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INTRODUCCION

Durante el presente trabajo de investigacion, el cual servira para la obtencién del
grado de Master en la Universidad Internacional de Andalucia, nos centraremos en
el analisis a fondo de las intervenciones realizadas en los Estados — Nacion de
Afganistan e Iraq, estableciendo mediante un profundo estudio y razonamiento, el
fracaso reciente que se ha venido generando por parte de la Organizacion de las

Naciones Unidas en la prevencion y solucién de conflictos internacionales’.

Lo anteriormente postulado, lo realizaremos en base a la teoria realista de
las Relaciones Internacionales, teoria tomada del libro de Pearson y Rochester
‘Relaciones Internacionales. Situacion Global en el siglo XX, (Pearson,
Rochester, 2000. P. 276) la cual establece que el sistema internacional
contemporaneo es anarquico por naturaleza, no existiendo algun tipo de autoridad
superior a los Estados — Nacién (Principio de la Igualdad Soberana en el cual la
Organizacion de las Naciones Unidas es la piedra angular de la armonia
Yimperante entre los Estados Miembros, que servirda como cauce para lograr los
fines y propodsitos comunes®) que sea capaz de lograr una regulacion clara y
pacifica de las relaciones internacionales entre los distintos actores que conforman
la esfera global, como pudieran ser los mismos Estados — WNacion, las

Organizaciones Internacionales, las Organizaciones no Gubernamentales, entre

! Desde la caida del Muro de Berlin.

Notese la necesidad de establecer una armonia duradera para la ya gran devastacion mundial, armonia que tendria que ser
sustentada legalmente, no olvidando lo que menciona Carnelutti: El derecho sirve para regir la conducta humana, estableciendo el
deber ser en un determinado momento. (Carnelutti, 1961. P- 30) Por lo anterior se da el surgimiento y base de la Carta de Naciones

Unidas, derecho que posteriormente sera olvidado, o mejor dicho, puesto a un lado.

3 Sin embargo, por el simple hecho de ser propdsitos comunes, no autorizan a un Estado-Nacion, como mas adelante se
establecera, a inmiscuirse en los asuntos propios de otro Estado-Nacion, debiendo de respetar el Principio de igualdad,
independencia y soberania de los Estados, el cual implica que los Estados-Nacion:

Son iguales juridicamente.

Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania.

Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas Estados.

La integridad territorial y la independencia politica son inviolables.

Cada Estado tiene el derecho a elegir y llevar adelante libremente su sistema politico, social,
econdémico y cultural. (Gomez-Robledo, 1996. P. 488-489).

5
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otros, no olvidando el proceso de globalizacion el cual ha tomado gran importancia

en las dos ultimas décadas siendo un factor de inestabilidad en la esfera mundial.

De igual forma, nos establece que, al ser cada Estado — Nacion, un actor
racional, éste siempre buscara su maximizacion dentro de la esfera internacional,

politicamente hablando; nunca se podra lograr una equidad internacional, toda vez

que la acumulacion de recursos militares y econdmicos, factores geopoliticos y
geoestratégicos seran el cause para todos los Estados — Nacién, que a su vez,

daran un balance de poder entre los actores internacionales.

Esta teoria realista, conocida en la actualidad como neorrealista, es la
encargada de establecer que es dificil llevar a cabo la cooperacién internacional,
dependiendo del Estado — Nacion, ya que él mismo, para contrarrestar la anarquia
que se pueda generar en el exterior, no creera en las instituciones internacionales
y tratara de maximizar ideologias internas mediante la busqueda de la grandeza
nacional, el cumplimiento de objetivos ideoldgicos, el mesianismo politico o el
engrandecimiento econdmico entre otros, no logrando asi una comunion con sus

homologos en las Organizaciones Internacionales.

De igual forma, ubicandonos en la corriente neorrealista de Kenneth Waltz,
(la cual adecua la corriente neo a los modelos de realismo propuestos por Hobbes
o por Maquiavelo) misma que sera la piedra angular de este estudio, se nos
establece que se reconoce el estado en desorden y anarquico de las relaciones
internacionales contrapuesta al orden jerarquico que existe dentro de la politica
doméstica, por lo que la estructura del mismo sera la que determina el
comportamiento y el cambio de este determinara también un cambio de

comportamiento de los actores.

No esta por demas realizar la siguiente cita: “los realistas tienden a apreciar
las relaciones internacionales casi exclusivamente como la lucha por el poder,
mas que como la lucha por el orden entre las Naciones — Estado” (Pearson et al.,
2000. p. 20).
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Cabe aclarar que si bien, actualmente el fracaso de la Organizacién de las
Naciones Unidas es claramente notable®, en sus comienzos en 1945, tuvo gran
importancia al crear una balanza en el dominio del poder a nivel de la esfera
mundial, toda vez que la ONU, era el factor de equilibrio entre las dos grandes
potencias imperantes: los Estados Unidos de América y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas, los cuales durante el lapso comprendido entre 1945 y 1990,
tuvieron grandes roces asi como también una reconstruccion armamentista con el
unico fin de lograr el dominio de territorios politica y militarmente hablando; dicho

periodo es conocido como la Guerra Fria.

No cabe duda que la interaccion de las Naciones Unidas en dicho periodo
fue de gran asistencia hasta la caida del bloque soviético, toda vez que se logré
frenar el inicio de una Tercera Guerra Mundial, a través de la prevencion de

conflictos como en el caso de la Crisis de Misiles de Cuba en 1962, entre otros.

Este logro, se dio mediante la supervision y vigilancia de que ningun
principio de derecho internacional fuera violado, sin embargo, ¢ existiran principios

que rigen la politica internacional de acuerdo a la politica exterior?

Claro, son principios surgidos de la praxis y del consenso propio de la
convivencia internacional; son principios aprendidos y practicados a lo largo de la
historia de la humanidad, muchos de ellos como una forma de trascender
conflictos y problemas resultantes de intereses encontrados o de acciones

consideradas perturbadoras de un cierto orden o situacion existente.

Entre los principios encontramos la renuncia a la Guerra, la no agresion, la
negociacion, la libertad y la paz, que dieron origen al nacimiento del derecho

internacional.

La propia Carta de las Naciones UNidas que en su momento analizaremos,

consagra los principales, a saber:

1.- EI mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

4 Hipotesis que sera comprobada a lo largo del desarrollo de este trabajo de investigacion.
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2.- El fomento a las relaciones de Amistad.
3.- La igualdad de derechos y la libre autodeterminacion de los pueblos.

4.- La cooperacion internacional en la solucién de problemas de diverso tipo, asi

como el respeto a los derechos humanos.

No obstante, tanto la guerra contra Afganistan y la guerra contra Iraq que
mas adelante se desarrollara, son consideradas como una guerra injusta por
diversas razones, entre otras por el hecho de que no solo no se podia actualizar el
supuesto de una legitima defensa preventiva por un lado, y de que no se
encontraron las pruebas aducidas en contra de Iraq, de poseer armas de
destruccién masiva, sino porque poco a poco se ha ido probando la falsedad de
las pruebas mostradas y el perjurio de gobernantes y de algunos de los
funcionarios de los principales gobiernos acusadores, Estados Unidos de América

y Gran Bretanfia.

Ademas por la forma, la decision llevada a cabo, viol6 las normas de
derecho internacional y rompid con el procedimiento establecido en el Consejo de

Seguridad de Naciones Unidas para tales casos.

“Dicha intervencion seria justificable solamente cuando cumpla con dos

condiciones necesarias y suficientes:

1.- Que el pais intervenido sea incapaz de sobreponerse asimismo a un mal real,

debido a la incompetencia en el area donde se da la intervencion.

2.- Que la intervencion no tenga por objeto la manipulacién del pais intervenido en

provecho de los intereses del pais interventor”. (Garzon, 1987. P. 3-24)

Es por lo anterior y en base en la teoria neorrealista que se lograra probar
la siguiente hipdtesis, la cual es el titulo de esta investigacion: “El fracaso actual
de la Organizacion de las Naciones Unidas en la prevencién y soluciéon de

conflictos a partir de la caida del Muro de Berlin”
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Cap. |. Marco Tedrico y Antecedentes de la Organizacion de Naciones Unidas
I.I. Marco Tedrico.

Antes de comenzar con el desarrollo en forma de este trabajo de investigacion, es
menester establecer una serie de definiciones y conceptos, cuyo uso sera
recurrente a lo largo de la exposicion del tema, siendo estos los que a

continuacién se mencionan:

a) Actor Internacional: “Toda autoridad, organizacion, grupo o persona
susceptible de jugar un papel destacado en la vida internacional”. (De Pina, 2003.
P. 42)

b) Derechos Humanos: “El conjunto de facultades, prerrogativas y libertades
fundamentales que atienden al conjunto de necesidades basicas de las personas,

permitiendo una vida mas libre, racional y justa”. (Ibid., P. 234)

c) Estado: “Sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia
pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos. Puede definirse
también como la unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el propio
centro autdbnomo y que esta en consecuencia provisto de la suprema cualidad de

persona en sentido juridico, como dejoé expuesto Del Vecchio”. (Ibid., P. 276).

d) Organizacion Internacional: “Las Organizaciones Internacionales han
aparecido y se han consolidado lentamente arrancando de una institucién clasica
de las relaciones internacionales y del Derecho Internacional: las Conferencias
Diplomaticas. Las primeras son actores de las relaciones internacionales
contemporaneas, estos es, entidades politicas distintas de los Estados
Miembros... con una base interestatal y voluntaria, y que presuponen la existencia

de los siguientes elementos:

Una pluralidad de Estados soberanos e independientes, actores principales

de las relaciones internacionales y sujetos primarios del Derecho Internacional.
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Un entramado de relaciones en el que aparecen problemas que los Estados no

pueden resolver por si solos.

La conciencia de la necesidad de medios y mecanismos institucionalizados
que organicen y regulen las actividades colectivas de los Estados, esto es, sus

relaciones de conflicto y de cooperacion” (Carrillo, 1991. P. 133-134).

e) Politica Exterior: “Conjunto de prioridades o preceptos establecidos por los
lideres nacionales para servir como lineas de conducta a escoger entre diversos
cursos de accion (comportamientos), en situaciones especificas y dentro del

contexto de su lucha por alcanzar sus metas”. (De Pina, 2003. P. 411).

f) Sistema Internacional: “El conjunto de relaciones entre los principales actores,
que son los Estados, las organizaciones internacionales y las fuerzas
trasnacionales”. (Ibid., P. 456).

g) Soberania: “Calidad del soberano que se le atribuye al Estado como 6rgano
supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es reconocido
como institucion que dentro de la esfera de su competencia no tiene superior”.
(Ibid., P. 457)

h) Sociedad Internacional: “Grupo de comunidades politicas independientes que

no forman un simple sistema”. (Pereira, 2003. P. 38).

i) Terrorismo: “Accion violenta dirigida a la realizacion de actos en contra de las
personas, las cosas o servicios al publicos que produzcan alarma, temor, terror en
la poblacién o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica, o tratar
de menoscabar la autoridad para que tome una determinacion mediante la
utilizacién de explosivos, sustancias téxicas, armas de fuego, entre otros”. (De
Pina, 2003. P. 472).

11
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j) Tratado: “Acuerdo entre Estados celebrado para ordenar sus relaciones
reciprocas en materia cultural, econdémica, etcétera o para resolver un conflicto

surgido entre ellos, o para prevenirlo”. (lbid., P. 485)

Una vez plasmadas las anteriores definiciones desarrollaremos un nuevo

concepto internacional: los Derechos Humanos de Tercera Generacién, vitales

para el buen funcionamiento de la sociedad internacional, antes de entrar en

materia con los antecedentes de la Organizacion de las Naciones Unidas.

LIl: Derechos de Tercera Generacion.

LILL- Introduccién.

Durante el desarrollo de esta tesis, se abordaran diversas violaciones al Derecho
Internacional emanado de la Carta de las Naciones Unidas, sin embargo, es
primordial hacer mencion de un derecho que ha cobrado gran auge en los ultimos
tiempos y que es de suma importancia tomar en cuenta en el nuevo orden
mundial; me refiero a los derechos de tercera generacién, sin embargo, antes de
poder enfocarnos en ellos, es vital desarrollar el origen de los mismos, como a
continuacion se deslinda, los cuales serviran como pilar en el desarrollo de la

historia y evolucion de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Los derechos de la tercera generacion, tienen su nacimiento en los
Derechos Humanos. Al comenzar a hablar acerca de los Derechos Humanos, se
me hace interesante comentar la corriente iusnaturalista de Hugo Grocio®, (quien
también fue padre fundador del derecho Internacional) en la cual “el hombre por
naturaleza es social, por lo que las normas que rigen la convivencia entre los
individuos que integran a la sociedad, son naturales e inherentes al ser humano, y
se convierten en derecho positivo” (Rodriguez, 2001, p. 191); por lo anterior, estas

normas, leyes y ordenamientos por el simple hecho de ser naturales, no pueden

% Notese la gran disparidad existente entre la teoria realista o neorealista base de este tema y la teoria iusanaturalista de
Grocio, las cuales se contraponen totalmente, por ser como su nombre lo indica, real y la otra ideal, respectivamente.

12
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ser modificadas ni discutidas. Sin embargo, el derecho natural y las normas
legales del o6rgano rector de estas, el Estado, necesitan de un soberano que

garantice la expansion comercial, el orden y la paz.

De lo anteriormente abordado, podemos establecer una serie de

definiciones acerca de los Derechos Humanos:

“El conjunto de facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que
atienden al conjunto de necesidades basicas de las personas, permitiendo una

vida mas libre, racional y justa.

Los Derechos Humanos no son patrimonio de izquierda ni de derecha.
Nacen y se fundamentan en la naturaleza intrinseca del ser humano cualquiera
que sea su ubicacion politica y pertenecen a los individuos de cualquier ideologia

y de cualquier condicion" (Nuiez, 2003, p. 245).

De ahi se desprende que los derechos humanos “estan constituidos por el
conjunto de facultades prerrogativas y libertades fundamentales que atienden el
conjunto de necesidades de las personas, dando como resultado, la posesion y

aprovechamiento de una vida mas libre, racional y justa” (Espasa, 2001, p. 567).

No obstante de lo anteriormente establecido, a nivel internacional, se

pueden establecer las siguientes acepciones a los derechos humanos:
Derechos del hombre:
En esta definicion se utiliza la palabra "hombre", para asignar a aquellos derechos

qgue son inherentes a la persona, en razon de su naturaleza humana, por lo cual

todos los hombres son titulares de ellos, por igual. Esta denominacién tiene sus

13
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origenes en la Declaracién Francesa de 1789° la cual apunta al hombre como

titular de los derechos.

Derechos individuales:
Se refiere a la individualidad de cada persona, su origen es de raiz liberal
individualista, haciendo especial hincapié en que al tratarse de una persona

humana u hombre, se trata de un "individuo".

Derechos de la persona humana:
Refiriéndose a que el nombre es ontoldgicamente’ una persona humana, y se
encuentra relacionada con la concepcion de los derechos del hombre, porque el

hombre por su condicion de persona humana es titular de estos derechos.

Derechos subjetivos:
Hace referencia a que lo subjetivo es lo propio de un sujeto, como es en el caso
del hombre, nos estaria marcando de lo que le pertenece. Esta expresion viene en

contraposicion del "Derecho Objetivo".

Derechos Publicos subjetivos:

Es a partir del momento en que los derechos aparecen insertados en la normativa
constitucional. La palabra "Publico", nos estaria ubicando al hombre frente al
estado, dentro del ambito del derecho publico. Aparecen hacia fines del siglo XVIII,

con el Constitucionalismo.

Derechos fundamentales:
Al decir fundamentales, nos referimos a la importancia de estos derechos y de su

reconocimiento para todos los hombres; hoy en dia también se sostiene que

6 Declaracion francesa de 1789, también se le denomina Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano. (Canabellas, 1994. P.
33)

7 Es el derivado de Ontologia, que es la rama de la filosofia que se ocupa del estudio del ser. En el siglo XX, el fildsofo aleman Martin
Hediegger distinguio la investigacion ontoldgica (el ser) de la investigacion dptica sobre el tipo especifico de entidad. (Océano, 2001. P.
169).

14
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hablamos de derecho fundamental cuando aparecen en el derecho positivo. Pero
mas alla de esta concepcion, los derechos humanos al encontrarse fundados en la
naturaleza humana, no pueden tomar valor en el momento en el que ingresan a

una norma, porque tienen un valor anterior.

Derechos naturales:

Arrastra una fuerte carga filosofica, toda vez que la palabra natural parece, en
primer lugar, obedecer a una profesion de fe en el Derecho Natural, en un orden
natural como fundamento de los derechos del hombre; mas moderadamente, y en
segundo término, significa que los derechos que le son debidos al hombre, le son
debidos en razon de las exigencias propias de la naturaleza humana, con lo que

de alguna manera hay que compartir la idea de que el hombre tiene naturaleza".

Derechos Innatos:
Al decir innatos nos estamos refiriendo a que “estos derechos, se encuentran en la
naturaleza misma del hombre, se encuentran adheridos a él, mas alla de no ser

reconocidos por el estado” (Herrenford, 2000. p. 132).

Derechos Constitucionales:
Son los derechos que se encuentran insertados dentro de la constitucién, los
cuales al estar incorporados dentro de la Constitucion tienen constancia y estan

reconocidos.

Derechos Positivizados:
Son los derechos que aparecen dentro de un orden normativo, y poseen vigencia

juridica.

15
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- Una vez establecido lo anterior, es menester abordar los principios de los

derechos humanos, que son los que a continuacién se deslindan:

Principio de Universalidad
El sélo hecho de ser, hace a la persona titular de derechos, frente a otras

personas o a sus instituciones representativas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 1°
establece que los Derechos Humanos comprenden a todos los seres humanos;

utiliza un término absoluto al referirse al género humano en su conjunto.

Principio de imprescriptibilidad.
La existencia de los Derechos Humanos no ha de extinguirse o terminar nunca, ya
que la sustancia a la naturaleza tendra vigencia en cuanto existen los seres

humanos.

Principio de Irrenunciabilidad e inalienabilidad.
No es posible renunciar a los Derechos Humanos, asi como a ser una persona
humana. Por su parte la inalienabilidad de los mismos da como resultado la

imposibilidad de disponer arbitrariamente a ellos.

Principio de Inviolabilidad.
Uno de los principios que esta debajo de estos derechos es el de la prohibicion o
echar de su territorio a uno, contra su voluntad, sacrificios o privaciones que no

redunden en su propio beneficio.

Principio de Efectividad.

Los Derechos Humanos demandan su respeto y reconocimiento positivo por parte
de la sociedad y el orden juridico. Por ello, la sociedad debe responder
efectivamente a las demandas de sus integrantes pues ellos haran posible su

propia existencia.

16
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Principio de trascendencia de la norma positiva.
Se puede sostener que los Derechos Humanos trascienden a los ordenamientos

juridicos nacionales y también son internacionales.

Principio de Interdependencia y complementariedad.
Los Derechos Humanos son un complejo integral interdependiente, por lo que su
real proteccion demanda ademas hacer ciertamente posible la realizacion de los

Derechos civiles y politicos, tanto sociales, econdmicos y culturales.

Principio de Igualdad.

Los Derechos Humanos protegen en igual medida a todo ser humano,
considerando que la libertad, justicia y la paz del mundo, tiene por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana. Este principio es la no discriminacion
entre quienes merecen igual trato, sexo, religion, opinion, raza u origen y clase

social.

Principio de Corresponsabilidad.

Todos somos responsables en forma individual y colectivamente frente al sujeto
de estos derechos. Debe entenderse que sélo asumiendo una responsabilidad
individual y colectiva frente al individuo se ejerce el principio de

corresponsabilidad.
Principio de Titularidad.
Debemos afirmar que el titular activo de los Derechos Humanos es la persona y/o

individuo como el hombre o mujer de cualquier nacionalidad, raza, credo, identidad

sexual. Cada persona como individuo es titular de los mismos.

17
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De acuerdo a Puno, las caracteristicas de los Derechos Humanos se dividen como

a continuacion se establecen: (Puno, 2004. p. 4)

v Inherencia: Es la primera y fundamental caracteristica.

v Limite al ejercicio del poder: Las funciones de los gobiernos tienen que

ejercerse respetando los limites establecidos por los Derechos Humanos
consagrados en las normas legales internacionales y nacionales. Aqui
radica la esencia de lo que conocemos como Estado de Derecho.

v Universalidad: No existe en el planeta, persona formalmente despojada de

sus Derechos Humanos. Ninguna diferencia por razén de raza, credo,
nacionalidad, afiliacién sexual, etc.

v Indivisibilidad e interdependencia: Si la dignidad humana se puede dividir,

seria muy absurdo considerar que una persona goza de su dignidad a
medias. Resultaria contrario a la razén abogar por el derecho a la vida
mientras se niega flagrantemente los derechos a la alimentaciéon y a la
salud.

v Imperatividad Erga — Omnes: Los Derechos Humanos, son imperativos

para todos, es decir, son universalmente obligatorios bajo cualquier punto
de vista e incluso en aquellas casos en que haya sancidn expresa ante su
incumplimiento.

v Irreversibilidad: Un Derecho Humano reconocido queda irrevocablemente
integrado al elenco pre — existente y no puede ser suprimido posteriormente
en razon de los azares de la historia.

v Progresividad: Conforme la especie humana va adquiriendo mayor
conciencia de sus esencias individuales y sociales, la nocién de la dignidad
personal se va enriqueciendo. La progresividad de estos es la aparicion de

nuevos Derechos Humanos.

Clasificacion de los derechos humanos.
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Con el fin de determinar las caracteristicas que corresponden a cada grupo, se
han elaborado distintas clasificaciones, pero no con el objeto de establecer
jerarquia entre ellos. Los criterios que se han dado para las clasificaciones han

sido de diferente indole politicos, histéricos.

Una de las clasificaciones generadas, es aquélla que distingue cuatro grupos de
derechos humanos en generaciones y responde al orden de aparicion de los

mismos en la historia.

Derechos civiles y politicos (Derechos de Primera generacion).

Llamados también de primera generacion; son aquellos derechos que son
inherentes a la especie humana, es decir, que basta que una persona nazca para
ser titular de dichos derechos. Claro esta que existen algunos derechos que se
catalizan a cierta edad por mandato de ley, como pudieran ser el derecho al voto,
a elegir y a ser elegido; sin embargo, el derecho existe, toda vez que es adquirido
por el hecho de ser persona y termina con la muerte de la misma. Como dice El

Dr. Hernan Pérez Loose:
"Son inherentes a la personalidad, a su condicién de criatura humana. Le son
inseparables, le son inherentes, corresponden a su naturaleza". (Puno, 2002. p.

58).

Como ejemplos podemos citar el derecho a la vida, libertad, expresion,

religion, nacionalidad, comunicacion, etc.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Derechos de Segunda generacion).

Se les llama de segunda generacion por el orden cronolégico de aparicion, es

decir, los derechos civiles y politicos son mas antiguos que éstos. Pero si
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analizamos otra tendencia nos damos cuenta que es mas convincente en términos

explicados por el Dr. Juan Larrea Holguin:

"Que los derechos civiles y politicos son individuales e intrinsecos y los
econdmicos, sociales y culturales son de segunda generacion porque son
reconocidos al hombre en virtud de su condicion de miembro de la sociedad".
(Puno, 2002, p. 78)

Los derechos a los cuales nos referimos hacen relacion al trabajo, a la
salud, a la familia, a la vivienda, a la recreacion, entre otros. Es decir a la

proteccion del ser humano vista desde una perspectiva colectiva.

Para la consecucion 6ptima de lo que estos derechos protegen, se deberian
crear las condiciones materiales estructurales para lograr su cometido, es decir,
crear por un lado una pluralidad de érganos estatales capaces de cumplir con esta
labor y por otro lado, cuidar de la desviacion de los sagrados fondos publicos, que

necesariamente se deben invertir en crear éstas condiciones.

Derechos Colectivos (Derechos de Tercera generacion).

Estos son los derechos en los cuales esta tesis va a encauzar su base medular y
para definir a estos derechos nos basaremos en lo estipulado por Héctor Fix -
Zamudio (lbid., P. 145), el cual los denomina derechos difusos y los define como:
“‘Derechos subjetivos e intereses legitimos que pertenecen a personas
indeterminadas y a diversos grupos sociales distribuidos en varios sectores y que
se refieren a ambitos como el consumo, el medio ambiente, el patrimonio de la

humanidad, la paz entre otros".

Nuevos derechos (Derechos de Cuarta generacion).
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Son aquellos que aun no san sido incorporados a los textos legales,
constitucionales, etc. Comprenden el derecho a la integracion de la familia
humana, la no existencia de discriminacion y a la igualdad de nacionalidad.
Asimismo, el derecho al acceso a las tecnologias de la informaciéon dentro del
contexto de una sociedad de la informacion al servicio de todos buscando el
bienestar integral y social de pueblo. También incluyen en este tema a los
derechos al medio ambiente y al aprovechamiento de los progresos de la

biomedicina, biotecnologia, etc.

LILIl.- Derechos Humanos de Tercera Generacion: Derechos de los Pueblos o

Derechos de Solidaridad.

Introduccion.

Los derechos humanos defienden la dignidad del ser humano y forman un todo
indivisible; cada derecho implica a todos los demas. Sin embargo, son las
circunstancias historicas y sociales las que permiten ir profundizando en el
conocimiento del ser humano y descubriendo en él nuevos aspectos, nuevas

exigencias que se van traduciendo en la creacion de nuevos derechos.

Si el reconocimiento de los derechos de primera generacion --los derechos
de la libertad--, llevé a descubrir los derechos de segunda generacion --derechos
de la igualdad--, éstos han llevado a descubrir los derechos de tercera generacion,

cuyo valor fundamental de referencia es la solidaridad.

Los derechos humanos de tercera generacion® pretenden partir de la

totalidad de necesidades e intereses del ser humano tal como se manifiestan en la

8 En base a estos Derechos de Tercera Generacion, han surgido varias convenciones y Declaraciones, como son la
Declaracién de Luarca, o bien, la Declaracion de Derechos Humanos Emergentes (Monterrey 11/07), que son una iniciativa
de la sociedad civil que tiene por objeto contribuir a disefiar un nuevo horizonte de derechos que oriente los movimientos
sociales y culturales de las colectividades y de los pueblos, y al mismo tiempo, se inscriba en las sociedades
contemporaneas, en las instituciones, en las politicas publicas y en las agendas de los gobernantes desde una nueva

relacién entre sociedad global y poder.
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actualidad. Si el titular de los derechos de primera generacién era el ser humano
aislado, y los protagonistas de los derechos de segunda generacion eran los seres
humanos en grupos, las nuevas circunstancias actuales exigen que la titularidad
de los derechos corresponda, solidaria y universalmente, a todos los hombres. El
individuo y los grupos resultan insuficientes para responder a las agresiones

actuales que afectan a toda la humanidad.

Definicion.

Con esta denominacion se hace referencia a la existencia en los ultimos afios de
nuevos derechos humanos, surgidos como consecuencia de la especificidad de
las circunstancias historicas actuales y que responden ante todo al valor de la
solidaridad. Surgen después de la Segunda Guerra Mundial y estan constituidos
por el Derecho a la Paz, al desarrollo, a la libre autodeterminacién de los pueblos,
a un ecosistema armonioso y equilibrado®.

Son derechos que reciben varios nombres: derechos de los pueblos,
nuevos derechos humanos, derechos de cooperacién, derechos de solidaridad,
derechos de tercera generacion. De todas las denominaciones aquella que tiene
mayor aceptacion doctrinal es la que habla de los Derechos de la Tercera

Generacion.

Al aparecer insertados en la normativa constitucional, el Estado-Nacion comienza a tener ingerencia en los mismos, por lo
que es conducente establecer lo siguiente: Existen actos desde la perspectiva del derecho internacional, en los cuales un
Estado soberano no puede realizar determinados actos y materias que no pertenecen al dominio reservado de los Estados,
como son:

a) Atentar contra la integridad politica o la soberania territorial de otro y otros Estados.

b) Iniciar una guerra.

c) Intervenir directa o indirectamente, en los asuntos internos o externos de otro Estado.

d) Realizar actos que afecten los derechos legitimos de otro y otros Estados.

e) Desconocer los compromisos adquiridos en instrumentos internacionales, regionales o bilaterales (pacta sunt Servanda).
De igual forma, no forman parte del dominio reservado de los Estados:

La defensa y proteccion de los derechos humanos. En este aspecto, existen garantias para su respeto por parte de
érganos internacionales y regionales, los cuales intervienen cuando las garantias internas del Estado, no cumplen con el
objetivo de proteger esos derechos.

La proteccion del medio ambiente, cuyo incumplimiento no afecto solamente a ese Estado. La concepcién tradicional de que
aquél podra hacer uso ilimitado de sus recursos naturales dentro de su territorio, esta superado”. (Carpizo, 2002. P. 132).
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Principales Caracteristicas.

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de los Pactos de
Derechos Civiles y politicos y de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, de
1966, es cuando empiezan a emerger los pueblos como sujeto de los derechos
humanos y no solo los Estados™. Lo cual supone, entre otras cosas, abrir una via
importante para que empiece a quebrar el derecho internacional entendido como

un derecho puramente interestatal, cuyo unico sujeto sea el Estado.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 16-12-66. Entrd en vigor el 23 de Marzo de 1976)
y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de Diciembre de 66. Entro
en vigor el 3 de Enero de 1976); son claras demostraciones que los derechos de la
tercera generacidon se mencionan solo en resoluciones y declaraciones de

Convenciones Internacionales sin fuerza obligatoria, con fines de promocién.

El desplazamiento hacia la sociedad civil se ha visto también propiciado por
la crisis de legitimidad democratica del Estado social de Derecho y la aparicion de
partidos politicos, que tienen un programa monotematico, ha determinado que el
sistema representativo se considere insuficiente y los problemas relacionados con
la paz y la ecologia se canalicen en su mayor parte por la via de los movimientos
alternativos que tratan, en Uultima instancia, de promover y luchar por la

participacion directa.

Son derechos que tienen un caracter mas originario y radical que los
derechos de primera y segunda generacién por entroncar perfectamente con el
nuevo paradigma de la "calidad de vida", propio de la genuina postmodernidad, y

por centrarse en la lucha contra la alienacién del individuo.

1 Todos los seres humanos y los pueblos en que se integran, tienen derecho a que la vida humana quede garantizada por
un sistema social en el que los valores de paz y solidaridad sean esenciales y en el que los conflictos se resuelven
mediante el didlogo y otras formas de accion social pacifica.
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Si los derechos de la primera y segunda generacion eran derechos
concebidos y aplicados desde la perspectiva de los paises del Norte, los derechos
de la tercera generacion supone el traslado del protagonismo a los paises del Sur.
Desde él se insiste en la existencia de derechos, los derechos de solidaridad, que
no estan incluidos en la Declaracion de 1948 y que se consideran prioritarios para
poder garantizar los demas derechos: el derecho a la paz, el derecho al desarrollo,

el derecho de autodeterminacién politica, econdmica y cultural.

Pueden ser demandados a los Estados, pero también los Estados pueden

exigir cualquiera de ellos.

Para hacerlos efectivos es necesario la actuacion de los diferentes Estados,
es decir, de la comunidad internacional, por cuanto se requiere la creacion de

condiciones nacionales e internacionales para su efectiva realizacién.

Su definicidon, reconocimiento y consagracién es una tarea pendiente y
dependera del avance y consolidacién de las democracias, de la incorporacion de
politicas tendientes al desarrollo y a la justicia social, y sobre todo del
establecimiento de nuevas y diferentes condiciones en materia de relaciones entre
los Estados, o sea de la asuncién del principio de solidaridad por parte de la

comunidad internacional.

Clasificacion de los Derechos Humanos de Tercera Generacion.

Aunque no existe acuerdo en la doctrina a la hora de enumerar y clasificar los
derechos de la tercera generacion, podemos considerar comprendidos en la

misma los siguientes derechos:

El derecho de autodeterminacién de los pueblos™.

' La autodeterminacion interna de los pueblos ha evolucionado, pero en esencia continta siendo el derecho del Estado
para determinar y modificar su sistema juridico, politico y econémico sin que otro Estado interfiera. Este derecho de
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El derecho al desarrollo.
El derecho al medio ambiente sano.

El derecho a la paz'™.

Suelen encontrarse menciones al derecho a la autodeterminacion de los
pueblos, lo que en nuestro criterio sélo aporta un matiz diferencial respecto a la
denominacion libre determinacion. Esta claro que en este contexto "determinacion”
significa la eleccion de un proyecto politico, econémico, social y cultural y el
calificativo "libre" alude a una libertad que puede ser entendida de dos maneras:
negativamente, como ausencia de coaccidn o impedimento, o positivamente,
como posibilidad de auto-realizacion. En este caso, la auto-realizacion supone la
ausencia de coacciéon. Quiza por ello, haya quienes opten por este modo positivo
de aludir a la libertad que debe caracterizar a la determinacion de los pueblos

respecto a su destino.

Una forma negativa de formular este derecho, seria identificarlo con el
derecho a la no-intervencion, el cual excluye no solamente la fuerza armada, sino
también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria a la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y culturales que

lo constituyen.

En el derecho internacional se habla de la autodeterminacion de los
pueblos sometidos a dominacion colonial o extranjera, o que deja claro que el

colonialismo y los derechos humanos son incompatibles. Pero los modos de

autodeterminacion se arraiga en el respeto y proteccién a los derechos humanos y al régimen democratico, mismos que se
convierten en parte del contenido de este principio. (Ibid., P. 135)

12 Actualmente, La Declaracion de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz, nos establece la dimension colectiva del
derecho Humano a la paz, en donde este derecho se sustenta en la Carta de las Naciones Unidas, a través de la solucion
pacifica de controversias, la prohibicién a la amenaza y uso de la fuerza en las relaciones internacionales (Articulo 2.3 y
2.4), y en la cual todos los Estados signatarios estan obligados a su cumplimiento, mismos que durante este conflicto, se ha
hecho a un lado los compromisos internacionales de los miembros de las Naciones Unidas que invadieron dicho Estado-

Nacion.
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entender la dominacion colonial, entendemos que debe ser revisada una y otra
vez. Porque después de la década de los sesenta, donde muchas colonias
africanas consiguieron su independencia politica, parece haberse llegado a
férmulas cada vez mas sutiles -y no por ello menos eficaces- de dominio colonial,

sobre todo desde una perspectiva econdmica y cultural.

El derecho al desarrollo.

El derecho al desarrollo se define como aquel derecho por virtud del cual toda
persona y todos los pueblos tienen el poder de participar en el proceso de
desarrollo y obtener una parte equitativa en los beneficios proporcionados por el

mismo.

El derecho al medio ambiente sano.

El derecho al medio ambiente sano es aquel derecho, comprendido entre los
derechos de la tercera generacion, que tiene por finalidad garantizar el
mantenimiento de aquellas condiciones de la Naturaleza que permitan preservar

las condiciones de existencia de la vida humana.

Derecho a la paz.

Génesis e historia.

A lo largo de toda la historia se ha venido produciendo un fendmeno inacabado de
guerras, cada vez mas crueles y destructivas, y la consiguiente necesidad de su
erradicacion. El movimiento antibelicista se empieza a consolidar de forma

decisiva, sobre todo, a partir de la segunda guerra mundial.

En relacion al reconocimiento de este derecho se pueden sefalar a partir

de ese momento dos fases de evolucion:

26

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



En un primer momento aparece la paz como un valor social fundamental,
condicion de la vida libre y democratica y susceptible de ser realizado a través del
reconocimiento y garantia de los derechos humanos. En la Carta de San
Francisco aparece, asi entendida la paz, como uno de los objetivos que debe guiar
la accion de la Organizacion de las Naciones Unidas: preservar la paz a través de
la previa proteccion de los derechos humanos. En los grandes textos
internacionales de derechos humanos (Declaracion Universal, etc.) no aparece el
derecho a la paz, como tal derecho, sino como el resultado de la proteccion de los

derechos humanos.

En un segundo momento, que es en el que nos encontramos, ya no es soélo
un valor social basico, la paz es también el objeto de proteccion de un nuevo
derecho humano: el derecho a la paz. Ahora ya no es la paz el resultado de
reconocer y garantizar los demas derechos humanos, sino antes bien, invirtiendo
los términos, es ella el derecho humano basico que asegurara el reconocimiento y

garantia de los demas.

Asi lo reconoce explicitamente la Declaracion de la Asamblea General de la
ONU de 12 de Noviembre de 1984 que habla explicitamente del: derecho de los
pueblos a la paz. (ONU —-DCRAG, 2009)

Y como deber fundamental correlativo sefiala la misma Declaracion que: “la
preservacion del derecho de los pueblos a la paz y la promocion de su realidad

constituyen una obligacién fundamental de cualquier Estado”

Definiciéon de Derecho a la Paz.

De lo establecido con anterioridad, podemos establecerlo como aquel derecho
que, perteneciendo a la familia de derechos de la tercera generacion, pretende
concretar los valores de paz y solidaridad en las relaciones sociales, de tal manera

que la vida humana queda garantizada mediante un sistema social en el que los
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conflictos no se resuelven mediante la fuerza, sino mediante el dialogo y otras

formas de accion social no violentas.

Sujetos del Derecho a la Paz.

Sujeto activo es ante todo, la humanidad, por dos razones fundamentales:

La propia supervivencia de la humanidad esta en juego. Existe el peligro de
destruccién total y no solo por la potencia destructora de la bomba atomica, sino
también de otras muchas armas (bomba de neutrones, guerra de las galaxias,

armas quimicas y bacterioldgicas...)

Sélo a partir del reconocimiento efectivo del derecho a la paz pueden ser
reconocidos otros derechos humanos basicos, hoy prioritarios, como el derecho al
desarrollo, el derecho a la autodeterminacion de los pueblos o el derecho a un

medio ambiente sano.

Sujeto activo del derecho a la paz es, en segundo lugar, el Estado, en
cuanto que éste puede reclamar el derecho a no ser agredido. También es sujeto
activo los grupos sociales en cuanto que detentadores de derechos que son
violados por el fendmeno bélico, como es el caso de las minorias raciales. Son
sujeto activo las personas individuales, en cuanto que las guerras suponen la
negacion del derecho a la vida, de las libertades individuales, de la igualdad, de su

bienestar y de su propiedad.

Son sujetos activos, en fin, los pueblos. Asi lo reconoce la Declaracion de la
Asamblea general de la ONU de 12 de Noviembre de 1984 que habla
explicitamente del: Derecho de los pueblos a la paz. (ONU-DCRA, 2009).
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Sujetos pasivos son los Estados tanto individualmente considerados (como
sefala la Declaracion, antes citada, de 12 de Noviembre de 1984), como
considerados en su totalidad como unidad, a partir del compromiso adquirido de
preservar la paz, en virtud de la firma de la Carta de San Francisco.

Objeto del Derecho a la Paz.

El objeto del derecho a la paz es la paz misma. Pero la paz como bien de la
personalidad tiene una doble perspectiva, negativa una, positiva, otra. Ambas
dimensiones corresponden a las dos concepciones fundamentales acerca del

derecho a la paz.

a) La concepcion tradicional, que heredada del concepto de pax romana,
domina en el mundo occidental. Paz es la ausencia de conflictos bélicos
entre Estados.

b) Las caracteristicas de la paz, en esta acepcion son:

La paz es, esencialmente, un concepto negativo, al ser definido como ausencia

de conflicto bélico o como estado de no-guerra.
Predominio de la concepcidon occidental de paz, heredada principalmente del
imperialismo romano, estando influenciada en gran manera en el mundo moderno

por el nacimiento de los Estados - Nacién.

b) El concepto actual de paz tiene caracteristicas totalmente opuestas al concepto

tradicional:

La idea de la paz es un fendmeno amplio: no solamente referido a la
existencia de periodos de tiempo no bélicos, y no solamente esta vinculada con la

idea de conflicto, sino también y fundamentalmente, con la idea de desarrollo.
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La idea de paz comprende un significado amplio de violencia, que
transciende el estricto concepto de violencia militar. Ese concepto amplio de
violencia hace referencia a todo aquello que impide a las personas autorrealizarse
como seres humanos, bien como consecuencia de violencias directas o bien a
través de violencias estructurales. En este sentido, la idea de la paz es
comprensible solo si se pone en relacion con la teoria del poder, tal y como se

expuso en los parrafos supra’.

La paz'™ afecta a todas las dimensiones de la vida: interpersonal,
intergrupal, nacional, internacional; y exige la igualdad y reciprocidad en las
relaciones e interacciones. No puede haber paz positiva, aunque no haya conflicto
abierto, si las relaciones sociales, en todos sus niveles estan caracterizadas por el

dominio, la desigualdad y la falta de reciprocidad.

La solidaridad es un valor especialmente unido a la paz positiva por cuanto
que ésta no es solo la ausencia de circunstancias y condiciones no deseadas, sino

también la presencia de condiciones y circunstancias deseadas.

La paz'®, en definitiva, no es una mera referencia estatica e inmovil. Muy
por el contrario, es un proceso dinamico que conjuga tres conceptos
estrechamente interrelacionados: conflicto, desarrollo y derechos humanos.

Fundamento del Derecho a la Paz.

Es la dignidad de la persona humana, y consiguientemente, de los pueblos. El

fundamento inmediato del derecho a la paz es la seguridad frente a la violencia e

13 Antes de la utilizacion del uso de la fuerza, hay medidas provisionales, sanciones politicas, embargos econdmicos totales
o parciales, etc. El uso de la fuerza es la ultima ratio /principio de subsidiariedad penal.

4 No podemos olvidar que la paz es ausencia de conflicto internacional y que es obligacién de los Estados-Nacion y de los
sujetos de Derecho Internacional de conducir sus hostilidades de conformidad con las normas del derecho internacional
humanitario.

5 1a paz duradera es premisa y requisito para el ejercicio de todos lo derechos y deberes humanos”. (Mayor, 1997.

UNESCO).
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irracionalidad, bien sea la violencia e irracionalidad de la guerra, con la destruccion
a manos de los ejércitos de la vida humana, del medio ambiente, del patrimonio
cultural, bien sea la violencia e irracionalidad del terrorismo, bien sea la violencia e

irracionalidad del terrorismo de Estado.

Contenido del Derecho a la Paz.

El derecho a no ser agredido violentamente por otro Estado. Derecho que esta
comprendido dentro del derecho a la soberania nacional®.
En cuanto que el derecho a la paz es determinante de los demas derechos es
evidente que al protegerse este derecho se protegen todos los demas.
Especialmente relevante es la conexion del derecho a la paz con los siguientes
derechos:
El derecho a la vida.
El derecho a la seguridad personal.
El derecho a la objecion de conciencia al servicio militar y al pago de impuestos
destinados a gastos militares.
El derecho a la libertad religiosa.
El derecho al medio ambiente sano.
El derecho al desarrollo.

El derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos.

Una vez establecido lo anterior, procederemos a desarrollar el tema central de la

tesis.

16 La soberania fue y contintia siendo la garantia juridica politica por antonomasia de la independencia de los paises, ya que
si no prevalece la idea o dogma de la igualdad de los Estados, entonces las relaciones entre ellos se regiran Unicamente
por situaciones de poder. (Seara, 1993. P. 91).
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LIl Las Raices de la Organizacion de las Naciones Unidas.

LIlLLL.- Una Sociedad de Naciones ineficaz.

La Sociedad de Naciones, antecesora de la Organizacion de las Naciones Unidas,
la ONU, tiene su nacimiento con el fin de la Primera Guerra Mundial y como
establece Frank P. Walters en la “Historia de las Relaciones Internacionales
Contemporaneas, fue una “experiencia revolucionaria (Pereira, 2003, p. 290)”, ya
que fue el Organismo Internacional que marcé la pauta para el establecimiento de
un organo regulador internacional, que fuera capaz de establecer un orden no solo
social sino politico y econdmico, toda vez que gran parte de nuestro mundo se
encontraba en total devastacion y ruina por los rezagos que habia dejado la
Primera Guerra Mundial; sin embargo, como nos establece el Profesor Juan
Antonio Carrillo Salcedo en la misma edicién, la Sociedad de Naciones “no altero
la estructura interestatal del sistema internacional, al no ser concebida como una
instancia de autoridad politica superior y por encima de los Estados soberanos”
(Pereira, 2003, p. 290)

“Sede de la SDN en Ginebra (Suiza)” (Lozano, 2003)

De igual forma que la Organizacion de las Naciones Unidas, la Sociedad de
Naciones fue concebida en un momento en que la necesidad de tener cierta
seguridad a nivel internacional era necesaria, sobre todo para generar un clima de

paz y seguridad a nivel internacional y que velara por una armonia disfrazada.

Esta Sociedad de Naciones ve la luz por medio de Woodrow Wilson,
Presidente de los Estados Unidos de América, que en 1918 presenta ante el
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Congreso norteamericano catorce puntos que serian los que finalizaran el conflicto
armado y a su vez con este Tratado “se formaria una asociacion general de
naciones, bajo convenios especiales, con el fin de ofrecer garantias reciprocas de
independencia politica e integridad territorial tanto a los Estados grandes como a

los pequerios” (Carrillo, 1991, p. 45)

De lo anteriormente formulado por el Presidente Wilson, se firma el Tratado
de Paz que forja el nacimiento de la Sociedad de Naciones el 28 de junio de 1919
en Versalles (Tratado de Versalles), entrando la Sociedad de Naciones en funcion
a principios de 1920. No obstante que los Estados Unidos de América fue el
fundador de dicho Tratado, y fue el que se inclin6 por la creacion de la Sociedad
de Naciones, el Congreso de ese pais, no ratifico ese Tratado, por lo que EUA no

formo parte del mismo por su postura aislacionista en aquella época.

Estructuralmente hablando, la Sociedad de Naciones, estuvo constituida de

la siguiente forma:
a) “Asamblea General de todos los Estados miembros, que se reunen anualmente.

b) Consejo de nueve miembros —mas tarde 13—, de los cuales cinco son

permanentes
c) Secretario, que actua de coordinador.
d) Tribunal Internacional de Justicia, con sede en La Haya.

e) Oficina Internacional de Trabajo (OIT), con personalidad juridica independiente,
encargada de defender los intereses de los trabajadores por medio de convenios

internacionales” (Fernandez, A. 2001).
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“Sesion de la Sociedad de Naciones” (Lozano, 2003)

No obstante de la buena voluntad de los Paises fundadores de Sociedad de
Naciones, esta Organizacion Internacional, desde el principio se vio mermada en
su actuar, toda vez que en la misma se carecian de potencias claves en el orden
juridico internacional (los Estados Unidos de América nunca quiso entrar en
escena), los castigos impuestos por los diversos Tratados de Paz firmados
mermaban a la todavia potencia Alemania, que si bien, habia sido la potencia
derrotada, fue oprimida y rechazada, inclusive en la Conferencia de Paz y en la

firma de Tratados y constitucion posterior de la Sociedad de Naciones.

Otro punto en contra que se encontraba en la Sociedad de Naciones, era
que no tenia los recursos econdmicos ni militares para hacer cumplir sus
resoluciones; sin embargo, para el caso de que el Consejo de la Sociedad no
pudiera llegar a un acuerdo respecto a determinado conflicto (unanimidad), el
Estado en conflicto si podria recurrir al procedimiento que se apegara al Derecho y

a la Justicia desde su punto de vista, creando una guerra legal.

Es por lo anteriormente expuesto, que la Sociedad de Naciones tuvo una
efectividad de tipo nula, toda vez que, en primer lugar, la toma de decisiones para
llegar a un acuerdo, se tendrian que tomar por exclusiva unanimidad; no contaban
con medios de apremio necesarios para ejercer presion sobre el Estado-Nacion
que violara algun acuerdo o procedimiento; aunque se logré que muchos Estados-
Nacion fueran signatarios del Pacto de la Sociedad de Naciones, las potencias la

hicieron un lado a la hora de solucidon de controversias.

Aunque si logré tener un gran impacto positivo en cuestiones de
cooperacion economica y de tipo humanitaria, su fracaso se logré denotar al
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estallar la Segunda Guerra Mundial. Disolviéndose en 1946, pasando sus

funciones y patrimonio a la recién creada Organizacién de las Naciones Unidas.

L.IV. La Organizacién de las Naciones Unidas.

.IV.l.- El comienzo.

Con las Potencias del Eje cada vez mas vigorosas y en pleno goce de poder de
Hitler, Mussolini e Hiroito (Alemania, Italia y Japdn, respectivamente) y con mas de
las tres cuartas partes de Europa en su posesion, los Aliados establecen la
necesidad de crear una directriz que llevara a una armoniosa convivencia a nivel
mundial, por lo que es en Junio de 1941, cuando a través de una reunién en el
Palacio de Saint James (Londres), representantes de Gran Bretafa, Canada,
Australia, Nueva Zelandia y la Union Sudafricana, los de los gobiernos en exilio de

Bélgica, Checoeslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia,

Yugoslavia y el del general De Gaulle, de Francia,
firman en conjunto la Declaracién de Saint James en

donde establecian que

“La unica base cierta de una paz duradera radica en

la cooperacién voluntaria de todos los pueblos libres
que, en un mundo sin la amenaza de la agresion,

puedan disfrutar de seguridad econémica y social;

Nos proponemos trabajar, juntos y con los demas |
] El palacio de St. James
pueblos libres, en la guerra y en la paz, para lograr

este fin”. (ONU, 2007).

Con lo anterior, se dio el comienzo de las reuniones que generaria la Carta de las

Naciones Unidas.

Poco tiempo después de la reunion en Saint James, con un Adolfo Hitler

exaltado por su comienzo de invasion a la Unidon Soviética, se da la reunién de
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lideres de los Estados Unidos de América y del Reino Unido de la Gran Bretafa
(Presidente Roosevelt y el Primer Ministro Churchill), los cuales de manera
bilateral crean la Carta del Atlantico (tomando ese nombre, ya que habia sido
creada en Alta Mar), en donde vuelven a plasmar la necesidad inminente de
establecer un clima de armonia a nivel mundial, una vez destruido el Imperio Nazi
y el poderio militar del Eje, para que regrese la libertad a la humanidad que habia

sido sumergida en un mar de llanto y temor latente dia con dia.

La Carta del Atlfintico - 14 de agosto de 1941

(Lozano, 2003)

Se establece que es menester la creacion de una Organizacion
Internacional, misma que se encargara de regular la colaboracion entre los
Estados-Nacién; una vez concluido este bosquejo o acuerdo bilateral, fue apoyado
en sobremanera por la Union Soviética, quien firmé esta Declaracion junto con los
representantes de los paises ocupados de Europa: Bélgica, Checoslovaquia,
Grecia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia, Yugoslavia y el General De

Gaulle de Francia.

Situandonos en el 1° de Enero de 1942, y a propuesta del entonces
Presidente de los Estados Unidos de América Franklin Delano Roosevelt, cuando
la Segunda Guerra Mundial todavia no llegaba a su fin, se da la firma de otro
Acuerdo, en este caso, el de la Declaracién de las Naciones Unidas, con el cual se
logré forjar un pacto contra las Potencias denominadas del Eje (Alemania, Italia y
Japon) y al cual se adhirieron 26 Estados-Nacion, siendo estos los que a

continuacioén se deslindan:
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Los Estados Unidos de América, el Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y China, fueron

los paises que forjaron dicha Declaracion, a la cual se afiadieron los siguientes:

Australia Guatemala Paises Bajos
Bélgica Haiti Panama
Canada Honduras Polonia
Costa Rica India Republica Dominicana
Cuba Luxemburgo Union Sudafricana
Checoeslovaquia Nicaragua Yugoslavia
El Salvador Noruega
Grecia Nueva Zelandia
De igual forma, se adhirieron:
México Colombia Venezuela
Filipinas Liberia Uruguay
Etiopia Francia Turquia
Irak Ecuador Egipto
Brasil Peru Arabia Saudita
Bolivia Chile Siria
Iran Paraguay Libano

(@\U, 2007)

Con el Compromiso de las Naciones Aliadas deslindadas con anterioridad,
y como fin ultimo: el de derrotar a las ya tan odiadas Potencias del Eje, nos
ubicamos en Moscu, en el afno de 1943, lugar en donde se reunieron
representantes de los Estados Unidos de América, Gran Bretafia, China y la Union
Soviética (Declaracion de Moscu), en la cual, se comprometian a que era
necesario el establecimiento de una Organizacién Internacional, basada en el
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principio universal de igualdad soberana, con el fin supremo de conservar la paz y
mantener la seguridad internacional. Sin embargo es a finales de ese afio (en
Diciembre para ser mas preciso), cuando por primera vez surge el nombre de
Naciones Unidas, toda vez que Roosevelt, Stalin y Churchill, pronuncia en Iran,
que la victoria final de los Aliados esta proxima, por lo que las Naciones Unidas
deberan de acabar con el martirio que habia arrojado como resultado la muy cruda

Segunda Guerra Mundial.

Con ese pronunciamiento, ya se veia siendo necesario ir plasmando esa y
cada una de las ideas que dieran como fruto el nacimiento de tal anhelada
Organizacion Internacional, es por eso, que, ubicados en Washington deciden
realizar una Conferencia de tipo privado (La llamada: Conferencia de Dumbarton
Oaks) entre las cuatro potencias Aliadas principales que habian venido
reuniéndose desde un par de afos atras, creando lo que seria la estructura
organica de aquella Organizacion Internacional como a continuacion se describe,

que en 1944 pusieron a consideracion de los demas Estados-Nacion.

(Lozano, 2003)

Esta Organizacion, todavia sin estructura, nombre, ni color, tendria como
pilares a cuatro organismos, misma que seria conocida en su conjunto como las
Naciones Unidas. De ella se desprenderia una Asamblea General (compuesta por
todos y cada uno de los Estados-Nacion miembros), un Consejo de Seguridad
(con cinco miembros permanentes y seis temporales renovables cada dos afos),
una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria. De igual forma, bajo el

auspicio de la Asamblea General, se crearia un Consejo Econdmico y Social.
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Entre las funciones principales de cada organismo mencionado con
anterioridad y que es menester sefalar, se encuentran la del Consejo de
Seguridad (base de esta investigacion), el cual tenia como punto medular el de
evitar nuevas guerras, con la solucion pacifica de cualquier tipo de controversia o

conflicto que se llegara a suscitar entre Estados-Nacion.

L.IV.Il.- Dumbarton Oaks y Yalta.

Esta nueva concepcion de proyecto, tenia en mente incluir un organismo interno,
el cual se encargara de prevenir cualquier tipo de conflicto venidero, ya que la
guerra actual que se venia llevando a cabo, era cruda, a tal grado que millones
fueron los afectados por las atrocidades de las Potencias del Eje y que han sido
objeto de diversos estudios y documentales. Era necesario que se estableciera
una cooperacion internacional para lograr un bienestar social general y no menos
importante, empezar una carrera de desarme (que en un plano posterior, traeria

consigo el fendmeno de la Guerra Fria), entre los Estados — Nacion signatarios.

De igual forma, durante la discusion de este proyecto, se establecid lo
relativo al apoyo militar que se daria a dicha Organizacién, mismo que seria para
contrarrestar algun tipo de acto que violara el pacto de paz y trajera consigo un

conflicto de tipo bélico y por consiguiente una violacién al orden mundial.

No obstante que, durante esta nueva intervencion de Estados-Nacion se
abordaron temas mas concretos y detallados, se dejé sin mencion alguna el tema
de las votaciones en el tan renombrado Consejo de Seguridad, lo cual gener6 gran
incertidumbre en la esfera mundial, que de inmediato generd criticas y

comentarios.

Es por eso, que tanto Churchil, como Rooselvelt y Stalin, deciden
establecer esta laguna legal (Cumbre de Yalta), por lo que a principios de 1945, el
11 de Febrero, se convoca a la Conferencia de San Francisco, en la cual

manifiestan:
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“Estamos decididos a establecer a la mayor brevedad posible, junto con
nuestros aliados, una organizacién general internacional para la conservacion de

la paz y la seguridad...

Hemos convenido en que se debe convocar una conferencia de las
Naciones Unidas en San Francisco, Estados Unidos, el 25 de abril de 1945, con el
fin de redactar la carta de dicha organizacion sobre la base de las conversaciones
oficiales de Dumbarton Oaks (ONU, 2007).

LLIV.Ill.- La Conferencia de San Francisco 6 la Concretacion.

Una vez realizada la convocatoria para la reunion, 45 Estados-Nacion se
concentraron en aquella ciudad de los Estados Unidos de América, mismos
Estados-Nacion que eran los signatarios de la Declaraciéon de las Naciones
Unidas, con la unica excepcién de Polonia, Estado que no formaba su Gobierno

hasta el momento.

De igual forma concurrieron a la Conferencia Estados como Siria y Libano,
asi como también la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, la Republica
Socialista Soviética de Ucrania, Dinamarca y Argentina, siendo 50 los Estados —

Nacion concurrentes.

Al se demasiado el temario que debian abordar, se divide el proyecto de las
Naciones Unidas en cuatro secciones formando una Comisién por cada seccion,

que se dividia de la siguiente manera:

1.- Principios, miembros, Secretaria y enmiendas.

2.- Poderes y responsabilidades de la Asamblea General.
3.- El Consejo de Seguridad.

4 - Analisis del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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Entre los principales problemas que se encontraron al momento del
Analisis, salieron a flote el alcance que llegaria a tener la Corte Internacional de
Justicia, misma que a final de cuentas, solamente tomaria parte en una
controversia, si el Estado-Nacion la hacia participe de la misma; de igual forma, al
momento de debatir acerca del derecho de veto de los Estados-Nacidon que eran
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, cred gran revuelo, ya que,
como se comentara mas adelante, en dado caso de que uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad formara parte de algun tipo de amenaza o
conflicto armado, o bien, le beneficie alguno, se bloquearia el Consejo de

Seguridad; sin embargo, este tipo de veto Si fue aprobado.

153 firmas figuran en la Carta de creacion de las Naciones Unidas, a lo que

Harry Truman, en reemplazo del fallecido Roosevelt comento:

"La Carta de las Naciones Unidas que acabais de firmar, es una base sodlida
sobre la cual podremos crear un mundo mejor. La historia os honrara por ello.
Entre la victoria en Europa y la victoria final, en la mas destructora de todas las
guerras, habéis ganado una batalla contra la guerra misma . . . Gracias a esta
Carta, el mundo puede empezar a vislumbrar el dia en que todos los hombres

dignos podran vivir libre y decorosamente. (ONU, 2007)."

Y al final rematé6 con: "Si no nos valemos de ella, habremos traicionado a los
que sacrificaron sus vidas por que nos fuese posible reunirnos aqui, segura y
libremente, para forjarla. Si intentasemos servirnos de ella con egoismo -en
provecho de una sola nacion o de un grupo pequefio de naciones-, seriamos

igualmente culpables de esa traicion. (ONU, 2007)."

Con este hecho histérico se abre un parteaguas en la historia mundial, el 24
de Octubre de 1945, dia en que el mundo establece una Alianza por la Paz, para
la Paz y sobre la Paz, por lo que antes de pasar a realizar el pertinente analisis de
la Carta que hizo historia a nivel mundial, es necesario tocar el tema de los

llamados Derechos de Tercera Generacion, que a continuacion se deslindan:
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Capitulo Il:

La Carta de las Organizacion de las Naciones Unidas.

Capitulo IL.I.- Un Consejo de Seguridad Ineficaz detras del analisis.

A continuacion, y de manera clara y detallada, se procedera a realizar un analisis y
evaluacion de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, misma que se
ha venido aplicando, misma evaluacién que es necesaria para poder establecer un
hito entre lo ideal y lo real; lo anterior se basara en el andlisis de los recientes

casos de la intervencion en Afganistan y en Iraq.

La Carta de las Naciones Unidas no ha eliminado el conjuto de principios
que inspiraron el orden internacional anterior a la Segunda Guerra Mundial,
porque algunos de los principios juridicos sobre los que la Organizacion de las
Naciones Unidas se basa, estaban ya expresados en el orden internacional de

Westfalia'; como pudieran ser el principio de igualdad soberana de los Estados -

7a paz de Westfalia es como se conoce a dos acuerdos alcanzados en las ciudades de Osnabriick y Minster en 1648,
uno el 15 de mayo y el otro el 24 de octubre. Segun estos tratados, se ponia fin a la guerra entre los estados beligerantes
en Alemania, principes protestantes por un lado y Sacro Imperio y catolicos por otro, y se concluia también el
enfrentamiento que durante ochenta afios enfrentaba a Espafia con la Republica de los Siete Paises Bajos. Fue, en

resumen, el tratado que puso fin a la Guerra de los Treinta Afos, iniciada en 1618 con la Defenestracion de Praga.
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Nacidn, o el principio de no intervencion en los asuntos internos de los Estados -
Nacion, los cuales seran claramente violados de acuerdo al analisis que se

realizara en los casos de la Guerra en Afganistan e Iraq.

Sin embargo, no podemos olvidar que en 1945, la Organizacion de las
Naciones Unidas fue concebida en base a la teoria idealista y como una
Organizacion Internacional de vocacion universal, pero relativamente cerrada, y de
ahi el procedimiento interno de intervencién del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General y la forma en que se dan las condiciones para la admisién de
nuevos Miembros estabalecidas en el desarrollo de la Carta (en el articulo 4 de la

Carta para ser mas especifico), en el cual se debe de ser un Estado:
» Amante de la paz.
> Que acepte las obligaciones consignadas en la Carta.
> Que esté capacitado para cumplir dichas obligaciones.
» Que ajuicio de la Organizacion se halle dispuesto a hacerlo.

Mismas que durante el desarrollo de los siguientes capitulos seran olvidadas y
desafiadas por nuevos idealies hegemédnicos de un solo actor internacional: los

Estados Unidos de América.

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Preambulo.

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces

durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad vy el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y

de las naciones grandes y pequenias,
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a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho

internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto

mas amplio de la libertad,
Y a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales™®,

a asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcion de métodos, que no

se usara; la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econdomico y

social de todos los pueblos,

HEMOS DECIDIDO UNIR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ESTOS
DESIGNIOS

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes
reunidos en la ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes,
encontrados en buena y debida forma, han convenido en la presente Carta de las
Naciones Unidas, y por este acto establecen una organizacion internacional que

se denominara las Naciones Unidas.

Como toda carta de buenos propdsitos, siempre se trata de generar un
clima de confianza y certidumbre que sea muy dificil de sobreseer, notandose la
corriente idealista de las Naciones Unidas, que desean y anhelan, viniendo de una
Segunda Guerra Mundial con destruccion sin medida, unas relaciones fuertes y

duraderas entre los miembros firmantes de la misma y sus homologos.

18 o = p . - . .
Sin embargo, cabe sefialar que “los mecanismos disefiados principalmente por los redactores de la Carta, se aplicaron,

funcionaron, y sin embargo, estos no arrojaron los resultados que estaban llamados a producir’, como el mantenimiento de

la paz, entre otros. (Serrano, 2003. P. 94).
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Articulo 1.
Los propésitos de las Naciones Unidas son:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y

tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propositos comunes.

En este articulo primero, se podria establecer una vision de las Naciones
Unidas recién formadas, un anhelo que el derecho internacional siempre ha
necesitado, el de mantener la paz y la seguridad internacionales, esto, mediante la
adopcion de medidas de caracter colectivas, que sean capaces de contrarrestar
las diversas situaciones que se pudieran generar a lo largo de las relaciones entre
los Estados-Nacion miembros, como pudieran ser las amenazas a la paz y / o
algun acto que se pudiera tomar como agresion; tal es el caso, que este primer
proposito de la Organizacion de las Naciones Unidas es aquel el cual se ve
seriamente vulnerado desde su entrada en funciones, toda vez, que al no existir
alguna medida de presion, mas que las recomendaciones emitidas en las

resoluciones del Consejo de Seguridad (se menciona al Consejo de Seguridad,
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toda vez que es el encargado de actuar frente a este tipo de situaciones),
simplemente se quedan en eso, en simples recomendaciones, que bien, pueden o
no ser tomadas en cuenta, ya que si como en la mayoria de los casos sucede, es
una gran potencia la que se encuentra en un posible o real conflicto, seguramente
es un miembro del Consejo de Seguridad Permanente, o tiene vinculos y nexos
directos con algunos de ellos, (occidentales y soviéticos principalmente), por lo
que las resoluciones no seran acatadas, pudiendo incluso haber un veto por parte

del Estado-Nacion miembro Permanente del Consejo de Seguridad.

En cuanto al parrafo segundo del mismo primer articulo, nos sefiala una
relacion utépica' de amistad, igualdad de derechos y libre determinacion de los
pueblos, toda vez que recientemente, por causas aparentemente justificadas por
el Estado-Nacion de Estados Unidos de Ameérica, y al segquir la lucha contra el
terrorismo? lanzada desde el 11/09, han hecho y deshecho a diestra y siniestra lo
que el Pentagono ha mandado tanto en Afganistan como en Irak; en el primero
justificandose de la presencia de Osama Bin Laden, autor intelectual de diversos
atentados contra la soberania de los Estados Unidos de América, siendo el mas
reciente el tan desastroso 11/09; en el segundo caso, contra el régimen del extinto
dictador Saddam Hussein, por supuestas armas de destruccion masivas
detectadas por el gobierno de George Walker Bush en territorio iraki; ya que,
desobedeciendo en ambos casos resoluciones de la misma Naciones Unidas, se

enfrascaron en una lucha o guerra que hasta estos momentos parece

9 Utopia: Sistema o proyecto, ideal pero que no se puede realizar. (Filosofia): Concepcidén de una sociedad ideal en la que las

relaciones humanas se regulen mecdnica o armoniosamente (Salvat, 1991, p. 77).
20 . . .
No esta por demas establecer nuevamente que terrorismo es:

* Violencia con un propésito politico o social, asi como el intento de intimidar y dirigir el acto a civiles o no combatientes.
(Serrano, 2003. P. 355).
*Terrorismo: Acto / Amenaza con violencia.

Reaccion psicoldgica / piscosocioldgica.

Efectos sociales devastadores. (Alcaide, 2000. P. 50).
*Terrorismo es una actividad ilegal que utiliza o amenaza con el uso premeditado de la violencia para infundir miedo crénico
en la victima y la sociedad en busca de metas estratégicas determinadas por el autor material. (Serrano, 2003. P. 359)

La dificultad que se presenta para definir las conductas terroristas es que en realidad no se trata de una conducta, sino de
un modo de operacion o una estrategia para perpetrar actos delictivos, cuyo mecanismo pretende difundir una queja en
busca de un beneficio ideolégico del grupo y no de indole personal, donde no hay una necesaria relacién entre la ideologia
reivindicada y el objetivo, de donde se esté frente a una forma de crimen ciego. (Ibid,. P. 372).
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interminable, estableciendo gobiernos manipulados desde Washington, que mas
adelante se desarrollara en amplio contexto al abordar tanto el caso de Afganistan

como de Irak.

Ya en el parrafo tercero del mismo articulo, toca un tema también delicado,
el de los derechos humanos, de las libertades sin importar su raza, sexo, idioma o
religion, y del que también se pone en tela de juicio con el actuar del Estado-
Nacion, que sera muy mencionado en este estudio, siendo este los Estados
Unidos de América, toda vez que, publicamente se han expuesto diversas
vejaciones que ha venido realizando con los distintos prisioneros que pone a
disposicion de las autoridades militares en diversos puntos del globo terraqueo,
pero especialmente en Guantdanamo?®', Cuba, territorio que es una “concesion
perpetua que comenzo el 23 de febrero de 1903, otorgada por Tomas Estrada.
Palma” (Salvat, Guantanamo, 2009), primer presidente de la Republica de Cuba a

los Estados Unidos de América

Ya en el parrafo cuarto y ultimo de este primer articulo, nos encontramos
de nueva cuenta con una frase idealista (como se demarca en la extension
completa de la Carta de las Naciones Unidas), en la cual, las Naciones Unidas,
como Organizacion Internacional naciente, debe coadyuvar a generar un ambiente
de armonia junto con los demas Estados-Nacion, que esta muy lejos de poder tan
Si quiera ser alcanzado, toda vez que desde su creacion en 1948, nos
encontramos con diversas situaciones en Cuba, la extinta URSS, los EUA, la
extinta Yugoslavia, Israel, Palestina, Libano, Afganistan, Irak, entre otros, que han

traido conflictos y ataques militares de inmensurables consecuencias.

2 Guantdnamo es una Estacion Naval perteneciente al Estado — Nacion de los Estados Unidos de América, establecida en territorio
cubano desde 1898, cuando se obtiene control sobre dicha bahia, a través de la firma del Tratado Cubano-Estadounidense por parte de
Tomas Estrada Palma, primer Presidente de la Republica de Cuba. Mediante este Tratado se establecia que los Estados Unidos de
América tendrian completo control de para la operacién de estaciones navales y de embarque, no afectando segun, la soberania
cubana.

Debido a que la soberania de la Bahia de Guantdnamo reside en Cuba, el gobierno estadounidense argumento que la gente detenida en
Guantdnamo se encontraba legalmente fuera de su pais y no tenian los derechos constitucionales que tendrian si estuvieran detenidos
en él. Durante 2004, la Corte Suprema rechazé este argumento en el caso Rasul contra Bush, con la decision mayoritaria, y se establecio
que los prisioneros en Guantdanamo tengan acceso a cortes estadounidenses, citando el hecho de que Estados Unidos tiene el control
exclusivo sobre la Bahia de Guantanamo.
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Articulo 2.

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion

y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus

Miembros.

Los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones

contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la

seguridad internacional ni la justicia®.

Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma

incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en
cualquier accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de
dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo

accion preventiva o coercitiva.

2| a legitima defensa preventiva no tiene sustento tedrico, en su lugar es una politica unilateral de Estados Unidos que
coloca a este Estado — Nacion como juez y policia internacional en detriment de las funciones del CS de la ONU o de la

organizacion internacional.

Es cierto que las Relaciones Internacionales han cambiado en parte por el desarrollo tecnoldgico, pero la esencia sigue
siendo la misma: la Guerra esta prohibida de cualquier forma como una la de solucién de controversias. Este principio fue
resultado de la evolucién de muchos afios de la humanidad. En el Siglo XX, al mundo le costé dos guerras mundiales para
entender que la Guerra no es la solucion, al contrario, deja destruccién y sufrimiento de la gente. Esto es claro y ademas,
esta prohibiciéon del no uso de la fuerza, junto con el principio de no intervencion en los asuntos internos de los Estados,

contenida en el articulo 2.7. constituyen un eje que impide a los Estados el recurso a la violencia
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La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones
Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea

necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni
obligara; a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de

las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

Pasando al articulo sequndo, nos encontramos con la forma de actuar de

las Naciones Unidas, con los pilares y principios que reqiran la forma de_

conducirse de los Estados Miembros, saliendo a la luz, la buena fe de los

Estados-Nacion, ya que al no haber algun tipo de obligacion, mas que la
recomendaciéon® que cada Estado-Nacién quiera cumplir, este principio sera el
que rija las relaciones entre los mismos, para mantener la paz y la seguridad
internacionales deseadas. Ahora bien, en el principio cuarto de este segundo
articulo, nos establece que los Estados Miembros signatarios, se abstendran del
uso de cualquier tipo de amenaza o uso de fuerza contra algun territorio; Ssi
embargo, este principio no tardd mucho en verse violado, si nos remontamos a
principios de los sesenta, cuando dos grandes potencias de aquella época, la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, mejor conocida como la URSS y los
Estados Unidos de América, pusieron una gran tension en la esfera internacional,
con la famosa crisis de misiles en Cuba, Estado-Nacién que venia de una
revolucion de caracter socialista y que recientemente habia roto relaciones con su
vecino del norte; es en este caso en particular, en donde el Consejo de Seguridad
vio la ineficacia que podria llegar a tener en la prevencion y solucion de alguna
controversia, toda vez que los dos Estados-Nacion que iban a llegar a tener una
situacion comprometedora, militarmente hablando, eran miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, y por consiguiente, nunca se iba a lograr la emision de

una resolucion, sin embargo, por beneficio mutuo entre los Estados Unidos de

3 Recomendacién: (Sinénimo de Consejo). Consejo que se da a una persona por considerarse ventajoso o beneficioso. (Salvat, 1991, P.
65)
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Ameérica y la URSS, y tal y como sefiala Juan Carlos Ocaria en su publicacion
“Historia de las Relaciones Internacionales durante el siglo XX (Ocafia, 2003),
tanto el entonces Presidente de EUA (John Fitzgerald Kennedy y el de la URSS
(Nikita Kruschev), llegaron a un acuerdo de beneficio mutuo, en el cual la Unién
Soviética retiraria los misiles instalados en Cuba, a cambio de que los Estados
Unidos retirara aquellos instalados en Turquia, terminando lo que pudiera haber

sido la primera catastrofe de tipo nuclear.

En el principio séptimo, nos relata que las Naciones Unidas no tendra la
facultad de intervenir en asunto de caracter interno de un Estado-Nacién, ni
mucho menos, los podria obligar a someter sus asuntos ante ella; sin embargo, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, creada en 1949, bajo el auspicio del
articulo 51 de esta Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, toda vez

que, de manera directa, “los bombardeos de la OTAN duraron desde el 24 de.

marzo hasta el 10 de junio de 1999 contra objetivos yugoslavos” (Salvat, Guerra

de Kosovo, 2009), que no reconocia la autonomia de Kosovo, violando de esta
manera dicho principio, para ejercer de manera directa e inminente una clara

presion sobre la asamblea serbia, en un conflicto netamente interno.

Lo anteriormente mencionado en los parrafos que anteceden, se confirma
con las resoluciones de la Asamblea General 2625 (XXV) del 24 de octubre de
1970 conocida como la Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de Amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y a la resolucion 3314 (XXIX)

del 14 de Diciembre de 1974 conocida como Definicion de la Agresion.

Este articulo de la Carta lo podemos analizar desde el punto de vista

normativo y desde el punto de vista institucional.

Desde el primer punto de vista, la disposicion es considerada como una
norma de ius cogens, es decir, una norma imperativa de Derecho Internacional
general, aceptada y recnocida por la comunidad internacional de Estados - Nacion

en su conjunto, que no admite acuerdo en conftrario y que soOlo puede ser
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modificada por una norma ulterior de la misma naturaleza (De acuerdo al articulo
53 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados). De dicha norma
imperativa se desprende la obligacion erga omnes de los Estados- Nacion de
abstenerse a recurrir al uso de la fuerza en contra de los demas Estados - Nacion,
en razén de que su incumplimiento genera la responsabilidad internacional del

Estado - Nacion.

Se trata de una responsabilidad muy relativa, puesto que no existe ningun
tipo de sancion establecida en la Carta que pueda ser aplicada a los infractores, ni

organo alguno que pueda ejecutarla.
Articulo 6.

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los
Principios contenidos en esta Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la

Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

En el transcurso de la lectura de los articulo, nos encontramos con el sexto,
el cual nos relata que un Estado-Nacion miembro, pudiera llegar a ser expulsado
de la ONU, por violaciones repetidas y consuetudinarias a cualquier estatuto de la
Carta, a recomendacion del Consejo de Seguridad; ahora bien, a lo largo de su
creacion nos hemos encontrado que varios Estados-Nacion, han hecho caso
omiso de este articulo y como resultado no hemos tenido ninguna recomendacion
de ese organo para eliminar a algun Estado-Nacion, ya que como mencionamos
con anterioridad, potencias totalmente opuestas se encuentran en el mismo, y al
existir el derecho de veto, una propuesta de alguno pudiera ser tomado como

pauta para un conflicto que bien no terminaria del todo cordial.
Articulo 25.

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las

decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Entrando en el ambito de las funciones del Consejo de Seguridad,

pertenecientes al capitulo V de la Carta de las Naciones Unidas, nos encontramos
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con que todos aquellos Estados-Nacion signatarios de la misma, convendran en
aceptar y dar cumplimiento a todas aquellas decisiones que este Consejo de
Seguridad tome, siguiendo los lineamientos marcados en esta Carta; ya durante
este analisis hemos de ver que las resoluciones que emite la ONU mediante este
Consejo, simplemente se quedan en recomendaciones®, que un Estado-Nacion

PUEDE o NO tomar en cuenta a la hora de realizar alguna toma de decision.

La Organizacion de las Naciones Unidas, la ONU, por consiguiente, a
diferencia de la Sociedad de Naciones mencionada en los capitulos precedentes,
tiene el poder de adoptar decisiones obligatorias en orden al mantenimiento de la
paz y sequridad internacionales, ya que en los terminos del articulo 25 de la Carta
de los Miembros de las Naciones Unidas, convienen en aceptar y cumplir las

decisiones del Consejo de Seguridad.

Votacion.

Articulo 27.

Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento

seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos
de todos los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del
Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte en una controversia se

abstendra de votar.

En cuanto al articulo vigésimo séptimo, nos encontramos con lastre en
cuestiones de votacion, toda vez que, en cualquier votacion, se necesitan nueve
votos afirmativos, todo bien hasta el momento, sin embargo, de los nueve votos

anteriormente descritos, los cinco miembros permanentes tienen que estar

2* Recomendacion: (Sinénimo de Consejo). Consejo que se da a una persona por considerarse ventajoso o beneficioso. (Salvat,
1991, p. 65)
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incluidos dentro de los mismos, toda vez que si uno vota en contra o se abstiene,
dicha resolucion nunca vera la luz; en relacion a que si un Estado-Nacion
perteneciente al Consejo de Seguridad en ese momento forma parte activa dentro
de un conflicto éste se abstendra de votar, nos encierra en una paradoja
interminable, ya que si es una de las Naciones fundadoras de la Organizacion,
éstas siempre tendran algun tipo de injerencia o modo de ejercer presion sobre
aquellos miembros no permanentes que cada dos afios ocupan un asiento en
dicho Consejo, por lo que, como sucedioé en la crisis de los misiles anteriormente
deslindada, dos grandes potencias hegemonicas de esa época, en plena Guerra
Fria, le ponian un candado al Consejo de Seguridad para que tomara cualquier

tipo de decision con respecto a los misiles en la Isla.
Capitulo VI.

Arreglo pacifico de controversias.

Articulo 33.

Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacién, la investigacion, la
mediacion, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o

acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién.

El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que

arreglen sus controversias por dichos medios.

Continuamos de lleno con la postura de tipo idealista que irradia en la Carta
de las Naciones Unidas, donde reina el principio de la buena fe, en la cual, se
podrian establecer los buenos propositos que durante el transcurso de este
analisis se han ido refutando uno por uno, toda vez que, situandonos en el ambito
internacional de tension que se ha vivido desde la firma del final de la Segunda
Guerra Mundial, un actor internacional, en este caso el Estado-Nacion, el cual

sienta que su soberania ha sido vulnerada (tal es el caso de lo acontecido entre

53

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Iran y el Reino Unido de la Gran Bretafia, con los marinos que navegaron en
costas iranies en Marzo del 2007%), se le ataque indiscriminadamente (Palestina
— Israel), o bien alguna crisis interna que desemboque en algun conflicto (Libano —
Israel), o alguna otra en cuestion, no va a acudir ante el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para entablar algun tipo de solucién con su contraparte, sino
que va a ejercer represalias directas e inminentes, pudiéndose acoger al principio
de legitima defensa (el cual mas adelante sera abordado), dejando a una lado el
arreglo pacifico de las controversias, sino que poniendo de lleno y a la vista de

todos, qué capacidad armamentista pudiera llegar a tener.
Articulo 36.

El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una
controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacién de indole
semejante, recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean

apropiados.

El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que

las partes hayan adoptado para el arreglo de la controversia.

Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad
debera tomar también en consideracién que las controversias de orden juridico,
por regla general, deben ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de

Justicia®®, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la Corte.

B apresamiento tuvo lugar el 23 de marzo de 2007, por parte de unidades de guardianes de la Revolucién Islamica de Iran.

El 23 de marzo no era una fecha cualquiera: al dia siguiente, el Consejo de Seguridad se reunia para imponer nuevas sanciones a Iran
por la persistencia en mantener sus pretensiones nucleares y esto se convirtid en un pretexto para que el presidente del Estado —
Nacién irani Ahmadineyad, no acudiera a dicha sesidon en Nueva York, concentrandose en este conflicto con el Reino Unido de la Gran
Bretafia.

El punto medular de esta situacion, es la aparente invasion de marinos del Reino Unido en territorio irani, por lo que fueron apresados
por unidades de guardianes de la Revolucién Islamica de Iran.

Unos cuantos dias acontecieron, en los cuales, por un lado, Iran afirmaba que iban a ser enjuiciados, mientras que el Reino Unido
establecia que nunca invadieron la soberania de ese Estado — Nacion. Al final de cuentas, fueron liberados como un gesto de buena
voluntad y como un regalo al Estado del Reino Unido

26 . . S S o . . .
La Corte Internacional de Justicia, es el principal érgano judicial de la Organizacion de las Naciones Unidas, teniendo su sede en los

Paises Bajos, especificamente en La Haya, y su Estatuto se basa en la Carta de las Naciones Unidas.
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En este articulo trigésimo sexto, nos encontramos con lo sucedido en la
invasion de Irak, toda vez que, no habiendo expresado el Consejo de Seguridad
alguna resolucion que avalara la intervencion de alguna coalicion o bien, algun
Estado-Nacion, la potencia occidental norteamericana decide llevar a cabo la
invasion para concluir con un proceso que habia dejado inconcluso en la Guerra
del Golfo Pérsico; viendo esto, el Consejo de Seguridad con la resolucion numero

1483 de fecha 22 de Mayo del afio 2003, aprobada por catorce votos contra cero,

- Ante ella pueden acudir todos los miembros que sean partes de su Estatuto, al igual que los miembros de las Naciones Unidas que no
lo sean del Estatuto, asi como también, un Estado — Nacidn que no sea signatario ni de uno ni de otro, y su caso sera analizado segun lo
determine en su momento la Asamblea General a propuesta del Consejo de Seguridad. (Como ejemplo podemos citar a los Estados —
Nacidn de Suiza y de Nauru, que aunque no forman parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, son partes del Estatuto de la Corte
Penal Internacional). No hay que dejar de mencionar, que ninguna persona con su caracter individual puede recurrir ante la Corte
Internacional de Justicia para el planteamiento de una violacion de Derecho Internacional, solamente es facultad de un Estado —
Nacién.

- La jurisdiccidn de la Corte Internacional de Justicia abarca todos los litigios que los Estados - Nacion le sometan y a todos los asuntos
previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en tratados y convenciones vigentes. Los Estados - Nacion pueden obligarse por
anticipado a aceptar la jurisdiccién de la Corte en casos especiales, ya sea mediante la firma de un tratado o convencién en que se
estipula que el caso sea sometido a la Corte o mediante una declaracion especial en ese sentido.

- Algunos de los casos de que puede conocer la Corte Internacional de Justicia son en relacién a:
Las convenciones internacionales que establecen reglas reconocidas por los Estados litigantes;
La costumbre internacional como prueba de una practica general aceptada como ley, y;

Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores mdas calificados de los distintos paises, como medio subsidiario para la
determinacién de las reglas juridicas.

- Si las partes convienen en ello, la Corte también puede decidir un litigio sobre la base de la equidad.

- Cabe aclarar que La jurisdiccion de la Corte esta limitada a los asuntos en los que ambas partes han sometido su disputa a la Corte
Internacional de Justicia.

- No obstante de lo anterior, al igual que lo que acontece con la Organizacién de las Naciones Unidas, la imposicion de los resultados, o
bien, las sentencias dictadas por la Corte Internacional de Justicia, muchas veces se ven limitadas al no haber un medio para la
imposicidn de las mismas, toda vez que ningin Organismo Internacional puede ir por encima de la soberania de un Estado — Nacién.

De igual forma, es necesario mencionar a la Corte Penal Internacional, como a continuacion se deslinda:

Actualizada a partir del Estatuto de Roma, la Corte Penal Internacional es “una asociacidon voluntaria de Estados que deciden
constituirla mediante un acuerdo internacional” (Quesada, 2005. P. 148), la cual como cualquier otro Organismo Internacional esta
constituida a través de un érgano permanente independiente, la cual mediante su actuar, generara decisiones de la colectividad y no de
un Estado — Nacidn en particular, cuya funcién principal es de caracter netamente judicial-penal, aplicada sobre individuos
directamente.

El Estatuto de Roma, claramente denota que esta Corte Penal Internacional cuenta con una personalidad juridica internacional, en la
cual, cualquier Estado — Nacién puede ser parte de la misma, mediante su firma y ratificacion a través de los 6rganos legales internos
del mismo.

Analizando el Estatuto de Roma, nos encontramos que en su Articulo 1°, se establece el fin basico y primordial de la Corte Penal
Internacional, la cual serd la encargada de realizar el procedimiento de Enjuiciamiento de los crimenes mas graves que tengan
trascendencia a nivel internacional, tratando siempre que la justicia sea verdadera y duradera, evitando que actos lascivos salgan
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siendo Siria el Estado-Nacion no votante, se pronuncia validando, si asi se puede
decir dicha intervencion, reconociendo tanto la autoridad, responsabilidades y
obligaciones especificas de las potencias ocupantes, eliminando las restricciones

comerciales que se encontraban impuestas a Iraq.

¢ Qué podriamos haber esperado de la potencia que aporta mas del 20 %
anual para el mantenimiento y subsistencia de esta Organizacion Internacional,
duerio y sefior de la misma, segun lo afirmoé el entonces Secretario General de la
ONU Kofi Annan en el 2005 (Calvo, 2005) y que a su vez condiciona su aportacion

para que falle a su favor?

“Y concluyé su intervencion reclamando una ONU fuerte y libre de

corrupcion, que se aplique el mismo nivel de exigencia que pide a los demas y

impunes, basandose en la jurisdiccién de la misma Corte Peal Internacional. (Actos como el genocidio, los crimenes de guerra, los
crimenes contra la humanidad y el crimen de agresion).

En cuanto al genocidio, nos podemos referir a que son actos perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso. (Articulo 2 del Estatuto de Roma). Es esta intencidn lo que distingue el genocidio de otros crimenes
de lesa humanidad.

En relacidn a los crimenes de guerra, los cuales serian probablemente aplicados en esta tesis, son los que suponen una actualizaciéon en
relacion a las conductas que suponen un ataque en contra de la integridad personal, los ataques realizados sin justificacién alguna en
contra de los bienes, la violacion de las garantias fundamentales de los prisioneros de guerra y otras personas protegidas y la afectacion
de los derechos basicos de la poblacién civil; la violencia sexual.

Los crimenes de lesa humanidad, se definen como los actos que se cometen como parte de un ataque general o sistematico dirigido
contra cualquier poblacin civil.

Sin embargo, para que se de el funcionamiento de esta Corte Penal Internacional, el Estado — Nacién debe de renunciar a ejercer su
soberania sobre ese determinado hecho que actualiza un delito, transfiriendo dicha responsabilidad a la Corte en cuestion.

Sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos de América, encontrandose bajo la administracién de George Walter Bush, declaré
formalmente su intencion de no ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y de renunciar a cualquier obligacion legal,
surgida de la firma del tratado, toda vez que su antecesor William Clinton habia firmado el Estatuto de Roma antes de dejar su mandato
como presidente de los Estados Unidos América.

Sin embargo, Estados Unidos de América no debe olvidar que la Corte Penal Internacional es uno de los pilares mas importantes del
creciente movimiento en pro de la justicia internacional. Dado su papel de Unica super potencia en un mundo volatil y peligroso,
Estados Unidos de América, deberia erigirse como un liderazgo moral para el mundo mediante el fomento de la cooperacién
internacional y el apoyo a las iniciativas orientadas a fortalecer mecanismos internacionales para combatir el terror, los conflictos
armados y demas amenazas a la paz y seguridad humana. Al distanciarse de la Corte Penal Internacional, Estados Unidos de América se
estd alejando de sus aliados, especialmente de Europa y las Amrica.

Sin embargo, cabe aclarar que, aunque un Estado — Nacién no haya ratificado el Estatuto de Roma anteriormente mencionado, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, tiene la facultad de activar la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional a través de dicho
Consejo, toda vez que “no entran en juego los nexos jurisdiccionales, sino que la Corte puede conocer del caso independientemente de
que sean Partes o hayan aceptado la competencia de la misma el Estado del territorio en donde se ha cometido el crimen o del Estado
de la nacionalidad del acusado” (Quesada, 2005. P. 264). Esta activacidn se da, toda vez que el Consejo de Seguridad es el encargado de
mantener la paz y la seguridad internacionales a nivel mundial, a través de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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que controle el gasto de sus recursos, aportando Estados Unidos el 25% de los

fondos de Naciones Unidas”.
Articulo 38.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad
podra, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia, hacerles

recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.

Seguimos criticando el mismo punto, las recomendaciones que son el unico
plato fuerte con el que cuentan la ya tan ineficaz Naciones Unidas, ya que como
cualquier cosa, una recomendacion es susceptible de ser o no tomada en cuenta,
porque no es ni siquiera un arbitro al cual ambas partes se someten y acatan su
decision arbitral, ya que de ser asi la soberania de cada Estado-Nacion se veria

afectada.
Capitulo VII.

Accidén en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de

agresion.

Es menester establecer como ha comentado el Dr. Carrillo Salcedo, que de no
contar con un mecanismo de arreglo pacifico de controversias y situaciones y se

llegara a producir una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto

de agresion, la Carta de las Naciones Unidas prevé un mecanismo de accion
colectiva en cuya aplicacion el Consejo de Seguridad, y tnicamente él fungiendo
como organo restringido del que las Grandes Potencias son miembros
permanentes y al que los Estados Miembros de las Naciones Unidas han
conferido la responsabilida primoridla de mantener la paz y la seguridad
internacionales, determinara la existencia de alguno de aquellos supuestos y

recomendara o decidira qué medidas seran tomadas para mantener o restablecer
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la plaz y la seguridad internacionales mediante la emision de resoluciones y

siguiendo el proceso de votacion o de veto segun coresponda.
De lo anterior se desprenden los siguientes articulos.
Articulo 39.

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira
que medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para

mantener o restablecer 1a paz y la seguridad internacionales.
Articulo 40.

A fin de evitar que la situacién se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer
las recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar
a las partes interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue
necesarias o aconsejables. Dichas medidas provisionales no perjudicaran los
derechos, las reclamaciones o la posicion de las partes interesadas. El Consejo de
Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas medidas

provisionales.
Articulo 41.

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra
instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que
podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones

diplomaticas.

Como se ha venido viendo en la corriente de la Carta, se sigue insistiendo
en que, el Consejo de Seguridad, por medio de las Naciones Unidas, Gnica y

exclusivamente instara a las partes a que sigan determinadas resoluciones
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aprobadas por el mismo Consejo para la solucion de un determinado confilicto,
pudiendo en caso de que no se lleve a cabo tal recomendacion, instar a los
Estados-Nacion signatarios de la Carta, a sequir medidas de “apremio” contra el
transgresor, como pudieran ser algun tipo de bloqueo econémico, comercial, de
comunicaciones, o bien la retirada de relaciones diplomaticas con aquella Nacion;
es en estos articulos principalmente, en donde surgen medidas de apremio, un
tanto benevolentes para aquel Estado-Nacion que transgreda algun principio
internacional, y viole la esfera de paz y concordancia a la que aspiraban las

Naciones Unidas en su Preambulo.
Articulo 42.

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41
pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de
fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accidon que sea necesaria para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accion podra comprender
demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas,

navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Con este articulo plasmado en la Carta de las Naciones Unidas, se
establece que las Naciones Unidas estan facultadas para que, por medio de sus
resoluciones, se llegue al uso de las fuerzas militares, a través de los cascos
azules, para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacional
exclusivamente, ya que una vez recobrada ésta, seria de vital importancia la
retirada del Estado-Nacion afectado para el restablecimiento del orden juridico
interno, que probablemente fue el que haya causado la utilizaciéon de la fuerza en

contra de algtin otro Estado-Nacién?’.

Articulo 51.

7 Sin embargo, podemos encontrar que “El Consejo de Seguridad se automargin6 en el ejercicio institucional del uso de la
fuerza armada, (en los casos de Afganistan e Iraq), ya que esta no se llevo a cabo en el marco institucional (Articulo 42 de
la Carta), sino por la via de la legitima defensa”; legitima defensa inexistente. (Acosta, 2006. P. 14).
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Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado? contra un Miembro de
las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales®. Las
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin

de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Este articulo quincuagésimo primero, ha sido centro de mucha polémica,
sobre todo por la mal adecuacion del mismo, toda vez, que recientemente, los

Estados Unidos de América, han usado el precepto de legitima defensa®, para asi

% No obstante, ¢cabe la legitima defensa contra un Estado-Nacién, para responder los atentados terroristas perpetrados
por una organizacion terrorista, cuando ni los terroristas ni quienes lo han planeado tengan esa nacionalidad? El Consejo de
Seguridad, si bien ha afirmado que son ataques, no ha establecido que sean armados (las palabras usadas en las
resoluciones que se analizaran mas adelante, seran de vital importancia para determinar si fueron o no ilegales las

intervenciones en Afganistan e Iraq), para legitimar el uso de la fuerza por parte de otros Estado-Nacion.

2 Punto Medular en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, toda vez que al momento de su concepcion, esta
pensado para ejercitarse frente a Estados-Nacion y no respecto de los actos perpetrados por organizaciones terroristas.

30 . . . . L - . L .
Es la repulsa inmediata, necesaria y proporcionada a una agresion actual e injusta, de la cual deriva un peligro inminente para bienes
tutelados por el Derecho (Pavén, 2001. P. 342)

Caracteristicas de la legitima defensa:

La existencia de una agresién

Un peligro de dafio, derivado de ésta

Una defensa, rechazo de la agresion o contraataque para repelerla.

Para dar nacimiento a la justificante la agresion debe ser real y actual o inminente.

Esto quiere decir que ocurra en el Presente, de lo contrario, podria considerarse una reaccion en venganza; sin embargo, si fuese
futura, se estaria en aptitud de preparar la defensa mediante la intervencién de la autoridad o de evadirla por cualquier otro medio.

La agresion antijuridica no significa necesariamente lesién al derecho atacado, pues siendo la defensa legitimada una repulsa de
aquella, tendiente a evitar la violacion del bien protegido, basta se haya emprendido la accion en forma injusta, esto es, sin derecho, o
se esté en un estado inmediato anterior que la haga inminente, haciendo igualmente inminente el peligro de lesion al bien juridico
(Pavon. Ob. Cit. P. 341, 342y 343)

Por lo anterior, la legitima defensa es un acto, o una serie de actos, que se llevan a cabo para repeler una agresion ilicita y no provocada
contra bienes propios (o excepcionalmente de terceros) y que sea racionalmente necesaria para detener o impedir esa agresion y se
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poder justificar sus ataques e invasiones a los Estados-Nacion de Afganistan e
Irak, ya que en el caso de Afganistan (que aunque mas adelante se abordara
claramente), fue el grupo terrorista Al Qaeda el autor intelectual y material de los
mismos, de ahi que sea un ataque terrorista como pudiera ser un ataque del
Grupo Separatista Vasco ETA, no fue del Estado-Nacion afgano o en el caso de

ETA no es un ataque de el Reino de Espafia.

Por consiguiente, dicha intervencion, basada en la resolucion 1373 del
Consejo de Seguridad del 2 de octubre del 2001, es la que establece que se
reafirma el derecho a la legitima defensa individual o colectiva segun Io
establecido en la resolucion 1368, estableciendo la necesidad de una cooperacion
estatal internacional contra el terrorismo®', siendo necesario combatir por todos los
medios las amenazas a la paz y a la seguridad internacionales creadas por el
terrorismo, condenando los ataques (11/09) y reconociendo el derecho inmanente
a la legitima defensa individual o colectiva, exhortando a la comunidad

internacional a prevenir y reprimir el terrorismo.

Nunca se habla de una autorizacion a invadir un determinado Estado-
Nacion (Afganistan); por otro lado, en el caso de Irak, se invade y comienza la

represion militar por una legitima defensa preventiva, en donde Héctor Gros

efectlie con medios proporcionales a la gravedad del dafio.

En primer lugar, se trata de defender unos bienes propios (excepcionalmente de terceros) amenazados por la agresion; sélo de
defenderlos, y por ende la accion de legitima defensa sélo cabe como respuesta a esa agresion para detenerla, pararla, hacerla cesar y
poner asi a salvo los bienes amenazados. Nunca puede servir para castigar una agresion sufrida o como medida de represalia.

En segundo lugar la agresidn que se trata de parar, desviar o evitar con el acto de legitima defensa sea una agresion real y presente, no
pasada ni perteneciente a un eventual futuro, salvo si es inminente y obvia. De nuevo eso excluye del dmbito de la

En tercer lugar, la agresidn que se trata de hacer cesar con el acto de legitima defensa sea ilegitima y no haya sido provocada.

Como cuarto punto, la necesidad racional. Sélo es acto de legitima defensa aquel que sea necesario para repeler o rechazar la agresion,
o sea para hacerla cesar o esquivarla o escudarse de ella. Por ello, cuando se lleva a cabo un acto violento de legitima defensa ha de
poder determinarse, de manera perfectamente comprobable y objetiva, qué dafio propio se evita con ese acto y ha de ser
racionalmente demostrable que ese dafio no se evita con otros medios menos nocivos o violentos.

Por ultimo la proporcionalidad. En este punto la doctrina no es unanime. La jurisprudencia espafiola siempre ha tendido a exigir esta
condicién, pero, bajo influencia de la doctrina alemana, algunos tratadistas han eliminado ese requisito, al paso que todos aceptan los
cuatro requisitos anteriores.

31 “Los atentados del 11 de Septiembre en Nueva York y Washington han situado al terrorismo internacional entre las
amenazas globales que desbordan la capacidad de respuesta del Estado, individualmente considerado”. Gonzalez,
Séanchez, 2002. P. 27 y 28).
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Espiell*’, reconocido Profesor de Derecho Internacional en Uruguay, nos establece
en su analisis “la pretendida legitima defensa preventiva y la guerra en Irak, que
NUNCA hubo un ataque real e inminente en contra de la soberania de los Estados
Unidos de Ameérica por parte de Irak, toda vez que a final de cuentas y como se
desarrollara en el tema, las armas de destruccion masiva nunca se llegaron a
encontrar, y no hubo resolucién del Consejo de Seguridad, que en su momento,

avalara dicha intervencion®.

Sin embargo, como establece el Profesor Carrillo Salcedo, “se reconoce
expresamente en el articulo 51 el derecho inmanente de legitima defensa
individual o colectiva, en caso de ataque armado, hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales, lo que como es obvio, unicamente se podra hacer si
cuenta para ello con los votos necesarios y no queda paralizado por el ejercicio
del derecho de veto por parte de uno o algunos de sus miembros permanentes”’.
(Carrillo Salcedo, P. 84)

Todo conflicto internacional posee diversas dimensiones de analisis. Una
de las dimensiones es la juridica, en ella se destaca el llamado uso preventivo del
derecho a la legitima defensa y la interpretacion que se debe de dar al articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas. En amos casos, la accion unilateral de
Estados Unidos de América, es claramente violatoria del derecho internacional. Si
bien es cierto que una de las caracteristicas del derecho internacional es que es
auto — interpretativo, esto es, que son los propios sujetos de dicho derecho
quienes lo interpretan y aplican, esto no significa que cualquier accion unilateral es
valida. Ninguna accion unilateral de interpretacion y aplicacion del derecho puede
ir en contra del propio sistema juridico al cual pertenece. En este sentido, es de

suma importancia la reaccion del resto de la comunidad internacional ante una

32 Hector Gros Espiell nos habla en su articulo la pretendida legitima defensa preventiva y la guerra en Irak.

3 Y es a través del cual que“Se ha acentuado un unilateralismo de los Estados Unidos de América para satisfacer sus
intereses o combatir las amenazas a sus seguridad, utilizando para ellos, tras la faz de la legitima defensa, la figura de la
defensa preventiva”. (Acosta, 2006. P. 13-61).
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violacion al sistema; la quiescencia o no de la misma conlleva consecuencias

juridicas de gran trascendencia para todos los Estados - Nacion.

Como se pudo establecer, este articulo determina que en el supuesto de la
legitima defensa, en caso de ataque armado, el Estado- Nacién que hace uso de
este derecho debera notificar de manera inmediata al Consejo de Seguridad, lo
que no impedira que éste dicte las recomendaciones o tome las medidas

atuorizadas por el tratado.

‘De acuerdo con el derecho internacional, los requisitos para hacer uso de esta

figura son:
1.- Un ataque armado.
2.- La respuesta del Estado victima debe limitarse al rechazo de la agresion.

3.- No puede ir mas alla de este proposito, por lo que la victima no puede en
consecuencia ocupar el territorio del Estado agresor; la legitima defensa concluye
en el momento en que el Consejo de Seguridad tome las meidades necesarios”.
(Cassese, 1994. P. 230)

Ya se ha determinado que, ya sea que fuese individual o colectiva, la
legitima defensa solo podia ejercerse como reacciobn a un ataque armado,
pudiendo entenderse por tal, “no solo las acciones emprendidas por fuerzas
armadas regulares a través de una frontera internacional, sino también, el envoio
por un Estado de bandas armadas al territorio de otro Estado, si esa operacion por
su escala y sus efectos se hubiera clasificado como un ataque armado en caso de

ser realizado por fuerzas armadas regulars.

Es importante senfalar todo esto, porque al examinar el caso de lo que se
da por llamar “Guerra preventiva”, no se observan los supuestos determinados por

la propia Corte Internacional de Justicia.

Con base en lo anterior y de acuerdo con lo expresado por el Maestro

Jiménez de Aréchaga, “el uso de la fuerza, como regla general, es ilegitimo, a
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menos que sea aplicado como una sancion ordenada o autorizada por un 6rgano
u organizacion internacional competente, o sea ejercido como un acto ilicito de
defensa propia, po lo que cabe concluir que dicha figura tiene el mismo estatus
que en el derecho interno: o bien es un delito, o una sancion, o un acto de legitima
defensa”. (Jiménez, 1980. P. 117).

Articulo 52.

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos
u organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accion
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean

compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos
acuerdos o que constituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos
posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de caracter local por
medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al

Consejo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de
las controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a

instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos 34
y 35.

De lo anteriormente establecido en el articulo 52 y como establece el Dr.
Carrillo Salcedo, no se ve afectado en manera alguna la aplicacion de los articulos
34 y 35 de la Carta, relativos a las competencias del Consejo de Seguridad para
investigar toda controversia o toda siuacion susceptible de conducir a friccion

internacional, o de dar origen a una controversia, a fin de determinar si la
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prolongacion de tal controversia o situacion puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (Art 34), y a la facultad de
todo Estado - Nacion miembro y no miembro de las Naciones Unidas, que de
antemano acepten las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en la Carta,
de plantear ante el Consejo de Seguridad o la Asamblea General cualquier
controversia en que sean partes (Art. 35). Los Estados miembros, ademas, podran
llevar a la atencién del Consejo de Seguridad o de la AsambleaGeneral cualquier
situacion susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una
controversia (Art. 35.1) (Carrillo, 1991. P. 79).

Articulo 54.

Se debera mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente
informado de las actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con
acuerdos regionales o por organismos regionales con el propdsito de mantener la

paz y la seguridad internacionales

De igual forma y de acuerdo a lo estipulado anteriormente en el articulo 54
de la Carta, se “estara en todo tiempo informando de las actividades emprendidas
0 proyectadas de conformidad con los acuerdos regionales o por organismos
regionales con el proposito de manter la paz y la seguridad internacionales”
(Carrillo Salcedo, P. 79-80). No se puede dejar de establecer que es en definitiva
la finalidad basica de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyos miembros, a
fin de asegurar una accion rapida y eficaz por parte de la Organizacion, “han
conferido al Consejo de Seguridad <la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales y han reconocido que el Consejo de Seguridad
actua a nombre de ellos al desempenar las funciones que le impone aquella

responsabilidad™* (Carrillo, 1991. P. 79-80).

Con lo anterior pudimos denotar que la Carta de las Naciones Unidas
introdujo una importante innovacion respecto del Pacto de la Sociedad de

Naciones, al permitir que el Consejo de Seguridad pueda adoptar deisiones

3 Tal y como lo establece el articulo 24 de la Carta.
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obligatorias por mayoria calificada. “Pero siempre que los votos afirmativos de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, las grandes potencias, figuren
en esa mayoria, ya que en todo el sistema de seguridad colectiva plasmado en el
capitulo VIl de la Carta fue concebido sobre un postulado fundamental: La

unanimidad de las grandes potencias”. (Carrillo, 1991. P. 81)

Lo anterior, toda vez que la misma Carta de las Naciones Unidas previo
expresamente que la misma ONU no podria intervenir en aquellos conflictos en
los que las grandes potencias se enfrentasen directa o indirectamente, unas
contra otras, ya que todo su esquema de seguridad colectiva se concibié con
relacion a las crisis internacionales en las que las Grandes Potencias no
estuviesen enfrentadas y en las que, por tanto, no seria posible que cooperaran
entre si en una accion colectiva decidida o recomendada poe el Consejo de

Seguridad.

Capitulo lll:

El fin del mundo bipolar y la inestabilidad de la Organizacion de las Naciones

Unidas.
llL.l.- La introduccién al Nuevo Sistema Bipolar.

El periodo mundial denominado “Guerra Fria”, constituye una ventana
turbulenta que marcaron a las relaciones internacionales, que acercaron a la
humanidad a una catastrofe de indole termonuclear. De igual forma, prorrogé la
tan anhelada paz mundial que tanto buscaba la Sociedad de Naciones y que
estaba a punto de concretar la recién creada Organizacién de las Naciones

Unidas.
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Con un mundo bipolar, dominado por los Estados Unidos de América y la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, las Naciones Unidas debian de
encontrar un cauce perfecto para poder lidiar con los choques politicos,
ideoldgicos, culturales, politicos y estratégicos de dichos Estados-Nacion®, los
cuales se vieron agravados desde la creacion misma de la ONU, toda vez que en
el mismisimo Consejo de Seguridad ambos contaban con el Derecho de Veto, al
ser ambos Miembros Permanentes de dicho Consejo de Seguridad, paralizando

en varias ocasiones el actuar y manejar de la ONU.
liL.IL.- El choque de dos bloques.

A raiz de las declaraciones realizadas por el Presidente de los Estados Unidos de
Ameérica, Harry Truman en 1947, se establece el parteaguas historico conocido

como la Guerra Fria, en las cuales se plasma lo siguiente:

“‘Del enfrentamiento bélico propio de la guerra se habia pasado a la
confrontacién ideoldgica entre dos modelos; el que defendia y protegia a la

libertad, y el que imponia el totalitarismo” (Pererira, 2003, p. 423).

Es a partir de ese momento que se inicid un enfrentamiento directo sin
intervencion de tipo militar, entre los Estados Unidos de América y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, conocidas como las superpotencias del este y

del oeste, que a continuacién deslindaremos de forma clara y precisa.

lILIIL.- El transcurso de la Guerra Fria y la bienvenida de la Hegemonia de los
E.E.U.U.

Como se ha venido estableciendo, la conocida Guerra Fria jugd un papel
importante y decisivo en la segunda mitad del siglo XX (a partir de 1947), que
culminé con el fin del gobierno comunista de la Unidon de Republicas Socialistas

Soviéticas, el nacimiento del Estado-Nacion de Rusia, asi como también la

ELJ . . . . .
De igual forma, en un mundo unipolar, el Derecho Internacional se vuelve mas complicado de hacer cumplir, toda vez que
al no existir una balanza de poderes como cuando existia la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, el Estado — Nacién

hegemodn puede sentirse libre de realizar cualquier tipo de acto.
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hegemonia de los Estados Unidos de América en todos los rubros a nivel mundial,

como son el politico, econdmico, militar, social, entre otros®.

Durante el desarrollo de esta Guerra Fria Pasiva, se dieron algunos
conflictos de tipo no circunstancial, como es el caso de la guerra de Vietnam, o
bien, la guerra de Corea; la Crisis de Misiles en Cuba, la cual el acontecimiento
mas cercano que ha tenido la esfera mundial a una guerra nuclear, en la cual, la
U.R.S.S., se encargd de instalar en un su aliado Cuba, misiles de alcance medio e
intermedio en la Isla de Cuba, con direccion hacia los Estados Unidos de América,
conflicto que, a final de cuentas se resumié en una estabilidad momentanea entre

el gobierno de John Fitzgerald Kennedy y Nikita Kruschev.

Con la U.R.S.S. inmiscuida en los asuntos internos del Estado-Nacion de
Afganistan, los Estados Unidos de América se vieron involucrados directamente
en la financiacion militar armamentista de la guerrilla afgana, para que repelieran
los ataques e infiltraciones de los soviéticos, que mas adelante seria retirados de
dichos territorio afgano, generando un quebrantamiento en la linea soviética, asi
como también, generando una guerrilla afgana con un gran armamento militar que
mas adelante utilizaria contra objetivos de los Estados Unidos de América,

ataques dirigidos por el magnate afgano Osama Bin Laden.

Las principales causas de la Guerra Fria se pueden resumir en:

» La Union Soviética queria difundir su ideologia comunista a todo el mundo,
lo que alarmé a los americanos, que no se veian identificados con ese

sistema politico comunista.

» La adquisicion de armas atomicas por parte de los americanos alert

enormemente a los soviéticos.

» Ambos paises temian el ataque de uno u otro.

3 E| desmantelamiento de la Unidn Soviética, la desaparicion del bloque comunista y el triunfo de la democracia y la
economia de mercado, elimind la fractura dominante y el enfrentamiento Este-Oeste, siendo substituidas por fracturas hasta

ahora, consideradas como menores o secundarias (ya no hay un férreo control). (Arenal, 2001. P. 27).
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Los soviéticos temian que Estados Unidos utilizara a la Europa occidental

como base para atacar a la Unién Soviética.

Y los efectos que trajo consigo la Guerra Fria fueron:

v

v

Los Estados Unidos y la Union Soviética acumularon grandes arsenales de

armas atémicas y misiles balisticos.
Se formaron los bloques militares de la OTAN y el Pacto de Varsovia.

Se llegd hasta los conflictos destructivos de Vietnam y Corea y la extinta

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.
La Unidn Soviética se derrumbd debido a sus debilidades econdmicas.
Se derribé el Muro de Berlin y se desintegré el Pacto de Varsovia.

Los estados del Baltico y algunas republicas ex soviéticas lograron la

independencia.

Los Estados Unidos de América se convirtié en la unica superpotencia del

mundo.

Se derrumbd el comunismo como sistema politico y econdémico.

A partir del término de esta Guerra Fria, las Naciones Unidas toman el cauce

que se fijo a nivel mundial; un entorno donde la hegemonia le pertenecia a los

Estados Unidos de América, el cual se encargaria de fijar las pautas y directrices a

nivel internacional, al dejar de existir el contrapeso que daba como resultado una

estabilidad politica y militarmente hablando®’.

Establecido lo anterior, nos podemos centrar en que como se desarrollara mas

adelante, desde antes de que la primera etapa de bombardeos ocurriera, el

mundo, consternado, habia tratado de impedirlo convocando a reuniones entre

37 L - . . -~
Surge una determinacion declarada de gobernar el mundo por la fuerza, la Unica dimensién en que es hegemonica la

potencia estadounidense, y de asegurarse de que no surgira ningun desafio a su dominio. Se declararan, pues, guerras

preventivas a voluntad. (Chomsky, 2003).
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gobiernos y altos funcionarios, mientras que la opinion publica organizaba

protestas y manifestaciones por todo el orbe. Todo fue en vano.

Una vez iniciadas las acciones militares y la matanza de civiles y hasta el fin de
la aggresion, una parte de la humanidad habia sucumbido, no solo fisicamente,
también moralmente: era evidente que la ética, el derecho internacional y el

Estatuto de la ONU habian sido pisoteados.

Vivimos entonces un momento unico en toda la historia de la humanidad.
Nunca como ahora el poder tecnolégico y militar, concentrado en una sola
potencia, habia dado a un solo pais la arrogancia y la voluntad de asumirse como
rector de los destinos del mundo. Tal es la vision del Nuevo Imperio: un mundo
unipolar que orienta su politica exterior por el Principio de Defensa de la Seguridad
Nacional de Estados Unidos de América, es decir, del hiperimperio, en el cual,
mediante la Nueva Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, él
mismo se considera con el derecho a actuar al margen de las organizaciones
internacionales y a lanzar ataques preventivos contra terceros paises, en caso de
que se presuma de alguna amenaza inminente y de la posiilidad que éstos tengan
de atentar contra su seguridad y en la cual se erige el imperio del bien, cuya

mision es extender los beneficios de la libertad a todo el orbe.

Esta tendencia viene registrandose desde principios del siglo XIX, cuando, a
raiz de la independiencia de las colonias espafolas en América Latina, el
entonces presidente de Estados Unidos de América, James Monroe, hizo famosa
declaracién en el sentido de que Estados Unidos de América se reservaba para si
el continente Americano, como zona de influencia (América para los Americanos)
vetando con ello cualquier intento de intervencién de las potencias europeas en el

continente (Doctrina Monroe).

Todas estas acciones son “una consecuencia de la desintegracion de la URSS
y el bloque de paises socialistas en Europa, procesos no ajenos a los intereses
hegemonicos de los Estados Unidos de América en el mundo”. (Arroyo, 2004, P.
78).
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Todo esto nos revela no solamente el caracter egoista, imperialista y arrogante
de esta gran potencia, los Estados Unidos de América, sino también el caracter
imperfecto, falible y paraddjico de la conducta y del ser humano frente al respeto a
las normas juridicas y a los principios de la convivencia social e internacional que

han sido violados con las intervenciones que mas adelante se fijaran posturas.

Respecto a esto ultimo, Peter Sloterdij, fildsofo contemporaneo critico de

Heidegger, sefiala que las manifestaciones de salvajismo del hombre:

“Acostumbran desencadenarse en situaciones de alto desarrollo de poder, bien
sea directamente como atrocidad imperialista o bélica, bien como embrutecimiento

cotidiano de los hombres en los medios destinados a la diversion desinhibida.

De lo anterior podemos establecer que la idea de fondo es que al hombre, para
ser humano, le falta domesticacion; que la solucion no esta en invocar el
humanismo, porque el problema es el propio hombre y que ademas es necesario
abandonar la practica de la metafisica europea de definir al hombre como un
animal racional”’. (CFR, 2001. P. 32,40y 42).
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Capitulo IV:
La utilizacién de la guerra como medio de erradicacién del mal.

Durante la evolucion de la humanidad, las grandes potencias desde los romanos
hasta la actualidad, han tomado el uso de la fuerza como una erradicacion de lo
gue una sociedad puede considerar como mal, por lo que el derecho ha generado
principios que se actualizan al momento de iniciar un conflicto bélico y los cuales

es menester mencionar:

lus Ad Bellum: Los casos en los que esta justificado acudir a la guerra.
lus In Bellum: Relativo a los medios legitimos de combate.

lus Post Bellum: Centrado en la finalizacion de las guerras.

De lo anteriormente estipulado, la teoria realista solamente establece y
vislumbra el lus Ad Bellum como una practica social en la que no se encuentra
exenta de normas y como consecuencia de lo anterior, se encuentra sujeta a
criticas, toda vez que el acudir a una guerra, vulnera el maximo principio que un
Estado — Nacion posee por el simple hecho de ser reconocido a nivel mundial: La

Soberania.
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No obstante de lo anterior, en la actualidad nos encontramos con una
creciente cosmopolitizacion en donde las fronteras entre la guerra y la paz, entre
un amigo y un enemigo, entre la guerra y el crimen se difuminan con gran
facilidad; “si consideramos que las condiciones de riesgo global generan nuevas
responsabilidades que pueden conducir a legitimar la guerra y a sostener el doble
pensamiento orweliano de que la guerra es la paz, entonces debemos examinar
en qué medida el caracter diferente de la realidad a la que asistimos invalida o
refuerza nuestra necesidad de la doctrina para pensar sobre la legitimidad y

justicia de la guerra” (Serrano, 2006, P. 2).

De lo anterior, podemos desprender de que los casos que mas adelante
procederemos a analizar (Afganistan e lIraq), tienen un trasfondo que podrian
acarrear la intervencion en otros Estados — Nacién, como podrian ser Iran, Siria y
Corea del Norte, si tomamos en consideracion las raices y la naturaleza de lo que
el pensamiento occidental (de los Estados Unidos de América) ha definido como el
mal, generado asi un caos mundial y una posible e inevitable Guerra Mundial /

Termonuclear.®®

38 . . . . . . . .
De igual forma, hay que establecer y dejar en claro que, aunque el terrorismo y el integrismo religioso estan mas que

determinados en algunos sectores, no representan ni a todo el Islam, ni a todo el tercer mundo, sino que conviven por la
naturaleza de los mismos.
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La legitimidad del uso de la fuerza armada para la “erradicacion del mal™?,
se ve empujada a articularse en el lenguaje legal imperante, lo cual parece no
excluir a que existan guerras morales, legitimas pero que desde el punto de vista
estrictamente juridico sean ilegales, como mas adelante expondremos con el

analisis de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Capitulo V:
El Estado — Nacion de Afganistan y su flagelo.
V.l.- Introduccion.

Antes de abordar de lleno el analisis de las resoluciones y la intervencion en el

Estado — Nacién de Afganistan, es menester abordar un poco de su historia.

% Ya con George W. Bush en la presidencia, Estados Unidos, junto con su aliado, la Gran Bretafia, bombardean la red
defensiva de Bagadag. El 11 de Septiembre de 2001 se producen los ataques terroristas de todos conocidos contra las
torres gemelas de Nueva York. El 30 de Enero de 2002, en un mensaje, el presidente Bush, laza su tesis del “Eje del Mal”,
que segun él esta compuesto de los siguientes Estados: Iraq, Corea del Norte, Iran y sus aliados terroristas. En esa linea de
pensamiento y accion, el entonces Vicepresidente de los Estados Unidos, Dick Cheney, manifiesta que una politica de

contencién contra Saddam Hussein es preferible ya que la acciéon es mas peligrosa en el caso de Iraq.

El presidente Bush, en un mensaje a la Asamblea General de la ONU en Septiembre del 2002, plantea la opcién, que no
deja lugar a la diplomacia, “contra el peligro grave y global presentado por Irag; o enfrentarlo, o bien hacerse a un lado,
mietras Estados Unidos de América actua. No olvidemos que Estados Unidos mantiene sus negociaciones diplomaticas al

mismo tiempo que se preparaba para la guerra.

En Estados Unidos, en octubre de 2002 el Congreso adoptdé una resolucién conjunta que fue firmada como ley por el
Presidente Bush, autorizando el uso de la fuerza militar para defender a Estados Unidos de América contra Iraq y para
aplicar todas las resoluciones del CS relativas a Iraq, mientras que Iraq reitera su oferta de permitir a los inspectores de UN
que regresen a cumplir su labor dentro del territorio iraqui. (Murphy, 1960. P. 419)

74

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Afganistan, segun establece la Enciclopedia Salvat, es un Estado del Sur
Oriente de Asia, enclavado en la diagonal arida asiatica, cuyo principal motor
economico es la ganaderia y la agricultura. Limita al Norte con Turkmenistan,
Uzbekistan y Tayikistan; al Este y Sur con Pakistan y al Oeste con Iran. Estas
fronteras fueron fijadas de comun acuerdo unicamente por la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
desde que este ultimo intervino Afganistan estableciendo un protectorado hasta
1921, por los intereses soviéticos en dominar ese vital cruce asiatico, finalizando a

mediados del siglo XX este protectorado, logran asi su Independencia.

La poblacién esta compuesta por etnias diversas compartidas con sus

vecinos al haber sido delimitadas las fronteras sobre el mapa al estilo colonial:
Aproximadamente Pashtunes: 38%, Tayikos: 25%, Uzbekos: 6%, Hazara 19%.
Hay otros grupos minoritarios. Los idiomas principales son el Pashtun, el Dari
(lenguas oficiales) y otras lenguas del tronco turco. La religion mayoritaria es el

Islam sunnita en una version rigorista (84%), Chiis 15% y otros 1%. (Salvat, 1991)
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(Zayar, 2001).

El primer pais en reconocer a Afganistan, fue la Unidon de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que brindd su apoyo al gobierno afgano de forma
humanitaria con alimentos y ya en 1942, los Estados Unidos de América
establecen relaciones de tipo diplomaticas con Afganistdn para que
posteriormente en 1946, este Estado - Nacion formalice su ingreso en la recién
creada Organizacion de las Naciones Unidas.
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A fines de la década de 1970, el gobierno afgano enfrentaba fuerte
oposicion social a sus politicas sociales, por lo que en 1979, las guerrillas
popularmente conocidas como mujaidin o mejor conocidos como los guerreros
islamicos, se activaron por todo el pais combatiendo al gobierno y a la Unidn
Soviética. Es en estos momentos, donde surgen los talibanes, palabra proveniente
del persa, cuyo significado es “estudiante o persona que busca la verdad”. (Zayar,
2001)

Con el descontento de la sociedad afgana, este nuevo grupo social ya
controlaba gran parte del territorio afgano, siendo un grupo politico
fundamentalista condenado a nivel mundial, por la crisis humanitaria imperante en
el interior del Estado — Nacion de Afganistan. Sin embargo, al interior de dicho
Estado — Nacion, se manejaba una estabilidad necesaria para un pueblo que ya

estaba cansado de hostilidades y guerras que superaban 15 afos.

En Agosto 1998, cuando ya los Talibanes estaban a punto de controlar
totalmente el pais, misiles de Estados Unidos destruyeron lo que el Pentagono
describié como un complejo campo de entrenamiento terroristas cerca de Kabul;
estos ataques se relacionaron con la negativa del gobierno Afgano de entregar a
Osama ben Laden, un militante de Arabia Saudita acusado de ser el cerebro
detras de los bombardeos de las embajadas de Estados Unidos en Kenia y en

Tanzania.

Toda vez que se ha establecido brevemente la historia afgana,
procederemos al analisis de resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad y
a su vez las secuelas, resultados y efectos de la implantacion del colonialismo del
siglo XX|.%

V.ll.- Operacién Libertad Duradera: Su ilegitima legitimidad y sus

repercusiones.

Las invasiones a Afganistan e Irak aun se podian justificar bajo la teoria de una ofensiva imperialista sobre Medio Oriente por la mera
razon de la crisis energética que acusa el Imperialismo norteamericano y la oferta escasa del petroleo y gas mundial.
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Este caso, el de la intervencion de Afganistan*', nos sitia en el 2001, después de
lo acontecido en el 09/11 a las torres gemelas de la ciudad de Nueva York, en los
Estados Unidos de América, por un ataque terrorista dirigido intelectualmente por

Osama Bin Laden y ejecutado por extremistas del grupo Al-Qaeda.

Nos encontramos con que el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, realiza una serie de resoluciones y recomendaciones sobre el caso de
Afganistan, siendo estas la resolucion 1267, 1333, 1363, 1368, 1373, 1377, 1378,
1383, 1386, 1390, 1401, 1419, 1444 y la resolucion 1453, en donde una vez
analizada cada una, se desprendera que NUNCA se establece la autorizaciéon de
parte del Consejo para que se pueda dar la intervenciéon en dicho territorio,
estableciendo claramente una violacion real e inminente a lo establecido y
enunciado en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas en sus
Capitulos VI 'y VII*2,

A continuacion expondremos un extracto de cada una de las resoluciones
emitidas por el Consejo de Seguridad, para la comprobacion de la hipotesis
planteada al principio de esta investigacion, misma que se podran encontrar a
texto completo en el apéndice de esta investigacion:

Resoluciéon 1267 (1999).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 40512 sesion, celebrada el 15
de octubre de 1999.

4l La lucha contra Al Qaeda y los talibanes seria la primera etapa de una guerra mas amplia contra el terrorismo, es decir,
después de terminar con Afganistan, seguiria Iraq y su régimen gubernamental, ya que aunque “se establece que los
acontecimientos son susceptibles de ser englobados entre los que dan derecho a la legitima defensa segun el articulo 51 de
la Carta” (Bermejo, 2006. P. 10 y 23),

* No hay que olvidar que el entonces Presidente del Estado Islamico del Afganistdn Buihanuddin Rabbani, asfixiado
territorialmente en el norte del pais, pero reconocido internacionalmente como la mas alta representacién afgana, que a
través de su representante permanente en las Naciones Unidas, remitié sendas cartas el 13 de Septiembre de 2001, al
Secretario General y al Presidente del Consejo de Seguridad, recordando que a través de los afios, él y sus funcionario
habian advertido al mundo una y otra vez de las amenazas que representaban las actividades terroristas del eje Paquistan,
talibanes, Bin Laden. (A/56/365-S/2001/87).
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Extracto...

Reafirmando su firme compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan, asi como su respeto por el
patrimonio cultural e historico del pais,

Reiterando su profunda preocupacién por la continuacion de las violaciones del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, en particular la
discriminacion contra las mujeres y las nifias, asi como por el considerable
aumento de la produccion ilicita de opio, y subrayando que la ocupacion por los
talibanes del Consulado General de la Republica Islamica del Iran y el asesinato
de diplomaticos iranies y de un periodista en Mazar-e-Sharif constituyen

violaciones patentes de las nhormas internacionales establecidas

1. Insiste en que la faccion afgana conocida por el nombre de Taliban, que
también se denomina a si misma Emirato Islamico del Afganistan, cumpla cuanto
antes las resoluciones anteriores del Consejo y, en particular, deje de proporcionar
refugio y adiestramiento a los terroristas internacionales y a sus organizaciones,
tome medidas eficaces y apropiadas para que el territorio que controla no albergue
instalaciones y campamentos de terroristas, ni sirva para la preparaciéon u
organizacion de actos terroristas contra otros Estados o sus ciudadanos, y
colabore en los esfuerzos encaminados a someter a la justicia a las personas

acusadas de delitos de terrorismo...

En el establecimiento de la Resolucion 1267 del afo 1999, podemos
denotar que el Consejo de Seguridad, claramente diferencia al Gobierno Afgano
del grupo Taliban igualmente denominada Emirato Islamico de Afganistan, ya que,
establece claramente que éste ultimo tiene partes controladas del territorio
afgano_, mismas que se utilizan para la proteccion, resquardo y adiestramiento de
células de indole terrorista, e insta a todos los Estados-Nacion a que: al grupo de
los talibanes (unicamente) que tienen en proteccion a Osama Bin Laden, le

realicen una serie de prohibiciones de tipo econdmico, como es el caso del
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congelamiento de cuentas bancatrias, la no prestacion de servicios aeronauticos,

entre otros, dejando a un lado al Gobierno de Afganistan.

Reconoce la soberania, independencia, integridad y unidad nacional del
Estado-Nacion de Afganistan, y a su vez reconoce a Osama Bin Laden como el
actor principal del grupo de los talibanes, siendo él y tnicamente él el lider de las
violaciones a los Convenios y Tratados que prohiben el terrorismo, haciendo
hincapié en los ataques perpetrados por este ultimo en Kenya Tanzania; por eso
se establece que esta resolucion va dirigida tnica y exclusivamente en contra de
la persona de Osama Bin Laden y del grupo de los talibanes, y no en contra del

Estado — Nacioén de Afganistan.

Resolucién 1333 (2000).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 42512 sesion, celebrada el 19
de diciembre de 2000.

Extracto...

Reafirmando su firme apoyo a la soberania, la independencia, la integridad
territorial y la unidad nacional del Afganistan, asi como su respeto al patrimonio
cultural e histérico del pais,

Reconociendo las necesidades humanitarias criticas del pueblo afgano,
Condenando enérgicamente el persistente uso de las zonas del Afganistan
dominadas por la faccién afgana conocida como los talibanes, que se denomina a
si misma Emirato Islamico del Afganistan (en lo sucesivo “los talibanes”), para dar
refugio y entrenar a terroristas y planificar actos de terrorismo, y reafirmando su
convencimiento de que la supresion del terrorismo internacional es imprescindible
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Deplorando el hecho de que los talibanes sigan proporcionando un refugio seguro
a Usama Bin Laden y permitiendo que él y sus asociados dirijan una red de

campamentos de entrenamiento de terroristas en el territorio controlado por los
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talibanes y que utilicen al Afganistdn como base para patrocinar operaciones
terroristas internacionales,

Reafirmando la necesidad de que las sanciones contengan exenciones suficientes
y eficaces para evitar que se produzcan consecuencias humanitarias perjudiciales
para la poblacion del Afganistan, y de que se estructuren de manera que no
obstaculicen, frustren ni retrasen la labor de las organizaciones internacionales de
asistencia humanitaria y los organismos gubernamentales de socorro que prestan

asistencia humanitaria a la poblacion del pais...

En esta nueva resolucion, basicamente refrenda los puntos establecidos en
la resoluciéon 1267, en donde vuelve a establecer la diferencia entre el gobierno
afgano y el grupo taliban o Emirato Islamico de Afganistan, y en la cual solicita a
este dltimo que realice un paro inmediato en lo relativo al resguardo de agentes
terroristas solicitados por los Estados Unidos de América en lo referente a los
atentados en sus Embajadas; de igual forma insta a que se corte la cooperacion
de tipo militar, econémica, politica y diplomatica que todavia se tuviere con el
grupo en cuestion; sin embargo, claramente establece que no se requiere que la
poblaciéon afgana tenga algun problema de tipo humanitario por la aplicacion de
las sanciones en contra del grupo taliban, es decir, que ya que no todo el territorio
afgano es donde se concentra el nucleo del problema, que simplemente dichas
restricciones se evoquen a la parte tomada por dicho grupo, reconociendo de igual
forma, que en ese momento, el pueblo afgano si pasaba por una crisis de tipo
humanitaria por las violaciones a los derechos humanos, la falta de salud y
alimentacion entre sus habitantes debido a la beligerancia que imperaba en

sectores donde la poblacion era afectada directamente.
Resoluciéon 1363 (2001).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 43522 sesioén, celebrada el 30

de julio de 2001.

Extracto...
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El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores, en particular
sus resoluciones 1267 (1999), de 15 de octubre de 1999, y 1333 (2000), de 19 de
diciembre de 2000, asi como las declaraciones de su Presidente acerca de la
situacion en el Afganistan,

Determinando que la situacion en el Afganistan constituye una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales en la region,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Subraya la obligacion que incumbe a todos los Estados Miembros en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas de dar cumplimiento estricto a las medidas
impuestas por las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000);

10. Expresa su intenciéon de examinar la aplicacion de las medidas impuestas por
las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000) sobre la base de la informacion que le
proporcione el mecanismo de vigilancia por conducto del Comité establecido en
virtud de la resolucion 1267 (1999)...

Como claramente pudimos denotar, simplemente es un informe que emite
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como acontece en las
resoluciones anteriores, en donde se establece que Afganistan es controlado por
el grupo conocido como los talibanes, y que dicho grupo constituye un factor de
desorden que conlleva a una inseguridad internacional en la region donde se situa
Afganistan_ y establece que ciertos grupos deben acudir a dicho Estado-Nacion
para realizar un analisis y aplicar las medidas pertinentes contra aquellos actores
que promuevan el terrorismo. De igual forma, es un grupo el que esta siendo

cuestionado, no el Estado de Afganistan.

Resoluciéon 1368 (2001).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4370? sesion, celebrada el 12
de septiembre de 2001.
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El Consejo de Seguridad, Reafirmando los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas,

Decidido a combatir por todos los medios las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales creadas por actos de terrorismo,

Reconociendo el derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas_,

1. Condena inequivocamente en los términos mas enérgicos los horrendos
ataques terroristas que tuvieron lugar el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York,
Washington, D.C. y Pennsylvania, y considera que esos actos, al igual que
cualquier acto de terrorismo internacional, constituyen una amenaza para la paz y
la seguridad internacionales;

2. Expresa su mas sentido pésame y sus mas profundas condolencias a las
victimas y sus familias, asi como al pueblo y el Gobierno de los Estados Unidos de
América;

3. Insta a todos los Estados a que colaboren con urgencia para someter a la
accion de la justicia a los autores, organizadores y patrocinadores de estos
ataques terroristas y subraya que los responsables de prestar asistencia, apoyo o
abrigo a los autores, organizadores y patrocinadores de estos actos tendran que
rendir cuenta de sus actos;

4. Exhorta a la comunidad internacional a que redoble sus esfuerzos por prevenir y
reprimir los actos de terrorismo, entre otras cosas cooperando mas y cumpliendo
plenamente los convenios internacionales contra el terrorismo que sean
pertinentes y las resoluciones del Consejo de Seguridad, en particular la
resolucién 1269 (1999), de 19 de octubre de 1999;

5. Expresa que esta dispuesto a tomar todas las medidas que sean necesarias
para responder a los ataques terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001
y para combatir el terrorismo en todas sus formas, con arreglo a las funciones que
le incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas;

6. Decide seguir ocupandose de la cuestion. (DPINU, 2009)
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En la resolucion 1368, del 12 de Septiembre del 2001, un dia después de lo
acontecido en los EE.UU. por los ataques al World Trade Center, a el Pentagono
en Washington, Distrito de Columbia y lo acontecido en Pensilvania, el Consejo de
Seguridad se pronuncia al respecto, estableciendo que es necesario combatir por
todos los medios las amenazas a la paz y a la sequridad internacionales creadas
por EL TERRORISMO, condenando los ataques y reconociendo el derecho
inmanente a la legitima defensa individual o colectiva, exhortando a la comunidad
internacional a prevenir y reprimir el terrorismo, a hacer valer los Convenios y
Tratados Internacionales, a brindar su apoyo a las victimas y a condenar las
atrocidades cometidas en contra de la humanidad, asi mismo establece que se
tomaran las medidas pertinentes segun consta en la Carta, en contra de actos de
INDOLE TERRORISTA, y no en contra de actos del gobierno de Afganistan, en
donde seran requeridos a la justicia los actores, organizadores y patrocinadores

de los mismos.

De ahi se desprende un punto medular que ha sido objeto de muchos
comentarios, toda vez que, la célula del grupo taliban se encontraba tanto en el
territorio ocupado de Afganistan, como en Paquistan, India, Francia y hasta en los
Estados Unidos de América, lugar en el cual los agentes materiales de dichos
atentados se prepararon fisica, material e intelectualmente para perpetrar dichos
actos; sin embargo, NO OLVIDEMOS, que en las resoluciones anteriores, el
Consejo de Seguridad establecioé claramente que debia proteger al pueblo afgano
que no se encontraba en territorio ocupado por el grupo taliban, es decir, que
cualquier ataque que se llegare a autorizar seria en contra de territorio ocupado
por ese grupo, y no en contra de todo el territorio afgano, ya que de lo contrario,
se estarian violando resoluciones emitidas por la misma autoridad en ocasiones

anteriores.

Resolucién 1373 (2001).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4385? sesion, celebrada el 28

de septiembre de 2001.
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Extracto...

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1269 (1999) de 19 de octubre de 1999 y 1368
(2001) de 12 de septiembre de 2001,

Reafirmando también su condena inequivoca de los ataques terroristas ocurridos
en Nueva York, Washington, D.C., y Pennsylvania el 11 de septiembre de 2001, y
expresando su determinacién de prevenir todos los actos de esa indole,
Reafirmando asimismo que esos actos, al igual que todo acto de terrorismo
internacional, constituyen una amenaza a la paz y la seguridad internacionales,
Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva
reconocido en la Carta de las Naciones Unidas y confirmado en la resolucién 1368
(2001),

Reafirmando la necesidad de luchar con todos los medios, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, contra las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales representadas por los actos de terrorismo,

Profundamente preocupado por el aumento, en varias regiones del mundo, de
actos de terrorismo_ motivados por la intolerancia o el extremismo,

Insta a los Estados a trabajar de consuno urgentemente para prevenir y reprimir
los actos de terrorismo, en particular acrecentando su cooperacion y cumpliendo
plenamente los convenios internacionales contra el terrorismo que sean

pertinentes...

En la resolucion 1373, del 2 de octubre del 2001, el Consejo de Seguridad
establece que se reafirma el derecho a la legitima defensa individual o colectiva
segun lo establecido en la resolucion 1368, estableciendo la necesidad de una

cooperacion estatal internacional contra el terrorismo®.

# Resolucion 1373 -> Reafirma el derecho inmanente a la legitima defensa (¢ inmediatez?), toda vez que ni en la resolucién
1368 se procede a autorizar el uso de la fuerza, sino que incluye un ambiguo reconocimiento del derecho inmanente a la
legitima defensa individual o colectiva de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. (Gonzalez, Sanchez, 2002. P.
914).
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Resolucién 1377 (2001).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4413a sesidén, celebrada el 12

de noviembre de 2001.

Extracto...

Declara también que los actos de terrorismo internacional constituyen un desafio
para todos los Estados y para toda la humanidad;

Reafirma su condena inequivoca de todos los actos, métodos y practicas del
terrorismo, por ser criminales e injustificables, cualquiera que sea su motivacion,
en todas sus formas y manifestaciones, dondequiera se cometan y quienquiera los
cometa;

Destaca que los actos de terrorismo internacional son contrarios a los propadsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y que la financiacion, la planificacion
y la preparacién de actos de terrorismo internacional, asi como todas las demas
formas de apoyo a esos actos, son igualmente contrarios a los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas;

Subraya que los actos de terrorismo ponen en peligro vidas inocentes y la
dignidad y seguridad de los seres humanos en todas partes, amenazan el
desarrollo social y econdmico de todos los Estados y menoscaban la estabilidad y

la prosperidad mundiales;

Afirma que, para combatir el flagelo del terrorismo internacional, es imprescindible
aplicar un enfoque coherente y amplio, con la participacion y la colaboracién
activas de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y con el derecho internacional;

Expresa su determinacion de llevar adelante la aplicacion de esa resolucion en
plena cooperacion con todos los Miembros de las Naciones Unidas, y acoge con
beneplacito los progresos realizados hasta el momento por el Comité contra el
Terrorismo establecido en virtud del parrafo 6 de la resolucion 1373 (2001) para

verificar la aplicacion de esa resolucion...
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Esta resolucion, mas que nada de caracter netamente informativo, se
enfoca Unicamente a instar a que todos los Estados — Nacion signatarios de la
Carta, se adhieran a diversos Tratados Internacionales y Convenciones contra el
Terrorismo Internacional, y que algunos de estos Estados necesitaran de
asistencia para lograr su cumplimiento. No aborda nada de lo relativo a ataques

LEGITIMADOS por el Consejo de Seguridad en contra del territorio afgano.

Un punto que si se logra abordar, es la clasificacion de actos criminales e
injustificables lo acontecido el 11/09 en lo relativo a su realizacion, financiamiento,
planificacion, preparacion y ejecucion, estableciendo que todos los Estados-
Nacién signatarios de la Carta de las Naciones Unidas, deben de participar
activamente en las diversas actividades que se realicen en torno al caso de
Afganistan, para que SE TENGA UN ENFOQUE COHERENTE Y AMPLIO,
OBJETIVO Y CLARO, dejando a un lado intereses personales y ocultos que

pudiera llegar a tener un Estado-Nacion. ;Realidad o fantasia?

Resoluciéon 1378 (2001).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4415a sesion, celebrada el 14

de noviembre de 2001.

Extracto...

Apoyando los esfuerzos internacionales encaminados a erradicar el terrorismo, de
manera acorde con la Carta de las Naciones Unidas, y reafirmando también sus
resoluciones 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001, y 1373 (2001), de 28 de
septiembre de 2001, Reconociendo la urgencia de la situacién de seguridad y
politica en el Afganistan, habida cuenta de los acontecimientos mas recientes, en

particular en Kabul,
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Condenando a los talibanes por haber permitido que el Afganistan fuera utilizado
como base para la exportacion del terrorismo por la red Al-Qaida y otros grupos
terroristas y por haber amparado a Usama Bin Laden, Al-Qaida y otros asociados
y, en ese contexto, respaldando los esfuerzos del pueblo afgano por reemplazar al
régimen taliban,

Reafirmando su decidido compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan, Profundamente
preocupado por la grave situaciéon humanitaria y las continuas violaciones graves
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario cometidas por los
talibanes,

- respetar los derechos de todo el pueblo afgano sin distinciones de género, etnia

o religion...

En este momento, ya se habia iniciado la intervencion por la llamada
“Operacion Libertad Duradera”, por lo que insta el Consejo de Seguridad a que el
pueblo afgano radicado en Kabul, la capital de Afganistan, sea respetado en
cuanto a sus Derechos Humanos, toda vez que los ataques que se realizaban no
iban sobre puntos especificos del grupo taliban, sino que ya habian afectado a la
poblacion civil; de igual forma, insta a que el PUEBLO AFGANO reconstruya su
gobierno basado en la igualdad y libertad, sin importar la etnia de procedencia y a
que la ayuda humanitaria se hiciera presente para la poblacion civil afgana.

De igual forma se hace mencién en la necesidad de que las NACIONES
UNIDAS, supervisen en su momento, la instauracion de un gobierno temporal o de
transicion, mismo que serviria de pauta para poder lanzar una camparia politica y

que el pueblo de Afganistan eligiera a sus representantes.
Resoluciéon 1383 (2001).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4434° sesion, celebrada el 6 de

diciembre de 2001.

Extracto...
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El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores relativas al
Afganistan, en particular su resolucién 1378 (2001), de 14 de noviembre de 2001,
Reafirmando su decidido compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan,

Haciendo hincapié en el derecho inalienable del pueblo afgano a determinar
libremente por si mismo su propio futuro politico,

Decidido a ayudar al pueblo del Afganistan a poner fin a los tragicos conflictos en
el Afganistan y a promover la reconciliacion nacional_, la paz duradera, la
estabilidad y el respeto de los derechos humanos, asi como a cooperar con la
comunidad internacional para que se deje de usar el Afganistan como base para el
terrorismo,

5. Insta a todos los grupos afganos a que apoyen el acceso pleno y sin trabas de
las organizaciones de asistencia humanitaria a las personas necesitadas y a que

velen por la seguridad de los trabajadores humanitarios...

En esta resolucion, simplemente insta al pueblo de Afganistan a que ellos
son los unicos que pueden levantar nuevamente a su gobierno por el derecho
inalienable que tienen al ser ciudadanos de esa Nacion, reiterando de nueva
cuenta el COMPROMISO DE LAS NACIONES UNIDAS con la ya TAN VIOLADA
Y MENOSPRECIADA SOBERANIA, INDEPENDENCIA, INTEGRIDAD
TERRITORIAL Y UNIDAD DEL ESTADO-NACION DE AFGANISTAN y a que

acepten la ayuda humanitaria que se les proporciona.

Resolucién 1386 (2001).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 44432 sesion, celebrada el 20
de diciembre de 2001.

Extracto...
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Acogiendo complacido la evolucion de los hechos en el Afganistan, que permitira a
todos los afganos gozar de los derechos inalienables y de la libertad sin opresion
ni terror,

Reconociendo que la responsabilidad de velar por la seguridad y el orden publico
en todo el pais incumbe a los propios afganos,

Reafirmando su firme compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan,

Determinando que la situacion en el Afganistan sigue constituyendo una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales,

1. Autoriza, como se prevé en el anexo 1 del Acuerdo de Bonn, el establecimiento
durante 6 meses de una Fuerza internacional de asistencia para la seguridad que
apoye a la Autoridad Provisional afgana en el mantenimiento de la seguridad en
Kabul y las zonas circundantes, para que la Autoridad Provisional afgana y el
personal de las Naciones Unidas puedan realizar sus actividades en un entorno

seguro...

Se establece de nueva cuenta, el claro compromiso para con la
independencia del territorio afgano y al ser todavia inestable la situacion
imperante en Afganistan, establece el envio de una fuerza armada que apoye al
Gobierno Provisional IMPUESTO por la Operacion Libertad Duradera por un
periodo de 6 meses; dicha fuerza internacional de seguridad es la primera en la
cual la Organizacion de las Naciones Unidas le da la autorizacion para entrar a
territorio afgano y crear un ambiente para que se haga la transicion del gobierno
titere a un gobierno ya elegido por el pueblo aplastado, para asi poder lograr la
libertad SIN OPRESION NI TERROR ALGUNO, ni de parte de los talibanes ni por

parte de la Operacion Libertad Duradera.

Resolucion 1390 (2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4452a sesidén, celebrada el 16
de enero de 2002.
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Extracto...

Reafirmando su condena inequivoca de los ataques terroristas ocurridos en Nueva
York, Washington y Pennsylvania el 11 de septiembre de 2001, expresando su
determinacion de prevenir todos los actos de esa indole, observando que Osama
Bin Laden y la red Al-Qaida siguen realizando actividades en apoyo del terrorismo
internacional, y expresando su determinacion de erradicar esa red,

Tomando nota de que los Estados Unidos de América han dictado autos de
acusacion contra Osama Bin Laden y sus asociados por, entre otras cosas, haber
colocado bombas en las embajadas de ese pais en Nairobi (Kenya) y Dar es
Salaam (Tanzania) el 7 de agosto de 1998,

Determinando que los talibanes no han respondido a las exigencias formuladas en
el parrafo 13 de la resolucion 1214 (1998), de 8 de diciembre de 1998, el parrafo 2
de la resolucién 1267 (1999) y los parrafos 1, 2 y 3 de la resolucion 1333 (2000),
Condenando a la red Al-Qaida y a otros grupos terroristas asociados por los
multiples actos criminales y terroristas destinados a causar la muerte de

numerosos civiles inocentes y la destruccion de bienes...

De nueva cuenta, solicita en la esfera internacional que se erradique
totalmente el terrorismo, toda vez que el grupo terrorista Al Qaeda, no se habia
alineado a ninguna peticion hecha por las Naciones Unidas, ordenando
nuevamente bloqueos de tipo bancario, comercial, militar, politico para con el
grupo taliban radicado en Afganistan, informando a la Fuerza Internacional de
Seguridad la prérroga de su trabajo a 12 meses para la vigilancia y cumplimiento

de lo aqui deslindado.
Resoluciéon 1401 (2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 45012 sesidén, celebrada el 28

de mayo de 2002.

Extracto...
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Haciendo hincapié en el derecho inalienable del pueblo afgano de decidir
libremente su propio futuro politico,

Reafirmando su firme dedicacion a la soberania, la independencia, la integridad
territorial y la unidad nacional del Afganistan,

1. Apoya el establecimiento, por un periodo inicial de 12 meses a partir de la fecha
de aprobacién de esta resolucion, de la Misidn de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan (UNAMA), con el mandato y la estructura estipulados en
el informe del Secretario General de 18 de marzo de 2002 (S/2002/278)...

En esta nueva resolucion, el Consejo de Seguridad ya empieza a hablar
acerca de la UNAMA o Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan, la cual con la cooperacion de los Estados-Nacion signatarios del
Acuerdo de Bonn, daran la tan necesitada ayuda humanitaria al pueblo de
Afganistan; hace énfasis de nueva cuenta en la autodeterminacion politica del

pueblo de Afganistan.

Resolucién 1419 (2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4560? sesion, celebrada el 26
de junio de 2002.

Extracto...

Reafirmando también su firme determinacion de preservar la soberania, la
independencia, la integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan,
Reafirmando asimismo su decidido empefio por ayudar al pueblo del Afganistan a
poner fin a los tragicos conflictos del Afganistan y a promover la paz duradera, la
estabilidad y el respeto de los derechos humanos,

Reafirmando ademas su enérgico apoyo a la labor internacional para erradicar el

terrorismo, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y reafirmando
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también sus resoluciones 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001, y 1373
(2001), de 28 de septiembre de 2001,

4. Reitera que apoyara enérgicamente a la Autoridad de Transicion para que
pueda aplicar plenamente el Acuerdo de Bonn, incluso establecer una comision
constitucional, y pueda fortalecer el gobierno central, organizar un ejército y una
fuerza de policia nacionales, organizar actividades de desmovilizacion vy
reintegracion y mejorar la situacion de seguridad en todo el Afganistan, luchar
contra el trafico ilicito de drogas, hacer respetar los derechos humanos, llevar a
cabo la reforma del sector judicial, establecer las bases necesarias para una
economia racional y reconstruir la capacidad y la infraestructura de produccion;

5. Insta a todos los grupos afganos a que, a este respecto, cooperen plenamente
con la Autoridad de Transicion para concluir el proceso segun el Acuerdo de Bonn
y aplicar las decisiones de la Loya Jirga de Emergencia;

10. Destaca una vez mas que la comunidad internacional debe seguir prestando
apoyo para concluir el proceso segun el Acuerdo de Bonn, insta a los paises
donantes que prometieron prestar asistencia financiera en la Conferencia de Tokio
a que cumplan sus promesas con prontitud y exhorta a todos los Estados
Miembros a que apoyen a la Autoridad de Transicion y le presten asistencia a
largo plazo, asi como apoyo para el presupuesto ordinario, para los gastos
corrientes de la Autoridad de Transicidn y para la reconstruccion y rehabilitacion

economica y social de todo el Afganistan...

En esta resolucién, el Consejo de Seguridad hace hincapié en que la ya
formada Autoridad de Transicion sea el cause para que Afganistan pueda tener ya
un gobierno propio, ya que la primera servira para sentar las bases para la
creaciéon de un gobierno que pueda establecer ya una policia, un ejército propio

para erradicar entre otras cosas, la produccion de opio dentro de Afganistan.

Resolucién 1444 (2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 46512 sesion, celebrada el 27

de noviembre de 2002.
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Extracto...

Reconociendo que la responsabilidad de velar por la seguridad y el orden publico
en todo el pais incumbe a los propios afganos, acogiendo con beneplacito a ese
respecto las iniciativas de la Autoridad Provisional Afgana de establecer fuerzas
armadas y de policia plenamente representativas, profesionales y multiétnicas y
acogiendo con beneplacito también la cooperacion de la Autoridad Provisional
Afgana con la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, Expresando
su agradecimiento a Turquia por suceder al Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en la direccion de la organizacion y el mando de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad el 20 de junio de 2002, y
reconociendo con gratitud las contribuciones que numerosos paises han hecho a
dicha Fuerza Internacional, Acogiendo con satisfaccion la carta de 21 de
noviembre de 2002 dirigida en comun al Secretario General por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Alemania y el Ministro de Relaciones Exteriores de los
Paises Bajos (S/2002/1296, anexo), en que se expresa la voluntad de Alemania y
los Paises Bajos de suceder conjuntamente a Turquia en la direccion del mando
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, y anticipando los
ofrecimientos que se reciban en su debido momento de suceder a Alemania y los
Paises Bajos en la direccion de ese mando,

1. Decide prorrogar, por un periodo de un afio a partir del 20 de diciembre de
2002, la autorizacion concedida a la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad, tal como se define en la resolucion 1386 (2001);

2. Autoriza a los Estados Miembros que participen en la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad a que adopten todas las medidas necesarias para

cumplir el mandato de la Fuerza Internacional...

En esta resolucion, el Consejo de Seguridad sigue haciendo énfasis en la
necesidad de eliminar cualquier tipo de terrorismo presente a nivel internacional,

por lo que le concede una prorroga de 12 meses mas a la Fuerza Internacional de
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Asistencia para la Sequridad, para que en un ambito de “estabilidad interna” la
Autoridad provisional Afgana pueda establecer las fuerzas armadas y policiacas

competentes en su territorio.

Resolucién 1453 (2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4682a sesidén, celebrada el 24
de diciembre de 2002.

Extracto...

Reconociendo a la Administracion de Transicion como unico Gobierno legitimo del
Afganistan, hasta la celebracion de elecciones democraticas en 2004, y reiterando
su firme apoyo al cumplimiento cabal del Acuerdo sobre las disposiciones
provisionales en el Afganistan en espera de que se restablezcan las instituciones
permanentes de gobierno (el Acuerdo de Bonn),

Reafirmando su firme determinacion de asistir a la Administracion de Transicion en
su empefo por garantizar a toda la poblacion del Afganistan la seguridad, la
prosperidad, la tolerancia y el respeto de los derechos humanos, y de combatir el

terrorismo, el extremismo y el trafico de estupefacientes...

De nueva cuenta, el Consejo de Seguridad le da su apoyo total en
indiscutible a la Autoridad Provisional de Transicion, para que en el 2004 — esta
resolucion fue realizada en el 2002 — ya pueda tener el pueblo afgano la
autodeterminaciéon que tantas veces invoca el Consejo de Seguridad en sus

resoluciones anteriores.

V.- ¢ Legitimidady,

De lo analizado con anterioridad en este subtema, se puede establecer que la
intervencidn sobre Afganistan es claramente ilegal. Viola el derecho internacional y

las palabras enunciadas en la Carta de las Naciones Unidas.
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A pesar de las repetidas referencias al derecho a la autodefensa bajo el
Articulo 51, la Carta simplemente no es aplicable aqui. El Articulo 51 otorga a un
Estado - Nacion el derecho a repeler un ataque que se esta llevando a cabo* o es
inminente, como una MEDIDA TEMPORAL hasta que el Consejo de Seguridad de
la ONU pueda tomar las medidas necesarias para la paz y la seguridad

internacionales.

El Consejo de Seguridad ha aprobado ya dos resoluciones condenando los
ataques del 11 de septiembre y anunciando un paquete de medidas dirigidas a
combatir el terrorismo. Estas incluyen medidas para la supresién legal del
terrorismo y su financiacion, y para la cooperacion entre estados en materia de
seguridad, inteligencia, investigaciones penales y procesos judiciales relativos al
terrorismo. El Consejo de Seguridad ha establecido un Comité para monitorear el
progreso de las medidas adoptadas en la resolucidon y ha dado a todos los estados

90 dias para que presenten sus respectivos informes.

De ninguna resolucion puede ni remotamente decirse que autorice el uso
de la fuerza militar. Es cierto que, ambas, en sus preambulos, abstractamente
CONFIRMAN el inherente derecho a la legitima defensa, pero lo hacen DE
ACUERDO CON LA CARTA. Ni dicen que la accién militar contra Afganistan
estaria incluida en el derecho a la autodefensa ni podrian decirlo. Esto es debido a
que el derecho a la autodefensa unilateral no incluye el derecho a las represalias

una vez el ataque ha parado.

El derecho de autodefensa en derecho internacional es como el derecho de
autodefensa en nuestro propio derecho: Te permite defenderte cuando la ley no

esta alrededor, pero no te permite tomarte la justicia por tu propia mano.

Puesto que con la Operacién Libertad Duradera se ha emprendido este

ataque sin la autorizacion explicita del Consejo de Seguridad, aquéllos que

44 " . . . . .
Legitima Defensa (Inmediata, necesaria y proporcional (Inmediata = que el ataque armado esté en curso; sea en el

tiempo adecuado) ->. Afganistan fue 26 dias después.

“La inmediatez subsiste durante la preparacion para la defensa pero no mas alla, y transcurrido ese tiempo, la fuerza ya no
se usa para repeler un ataque, sino para otro fines (represion armada)”. (Ortega, 1991. P. 86 y 98).
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perecieron y pereceran a consecuencia del mismo son y seran victimas de un
crimen contra la humanidad, justo igual que las victimas de los ataques del 11 de

septiembre.

Incluso el Consejo de Seguridad esta unicamente autorizado a permitir el
uso de la fuerza donde sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la

seguridad internacionales.

Criticos de la estrategia del Ex presidente George W. Bush, han
argumentado que cualquier lucha efectiva contra el terrorismo debiera involucrar
una re-evaluacion del modo en el que Washington lleva a cabo sus asuntos en el
mundo. Por ejemplo, el modo en el que ha promovido la violencia para beneficios
a corto plazo, como en Afganistan cuando apoy6 a los Taliban hace una década,
en Iraq cuando apoydé a Saddam Hussein contra Iran, y previamente en Iran

cuando apoy6 a los Shah.

Con todo lo que se ha dicho sobre como las cosas han cambiado desde el
11 de septiembre, una cosa que no ha cambiado es el menosprecio de los
Estados Unidos de América por el derecho internacional. Tanto su campaina de
bombardeo durante una década contra Irag como el bombardeo de 1999 contra
Yugoslavia fueron ambas ilegales. Los Estados Unidos de América ni siquiera
reconocen la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia. Se retird de ella en
1986 cuando la misma condend a Washington por el ataque contra Nicaragua,
poniendo minas en sus puertos y financiando a la Contra Nicaraguense. En ese
caso, la Corte rechazé las alegaciones de Estados Unidos de América de que

estaba actuando bajo el Articulo 51 en defensa de los vecinos de Nicaragua.

¢ Pero -se podria preguntar- importa la legalidad en un caso como éste?
Puedes apostar a que importa. Sin el derecho, no hay limite para la violencia
internacional, y si en cambio se benefician el poder, la crueldad y la astucia de sus
autores. Sin la legalidad internacional del sistema de la ONU, la gente del mundo

queda al margen de asuntos de nuestro mas vital interés®.

45 . . . . . -
De igual forma, en un mundo unipolar, el Derecho Internacional se vuelve mas complicado de hacer cumplir, toda vez que al no existir
una balanza de poderes como cuando existia la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, el Estado — Nacion hegemon puede sentirse
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El bombardeo de Afganistan es el equivalente legal y moral de lo que se les
hizo a los estadounidenses el 11 de septiembre. Podemos heredar el recuerdo de
ese dia, no por su tragedia humana, sino por el comienzo de una precipitacion de

cabeza en un mundo violento y anarquico.

Como una consecuencia del 11-S, el gobierno del Presidente George W.
Bush replante6é su politica exterior en donde la lucha contra el terrorismo y la
identificacion de una serie de Estados - Nacion que forman parte del “Eje del Mal”
son una columna vertebral. Junto con esta politica exterior se ha tratado de
establecer una argumentacion juridical que supuestamente legaliza el
comportamiento de este poderoso Estado - Nacion en su “lucha contra el

terrorismo internacional”, adoptando:
1.- Legitima defensa preventiva.
2.- Interpretacion de las resoluciones de la ONU.

Los hechos del 11 de septiembre no fueron consecuencia de un ataque

armado por parte de otro estado soberano, sino de grupos terroristas.

Al dia de hoy, los norteamericanos no han comprobado que dichos grupos
actuaran por instrucciones del gobierno de Afganistan, para que se imputara la

responsabilidad internacional de este Estado.

libre de realizar cualquier tipo de acto.

* De o postulado durante el desarrollo de esta Tesis, se pueden encontrar cuatro posturas referente a la intervencion de los Estados
Unidos de América en Afganistan, segun lo establece Augusto Pérez en su libro, entre cuatro mundos o tras las huellas de la barbarie:

1.- Estados — Nacion que se alinean incondicionalmente con los E.U.A y estan dispuestos a apoyar represalias de venganza.

2.- Estados — Nacion que comparten la indignacion de los norteamericanos, pero reclaman justicia y seguridad en el marco del orden
juridico internacional. (UE, Francia, Alemania).

3.- Estados — Nacion que condenan los actos de terrorismo, pero rechazan las represalias generalizadas, reclaman un cambio de
orientaciéon de la politica exterior norteamericana y recuerdan las graves violaciones al derecho internacional y a la solidaridad
internacional cometidos por los Estados Unidos de América (Rusia, Cuba o China).

4.- Estados — Nacion que abierta o discretamente simpatizan con los terroristas y justifican sus atentados aludiendo a la complicidad de

E.U.A. con los atropellos cometidos por Israel contra los palestinos, a la responsabilidad de la potencia dominante en los desequilibrios
economicos mundiales o a la soberbia del imperio frente a los problemas globales.
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Desde el punto de vista juridico, mientras los propios Estados - Nacion no
establezcan en las normas concebidas por ellos, las sanciones a que son
acreedores los infractores, atan de manos a los 6rganos juridicos internacionales
para actuar, pues como bien senalé la Corte Internacional de Justicia en los casos
relativos al Africa Sudoccidental de 18 de Julio de 1966 “... para que ese interés
juridico pudiese adoptar un caracter especificamente juridico, la propia mision

sagrada tenia que ser el llegar a ser algo mas que un ideal moral o humanitario.

Para generar derechos y obligaciones de caracter juridico, debia darsele
expresion juridical y enmarcarlo en una norma juridical. El ideal moral no debia

confundirse con las normas juridicas destinadas a ponerlo en practica.
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Capitulo VI:
Irak, los vestigios de la Guerra del Golfo Pérsico.
VLL.- Introduccién.

El Estado —Nacion de Irak, se encuentra ubicado en Oriente Medio en la antigua
Mesopotamia, con grandes recursos naturales de origen mineral, como
obviamente es el oro negro o petrdleo, sal, carbén y azufre entre otros.
Poblacionalmente hablando y segun fuentes consultadas, mas de las tres cuartas
partes de la poblacién iraqui son arabes, habiendo también grupos de

turcosotomanos, yazidies y en su minoria judios.

Ganaveh
Enciclopedia oft® Enca 2003. © 1393-2002 s0ft Corporation. R odo Ry (o Férsico
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Se ha visto afectado por tres grandes guerras: la guerra contra Iran que
oscilo entre 1980 y 1988, la guerra del Golfo Pérsico ocurrida en 1991 y la
Invasion objeto de este estudio desde el 2003 a la fecha, mismas que han
devastado a su gente, a su economia y relaciones diplomaticas, tal vez por los
malos manejos politicos, tal vez por la insistencia a un mundo con la supuesta
hegemonia de occidente, pero trayendo como consecuencia, catastrofes

humanitarias.

inuacion, 3 u alisi uci i
A continuacién, se establecera un analisis de las resoluciones del Consejo
de Seguridad*’, como se ha realizado con anterioridad en el caso de Afganistan,

para determinar la legalidad o ilegalidad de la intervencién en el pais iraqui.

Se presenta en los parrafos infra, el analisis de cada una de las

resoluciones de mayor importancia en el caso de Iraq:

* Durante el periodo 1990-2002, el Consejo de Seguridad, adopté 64 resoluciones respecto a Iraq, estableciendo e
imponiendo obligaciones y medidas para lograr la instrumentacion y el pleno conocimiento.

Entre los problemas que abordan las resoluciones del Consejo de Seguridad, encontramos las siguientes:

Restitucion de bienes y activos de Iraq a Kuwait.

Repatriacion de ciudadano kuwaities y de 3ros Estados.

Delimitacion de fronteras.

Régimen de desarme general y completo.

Responsabilidad internacional.

Disposiciones provisionales de socorro humanitario.

Observancia de disposiciones humanitarias.

De las cuales, los Estados Unidos de América, el Reino Unido de la Gran Bretafia y Australia, usaron para invadir Iraq, el
incumplimiento de parte de este Ultimo para con sus obligaciones internacionales, siendo esta invasion totalmente ilegal,
como mas adelante se detallara.
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Enciclopedia Microsoft ® Encarta ® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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LA SITUACION ENTRE EL IRAQ Y KUWAIT

Decision

En su 2932a. sesion, celebrada el 2 de agosto de 1990,
el Conscjo decidi6 invitar a los representantes del Iraq
y Kuwait a participar, sin derecho de voto, en el debate
del tema titulado:

“La situacién entre el Iraq y Kuwait:

“Carta, de fecha 2 de agosto de 1990, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Re-
presentante Pcrmancnte de Kuwait ante las Nacio-
nes Unidas (5/21423!%);

“Carta, de fecha 2 de agosto de 1990, dirigida al
Presidente del Conscjo de Seguridad por el Re-
presentante Permanente de los Estados Unidos de
América ante las Naciones Unidas ($/214241%)".

Resolucion 660 (1990)
de 2 de agosto de 1990

El Consejo de Seguridad,

Alarmado por la invasion de Kuwait, el 2 de agosto
de 1990, por las fuerzas militares del Irag,

Determinando que, a causa dc la invasién de Kuwait
por ¢l Irag, existe un quebrantamicnto de la paz y la
seguridad internacionales,

Actuando de conformidad con los Articulos 39 'y 40
de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Condena la invasion de Kuwait por el Irag;

2. Exige que el Iraq retire inmediata e incondicio-
nalmente todas sus fuerzas a las posiciones en que se
encontraban el 1° de agosto de 1990,

3. Exhorta al Iraq y a Kuwait a que inicien de inme-
diato negociaciones intensivas para resolver sus dife-
rencias y apoya todos los esfuerzos que se realicen al
respecto, y especialmente los de la Liga de los Estados
Arabes;

4. Decide volver a reunirse, segin sea necesario, a
fin de considerar la adopci6n de otras medidas para
asegurar ¢l cumplimiento de la presente resolucion.

Aprobada en la 2932a. sesion
por 14 votos contra ninguno. Un
micmbro (Yemen) no participé
en la votacion.

Decision

En su 2933a. sesion, celebrada el 6 de agosto de 1990,
¢l Conscjo prosiguio el examen del tema.

Resolucién 661 (1990)
de 6 de agosio de 1990

El Consejo de Seguridad,
Ronfirmandn e resolucién 660 (19901, de 2 de agosto

Profundamente preocupado porque esa resolucion no
se ha aplicado y porque continua la invasion de Kuwait
por el Iraq, con més pérdidas de vidasy destruccion de
bienes,

Decidido a poner fin a la invasién y ocupacion de
Kuwait por el Iraq y a restablecer la soberania, inde-
pendencia e integridad territorial de Kuwait,

Observando que el Gobierno legitimo de Kuwait ha
exgresado su disposicién a cumplir la resolucion 660
(1990),

Consciente de sus rcs%)nsabilidades en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas respecto del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales,

Afirmando el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en respuesta al ataque armado
del Iraq contra Kuwait, de conformidad con ¢l Articu-
lo 51 de la Carta,

Actuando de conformidad con el Capitulo VII de la
Carta,

1. Comprueba quc, hasta ahora, el Irag no ha cum-
plido con el pérrafo 2 de la resolucién 660 (1990) y ha
usurpado la autoridad del Gobierno legitimo de Ku-
walit;

2. Decide, como consecuencia, tomar las siguientes
medidas para lograr que el Iraq cumpla con ¢l parrafo
2 de la resolucion 660 (1990) y restablecer la autoridad
del Gobierno legitimo de Kuwait;

3. Decide que todos los Estados impedirin:

a) La importacién a sus territorios dc todos los
productos originarios del Iraq 0 Kuwait que scan expor-
tados desde éstos después de la fecha de la presente
resolucién;

b) Todas las actividades de sus nacionales o en sus
territorios que promuevan o tengan por objeto promo-
ver la exportacién o el transbordo de cualesquiera pro-
ductos o bienes del Iraq o Kuwait; y cualesquiera
transacciones por sus nacionales o por buques de su
pabellén o en sus territorios de productos 0 bienes
originarios del Iraq o Kuwait y exportados desde éstos
después de la fecha de la presente resolucion, incluidas
en particular cualesquicra transferencias de fondos del
Iraq o Kuwait para atender a esas actividades o trans-
acciones;

¢) Laventa o suministro por sus nacionales o desde
sus territorios 0 mediante la utilizacién de buques con
sus pabellones de cualesquiera productos o bienes, in-
cluidas las armas y cualquier otro tipo de equipo militar.
originarios o no de sus territorios, pero excluidos los
suministros destinados estrictamente a fines médicos.
y, en circunstancias humanitarias, los alimentos, a cual-
quier persona o entidad en el Iraq o Kuwait, o a cual-
quier persona o entidad ¢n relacién con cualesquiera
negocios realizados en el Iraq o Kuwait, o dirigidos
desde éstos, y cualesquicra actividades de sus naciona-
les O en sus territorios que promuevan o tengan por
objeto promover tal venta o suministro de csos produc-
tos o bienes;

A Ve Catndnc ca ahetendran de

103

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



fondos o cualesquiera otros recursos financieros o €co-
némicos, e impediran que sus nacionales y cualesquiera
PErsonas que se CNCUEntren en sus (Crritorios retiren de
éstos 0 pongan de otra manera a disposicion de ese
Gobierno o de esas empresas, cualcsquiera de esos
fondos o recursos y remitan cualesquicra otros fondos
a personas o entidades que se encuentren en ¢l Iraq o
Kuwait, con la tnica excepcion de los pagos con fines
estrictamente médicos o humanitarios y, en circunstan-
cias humanitarias, los alimentos;

5.  Exhorta atodos los Estados, incluidos los Estados
que no son miembros de las Naciones Unidas, a que
actiien en estricta conformidad con las disposiciones de
la presente resolucién, independientemente de cual-
quter contrato suscrito o licencia otorgada antes de la
fecha de la presente resolucion;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo
28 del reglamento provisional, un comité del Consejo
de Seguridad integrado por todos los miembros del
Consejo para que realice las tareas indicadas a conti-
nuacion ¢ informe al Consejo sobre su labor y le pre-
sente observaciones y recomendacionces:

a) Examinar los informes sobre la aplicacién de la
presente resolucion que ha de presentar el Secretario
General,

b) Obtener de todos los Estados mas informacion
sobre las medidas que adopten ¢n relacion con la apli-
cacién efectiva de las disposiciones de la presente reso-
lucién,;

7. Exhorta atodos los Estados a que presten toda su
colaboracidn al Comité en la realizacion de sus tareas,
incluido el suministro de la informacién que el Comité
pueda solicitar en cumplimiento de la presente resolu-
cién;

8. Pide al Secretario General que preste (oda la
asistencia necesaria al Comité y que tome las disposi-
ciones necesarias en la Secretaria con ese abjcto;

9. Decide que, no obstante lo dispuesto cn los pa-
rrafos 4 a 8 supra, ninguna de las disposiciones de la
presente resolucién prohibird que se preste asistencia
al Gobierno legitimo de Kuwait, y exhorta a todos los
Estados a que:

a) Tomen medidas adecuadas para proteger los bie-
nes del Gobierno legitimo de Kuwait y de sus organis-
mos;

b) Se abstengan de reconocer cualquicr régimen
establecido por la Potencia ocupante;

10. Pide al Secretario General que informe al Con-
sejo de Seguridad sobre la aplicacion de la presente
resolucion y que presente el primer informe al respecto
dentro de treinta dias;

11. Decide mantener este tema en su orden del dia
y continuar sus esfuerzos para poner fin cuanto antes a
la invasion de Kuwait por el Iraq.

Aprobada en la 2933a. sesion
por 13 votos contra ninguno 2
abstenciones (Cuba v Yemen;;.

participar. sin dcrecho de voto, en el debate del
titulado:

“La sttuacion entre ¢l Trag y Kuwant,

“Carta, de fecha 2 de agosto de 1990, dingic
Presidente del Consejo de Seguridad por ¢l
presentante Pecrmanente de Kuwait ante fas N
nes Unidas (S/21423'%%),

“Carta, de fecha 2 de agosto de 1990, dirigi
Presidente del Consejo de Seguridad por ¢l
presentante Permanentc de los Estados Unid:
América ante las Naciones Unidas (S/21424

“Carta, de fecha 8 de agosto de 1990, dirigi
Presidente del Consejo de Seguridad por lo
Brcscntantcs Permanentes de Arabia Sau

ahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Ku
Om{m)r Qatar ante las Nactones Unmida
21470104

Resolucion 662 (1990)
de 9 de agosto de 1990

El Conseju de Segundad,

Recordundo sus resoluciones 660 (1990), de
agosto de 1990, y 661 (1990), de 6 de agosto de 1!

Gravemente ularmado por la declaracion del
sobre una “fusion total y eterna™ con Kuwait,

Exigiendo, una vez mas, que el lraq retire inme
¢ incondicionalmente todas sus fuerzas a las posic
en que se encontraban el 1° de agosto de 1990,

Decidido a poner fin a la ocupacion de Kuwait |
Iraq y a restablecer la soberania, independencin ¢
gridad territorial de Kuwait,

Decidido también a restablecer la autoridad de
bierno legitimo de Kuwait,

1. Declara quc la anexién de Kuwait por cl Ir
cualquier forma y por cualquier pretexto care
validez juridica y ha de considerarse nula y sin va

2. Exhorta a todos los Estados, organizacion
ternacionales y organismos especializados a no re:
cer esa anexion y a abstenerse de todo acto o
saccion que pudiera inlerpretarse como un recc
micnto indirecto de Ta anexion;

3. Exige ademas que ¢l Irag revoque las medic
virtud de las cuales pretende anexarse a Kuwaii;

4. Decrde mantencer este tema en su orden del
proseguir sus cstuerz0s para poner pronto términ
ocupacion.

Aprobada por unanimid.
2934a. sesién.

Decision

En su 2937a. sesion, celebrada el 18 de agos
1990, ¢l Consejo decidiod invitar al representan
ltalia a participar, sin derecho de voto. en ¢l deba
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Reiterundo su preocupacion poy los sufrimicmm‘mu-
~ados a personds ¢n Kuwait como resultado de la mva-
s16n y ocupacion de Kuwait por ¢l Trag,

Pre fundamente preocupado por el actual intento dgl
t:uq de alterar la composicion demografica de Kuwait
. de destruir los libros del registro civil del Gobierno
-gitimo dc Kuwait,

Actuando con arreglo al Capitulo V11 de la Carta dc
las Naciones Unidas,

1. Condena el intento del Iraq de alterar la compo-
~icién demogréfica de Kuwait y de destruir los libros del
registro civil del Gobierno legitimo de Kuwait;

2. Encomienda al Secretario General que sc encar-
sue de la custodia de una copia del registro de la
poblacién de Kuwait, cuya autenticidad ha sido certifi-
cada por ¢l Gobierno legitimo dc Kuwait, y que abarca
15 inscripciones hechas hasta ¢l 1° de agosto de 1990;

3. Pude al Secretario General que establezca, ¢cn
cooperacién con ¢l Gobierno legitimo de Kuwait, un
~istema de normas y disposiciones que rijan el acceso a
icha copia del registro de la poblaciony su utilizacion.

Aprobada porununinudad cnla
2962a. sesion.

Decisian

En su 2963a. scsion, celebrada ¢l 29 de noviembie due
1990, ¢l Consejo prosiguio el examen de la cuestion.

Resolucion 678 (1990)
de 29 de noviembre de 1990

E! Consejo de Seguridad,

Recordando y reafirmando sus resolucioncs 660
(1990), de 2 de agosto de 1990, 661 (1990), dc 6 dc
annsto de 1990, 662 (1990), de 9 de agosto de 1990, 664
{1990), de 18 de agosto de 1990, 665 (1990}, de 25 de
iwrosto de 1990, 666 (1990), de 13 de septiembre de
1990, 667 (1990), de 16 dc septicmbre de 1990, 669
¢ 1990), de 24 de septiembre de 1990, 670 (1990), de 25
de septiembre de 1990, 674 (1990), de 29 de octubre de
1990, v 677 (1990), de 28 de noviembre de 1990,

Observando que, a})csar de todos tos esfuerzos de las
Naciones Unidas, ¢l Iraq, en abierto desacato det Con-
~}J0, sc¢ niega a cumphir su obligacion de aplicar la
resolucion 660 (1990) y las resoluciones pertinentes
aprobadas ulteriormente y a que s¢ hace referencia en
| parrafo precedente,
Consciente de los deberes v obligaciones que e in-
cumben con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas
s cuanto al mantenimiento y la preservacion de la pas
v la seguridad internacionales,
Resuclio a lograr el pleno cumplimicnto de sus dect-
“1nnes,
Aciuwando con arreglo al Capitulo VI de la Caris,

1. Exige que cl Iraq cumpla plenamente Ta resolu
PR AV A BV 14 T AU N | IS S ot B
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bucna voluntad y al tempo que mantiene todie
deostones, dar una dltma oportumdad al Trag par:
fo haga:

2. Awtorniza a los Estados Micmbros que oy
con ¢l Gobicrno de Kuwait para uc, 4 monos
[raq cumpla plenamente para ¢l 15 de encro de 1
antcs las resoluciones que anteceden, como sc inde
¢l parrafo 1 supra, utilicen todos los medios neces
para hacer valer y llevar a la practica la resolucion
(1990) y todas las resoluciones pertinentes aprot
ulteriormente y para restablecer 1a paz y la scgu
internacionales ¢n la region;

3. Pide a todos los Estados quc proporcioncn a
adecuado para las medidas que se adopten de co
midad con el parrafo 2 supra;

4. Pide a los Estados interesados que mantc
periddicamente informado al Consejo de Segurid:
lo que ocurra respecto de las medidas que s ads
de conformidad con los parrafos 2y 3 supru;

5. Decide mantener en examen la cucstion.

Aprobada cn la 2V65a
por 12 votos contra 2 ((
Yemen) v 1 absrencion (¢

Decision

En una carta, de fecha 21 de diciembre de 1990
Presidente del Consejo informé al Secretario Ge
de lo siguiente:

“En la resolucion 669 (1990), aprobada ¢
2942a. sesion, celebrada el 24 de septicmbre de
¢l Consejo, recordando su resolucion 661 (199
6 de agosto de 1990, encomendd al Comute del
scjo de Seguridad establecido en virtud de la re
cion 661 (1990), relativa a la situacién entre ¢l |
Kuwait, la tarca de examinar las peticionces de
tencia recibidas con arreglo a las disposicione
Articulo 50 dc¢ la Carta de las Naciones Unidas
formular recomendaciones al Presidente del Co
para quc adoptara las medidas que correspond

“Mcediante cartas, de fechas 19 v 21 de dicie
de 1990'7 o Presidenta del Comit¢ transmiti
recomendaciones formuladas por €ste respectos
I8 Estados siguicntes: Bangladesh, Bulgaria, Ch
lovaquig, Filipinas, India, Libano, Mauritania, F
tan, Polonia, Rumuniu. Scychelles, Sri Lanka, Sy
Tuncs, Uruguay, Viet Nam, Yemen y Yugoslav

“En las consultas de la sesion plenaria, celet
¢1 20 de diciembre de 1990, ¢l Conscjo decidio i
maric de las mencionadas recomendaciones fo
ladas por ¢l Comité en virtud de 1o dispucsto
resolucion 669 (1990), ¢n relacion con las petic
de asistencia recibidas con arreglo a las disposic
det Articulo 50 de la Carta y solicitarle que ac
tas medidas mencionadas en dichas recomend
nes
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CARTA, DE FECHA 2 DE ABRIL DE 1991, DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL REPRESENTANTE PERMANENTE DE TURQUIA
ANTE LAS NACIONES UNIDAS

CARTA, DE FECHA 4 DE ABRIL DE 1991, DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL ENCARGADO DE NEGOCIOS INTERINO DE
LA MISION PERMANENTE DE FRANCIA ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Devision

En su 2982% sesidn, celebrada ei S de abril de 1994, el
Consejo decidi6 invitar a los representantes de Alemania, ¢l
Canad4, Dinamarca, Espaia, Grecia, el iraq, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, ¢l Pakist4n, Portugal,
la Republica Isldmica del Iran, Suezia y Turquia a participar,
sin derecho de voto, en ¢l examen del tema titulado:

"Carta, de fecha 2 de abril de 1991, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representanie Permaner-
te de Turquia ante las Naciones Unidas (5/224357

"Carta, de fecha 4 de abril de 1991, dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Encargado de Negocios
interino de la Misién Permanente de Francia ante las
Naciones Unidas (S/224427)."

Resolucién 688 (1991)
de ¥ de abril de 1991

El Consejo de Seguridad,

Consciente de las obligaciones y responsabilidades que le
incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas en Io
que respecta al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,

Recordando lo dispuesto en el parrafo 7 de} Articulo 2 de
la Carta,

Seriamente preocupado por los actos de represién perpetra-
dos contra la poblacién civil iraqui en muchas zonas del Iraq,
incluidos los perpetrados recientemente en zonas pobladas
kurdas, que han generado una corriente masiva de refugiados
hacia las fronteras intemnacionales y a través de ellas, asi como
incursiones transfronterizas, que ponen ea peligro la paz y la
seguridad internacionales en la region,

Profundamente afectado por la magnitud de ios sufrimien-
tos humanos ocasionados,

T'omando nota de las cartas de 2 y 4 de abril de 1991,
respectivamente, dirigidas al Presidente dei Consejo  de
Seguridad por los representantes de Turquia y Francia ante las
Naciones Unidas'®,

Tomando nota también de las cartas de 3 y 4 de abril de
1991 dirigidas al Secretario General por el Representante
Permanente de la Reptblica Isldmica del Ir4n ante las Naciones
Unidas'™,

Reafirmando el apoyo de todos los Estados Miembros al
respeto de la soberania, la integridad territorial y la indepen-
dencia politica del Iraq y de todos los Estados de la regién,

Teniendo presente el informe transmitido por el Secretario
General el 20 de marzo de 1991%,

1. Condena los actos de represién perpetrados contra la
poblacion civil iraqui en muchas zonas del Iraq, incluidos los
perpetrados recientemente en zonas pobladas kurdas, cuyas
consecuencias ponen en peligro la paz y la seguridad internacio-
nales en la regién;

2. Exige al Iraq que, a fin de contribuir a eliminar la
amenaza a la paz y la seguridad internacionales en la region,
ponga fin inmediatamente a esos actos de represion, y expresa
la esperanza en el mismo contexto de que se entable un didlogo
abierto con miras a garantizar que se respeten los derechos
humanos y politicos de todos los ciudadanos iraquies;

3. Insiste en que el Iraq conceda a las organizaciones
humanitarias internacionales acceso inmediato a todos los que
necesiten asistencia en todo el territorio del Iraq, y que ponga
4 su disposicién todos los medios necesarios a tal fin;

4. Pide al Secretario General que siga adelante con sus
esfuerzos humanitarios en el Iraq e informe sin demora, si
fuese necesario sobre la base de una nueva misién a la region,
acerca de la dificil situacién por la que atraviesa la poblacién
civil iraqufy, en particular, la poblacién kurda, que es objeto de
toda clase de actos de represién por parte de las autoridades
iraquies:

5. Pide también al Secretario General que utilice todos

los recursos a su disposicién, incluidos los de ios organismos
especializados pertinentes de las Naciones Unidas, para atender
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De las cuatro resoluciones deslindadas con anterioridad, vemos que en
1990, los Estados — Nacion de Irak y Kuwait, se ven inmersos en un conflicto
iniciado por el primero en contra del segundo, con una total invasion, por lo que el
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas, en pleno derecho y actualizacion
del capitulo VIl decide emitir la resolucion 660, CONDENANDO TAL INVASION,
QUE VIOLA DE MANERA DIRECTA LA SOBERANIA Y LA INTEGRIDAD
TERRITORIAL DE KUWAIT, exigiendo Ila retirada del ejército iraqui y
promoviendo a su vez con la resolucion 661, 662 y 678 el bloqueo econémico
para con estos dos Estados — Nacion quebrantadores de la Carta fundacional de

las Naciones Unidas, asi como también exigiendo a Irak su cumplimiento total.
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urgentemente a las necesidades criticas de los refugiados y de
la poblacién iraqui desplazada;

6. Hace un llamamiento a todos los Estados Miembros y
a todas las organizaciones humanitarias para que contribuyan
a esas actividades humanitarias de socorro;

7. Exge al Iraq que coopere con el Secretario General
para la consecucion de tales fines;

8. Decide seguir examinando la cuestién.

Aprobada en la 2982% sesion por 10
votos contra 3 (Cuba, Yemen, Zimba-
bwe) y 2 abstenciones (China, India).

CENTROAMERICA: ESFUERZOS EN PRO DE LA PAZ'”

Decisiones

En una carta de fecha 22 de abril de 1991'%, el Secretario
General inform6 al Consejo de Seguridad de que el General de
Brigada Lewis Mackenzie. quien se desempefiaba como Jefe
interino de observadores militares desde ¢l 18 de diciembre de
1990, dejaria de ejercer sus funciones el 13 de mayo de 1991.
Tras las consultas habituales con Jas partes interesadas. se
proponia nombrar al General de Brigada Victor Suanzes Pardo
(Espaiia) para que ocupara el puesto de Jefe de Observadores
Militares del Grupo de Observadores de las Naciones Unidas
en Centroamérica a partir del 13 de mayo de 1991, siempre y

Reslucién 691 (1991)
de 6 de maye de 1991

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 637 (1989), de 27 de julio de
1989, 644 (1989), de 7 de noviembre de 1989, y 675 (1990), de
5 de noviembre de 1990, asi como la declaracién formulada en
nombre del Consejo de Seguridad por su Presidente, el 7 de
noviembre de 19897,

cuando se prorrogase ¢l mandato del Grupo. El Gobiemo de
Espaiia le habia comunicado que, a tal fin, no tenfa inconve-
niente en poner a disposicién de las Naciones Unidas los
servicios del General de Brigada Suanzes.

1
i.

Aprueba ¢ informe del Secretario General, de 29 de
abril de 1991'%;

2. Decide prorrogar, bajo su autoridad, el mandato del
Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamé-
rica, tal como se define en la resolucién 644 (1989), por un
nuevo periodo de seis meses, es decir, hasta el 7 de noviembre
de 1991, teniendo en cuenta el informe del Secretario General
y la necesidad de seguir vigilando cuidadosamente los gastos en
este periodo de crecientes demandas sobre los recursos para las
operaciones de mantenimiento de la paz;

En una carta de fecha 22 de abril de 1991'%, el Presidente
del Consejo de Seguridad informé al Secretario General de lc
siguiente:

"Tengo el honor de informarle de que su carta de
fecha 22 de abril de 1991'%, en que comunicé su intencién
de nombrar al General de Brigada Victor Suanzes Pardo
(Espaia) Jefe de Observadores Militares del Grupo de
Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica,
se ha sefialado a la atencién de los miembros del Consejo
de Seguridad, quienes han dado su anuencia a esa pro-
puesta.”

3. Pide al Secretario General que mantenga plenamente
informado al Consejo de Seguridad sobre los acontecimientos
que se produzcan y le presente un informe sobre todos los
aspectos de las operaciones del Grupo antes de la expiracién
En su 2986" sesién, celebrada ¢l 6 de mayo de 1991, el del nuevo mandato.
Consejo examind el tema titulado "Centroamérica: esfuerzos en

pro de la paz - informe del Secretario General (S/22543%)."

Aprobada por unanimidad en la 2986"
sesidn.

38

(DPINU, 2009)

Segun se deslindd con anterioridad en la resolucion 688 del afio 1991, el
Consejo de Seguridad establece que como bien lo marca los estatutos de la Carta
de las Naciones Unidas establecido a finales de la Sequnda Guerra Mundial, esta
Organizacion Internacional no puede ni debera intervenir en los conflictos internos
de un Estado — Nacion, mientras que estos no actualicen el capitulo VIl de la
misma Carta, mismo que ya ha sido analizado durante el transcurso de esta

investigacion.
108

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Establece de igual forma, como lo hizo en el caso de Afganistan, que es
menester seguir guardando el debido respeto por la soberania, integridad
territorial e independencia politica del Estado — Nacion de Irak, condenando los
casos de represion humanitaria contra el grupo de los kurdos, mismos actos que
alteran la seguridad y la paz internacional regionalmente hablando, por lo que
Exige > que mas que exigir, deberia de recomendar unicamente < al Estado —
Nacion de lIrak, la terminacion de cualquier acto represivo en contra de la
humanidad, encauzando al dialogo y respeto de los Derechos Humanos, asi como
también que se autorice el acceso a organizaciones humanitarias en territorio

Iraqui.

Resolucién 986 (1995).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 35192 sesioén, celebrada el 14
de abril de 1995.

Extracto...

El Consejo de Seguridad, Recordando sus resoluciones anteriores pertinentes,
Preocupado por la grave situacion sanitaria y nutricional de la poblaciéon iraqui y
por el riesgo de que esa situacion se siga deteriorando,

Convencido de la necesidad de adoptar una medida provisional para atender a las
necesidades humanitarias del pueblo iraqui hasta que el cumplimiento por Iraq de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, incluida especialmente la
resolucién 687 (1991), de 3 de abril de 1991, permita al Consejo tomar nuevas
medidas respecto de las prohibiciones mencionadas en la resolucion 661 (1990),
de 6 de agosto de 1990, con arreglo a lo previsto en esas resoluciones,
Convencido también de la necesidad de que la distribucidn del socorro
humanitario a todos los sectores de la poblacion iraqui y en todo el pais sea
equitativa,

Reafirmando el compromiso de todos los Estados Miembros de defender la
soberania y la integridad territorial del Iraq,

Actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
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1. Autoriza a los Estados para que, no obstante lo dispuesto en los incisos a) y b)
del parrafo 3 y en el parrafo 4 de la resolucion 661 (1990), y en las resoluciones
pertinentes ulteriores, permitan, para los propoésitos establecidos en la presente
resolucion, la importaciéon de petrdleo y de productos derivados del petréleo
procedentes del Iraq, incluidas las transacciones financieras y otras transacciones
basicas directamente relacionadas con esa importacién, en la medida suficiente
para producir una suma que no supere un total de 1.000 millones de ddlares de los
EE.UU. cada 90 dias, con sujecion a las siguientes condiciones:

13. Pide al Secretario General que adopte las medidas necesarias para velar por
la aplicacion efectiva de la presente resolucién, autoriza a tomar las providencias o
concertar los acuerdos necesarios y le pide que informe al Consejo una vez que lo
haya hecho;

14. Decide que el petrdleo y los productos derivados del petréleo comprendidos en
la presente resolucion estaran protegidos, mientras estén en posesion del Iraq,
respecto de todo tipo de procedimiento judicial; que no estaran sujetos a forma
alguna de embargo, embargo de derechos o ejecucion; y que todos los Estados
deberan adoptar las medidas que sean necesarias, con arreglo a sus respectivos
sistemas juridicos nacionales, a fin de garantizar dicha proteccién y de velar por
que los ingresos procedentes de la venta no se destinen a otros fines que los

estipulados en la presente resolucion...

En la resolucion realizada en 1995, el Consejo de Seguridad nuevamente
vuelve a abordar el tema del riesgo humanitario persistente dentro de territorio
Iraqui, por lo que establece medidas que a principio comenta que no violaran la
Soberania ni la integridad territorial, sin embargo, los hechos hablan por si solos,
ya que la actividad primordial de un Estado — Nacion subdesarrollado se ve
ofuscada al momento de congelar todo lo relativo a la compra — venta de petrdleo,
ya que ésta se regira por lo marcado en esta resolucion por las Naciones Unidas,

creando un fondo que unicamente estara a cargo de las Naciones Unidas.
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Sin embargo, como no va a afectar este bloqueo a la soberania iraqui, Si
los recursos naturales son parte de su tierra, son la extension territorial que
genera soberania inmediata, y el que una Organizacion internacional ineficiente te
establezca un bloqueo, generara no solamente descontento interno politicamente

hablando, sino mas crisis humanitaria.

Resolucion 1284 (1999).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4084? sesidon, celebrada el 17
de diciembre de 1999.

Extracto...

Destacando la importancia de que se adopte un enfoque global a los fines de la
aplicacién cabal de todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
sobre el Iraq y la necesidad de que el Iraq respete dichas resoluciones,
Recordando la meta de establecer en el Oriente Medio una zona libre de armas de
destruccion en masa y de todos los misiles vectores de esas armas, y la de lograr
una prohibicién total de las armas quimicas, como se indica en el parrafo 14 de la
parte dispositiva de la resolucion 687 (1991),

Preocupado por la situacion humanitaria del Iraq, y decidido a mejorarla,
Recordando con preocupacion que el Irag no ha cumplido aun plenamente su
responsabilidad de repatriar y devolver a todos los nacionales de Kuwait y terceros
paises que se encontraban en el Iraq al 2 de agosto de 1990 o después de esa
fecha, o sus restos mortales, con arreglo al apartado c) del parrafo 2 de la
resolucion 686 (1991), de 2 de marzo de 1991, y al parrafo 30 de la resolucion 687
(1991),

Actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y
teniendo presente que la parte dispositiva de la presente resolucién esta vinculada
a resoluciones anteriores aprobadas en el marco del Capitulo VIl de la Carta,

1. Decide establecer, como érgano subsidiario del Consejo, la Comision de las

Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion (UNMOVIC), en
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reemplazo de la Comision Especial establecida en virtud del apartado b) del
parrafo 9 de la resolucién 687 (1991);

19. Alienta a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales a que
faciliten al Iraq asistencia humanitaria suplementaria y publicaciones de caracter
educativo;

20. Decide suspender, por un periodo inicial de seis meses desde la fecha de la
aprobacion de la presente resolucion, y con sujecion a que se revise, la aplicacion
del apartado g) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995);

21. Pide al Secretario General que, recurriendo cuando sea necesario al
asesoramiento de especialistas, incluidos representantes de organizaciones
humanitarias internacionales, adopte medidas para aplicar con la mayor eficacia
posible las disposiciones de la resolucién 986 (1995) y las resoluciones conexas,
incluso en cuanto a beneficiar, desde el punto de vista humanitario, a

la poblacion iraqui de todas las zonas del pais, y pide también al Secretario
General que siga mejorando en la medida necesaria, el proceso de observacion
de las Naciones Unidas en el Iraq, velando por que todos los suministros del
programa humanitario se utilicen de la manera autorizada, que sefale a la
atencion del Consejo las circunstancias que impidan u obstaculicen la distribucién
eficaz y equitativa de esos suministros y que lo mantenga informado acerca de las

medidas adoptadas para aplicar el presente parrafo...

Lo que se desprende de la resolucion 1284, fechada en 1999, es el
reconocimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, a que el Estado —
Nacion de Irak habia cooperado en algunas de las “demandas” que dicha
Organizacion emitié en resoluciones anteriores, por lo que decide levantarle la
sancion relativa a la cuenta con caracter de congelada que se habia creado para
-administrar las ventas de crudo del gobierno iraqui. De igual forma, decide la
creacion de un organismo de vigilancia y verificacion a su cargo, asi como
también la vigilancia por parte del Organismo Internacional de Energia Atomica <
en lo sucesivo OIEA >, toda vez que se presumia habia iniciado Ila

manufacturacion de Armas de destruccion masiva de tipo quimico y nuclear.
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Solicita un acceso inmediato, incondicional e irrestricto para el Organismo

de Vigilancia y Verificacion.

Resoluciéon 1409(2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 45312 sesién, celebrada el 14
de mayo de 2002.

Extracto...

Convencido de la necesidad de que se sigan atendiendo, a titulo provisional, las
necesidades civiles del pueblo iraqui hasta que el cumplimiento por el Gobierno
del Irag de las resoluciones en la materia, en particular las resoluciones 687
(1991), de 3 de abril de 1991, y 1284 (1999), permita al Consejo adoptar nuevas
medidas con respecto a las prohibiciones consignadas en la resolucion 661
(1990), de 6 de agosto de 1990, de conformidad con lo dispuesto en esas
resoluciones,

Decidido a mejorar la situacién humanitaria en el Iraq...
Una resolucion que simplemente recalca la cuestion humanitaria, y la

necesidad de llevar a cabo revisiones con el caracter de periodicas a lo ya

estipulado en las resoluciones anteriores.

Resolucién 1441 (2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4644a sesion, celebrada el 8 de

noviembre de 2002.

Extracto...
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Reconociendo la amenaza que el incumplimiento por el Iraq de las resoluciones
del Consejo y la proliferacion de armas de destruccion en masa y misiles de gran
alcance plantean para la paz y la seguridad internacionales,

Recordando que en su resolucion 678 (1990) autorizé a los Estados Miembros a
que utilizaran todos los medios necesarios para hacer valer y llevar a la practica la
resoluciéon 660 (1990), de 2 de agosto de 1990, y todas las resoluciones
pertinentes aprobadas ulteriormente y para restablecer la paz y la seguridad
internacionales en la region,

Deplorando que el Irag no haya hecho una declaracidon exacta, cabal, definitiva y
completa, como se exigia en la resolucién 687 (1991), de todos los aspectos de
sus programas de desarrollo de armas e destrucciéon en masa y misiles balisticos
con un alcance de mas de ciento cincuenta kilometros ni de las armas de esa
indole que tuviera en su poder, sus componentes e instalaciones y lugares de
produccion, asi como e todos los demas programas nucleares, incluidos aquellos
que, segun afirme, obedecen a fines no relacionados con material utilizable para
armas nucleares,

Deplorando ademas que el Iraq haya obstruido reiteradamente el acceso
inmediato, incondicional e irrestricto a sitios designados por la Comision Especial
de las Naciones Unidas (UNSCOM) y el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), no haya cooperado plena e incondicionalmente con los
inspectores de la UNSCOM y el OIEA, como se exigia en la resolucion 687 (1991),
y finalmente haya puesto término en 1998 a todo tipo de cooperacién con la
UNSCOM y el OIEA,

Recordando que en su resolucion 687 (1991) habia declarado que una cesacion
del fuego estaria subordinada a que el Iraq aceptara las disposiciones de esa
resolucidn, incluidas las obligaciones de su cargo que en ella figuraban,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide que el Iraq ha incurrido y sigue incurriendo en violaciéon grave de sus
obligaciones con arreglo a las resoluciones en la materia, entre ellas la resolucion

687 (1991), en particular al no cooperar con los inspectores de las Naciones
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Unidas y con el OIEA y no llevar a cabo las medidas previstas en los parrafos 8 a
13 de la resolucion 687 (1991);

2. Decide, al tiempo que reconoce lo indicado en el parrafo 1 supra, conceder al
Iraq, en virtud de la presente resolucion, una ultima oportunidad de cumplir sus
obligaciones en materia de desarme con arreglo a las resoluciones pertinentes del
Consejo; y decide en consecuencia instaurar un régimen de inspeccion reforzado
con el objetivo de llevar a una conclusién cabal y verificada el proceso de desarme
establecido por la resolucion 687 (1991) y las resoluciones ulteriores del

Consejo...

Se sigue tomando el tema de unas “supuestas” armas de destruccion
masiva y de misiles balisticos de gran alcance; no hubiera sido diferente si ;en
lugar de instigar y amagar siguiendo las ordenes de un ente superior a la ONU el
que parte de Irak formara los organismos que tanto se han comentado en todas y

cada una de las resoluciones de este caso?

Al final de cuentas, le dan una “ULTIMA OPORTUNIDAD’, en la cuestién
del desarme inexistente, asi como también se establece la intervencion de una
fuerza obligatoria para vigilar tal desarme, dejando a un lado la soberania, que
cabe mencionar y que se hara en su momento, los Estados — Nacion NO CEDEN
AL MOMENTO DE ADHERIRSE A LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, por
lo que cada cual es libre de regirse en el interior de su Estado — Nacion, a menos,
claro esta, que esté de por medio intereses de ofro Estado — Nacion, por lo que
maquinara como buen titiritero artimafias para apoderarse de un preciado tesoro

negro.

Poner fin al gobierno de Saddam Hussein no era, sin embargo, el mandato
principal que tenian en consideracion y en mente los Estados Unidos de América,

era el unico mandato, toda vez que en noviembre de 2002, a iniciativa del

gobierno Americano, el Consejo de Seguridad de la ONU habia aprobado por

unanimidad esta resolucion 1441, en la que se instituia un “regimen de inspeccion
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reforzada con el objeto de realizar de la manera mas completa la verificacion del
proceso de desarme a que se habia sometido a Iraq, acusado en Septiembre de
2002 de delitos tales como: poseer o desarrollar armas de destruccion masiva de
tipo nuclear, biologico y quimico asi como proyectiles balisticos; ademas de ser
culpable de graves violaciones a los derechos humanos y de apoyar acciones
terroristas, entre otras cosas. (Ramonet, 2003. P. 1), con lo cual, posteriormente

serviria para “fundamentar” la invasion por incumplimiento iraqui.

Resolucién 1447 (2002).
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 46562 sesion, celebrada el 4 de
diciembre de 2002.

Extracto...

Convencido de la necesidad de que se sigan atendiendo, a titulo provisional, las
necesidades civiles del pueblo iraqui hasta que el cumplimiento por el Gobierno
del Irag de las resoluciones en la materia, en particular las resoluciones 687
(1991), de 3 de abril de 1991, y 1284 (1999), permita al Consejo adoptar nuevas
medidas con respecto a las prohibiciones consignadas en la resolucion 661
(1990), de 6 de agosto de 1990, de conformidad con lo dispuesto en esas

resoluciones...

En esta nueva resolucion, la 1447 de Diciembre de 2002, retoma las
cuestiones humanitarias, que si bien son de menester importancia, sigue siendo
una recomendacion al gobierno del Estado — Nacion de Iraq que no esta obligado
a cumplir, a pesa de que el Consejo de Seguridad nuevamente toma las
sanciones que anteriormente se aplicaron para que se encuadre dicho gobierno a

las decisiones occidentales de la ONU.

Resolucién 1483 (2003).
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Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 47612 sesién, celebrada el 22
de mayo de 2003.

El Consejo de Seguridad, Recordando todas sus resoluciones anteriores sobre la
cuestion,

Reafirmando la soberania e integridad territorial del Iraq,

Reafirmando también la importancia de eliminar las armas de destruccion en masa
iraquies y, en su momento confirmar el desarme del Iraq,

Destacando el derecho del pueblo iraqui a determinar libremente su propio futuro
politico y a controlar sus propios recursos naturales, observando con satisfaccion
el compromiso de todas las partes interesadas de apoyar la creacion de un
entorno en que pueda hacerlo lo antes posible y manifestando su determinacién
de que llegue pronto el dia en que los iraquies se gobiernen a si mismos,
Alentando al pueblo iraqui a formar un gobierno representativo basado en el
Estado de derecho que ofrezca igualdad de derechos y justicia para todos los
iraquies sin distincidn de raza, religion o género y, a este respecto, recordando su
resolucion 1325 (2000), de 31 de octubre de 2000, Acogiendo con satisfaccion los
primeros pasos del pueblo iraqui en ese sentido y observando a este respecto la
declaraciéon de Nasiriyah de 15 de abril de 2003 y la declaracion de Bagdad de 28
de abril de 2003,

Decidido a que las Naciones Unidas desempefien un papel fundamental en la
prestacion de asistencia humanitaria, la reconstrucciéon del lraq y el
restablecimiento y la creacion de instituciones nacionales y locales para un
gobierno representativo,

Tomando conocimiento de la declaracién de 12 de abril de 2003 de los Ministros
de Finanzas y Gobernadores de los Bancos Centrales del Grupo de los Siete
paises industrializados, en que sus miembros reconocian la necesidad de una
accion multilateral para ayudar a la reconstruccion y el desarrollo del Iraq y de la

asistencia del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para esa tarea,
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Observando con satisfaccion la reanudacion de la asistencia humanitaria y la
continua labor del Secretario General y los organismos especializados para
suministrar alimentos y medicinas al pueblo del Iraq,

Observando con satisfaccion que el Secretario General ha nombrado su Asesor
Especial para el Iraq,

Afirmando la necesidad de que se rindan cuentas por los crimenes y las
atrocidades cometidos por el anterior régimen iraqui,

Subrayando la necesidad de que se respete el patrimonio arqueoldgico, historico,
cultural y religioso del Iraq y se protejan en todo momento los lugares
arqueoldégicos, historicos, culturales y religiosos, los museos, las bibliotecas y los
monumentos, Tomando conocimiento de la carta de 8 de mayo de 2003 dirigida a
su Presidente por los Representantes Permanentes de los Estados Unidos de
América y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (S/2003/538) y
reconociendo la autoridad, la responsabilidad y las obligaciones especificas que,
en virtud del derecho internacional aplicable, corresponden a esos Estados en su
calidad de potencias ocupantes bajo un mando unificado (la “Autoridad”),
Senalando ademas que otros Estados que no son potencias ocupantes estan
realizando tareas, o quizas lo hagan en el futuro, en el marco de la Autoridad,
Observando complacido ademas que hay Estados Miembros dispuestos a
contribuir a la estabilidad y seguridad en el Iraq mediante la aportacion de
personal, equipo y otros recursos en el marco de la Autoridad,

Observando con preocupacion que sigue sin conocerse, desde el 2 de agosto de
1990 el paradero de numerosos kuwaities y nacionales de terceros Estados,
Determinando que la situacion en el lIragq, aunque haya mejorado, sigue
constituyendo una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, Actuando
en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Hace un llamamiento a los Estados Miembros y las organizaciones interesadas
para que ayuden al pueblo del Iraq en la labor de reformar sus instituciones y
reconstruir su pais y contribuyan a que existan en el Iraq condiciones de

estabilidad y seguridad de conformidad con la presente resolucion;
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2. Insta a todos los Estados Miembros que estén en condiciones de hacerlo a que
respondan inmediatamente a los llamamientos humanitarios de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones internacionales en favor del Iraq y para ayudar a
satisfacer las necesidades humanitarias y de otra indole del pueblo iraqui
proporcionandole alimentos, suministros médicos y los recursos necesarios para la
reconstruccién y rehabilitacion de la infraestructura econémica del pais;

3. Insta a los Estados Miembros a que no den refugio a los miembros del anterior
régimen iraqui presuntamente responsables de crimenes y atrocidades y a que
respalden las medidas encaminadas a hacerlos comparecer ante la justicia;

4. Insta a la Autoridad a que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y otras normas pertinentes del derecho internacional, promueva el bienestar del
pueblo iraqui mediante la administracion efectiva del territorio, en particular
tratando de restablecer condiciones de seguridad y estabilidad y de crear
condiciones en que el pueblo iraqui pueda decidir libremente su propio futuro
politico;

5. Insta a quienes concierna a cumplir cabalmente las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho internacional, en particular los Convenios de
Ginebra de 1949 y el Reglamento de La Haya de 1907;

6. Insta a la Autoridad y a las organizaciones y los particulares que corresponda
seguir tratando de localizar, identificar y repatriar a todos los kuwaities vy
nacionales de terceros Estados o los restos mortales de los presentes en el Irag a
partir del 2 de agosto de 1990, asi como los archivos kuwaities, tarea que el
régimen iraqui anterior no realizé y, a este respecto, encomienda al Coordinador
de Alto Nivel que, en consulta con el Comité Internacional de la Cruz Roja y la
Comision Tripartita y con el apoyo adecuado del pueblo del Iraq y en coordinaciéon
con la Autoridad, adopte medidas para cumplir su mandato en lo que respecta al
destino que han corrido los desaparecidos kuwaities y nacionales de terceros
Estados y sus bienes;

7. Decide que todos los Estados Miembros adopten las medidas que corresponda
para facilitar el retorno seguro a las instituciones iraquies de los bienes culturales y

otros articulos de valor cientifico especial o importancia arqueoldgica, historica,
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cultural, o religiosa que fueron sustraidos ilicitamente del Museo Nacional, la
Biblioteca Nacional y otros lugares del Iraq desde la aprobacion de la resolucion
661 (1990) de 6 de agosto de 1990, incluso prohibiendo el comercio o la
transferencia de esos bienes o de aquellos respecto de los cuales haya sospechas
razonables de que han sido sustraidos de manera ilicita e insta a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Interpol y
otras organizaciones internacionales, segun proceda, a que presten asistencia en
la aplicacion del presente parrafo;

8. Pide al Secretario General que nombre un Representante Especial para el Iraq,
cuyas funciones independientes consistiran en informar periédicamente al Consejo
de las actividades que realice en virtud de la presente resolucion, coordinar las
actividades de las Naciones Unidas en los procesos posteriores al conflicto en el
Irag, encargarse de la coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas
e internacionales dedicados a actividades de asistencia humanitaria vy
reconstruccion en el Iraq y, en coordinacion con la Autoridad, prestar asistencia al
pueblo del Iraq:

a) Coordinando la asistencia humanitaria y para la reconstruccién de organismos
de las Naciones Unidas y entre organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales;

b) Promoviendo el retorno, ordenado, voluntario y en condiciones de seguridad e
los refugiados y desplazados;

c) Trabajando intensamente con la Autoridad, el pueblo del Iraq y otros
interesados a fin de avanzar en la tarea de restablecer y formar instituciones
nacionales y locales para un gobierno representativo y colaborando para facilitar
un proceso que culmine en un gobierno del Iraq internacionalmente reconocido y
representativo;

d) Facilitando, en colaboracion con otras organizaciones internacionales, la
reconstruccion de infraestructuras fundamentales;

e) Promoviendo la reconstruccién de la economia y condiciones para un desarrollo

sostenible, incluso mediante la coordinacion con organizaciones nacionales y
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regionales, segun proceda, la sociedad civil, los donantes y las instituciones
financieras internacionales;

f) Alentando la labor internacional para contribuir a las funciones de administracion
civil basicas;

g) Promoviendo la proteccion de los derechos humanos;

h) Alentando la labor internacional de reconstruccién de la capacidad de la fuerza
de policia civil iraqui;

i) Alentando la labor internacional de promocién de la reforma legal y judicial;

9. Apoya la formacién por el pueblo del Iraq, con la ayuda de la Autoridad y en
colaboracion con el Representante Especial, de una administracion provisional del
Iraq que actue como autoridad de transicion dirigida por iraquies hasta que el
pueblo del Iraq establezca un gobierno reconocido internacionalmente vy
representativo que asuma las funciones de la Autoridad;

10. Decide que, a excepcion de las prohibiciones relacionadas con la venta o el
suministro al Iraq de armas y material conexo, salvo el que requiera la Autoridad
para cumplir los fines de la presente resolucion y de otras resoluciones conexas,
dejen de ser aplicables todas las prohibiciones relativas al comercio con el Iraq y a
la prestacion de recursos financieros o econdmicos al Iraq impuestas en virtud de
la resolucion 661 (1990) y resoluciones ulteriores en la materia, incluida la
resolucién 778 (1992), de 2 de octubre de 1992;

11. Reafirma que el Irag debe cumplir las obligaciones de desarme que le
incumben, alienta a los Estados Unidos de América y al Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte a que lo mantengan informado de sus actividades al
respecto y destaca su intencion de volver a examinar los mandatos de la Comision
de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion y del Organismo
Internacional de Energia Atomica, establecidos en las resoluciones 687 (1991) de
3 de abril de 1991, 1284 (1999) de 17 de diciembre de 1999 y 1441 (2002) de 8 de
noviembre de 2002;

12. Observa que se ha establecido un Fondo de Desarrollo para el Iraq, que estara
a cargo del Banco Central del Iraq y de cuya auditoria se encargaran contadores

publicos independientes aprobados por la Junta Internacional de Asesoramiento y

121

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Supervision del Fondo de Desarrollo para el Iraq y espera con interés la pronta
reunion de dicha Junta Internacional de Asesoramiento y Supervision, entre cuyos
miembros se incluiran representantes debidamente cualificados del Secretario
General, el Director Gerente del Fondo Monetario Internacional, el Director
General del Fondo Arabe para el Desarrollo Social y Econémico y el Presidente
del Banco Mundial;

13. Observa ademas que los recursos del Fondo de Desarrollo para el Iraq seran
desembolsados segun disponga la Autoridad, en consulta con la autoridad
provisional iraqui, a los fines enunciados en el parrafo 14 infra;

14. Subraya que el Fondo de Desarrollo para el Iraq se debera utilizar de manera
transparente para satisfacer las necesidades humanitarias del pueblo iraqui, llevar
a cabo las tareas de reconstruccion econémica y reparacion de la infraestructura
del Iraq, continuar con el desarme del Iraq, y hacer frente a los gastos de la
administracion civil iraqui, asi como para otros fines que vayan en beneficio de la
poblacion del Iraq;

15. Insta a las instituciones financieras internacionales a que presten asistencia al
pueblo del Iraq en la reconstruccion y el desarrollo de su economia y a que
faciliten la asistencia de la comunidad de donantes mas amplia y observa
complacido que los acreedores, en particular los del Club de Paris, estan
dispuestos a buscar una solucion a los problemas de la deuda soberana del Iraq;
16. Pide también que el Secretario General, en coordinacion con la Autoridad, siga
ejerciendo las funciones que le competen en virtud de sus resoluciones 1472
(2003), de 28 de marzo de 2003, y 1476 (2003), de 24 de abril de 2003, durante
un periodo de seis meses tras la aprobacién de la presente resolucion, y ponga
término en ese plazo, con la mejor relacidn costo-eficacia posible, al
funcionamiento del programa “petroleo por alimentos” (el “Programa”), tanto a nivel
de la sede como sobre el terreno, transfiriendo la responsabilidad por la
administracion de toda actividad restante en virtud del Programa a la Autoridad v,
en particular, adoptando las medidas necesarias que se indican a continuacién: a)
Facilitar lo antes posible el envio y la entrega autenticada de bienes civiles

prioritarios, segun determinen el Secretario General y los representantes que éste
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designe, en coordinacién con la Autoridad y la administracion provisional del Iraq,
en virtud de contratos aprobados y financiados concertados previamente por el
anterior Gobierno del Iraq para el socorro humanitario de la poblacion del Iraqg, en
particular, segun proceda, negociar ajustes en los plazos o condiciones de dichos
contratos y cartas de crédito respectivas segun se establece en el parrafo 4 d) de
la resolucion 1472 (2003);

b) Examinar, a la luz del cambio en las circunstancias, en coordinacion con la
Autoridad y la administracion provisional del Iraq, la utilidad relativa de cada uno
de los contratos aprobados y financiados, con miras a determinar si incluyen
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacion del Iraq, tanto
en la actualidad como durante la reconstruccion, y posponer una decision sobre
los contratos cuya utilidad se considere cuestionable y sobre las cartas de crédito
respectivas hasta que un gobierno reconocido internacionalmente y representativo
del Iraq esté en condiciones de determinar por si mismo si habran de ser
cumplidos;

c) Presentar al Consejo, para su examen y consideracion y dentro de los 21 dias
posteriores a la aprobacion de esta resolucion, un proyecto de presupuesto
operativo sobre la base de los fondos ya separados en la cuenta establecida en
virtud del parrafo 8 d) de la resolucion 986 (1995), de 14 de abril de 1995, en que
se indiquen:

i) Todos los gastos conocidos y previstos que entrafie para las Naciones Unidas la
realizacion continua de las actividades relacionadas con la aplicacién de la
presente resolucion, en particular los gastos de funcionamiento y administrativos
correspondientes a los organismos y programas competentes de las Naciones
Unidas encargados de la aplicacion del Programa, tanto en la sede como sobre el
terreno;

i) Todos los gastos conocidos y previstos relacionados con la terminacion del
Programa;

iii) Todos los gastos conocidos y previstos que entrafie el restablecimiento de los
fondos del Gobierno del Iraq proporcionados al Secretario General por Estados

Miembros segun se pedia en el parrafo 1 de la resolucion 778 (1992); y
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iv) Todos los gastos conocidos y previstos correspondientes al Representante
Especial y al representante cualificado del Secretario General que haya de prestar
servicios en la Junta Internacional de Asesoramiento y Supervisiéon durante el
plazo de seis meses antes definido, tras el cual estos gastos seran sufragados por
las Naciones Unidas;

d) Consolidar en un fondo unico las cuentas establecidas en virtud de lo dispuesto
en los apartados a) y b) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995);

e) Cumplir todas las obligaciones restantes relacionadas con la terminacion del
Programa, en particular la negociacion, con la mejor relacion costo-eficacia
posible, e todos los pagos necesarios, que se haran con cargo a las cuentas de
garantia bloqueada a que se hace referencia en los apartados a) y b) del parrafo 8
de la resolucion 986 (1995), con las partes que previamente hayan concertado
obligaciones contractuales con el Secretario General en virtud del Programa vy
determinar, en coordinacion con la Autoridad y la administracion provisional del
Iraq, la situacion futura de los contratos celebrados por las Naciones Unidas y
organismos conexos de las Naciones Unidas en relacidn con las cuentas
establecidas en virtud de los apartados b) y d) del parrafo 8 de la resolucion 986
(1995);

f) Presentarle, 30 dias antes de la terminacién del Programa, una completa
estrategia preparada en estrecha coordinacién con la Autoridad y la administracion
provisional del Iraq que culmine en la entrega de toda la documentacion pertinente
y el traspaso a la Autoridad de toda la responsabilidad operativa por el Programa,;
17. Pide ademas al Secretario General que transfiera lo antes posible al Fondo de
Desarrollo para el Iraq la suma de 1.000 millones de ddlares de los Estados
Unidos, con cargo a fondos no comprometidos en las cuentas establecidas en
virtud de los apartados a) y b) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995) y
restablezca los fondos del Gobierno del Iraq que le proporcionaron Estados
Miembros conforme al parrafo 1 de la resolucion 778 (1992) y decide que, una vez
deducidos todos los gastos pertinentes de las Naciones Unidas relacionados con
la ejecucion de los contratos autorizados y los gastos del Programa sefalados en

el parrafo 16 c) supra, en particular todas las obligaciones residuales, todos los
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fondos que quedan en las cuentas de garantia bloqueada establecidas en virtud
de los apartados a), b), d) y f) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995) sean
transferidos lo antes posible al Fondo de Desarrollo para el Iraq;

18. Decide poner término, a partir de la aprobacién de la presente resolucion, a las
funciones relacionadas con las actividades de observacion y supervision a cargo
del Secretario General en virtud del Programa, en particular la supervision de la
exportacion de petroleo y de productos derivados del petréleo del Iraq;

19. Decide poner término al Comité establecido en virtud del parrafo 6 de la
resolucion 661 (1990) cuando concluya el plazo de seis meses indicado en el
parrafo 16 supra y decide ademas que el Comité identifique a las personas y
entidades a que se hace referencia en el parrafo 23 infra;

20. Decide que todas las ventas de exportacion de petroleo, productos derivados
del petroleo y gas natural del Iraq que se lleven a cabo a partir de la fecha de
aprobacion de la presente resolucidon se hagan de acuerdo con las mejores
practicas del mercado internacional y, a efectos de transparencia, sus cuentas
sean verificadas por contadores publicos independientes que presenten informes a
la Junta Internacional de Asesoramiento y Supervision a que se hace referencia en
el parrafo 12 supra y decide ademas que, con la excepcion de lo dispuesto en el
parrafo 21 infra, la totalidad del producto de dichas ventas se deposite en el Fondo
de Desarrollo para el Iraq hasta que se haya constituido debidamente un gobierno
del Irag reconocido internacionalmente y representativo;

21. Decide ademas que el 5% del producto de las ventas a que se hace referencia
en el parrafo precedente se deposite en el Fondo de Indemnizacién establecido de
conformidad con la resolucién 687 (1991) y las resoluciones posteriores en la
materia y que, a menos que un gobierno del Iraq reconocido internacionalmente y
representativo y el Consejo de Administracion de la Comision de Indemnizacion de
las Naciones Unidas, en ejercicio de su autoridad sobre los métodos para hacer
los pagos al Fondo de Indemnizacién, decidan otra cosa, este requisito sea
obligatorio para un gobierno del Iraq debidamente constituido, internacionalmente

reconocido y representativo y para cualquiera de sus sucesores;
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22. Decide ademas, observando la importancia de establecer un gobierno del Iraq
reconocido internacionalmente y representativo y la conveniencia de que finalice
rapidamente la reestructuracion de la deuda del Irag a que se hace referencia en
el parrafo 15 supra, que, hasta el 31 de diciembre de 2007 y a menos que el
Consejo decida otra cosa, el petroleo, los productos derivados del petréleo y el
gas natural originarios del Iraq tendran inmunidad judicial hasta que el titulo pase
al comprador inicial y no podran ser objeto de ninguna forma de embargo,
retencion o ejecucion y que todos los Estados deberan adoptar las medidas que
sean necesarias con arreglo a sus respectivos ordenamientos juridicos para
asegurar dicha proteccion, y que el producto de esas ventas y las obligaciones
dimanadas de ellas, asi como el Fondo de Desarrollo para el Iraq, tendran
prerrogativas e inmunidades equivalentes a las de las Naciones Unidas si bien
dichas prerrogativas e inmunidades no se aplicaran en relacion con cualquier
procedimiento judicial en que sea necesario recurrir a esos productos u
obligaciones para satisfacer una indemnizacion por dafios y perjuicios en relaciéon
con un accidente ecoldgico, incluso un derrame de petréleo, que ocurra despueés
de la fecha de aprobacién de la presente resolucion;

23. Decide que todos los Estados Miembros en que haya:

a) Fondos u otros activos financieros o recursos econémicos del Gobierno del Iraq,
o de drganos, sociedades u organismos de éste ubicados fuera del Iraq a la fecha
de la presente resolucion; o

b) Fondos u otros activos financieros o recursos econémicos que hayan sido
sustraidos del Iraq o adquiridos por Saddam Hussein o algun otro alto funcionario
del anterior régimen iraqui o por algun miembro de su familia inmediata, incluidas
las entidades de su propiedad o bajo su control directo o indirecto o de personas
que actuen en su nombre o a instancias suyas; congelen sin demora esos fondos
u otros activos financieros o recursos econémicos y, a menos que estos fondos u
otros activos financieros o recursos econdmicos estén a su vez sujetos a una
sentencia o un embargo judicial, administrativo o arbitral previo, los transfieran
inmediatamente al Fondo de Desarrollo para el Iraq, en el entendimiento de que,

de no ser resueltas de otra manera, las reclamaciones hechas por particulares o
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entidades no gubernamentales en relacion con esos fondos u otros activos
financieros transferidos se podran presentar al Gobierno del Irag reconocido
internacionalmente y representativo y decide asimismo que seran aplicables a
todos esos fondos, activos financieros o recursos econdémicos las mismas
prerrogativas e inmunidades que se establecen en el parrafo 22;

24. Pide al Secretario General que le informe, a intervalos periédicos de la labor
del Representante Especial con respecto a la aplicacion de la presente resolucion
y de la labor de la Junta Internacional de Asesoramiento y Supervision y alienta a
los Estados Unidos de América y al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte a que le informen a intervalos periddicos de las actividades que realicen en
virtud de la presente resolucion;

25. Decide pasar revista a la aplicacion de la presente resolucion dentro de los
doce meses siguientes a su aprobacidén y considerar las nuevas medidas que
puedan resultar necesarias;

26. Insta a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales y
regionales a que contribuyan a la aplicacidén de la presente resolucion;

27. Decide seguir ocupandose de la cuestion. (DPINU, 2009)

En esta resolucion que concluye con el analisis de las mismas en el caso
Irak, cabe aclarar que esta surge a la luz el 22 de Mayo del afio 2003, dos meses
después de que el 20 de Marzo del mismo afio, empezara la intervencion en dicho
pais ILEGALMENTE.

¢;Como puede el Consejo de Seguridad sequir hablando de conservar la
Soberania y la integridad territorial del pueblo iraqui? ;Como puede establecer
que el pueblo iraqui es el unico que tiene la facultad de establecer su propio futuro
y controlar sus recursos naturales? ;Qué ellos son los encargados de establecer

un Estado de Derecho?

Pide la ONU que se ayude a la reconstruccion de la TAN CLARA
VIOLACION AL CAPITULO VIl DE LA CARTA DE FUNDACION DE LA MISMA,
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reconstruccion que no debia de darse si esta Organizacion tuviese el poder que
cree tener, ya que con la simple PRESUNCION DE SUPUESTAS ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA, no se puede iniciar una operacién armada, toda vez
que no existe TAL INVOCACION AL DERECHO DE LEGITIMA DEFENSA
PREVENTIVA, concepto creado por occidente y sus aliados para iniciar una
nueva forma de colonialismo moderno, econémico y sustentable, no solamente
por cuestiones del oro negro, sino porque con cada guerra, economias suben y

suben por la fabricacién de armas.

Se establece que se vele por la seguridad del pueblo Iraqui y de su Estado
— Nacion, sin embargo, ésta ya habia sido vulnerada dos meses atras, no
importando ni derechos humanos, ni la crisis humanitarias, como pudimos
observar en las atrocidades cometidas por militares de todos los rangos en las

carceles de los Estados Unidos de América.

Finalmente, y con la resolucién numero 1483 (aprobada por catorce votos
contra cero, siendo Siria el Estado-Nacion no votante), de fecha 22 de Mayo del
ano 2003 (dos meses desde que la invasion se habia iniciado: 20 de Marzo del
2003), se pronuncia el Consejo de Seguridad, validando, si asi se puede decir
dicha intervencion, reconociendo tanto Ila autoridad, responsabilidades y
obligaciones especificas de las potencias ocupantes, eliminando las restricciones

comerciales que se encontraban impuestas a Irak.

Capitulo VLII:- Justificacion de la Intervencion Americana. ;Existe la

autorizacion?

En su mensaje a la Nacion del 21 de marzo de 2003, el presidente George W.
Bush, refiriéndose al regimen de Saddam Hussein, argumentd por qué habia

decidido ir a la Guerra, como a continuacion se delinda punto por punto:
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1.- Inteligencia obtenida por otros gobiernos no deja lugar a dudas que el régimen
de Irag continua poseyendo y ocultando algunas de las armas letales nunca antes

inventada.

Sin embargo, la simple aseveracion del peligro de Iraq por la posesion u
ocultamiento de Armas de Destruccion Masiva es totalmente falsa. Hasta el
momento no se han encontrado tales armas y durante el conflicto armado
desatado por los aliados es claro que no aparecieron dichas Armas de

Destruccion Masiva.

Ademas, la premisa “lIraq tiene Armas de Destruccion Masiva” no es
suficiente para autorizar a los Estados — Nacion al ejercicio de la fuerza militar
contra un Estado, pues el gjercicio del uso de la fuerza es una excepcion en las
relaciones internacionales y como tal, esta circunscrito a las facultades del
Consejo de Seguridad de la ONU. “Pero, se insiste, atun suponiendo que la
posesion de Armas de Destruccion Masiva sea illegal, en el caso de Iraq resulta

totalmente una premisa constriida en una falsedad.” (Hall, 2004).

2.- El gobierno de Iraq ya ha usado armas de destruccion masiva en contra de sus

vecinos y contra su pueblo.

Esta aseveracion es correcta, aunque en esencia es maniquea, ya que
desde el punto de vista moral es execrable. Estados Unidos de Ameérica protegio
al dictador Saddam Hussein y ademas, lo alenté y ayudé en su Guerra contra Iran,
que con un gobierno islamista fundamentalista no era bien visto por Washington,
que inclusive tuvo un conflicto que le costd en su momento la reeleccion al

presidente James Carter.

Ademas es cierto que uso armas de destruccion masiva contra su pueblo y
sus vecinos (¢de dbénde provenian las armas?) pero, nuevamente, el derecho

internacional tiene cauces para su sancion.

Nuevamente la postura estadounidense pretende hacerse justicia por su

propia mano, cuando suponemos que el derecho internacional a través de siglos
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de desarrollo ha superado la etapa en que las sociedades antiguas se hacian

justicia por propia mano.

3.- El régimen tiene una historia constante de aggresion al Medio Oriente. Tiene
un odio profundo contra América y nuestros amigos, y también ha ayudado,

entrenado y encubierto a terroristas, incluyendo Al Qaeda.

Otra vez una afirmacion sin probar. Hasta el momento se ha afirmado sin
ninguna prueba, que los operativos de Al Qaeda han sido protegidos y han

contado con la ayuda y entrenamiento del regimen de Saddam Hussein.

4.-El peligro es claro: con el uso de armas quimicas, bioldégicas o, algun dia,
nucleares, obtenidas con la ayuda de Iraq, el terrorismo puede cumplir con sus
ambiciones y matar a miles o cientos de miles de gente inocente en nuestro pais,

0 en otro pais.

La logica es bastante debil, por varias razones. Una es que en el caso del
11-S ha quedado claro que los tnicos que han ayudado son los mimos amigos de
Estados Unidos, hablando de Arabia Saudita, que es donde se ha armado Osama
Bin Laden y su grupo, o bien, Israel, que se ha armado con la proteccion y
beneplactio de Estados unidos. Sin embargo, por motives politicos y estratégicos

ha seguido una politica selective Estados Unidos.

Por otra parte, el terrorismo internacional, con el 11-S ha probado que no

require de ADM, le basta la capacidad de infiltracion e imaginacion sin limites.

5.- Estados Unidos de América y otros Estados - Nacion no hicieron nada para
merecer o invitar tal amenaza. Pero haremos todo lo possible por terminarla. En

lugar de compadecernos con la tragedia, nosotros tomaremos todas la medidas

130

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



necesarias de seguridad. Antes de que el dia del honor llegue, antes de que sea

demasiado tarde para actuar, el peligro sera terminado.

Esta es una posicion ideological bastante discutible. Precisamente el
derecho internacional tiene como uno de sus objetivos detener o prohibir la
venganza privada. Como lo vimos, uno de los objetivos del derecho internacional
contemporaneo, formado después de dos conflagraciones mundiales, es crear un

sistema en que los conflictos se resuelvan pacificamente.

6.- Estados Unidos tiene el derecho soberano de usar la fuerza para asegurar su
propia seguridad nacional. Esta es mi responsabilidad como Comandante en Jefe
por la protesta que he hecho, por la protesta que yo respetaré. Reconociendo la
amenaza a nuestro pais, el Congreso de Estados Unidos voté mayoritariamente el
afno pasado para apoyar el uso de la fuerza contra Iragq. Estados Unidos traté de
trabajar con las Naciones Unidas para enfrentar esta amenaza porque queriamos
resolver el asunto pacificamente. Creemos en la mision de las Naciones Unidas.
Una de las razones de la fundacién de las Naciones Unidas, después de la
Segunda Guerra Mundial, fue enfrentar la aggresion de los dictadores activamente
y con anticipacion, antes, de que ellos puedan atacar a los inocentes y destrozar la
paz. (Hall, 2004).

Con lo anterior podemos ver que la postura actual del gobierno de Estados
Unidos y una parte de la doctrina estadounidense es que el articulo 2.4. de la
carta de las Naciones Unidas es letra muerta y que la practica internacional es

contraria, es falsa y muy peligrosa en las relaciones internacionales.

Sin embargo, la osolescencia del 2.4 no tiene sustento teérico, como lo
sostiene brillantemente el professor Yoram Dinstein. Son varias las razones que
estan en contra de esta postura. En principio, la violaciéon del articulo 2.4. NO
implica que éste desaparezca, como sucede con prohibiciones penales que los
Estados - Nacion tienen en su derecho interno, su violacion no lleva a la extincion

del derecho penal. Por otra parte, cuando los Estados — Nacion han recurrido a la
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fuerza en violacion del articulo 2.4, siempre tratan de fundamentar su accion y
alegar que no lo han violado (no importa si tienen o no razén) o que existe alguna
excepcion que los protege; tal es el caso de que alegar que tiene derecho a la
legitima defensa; o bien que el Consejo de Seguridad Ilo autoriza.
Independientemente de que tales argumentos sean infundados o falsos.
(Dinsteim, 2001).

No obstente, el 20 de Marzo de 2003, el asesor juridico del Departamento
de Estado de Estados Unidos de América, reiteré su teoria legal y también que
tenia autorizacion plena, bajo la ley estadounidense de llevar a cabo la

intervencion.

Algunos miembros del Consejo de Seguridad negaron que existiera tal
autoridad legal (fue publica la oposicién de Rusia y Francia), la opinion publica
internacional estuvo en contra de la intervencion. Estados Unidos de América
hablé de una “coalicién”, aunque en la practica soélo los gobiernos de Estados
Unidos de América, el Reino Unido de la Gran Bretafia, Australia y Polonia

contribuyeron con fuerzas militares.*®

La esencia del alegato estadounidense fue el mismo utilizado por el Primer
Ministro Tony Blair, estriba en que la legalidad de las acciones de los aliados se
encontraba dentro de las mismas resoluciones del Consejo de Seguridad en la

cual, NUNCA se denota dicha autorizacion.

VLIII- ¢ Nueva llegitimidad?

48 . . ¢ < ~ . . ~
Al que se le unieron posteriormente paises como Japon, Holanda, Espafia, Italia y paises pequefios cuya

participacion es meramente simbdlica como Nicaragua, Republica Dominicana, Filipinas, Ucrania. Aunque también hay que

mencionar que con el recrudecimiento de la Resistencia iraqui, esta coalicon se desmembrd, hasta llegar a su real

dimension.

132

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



La guerra del afio 2003 en Iraq tiene varias lecturas en las ciencias sociales. Para
algunos puede significar un eslabon mas en la confomracion de un orden
internacional de caracter unipolar o imperial, seguido al fin de la guerra fria. Para
otros quizas significaria una globalizacién de los conceptos de democracia y libre
mercado. Para la ciencia juridica internacional quizas pueda significar una
evolucion de los conceptos de seguridad colectiva, del uso de la fuerza legitima o
de plano la guerra de Iraq puede sinificar el rompimiento del orden juridico

internacional que sea necesario reparar.

Sin embargo, como pudimos denotar con lo analizado con anterioridad con
el estudio de las resoluciones 660, 661, 662, 678, 688, 691, 986, 1284, 1409,
1441, 1447, 1483, la invasion ILEGAL de iraq por las fuerzas de la denominada
Coalicion de la Voluntad, en donde el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Espafa, Portugal, Italia, Polonia, Dinamarca, Australia y Hungria, asi
como también la Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, los estados balticos de
Estonia, Letonia y Lituania, las islas mediterraneas de Malta y Chipre apoyaron sin
ataduras a los Estados Unidos de Ameérica por la lucha de un dominio
geoestratégico en la regién de Medio Oriente, so pretexto de una lucha contra el

terrorismo.

En efecto, la guerra de Iraq del afo 2003, desde la perspectiva de la doctrina del
derecho internacional, segun Richard Falk puede tener diferentes significados, que

requiere un analisis detenido:

- Estados Unidos, como un Estado dominante en un mundo caracterizado
por un orden unipolar, goza de una excepcion de control legal con respecto
al uso de la fuerza.

- El sistema de la Carta de San Francisco no corresponde o bien nunca
correspondio con la realidad del mundo de la politica internacional

- El patron de conducta estadounidense se encuentra en cierta tensién con el
sistema de la Carta de San Francisco, pero esta tension es una tension
creativa que trae por consecuencia la expansion del derecho de legitima

defensa.
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- Existe la posibilidad de que el uso de la fuerza de Estados Unidos bajo la
Carta sea ilegal pero legitimo ya que trae por consecuencia la liberacion del
pueblo iraqui de un régimen opresivo, lo cual refuerza el cumplimiento de
los derechos humanos. (Flak, 2003. P. 202 — 204).

Como primera primicia, esta guerra ilegal, al no haber sido aprobada por el
Consejo de Seguridad, pone en grave crisis al sistema de seguridad colectiva de
la Organizacion de las Naciones Unidas, poniendo en tela de duda su
funcionamiento y viabilidad para seguir operando, como habia pasado con su

antecesora: La Sociedad de Naciones.

Se establece claramente que, los Estados Unidos de América no necesitd
de algun tipo de resolucién por parte del Consejo de Seguridad para lograr su tan
anhelada intervencion en el Estado — Nacion de Iraq, quebrantando de nueva
cuenta el orden mundial; sin embargo, no obstante que la Carta de las Naciones
Unidas, prohibe de cualquier forma el uso de la fuerza, de igual forma realiza la
prohibicién en lo relativo a la amenaza del uso de la fuerza contra la integridad

territorial o la independencia de cualquier Estado — Nacion.

Podemos establecer con lo anterior que los Estados Unidos de América
deciden atacar unilateralmente a Iraq, basados en un supuesto uso preventivo del
derecho a la legitima defensa, con el pretexto de que el regimen de Saddam
Hussein poseia armas de destruccidon masiva que podian ser usadas de manera
casi inminente en su contra o contra cualquier otro Estado. El ataque fue lanzado
pese a que los reportes de los inspectores de Naciones Unidas indicaban la no
existencia de dichas armas; la existencia de las mismas habria constituido una
violacién a las resoluciones impuestas por el Consejo de Seguridad a Iraq, pero

de ninguna manera significaria una autorizacion ipso iure para un ataque.

Es por lo anterior que, el Estado — Nacion que, claramente violo los
preceptos emanados de la Carta fundacional, es Estados Unidos de América, ya

que la preparacion anterior a la invasion de Iraq, encuadra en el supuesto de una
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preparacion para atacar y recurrir al uso de la fuerza armada, tal y como lo

estipula el articulo numeral 2, parrafo 4 de la misma.

Esta grieta en el orden mundial, constituye una ruptura de la paz y un
crimen de agresion calificado asi por el Derecho Internacional Publico, toda vez
que en ninguna de las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad y
mencionadas con anterioridad, se deduce una clara autorizacion para que los
Estados — Nacion de la colacién mencionada supra, para que se haya aplicado el

uso de dicha fuerza armada.

No obstante de los grandes problemas que ha acarreado esta violacién a la
normatividad internacional, la misma posguerra ha traido graves acontecimientos,
como podrian ser las guerras de guerrillas, los costos humanos y materiales y las

afectaciones psicoldgicas entre otros.

De este conflicto armado, lo que triunfé fue la hiperbdlica politica exterior de
Estados Unidos de América, que como expression de la voluntad suprema de un
hiperimperio, ha recurrido hasta a invocar el nombre de Dios*, para justificar la

arbitrariedad de sus acciones y su arremetida contra los barbaros e infieles de

* Un afio después de los ataques del 11 de Septiembre de 2001, el Presidente George W. Bush publicaba el documento
conocido como “LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD”, en cuyo capitulo V caracteriza a los Estados — Nacion, que él desgina
como rebeldes, siguiendo lo establecido en el Destino Manifiesto (América para los Americanos) y sefialando las siguientes

caracteristicas de dichos Estados — Nacion:
1.- Brutalizan a su propio pueblo y despilfarran sus recursos naturales para obtener ganancias personales.

2.- No muestran ninguna consideracion al derecho internacional, amenazan a sus vecinos e insensiblemente violan los

tratados internacionales de los cuales son partes.

3.- Estan determinados a adquirir armas de destruccién masiva segun la tecnologia military mas avanzada, para usarla

como amenaza o de forma ofensiva, para lograr sus agresivos desginios.
4.- Patrocinan el terrorismo alrededor del mundo.

5.- Rechazan los valores humanos basicos y odian a Estados Unidos y todo por lo cual luchan.
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este fin y principio de milenio: el regimen iraqui de Saddam Hussein, considerado

ahora parte del “Imperio del Mal”.

De lo anterior se desprende el Destino Manifiesto norteamericano, en el

cual en los Uultimos tiempos, “el fundamentalismo de la poliitica exterior
norteamericana, basado en la idea del destino manifiesto, ha sido utilizado con

gran fuerza para desconcierto de propios y extrafios”. (Gonzalez. 2002. P. 99 y ss)

Han pasado mas de seis afos de la incursion militar en Iraq y no se han
encontrado ni las pruebas de posesion o desarrollo de armas de destruccién
masiva, ni evidencias de vinculos entre Al Qaeda y el gobierno de Saddam
Hussein. Lo que se logro fue la destruccidn de numerosas instalaciones militares,
estratégicas y civiles de Iraq, mediante la muerte de un gran numero de personas

de todas las edades, pero principalmente nifios.

El gobierno norteamericano y sus aliados han incurrido asi en graves
responsabilidades por violaciones a los principios éticos y del derecho
internacional antes enunciados, ademas de las implicaciones y responsabilidades
derivadas de la ocupacién de Iraq y de la forma en que se propone administrar al

pal's Y SUS recursos.

Luego entonces ¢ son las relaciones internacionales las que adolecen de
ética?, o ¢ es la politica exterior de Estados Unidos de América, con la complicidad
de Gran Bretana y Espafa principalmente, y en cierta forma del propio Consejo de
Seguridad, quienes han violado los principios y las normas internacionales, con el
consiguiente impacto en las formas de convivencia internacional y en la efectividad

y futuro de las Naciones Unidas entre otras organizaciones?

Lo contrario a toda esta situacion fue justamente lo que se tratdé de evitar

con la posicion adoptada por Francia, Alemania y Rusia.

Estamos entonces frente a un problema de valores y de valor; frente a un
problema de principios, a la vez que frente al principio de un grave y esencial

dilema para el mundo; escoger entre la paz y la libertad para un mundo
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multifacético y diverso, o la dominacion y prepotencia de una forma inédita de

despotismo internacional, que no tiene mas lustre que la fuerza militar.

En el fondo hace tiempo ha estado en los designios de la politica exterior
Americana el erigirse en la unica potencia militar en el mundo. Se trata al menos
por lo que toca a este régimen, de una politica cinica que, planteada en términos
de valores y principios sui géneris, tiene realmente como trasfondo intereses
economicos Yy politicos. Asi en la dinamica del mundo actual, a la negatividad del
terrorismo hay que agregar el caracter corrupto y enganoso de la actual politica

exterior norteamericana cuyas consecuencias son:

1.- La desestabilizacion de las relaciones internacionales.

2.- La emergencia de nuevas alineaciones politicas.

3.- La inestabilidad de grupos y posiciones.

4.- El surgimiento de situaciones de incertidumbre e inseguridad.
5.- La desconfianza mutua.

6.- La sumision como unica posibilidad.

7.- El miedo como base de las relaciones entre la mayoria de los paises y la

hiperpotencia Americana.

8.- La necesidad de fuerzas que contrarresten la situacién actual y ofrezcan otras

perspectivas de future para el mundo.
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Capitulo VII: Factores determinantes que generaron la inestabilidad mundial.
VILL.- Factores geoestratégicos y geopoliticos de influencia en el siglo XXI.
¢Por qué ha fracasado la reconstruccion del pais?

Después de los atentados terroristas del 11 de Septiembre, era necesario
intervenir en escenarios estratégicos para los intereses econdmicos y de
seguridad de Washington, al establecer que Al Qaeda y por consiguiente
Afganistan eran el enemigo publico numero uno, al igual que con la creacion de
las supuestas armas de destruccion masiva que no se pudieron encontrar con la
Comision de Control, Verificacion e Inspeccion (UNMOVIC) de la ONU en Iraq,

como se pudo establecer con anterioridad.

Lo anterior nos remonta a realistas clasicos como Morgenthau, Hobbes o
Maquiavelo, en donde la lucha por el poder, a cualquier precio es lo mas
importante. La aparente inestabilidad del orden mundial generado por el
unilateralismo de los EEUU es un gran desbalance de poder desde el ocaso de la

URSS, como ha quedado establecido previamente.

Sin embargo, dicha inestabilidad en el orden mundial, fue acogida por el
gobierno norteamericano como una buena noticia, toda vez que se incluyd en los

ideales del gobierno de los Estados Unidos de América la conservacion de la paz
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internacional, menospreciando a organizaciones internacionales de respeto como
son la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y a la Organizacién del
Tratado Atlantico Norte (OTAN), pilares del nuevo orden mundial después de la

Segunda Guerra Mundial.

Dicha conservacion del orden publico mundial, venia de la mano con los

intereses de Washington que se engloban en tres rubros:
1.- El petroleo.

2.- La ubicacién geopolitica estratégica® en el corazon de lo que &l denomina el

viejo mundo.

3.- El hecho adicional de que constituye parte de la base del sistema mundial.
(Argumentando que la crisis en el orden mundial se ha generado por tres factores:
cambios en la estructura del sistema internacional; diferente evolucion de las
sociedades estadunidenses y europea; un giro en la politica exterior del entonces

mandatario George W. Bush).

De lo establecido en el punto dos del parrafo supra, podemos determinar
que en términos de Geoffrey Parker, “la geopolitica es el estudio espacial de las
relaciones entre los Estados (Nacion) y las implicaciones de estas relaciones, para
la forma del mapa politico como un todo y puesto al servicio del Estado (Parker,
1994. P. 51).

Hay que tomar en cuenta de lo establecido con anterioridad, que Oriente
Medio no estaba consolidado como un area de gran interés estratégico, hasta que
los regimenes dictatoriales, como el caso de Saddam Hussein comenzaron a

explotar el petroleo en gran medida a finales de la década de los ochenta,

50 . - A
Factores que se toman en cuenta a parte de su situaciéon geografica:

La suma total de los medios con que cuenta y su voluntad y pericia para usarlos ante una situacién de gravedad (real o
imaginaria); las decisiones de sus pueblos y las posibilidades y los sacrificios que estan dispuestos a realizar para llevar a
cabo; los medios con los que han conducido sus asuntos internacionales en el pasado; la investidura de los lideres a cargo
de los respectivos gobiernos y sus aliados probables; la capacidad de sus instrumentos no militares de policita y estrategia y
de potencial bélico (posible poder para hacer guerra) del Estado en cuestion.
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activando las necesidades de los Estados Unidos de América, para que Iraq fuera
de gran interés después de las crisis energéticas de 1973 y 1979, cuando la falta

de combustibles generd un caos en los mercados mundiales.

Una ambicion de tipo imperial de Washington no estaba dispuesta a permitir
que otro fuera el que tomara ventaja de dicha region, mas aun, cuando lo que
estaba en juego era el acceso a los recursos energeticos, y la seguridad de la

region mas rica del mundo en yacimientos petroliferos.
Por lo anterior, la guerra estaba motivada por algo mas que el terrorismo®*:

- En primer lugar, ubicaron el interés por el petroleo.
- En segundo lugar, la obtencion del control hegemédnico de Oriente
Medio.

Washington ha desarrollado un despliegue tactico de tropas en la zona, que
si bien tienen problemas con el caos interno del pais, se encuentran ahora mas
cerca de Estados - Nacion considerados como hostiles por los Estados Unidos de
América, como podrian ser Iran, Siria y Paquistan. Asi mismo, se esta mas cerca
de otro escenario de lucha clave en la catalogada guerra contra el terrorismo:
Afganistan. Se puede agregar que esta ubicacion permite estar mas cerca de
China e India®, potencias emergentes a las que se debe prestar atencidn, seguin

académicos realistas como Measheimer® (Merasheimer, 2001. P. 24).

Para los Estados Unidos de América, la invasion tanto a Afganistan como a

Irag ha valido la pena, y retirarse ahora fortaleceria a Iran y proveeria dinero a Al

*1 De haber aceptado la ONU la intervencién en Afganistan e Iraq, la finalidad de dichas intervenciones no habria sido otra
que buscar siempre la libertad y la paz del mundo, y no generar una batalla mundial contra el terrorismo, con tanta fase
bélica.

*2 | a teoria de un mundo multipolar incluye a la Unién Europea, Japén, China y Rusia junto a los Estados Unidos de
América en la lista de centros de poder, sin olvidar a Paquistan, Iran, Turquia, India y Arabia Saudita, que cuentan con

ventajas econémicas y/o la posibilidad de consolidar sustancialmente su estatus en Asia central.

53 Para este autor, (realismo ofensivo) China es la Unica amenaza para la hegemonia estadounidense.
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Qaeda, para adquirir armas de destruccion masiva con el proposito de atacar

territorio norteamericano” (Sanchez C. 2008, P. 78)

No podemos continuar, sin establecer la siguiente cita, en la cual el
Presidente George W. Bush, siguiendo el caracter mesianico y el Destino
Manifiesto establece que “Removing Saddam Hussein from power was the right
decision” (NY Times, 2008), también manifestd que los éxitos que se estaban
viendo eran innegables; sin embargo de lo anterior se desprende que las muertes
en lraq se pueden tolerar porque el objetivo es mas grande e importante y también
estos datos demuestran lo paraddjica y extraia que puede ser la opinion
estadounidense, tal y como sucedio con las guerras mundiales, Corea, Vietnam y

la primera Guerra del Golfo de 1991.

De igual forma se han publicado varios informes de Instituciones No
Gubernamentales importantes han criticado la denominada “Guerra contra el
terror’, algunos como el Institituo de Estudios Estratégicos de Londres han
manifestado que desde que empezo la Guerra en Iraq, el terrorismo mundial se ha

incrementado.

El Informe 2004 de Amnistia Internacional afirma que en “nombre de la
Guerra contra el terror”, los gobiernos erosionan los principios, las normas y los
valores de los derechos humanos, y a la comunidad internacional parece incapaz
0 no estar dispuesta a poner fina a esta tendencia. Muchos Estados - Nacion han
puesto en practica programas represivos y han endurecido sus leyes después del
11 de Septiembre. (Amnistia Internacional, 2004. P. 20-21)

Sin embargo, en un mundo como el atual, en el que se esta consolidando
una nueva corriente de pensamiento de respeto y proteccién de los derechos
humanos (mencionados al principio de este estudio), la interdependencia
econdmica y la globalizacién, no cabe duda que los Estados — Nacién seguiran
cooperando internacionalmente, independientemente de las razones por las que

cooperen.

141

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



VILIL.- Soberania en el siglo XXl juna realidad inexistente? Principio de no

intervencion.

No podemos olvidar ni dejar a un lado que todos los pueblos (Estados — Nacién)
con independencia de su preparacion politica, econdmica, social o educativa
tienen igual derecho a la estatalidad, soberania, independencia y a la no
intervencidn por parte de un tercero, ya que asi lo establece la resolucion 1514 de
la Asamblea General de la ONU, considerada la Carta Magna de Ila

descolonizacion.

De igual forma, la paz y seguridad internacional, el bienestar y la defensa
de los derechos humanos de la poblacion tutelada, la reconstruccidon del Estado,
son intereses generales y valores de la comunidad; sin embargo “occidente tiene
una mision decimononica que pretende reconstruir las otras sociedades a imagen

y semejanza” (Paris, 2002. Pag 157).

El elemento no por menos esencial para dotar de autoridad y legitimidad a
las nuevas administraciones internacionales es la rendicion de cuentas tanto en el
ambito internacional como ante la poblacion local; algo que en su opinidén, ha
dejado mucho que desear en los casos de post Guerra Fria, lo que debilita la
legitimidad de la nueva figura de intervencidn norteamericana, en la cual existe

una contradiccién entre el mandato y los fines* perseguidos por las denominadas

4 ¢,Cémo es posible que los ideales del Gobierno de los Estados Unidos de América encuadren con estos fines, si la
Estrategia de Seguridad Nacional de la Casa Blanca establece un Multilateralismo Autoritario con estos 4 objetivos?:

1.- Destruir a los terroristas.

2.- Impedir que los terroristas tengan financiacion y refugio en Estados.

3.- Evitar que el terrorismo encuentre Estados débiles en los qué propagar sus ideas.

4.- La defensa de los ciudadanos e intereses estadounidenses dentro del pais y en el extranjero. (White House, 2003. P. 15-
55)
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autocracias benévolas (en donde lo que se busca es promover la democracia y los
derechos humanos) y la enorme concentracion de poder (legislativo, ejecutivo y
judicial) en manos de sus maximos dirigentes, cuyas decisiones son impunes e

inmunes y no pueden ser recurridas por la poblacion local.

Lo anterior nos trae a la mente el imperialismo liberal en el cual no se ha
conseguido ni consolidar la democracia, ni acabar con el poder de los talibanes y
los sefiores de la guerra, ni con la economia politica vinculada al comercio de
opio, actividad principal generadora de grandes ingresos en el Afganistan actual y

financiadora de armamento para los talibanes.

Asi mismo, no podemos dejar de establecer, tal y como se estipula en varios
trabajos del Profesor Carrillo Salcedo, referente a que la Carta de las Naciones
Unidas, establece explicitamente que la Organizacion esta basada en el principio
de igualdad soberana de todos sus miembros, por lo que la Organizacion de
las Naciones Unidas no es una autoridad politica superior a los Estados
soberanos, sino un centro que armoniza los esfuerzos de los Estados Miembros
para alcanzar unos fines y propdsitos comunes, no habiendo un organismo o
Estado — Nacion superior que pueda vulnerar en determinado momento la

soberania de otro Estado — Nacién®. (Carrillo, 1991. P. 87)

VILIII.- La Globalizacion como factor de inestabilidad en el entorno mundial.

La globalizacion actualmente, es generadora de acciones violentas que causan
inestabilidad sistémica y la necesidad de reclamar por una recuperacion del

Estado — Nacion que poco a poco se va perdiendo.

En este contexto, se procura detectar y remarcar los aspectos negativos de
dicho proceso mundial, como por ejemplo los intentos de homogeneizar la cultura,
lo que ha producido una exacerbacion de las reacciones heterogéneas basadas
en los nacionalismos®, las identidades étnicas, raciales y culturales que grandes

problemas ha generado a finales del siglo XXy principios del siglo XXI.

53 Esto queda claramente demostrado en el art. 1.4 de la Carta de las Naciones Unidas.

143

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Con ella, el Estado - Nacion se ha deteriorado significativamente,
“‘despertando el debate sobre cdmo sera el orden internacional futuro, si el Estado
desaparecera o si se reformulara, todo ello a la luz de los resultados obtenidos por
el achicamiento del mismo a lo largo de los 90” (Busso, 2002, P. 129), toda vez
que la globalizacién econdmica afecta procesos de tal manera que condiciona su

desarrollo politico y econémico.

Del proceso de globalizacion que ha venido viviendo el orden mundial, se
puede desprender que el terrorismo no constituye una forma nueva de violencia.
Existen datos que nos permiten rastrear numerosas experiencias terroristas a lo
largo de la historia. Sin embargo, el contexto de pos Guerra Fria y la globalizaciéon
ha favorecido su incremento, y como consecuencia de ellos, desde hace mas de
10 afnos el terrorismo aparece entre las principales amenazas para la seguridad
interior de los regimenes democraticos y conforma la lista de los mas destacados

desafios a la seguridad que afronta la configuracidn del orden internacional.

En el terrorismo prima la intencién de generar reacciones emocionales tales
como la ansiedad, incertidumbre y el temor de una sociedad o grupo determinado
de manera de condicionar sus actitudes y dirigir sus comportamientos por sobre la

idea o el deseo de cuasar dafios tangibles directos.

El 11 de Septiembre generd la desaparicion del enemigo unico posible de ser

identificado por un Estado, asi como también la diversificacion de las amenazas:

a) Conflictos étnicos.

b) Migraciones masivas.

c) Narcotrafico.

d) Terrorismo.

e) Crimen transnacional organizado.
f) Depredaciéon de recursos naturales.

g) Proliferacion y distribucién de armas de destruccion masiva.

56 Con esto podemos establecer que Un hombre no puede ser libre si un Estado extranjero domina el suyo, ya que otro Estado
no puede imponerle o coartar sus decisiones, reavivando en muchos Estados-Nacion el nacionalismo fanatico. (Seara,
1993. P. 131).
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h) Presencia de los llamados “rogue states®”

Dicha globalizacion también ha acelerado la creacion de las denominadas
Fuerzas Multinacionales, también conocidas como Coaliciones Multinacionales y
Regionales, las cuales tienen numerosas caracteristicas en comun con las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, sin embargo se diferencian en los

siguientes aspectos:

A. El empleo de la fuerza se realiza bajo el comando de un Estado - Nacion
lider y no bajo el comando de la ONU.

B. Puede usar la fuerza como criterio ofensivo y no solo defensivo como
ocurre en las OMP.

C. Su financiamiento no es obligatorio para los miembros de la ONU.

D. Por lo general responden a los intereses de los miembros que la integran

(Principio de no intervencion fracturado por la Globalizacion).

Asi mismo, la globalizacion ha renacido el conocido “Excepcionalismo
norteamericano, el cual consiste en que los valores y el sistema politico americano
son excepcionales y que por lo tanto deberian ser emulados por el resto de las
naciones del mundo, ya que es un eje de la cultura norteamericana®” (Busso
2002, P. 135)

7 Esta categoria abarca a los regimenes solitarios, rebeldes y desestabilizadores que generan
politicas regionales conflictivas y en ocasiones apoyan y/o protegen a terroristas internacionales
(Busso, 2002.P. 131)

58 N - . . . L
El mesianismo tanto religioso (dios esta con nosotros) como laico (nuestros valores y nuestras instituciones son las
mejores).
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Conclusion.

De lo anteriormente expuesto y analizado podriamos empezar con que las
Naciones Unidas, como organizacién internacional en si, es el resultado de la
voluntad que sus Estados — Nacion miembros confirieron en el momento de su
adhesion, ya sea como signatarios o como adheridos, sin embargo, las relaciones
internacionales como todo en el universo, terminan cambiando para bien o para

mal, afectando directamente el funcionamiento de la misma.

De 1945 a la fecha, la Carta fundacional de las Naciones Unidas no ha
venido a la par con los sucesos internacionales, toda vez que con mas de 60 anos
de vigencia, se le han hecho modificaciones minimas a la misma, afectando
dichas modificaciones lo relativo al numero de miembros y al numero de votos
necesarios en el Consejo de Seguridad y en el Consejo Econdmico y Social,
hecho que era necesario realizar, toda vez que se habia incrementado en gran
numero los Estados — Nacion adheridos a la misma, aunque no fuera proporcional
este incremento... sin embargo, ;qué ha pasado con los demas capitulos? Sin

novedad alguna.

De igual forma es menester comentar que durante mas de 40 anos, la
Organizacion de las Naciones Unidas, si bien no pudo evitar el surgimiento de
Guerras como la de Corea, Vietnam, Kosovo, Libano, Serbia, el conflicto arabe —
israeli, entre otros, sirvid para nivelar_ el manejo de poder de los dos Estados —
Nacién mas poderosos en ese entonces, los E.E.U.U y la extinta U.R.S.S., ya que
en ese entonces imperaba una bipolaridad en la que cualquier conflicto, por el
minimo que pudiera haber sido, hubiera desencadenado una Tercera Guerra
Mundial, Primera Termonuclear (no olvidemos la ya tan mencionada Crisis de

Misiles de 1962 entre esos dos Estados — Nacion).
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No podemos dejar de mencionar que el Sistema de Seguridad Colectiva
establecido en el Capitulo VIl de la Carta, por el que se confiere al Consejo de
Seguridad la competencia de recomendar e incluso decidir una accion colectiva en
casos de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion, es
claramente insuficiente, ya que unicamente puede funcionar cuando se dé la
unanimidad de las Grandes Potencias, miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, y queda paralizado cuando una o algunas de estas Grandes Potencias

ejercita su derecho de veto.

Por muchos factores actuales, la paz y la seguridad internacionales, no son
ya objetivos a alcanzar a través del mecanismo de seguridad colectiva previsto en
el Capitulo VIl de la Carta, que, como consecuencia del derecho de veto de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, so6lo ha podido funcionar

excepcionalmente en un mundo profundamente dividido.

De igual forma, en todos los supuestos en que la Organizacién de las
Naciones unidas sea incapaz de poner en pie, o de autorizar, una accion colectiva,
eventualmente armada, se quebrara el sistema de seguridad colectiva y quedara
puesta en cuestion la prohibicion del recurso a la fuerza o a la amenaza de fuerza,
a pesar de lo solemenemente proclamado en el articlo 2.4 de la Carta de las

Naciones Unidas, mencionado al principio de este trabajo de insvestigacion.

En cuanto a la interpretacion que se le ha dado a la Carta, cabe aclarar que
la misma, unica y exclusivamente faculta al Consejo de Seguridad para autorizar
que se inicie alguna accion que implique el uso de la fuerza; esto lo pudimos
constatar al no ceder el Consejo de Seguridad ante las presiones de los Estados
Unidos de América para que legitimara el uso de la fuerza en Afganistan y en Iraq.
No estda por demas mencionar que es una norma imperativa de Derecho

internacional.
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Sin embargo, los Estados Unidos de América y sus aliados en cada
ocasion, interpretaron a su manera la Carta, o mejor dicho, hicieron caso omiso a
lo establecido en el numeral 51 de la Carta, el cual claramente establece que para
que se de la autorizacion del uso de la fuerza, tiene que actualizarse que:

1. Existencia de un ataque armado previo*;

2. Que las medidas adoptadas sean necesarias y proporcionadas;

3. Inmediatez, entendiendo esta condicion cuando todavia se esta desarrollando la
accion agresiva y una vez que ésta ha dado comienzo;

4. El uso de la fuerza debera terminar tan pronto como el acto de agresién haya
terminado o, en su caso, cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias;

5. El Estado o Estados que reaccionan utilizando la fuerza en legitima defensa
deberan respetar los principios fundamentales del derecho internacional
humanitario, como, por ejemplo, el respeto y proteccién de la poblacién civil,

evitando el uso de armas que causen sufrimientos innecesarios, etc.

No obstante, los acontecimientos que siguieron al 11 de septiembre de

2001 parecen haber alterado este esquema tradicional.

Asi, el Consejo de Seguridad aprobd6 por unanimidad, el 12 de septiembre,
la resolucion 1368 (2001) relativa a los ataques terroristas. En su preambulo
reconoce el derecho de legitima defensa individual y colectiva; sin embargo, en el
parrafo 1 define los ataques terroristas del 11 de septiembre como una “amenaza
a la paz”, evitando la calificacion de “ataque armado” que es la que legitimaria el

ejercicio de la legitima defensa.

Por otra parte, en el parrafo 5 de la misma resolucién expresa su
disposicion a tomar las medidas que sean necesarias para responder a los

ataques terroristas

% Nuevamente queda ambigua la nocion de ataque armado y si se le puede atribuir el ataque terrorista a un Estado cuando
éste permita la utilizacion de su territorio al grupo terrorista, autor material del mismo.
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Entonces, ¢en donde se dio la autorizacién para dicha intervencion? En
NINGUN MOMENTO, claro estd como se pudo establecer durante el transcurso

de esta investigacion.

En cuanto a la actualizacién del precepto internacional de la legitima
defensa, ésta claramente se establece en la Carta que debe finalizar bien con el
cese de la agresion, bien cuando el Consejo de Seguridad se ocupe de la cuestion

y adopte las medidas necesarias.

Pero en esta ampliacion del concepto de legitima defensa, la duracién de
la misma no queda claramente establecida. Si no se vincula a la accion del
Consejo de Seguridad, ;cuando termina? Es por esto que, la reaccion de los
Estados Unidos frente a Afganistan después de los acontecimientos del 11 de
septiembre y la justificacion de los Estados miembros del Consejo de Seguridad,
podria interpretarse bien como una ampliacién del sentido de la legitima defensa o
bien como una ampliacién de las excepciones a la prohibicién del uso de la fuerza
reconociendo el derecho a adoptar represalias armadas en determinados casos,
sin embargo, no hay que perder de vista que dicha intervencion nunca fue
validada por el Consejo de Seguridad, haciendo claramente ilegal la misma, toda
vez que el fin ultimo de la Carta es de forma explicita limitar al maximo el recurso
unilateral a la fuerza armada por parte de los Estados en las relaciones
internacionales a fin de preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guerra, instaurando un sistema de seguridad colectiva frente a las amenazas que
pudieran aparecer. De esta forma es la legitima defensa preventiva y no su

prohibicion lo que va en contra del objeto y fin de la Carta.

Por consiguiente, al violar un ordenamiento juridico internacional, como es
la Carta de las Naciones Unidas, se estaria incurriendo en un crimen, un crimen
de caracter internacional y se actualizaria lo que la Profesora Casilda Rueda
Fernandez nos comenta en su libro Delitos de Derecho Internacional al establecer

que “la figura del crimen internacional hace considerar la infraccién de la
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prohibicion del recurso a la fuerza como un hecho ilicito... y se empieza a utilizar
el término crimen internacional para calificar las violaciones de obligaciones
internacionales esenciales, como la guerra, las violaciones graves de las leyes de
guerra, los crimenes de lesa humanidad y el genocidio” (Rueda, 2001. p. 46), por
lo que en un futuro, no nos extrafie ver procesado a algunos de los que hayan
intervenido activamente en el conflicto, ya sea de manera pasiva o de manera

activa.

Claro esta que, como se ha venido estableciendo, un Estado — Nacion no
permitira que un ente internacional, como lo es la Organizacion de las Naciones
Unidas, le delimite la facultad que él tiene de regir su comportamiento tanto a nivel
interno como a nivel externo_, ya que ¢Qué no la Nacién es un “cuerpo de
asociados que viven bajo una ley comun y representados por la misma
legislatura? (Sieyés, 2003, P. 11); esta ley comun seria el ordenamiento juridico
interno, excluyendo de toda forma a lo ordenamientos internacionales, sino, nos
podemos situar en la actualidad, donde vemos a una Corea del Norte reacia a
seguir con su programa nuclear, expulsando a los observadores de las Naciones

Unidas para seguir con su plan interno.

No podemos olvidar como se dijo al principio de esta investigacion, que la
corriente neorrealista establece que los Estados — Nacion estaran inmersos en
una pugna por el poder, en actualizar la teoria del garrote, en demostrar qué tan
fuertes pueden llegar a ser y hasta dénde puede llegar su poderio, ya sea con una
nueva forma de colonialismo, como el aplicado por los Estados Unidos de
América, ya sea con proyectos donde se incluya el plutonio como en el caso de
Corea del Norte, o como en el caso de Irdn y su armamento de destruccion

masiva®.

80 “Por cuestiones de Seguridad Nacional, resurge la frase Estados del Eje del Mal, compuesto por Iraq, Iran y Corea del

Norte, acusados de almacenar armas nucleares y fomentar el terrorismo, no aceptando la Pax Americana”. (Ibafiez, 2004.

P. 30).
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Nunca se podra lograr el propdsito de las Naciones Unidas, donde se
consagra que es menester “Preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad
sufrimientos indecibles y promover el progreso econdmico y social y elevar el nivel
de vida de todos los pueblos” (Polman, 2004, P. 12), porque la paz duradera
nunca podra llegar a darse, siempre nos mantendremos en lo que se podria
denominar como una guerra fria, en donde la tactica es la que cuenta, hasta que

por una nimiedad se vuelva a dar otro conflicto internacional armado.

Es por lo anteriormente expuesto, en lo relativo a los conflictos ocurridos en
Afganistan y en lIraq, que la Organizacién de las Naciones Unidas, nada pudo
hacer contra semejante atrocidad, simplemente se queddé como un espectador
mas de la violacién al capitulo VIl y a muchos mas ordenamientos internacionales,
como son los Derechos Humanos (infinitamente violados, no importando en
ningun momento el mencionado derecho internacional a la paz / derechos de
tercera generacion, que cada individuo goza dentro de su Estado-Nacion), la
soberania de un Estado — Nacién, crimenes de guerra... No unicamente se
desobedecio un mandato aisladamente, sino que de nuevo se repitid en el caso de
Iraq, que sin bien, en ambos Estados — Nacion se libraba una pugna interna entre
milicia, pueblo, gobierno y grupos insurrectos y terroristas, le competia a la ONU

seguir emitiendo recomendaciones para no violar la soberania estatal.

Ante el claro fracaso de la Carta de las Naciones Unidas, se ve como
necesario llenar de poder a la oficina del Secretario General en cuestiones
relativas a la seguridad y a la paz internacional, al igual que una modificacion al
Consejo de Seguridad mediante su ampliaciéon en el numero de miembros,
compartiendo los Estados — Nacion permanentes su derecho a veto con otros
Estados — Nacidn, asi como también que, como pasa en México, en los Estados
Unidos Mexicanos, que un tratado internacional se tome a la par con el maximo
ordenamiento juridico interno, que en el caso de México es la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde tanto la Constitucion como un tratado
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internacional debidamente aprobado son la Ley Suprema del pais, teniendo que

velar su cumplimiento al pie de la letra.

Estos ultimos comentarios, mas de la corriente neo-idealista que la
neorrealista, nos hacen denotar la imposibilidad de que se pueda llegar a dar, por
lo que se ha venido comentando acerca de cesién de soberania que se pudiera

llegar a dar al aceptar un Estado — Nacion una normatividad juridica internacional.

Es tan claro el fracaso de la Organizacién de las Naciones Unidas que, con
sélo la mencién de casos como Kosovo, Afganistan, Iraq, Libano, la interminable
guerra entre Israel y Palestina, Corea del Norte, la Crisis de Misiles en Cuba, la
Guerra del Golfo Pérsico y muchas mas, se puede denotar que no es un ente que
funcione para lo que fue creado, evitar futuras guerras creando la paz en la
sociedad internacional, tal como lo establecen los derechos de la tercera

generacion.

Si bien actualmente ya no ejerce sus funciones como sucedia en el mundo
bipolar, es necesario una reestructuracion medular de la misma, para que su

desempeno pueda ser el deseado desde 1945.

¢ Tendremos que esperar su fracaso tal y como sucedioé con su antecesora,
la Sociedad de Naciones cuando explote una guerra mundial, siendo ya una

guerra termonuclear?

¢ Llegara algun dia una reforma que minimice conflictos internacionales?

Ya que una reforma necesaria es la relativa al nimero de miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, teniendo que afadir un numero
proporcional segun los Estados Miembros a los 5 ya establecidos, asi como
también una distribucidon equitativa del derecho de veto, o bien, la anulacién del

mismo.
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De igual forma, se necesita una desligacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas de los Estados Unidos de América, ya que actualmente su
hegemonia econdmica y militar, supedita el actuar de la primera a las necesidades

del segundo.

En relacion a un 6rgano de control superior a los Estados — Nacion, sera
una utopia dificil de conseguir, toda vez que mientras no haya un Policia Mundial
que regule o prevenga los conflictos InterEstatales, sirviendo no sélo como
mediador, sino como recomendador, los Estados — Nacién seguiran invocando el
principio de Soberania para poder rechazar el intervencionismo de las Naciones

Unidas.

En relacién a los factores negativos que ha traido la globalizacion, nos
vemos en la necesidad de reconstruir otro sistema politico — social que reemplace
al que desaparecié y no, como afirman queines defienden la globalizacion,
incrementar la automatizacion de la economia y la destruccion de los

componentes policitos.

Los atentados terroristas en E.U.A.%" aceleraron esta transicion con la logica
consecuencia de un reclamo por un Estado — Naciéon con capacidades mas
definidas en cuanto a control de la seguridad y a sus atribuciones para intervenir

en la economia nacional.

®1 Los atentados terroristas perpetrados contra el World Trade Center y el Pentagono el 11 de Septiembre marcaron una
nueva etapa en la compleja dindmica internacional y en el posicionamiento estratégico de Estados Unidos como
superpotencia mundial, iniciado 10 afios antes con la Guerra del Golfo Arabigo Pésico y el fin de la confrontaciéon Este —
Oeste. Los ataques, que segun las estimaciones oficiales costaron la vida de 3546 personas (US Department of State,
2001), fueron los mas terribles lanzados contra Estados Unidos desde la aggression japonesa de Pearl Harbor en 1941,
solo que esta vez el enemigo no fue un ejército convencional, ni los blancos estuvieron en una base military periférica, sino

en objetivos ubicados en el mismo corazén del pais, considerados simbolos de su hegemonia global.
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El Estado — Nacién ha perdido poder, pero no influencia y para la
recuperacion de ese poder, la accion capaz y comprometida del sistema politico

sera muy importante.
El fracaso en Afganistan supondria:

i. Primero, la propagacion del ideario de Al Qaeda cuando, en momentos de
relativa debilidad y fatiga, busca Estados fragiles, como Yemen, Mali y
Somalia.

i. Segundo, la vision de derrota en Asia central y el debilitamiento de la
posicion de E.U.A. en la zona frente a Rusia y China (e Iran).

iii. Tercero, un cano casi definitivo a las relaciones trasatlanticas y a su
principal instrumento, la OTAN, ya de por si heridas por el uso
indiscriminado de la crisis de Irak, por parte de sectores politicos, tanto en
los Estados Unidos de América, como en Europa, y la percepcién de un

declive estadounidense irreparable, azotado por la crisis econdmica actual.

Es urgente revisar la estrategia en Afganistan y reconocer que la insurgencia
no es solo un problema nacional, sino regional. Aunque la estabilizacion vy
pacificacion del pais se consiga a través de la estrategia integrada y de una

politica de reconciliacién y reintegracion de las fuerzas afganas de la insurgencia.

En suma, la ilegalidad de la Guerra contra Irag ha producido una seria
afectacion a la credibilidad de la ONU y a su sistema de seguridad colectiva. Es
necesario resarcir los dafios ocasionados a la mas importante organizacion
internacional. Los intentos por reconstruir la legalidad dentro del Consejo de
Seguridad son bastantes dificiles y se prestan a contradicciones evidentes ya que
se trata de manejar una situacion de facto (la invasion y destruccién de un pais)
con la necsidad de que la ONU se mantenga al tanto en el control de la situacion
de Iraq y sin que se legalice (en retrospectiva) la Guerra contra Iraq, lo cual es

intentar un equilibrio dificil de lograr, que se manifiesta en contradicciones en sus
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resoluciones o bien en un desbordamiento de las facultades del mismo Consejo de

Seguridad.

La evidente ilegalidad de las Guerras, permite afirmar que, al contrario de lo
que muchos juristas de las grandes potencias pudieran alegar, no se han creado
nuevas reglas sobre el uso de la fuerza por parte del Consejo de Seguridad. Tanto
la Guerra iniciada por la Coalicibn como la ocupacion de lraq fueron en total

violacion de la norma internacional
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Apéndice.

Resoluciones Afganistan.

Resoluciéon 1267 (1999).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 40512 sesion, celebrada el 15
de octubre de 1999.

El Consejo de Seguridad, reafirmando sus anteriores resoluciones, y en particular
las resoluciones 1189 (1998), de 13 de agosto de 1998, 1193 (1998), de 28 de
agosto de 1998, y 1214 (1998), de 8 de diciembre de 1998, asi como las
declaraciones de su Presidente respecto de la situacion en el Afganistan,
Reafirmando su firme compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan, asi como su respeto por el
patrimonio cultural e histérico del pais,

Reiterando su profunda preocupacion por la continuaciéon de las violaciones del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, en particular la
discriminacion contra las mujeres y las nifias, asi como por el considerable
aumento de la produccion ilicita de opio, y subrayando que la ocupacion por los

talibanes del Consulado General de la Republica Islamica del Iran y el asesinato
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de diplomaticos iranies y de un periodista en Mazar-e-Sharif constituyen
violaciones patentes de las normas internacionales establecidas, Recordando los
convenios internacionales pertinentes contra el terrorismo y en particular la
obligacion de las partes en esos convenios de extraditar o enjuiciar a los
terroristas, Condenando enérgicamente el persistente uso de territorio afgano,
especialmente en zonas controladas por los talibanes, para dar refugio y
adiestramiento a terroristas y planear actos de terrorismo, y reafirmando su
conviccién de que la represion del terrorismo internacional es esencial para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Deplorando el hecho de que los talibanes sigan proporcionando un refugio seguro
a Usama Bin Laden y permitiendo que él y sus asociados dirijan una red de
campamentos de adiestramiento de terroristas en territorio controlado por los
talibanes y utilicen el Afganistan como base para patrocinar operaciones
terroristas internacionales,

Tomando nota del auto de acusacion de Usama Bin Laden y sus asociados por

los Estados Unidos de América, entre otras cosas, por la colocaciéon de bombas en
las embajadas de este pais en Nairobi (Kenya) y Dar es Salaam (Tanzania) el 7
de agosto de 1998 y por atentar contra la vida de ciudadanos norteamericanos
fuera de los Estados Unidos, asi como de la peticién de los Estados Unidos de
Ameérica a los talibanes de que los entreguen para su enjuiciamiento
(S/1999/1021),

Habiendo determinado que el hecho de que las autoridades talibanes no hayan
respondido a los requerimientos del parrafo 13 de la resolucion 1214 (1998)
constituye una amenaza para la paz y la seguridad internacionales,

Destacando su determinacion de hacer respetar sus resoluciones,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Insiste en que la faccion afgana conocida por el nombre de Taliban, que
también se denomina a si misma Emirato Islamico del Afganistan, cumpla cuanto
antes las resoluciones anteriores del Consejo y, en particular, deje de proporcionar
refugio y adiestramiento a los terroristas internacionales y a sus organizaciones,

tome medidas eficaces y apropiadas para que el territorio que controla no albergue
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instalaciones y campamentos de terroristas, ni sirva para la preparaciéon u
organizacion de actos terroristas contra otros Estados o sus ciudadanos, vy
colabore en los esfuerzos encaminados a someter a la justicia a las personas
acusadas de delitos de terrorismo;

2. Exige que los talibanes entreguen sin mas demora a Usama Bin Laden a las
autoridades competentes de un pais donde haya sido objeto de un auto de
acusacion o a las autoridades competentes de un pais a donde haya de ser
devuelto o a las autoridades competentes de un pais donde sea detenido y
enjuiciado;

3. Decide que el 14 de noviembre de 1999 todos los Estados apliquen las medidas
previstas en el parrafo 4 infra, a menos que el Consejo haya determinado
previamente, sobre la base de un informe del Secretario General, que los talibanes
han cumplido plenamente la obligacion estipulada en el parrafo 2 supra;

4. Decide ademas que, a fin de dar cumplimiento al parrafo 2 supra, todos los
Estados:

a) Negaran la autorizacion de despegar de su territorio, o a aterrizar en él, a
cualquier aeronave que sea de propiedad de los talibanes, o haya sido arrendada
o utilizada por ellos o por su cuenta, segun la designacion del Comité establecido
en virtud del parrafo 6 infra, salvo que el vuelo de que se trate haya sido aprobado
previamente por razones de necesidad humanitaria, incluido el cumplimiento de
una obligacion religiosa como el Hadj;

b) Congelaran los fondos y otros recursos financieros, incluidos los fondos
producidos o generados por bienes de propiedad de los talibanes o bajo su control
directo o indirecto, o de cualquier empresa de propiedad de los talibanes o bajo su
control, que designe el Comité establecido en virtud del parrafo 6 infra, y velaran
por que ni dichos fondos ni ningun otro fondo o recurso financiero asi designado
sea facilitado por sus nacionales o cualquier otra persona dentro de su territorio a
los talibanes o en beneficio de ellos o cualquier empresa de propiedad de los
talibanes o bajo su control directo o indirecto, excepto los que pueda autorizar el

Comité en cada caso, por razones de necesidad humanitaria;
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5. Insta a todos los Estados a que aporten su cooperacion a los esfuerzos para
satisfacer lo exigido en el parrafo 2 supra y consideren nuevas medidas contra
Usama Bin Laden y sus asociados;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su reglamento
provisional, un comité del Consejo de Seguridad, compuesto de todos los
miembros del Consejo, que realice las tareas siguientes e informe al Consejo
sobre su labor, comunicandole sus observaciones y recomendaciones:

a) Recabar mas informacion de todos los Estados sobre las medidas que hayan
adoptado para aplicar en la practica las medidas previstas en el parrafo 4 supra;

b) Considerar la informacion relativa a violaciones de las medidas previstas en el
parrafo 4 supra que los Estados sefalen a su atencién, y recomendar la adopcion
de medidas apropiadas al respecto;

c) Presentar informes periddicos al Consejo sobre los efectos, incluidos los de
caracter humanitario, de las medidas impuestas por el parrafo 4 supra;

d) Presentar informes peridédicos al Consejo sobre la informaciéon que se le haya
proporcionado acerca del supuesto incumplimiento de las medidas previstas en el
parrafo 4 supra, identificando siempre que sea posible a las personas o entidades
de las que se informe que estén implicadas en ese incumplimiento;

e) Designar las aeronaves y fondos u otros recursos financieros mencionados en
el parrafo 4 supra a fin de facilitar el cumplimiento de las medidas previstas en
dicho parrafo;

f) Considerar las peticiones de exencién de las medidas previstas en el parrafo 4
supra segun lo dispuesto en dicho parrafo y decidir la concesion de una exencion
de esas medidas respecto de los pagos efectuados por la Asociacion del
Transporte Aéreo Internacional a la autoridad aeronautica del Afganistan por
cuenta de lineas aéreas internacionales en relacion con servicios de control de
trafico aéreo;

g) Examinar los informes presentados de conformidad con el parrafo 9 infra;

7. Insta a todos los Estados a que actuen estrictamente de conformidad con las
disposiciones de esta resolucion, independientemente de la existencia de

derechos conferidos u obligaciones impuestas en virtud de un acuerdo

166

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



internacional o un contrato firmado, o de cualquier licencia o permiso concedido
antes de la fecha de la entrada en vigor de las medidas previstas en el parrafo 4
supra;

8. Insta a los Estados a que enjuicien a las personas o entidades bajo su
jurisdiccion que violen las medidas previstas en el parrafo 4 supra y a que
impongan las sanciones del caso;

9. Insta a todos los Estados a que cooperen plenamente con el Comité establecido
en virtud del parrafo 6 supra en el desempefio de sus tareas, inclusive
proporcionando la informacién que pueda requerir el Comité de conformidad con
esta resolucion;

10. Pide a todos los Estados que presenten un informe al comité establecido en
virtud del parrafo 6 supra, dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de
las medidas previstas en el parrafo 4 supra, sobre las providencias que hayan
tomado con miras a aplicar en la practica las medidas previstas en el parrafo 4
supra;

11. Pide al Secretario General que proporcione toda la asistencia necesaria al
Comité establecido en virtud del parrafo 6 supra y que a esos efectos adopte en la
Secretaria todas las disposiciones necesarias;

12. Pide al Comité establecido en virtud del parrafo 6 supra que concierte los
arreglos apropiados, atendiendo a las recomendaciones de la Secretaria, con las
organizaciones internacionales competentes, los Estados vecinos y otros Estados,
y las partes interesadas, con miras a mejorar la supervision del cumplimiento de
las medidas previstas en el parrafo 4 supra;

13. Pide a la Secretaria que presente al Comité establecido en virtud del parrafo 6
supra, para su examen, la informacion transmitida por los gobiernos y las fuentes
publicas de informacién sobre posibles violaciones de las medidas previstas en el
parrafo 4 supra;

14. Decide que dara por terminadas las medidas previstas en el parrafo 4 supra
una vez que el Secretario General haya informado al Consejo de Seguridad que

los talibanes han cumplido la obligacion estipulada en el parrafo 2 supra;
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15. Expresa su disposicion a considerar la adopcién de nuevas medidas, de
conformidad con su responsabilidad en virtud de la Carta de las Naciones Unidas,
con miras a lograr el pleno cumplimiento de la presente resolucion;

16. Decide seguir ocupandose activamente de esta cuestion.

Resoluciéon 1333 (2000).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 42512 sesion, celebrada el 19
de diciembre de 2000.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores, en particular
la resolucion1267 (1999), de 15 de octubre de 1999, asi como las declaraciones
de su Presidente acerca de la situacion en el Afganistan,

Reafirmando su firme apoyo a la soberania, la independencia, la integridad
territorial y la unidad nacional del Afganistan, asi como su respeto al patrimonio
cultural e histérico del pais,

Reconociendo las necesidades humanitarias criticas del pueblo afgano,
Respaldando las gestiones que realiza el Representante Personal del Secretario
General para el Afganistan para impulsar un proceso de paz recurriendo a
negociaciones politicas entre las partes afganas con miras al establecimiento de
un gobierno de amplia base, pluriétnico y plenamente representativo, y haciendo
un llamamiento a las partes beligerantes para que colaboren plenamente en esas
gestiones para que se llegue a una cesacion del fuego y se emprendan
conversaciones encaminadas a lograr un acuerdo politico, avanzando
prontamente en el proceso de dialogo al que se han comprometido,

Tomando nota de la reunion celebrada en diciembre de 2000 por el Grupo de
Apoyo para el Afganistan, el que subrayé que la situacion en el Afganistan era
compleja y exigia un enfoque general e integrado sobre un proceso de paz y las
cuestiones del trafico de estupefacientes, el terrorismo, los derechos humanos y la

ayuda internacional humanitaria y para el desarrollo,
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Recordando las convenciones internacionales pertinentes contra el terrorismo v,
en particular, las obligaciones de las partes en esas convenciones de extraditar o
procesar a los terroristas,

Condenando enérgicamente el persistente uso de las zonas del Afganistan
dominadas por la faccidén afgana conocida como los talibanes, que se denomina a
si misma Emirato Islamico del Afganistan (en lo sucesivo “los talibanes”), para dar
refugio y entrenar a terroristas y planificar actos de terrorismo, y reafirmando su
convencimiento de que la supresién del terrorismo internacional es imprescindible
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Observando la importancia de que los talibanes actuen de conformidad con la
Convencién Unica de 1961, el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988 y los compromisos del vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrado en 1998 para
examinar el problema de los estupefacientes, que incluyen colaborar
estrechamente con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas, Tomando nota de que los talibanes se benefician
directamente del cultivo ilicito de opio mediante la imposicion de un gravamen
sobre su produccion y de que se benefician indirectamente del procesamiento y el
trafico ilicitos de opio, y reconociendo que esos recursos sustanciales aumentan la
capacidad de los talibanes de dar acogida a los terroristas,

Deplorando el hecho de que los talibanes sigan proporcionando un refugio seguro
a Usama Bin Laden y permitiendo que él y sus asociados dirijan una red de
campamentos de entrenamiento de terroristas en el territorio controlado por los
talibanes y que utilicen al Afganistdn como base para patrocinar operaciones
terroristas internacionales,

Tomando nota del auto de acusacion de Usama Bin Laden y sus asociados por los
Estados Unidos de América, entre otras cosas, por la colocacion de bombas en las
embajadas de ese pais en Nairobi (Kenya) y Dar es Salam (Republica Unida de
Tanzania) el 7 de agosto de 1998 y por conspirar contra la vida de ciudadanos

norteamericanos fuera de los Estados Unidos, y tomando nota asimismo de la
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peticion de los Estados Unidos de América a los talibanes de que los entreguen
para que sean procesados (S/1999/1021),

Reiterando su profunda preocupacién por el hecho de que continien las
violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, en
particular la discriminacion contra las mujeres y las nifias, asi como por el aumento
considerable de la produccién ilicita de opio,

Subrayando que la ocupacién por los talibanes del Consulado General de la
Republica Islamica del Iran y el asesinato de diplomaticos iranies y de un
periodista en Mazar—e—Sharif constituyen violaciones manifiestas de las normas
establecidas de derecho internacional,

Habiendo determinado que el hecho de que las autoridades de los talibanes no
hayan respondido a las exigencias formuladas en el parrafo 13 de la resolucion
1214 (1998) y el parrafo 2 de la resolucion 1267 (1999) constituye una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales,

Destacando su determinacion de hacer respetar sus resoluciones,

Reafirmando la necesidad de que las sanciones contengan exenciones suficientes
y eficaces para evitar que se produzcan consecuencias humanitarias perjudiciales
para la poblacion del Afganistan, y de que se estructuren de manera que no
obstaculicen, frustren ni retrasen la labor de las organizaciones internacionales de
asistencia humanitaria y los organismos gubernamentales de socorro que prestan
asistencia humanitaria a la poblacion del pais,

Subrayando que los talibanes son responsables del bienestar de la poblacion en
las zonas del Afganistan que estan dominadas por ellos y, a este respecto,
haciendo un llamamiento a los talibanes para que garanticen el acceso en
condiciones de seguridad y sin trabas del personal y la ayuda de socorro a todas
las personas necesitadas que se encuentran en el territorio que dominan,
Recordando los principios pertinentes de la Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado, aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 49/59, de 9 de diciembre de 1994,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

170

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



1. Exige que los talibanes cumplan con lo dispuesto en la resolucion 1267 (1999)
y, en particular, dejen de dar refugio y de entrenar a terroristas internacionales y a
sus organizaciones, tomen medidas eficaces y apropiadas para que no se use el
territorio que dominan para albergar instalaciones y campamentos de terroristas ni
para la preparacion u organizacion de actos de terrorismo contra otros Estados o
sus ciudadanos, y colaboren en las actividades internacionales encaminadas a
poner a disposicidon de los tribunales a las personas acusadas de delitos de
terrorismo;

2. Exige también que los talibanes den cumplimiento sin demora a lo dispuesto en
el parrafo 2 de la resolucién 1267 (1999) del Consejo de Seguridad, en que se
exige que los talibanes entreguen a Usama Bin Laden a las autoridades
competentes de un pais donde haya sido objeto de un auto de acusacion, a las
autoridades competentes de un pais desde el cual haya de ser devuelto al primero
o a las autoridades competentes de un pais donde haya de ser detenido y
debidamente enjuiciado;

3. Exige ademas que los talibanes procedan rapidamente a clausurar todos los
campamentos en que se entrene a terroristas dentro del territorio que dominan, y
piden que las Naciones Unidas confirmen esas clausuras haciendo uso de la
informacion que les faciliten los Estados Miembros de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 19 infra o de otras medidas que sean necesarias para
garantizar el cumplimiento de la presente resolucion;

4. Recuerda a todos los Estados su obligacion de dar estricto cumplimiento a las
medidas impuestas en el parrafo 4 de la resolucién 1267 (1999);

5. Decide que todos los Estados:

a) Impediran el suministro, la venta y la transferencia directa o indirecta al territorio
del Afganistdn dominado por los talibanes que indique el Comité establecido en
virtud de la resolucion 1267 (1999), en lo sucesivo denominado el Comité, por sus
nacionales o desde sus territorios o utilizando buques o aeronaves de su pabellon,
de armas y materiales conexos de todo tipo, incluidas las armas y municiones, los
vehiculos y pertrechos militares, los pertrechos paramilitares y las piezas de

repuesto correspondientes;
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b) Impediran la venta, el suministro y la transferencia directa o indirecta al territorio
del Afganistan dominado por los talibanes que indique el Comité, por sus
nacionales o desde sus territorios, de servicios de asesoramiento, asistencia o
capacitacion relacionados con las actividades militares del personal armado bajo
el control de los talibanes;

c) Retiraran a todos sus oficiales, agentes, asesores, y militares empleados
mediante contrato u otro tipo de acuerdo que se hallen en el Afganistan para
asesorar a los talibanes acerca de asuntos militares o de seguridad conexos; e
instaran a otros nacionales en este contexto a que abandonen el pais;

6. Decide que las medidas establecidas en el parrafo 5 supra no se aplicaran a los
suministros de equipo militar no mortifero destinado exclusivamente a fines
humanitarios y de proteccion y la asistencia o capacitacion técnica conexa que
haya aprobado previamente el Comité, y afirma asimismo que las medidas
impuestas en el parrafo 5 supra no se aplicaran al vestuario de proteccion,
incluidos los chalecos a prueba de balas y los cascos militares exportados al
Afganistan por el personal de las Naciones Unidas, representantes de los medios
de comunicacion y trabajadores humanitarios exclusivamente para su uso
particular;

7. Insta a todos los Estados que mantengan relaciones diplomaticas con los
talibanes a que reduzcan considerablemente el numero y la categoria de los
funcionarios en misiones y puestos de los talibanes y restrinjan o controlen los
desplazamientos por su territorio de todo el personal que permanezca alli; en el
caso de las misiones de los talibanes ante organizaciones internacionales, el
Estado anfitrion podra, si lo juzga necesario, consultar a la organizacion que
corresponda en relacion con las medidas que hayan de adoptarse para aplicar
este parrafo;

8. Decide que todos los Estados adopten nuevas medidas para:

a) Clausurar inmediata y completamente todas las oficinas de los talibanes en sus
territorios;

b) Clausurar inmediatamente todas las oficinas de Ariana Afghan Airlines en sus

territorios;
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c) Congelar sin demora los fondos y otros activos financieros de Usama Bin Laden
y de las personas y entidades con él asociados indicados por el Comité, incluidos
los de la organizacion Al-Qaida y los fondos dimanantes u obtenidos de bienes
poseidos o controlados directa o indirectamente por Usama Bin Laden y las
personas y entidades con él asociados, y velar por que esos u otros fondos o
recursos financieros no sean utilizados, directa o indirectamente, por sus
nacionales o por personas que se hallen en su territorio en beneficio de Usama
Bin Laden, las personas asociadas con él o entidades poseidas o controladas
directa o indirectamente por Usama Bin Laden o personas o entidades con él
asociadas, incluida la organizacion Al-Qaida, y pide al Comité que mantenga una
lista actualizada, basada en informacion suministrada por los Estados vy
organizaciones regionales, de las personas y entidades que se haya indicado que
estan asociadas con Usama Bin Laden, incluidas las de la organizacion Al-Qaida;
9. Exige que los talibanes y otros grupos pongan fin a todas las actividades
ilegales relacionadas con los estupefacientes y procedan a eliminar practicamente
el cultivo ilicito de adormidera para la produccién de opio, con cuyas ganancias se
financian las actividades terroristas de los talibanes;

10. Decide que todos los Estados impidan la venta, el suministro o la transferencia
por sus nacionales o desde sus territorios del producto quimico anhidrido acético a
todas las personas que se hallen en el territorio del Afganistan dominado por los
talibanes que indique el Comité, y a todas las personas a los efectos de la
realizacion de actividades en el territorio del Afganistan dominado por los talibanes
que indique el Comité, o desde él;

11. Decide asimismo que todos los Estados deberan negar la autorizacion de
despegar desde su territorio, de aterrizar en él o de sobrevolarlo a cualquier
aeronave que haya despegado del territorio del Afganistdn que el Comité haya
indicado que se encuentra dominado por los talibanes o tenga previsto aterrizar en
él, salvo que el vuelo de que se trate haya sido aprobado de antemano por el
Comité por razones de necesidad humanitaria, incluido el cumplimiento de una
obligacion religiosa, como el Hadj, o se considere que el vuelo sirve para promover

la negociacion de una solucion pacifica del conflicto en el Afganistdn o sea

173

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



probable que promueva el cumplimiento por los talibanes de la presente resolucion
o de la resolucién 1267 (1999);

12. Decide ademas que el Comité lleve una lista de las organizaciones y los
organismos gubernamentales de socorro aprobados que prestan asistencia
humanitaria al Afganistan, incluidos las Naciones Unidas y sus organismos, los
organismos gubernamentales de socorro que presten asistencia humanitaria, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y las organizaciones no gubernamentales,
segun proceda, que la prohibicion que impone el parrafo 11 supra no sera
aplicable a los vuelos humanitarios que hagan las organizaciones y los
organismos gubernamentales de socorro incluidos en la lista aprobada por el
Comité o que se hagan en nombre de ellos, que el Comité tenga la lista en
examen constante, anadiendo organizaciones y organismos gubernamentales de
socorro segun proceda, y que el Comité suprima organizaciones y organismos
gubernamentales de la lista si decide que estan haciendo o es probable que hagan
vuelos con fines no humanitarios y notificara inmediatamente a tales
organizaciones y organismos gubernamentales que los vuelos que hagan o que se
hagan en su nombre estaran por tanto sujetos a lo dispuesto en el parrafo 11
supra;

13. Hace un llamamiento a los talibanes para que garanticen el acceso en
condiciones de seguridad y sin trabas del personal y la ayuda de socorro a todas
las personas necesitadas que se encuentran en el territorio que dominan, y
subraya que los talibanes han de garantizar la proteccion, la seguridad y la libertad
de circulacion del personal de las Naciones Unidas que presta socorro humanitario
y el personal conexo;

14. Insta a los Estados a que tomen medidas para restringir la entrada en su
territorio o el paso por él de todos los funcionarios superiores de los talibanes con
rango de Viceministro o rangos superiores, del personal armado con rango
equivalente bajo el control de los talibanes y de otros asesores superiores y
dignatarios delos talibanes, a menos que dichos funcionarios viajen con fines
humanitarios, incluido el cumplimiento de alguna obligacién religiosa, como el

Hadj, o el viaje promueva la negociacién de una solucion pacifica del conflicto del
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Afganistan o se haga en cumplimiento de la presente resolucion no de la
resoluciéon 1267 (1999);

15. Pide al Secretario General que, en consulta con el Comité:

a) Nombre un comité de expertos para que haga recomendaciones al Consejo
dentro de los 60 dias siguientes a la aprobacion de la presente resolucion sobre el
modo de vigilar el embargo de armas y la clausura de los campamentos de
entrenamiento de terroristas exigidos en los parrafos 3 y 5 supra, incluso, entre
otras cosas, el uso de la informacién que obtengan los Estados Miembros por sus
medios nacionales y que suministren al Secretario General;

b) Consulte a los Estados Miembros que corresponda para aplicar las medidas
enunciadas en la presente resolucion y en la resolucién 1267 (1999) y le informe
de los resultados de esas consultas;

c) Le presente un informe sobre el cumplimiento de las medidas vigentes, evalue
los problemas relacionados con la aplicacibn de esas medidas, haga
recomendaciones para reforzar esa aplicacion y evalue las medidas que adopten
los talibanes para cumplir las condiciones;

d) Examine las consecuencias humanitarias de las medidas impuestas en la
presente resolucién y en la resolucién 1267 (1999), y presente un informe al
Consejo dentro de un plazo de 90 dias contados a partir de la aprobacion de la
presente resolucién, acompafiado de una evaluacion y de recomendaciones, y que
posteriormente presente periodicamente otros sobre las consecuencias
humanitarias, y le presente un informe general sobre esta cuestién, asi como
recomendaciones a mas tardar 30 dias después de que se ponga fin a esas
medidas;

16. Pide al Comité que, en cumplimiento de su mandato, realice las siguientes
tareas ademas de las enunciadas en la resolucién 1267 (1999):

a) Prepare y lleve listas actualizadas, basadas en la informaciéon que suministren
los Estados y las organizaciones regionales e internacionales, de todos los puntos
de entrada y zonas de aterrizaje de aeronaves dentro del territorio del Afganistan
dominado por los talibanes y comunique a los Estados Miembros el contenido de

dichas listas;
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b) Prepare y lleve listas actualizadas, basadas en la informacion que suministren
los Estados y las organizaciones regionales, de las personas y entidades que se
haya indicado que estan asociadas con Usama Bin Laden, de conformidad con el
apartado c) del parrafo 8 supra;

c) Examine y resuelva las solicitudes de que se concedan las excepciones
enunciadas en los parrafos 6 y 11 supra;

d) Prepare y lleve, antes de que transcurra un mes desde la aprobacion de la
presente resolucion, una lista actualizada de las organizaciones y los organismos
gubernamentales de socorro autorizados que presten asistencia humanitaria al
Afganistan, de conformidad con el parrafo 12 supra;

e) Publique informacién pertinente relativa a la aplicacién de estas medidas por
medios adecuados, incluso mediante una mejor utilizacién de la tecnologia de la
informacion;

f) Considere la posibilidad, cuando proceda, de que el Presidente del Comité y los
otros miembros que sean necesarios para la aplicacion plena y eficaz de las
medidas impuestas en la presente resolucion y en la resolucion 1267 (1999) se
desplacen a los paises de la region para instar a los Estados a que cumplan las
resolucion pertinentes del Consejo;

g) Presente informes periddicos al Consejo con la informacion que se le facilite en
relacion con esta resolucion y la resolucién 1267 (1999), incluidas las eventuales
violaciones de las medidas que se comuniquen al Comité y recomendaciones para
el fortalecimiento de la eficacia de las medidas;

17. Exhorta a todos los Estados y a todas las organizaciones internacionales y
regionales, incluso las Naciones Unidas y sus organismos especializados, a que
actuen estrictamente de conformidad con lo dispuesto en la presente resolucién,
no obstante la existencia de derechos u obligaciones reconocidos o impuestos por
acuerdos internacionales o contratos o licencias o permisos concedidos antes de
la fecha de entrada en vigor de las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10 y

11 supra;
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18. Exhorta a los Estados a que procesen a las personas y entidades que estén
bajo su jurisdiccion y hayan violado las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10
y 11 supra y a que les impongan penas adecuadas;

19. Exhorta también a todos los Estados a que colaboren plenamente con el
Comité en el cumplimiento de sus tareas, incluido el suministro de la informacién
que requiera el Comité en cumplimiento de la presente resolucion,

20. Pide a todos los Estados que informen al Comité, dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor de las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10
y 11 supra, acerca de las disposiciones que hayan tomado con miras a cumplir
eficazmente la resolucion;

21. Pide a la Secretaria que someta a la consideracion del Comité la informacion
que reciba de los gobiernos y de fuentes publicas sobre eventuales violaciones de
las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10 y 11 supra;

22. Decide que las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10 y 11 supra entren
en vigor a las 00.01 horas (hora de Nueva York) al cabo de un mes de la
aprobacion de la presente resolucion;

23. Decide también que las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10 y 11 supra
estén en vigor durante 12 meses y que, al final de ese periodo, el Consejo decida
si los talibanes han cumplido o no lo dispuesto en los parrafos 1, 2 y 3 supra y, en
consecuencia, si prorroga esas medidas por un nuevo periodo con las mismas
condiciones;

24. Decide, ademas, que si los talibanes cumplen las condiciones enunciadas en
los parrafos 1, 2 y 3 supra, antes de que haya transcurrido el periodo de 12
meses, el Consejo pondra fin a las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10 y
11 supra;

25. Expresa su disposicién a considerar la posibilidad de imponer otras medidas,
de conformidad con la responsabilidad que le asigna la Carta de las Naciones
Unidas, con el fin de lograr el pleno cumplimiento de la presente resolucion y de la
resolucion 1267 (1999), teniendo en cuenta, entre otras cosas, la evaluacién de

las consecuencias que se indica en el apartado d) del parrafo 15, a los efectos de
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acrecentar la eficacia de las sanciones y reducir al minimo las consecuencias
negativas en la situacion humanitaria;

26. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucién 1363 (2001).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 43522 sesion, celebrada el 30
de julio de 2001.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores, en particular
sus resoluciones 1267 (1999), de 15 de octubre de 1999, y 1333 (2000), de 19 de
diciembre de 2000, asi como las declaraciones de su Presidente acerca de la
situacion en el Afganistan,

Determinando que la situacion en el Afganistan constituye una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales en la region,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Subraya la obligaciéon que incumbe a todos los Estados Miembros en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas de dar cumplimiento estricto a las medidas
impuestas por las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000);

2. Acoge con beneplacito el informe (S/2001/511) del Comité de Expertos
establecido en virtud de la resolucion 1333 (2000), y observa las conclusiones y
recomendaciones que en él figuran, hechas tras las consultas con los Estados que
limitan con el territorio del Afganistan controlado por los talibanes que habia
visitado;

3. Pide al Secretario General que, en consulta con el Comité establecido en virtud
de la resolucion 1267 (1999), establezca, dentro de un plazo de 30 dias de la
fecha de aprobacion de la presente resolucion y durante un periodo simultaneo al
de la aplicacion de las medidas impuestas por la resolucion 1333 (2000), un
mecanismo encargado de:

a) Vigilar la aplicacion de las medidas impuestas por las resoluciones 1267 (1999)
y 1333 (2000);
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b) Ayudar a los Estados que limitan con el territorio del Afganistan controlado por
los talibanes y a otros Estados, segun proceda, a incrementar su capacidad para
aplicar las medidas impuestas por las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000), y
c) Reunir, evaluar, verificar cuando sea posible y comunicar informacion relativa a
violaciones de las medidas impuestas por las resoluciones 1267 (1999) y 1333
(2000), y hacer recomendaciones al respecto;

4. Decide que, teniendo en cuenta entre otras cosas una distribucion geografica
equitativa, el mecanismo de vigilancia esté integrado por:

a) Un Grupo de Vigilancia en Nueva York de hasta cinco expertos, incluido un
presidente, para vigilar la aplicacion de todas las medidas impuestas por las
resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000), incluso en materia de embargo de armas,
medidas contra el terrorismo y legislacion conexa y, en vista de su vinculacion con
la compra de armas y la financiacion del terrorismo, el blanqueo de dinero, las
transacciones financieras y el trafico de drogas; y

b) Un Equipo de Apoyo a la Aplicacion de las Sanciones, coordinado por el Grupo
de Vigilancia, de hasta 15 miembros con experiencia en esferas como aduanas,
seguridad fronteriza y medidas contra el terrorismo, desplegados en los Estados a
los que se hace referencia en el parrafo 2 supra, en plena consulta y estrecha
cooperacion con esos Estados;

5. Pide al Grupo de Vigilancia que presente informes al Comité establecido en
virtud de la resolucion 1267 (1999), incluso mediante reuniones de informacion
para los expertos del mecanismo de vigilancia acerca de la labor de ese
mecanismo en virtud del mandato establecido en el parrafo 3 supra, y pide
también al Equipo de Apoyo a la Aplicaciéon de las Sanciones que presente
informes al Grupo de Vigilancia por lo menos una vez al mes;

6. Pide también al Comité establecido en virtud de la resolucién 1267 (1999) que
presente al Consejo de Seguridad informes periddicos sobre la aplicacion de la
presente resolucion;

7. Pide a todos los Estados, a las Naciones Unidas y a las partes interesadas que

cooperen sin reservas ni demoras con el mecanismo de vigilancia;
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8. Insta a todos los Estados a que adopten medidas inmediatas para hacer cumplir
y reforzar, promulgando leyes o adoptando medidas administrativas, segun
proceda, las medidas dispuestas en sus leyes o reglamentos nacionales contra
sus ciudadanos u otros individuos o entidades que operen en su territorio, para
prevenir y castigar violaciones de las medidas impuestas por las resoluciones
1267 (1999) y 1333 (2000) y a que informen al Comité establecido en virtud de la
resolucién 1267 (1999) de la adopcidén de esas medidas, e invita a los Estados a
que comuniquen al Comité los resultados de todas las medidas de observancia de
la ley y todas las investigaciones conexas, a menos que esto perjudique a las
investigaciones o a las medidas de represion;

9. Pide al Secretario General que disponga lo necesario para apoyar la labor del
mecanismo de vigilancia, como gasto de la Organizacién y con cargo a un Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas establecido para este fin, afirma que este Fondo
Fiduciario sera establecido por el Secretario General, alienta a los Estados a que
aporten contribuciones al Fondo y a que proporcionen, por conducto del Secretario
General, personal, equipo y servicios al mecanismo de vigilancia, y pide también al
Secretario General que mantenga al Comité establecido en virtud de la resolucién
1267 (1999) informado periodicamente acerca de los arreglos financieros de
apoyo al mecanismo;

10. Expresa su intenciéon de examinar la aplicacion de las medidas impuestas por
las resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000) sobre la base de la informacion que le
proporcione el mecanismo de vigilancia por conducto del Comité establecido en
virtud de la resolucion 1267 (1999);

11. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resoluciéon 1368 (2001).
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Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4370? sesién, celebrada el 12
de septiembre de 2001.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas,

Decidido a combatir por todos los medios las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales creadas por actos de terrorismo,

Reconociendo el derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas®,

1. Condena inequivocamente en los términos mas enérgicos los horrendos
ataques terroristas que tuvieron lugar el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York,
Washington, D.C. y Pennsylvania, y considera que esos actos, al igual que
cualquier acto de terrorismo internacional, constituyen una amenaza para la paz y
la seguridad internacionales;

2. Expresa su mas sentido pésame y sus mas profundas condolencias a las
victimas y sus familias, asi como al pueblo y el Gobierno de los Estados Unidos de
América;

3. Insta a todos los Estados a que colaboren con urgencia para someter a la
accién de la justicia a los autores, organizadores y patrocinadores de estos
ataques terroristas y subraya que los responsables de prestar asistencia, apoyo o
abrigo a los autores, organizadores y patrocinadores de estos actos tendran que
rendir cuenta de sus actos;

4. Exhorta a la comunidad internacional a que redoble sus esfuerzos por prevenir y
reprimir los actos de terrorismo, entre otras cosas cooperando mas y cumpliendo
plenamente los convenios internacionales contra el terrorismo que sean
pertinentes y las resoluciones del Consejo de Seguridad, en particular la
resolucién 1269 (1999), de 19 de octubre de 1999;

%2 No olvidemos que “incluso cuando un Estado actua en legitima defensa, la carga de la prueba o de la legalidad del uso
de la fuerza recae en el Estado que afirma la necesidad de la legitima defensa, asi como también que los Estados le han
otorgado al Consejo de Seguridad, la facultad de decisién en los casos de la legitima defensa, ya sea individual o colectiva”.
(Brownlie, 1963. P. 214).

Cabe mencionar de igual forma, que el Consejo de Seguridad, pocas veces ha autorizado el uso de la fuerza como
respuesta a una agresion previa, como en el caso de la Guerra de Corea en 1950, la Guerra del Golfo en 1990, entre otras.
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5. Expresa que esta dispuesto a tomar todas las medidas que sean necesarias
para responder a los ataques terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001
y para combatir el terrorismo en todas sus formas, con arreglo a las funciones que
le incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas;

6. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

En la resolucién 1368, del 12 de Septiembre del 2001, un dia después de lo
acontecido en los EE.UU. por los ataques al World Trade Center, a el Pentagono
en Washington, Distrito de Columbia y lo acontecido en Pensilvania, el Consejo de
Seguridad se pronuncia al respecto, estableciendo que es necesario combatir por
todos los medios las amenazas a la paz y a la seguridad internacionales creadas
por EL TERRORISMO, condenando los ataques y reconociendo el derecho
inmanente a la legitima defensa individual o colectiva, exhortando a la comunidad
internacional a prevenir y reprimir el terrorismo, a hacer valer los Convenios y
Tratados Internacionales, a brindar su apoyo a las victimas y a condenar las
atrocidades cometidas en contra de la humanidad, asi mismo establece que se
tomaran las medidas pertinentes segun consta en la Carta, en contra de actos de
INDOLE TERRORISTA, y no en contra de actos del gobierno de Afganistan, en
donde seran requeridos a la justicia los actores, organizadores y patrocinadores
de los mismos.

De ahi se desprende un punto medular que ha sido objeto de muchos
comentarios, toda vez que, la célula del grupo taliban se encontraba tanto en el
territorio ocupado de Afganistan, como en Paquistan, India, Francia y hasta en los
Estados Unidos de Ameérica, lugar en el cual los agentes materiales de dichos
atentados se prepararon fisica, material e intelectualmente para perpetrar dichos
actos; sin embargo, NO OLVIDEMOS, que en las resoluciones anteriores, el
Consejo de Seguridad establecié claramente que debia proteger al pueblo afgano
que no se encontraba en territorio ocupado por el grupo taliban, es decir, que
cualquier ataque que se llegare a autorizar seria en contra de territorio ocupado
por ese grupo, Yy no en contra de todo el territorio afgano, ya que de lo contrario, se
estarian violando resoluciones emitidas por la misma autoridad en ocasiones

anteriores.
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Resolucién 1373 (2001).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 43852 sesion, celebrada el 28
de septiembre de 2001.

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1269 (1999) de 19 de octubre de 1999 y 1368
(2001) de 12 de septiembre de 2001,

Reafirmando también su condena inequivoca de los ataques terroristas ocurridos
en Nueva York, Washington, D.C., y Pennsylvania el 11 de septiembre de 2001, y
expresando su determinacién de prevenir todos los actos de esa indole,
Reafirmando asimismo que esos actos, al igual que todo acto de terrorismo
internacional, constituyen una amenaza a la paz y la seguridad internacionales,
Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva
reconocido en la Carta de las Naciones Unidas y confirmado en la resolucién 1368
(2001),

Reafirmando la necesidad de luchar con todos los medios, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, contra las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales representadas por los actos de terrorismo,

Profundamente preocupado por el aumento, en varias regiones del mundo, de
actos de terrorismo motivados por la intolerancia o el extremismo,

Insta a los Estados a trabajar de consuno urgentemente para prevenir y reprimir
los actos de terrorismo, en particular acrecentando su cooperaciéon y cumpliendo
plenamente los convenios internacionales contra el terrorismo que sean
pertinentes,

Reconociendo la necesidad de que los Estados complementen la cooperacion
internacional adoptando otras medidas para prevenir y reprimir en sus territorios,
por todos los medios legales, la financiacion y preparacién de esos actos de
terrorismo,

Reafirmando el principio establecido por la Asamblea General en su declaracion
de octubre de 1970 (2625) (XXV)) y confirmado por el Consejo de Seguridad en su
resolucién 1189 (1998), de 13 de agosto de 1998, a saber, que todos los Estados
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tienen el deber de abstenerse de organizar, instigar y apoyar actos terroristas
perpetrados en otro Estado o de participar en ellos, y de permitir actividades
organizadas en su territorio encaminadas a la comision de dichos actos,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide que todos los Estados:

(a) Prevengan y repriman la financiacién de los actos de terrorismo;

(b) Tipifiguen como delito la provision o recaudacion intencionales, por
cualesquiera medios, directa o indirectamente, de fondos por sus nacionales o en
sus territorios con intencién de que dichos fondos se utilicen, o con conocimiento
de que dichos fondos se utilizaran, para perpetrar actos de terrorismo;

(c) Congelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros o recursos
economicos de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo
o participen en ellos o faciliten su comision; de las entidades de propiedad o bajo
el control, directos o indirectos, de esas personas, y de las personas y entidades
que actuen en nombre de esas personas y entidades o bajo sus ordenes, inclusive
los fondos obtenidos o derivados de los bienes de propiedad o bajo el control,
directos o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades asociadas
con ellos;

(d) Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus territorios
que pongan cualesquiera fondos, recursos financieros o econémicos 0 servicios
financieros o servicios conexos de otra indole, directa o indirectamente, a
disposicion de las personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o
faciliten su comision o participen en ella, de las entidades de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y entidades que
actuen en nombre de esas personas o bajo sus ordenes;

2. Decide también que todos los Estados:

(a) Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las
entidades o personas que participen en la comisién de actos de terrorismo,
inclusive reprimiendo el reclutamiento de miembros de grupos terroristas y

eliminando el abastecimiento de armas a los terroristas;
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(b) Adopten las medidas necesarias para prevenir la comision de actos de
terrorismo, inclusive mediante la provision de alerta temprana a otros Estados
mediante el intercambio de informacion;

(c) Denieguen refugio a quienes financian, planifican o cometen actos de
terrorismo, o prestan apoyo a esos actos, o proporcionan refugios;

(d) Impidan que quienes financian, planifican, faciltan o cometen actos de
terrorismo utilicen sus territorios respectivos para esos fines, en contra de otros
Estados o de sus ciudadanos;

(e) Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financiacion,
planificacion, preparacién o comision de actos de terrorismo o preste apoyo a esos
actos, y aseguren que, ademas de cualesquiera otras medidas de represién de
esos actos que se adopten, dichos actos de terrorismo queden tipificados como
delitos graves en las leyes y otros instrumentos legislativos internos y que el
castigo que se imponga corresponda a la gravedad de esos actos de terrorismo;

(f) Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asistencia en lo que se
refiere a las investigaciones o los procedimientos penales relacionados con la
financiacion de los actos de terrorismo o el apoyo prestado a éstos, inclusive por lo
que respecta a la asistencia para la obtencién de las pruebas que posean y que
sean necesarias en esos procedimientos;

(g9) Impidan la circulaciéon de terroristas o de grupos terroristas mediante controles
eficaces en frontera y controles de la emision de documentos de identidad y de
viaje, y mediante la adopcion de medidas para evitar la falsificacion, la alteracion
ilegal y la utilizacion fraudulenta de documentos de identidad y de viaje;

3. Exhorta a todos los Estados a:

(a) Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de informacién
operacional, especialmente en relacion con las actividades o movimientos de
terroristas individuales o de redes de terroristas; los documentos de viaje alterados
ilegalmente o falsificados; el trafico de armas, explosivos o materiales peligrosos;
la utilizaciéon de tecnologias de las comunicaciones por grupos terroristas y la
amenaza representada por la posesion de armas de destruccion en masa por

parte de grupos terroristas;
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(b) Intercambiar informacién de conformidad con el derecho internacional y la
legislacion interna y cooperar en las esferas administrativas y judiciales para
impedir la comisidén de actos de terrorismo;

(c) Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenios bilaterales y
multilaterales, para impedir y reprimir los ataques terroristas, y adoptar medidas
contra quienes cometan esos actos;

(d) Adherirse tan pronto como sea posible a los convenios y protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, inclusive el Convenio
Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, de 9 de diciembre
de 1999;

(e) Fomentar la cooperacion y aplicar plenamente los convenios y protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, asi como las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1269 (1999) y 1368 (2001);

(f) Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la legislacion nacional y el derecho internacional, inclusive las
normas internacionales en materia de derechos humanos, antes de conceder el
estatuto de refugiado, con el propdsito de asegurarse de que el solicitante de asilo
no haya planificado o facilitado actos de terrorismo ni participado en su comision;
(g) Asegurar, de conformidad con el derecho internacional, que el estatuto de
refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por los autores, organizadores o
patrocinadores de los actos de terrorismo, y que no se reconozca la reivindicacion
de motivaciones politicas como causa de denegacion de las solicitudes de
extradicidon de presuntos terroristas;

4. Observa con preocupacion la conexion estrecha que existe entre el terrorismo
internacional y la delincuencia transnacional organizada, las drogas ilicitas, el
blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacion ilicita de materiales
nucleares, quimicos, bioldégicos y otros materiales potencialmente letales, y a ese
respecto pone de relieve la necesidad de promover la coordinacién de las
iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e internacional, para
reforzar la respuesta internacional a este reto y amenaza graves a la seguridad

internacional;
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5. Declara que los actos, métodos y practicas terroristas son contrarios a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas y que financiar intencionalmente
actos de terrorismo, planificarlos e incitar a su comision también es contrario a
dichos propdsitos y principios de las Naciones Unidas;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su reglamento
provisional, un Comité del Consejo de Seguridad integrado por todos los miembros
del Consejo, para verificar la aplicacién de la presente resolucién, con la asistencia
de los expertos que se consideren apropiados, y exhorta a todos los Estados a
que informen al Comité, a mas tardar 90 dias después de la fecha de aprobacién
de la resolucién y con posterioridad conforme a un calendario que sera propuesto
por el Comité, de las medidas que hayan adoptado para aplicar la presente
resolucion;

7. Pide al Comité que establezca sus tareas, presente un programa de trabajo en
el plazo de 30 dias después de la aprobacion de la presente resolucion y
determine el apoyo que necesita, en consulta con el Secretario General;

8. Expresa su determinaciéon de adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar la aplicacién plena de la presente resolucién de conformidad con las
funciones que se le asignan en la Carta;

9. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucién 1377 (2001).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4413a sesién, celebrada el 12
de noviembre de 2001.

El Consejo de Seguridad, Decide aprobar la declaracion adjunta sobre los
esfuerzos mundiales para combatir el terrorismo.

El Consejo de Seguridad, Reunido a nivel ministerial,

Recordando sus resoluciones 1269 (1999), de 19 de octubre de 1999, 1368
(2001), de 12 de septiembre de 2001, y 1373 (2001), de 28 de septiembre de
2001, Declara que los actos de terrorismo internacional constituyen una de las

amenazas mas graves para la paz y la seguridad internacionales en el siglo XXI,;
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Destaca que los persistentes esfuerzos internacionales por promover la
comprension entre las civilizaciones y abordar los conflictos regionales y toda la
gama de problemas de alcance mundial, entre ellos las cuestiones relativas al
desarrollo, contribuiran a la cooperacién y colaboracién internacionales, que de
por si son necesarias para sostener la lucha mas amplia posible contra el
terrorismo internacional;

Acoge con beneplacito el compromiso de luchar contra el flagelo del terrorismo
internacional, expresado por los Estados en los debates de las sesiones plenarias
de la Asamblea General celebradas del 1° al 5 de octubre de 2001, entre otras
ocasiones, insta a todos los Estados a adherirse lo antes posible a los convenios
y protocolos internacionales pertinentes relativos al terrorismo, y alienta a los
Estados Miembros a avanzar en esta direccion;

Insta a todos los Estados a que adopten medidas urgentes para aplicar
plenamente la resolucion 1373 (2001) y a que se ayuden mutuamente en esta
tarea,

y pone de relieve la obligacion de los Estados de denegar asistencia financiera y
todas las demas formas de apoyo y de refugio a los terroristas y a los que apoyan
el terrorismo;

Reconoce que muchos Estados necesitaran asistencia para aplicar todas las
medidas previstas en la resolucion 1373 (2001), e invita a los Estados a informar
al Comité contra el Terrorismo de los ambitos en los que necesitaran apoyo;

En ese contexto, invita al Comité contra el Terrorismo a estudiar las formas en
que pueda prestarse asistencia a esos Estados y, en particular, a considerar con
las organizaciones internacionales, regionales y subregionales:

» La promocion de practicas idoneas en los ambitos que abarca la resolucién 1373
(2001), incluida la preparacion de leyes modelo cuando sea pertinente,

« La disponibilidad de programas técnicos, financieros, de reglamentacion,
legislativos u otros programas de asistencia existentes que puedan facilitar la
aplicacion de la resolucion 1373 (2001),

 La promocién de posibles sinergias entre esos programas de asistencia;
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Insta a todos los Estados a intensificar sus esfuerzos por eliminar el flagelo del

terrorismo internacional.

Resolucién 1378 (2001).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4415a sesidén, celebrada el 14
de noviembre de 2001.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores relativas al
Afganistan, en particular las resoluciones 1267 (1999), de 15 de octubre de 1999,
1333 (2000), de 19 de diciembre de 2000, y 1363 (2001), de 30 de julio de 2001,
Apoyando los esfuerzos internacionales encaminados a erradicar el terrorismo, de
manera acorde con la Carta de las Naciones Unidas, y reafirmando también sus
resoluciones 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001, y 1373 (2001), de 28 de
septiembre de 2001, Reconociendo la urgencia de la situacion de seguridad vy
politica en el Afganistan, habida cuenta de los acontecimientos mas recientes, en
particular en Kabul,

Condenando a los talibanes por haber permitido que el Afganistan fuera utilizado
como base para la exportacion del terrorismo por la red Al-Qaida y otros grupos
terroristas y por haber amparado a Usama Bin Laden, Al-Qaida y otros asociados
y, en ese contexto, respaldando los esfuerzos del pueblo afgano por reemplazar al
régimen taliban,

Acogiendo con beneplacito la intencién del Representante Especial de convocar
una reunién urgente de los distintos procesos en marcha en el Afganistan en un
lugar apropiado e instando al Frente Unido y a todos los afganos representados en
€S0S procesos a que acepten su invitacion a esa reunién sin demora, de buena fe
y sin poner condiciones previas,

Acogiendo con beneplacito la Declaracién sobre la Situacion en el Afganistan
formulada el 12 de noviembre de 2001 por los Ministros de Relaciones Exteriores
y otros representantes de alto nivel de los Seis mas Dos, asi como el apoyo
ofrecido por otros grupos internacionales,

Tomando nota de las opiniones expresadas en la sesion del Consejo de Seguridad

sobre la situacion en el Afganistan celebrada el 13 de noviembre de 2001,
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Haciendo suyo el enfoque esbozado por el Representante Especial del Secretario
General en la sesion del Consejo de Seguridad celebrada el 13 de noviembre de
2001,

Reafirmando su decidido compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan, Profundamente
preocupado por la grave situacién humanitaria y las continuas violaciones graves
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario cometidas por los
talibanes,

1. Expresa su decidido apoyo a los esfuerzos del pueblo afgano por establecer
una administracion nueva y de transicidon que conduzca a la formacion de un
gobierno que, tanto una como el otro, deberian:

— ser de base amplia, pluriétnicos y plenamente representativos de todo el pueblo
afgano y estar empefiados en el mantenimiento de la paz con los vecinos del
Afganistan,

— respetar los derechos de todo el pueblo afgano sin distinciones de género, etnia
o religion,

— respetar las obligaciones internacionales del Afganistan, incluso cooperando
plenamente en las actividades internacionales de lucha contra el terrorismo y el
trafico ilicito de estupefacientes dentro del Afganistan y desde ese pais, y

— facilitar la prestacién urgente de asistencia humanitaria y el regreso ordenado de
los refugiados y las personas desplazadas dentro del pais, cuando la situacion lo
permita;

2. Insta a todas las fuerzas afganas a que se abstengan de realizar actos de
represalia, respeten estrictamente las obligaciones que les incumben en virtud de
las normas de derechos humanos y del derecho internacional humanitario y
garanticen la seguridad y libertad de circulaciéon del personal de las Naciones
Unidas y del personal asociado, asi como del personal de las organizaciones
humanitarias;

3. Afirma que las Naciones Unidas deberian desempefar una funcion central en el
apoyo a los esfuerzos del pueblo afgano por establecer con urgencia esa nueva

administracion de transicion que dé lugar a la formacion de un nuevo gobierno y
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expresa su pleno apoyo al Representante Especial del Secretario General en el
desempeino de su mandato, e insta a los afganos, tanto a los que se encuentran
en el Afganistan como en la diaspora, y a los Estados Miembros a que cooperen
con él;

4. Insta a los Estados Miembros a que presten:

— apoyo a esa administracion y a ese gobierno, incluso mediante la ejecucién de
proyectos de efecto rapido,

— asistencia humanitaria urgente a fin de mitigar el sufrimiento del pueblo afgano
que se encuentra en el Afganistan y de los refugiados afganos, incluso para la
remocién de minas, y

— asistencia a largo plazo para la reconstruccion y rehabilitacion social vy
econdmica del Afganistan y acoge con satisfaccion las iniciativas encaminadas a
ese fin,

5. Alienta a los Estados Miembros a que apoyen los esfuerzos para garantizar la
seguridad en las zonas del Afganistan que ya no estan bajo el control de los
talibanes y, en particular, para asegurar que se respete a Kabul por ser la capital
de todo el pueblo afgano, y especialmente para proteger a los civiles, a las
autoridades de transicidon, al personal de las Naciones Unidas y al personal
asociado, asi como al personal de las organizaciones humanitarias;

6. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucién 1383 (2001).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 44342 sesion, celebrada el 6 de
diciembre de 2001.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores relativas al
Afganistan, en particular su resolucién 1378 (2001), de 14 de noviembre de 2001,
Reafirmando su decidido compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan,

Haciendo hincapié en el derecho inalienable del pueblo afgano a determinar

libremente por si mismo su propio futuro politico,
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Decidido a ayudar al pueblo del Afganistan a poner fin a los tragicos conflictos en
el Afganistan y a promover la reconciliacion nacional_, la paz duradera, la
estabilidad y el respeto de los derechos humanos, asi como a cooperar con la
comunidad internacional para que se deje de usar el Afganistan como base para el
terrorismo,

Acogiendo con beneplacito la carta del Secretario General de 5 de diciembre de
2001, en la que se informa de la firma en Bonn, el 5 de diciembre de 2001, del
Acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el Afganistan en espera de que
se restablezcan las instituciones permanentes de gobierno (S/2001/1154),
Observando que las disposiciones provisionales estan concebidas como un primer
paso hacia el establecimiento de un gobierno de amplia base, sensible a las
cuestiones de género, pluriétnico y plenamente representativo,

1. Hace suyo el Acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el Afganistan en
espera de que se restablezcan las instituciones permanentes de gobierno, segun
se informa en la carta del Secretario General de 5 de diciembre de 2001,

2. Insta a todos los grupos afganos a que apliquen plenamente este Acuerdo, en
particular cooperando plenamente con la Autoridad Provisional, que debera asumir
sus funciones el 22 de diciembre de 2001;

3. Reafirma su pleno apoyo al Representante Especial del Secretario General y
apoya las misiones que se le han confiado en el anexo Il del mencionado Acuerdo;
4. Declara su voluntad de seguir adoptando medidas, sobre la base de un informe
del Secretario General, en apoyo de las instituciones provisionales establecidas en
virtud del mencionado Acuerdo y, a su debido tiempo, apoyar la aplicacién del
Acuerdo y sus anexos;

5. Insta a todos los grupos afganos a que apoyen el acceso pleno y sin trabas de
las organizaciones de asistencia humanitaria a las personas necesitadas y a que
velen por la seguridad de los trabajadores humanitarios;

6. Insta a todos los donantes bilaterales y multilaterales a que, en coordinacion
con el Representante Especial del Secretario General, los organismos de las
Naciones Unidas y todos los grupos afganos, reafirmen, fortalezcan y pongan en

practica su compromiso de prestar asistencia a la rehabilitacion, recuperacion y
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reconstruccion del Afganistan en coordinacién con la Autoridad Provisional, y
siempre y cuando los grupos afganos cumplan sus compromisos;

7. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucién 1386 (2001).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 44432 sesion, celebrada el 20
de diciembre de 2001.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus anteriores resoluciones sobre el
Afganistan, en particular sus resoluciones 1378 (2001), de 14 de noviembre de
2001, y 1383 (2001), de 6 de diciembre de 2001,

Apoyando los esfuerzos internacionales para erradicar el terrorismo, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y reafirmando también sus
resoluciones 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001, y 1373 (2001), de 28 de
septiembre de 2001,

Acogiendo complacido la evolucion de los hechos en el Afganistan, que permitira a
todos los afganos gozar de los derechos inalienables y de la libertad sin opresién
ni terror,

Reconociendo que la responsabilidad de velar por la seguridad y el orden publico
en todo el pais incumbe a los propios afganos,

Reiterando su apoyo al Acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el
Afganistan en espera de que se establezcan instituciones permanentes de
gobierno, firmado en Bonn el 5 de diciembre de 2001 (S/2001/1154) (el Acuerdo
de Bonn),

Tomando nota de la peticion hecha por el Consejo de Seguridad en el parrafo 3
del anexo 1 del Acuerdo de Bonn de que se examine la posibilidad de autorizar el
pronto despliegue en el Afganistan de una fuerza internacional de seguridad, asi
como la reunién de informaciéon de 14 de diciembre de 2001 del Representante
Especial del Secretario General sobre sus contactos con las autoridades afganas,
en los que acogieron con beneplacito el despliegue en el Afganistan de una fuerza

internacional de seguridad autorizada por las Naciones Unidas,
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Tomando nota de la carta de 19 de diciembre de 2001 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Dr. Abdullah Abdullah (S/2001/1223),

Acogiendo con beneplacito la carta de 19 de diciembre de 2001 dirigida al
Secretario General por el Secretario de Estado para los Asuntos Exteriores y el
Commonwealth del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(S/2001/1217) y tomando nota del ofrecimiento del Reino Unido expresado en esa
carta de asumir la direccion en la organizacion y el mando de una fuerza
internacional de asistencia para la seguridad, Subrayando que todas las fuerzas
afganas deben cumplir estrictamente las obligaciones que les incumben en virtud
de las normas de derechos humanos incluido el respeto por los derechos de las
mujeres, y del derecho internacional humanitario,

Reafirmando su firme compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan,

Determinando que la situacion en el Afganistan sigue constituyendo una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales,

Decidido a velar por la plena ejecucidon del mandato de la Fuerza internacional de
asistencia para la seguridad, en consulta con la Autoridad Provisional afgana
establecida por el Acuerdo de Bonn,

Actuando a estos efectos de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Autoriza, como se prevé en el anexo 1 del Acuerdo de Bonn, el establecimiento
durante 6 meses de una Fuerza internacional de asistencia para la seguridad que
apoye a la Autoridad Provisional afgana en el mantenimiento de la seguridad en
Kabul y las zonas circundantes, para que la Autoridad Provisional afgana y el
personal de las Naciones Unidas puedan realizar sus actividades en un entorno
seguro;

2. Exhorta a los Estados Miembros a que aporten personal, equipo y otros
recursos a la Fuerza internacional de asistencia para la seguridad e invita a esos

Estados Miembros a que informen al mando de la Fuerza y al Secretario General;
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3. Autoriza a los Estados Miembros que participen en la Fuerza internacional de
asistencia para la seguridad a que adopten todas las medidas necesarias para
cumplir su mandato;

4. Exhorta a la Fuerza internacional de asistencia para la seguridad a que trabaje
en estrecha consulta con la Autoridad Provisional afgana y con el Representante
Especial del Secretario General en el cumplimiento del mandato de la Fuerza;

5. Exhorta a todos los afganos a que cooperen con la Fuerza internacional de
asistencia para la seguridad y con las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes, y acoge con satisfaccién el
compromiso de las partes en el Acuerdo de Bonn de hacer todo lo que esté a su
alcance y ejercer su influencia para garantizar la seguridad, con inclusion de la
seguridad y la libertad de circulacién de todo el personal de las Naciones Unidas y
de todo el personal de otra indole de las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales desplegado en el Afganistan;

6. Toma nota del compromiso contraido por las partes afganas en el Acuerdo de
Bonn, en el anexo 1 de ese Acuerdo, de retirar todas sus unidades militares de
Kabul y las exhorta a que cumplan ese compromiso en cooperacion con la Fuerza
internacional de asistencia para la seguridad;

7. Alienta a los Estados vecinos y a otros Estados Miembros a que proporcionen a
la Fuerza internacional de asistencia para la seguridad toda la asistencia
necesaria que pueda solicitarse, incluidos la autorizacién de sobrevuelos y el
transito;

8. Subraya que los gastos de la Fuerza internacional de asistencia para la
seguridad seran sufragados por los Estados Miembros participantes de que se
trate, pide al Secretario General que establezca un fondo fiduciario para poder
encauzar las contribuciones hacia los Estados Miembros o las operaciones
pertinentes y alienta a los Estados Miembros a que aporten contribuciones a ese
fondo;

9. Pide al mando de la Fuerza internacional de asistencia para la seguridad que,
por intermedio del Secretario General, presente informes periédicos sobre los

avances logrados en el cumplimiento de su mandato;
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10. Exhorta a los Estados Miembros que participen en la Fuerza internacional de
asistencia para la seguridad a que presten su asistencia para ayudar a la
Autoridad Provisional afgana en el establecimiento de nuevas fuerzas armadas y
de seguridad afganas y en su entrenamiento;

11. Decide seguir ocupandose activamente de esta cuestion.

Resoluciéon 1390 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4452a sesion, celebrada el 16
de enero de 2002.

El Consejo de Seguridad, Recordando sus resoluciones 1267 (1999), de 15 de
octubre de 1999, 1333 (2000), de 19 de diciembre de 2000, y 1363 (2001), de 30
de julio de 2001, Reafirmando sus resoluciones anteriores relativas al Afganistan,
en particular las resoluciones 1378 (2001), de 14 de noviembre de 2001, y 1383
(2001), de 6 de diciembre de 2001,

Reafirmando también sus resoluciones 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001,
y 1373 (2001), de 28 de septiembre de 2001, y reiterando su apoyo a la accién
internacional encaminada a erradicar el terrorismo de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas,

Reafirmando su condena inequivoca de los ataques terroristas ocurridos en Nueva
York, Washington y Pennsylvania el 11 de septiembre de 2001, expresando su
determinacion de prevenir todos los actos de esa indole, observando que Osama
Bin Laden y la red Al-Qaida siguen realizando actividades en apoyo del terrorismo
internacional, y expresando su determinacion de erradicar esa red,

Tomando nota de que los Estados Unidos de América han dictado autos de
acusacion contra Osama Bin Laden y sus asociados por, entre otras cosas, haber
colocado bombas en las embajadas de ese pais en Nairobi (Kenya) y Dar es
Salaam (Tanzania) el 7 de agosto de 1998,

Determinando que los talibanes no han respondido a las exigencias formuladas en
el parrafo 13 de la resolucion 1214 (1998), de 8 de diciembre de 1998, el parrafo 2
de la resolucién 1267 (1999) y los parrafos 1, 2 y 3 de la resolucion 1333 (2000),

196

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Condenando a los talibanes por haber permitido que se usara el Afganistan como
base para el adiestramiento de terroristas y para actividades terroristas, incluso la
exportacién del terrorismo por la red Al-Qaida y otros grupos terroristas, asi como
por haber usado a mercenarios extranjeros en actividades hostiles en territorio del
Afganistan,

Condenando a la red Al-Qaida y a otros grupos terroristas asociados por los
multiples actos criminales y terroristas destinados a causar la muerte de
numerosos civiles inocentes y la destruccidon de bienes,

Reafirmando ademas que los actos de terrorismo internacional constituyen una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide mantener las medidas impuestas en el apartado c) del parrafo 8 de la
resolucion 1333 (2000) toma nota de que siguen siendo aplicables las medidas
impuestas en el apartado b) del parrafo 4 de la resolucion 1267 (1999), de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 infra, y decide poner fin a las
medidas impuestas en el apartado a) del parrafo 4 de la resolucion 1267 (1999);

2. Decide que todos los Estados adopten las medidas siguientes con respecto a
Osama Bin Laden, los miembros de la organizacién Al-Qaida y los talibanes y
otras personas, grupos, empresas y entidades con ellos asociados que se
enumeran en la lista preparada en cumplimiento de las resoluciones 1267 (1999) y
1333 (2000), la cual sera actualizada periédicamente por el Comité establecido en
virtud de la resolucion 1267 (1999), denominado en adelante “el Comité”:

a) Congelar sin demora los fondos y otros activos financieros o recursos
econdmicos de esas personas, grupos, empresas y entidades, incluidos los fondos
derivados de bienes que directa o indirectamente pertenezcan a ellos o a
personas que actuen en su nombre o siguiendo sus indicaciones o que estén bajo
su control y cerciorarse de que sus nacionales u otras personas que se hallen en
su territorio no pongan esos u otros fondos, activos financieros o recursos
financieros directa o indirectamente, a disposicion de esas personas;

b) Impedir la entrada en su territorio o el transito por él de esas personas, en la

inteligencia de que nada de lo dispuesto en este parrafo obligara a un Estado a
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negar la entrada en su territorio o exigir la salida de él a sus propios nacionales y
de que este parrafo no sera aplicable cuando la entrada o el transito sean
necesarios para una diligencia judicial o cuando el Comité determine por cada
caso en particular, que la entrada o el transito tienen justificacion;

c) Impedir el suministro, la venta y la transferencia, directos o indirectos, a esas
personas, grupos, empresas o entidades desde su territorio 0 por sus nacionales
fuera de su territorio o mediante buques o aeronaves de su pabellén, de armas y
materiales conexos de todo tipo, incluidos armas y municiones, vehiculos y
pertrechos militares, pertrechos paramilitares y las piezas de repuesto
correspondientes, asi como asesoramiento técnico, asistencia o adiestramiento
relacionados con actividades militares;

3. Decide que las medidas mencionadas en los parrafos 1 y 2 supra seran
revisadas al cabo de 12 meses y que al término de ese periodo las mantendra en
vigor o decidird mejorarlas, en consonancia con los principios y propésito de la
presente resolucion;

4. Recuerda la obligacion impuesta a todos los Estados Miembros de aplicar en su
totalidad la resolucion 1373 (2001), en particular con respecto a los talibanes y los
integrantes de la organizacién Al-Qaida y toda persona, grupo, empresa o entidad
asociada con los talibanes y la organizacion Al-Qaida que haya participado en la
financiacion, planificacion, facilitacion y preparacién o perpetracion de actos
terroristas o prestado apoyo a actos terroristas;

5. Pide al Comité que realice las tareas siguientes y le presente informes de su
labor con sus observaciones y recomendaciones:

a) Actualizar periédicamente la lista mencionada en el parrafo 2 supra sobre la
base de la informacion pertinente que proporcionen los Estados Miembros y las
organizaciones regionales;

b) Recabar de todos los Estados informacion sobre las disposiciones que hayan
adoptado para aplicar eficazmente las medidas mencionadas en el parrafo 2 supra
y pedirles luego la demas informacion que el Comité estime necesaria;

c) Preparar informes periddicos al Consejo sobre la informacién presentada al

Comité respecto de la aplicacién de esta resolucion;
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d) Promulgar a la brevedad posible las directrices y los criterios que sean
necesarios para facilitar la aplicacion de las medidas mencionadas en el parrafo 2
supra;

e) Publicar, por los medios apropiados, la informacién que estime pertinente,
incluida la lista mencionada en el parrafo 2 supra;

f) Cooperar con los otros comités de sanciones del Consejo de Seguridad que
proceda y con el Comité establecido en virtud del parrafo 6 de su resolucion 1373
(2001);

6. Pide a todos los Estados que informen al Comité, a mas tardar 90 dias después
de la fecha de aprobacién de la presente resolucién y, mas adelante, conforme a
un calendario que sera propuesto por el Comité, de las medidas que hayan
adoptado para aplicar las medidas mencionadas en el parrafo 2 supra;

7. Exhorta a todos los Estados, a las organizaciones competentes de las Naciones
Unidas y, segun proceda, a otras organizaciones y partes interesadas a que
cooperen plenamente con el Comité y con el Grupo de Vigilancia mencionado en
el parrafo 9 infra;

8. Exhorta a todos los Estados a que adopten de inmediato disposiciones para
hacer cumplir y hacer mas estrictas, promulgando leyes o adoptando medidas
administrativas, segun proceda, las medidas dispuestas en sus leyes o
reglamentos nacionales contra sus nacionales y otras personas o entidades en su
territorio para prevenir y castigar el incumplimiento de las medidas mencionadas
en el parrafo 2 de la presente resolucion, e informen al Comité de la adopcion de
esas medidas, e invita a los Estados a que comuniquen al Comité los resultados
de todas las investigaciones o medidas coercitivas conexas, a menos que ello
comprometa las investigaciones o las medidas coercitivas;

9. Pide al Secretario General que encomiende al Grupo establecido en virtud del
apartado a) del parrafo 4 de la resoluciéon 1363 (2001), cuyo mandato termina el
19 de enero de 2002, la vigilancia, por un periodo de 12 meses, de la aplicacion
de las medidas mencionadas en el parrafo 2 de la presente resolucion;

10. Pide al Grupo de Vigilancia que presente un informe al Comité a mas tardar el

31 de marzo de 2002 y, en adelante, cada cuatro meses;
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11. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resoluciéon 1401 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 45012 sesidén, celebrada el 28
de mayo de 2002.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus anteriores resoluciones sobre el
Afganistan, en particular sus resoluciones 1378 (2001), de 14 de noviembre de
2001, 1383 (2001), de 6 de diciembre de 2001, y 1386 (2001), de 20 de diciembre
de 2001,

Recordando todas las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en
particular la resolucion 56/220 (2001), de 21 de diciembre de 2001,

Haciendo hincapié en el derecho inalienable del pueblo afgano de decidir
libremente su propio futuro politico,

Reafirmando su firme dedicacién a la soberania, la independencia, la integridad
territorial y la unidad nacional del Afganistan,

Reiterando su apoyo al Acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el
Afganistan en espera de que se restablezcan las instituciones permanentes de
gobierno, firmado en Bonn el 5 de diciembre de 2001 (S/2001/1154) (el Acuerdo
de Bonn), en particular el anexo Il sobre la funcién de las Naciones Unidas durante
el periodo de transicion,

Acogiendo con beneplacito el establecimiento, el 22 de diciembre de 2001, de la
autoridad provisional afgana y esperando con interés la evolucion del proceso
establecido en el Acuerdo de Bonn,

Subrayando la importancia vital de luchar contra la produccion y el trafico de
drogas ilicitas y de eliminar el peligro que constituyen las minas terrestres, asi
como de poner freno a la corriente ilicita de armas pequenas,

Habiendo examinado el informe del Secretario General de 18 de marzo de 2002
(S/2002/278), Alentando a los paises donantes que prometieron ayuda financiera
en la Conferencia de Tokio sobre la asistencia para la reconstruccién del
Afganistan a cumplir sus compromisos lo antes posible, Encomiando a la Mision

Especial de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNSMA) por la determinacion
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demostrada en el cumplimiento de su mandato en circunstancias particularmente
dificiles,

1. Apoya el establecimiento, por un periodo inicial de 12 meses a partir de la fecha
de aprobacién de esta resolucion, de la Misidn de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan (UNAMA), con el mandato y la estructura estipulados en
el informe del Secretario General de 18 de marzo de 2002 (S/2002/278);

2. Reafirma su firme apoyo al Representante Especial del Secretario General y
respalda su plena autoridad, de conformidad con sus resoluciones pertinentes,
para planificar y ejecutar todas las actividades de las Naciones Unidas en el
Afganistan;

3. Hace hincapié en que la prestacion de asistencia orientada expresamente hacia
la recuperacion y la reconstruccion puede facilitar considerablemente la ejecucion
del Acuerdo de Bonn y, a estos efectos, insta a los donantes bilaterales y
multilaterales a que, en particular por medio del Grupo de Apoyo para el
Afganistan y el Grupo de Ejecucién, mantengan una coordinacion muy estrecha
con el Representante Especial del Secretario General, la Administraciéon
Provisional del Afganistan y las entidades sucesoras;

4. Destaca también, en el contexto del parrafo 3 supra, que, si bien la asistencia
humanitaria debe proporcionarse siempre que haga falta, la asistencia para la
recuperacion o la reconstruccidon debe proporcionarse, por conducto de la
Administracion Provisional del Afganistan y las entidades sucesoras, y hacerse
efectiva cuando las autoridades locales colaboren en el mantenimiento de un
entorno seguro y respeten los derechos humanos;

5. Exhorta a todas las partes del Afganistan a que cooperen con la UNAMA en el
cumplimiento de su mandato y garanticen la seguridad y la libertad de circulacién
de su personal en todo el pais;

6. Pide a la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que, al cumplir
su mandato de conformidad con la resolucion 1386 (2001), siga trabajando en
estrecha consulta con el Secretario General y su Representante Especial;

7. Pide al Secretario General que, cada cuatro meses, le informe acerca de la

aplicacion de la presente resolucion;
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8. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resoluciéon 1419 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4560? sesién, celebrada el 26
de junio de 2002.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores relativas al
Afganistan, en particular su resolucion 1383 (2001), de 6 de diciembre de 2001,
Reafirmando también su firme determinacion de preservar la soberania, la
independencia, la integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan,
Reafirmando asimismo su decidido empefio por ayudar al pueblo del Afganistan a
poner fin a los tragicos conflictos del Afganistan y a promover la paz duradera, la
estabilidad y el respeto de los derechos humanos,

Reafirmando ademas su enérgico apoyo a la labor internacional para erradicar el
terrorismo, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y reafirmando
también sus resoluciones 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001, y 1373
(2001), de 28 de septiembre de 2001,

Reiterando su apoyo al Acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el
Afganistan en espera de que se restablezcan las instituciones permanentes de
gobierno, firmado en Bonn el 5 de diciembre de 2001 (S/2001/1154) (el Acuerdo
de Bonn), y acogiendo con beneplacito las medidas iniciales adoptadas para
aplicarlo, como el establecimiento de la Comision de Derechos Humanos y la
Comisién Judicial,

1. Acoge con beneplacito la celebracion fructifera y pacifica, del 11 al 19 de junio,
de la Loya Jirga de Emergencia que inaugurd el ex Rey Mohammed Zaher, el
“Padre de la Nacion”, y observa con especial satisfaccion que en ella participé un
gran numero de mujeres y estuvieron representadas todas las comunidades
étnicas y religiosas;

2. Encomia al pueblo afgano por el éxito de la Loya Jirga de Emergencia y lo
alienta a seguir ejerciendo su derecho inalienable a determinar libremente su

propio futuro politico;

202

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



3. Acoge con beneplacito la eleccién, por la Loya Jirga de Emergencia, del Jefe de
Estado, el Presidente Hamid Karzai, y el establecimiento de la Autoridad de
Transicion;

4. Reitera que apoyara enérgicamente a la Autoridad de Transicion para que
pueda aplicar plenamente el Acuerdo de Bonn, incluso establecer una comision
constitucional, y pueda fortalecer el gobierno central, organizar un ejército y una
fuerza de policia nacionales, organizar actividades de desmovilizacion y
reintegracion y mejorar la situacion de seguridad en todo el Afganistan, luchar
contra el trafico ilicito de drogas, hacer respetar los derechos humanos, llevar a
cabo la reforma del sector judicial, establecer las bases necesarias para una
economia racional y reconstruir la capacidad y la infraestructura de produccion;

5. Insta a todos los grupos afganos a que, a este respecto, cooperen plenamente
con la Autoridad de Transicion para concluir el proceso segun el Acuerdo de Bonn
y aplicar las decisiones de la Loya Jirga de Emergencia;

6. Exhorta a la Autoridad de Transicion a continuar y profundizar los esfuerzos de
la Administracion Provisional para erradicar el cultivo anual de la adormidera;

7. Exhorta también a la Autoridad de Transicion a continuar y profundizar aun mas
los esfuerzos de la Administracién Provisional para promover el bienestar y los
intereses de las mujeres y nifios afganos y educar a varones y nifias;

8. Encomia la funcién desempefiada por el sistema de las Naciones Unidas en
apoyo de los esfuerzos desplegados por los afganos, reitera su enérgico apoyo al
Representante Especial del Secretario General, el Sr. Lakhdar Brahimi, y al
personal de la Mision de las Naciones Unidas de Asistencia para el Afganistan
(UNAMA), y reafirma su pleno apoyo al Representante Especial del Secretario
General, de conformidad con sus resoluciones pertinentes, con respecto a la
planificacion y realizacion de todas las actividades que las Naciones Unidas lleven
a cabo en el Afganistan;

9. Encomia también la contribucion de la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad, que ha proporcionado un entorno seguro para la Loya Jirga de

Emergencia;
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10. Destaca una vez mas que la comunidad internacional debe seguir prestando
apoyo para concluir el proceso segun el Acuerdo de Bonn, insta a los paises
donantes que prometieron prestar asistencia financiera en la Conferencia de Tokio
a que cumplan sus promesas con prontitud y exhorta a todos los Estados
Miembros a que apoyen a la Autoridad de Transicion y le presten asistencia a
largo plazo, asi como apoyo para el presupuesto ordinario, para los gastos
corrientes de la Autoridad de Transicidn y para la reconstruccion y rehabilitacion
econdmica y social de todo el Afganistan;

11. Pide a la comunidad internacional que preste mas asistencia, con mayor
rapidez, al gran numero de refugiados y desplazados internos afganos, para
facilitar su regreso ordenado y su verdadera reintegracion en la sociedad a fin de
contribuir a la estabilidad de todo el pais;

12. Insta a todos los grupos afganos a que apoyen el acceso pleno y sin trabas de
las organizaciones de asistencia humanitaria a las personas necesitadas y a que
velen por la seguridad de los trabajadores humanitarios;

13. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucién 1444 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 46512 sesion, celebrada el 27
de noviembre de 2002.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus anteriores resoluciones sobre el
Afganistan, en particular sus resoluciones 1386 (2001), de 20 de diciembre de
2001, y 1413 (2002), de 23 de mayo de 2002,

Reafirmando también su firme compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan,

Apoyando los esfuerzos internacionales para erradicar el terrorismo, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y reafirmando también sus
resoluciones 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001, y 1373 (2001), de 28 de
septiembre de 2001,

Reconociendo que la responsabilidad de velar por la seguridad y el orden publico

en todo el pais incumbe a los propios afganos, acogiendo con beneplacito a ese
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respecto las iniciativas de la Autoridad Provisional Afgana de establecer fuerzas
armadas y de policia plenamente representativas, profesionales y multiétnicas y
acogiendo con beneplacito también la cooperacion de la Autoridad Provisional
Afgana con la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, Expresando
su agradecimiento a Turquia por suceder al Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en la direccion de la organizacion y el mando de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad el 20 de junio de 2002, y
reconociendo con gratitud las contribuciones que numerosos paises han hecho a
dicha Fuerza Internacional, Acogiendo con satisfaccion la carta de 21 de
noviembre de 2002 dirigida en comun al Secretario General por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Alemania y el Ministro de Relaciones Exteriores de los
Paises Bajos (S/2002/1296, anexo), en que se expresa la voluntad de Alemania y
los Paises Bajos de suceder conjuntamente a Turquia en la direccion del mando
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, y anticipando los
ofrecimientos que se reciban en su debido momento de suceder a Alemania y los
Paises Bajos en la direccion de ese mando,

Recordando la carta de 19 de diciembre de 2001 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Dr. Abdullah Abdullah (S/2001/1223),

Determinando que la situacion en el Afganistan sigue constituyendo una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, Decidido a velar por la plena ejecucion
del mandato de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, en
consulta con la Autoridad Provisional Afgana y sus sucesores establecidos por el
Acuerdo de Bonn,

Actuando a estos efectos de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Decide prorrogar, por un periodo de un afio a partir del 20 de diciembre de
2002, la autorizacion concedida a la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad, tal como se define en la resolucion 1386 (2001);

2. Autoriza a los Estados Miembros que participen en la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad a que adopten todas las medidas necesarias para

cumplir el mandato de la Fuerza Internacional;
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3. Exhorta a los Estados Miembros a que aporten personal, equipo y otros
recursos a la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y a que hagan
contribuciones al Fondo Fiduciario establecido en virtud de la resolucion 1386
(2001);

4. Pide al mando de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que,
por intermedio del Secretario General, presente informes trimestrales sobre la
ejecucion de su mandato;

5. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucién 1453 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4682a sesidn, celebrada el 24
de diciembre de 2002.

El Consejo de Seguridad, Reafirmando sus resoluciones anteriores sobre el
Afganistan, Reafirmando también su firme determinacion de preservar la
soberania, la independencia, la integridad territorial y la unidad nacional del
Afganistan, asi como la paz y la estabilidad en la region,

Reconociendo a la Administracion de Transicion como unico Gobierno legitimo del
Afganistan, hasta la celebracion de elecciones democraticas en 2004, y reiterando
su firme apoyo al cumplimiento cabal del Acuerdo sobre las disposiciones
provisionales en el Afganistan en espera de que se restablezcan las instituciones
permanentes de gobierno (el Acuerdo de Bonn),

Reafirmando su firme determinacion de asistir a la Administracion de Transicidén en
su empefo por garantizar a toda la poblacion del Afganistan la seguridad, la
prosperidad, la tolerancia y el respeto de los derechos humanos, y de combatir el
terrorismo, el extremismo y el trafico de estupefacientes,

1. Acoge con beneplacito y respalda la Declaracion de Kabul sobre las relaciones
de buena vecindad (S/2002/1416), firmada el 22 de diciembre de 2002 en Kabul
por la Administracion de Transicién del Afganistan y los Gobiernos de China, el
Iran, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, Estados vecinos del

Afganistan;
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2. Exhorta a todos los Estados a que respeten la Declaraciéon y apoyen la
aplicacién de sus disposiciones;

3. Pide al Secretario General que lo informe cuando corresponda de la aplicacién
de la Declaracion, en el marco de su presentacion de informes peridédicos sobre el
Afganistan, e incluya la informacion que proporcionen los signatarios;

4. Decide seguir ocupandose de la cuestion

Resoluciones Iraq.

Resolucion 986 (1995).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 35192 sesidén, celebrada el 14
de abril de 1995.

El Consejo de Seguridad, Recordando sus resoluciones anteriores pertinentes,
Preocupado por la grave situacion sanitaria y nutricional de la poblacion iraqui y
por el riesgo de que esa situacidon se siga deteriorando,

Convencido de la necesidad de adoptar una medida provisional para atender a las
necesidades humanitarias del pueblo iraqui hasta que el cumplimiento por Iraq de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, incluida especialmente la
resolucion 687 (1991), de 3 de abril de 1991, permita al Consejo tomar nuevas
medidas respecto de las prohibiciones mencionadas en la resolucion 661 (1990),
de 6 de agosto de 1990, con arreglo a lo previsto en esas resoluciones,
Convencido también de la necesidad de que la distribucién del socorro
humanitario a todos los sectores de la poblacidén iraqui y en todo el pais sea
equitativa,

Reafirmando el compromiso de todos los Estados Miembros de defender la
soberania y la integridad territorial del Iraq,

Actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Autoriza a los Estados para que, no obstante lo dispuesto en los incisos a) y b)
del parrafo 3 y en el parrafo 4 de la resolucion 661 (1990), y en las resoluciones

pertinentes ulteriores, permitan, para los propoésitos establecidos en la presente
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resolucidn, la importacion de petréleo y de productos derivados del petréleo
procedentes del Iraq, incluidas las transacciones financieras y otras transacciones
basicas directamente relacionadas con esa importacion, en la medida suficiente
para producir una suma que no supere un total de 1.000 millones de ddlares de los
EE.UU. cada 90 dias, con sujecion a las siguientes condiciones:

a) La aprobacion por el Comité establecido en virtud de la resolucién 661 (1990),
con el fin de asegurar la transparencia de cada transaccion y su conformidad con
las demas disposiciones de la presente resolucion, tras la presentacién por el
Estado interesado de la solicitud correspondiente, respaldada por el Gobierno del
Iraq, de cada compra propuesta de petroleo y de productos derivados del petréleo
del Iraq, con inclusion de los pormenores sobre el precio de compra y el precio
justo de mercado, la ruta de exportacion, la apertura de una carta de crédito
pagadera a la cuenta de garantia bloqueada establecida por el Secretario General
para cumplir los propésitos de la presente resolucion, y de toda transaccion
financiera u otra transaccioén basica que esté directamente relacionada con ello;

b) El pago por el comprador en el Estado interesado de la suma total de cada
compra de petréleo y productos derivados del petréleo, directamente a la cuenta
de garantia bloqueada que el Secretario General establecera para cumplir los
propositos de la presente resolucion;

2. Autoriza a Turquia, no obstante lo previsto en los incisos a) y b) del parrafo 3 y
en el parrafo 4 de la resolucion 661 (1990), y las disposiciones del parrafo 1 supra,
a que permita la importaciéon de petréleo y de productos derivados del petroleo
procedentes de Iraq en cantidad suficiente, tras deducir el porcentaje indicado en
el inciso c) del parrafo 8 supra para el Fondo de Compensacion, para pagar los
aranceles por el uso de los oleoductos, con arreglo a lo que verifiquen
razonablemente los agentes independientes de inspeccion mencionados en el
parrafo 6 infra, para el transporte de petréleo y productos derivados del petréleo
por el oleoducto Kirkut-Yumurtalik del Iraq a Turquia autorizado en el parrafo 1
supra;

3. Decide que los parrafos 1 y 2 de la presente resolucion entren en vigor a las

0.01 horas, hora de la costa oriental de los Estados Unidos, del dia siguiente a la
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fecha en que el Presidente del Consejo comunique a los miembros de éste que ha
recibido el informe del Secretario General que se pide en el parrafo 13 infra, y
continuen en vigor por un plazo inicial de 180 dias a menos que el Consejo adopte
otras medidas pertinentes con respecto a las disposiciones de la resolucién 661
(1990);

4. Decide ademas hacer un examen detenido de todos los aspectos de la
aplicacién de la presente resolucién 90 dias después de entrar en vigor el parrafo
1 supra y nuevamente antes de terminar el plazo inicial de 180 dias, al recibirse
los informes mencionados en los parrafos 11 y 12 infra, y expresa su intencion,
antes de cumplirse el plazo de 180 dias, de examinar y analizar favorablemente la
posibilidad de renovar las disposiciones de la presente resolucion, siempre que en
los informes mencionados en los parrafos 11 y 12 infra se indique que dichas
disposiciones vienen aplicandose en forma satisfactoria;

5. Decide ademas que los restantes parrafos de la presente resolucion entren en
vigor en forma inmediata;

6. Ordena que el Comité establecido en virtud de la resolucion 661 (1990) vigile
las ventas de petrdleo y de productos derivados del petroleo que el Iraq exportara
a Turquia por el oleoducto Kirkuk-Yumurtalik del Irag a Turquia y desde la terminal
petrolera de Mina al-Bakr, con la asistencia de agentes independientes de
inspeccion designados por el Secretario General, quien mantendra informado al
Comité de las cantidades de petrdleo y de productos derivados del petroleo
exportadas por el Iraq luego de la fecha en que entre en vigor el parrafo 1 de la
presente resolucion, y verificara que el precio de compra de ese petrdleo y de
esos productos derivados del petréleo sea razonable, atendida la situacion que
impere en el mercado, asi como que, a los efectos de los arreglos enunciados en
la presente resolucién, la mayor proporcidon de ese petréleo y de esos productos
derivados del petrdleo se envie por el oleoducto Kirkuk-Yumurtalik del Iraq a
Turquia y que el resto se exporte desde la terminal petrolera de Mina al-Bakr;

7. Pide al Secretario General que establezca una cuenta de garantia bloqueada

para los fines de la presente resolucion, que nombre contadores publicos
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independientes y autorizados para que la sometan a auditoria y que mantenga al
Gobierno del Iraq plenamente informado del funcionamiento de la cuenta;

8. Decide que los fondos de la cuenta de garantia bloqueada se utilicen para
satisfacer las necesidades humanitarias de la poblacion iraqui y para los demas
propdésitos que se indican a continuacion, y pide al Secretario General que use los
fondos depositados en la cuenta de garantia bloqueada:

a) Para financiar la exportacion al Irag, de conformidad con los procedimientos del
Comité establecido en virtud de la resolucion 661 (1990), de medicamentos,
suministros de uso meédico, alimentos y materiales y suministros destinados a
subvenir a necesidades esenciales de la poblacion civil, de conformidad con el
parrafo 20 de la resolucion 687 (1991), siempre que:

i) Cada exportacion de bienes se haga a solicitud del Gobierno del Iraq;

ii) El Iraq garantice efectivamente su distribucion equitativa, sobre la base de un
plan presentado al Secretario General y aprobado por éste, en el cual se incluya
una descripcion de los bienes que hayan de adquirirse;

iii) EI Secretario General reciba confirmacion autenticada de que los bienes
exportados de que se trate han llegado al Iraq;

b) Para complementar, dadas las circunstancias excepcionales existentes en las
tres gobernaciones mencionadas infra, la distribucion por el Gobierno del Iraq de
los bienes importados en virtud de la presente resolucion con objeto de garantizar
una distribucién equitativa del socorro humanitario a todos los segmentos de la
poblacién iraqui en todo el pais suministrando, cada 90 dias, entre 130 y 150
millones de ddlares de los EE.UU. al Programa Humanitario Interinstitucional de
las Naciones Unidas, cuyas actividades se realizan en el territorio soberano del
Irag en las tres gobernaciones septentrionales iraquies de Dihouk, Arbil y
Suleimaniyeh, salvo cuando durante el periodo de 90 dias de que se trate se
hayan vendido petréleo o productos derivados del petrdleo por un valor inferior a
1.000 millones de ddlares de los EE.UU., en cuyo caso el Secretario General

podra asignar a ese fin un monto proporcionalmente inferior;
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c) Para transferir al Fondo de Compensacion el mismo porcentaje de los fondos
que se depositen en la cuenta de garantia bloqueada, como se dispuso en el
parrafo 2 de la resolucion 705 (1991) del Consejo, de 15 de agosto de 1991;

d) Para sufragar los gastos que supongan para las Naciones Unidas los servicios
de los agentes independientes de inspeccion y los contadores publicos
autorizados, asi como las actividades relacionadas con la aplicacion de la
presente resolucion;

e) Para sufragar los gastos corrientes de funcionamiento de la Comision Especial,
con sujecion al pago total ulterior de los gastos ocasionados por las tareas que se
autorizan en la Seccién C de la resolucion 687 (1991);

f) Para sufragar todo gasto razonable aparte de los pagaderos en el Iraq y que, a
juicio del Comité establecido en virtud de la resolucion 661 (1990), esté
directamente relacionado con la exportacion por el Irag de petréleo y de productos
derivados del petréleo autorizada en virtud del parrafo 1 supra o con la exportacién
al Iraq, y las actividades directamente necesarias para ello, de los repuestos vy el
equipo permitidos en virtud del parrafo 9 infra;

g) Para facilitar cada 90 dias una suma que no supere los 10 millones de ddlares
de los EE.UU., con cargo a los fondos depositados en la cuenta de garantia
bloqueada, a fin de efectuar los pagos previstos en el parrafo 6 de la resolucién
778 (1992), de 2 de octubre de 1992;

9. Autoriza a los Estados para que, no obstante lo dispuesto en el inciso c¢) del
parrafo 3 de la resolucion 661 (1990), permitan:

a) La exportacion al Iraq del equipo y los repuestos esenciales para el
funcionamiento seguro del sistema de oleoducto de Kirkuk-Yumurtalik en el Iraq, a
reserva de que el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resoluciéon 661 (1990) apruebe previamente cada contrato de exportacion;

b) Las actividades que sean directamente necesarias para las exportaciones
autorizadas de conformidad con el inciso a) supra, incluidas las transacciones
financieras relacionadas con las mencionadas exportaciones;

10. Decide que, puesto que en virtud del parrafo 4 de la resolucion 661 (1990) y el

parrafo 11 de la resolucion 778 (1991) esta prohibido que los gastos derivados de
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las exportaciones y las actividades autorizadas con arreglo al parrafo 9 supra se
sufraguen con cargo a los fondos congelados de conformidad con dichas
disposiciones, el costo de dichas exportaciones y actividades se sufrague, con
caracter excepcional y hasta que comiencen a depositarse fondos en la cuenta
bloqueada de garantia establecida a los fines de la presente resolucion, con la
previa aprobacion en cada caso del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 661 (1990), mediante cartas de crédito giradas contra los
ingresos procedentes de futuras ventas de petréleo, los cuales deberan ingresarse
en la cuenta bloqueada de garantia;

11. Pide al Secretario General que informe al Consejo cada 90 dias después de
entrar en vigor el parrafo 1 supra, y nuevamente antes de cumplirse el plazo inicial
de 180 dias, sobre la base de las actividades de observacién que realice el
personal de las Naciones Unidas en el Iraq y sobre la base de consultas con el
Gobierno del Iraq, si el Irag ha garantizado la distribucién equitativa de los
medicamentos, los suministros de uso médico, los alimentos y los materiales y
suministros destinados a subvenir a necesidades esenciales de la poblacion civil,
que hayan sido financiados de conformidad con el inciso a) del parrafo 8 supra, y
que incluya en su informe las observaciones que considere procedentes sobre la
suficiencia de los ingresos para atender a las necesidades humanitarias del Iraq y
sobre la capacidad del Iraq para exportar suficientes cantidades de petréleo y de
productos derivados del petréleo con el fin de recaudar la suma indicada en el
parrafo 1 supra;

12. Pide al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
661 (1990) que, en estrecha coordinacion con el Secretario General, elabore y
acelere los procedimientos que sean necesarios para aplicar los arreglos
dispuestos en los parrafos 1, 2, 6, 8, 9 y 10 de la presente resolucion, y que
informe al Consejo 90 dias después de entrar en vigor el parrafo 1 supra, y
nuevamente antes de cumplirse el plazo inicial de 180 dias, sobre la aplicacién de
dichos arreglos;

13. Pide al Secretario General que adopte las medidas necesarias para velar por

la aplicacion efectiva de la presente resolucién, autoriza a tomar las providencias o
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concertar los acuerdos necesarios y le pide que informe al Consejo una vez que lo
haya hecho;

14. Decide que el petrdleo y los productos derivados del petréleo comprendidos en
la presente resolucion estaran protegidos, mientras estén en posesion del Iraq,
respecto de todo tipo de procedimiento judicial; que no estaran sujetos a forma
alguna de embargo, embargo de derechos o ejecucion; y que todos los Estados
deberan adoptar las medidas que sean necesarias, con arreglo a sus respectivos
sistemas juridicos nacionales, a fin de garantizar dicha proteccién y de velar por
que los ingresos procedentes de la venta no se destinen a otros fines que los
estipulados en la presente resolucion;

15. Afirma que la cuenta bloqueada de garantia establecida para los fines de la
presente resolucion goza de las prerrogativas e inmunidades de que gozan las
Naciones Unidas;

16. Afirma que todas las personas designadas por el Secretario General con el
objeto de aplicar la presente resolucion disfrutan de las prerrogativas e
inmunidades de que gozan los expertos en mision al servicio de las Naciones
Unidas, de conformidad con la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas, y exige al Gobierno del Iraq que conceda a dichas personas
plena libertad de circulacion y les facilite todos los servicios necesarios para que
realicen sus funciones en el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion;

17. Afirma que nada de lo previsto en la presente resolucion afecta a la obligacion
del Iraq de acatar escrupulosamente todas sus obligaciones relativas al servicio y
la amortizacion de su deuda externa, de conformidad con los mecanismos
internacionales apropiados;

18. Afirma también que nada de lo dispuesto en la presente resolucion debe
interpretarse en desmedro de la soberania o la integridad territorial del Iraq;

19. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucién 1284 (1999).
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Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4084? sesion, celebrada el 17
de diciembre de 1999.

El Consejo de Seguridad, Recordando sus resoluciones anteriores sobre la
cuestion, incluidas las resoluciones 661 (1990), de 6 de agosto de 1990, 687
(1991), de 3 de abril de 1991, 699 (1991), de 17 de junio de 1991, 707 (1991), de
15 de agosto de 1991, 715 (1991), de 11 de octubre de 1991, 986 (1995), de 14
de abril de 1995, 1051 (1996), de 27 de marzo de 1996, 1153 (1998), de 20 de
febrero de 1998, 1175 (1998), de 19 de junio de 1998, 1242 (1999), de 21 de
mayo de 1999, y 1266 (1999), de 4 de octubre de 1999,

Recordando que en su resolucion 715 (1991) aprobé los planes para la vigilancia y
verificacion permanentes en el futuro presentados por el Secretario General y el
Director General del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 10 y 13 de la resolucion 687 (1991),
Acogiendo con beneplacito los informes de los tres grupos sobre el Iraq
(S/1999/356), y habiéndolos examinado exhaustivamente, incluidas las
recomendaciones que figuran en ellos,

Destacando la importancia de que se adopte un enfoque global a los fines de la
aplicacién cabal de todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
sobre el Iraq y la necesidad de que el Iraq respete dichas resoluciones,
Recordando la meta de establecer en el Oriente Medio una zona libre de armas de
destruccion en masa y de todos los misiles vectores de esas armas, y la de lograr
una prohibicién total de las armas quimicas, como se indica en el parrafo 14 de la
parte dispositiva de la resolucion 687 (1991),

Preocupado por la situacion humanitaria del Iraq, y decidido a mejorarla,
Recordando con preocupacion que el Irag no ha cumplido aun plenamente su
responsabilidad de repatriar y devolver a todos los nacionales de Kuwait y terceros
paises que se encontraban en el Iraq al 2 de agosto de 1990 o después de esa
fecha, o sus restos mortales, con arreglo al apartado c) del parrafo 2 de la
resolucion 686 (1991), de 2 de marzo de 1991, y al parrafo 30 de la resolucion 687
(1991),
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Recordando que en sus resoluciones 686 (1991) y 687 (1991) pidié que el Iraq
restituyera lo antes posible todos los bienes kuwaities incautados, y tomando nota
con pesar de que el Iraq aun no ha atendido plenamente a esa peticion,
Reconociendo los progresos realizados por el Iraqg en relacion con las
disposiciones de la resolucion 687 (1991), pero observando que, al no haber
cumplido cabalmente las resoluciones pertinentes del Consejo, no existen
condiciones que le permitan tomar la decision de levantar las prohibiciones
mencionadas en la resolucién 687 (1991), de conformidad con lo dispuesto en esa
resolucion,

Reiterando la determinacion de todos los Estados Miembros de preservar la
soberania, la integridad territorial y la independencia politica de Kuwait, el Iraq y
los Estados vecinos,

Actuando con arreglo al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, y
teniendo presente que la parte dispositiva de la presente resoluciéon esta vinculada
a resoluciones anteriores aprobadas en el marco del Capitulo VIl de la Carta,

1. Decide establecer, como érgano subsidiario del Consejo, la Comision de las
Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion (UNMOVIC), en
reemplazo de la Comision Especial establecida en virtud del apartado b) del
parrafo 9 de la resolucion 687 (1991);

2. Decide asimismo que la UNMOVIC asuma las funciones que habia asignado el
Consejo a la Comision Especial en relacion con la verificacion del cumplimiento
por el Irag de las obligaciones que le imponen los parrafos 8, 9 y 10 de la parte
dispositiva de la resolucion 687 (1991) y otras resoluciones conexas, que la
UNMOVIC establezca y ponga en funcionamiento, como recomendé el grupo
sobre el desarme y las cuestiones relativas a las actividades actuales y futuras de
vigilancia y verificacion permanentes, un sistema reforzado de vigilancia vy
verificacion permanentes, para ejecutar el plan aprobado por el Consejo en su
resolucién 715 (1991) y resolver las cuestiones de desarme aun sin solucion, y
que la UNMOVIC individualice, segun lo considere necesario para cumplir su
mandato, otros lugares del Iraq a los que deba aplicarse el sistema reforzado de

vigilancia y verificacion permanentes;
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3. Reafirma las disposiciones de las resoluciones pertinentes respecto de la
funcion que corresponde al OIEA de velar por que el Irag cumpla lo dispuesto en
los parrafos 12 y 13 de la parte dispositiva de la resolucion 687 (1991) y en otras
resoluciones conexas, y pide al Director General del OIEA que siga
desempeinando esa funcion con la asistencia y cooperaciéon de la UNMOVIC;

4. Reafirma sus resoluciones 687 (1991), 699 (1991), 707 (1991), 715 (1991),
1051 (1996), 1154 (1998) y todas las demas resoluciones y las declaraciones de
su Presidente sobre la cuestion en que se establecen los criterios para determinar
el cumplimiento por el Iraq de sus obligaciones, afirma que las obligaciones que
imponen esas resoluciones y declaraciones al Iraq de cooperar con la Comision
Especial, permitirle un acceso irrestricto y suministrarle informacién se aplicaran a
la UNMOVIC, y decide, en particular, que el Iraq debera permitir que los equipos
de la UNMOVIC tengan acceso inmediato, incondicional e irrestricto a todos los
sectores, instalaciones, equipo, registros y medios de transporte que deseen
inspeccionar para dar cumplimiento al mandato de la UNMOVIC, asi como a todos
los funcionarios y otras personas que se encuentren bajo la autoridad del
Gobierno del Iraqg a los que la UNMOVIC desee entrevistar para cumplir
cabalmente su mandato;

5. Pide al Secretario General que, dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacién
de la presente resolucion, designe, tras celebrar consultas con el Consejo y sujeto
a su aprobacion, al Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC, quien asumira su
mandato lo antes posible, y que, en consulta con el Presidente Ejecutivo y los
miembros del Consejo, designe a expertos idoneos para que integren un Colegio
de Comisionados de la UNMOVIC que debera reunirse periédicamente para
examinar el estado de aplicacion de la presente resolucion y otras resoluciones
pertinentes y para proporcionar asesoramiento y orientacion profesionales al
Presidente Ejecutivo, incluso sobre decisiones importantes de politica y sobre los
informes que deban presentarse por escrito al Consejo por conducto del
Secretario General;

6. Pide al Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC que, dentro de los 45 dias

siguientes a su nombramiento, le presente, tras consultar al Secretario General y
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por su conducto, un plan de organizacion de la UNMOVIC que abarque su
estructura, sus necesidades de personal, orientaciones de gestidn, procedimientos
de contratacion y actividades de capacitacion, teniendo en cuenta, segun proceda,
las recomendaciones del grupo sobre el desarme y las cuestiones relativas a las
actividades actuales y futuras de vigilancia y verificacion permanentes, y
reconociendo en particular la necesidad de que la nueva organizacién tenga una
estructura de gestidén cooperativa y eficaz y cuente con una dotacién de personal
idéneo y experimentado, cuyos integrantes sean considerados funcionarios
publicos internacionales, sujetos a las disposiciones del Articulo 100 de la Carta
de las Naciones Unidas, y representen la mas amplia base geografica posible, e
incluso, si el Presidente Ejecutivo lo considerase necesario, procedan de
organizaciones internacionales de control de armamentos, y de que imparta
capacitacidn técnica y cultural de alto nivel,

7. Decide que la UNMOVIC y el OIEA, por separado y a mas tardar 60 dias
después de haber iniciado su labor en el Iraq, preparen y sometan a la aprobacion
del Consejo, sendos programas de trabajo para dar cumplimiento a sus
respectivos mandatos que incluyan la puesta en funcionamiento del sistema
reforzado de vigilancia y verificacion permanentes y las actividades decisivas de
desarme que le quedan aun por realizar al Iraq para cumplir las obligaciones de
desarme impuestas a él por la resolucion 687 (1991) y otras resoluciones conexas,
que constituyen la norma rectora del cumplimiento por parte del Iraq, y decide
ademas que lo que se exige del Iraq para llevar a cabo cada actividad se defina
con claridad y precision;

8. Pide al Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC y al Director General del OIEA que
establezcan, aprovechando el personal especializado de otras organizaciones
internacionales, segun proceda, una dependencia que asuma las funciones de la
dependencia conjunta constituida por la Comisién Especial y el Director General
del OIEA, prevista en el parrafo 16 del texto relativo al mecanismo encargado de
las importaciones y exportaciones aprobado en virtud de la resolucion 1051

(1996), y pide asimismo al Director Ejecutivo de la UNMOVIC que, en consulta con
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el Director General del OIEA, reanude la revisién y actualizacién de las listas de
articulos y tecnologia a los que se aplica el mecanismo;

9. Decide que el Gobierno del Iraq se haga cargo de la totalidad de los gastos de
la UNMOVIC y del OIEA relacionados con la labor que se les confia en la presente
resolucion y en otras resoluciones conexas sobre el Iraq;

10. Pide a los Estados Miembros que cooperen plenamente con la UNMOVIC vy el
OIEA en el cumplimiento de sus mandatos;

11. Decide que la UNMOVIC se haga cargo de todos los haberes, obligaciones y
archivos de la Comision Especial, y asuma la parte correspondiente a la Comision
Especial en los acuerdos existentes entre ésta y el Iraq y entre las Naciones
Unidas y el Iraq, y afirma que el Presidente Ejecutivo, los Comisionados y el
personal que trabaje en la UNMOVIC tendra los mismos derechos, prerrogativas,
facilidades e inmunidades que el personal de la Comisién Especial,

12. Pide al Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC que le presente, por conducto del
Secretario General y tras celebrar consultas con los Comisionados, informes
trimestrales sobre la labor de la UNMOVIC, hasta tanto se presenten los informes
iniciales mencionados en el parrafo 33 infra, y que le notifique inmediatamente
cuando el sistema reforzado de vigilancia y verificacion permanentes esté en pleno
funcionamiento en el Iraq;

13. Reitera la obligacion del Iraq, para dar cumplimiento al compromiso que ha
asumido de facilitar la repatriacion de todos los nacionales de Kuwait y de terceros
paises mencionada en el parrafo 30 de la resolucion 687 (1991), de prestar toda la
cooperacion necesaria al Comité Internacional de la Cruz Roja, e insta al Gobierno
del Irag a que reanude la cooperacion con la Comision Tripartita y con el
Subcomité Técnico establecidos para facilitar la labor sobre esta cuestion;

14. Pide al Secretario General que le presente informes cada cuatro meses sobre
el cumplimiento por el Iraq de la obligacion de repatriar o devolver a todos los
nacionales de Kuwait y de terceros paises o sus restos mortales, que informe cada
seis meses sobre la restitucion de todos los bienes kuwaities, incluidos los
archivos, incautados por el Iraq, y que designe a un coordinador de alto nivel para

esas cuestiones;
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15. Autoriza a los Estados para que, no obstante lo dispuesto en los apartados a)
y b) del parrafo 3 y en el parrafo 4 de la resoluciéon 661 (1990), y en las
resoluciones pertinentes ulteriores, permitan la importacion del volumen de
petroleo y derivados del petroleo procedentes del Iraq, incluidas las transacciones
financieras y otras transacciones basicas directamente relacionadas con esa
importacion, necesario para los propositos enunciados en los apartados a) y b) del
parrafo 1 y las disposiciones subsiguientes de la resolucion 986 (1995) y de las
resoluciones conexas, en las condiciones indicadas en esas resoluciones;

16. Subraya, en este contexto, su intencion de seguir adoptando medidas, incluso
de permitir la utilizacion de nuevas rutas de exportacion para el petroleo y los
derivados del petroleo, en condiciones que se ajusten al proposito y las
disposiciones de la resolucion 986 (1995) y las resoluciones conexas;

17. Dispone que el Comité establecido en virtud de la resolucion 661 (1990), sobre
la base de las propuestas del Secretario General, apruebe listas de articulos
humanitarios, incluidos alimentos, productos farmacéuticos y suministros médicos,
asi como equipo meédico y agricola basico o estandar y articulos educativos
basicos o estandar, decide que, no obstante lo dispuesto en el parrafo 3 de la
resolucién 661 (1990) y el parrafo 20 de la resolucion 687 (1991), los suministros
de esos articulos no se sometan a la aprobacién del Comité, salvo los que estén
sujetos a lo dispuesto en la resolucién 1051 (1996), que se dé cuenta de ellos al
Secretario General y que se financien de conformidad con las disposiciones de los
apartados a) y b) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995), y pide al Secretario
General que informe sin demora al Comité de todas las notificaciones que reciba y
de las medidas que se adopten;

18. Pide al Comité establecido en virtud de la resoluciéon 661 (1990) que, de
conformidad con las resoluciones 1175 (1998) y 1210 (1998), nombre a un grupo
de expertos, incluidos agentes independientes de inspeccion designados por el
Secretario General de conformidad con el parrafo 6 de la resolucion 986 (1995),
decide que ese grupo se encargue de aprobar rapidamente los contratos relativos
a las piezas y los equipos necesarios para que el lrag pueda aumentar sus

exportaciones de petréleo y productos derivados del petréleo, con arreglo a las
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listas de piezas y equipos aprobadas por ese Comité para cada proyecto, y pide al
Secretario General que continie adoptando medidas para que se supervise el
destino de esas piezas y equipos en el interior del Iraq;

19. Alienta a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales a que
faciliten al Iraq asistencia humanitaria suplementaria y publicaciones de caracter
educativo;

20. Decide suspender, por un periodo inicial de seis meses desde la fecha de la
aprobacion de la presente resolucion, y con sujecion a que se revise, la aplicacion
del apartado g) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995);

21. Pide al Secretario General que, recurriendo cuando sea necesario al
asesoramiento de especialistas, incluidos representantes de organizaciones
humanitarias internacionales, adopte medidas para aplicar con la mayor eficacia
posible las disposiciones de la resolucién 986 (1995) y las resoluciones conexas,
incluso en cuanto a beneficiar, desde el punto de vista humanitario, a la poblacion
iraqui de todas las zonas del pais, y pide también al Secretario General que siga
mejorando en la medida necesaria, el proceso de observacion de las Naciones
Unidas en el Iraq, velando por que todos los suministros del programa humanitario
se utilicen de la manera autorizada, que sefiale a la atencion del Consejo las
circunstancias que impidan u obstaculicen la distribucion eficaz y equitativa de
es0s suministros y que lo mantenga informado acerca de las medidas adoptadas
para aplicar el presente parrafo;

22. Pide ademas al Secretario General que reduzca al minimo el costo de las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la aplicacion de la resolucion
986 (1995) y los gastos que entranen las actividades de los agentes
independientes de inspeccidn y los contadores publicos que designe el Secretario
General de conformidad con los parrafos 6 y 7 de la resolucién 986 (1995);

23. Pide asimismo al Secretario General que facilite al Iraq y al Comité establecido
en virtud de la resolucion 661 (1990) un estado diario de la cuenta de garantia
bloqueada establecida en virtud del parrafo 7 de la resolucién 986 (1995);

24. Pide al Secretario General que adopte las medidas necesarias, con sujecion a

su aprobacién por el Consejo de Seguridad, para que los fondos depositados en la
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cuenta de garantia bloqueada establecida en virtud de la resolucién 986 (1995) se
puedan utilizar para comprar bienes de produccion local y para sufragar los gastos
locales correspondientes a las necesidades civiles basicas que se hayan
financiado de conformidad con las disposiciones de la resolucion 986 (1995) y las
resoluciones conexas, incluido, cuando proceda, el costo de los servicios de
instalacion y capacitacion;

25. Dispone que el Comité establecido en virtud de la resolucién 661 (1990)
adopte una decision sobre todas las solicitudes relacionadas con necesidades
civiles humanitarias y basicas dentro de un plazo de dos dias laborables a partir
de la recepcion de las solicitudes que le envie el Secretario General y que se
asegure de que en todas las cartas de aprobacion y notificacion expedidas por el
Comité se establezca la entrega dentro de un plazo concreto, en funcion de la
naturaleza de los articulos que hayan de suministrarse, y pide al Secretario
General que notifique al Comité todas las solicitudes de articulo humanitarios que
figuren en la lista a la que se aplique el mecanismo de vigilancia de las
exportaciones e importaciones aprobado en la resolucién 1051 (1996);

26. Decide que los vuelos de peregrinacion del Hadj que no transporten
mercancias al Iraq o fuera de ese pais queden exentos de la aplicacion de las
disposiciones del parrafo 3 de la resoluciéon 661 (1990) y la resolucién 670 (1990),
a reserva de que cada vuelo se notifique oportunamente al Comité establecido en
virtud de la resolucion 661 (1990), y pide al Secretario General que adopte las
medidas necesarias, sometiéndolas a la aprobacion del Consejo de Seguridad,
para que los gastos razonables que ocasione la peregrinacion del Hadj se
sufraguen con fondos de la cuenta de garantia bloqueada establecida en virtud de
la resolucion 986 (1995);

27. Hace un llamamiento al Gobierno del Iraq para que:

i) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar la distribucion oportuna y
equitativa de todos los articulos humanitarios, en particular los suministros
meédicos, y que elimine y evite toda demora en sus almacenes;

i) Atienda eficazmente a las necesidades de los grupos vulnerables, incluidos

nifios, embarazadas, personas con discapacidad, ancianos y enfermos mentales,
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entre otras personas, y permita un acceso mas libre, sin discriminacion alguna,
particularmente por razones de religion o nacionalidad, de los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones humanitarias a todas las zonas y los
sectores de la poblacion a los efectos de evaluar su situacion en las esferas
humanitaria y de nutricion;

iii) Dé prioridad a las solicitudes de articulos humanitarios, con arreglo a las
disposiciones establecidas en la resolucién 986 (1995) y resoluciones conexas;

iv) Vele por que las personas desplazadas involuntariamente reciban asistencia
humanitaria sin necesidad de demostrar que han vivido durante seis meses en sus
lugares de residencia provisional;

v) Coopere plenamente con el programa de remocion de minas de la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos en las tres provincias
septentrionales del Iraq y considere la posibilidad de emprender actividades de
remocion de minas en otras provincias;

28. Pide al Secretario General que le presente un informe sobre los progresos
realizados a los efectos de subvenir a las necesidades humanitarias del pueblo
iraqui y sobre los ingresos necesarios para subvenir a esas necesidades, incluidas
recomendaciones sobre los aumentos que sea necesario hacer en la asignacion
ya establecida para piezas de repuesto y equipo del sector petrolero, basandose
en un estudio general de la situacién del sector de produccion de petréleo en el
Iraq, informe que habra de presentar a mas tardar 60 dias después de la fecha de
aprobacion de la presente resolucion y actualizar mas adelante cuando sea
necesario;

29. Se manifiesta dispuesto a autorizar aumentos en la asignacién ya establecida
para piezas de repuesto y equipo del sector petrolero, basandose en el informe y
las recomendaciones que se solicitan en el parrafo 28 supra, con objeto de dar
cumplimiento a los objetivos humanitarios establecidos en la resolucion 986 (1995)
y las resoluciones conexas;

30. Pide al Secretario General que establezca un grupo de expertos, con inclusién
de expertos en el sector del petrdleo, para que, dentro de los 100 dias siguientes a

la fecha de aprobacion de la presente resolucion, presenten un informe sobre la
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produccion y la capacidad de exportacion de petréleo del Iraq existentes y formule
recomendaciones, que se actualizaran cuando sea necesario, sobre otras
posibilidades de aumentar la produccion y la capacidad de exportacion de petréleo
del Irag de manera compatible con los objetivos de las resoluciones pertinentes,
asi como sobre las posibilidades de que las empresas petroleras extranjeras
participen en el sector del petrdleo del Iraq, incluida /la realizacién de inversiones,
con sujecion a la supervision y los controles que proceda;

31. Observa que, en caso de que el Consejo, actuando segun lo dispuesto en el
parrafo 33 de la presente resolucidn, suspenda las prohibiciones indicadas en ese
parrafo, sera necesario adoptar medidas y procedimientos adecuados, a reserva
de lo dispuesto en el parrafo 35 infra, que habran de ser acordados por el Consejo
con suficiente antelacion, incluida la suspension de las disposiciones de la
resolucidon 986 (1995) y las resoluciones conexas;

32. Pide al Secretario General que le presente un informe sobre la aplicacion de
los parrafos 15 a 30 de la presente resolucion dentro de los 30 dias siguientes a la
aprobacion de ésta;

33. Manifiesta su intencion, una vez que el Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC y
el Director General del OIEA hayan informado de que el Iraq ha cooperado
plenamente con la UNMOVIC y el OIEA, particularmente cumpliendo los
programas de trabajo en todos los aspectos indicados en el parrafo 7 supra,
durante un periodo de 120 dias a partir de la fecha en que el Consejo haya
recibido informe de la UNMOVIC y del OIEA en el sentido de que esta plenamente
en funcionamiento el sistema reforzado de supervision y verificacion permanentes,
de suspender, con el objetivo fundamental de mejorar la situacion humanitaria en
el lraq y garantizar la aplicacion de las resoluciones del Consejo, durante un
periodo de 120 dias, prorrogable por el Consejo, y con sujecion a que se elaboren
controles financieros y otras medidas operacionales eficaces para que el Iraq no
adquiera articulos prohibidos, las prohibiciones a la importacion de articulos y
productos originarios del Iraq y las prohibiciones de venta, suministro o entrega al

Irag de articulos y productos de uso civil distintos de los que se indican en el
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parrafo 24 de la resolucion 687 (1991) o a los que se aplique el mecanismo
establecido en virtud de la resolucién 1051 (1996);

34. Decide que, al presentar informes al Consejo en cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo 33 supra, el Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC base su evaluacion
en los progresos realizados en el cumplimiento de las tareas indicadas en el
parrafo 7 supra;

35. Decide que si, en cualquier momento, el Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC
o el Director General del OIEA informan de que el Iraq no coopera en todo
respecto con la UNMOVIC o el OIEA, o de que el Iraq esta adquiriendo articulos
prohibidos, se ponga fin a la suspension de las prohibiciones indicadas en el
parrafo 33 supra en el quinto dia laborable siguiente a la presentaciéon del informe,
a menos que el Consejo decida lo contrario;

36. Expresa su intencidn de aprobar disposiciones para establecer controles
financieros y otras medidas operacionales eficaces, incluso sobre la entrega y el
pago de articulos y productos de uso civil que se vendan o suministren al Iraq,
para lograr que el Iraq no adquiera articulos prohibidos en caso de que se
suspendan las prohibiciones, como se indica en el parrafo 33 supra, de empezar a
elaborar esas medidas a mas tardar en la fecha en que se reciban los informes
iniciales mencionados en el parrafo 33 supra y de aprobar dichas disposiciones
antes de adoptar una decision de conformidad con ese parrafo;

37. Expresa ademas su intencién de adoptar disposiciones, basandose en el
informe y las recomendaciones que se solicitan en el parrafo 30 supra y de
conformidad con el objetivo de la resolucion 986 (1995) y las resoluciones
conexas, para que el Iraq pueda aumentar su produccidn y su capacidad de
exportacion de petroleo una vez que se reciban los informes mencionados en el
parrafo 33 supra acerca de la cooperacion del Iraq, en todo respecto, con la
UNMOVIC y el OIEA;

38. Reafirma su intencion de actuar de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la resolucién 687 (1991) en relacion con la eliminacion de las

prohibiciones indicadas en esa resolucion;
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39. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion y expresa su intencién
de considerar la adopcién de medidas de conformidad con el parrafo 33 supra a
mas tardar 12 meses a partir de la fecha de aprobacién de la presente resolucion,

siempre que el Iraq satisfaga las condiciones establecidas en el parrafo 33 supra.

Resolucién 1409 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 45312 sesiodn, celebrada el 14
de mayo de 2002.

El Consejo de Seguridad, Recordando sus resoluciones anteriores en la materia,
en particular las resoluciones 986 (1995) de 14 de abril de 1995, 1284 (1999) de
17 de diciembre de 1999, 1352 (2001) de 1° de junio de 2001, 1360 (2001) de 3 de
julio de 2001 y 1382 (2001) de 29 de noviembre de 2001, en cuanto se refieren al
mejoramiento del programa humanitario para el Iraq,

Convencido de la necesidad de que se sigan atendiendo, a titulo provisional, las
necesidades civiles del pueblo iraqui hasta que el cumplimiento por el Gobierno
del Iraq de las resoluciones en la materia, en particular las resoluciones 687
(1991), de 3 de abril de 1991, y 1284 (1999), permita al Consejo adoptar nuevas
medidas con respecto a las prohibiciones consignadas en la resolucién 661
(1990), de 6 de agosto de 1990, de conformidad con lo dispuesto en esas
resoluciones,

Recordando que en la resolucion 1382 (2001) decidié aprobar el proyecto de lista
de articulos sujetos a examen y los procedimientos para su aplicacién que
figuraban en el anexo, a reserva de los ajustes en que conviniera a la luz de
nuevas consultas, para que comenzaran a aplicarse el 30 de mayo de 2002,
Decidido a mejorar la situacion humanitaria en el Iraq,

Reafirmando la determinaciéon de todos los Estados Miembros de preservar la
soberania y la integridad territorial del Iraq,

Actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide que las disposiciones de la resolucion 986 (1995), salvo las de los
parrafos 4, 11 y 12, y las de los parrafos 2, 3 y 5 a 13 de la resolucion 1360
(2001), y a reserva de lo dispuesto en el parrafo 15 de la resolucion 1284 (1999) y
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de las demas disposiciones de la presente resolucion, sigan en vigor durante un
nuevo periodo de 180 dias contados a partir del 30 de mayo de 2002 a las 0.01
horas, hora de Nueva York;

2. Decide aprobar la lista revisada de articulos sujetos a examen (S/2002/515) y
los procedimientos revisados (anexos) para su aplicacion para que entren en vigor
a partir del 30 de mayo de 2002 a las 0.01 horas, hora de Nueva York, como base
del programa humanitario para el Iraq a que se refieren la resolucién 986 (1995) y
otras resoluciones en la materia;

3. Autoriza a los Estados a que, a partir del 30 de mayo de 2002 a las 0.01 horas,
hora de Nueva York, permitan, no obstante lo dispuesto en el parrafo 3 de la
resolucién 661 (1990) y a reserva de los procedimientos para la aplicacion de la
lista de articulos sujetos a examen (S/2002/515), la venta o el suministro al Iraq de
articulos o productos salvo aquellos a los que se hace referencia en el parrafo 24
de la resolucion 687 (1991) en lo relativo a bienes y productos militares o a los
bienes o productos relacionados con la esfera militar comprendidos en la lista de
articulos sujetos a examen (S/2002/515), con arreglo al parrafo 24 de la resolucion
687 (1991) cuya venta o suministro al Iraq no haya sido aprobada por el Comité
establecido en virtud de la resolucién 661 (1990);

4. Decide que, a partir del 30 de mayo de 2002 a las 0.01 horas, hora de Nueva
York, los fondos de la cuenta de garantia bloqueada establecida de conformidad
con el parrafo 7 de la resolucion 986 (1995) podran utilizarse también para
financiar la venta o el suministro al Iraq de los bienes o productos autorizados en
virtud del parrafo 3 de la presente resolucion, a condicion de que se cumplan las
condiciones fijadas en el parrafo 8 a) de la resolucién 986 (1995);

5. Decide llevar a cabo periddicamente revisiones minuciosas de la lista de
articulos sujetos a examen y de los procedimientos para su aplicacion y estudiar
los ajustes que puedan ser necesarios y ademas decide que la primera de esas
revisiones y el examen del ajuste necesario se lleven a cabo antes de que expire
el plazo de 180 dias establecido en cumplimiento del parrafo 1 supra;

6. Decide que, a los efectos de la presente resolucién, las referencias que se

hacen en la resolucion 1360 (2001) al periodo de 150 dias fijado en ella seran
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interpretadas como referencias al periodo de 180 dias fijado de conformidad con el
parrafo 1 de la presente resolucion;

7. Pide que el Secretario General y el Comité establecido en virtud de la resolucién
661 (1990) presenten los informes a que se hace referencia en los parrafos 5y 6
de la resolucion 1360 (2001) con por lo menos dos semanas de antelacion al
término de los periodos de 180 dias;

8. Pide al Secretario General que, en consulta con las partes interesadas,
presente para el término del proximo periodo de aplicacion de la resolucién 986
(1995), que comenzara el 30 de mayo de 2002, un informe en que evalue la
aplicacién de la lista de articulos sujetos a examen y sus procedimientos y que
incluya en ese informe recomendaciones acerca de las revisiones de la lista y sus
procedimientos que sean necesarios, con inclusion de la tramitacién de contratos
con arreglo al parrafo 20 de la resolucion 687 (1991) y de la utilidad del plan de
distribucion a que se refiere el parrafo 8 a) ii) de la resolucion 986 (1995);

Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucién 1441 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4644a sesion, celebrada el 8 de
noviembre de 2002.

El Consejo de Seguridad, Recordando todas sus resoluciones anteriores en la
materia, en particular sus resoluciones 661 (1990), de 6 de agosto de 1990, 678
(1990), de 29 de noviembre de 1990, 686 (1991), de 2 de marzo de 1991, 687
(1991), de 3 de abril de 1991, 688 (1991), de 5 de abril de 1991, 707 (1991), de 15
de agosto de 1991, 715 (1991), de 11 de octubre de 1991, 986 (1995), de 14 de
abril de 1995, y 1284 (1999), de 17 de diciembre de 1999, asi como todas las
declaraciones de su Presidencia sobre la cuestion,

Recordando también su resolucion 1382 (2001), de 29 de noviembre de 2001, y su
intencion de aplicarla plenamente,

Reconociendo la amenaza que el incumplimiento por el Iraq de las resoluciones
del Consejo y la proliferacion de armas de destruccion en masa y misiles de gran

alcance plantean para la paz y la seguridad internacionales,
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Recordando que en su resolucién 678 (1990) autorizé a los Estados Miembros a
que utilizaran todos los medios necesarios para hacer valer y llevar a la practica la
resoluciéon 660 (1990), de 2 de agosto de 1990, y todas las resoluciones
pertinentes aprobadas ulteriormente y para restablecer la paz y la seguridad
internacionales en la region,

Recordando ademas que en la resolucion 687 (1991) se imponian obligaciones al
Iraq como paso necesario para cumplir su objetivo declarado de restablecer la paz
y la seguridad internacionales en la region,

Deplorando que el Irag no haya hecho una declaracidon exacta, cabal, definitiva y
completa, como se exigia en la resolucién 687 (1991), de todos los aspectos de
sus programas de desarrollo de armas e destrucciéon en masa y misiles balisticos
con un alcance de mas de ciento cincuenta kilometros ni de las armas de esa
indole que tuviera en su poder, sus componentes e instalaciones y lugares de
produccion, asi como e todos los demas programas nucleares, incluidos aquellos
que, segun afirme, obedecen a fines no relacionados con material utilizable para
armas nucleares,

Deplorando ademas que el Iraq haya obstruido reiteradamente el acceso
inmediato, incondicional e irrestricto a sitios designados por la Comision Especial
de las Naciones Unidas (UNSCOM) y el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), no haya cooperado plena e incondicionalmente con los
inspectores de la UNSCOM y el OIEA, como se exigia en la resolucion 687 (1991),
y finalmente haya puesto término en 1998 a todo tipo de cooperacién con la
UNSCOM vy el OIEA,

Deplorando que, desde diciembre de 1998, no haya habido en el Iraq ninguna
forma de vigilancia, inspeccion y verificacion, como requerian las resoluciones
pertinentes, de las armas de destruccién en masa y misiles balisticos, a pesar de
las repetidas exigencias del Consejo al efecto de que el Iraq proporcionara acceso
inmediato, incondicional e irrestricto a la Comisiéon de las Naciones Unidas de
Vigilancia, Verificacion e Inspeccidon (UNMOVIC), establecida en la resolucion
1284 (1999) como organizacion sucesora de la UNSCOM, ni al OIEA, y
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deplorando la consiguiente prolongacion de la crisis en la region y los sufrimientos
del pueblo iraqui,

Deplorando también que el Gobierno del Irag no haya cumplido los compromisos
que contrajo en virtud de la resolucion 687 (1991) con respecto al terrorismo, en
virtud de la resolucion 688 (1991) de poner fin a la represion de su poblacién civil y
dar acceso a las organizaciones humanitarias internacionales a todos los que
necesitaran asistencia en el Iraq, y, en virtud de las resoluciones 686 (1991), 687
(1991) y 1284 (1999) de devolver a los nacionales de Kuwait y de terceros paises
que tenia detenidos ilicitamente o devolver bienes de propiedad de Kuwait de los
qgue se habia incautado ilicitamente o de cooperar para determinar su paradero,
Recordando que en su resolucion 687 (1991) habia declarado que una cesacion
del fuego estaria subordinada a que el Iraq aceptara las disposiciones de esa
resolucidn, incluidas las obligaciones de su cargo que en ella figuraban,

Decidido a lograr que el Iraq cumpla plena e inmediatamente y sin condiciones ni
restricciones las obligaciones que le imponen la resolucion 687 (1991) y otras
resoluciones en la materia y recordando que las resoluciones del Consejo
constituyen la norma para determinar el cumplimiento por parte del Iraq,
Recordando que el funcionamiento efectivo de la UNMOVIC, en su calidad de
organizacion sucesora de la Comision Especial, y del OIEA es esencial para la
aplicacioén de la resolucion 687 (1991) y otras resoluciones en la materia,
Tomando nota de que la carta que, con fecha 16 de septiembre de 2002, dirigi6 al
Secretario General el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq constituye un
primer paso necesario para rectificar el persistente incumplimiento por el Iraq de
las resoluciones del Consejo en la materia,

Tomando nota ademas de la carta que, con fecha 8 de octubre de 2002, dirigio al
Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC y al Director General del OIEA el General Al-
Saadi del Gobierno del Iraq, en que se enunciaban los arreglos practicos
formulados a raiz de su reunién en Viena, que constituyen requisitos previos para
que la UNMOVIC y el OIEA reanuden las inspecciones en el Iraq, y expresando su
mas profunda preocupacion por el hecho de que el Gobierno del Iraq siga sin

confirmar los arreglos indicados en esa carta,
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Reafirmando el compromiso de todos los Estados Miembros con la soberania y la
integridad territorial del Iraq, Kuwait y los Estados vecinos,

Encomiando al Secretario General y a los miembros de la Liga de los Estados
Arabes y su Secretario General por sus gestiones a este respecto,

Decidido a lograr que se cumplan plenamente sus decisiones,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide que el Iraq ha incurrido y sigue incurriendo en violacion grave de sus
obligaciones con arreglo a las resoluciones en la materia, entre ellas la resolucién
687 (1991), en particular al no cooperar con los inspectores de las Naciones
Unidas y con el OIEA y no llevar a cabo las medidas previstas en los parrafos 8 a
13 de la resolucion 687 (1991);

2. Decide, al tiempo que reconoce lo indicado en el parrafo 1 supra, conceder al
Irag, en virtud de la presente resolucién, una ultima oportunidad de cumplir sus
obligaciones en materia de desarme con arreglo a las resoluciones pertinentes del
Consejo; y decide en consecuencia instaurar un régimen de inspeccion reforzado
con el objetivo de llevar a una conclusién cabal y verificada el proceso de desarme
establecido por la resolucion 687 (1991) y las resoluciones ulteriores del Consejo;
3. Decide que, a fin de comenzar a cumplir sus obligaciones en materia de
desarme, ademas de presentar las declaraciones semestrales requeridas, el
Gobierno del Iraqg debera proporcionar a la UNMOVIC, el OIEA y el Consegjo,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la presente resolucién, una
declaracién que a esa fecha sea exacta, cabal y completa de todos los aspectos
de sus programas para el desarrollo de armas quimicas, bioloégicas y nucleares,
misiles balisticos y otros sistemas vectores como vehiculos aéreos no tripulados y
sistemas de dispersion disefiados para ser utilizados en aeronaves, incluidas
todas las existencias y ubicaciones precisas de este tipo de armas, componentes,
subcomponentes, reservas de agentes, y del material y equipo conexo, de las
ubicaciones y la labor de sus instalaciones de investigacién, desarrollo y
produccion, asi como de todos los demas programas quimicos, biologicos vy
nucleares, incluidos aquellos que, segun afirme, obedecen a fines no relacionados

con material para armamentos o la produccion de armamentos;
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4. Decide que las falsedades u omisiones en las declaraciones presentadas por el
Irag en cumplimiento de la presente resolucion y el hecho de que el Iraq deje en
cualquier momento de cumplir la presente resolucion y de cooperar plenamente en
su aplicacidon constituiran una nueva violaciéon grave de las obligaciones del Iraq y
se comunicaran al Consejo para su evaluacion de conformidad con los parrafos 11
y 12 infra;

5. Decide que el Iraq debera proporcionar a la UNMOVIC y al OIEA acceso
inmediato, sin trabas, incondicional e irrestricto a todas y cada una de las zonas,
incluidas las subterraneas, instalaciones, edificios, equipo, registros y medios de
transporte que deseen inspeccionar, asi como acceso inmediato, sin trabas,
irrestricto y privado a todos los funcionarios y otras personas a quienes la
UNMOVIC o el OIEA deseen entrevistar en la forma o el lugar que decidan la
UNMOVIC o el OIEA en relacion con cualquier aspecto de sus mandatos; decide
ademas que la UNMOVIC y el OIEA, ejerciendo su discrecion, podran realizar
entrevistas dentro o fuera del Iraq y podran facilitar el traslado de las personas
entrevistadas y de sus familiares fuera del Iraq y que queda librado
exclusivamente a la discrecion de la UNMOVIC y el OIEA hacer que esas
entrevistas tengan lugar sin que estén presentes observadores del Gobierno del
Irag; y encomienda a la UNMOVIC y pide al OIEA que reanuden las inspecciones
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la aprobacion de la presente
resolucidn y que le pongan al corriente dentro de los sesenta dias siguientes a esa
fecha;

6. Hace suya la carta de fecha 8 de octubre de 2002 dirigida al General Al-Saadi
del Gobierno del Iraq por el Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC vy el Director
General del OIEA, que se adjunta como anexo a la presente resolucion, y decide
que lo indicado en la carta tendra caracter obligatorio para el Iraq;

7. Decide ademas, habida cuenta de la prolongada interrupcion por el Irag de la
presencia de la UNMOVIC y del OIEA y de manera que éstos puedan cumplir las
tareas estipuladas en la presente resolucién y todas las resoluciones anteriores en

la materia, y no obstante los entendimientos anteriores, establecer por la presente
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las siguientes disposiciones revisadas o adicionales, que seran obligatorias para el
Iraq, para facilitar su labor en el Iraq:

— La UNMOVIC y el OIEA determinaran la composicion de sus equipos de
inspeccion y se aseguraran de que estén integrados por los expertos mas
calificados y experimentados de que se disponga;

— Todo el personal de la UNMOVIC y el OIEA gozara de las prerrogativas e
inmunidades correspondientes a las de los expertos en misidn contempladas en la
Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas y el
Acuerdo sobre los privilegios e inmunidades del OIEA;

— La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho irrestricto de entrada y salida del Iraq y
derecho de circulacién sin trabas, irrestricta e inmediata de ida y vuelta a los sitios
de inspecciodn, y derecho a inspeccionar cualquier sitio y edificio, incluido el acceso
inmediato, sin trabas, incondicional e irrestricto a los sitios presidenciales en
condiciones iguales a las de otros sitios, no obstante lo dispuesto en la resolucion
1154 (1998) de 2 de marzo de 1998;

— La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho a obtener del Iraq los nombres de todo
el personal que esté o haya estado relacionado con los programas quimicos,
biolégicos, nucleares y de misiles balisticos del Iraq y las instalaciones de
investigacion, desarrollo y produccion conexas;

— La proteccion de las instalaciones de la UNMOVIC y el OIEA estara a cargo de
un numero suficiente de guardias de seguridad de las Naciones Unidas;

— La UNMOVIC y el OIEA, a los efectos de impedir los movimientos en los sitios
que deban ser inspeccionados, tendran derecho a declarar zonas de exclusion,
que pueden comprender las zonas circundantes y corredores de transito, en las
que el Iraq suspendera el transito terrestre y aéreo de forma que en un sitio que se
esté inspeccionando no se cambie ni se saque nada;

— La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho libre e irrestricto a utilizar y hacer
aterrizar aviones y helicépteros, incluidos vehiculos de reconocimiento tripulados y
no tripulados;

— La UNMOVIC vy el OIEA tendran derecho, librado a su exclusiva discrecién, a

retirar, destruir o inutilizar de manera verificable todas las armas, subsistemas,
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componentes, registros, materiales y otros articulos conexos prohibidos, y derecho
a requisar o clausurar cualesquiera instalaciones o equipo para su produccion; y
—La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho a importar y utilizar libremente equipo o
materiales para las inspecciones y a requisar y exportar cualquier equipo,
materiales o documentos obtenidos durante las inspecciones, sin que pueda
registrarse al personal de la UNMOVIC y el OIEA o su equipaje oficial y personal;
8. Decide asimismo que el Iraq no realizara ni amenazara con realizar actos
hostiles contra ningun representante o miembro del personal de las Naciones
Unidas o del OIEA o de cualquier Estado Miembro que adopte medidas para hacer
cumplir cualquiera de sus resoluciones;

9. Pide al Secretario General que notifique inmediatamente al Iraq la presente
resolucién, que tiene fuerza obligatoria para el Iraq; exige que el Iraq confirme en
un plazo de siete dias a partir de dicha notificaciéon su intencion de cumplir
plenamente la presente resolucion; y exige ademas que el Irag coopere inmediata,
incondicional y activamente con la UNMOVIC y el OIEA,;

10. Pide a todos los Estados Miembros que presten pleno apoyo a la UNMOVIC y
al OIEA en el cumplimiento de sus mandatos, incluso facilitando cualquier
informacion relacionada con programas prohibidos u otros aspectos de sus
mandatos, incluidos los intentos hechos por el Iraq desde 1998 para adquirir
articulos prohibidos y recomendando sitios que puedan inspeccionarse, personas
que puedan entrevistarse, las condiciones de esas entrevistas y los datos que sea
necesario reunir, y que la UNMOVIC y el OIEA le comuniquen los resultados de
todo ello;

11. Encomienda al Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC y al Director General del
OIEA que le informen inmediatamente de toda injerencia del Iraq en las
actividades de inspeccién, asi como de todo incumplimiento por el Iraq de sus
obligaciones en materia de desarme, incluidas sus obligaciones relativas a las
inspecciones en virtud de la presente resolucidn;

12. Decide reunirse inmediatamente una vez recibido un informe presentado de

conformidad con los parrafos 4 u 11 supra a fin de examinar la situacion y la
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necesidad de que se cumplan plenamente todas sus resoluciones en la materia
con objeto de asegurar la paz y la seguridad internacionales;

13. Recuerda, en este contexto, que ha advertido reiteradamente al Iraq que, de
seguir infringiendo sus obligaciones, se expondra a graves consecuencias;

14. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucién 1447 (2002).

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 46567 sesion, celebrada el 4 de
diciembre de 2002.

El Consejo de Seguridad, Recordando sus resoluciones anteriores en la materia,
en particular las resoluciones 986 (1995), de 14 de abril de 1995, 1284 (1999), de
17 de diciembre de 1999, 1352 (2001), de 1° de junio de 2001, 1360 (2001), de 3
de julio de 2001, 1382 (2001), de 29 de noviembre de 2001, y 1409 (2002), de 14
de mayo de 2002, en cuanto se refieren al mejoramiento del programa humanitario
para el Iraq,

Convencido de la necesidad de que se sigan atendiendo, a titulo provisional, las
necesidades civiles del pueblo iraqui hasta que el cumplimiento por el Gobierno
del Iraq de las resoluciones en la materia, en particular las resoluciones 687
(1991), de 3 de abril de 1991, y 1284 (1999), permita al Consejo adoptar nuevas
medidas con respecto a las prohibiciones consignadas en la resolucién 661
(1990), de 6 de agosto de 1990, de conformidad con lo dispuesto en esas
resoluciones,

Tomando nota del informe del Secretario General de 12 de noviembre de 2002
(S/2002/1239),

Decidido a mejorar la situacion humanitaria en el Iraq,

Reafirmando la determinacion de todos los Estados Miembros de preservar la
soberania y la integridad territorial del Iraq,

Actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
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1. Decide que las disposiciones de la resolucion 986 (1995), salvo las de los
parrafos 4, 11 y 12, y las disposiciones de los parrafos 2, 3 y 6 a 13 de la
resolucién 1360 (2001), y a reserva de lo dispuesto en el parrafo 15 de la
resolucién 1284 (1999) y de las demas disposiciones de la presente resolucion,
sigan en vigor durante un nuevo periodo de 180 dias contados a partir del 5 de
diciembre de 2002 a las 0.01 horas, hora de Nueva York;

2. Decide examinar los ajustes necesarios de la lista de articulos sujetos a examen
(S/2002/515) y los procedimientos para su aplicacion, a los efectos de su adopcion
a mas tardar 30 dias después de la aprobacién de la presente resolucion, y hacer
posteriormente examenes periddicos completos;

3. Decide que, a los efectos de la presente resolucion, las referencias que se
hacen en la resolucion 1360 (2001) al periodo de 150 dias fijado en ella seran
interpretadas como referencias al periodo de 180 dias fijado en el parrafo 1 supra;
4. Pide al Secretario General que presente al Consejo, por lo menos una semana
antes del fin del periodo de 180 dias, un informe completo, basado en las
observaciones del personal de las Naciones Unidas en el Iraq y en consultas con
el Gobierno del Iraq, sobre si el Irag ha asegurado la distribucion equitativa de
medicamentos, suministros médicos, alimentos y materiales y suministros para
necesidades civiles esenciales, financiados de conformidad con el apartado a) del
parrafo 8 de la resolucion 986 (1995), incluyendo en el informe toda observacion
que desee hacer sobre la suficiencia de los ingresos para atender las necesidades
humanitarias del Iraq;

5. Pide al Secretario General que, en consulta con las partes interesadas,
presente un informe en que evalle la aplicacién de la lista de articulos sujetos a
examen y sus procedimientos 14 dias antes de que finalice el periodo de 180 dias
a que se hace referencia en el parrafo 1 supra y que incluya en el informe
recomendaciones acerca de las revisiones que sean necesarias de la lista y sus
procedimientos;

6. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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