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RESUMEN

En esta investigacion se indaga en las causas asociadas a las orientaciones
de politica exterior de los Estados de Chile y Bolivia. Se profundiza en sus
proyecciones en el escenario sudamericano y se conjetura que en las causas de
las orientaciones de politica exterior, las ideas y las fuerzas materiales se
relacionan de forma compleja. Desde ese argumento, la politica exterior,
fronteriza, de Chile puede interpretarse, por un lado, como resultado tanto de su
posicidbn geografica como por los recursos materiales de que dispone
(econdmicos, territoriales, etc.); y, por otro lado, se ve influenciada a partir de
ideas claves que surgen tanto de la tradicional excepcionalidad que ostenta en
su &ambito interno, asi como también a partir de sus nuevas sefias de identidad,
surgidas de su insercion internacional, pragmatica, que se inicia en las Gltimas tres
décadas del siglo pasado. Esta combinacion de elementos sera crucial, se
argumenta, para aproximarse a como se percibe el Estado de Chile (Colacrai.
2007, Gonzalez Pizarro, 2005) en la esfera de sus relaciones bilaterales; y a
cémo, a partir de esta identidad, percibe a su vecino, Bolivia. Por otra parte,
ciertas continuidades y cambios en la politica exterior Boliviana hacia el
continente, en el Ultimo caso producto de las reformas que ha desarrollado el
gobierno del presidente Morales (Deheza, 2006) estarian apuntando hacia una
nueva relacion con Chile, marcada por un mayor acercamiento, pese a la
presencia de ciertas ideas claves que no coinciden con las que ha promovido su

Vvecino.

Desde este marco de analisis, se pretende indagar en cédmo los procesos de
integracion en que participan ambos paises — profundizando en el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) -, ofrecen una instancia favorable para que Chile y

Bolivia afiancen sus vinculos, fortaleciendo sus respectivos intereses materiales
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y las ideas claves que guian sus objetivos en materia exterior y bilateral. Desde
esta perspectiva, se indaga en las respectivas estrategias asumidas por las

politicas exteriores de Chile y Bolivia, particularmente en su proyecciéon hacia los
conglomerados de integracion suramericano.
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INTRODUCCION

En la segunda semana de junio del afio 2007, se oficializo el ingreso de Chile
como miembro asociado a la Comunidad Andina de Naciones. La Decision N° 666
de este grupo regional, establece su participacion en los érganos y mecanismos
de la comunidad, determinando, ademas, la normativa que se aplicara para tales
efectos, estableciéndose que participara con voz en todas las instancias

institucionales del conglomerado andino.

Més alla de lo retérico que puede resultar el impacto de este reingreso, que
sitla a este conglomerado regional como un instrumento que permite acercar a
nuestros paises y a nuestras sociedades, es un hecho que la interdependencia
intra-regional se ha asentado con fuerza en Sudamérica; por otro lado, pese a las
coyunturas, se ha visto fortalecida en el ultimo tiempo la concertacion politica entre
los gobiernos de la region. Sin embargo, Chile, no formara parte del acuerdo como
miembro pleno, ya que constituye una iniciativa relevante, pero cuya ejecucion
practica la ha hecho inviable frente a otras de regionalismo abierto, como APEC y
una serie de acuerdos bilaterales en que participa (Van Klaveren,1998,
Ro0ss,2005)

Por tanto, si estd descartada su entrada como miembro pleno, al igual que
ocurre con el ingreso de Chile a MERCOSUR, pues las disparidades arancelarias,
producto de un arancel externo comdn mayor a los que ostenta la economia
chilena, hacen impracticable el ingreso a este conglomerado, ¢cudl seria,
entonces, el interés de Chile de ingresar como miembro asociado a estos
conglomerados? Consiste en una integracion estratégica. Estos acuerdos son

clave, pues profundizan la coordinacion de politicas publicas, sociales y culturales,
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entre los miembros (Ross, 2007). Temas que incluso parecen mas importantes
gue el propio tema arancelario. Se trata de institucionalizar las relaciones de Chile
con los paises de la Comunidad; es decir, aspira a construir una serie de
practicas, valores e iniciativas comunes que soélo son posibles de consagrar a
través de una coordinacion de iniciativas permanentes, capaces de generar lazos,
expectativas y certidumbres, y socializar a los actores a través de un marco

comun que los guie.

Asi, el Articulo 6 de la decision N° 666 de la Comunidad Andina de Naciones,
hace referencia a la Institucionalidad en que Chile sera invitado a participar.
Actuando con derecho a voz en las reuniones de los 6rganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracién. Dentro de los mas relevantes, participara en los
siguientes: Consejo Presidencial Andino, Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, Comision de la Comunidad Andina, Comité Ejecutivo de la
Politica Externa Comun, Comité Ejecutivo del Plan Andino de cooperacion para la
Lucha contra las drogas y delitos conexos, Consejo Andino de Ciencia y
Tecnologia, Consejo Andino de Autoridades Ambientales - CAAAM, Comité
Andino de Autoridades de Migracién, Comité Subregional de la Pequefia y
Mediana Empresa, Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social, Consejo
Andino de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Consejo Andino
de Ministros de Educacién y Responsables de Politicas Culturales, Comité

Ejecutivo del Plan Andino de Salud en Fronteras.

Con todo, el didlogo que surja de estas comisiones contribuiria a la
conformacion de una identidad plenamente afianzada entre los paises miembros
de le Comunidad, incluido Chile, identidad necesaria para avanzar en las
diferencias mayores que aun separan a los paises miembros.

El escenario recién descrito, daria cuenta de las posibilidades que brindaria una

eventual profundizacion de la integracién Entre chile y Bolivia, a través del fomento
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de iniciativas supranacionales de integracion en que concurran ambos paises. No
obstante, la realidad actual de este fendbmeno en algunos aspectos dista de este
optimismo. Mas aun si se considera que las ideas clave que inspiran y guian sus
respectivas estrategias de insercion internacional son contradictorias en ciertos
aspectos fundamentales; afectando estas disparidades a las relaciones bilaterales
chileno — bolivianas actuales. Por tanto, la influencia de estas ideas -pese al
mayor acercamiento bilateral entre ambos- para la integracién subregional no son
auspiciosas: Chile hace mas de dos décadas se plantea como prioridad una
politica de apertura al mundo, abogando por una participaciéon “limitada” hacia
estos acuerdos, pues su participacion en estos conglomerados de integracion
aporta a sus capacidades y potencial. (CAN y MERCOSUR). Esto se procesa en
varias instancias de decision aunque sin participar en las que significan el nucleo

duro del proceso

A su vez, , Bolivia, avanza mas al alero de las iniciativas regionales, dependiendo,
a su vez, de la cooperacion internacional al desarrollo desde Europa y otras
latitudes, obviando de alguna forma las constricciones que impone los Estados
Unidos. En cuanto a su rol en los conglomerados de integracion, es socio pleno
del primero y asociado al segundo. Al igual que Chile, plantea fortalecer estos
conglomerados en torno a una serie de iniciativas de “tinte politico”, como es el
caso del ansiado anillo energético sudamericano y la realizacién de Corredores
Bioceéanicos, no siempre coincidiendo, ambos, en el contenido de las propuestas.
Asi por ejemplo, Bolivia, al amparo del marco institucional que aporta la
Comunidad Andina de Naciones, promueve una amplia agenda publica en torno al
desarrollo fronterizo, en cambio, Chile, no ha dibujado una politica clara que

auspicie esta instancia de desarrollo compartido.
En cuanto a la relacion bilateral, si bien ha habido un mayor acercamiento y

entendimiento entre lo Gobiernos de Bachelet y Morales al punto que se plantee

una agenda bilateral sin exclusiones, en que expresamente se trate el
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enclaustramiento maritimo de Bolivia, la ideologizacion de la politica exterior
boliviana (Deheza, 2007) en los dmbitos de insercion comercial internacional e
integracion econdémica, choca con el pragmatismo sisteméatico que se ha impuesto
en la cancilleria chilena desde hace mas de veinte afos. Estas diferencias
impactan, como se sugerira a lo largo de este trabajo, las percepciones mutuas

gue se tienen ambos estados.

Se trata de las visiones de mundo que sostiene cada pais, patentes en su
accionar exterior, las que al desplegarse determinan una situacién compleja.
Bolivia, en materia internacional ha tratado de prescindir de las presiones
norteamericanas aliandose con Venezuela en torno a un discurso autodefinido
como “socialismo del siglo XXI”, ademas de promover un indigenismo subregional
que pretende alcanzar amplias reformas politicas®. Por su parte Chile ha abogado
por un pragmatismo que le ha permitido promover los valores preeminentes de los
paises méas desarrollados. Asi es como la politica exterior de Chile desde la
década pasada “puede (...) avanzar con mayor fuerza y claridad en la
consecucion de sus valores centrales, el bienestar de sus ciudadanos y la
disminucion del riesgo-pais, mediante una conducta persuasiva y paciente, que
resalte la diferencia entre el Cono Sur y el Tercer Mundo y que evite abrazar
Utopias tercermundistas.” (Witker, 2000:202)

En el primer capitulo, se plantean los aspectos generales de la investigacion.

Primero, se describe el problema a investigar y sus alcances. A continuacion, el

LA partir de la asuncién de Evo Morales en Boliyimsintervenciones del presidente Chavez de Venezuela
a favor del reclamo boliviano por una salida al,jsamenzé a construirse una relacion bilateral eséiecha

y los encuentros entre ambos mandatarios se hicieés frecuentes. Es muy extensa y variada ladzahtle
proyectos firmados entre los presidentes, comoaashién la cantidad de fondos venezolanos invesrtato
asistencia y en proyectos econdémicos de indole opdimmente energética. También se percibe una
amalgama de ideas afines, motoras de politicasaguatan en direcciones similares, coincidentes a la
Revolucién Bolivariana propugnada por el presidéChiédvez, como asi también a la reivindicacion iexdégy

o Capitalismo Andino liderado por el presidente 8es. Mas alla de influencias o sincronicidadeslpctn

de variables regionales y/o locales concurrentesidrto es que ambos estan redisefiando el majuanaéd
(Bertolini y Aguilar,2007: 5)
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contexto internacional sudamericano en el que se inscriben las relaciones chileno-
bolivianas, analizdndose algunos aspectos tedricos que se retoman en los
capitulos siguientes, como es el caso de los actores y los procesos que constrifien
el accionar de ambos. Seguidamente, se describira brevemente algunas
caracteristicas de las politicas exteriores de ambos paises. Finalmente, se

puntualiza el marco metodolégico.

En el segundo capitulo: se plantea el contexto teodrico sobre el tema, se
describe y discuten las principales corrientes tedricas que explican las conductas
propias de los estados inmersos en las relaciones internacionales
contemporaneas, tomandose posicion por algunos enfoques, a través de la
“discusion entre paradigmas” (Ortiz, 2001; Salomon; 2002). La discusion se guiara
desde el debate ontoldgico de la disciplina; es decir, indagando en los factores que
inducen a determinados comportamientos en el ambito internacional, que van
desde las capacidades materiales (principalmente militares y economicas), las
estructuras discursivas y la dimension social, como son las instituciones
internacionales.

El tercer capitulo, ideas claves y factores materiales en torno a las politicas
exteriores de Chile y Bolivia: de la insercion internacional a la politica bilateral,
describe las relaciones de Chile y Bolivia en perspectiva histérica. Seguido, se
analiza, a la luz de los alcances teoricos planteados en el capitulo anterior, las
relaciones actuales de Chile y Bolivia, teniendo en cuenta los alcances de sus

respectivas politicas exteriores, sus agendas y prioridades hacia la region.
El cuarto capitulo: proyecciéon de Chile y Bolivia en MERCOSUR, analiza las
politicas exteriores de ambos paises a partir de sus respectivas transiciones a la

democracia, con un énfasis en las opciones con los paises fronterizos. y sus

adhesiones a MERCOSUR en calidad de miembros asociados.

10
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Finalmente se hara un balance que cotejard los elementos tedricos
propuestos con la situacién de Chile y Bolivia en MERCOSUR., principalmente en

el marco del denominado MERCOSUR politico

11
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CAPITULO I: ANTECEDENTES GENERALES

En este capitulo se abordan las caracteristicas generales en que se inscribe
esta investigacion. Primero, se describe el problema a investigar y sus alcances
tedricos. A continuacién, el contexto internacional sudamericano en el que se
posicionan las relaciones chileno-bolivianas, analizandose algunos aspectos
tedricos que se retoman en los capitulos siguientes; es el caso de los actores y
los procesos que constrifien el accionar de los paises sudamericanos en el
concierto internacional. Seguido, se describe brevemente algunas caracteristicas
de las politicas exteriores de ambos paises y como de estas caracteristicas

pueden inferirse ideas claves que inciden en su relacion.

1.1.- problema de investigacion

Las relaciones internacionales entre Chile y Bolivia han sido un tema
recurrente en el debate académico del Cono Sur. Algunos de los temas tratados
prioritariamente han sido: Su enclaustramiento producto de las consecuencias de
la Guerra del Pacifico y las posibilidades de una salida al mar consensuada al
amparo de nuevas visiones del derecho internacional; el mayor acercamiento y
distanciamiento entre sus sucesivos gobiernos de ambos paises a lo largo del
siglo XX. Por otro lado, el planteamiento de propuestas para superar las
dificultades histéricas y asi lograr un mayor acercamiento entre ambos, a través de
una mayor cooperaciéon econdmica y cultural, junto a propuestas institucionales de

acercamiento, han incluido nuevos temas en las relaciones bilaterales.

No obstante, nuevas miradas orientadas por el debate actual de las relaciones
internacionales que ponen énfasis en la emergencia de nuevos actores
internacionales, como es el caso de los conglomerados regionales, o miradas
constructivistas que ponen acento en las identidades de los actores y en la
posibilidad del cambio pacifico como elemento guia de las conductas

internacionales, no han sido mayormente abordadas. Desde el a&mbito de las

12
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Relaciones Internacionales, la discusion se ha centrado, entre otros temas, en la
basqueda de intereses comunes a través de la integracion econdémica entre Chile
y Bolivia( Correa, 2004); en el mejoramiento de condiciones de desarrollo entre las
regiones o departamentos que producen mayor intercambio econdmico entre
ambos paises, condiciones favorables para concretar un espacio de integracion en
los territorios chileno y boliviano(Anaya, 1987; Aranibar, 2002; Gonzalez, 2006).
No obstante, han sido poco tratadas las ideas claves y percepciones mutuas que
gravitan en la relacion entre ambos paises, junto al marco institucional que

sostiene las relaciones internacionales entre estos paises.

Es un hecho que la integracién subregional® toma cada vez mas relevancia en las
relaciones internacionales de los paises del Cono Sur sudamericano. Esta puede
abordarse desde distintas aproximaciones: por una parte, hace referencia a un
espacio sudamericano, “donde existen areas mas cercanas e integradas, pero
también  grandes complementariedades entre otras que todavia no han
formalizado acuerdos de integracion, y también de estas con las anteriores, de
manera que se trata de una especie de encadenamientos que da forma a una

I6gica de conjunto, sudamericana, identificable” (Tapia, 2004).

Por otra parte, se han sefialado los beneficios de concretar iniciativas propias
del proceso de integracion impulsado por diferentes actores nacionales, cifrandose
expectativas en una empresa que en sus desafios y planteamientos no se
corresponden con lo concretado, destacandose definiciones y propuestas que
desembocan en iniciativas dispares. Es el caso, por ejemplo, de la imposibilidad

de generar una cooperacion sistematica en materia energética entre los dos

2 Sub-regién andina, donde la regién es entendidado hace la CEPAL como toda Latinoamérica y el
Caribe, por lo tanto, dicha sub-region incluye ueaamuy amplia, que considera al sur del PerG,vBoli
norte grande de Chile y NOA argentino, mas todagdmas circunvecinas, es decir se proyecta a Rarag
Brasil. Este concepto tiene una inspiracion irgeigmista mas que histérica (como el caso de kasdina),
ademas incluye el fenémeno de los corredores hiooes, presentes en este espacio.

13

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



paises; el relativo éxito para concretar una conectividad fisica internacional de alto

valor para las regiones, por la negativa de los centros politicos.’

Pese a este diagndstico, los gobiernos de Bachelet y Morales han tenido un
acercamiento sin exclusiones. Asi, “en julio de 2006 los vicecancilleres de los dos
paises lograron establecer una nueva agenda, la cual contempla la integracion
fronteriza, libre transito, integracion fisica, complementacion econémica, Silala y
recursos hidricos. Inclusive se puso en la agenda el tema maritimo abordado con
cautela por ambos paises...” (Dehesa, 2007).Agenda que el actual presidente de
Chile a partir del 2010, Sebastian Pifiera, ha continuado en la misma tendencia
con su par boliviano, destacandose dentro de sus iniciativas la profundizacion de
la Agenda de 13 Puntos con relativo éxito, pues ha implementado medidas en
materias como confianza mutua entre las FF.AA de los respectivos paises; ha
ampliado algunas concesiones en materia de libre transito, de acuerdo a los
dispuesto por el Tratado de Paz y Amistad de 1904, suscrito tras la Pos Guerra del
Pacifico; ha continuado con las iniciativas referidas a desarrollo fronterizo, etc.,
aunque todavia la agenda sigue monopolizada por la cuestion maritima, la que

aun no tiene resultados concretos®.

% No obstante, tras una serie de acuerdos, emstrerésidentes Morales de Bolivia, Lula de Bradfaghelet

y actualmente Pifiera de Chile, a partir de noviemtel afio 2010 comienza a funcionar el Corredor
Bioceanico que une a estos tres paises. Su tragastra por la Amazonia brasilefia, el altiplanviaolo y

el norte chileno. EIl corredor unira los puertosSamtos-Brasil (Atlantico) y Arica- Iquique ChilB4cifico),
pasando por Bolivia. Su Extension seréd26 Km., de los que 3.137 pasan por Brasil y28& Bolivia

y Chile. El 75% de la via esta pavimentada. Suripgiad serd Arica, puesste corredor vial se complementara
con el ferrocarril Arica-La Paz, en fase de lididacpara recuperar el tramo Arica-Visviri y que dedstar
funcionando el 2010.Fuentét Morrocotudq 03 de julio del 2009:

http://www.elmorrocotudo.cl/admin/render/noticiabP3

* En julio del 2010 se reunieron los vicecancied® Bolivia, Ménica Soriano, y de Chile, Fernando

Schmidt, en La Paz, en el marco de la agenda cdicigpate 13 puntos. En este encuentro los temas mas
importantes son tres: La habilitacién del puetto lquique, la puesta en marcha de renovaciéra line
ferroviaria Arica - La Paz y cuestiones de caraddte seguridad comdn (desminado de zonas fronggnza
cooperacion fronteriza. Por otro lado, desde lapzdia presidencial que Sebastian Pifiera se mosuéme

a tocar el tema maritimo.
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Como resultado de esta relacion histérica de altas expectativas y baja
concrecion de iniciativas y de éste, posterior, mayor acercamiento y dialogo franco
entra las autoridades de ambos paises, es posible identificar percepciones y
acciones vinculadas a los agentes de las relaciones internacionales tradicionales
y menos tradicionales®. Dentro de las acciones pueden nombrarse las siguientes
experiencias ° : la falta de coherencia entre las politicas exteriores hacia temas
claves como son la dimension energética, comercial; la insercion dispar en los
esquemas de integracion supranacional, como es el caso de la posicion de Chile y
Bolivia en la Comunidad Andina de Naciones y MERCOSUR, actuando, ambos,
con distintos énfasis y prioridades; se ha hecho patente en el debate académico y
politico las dificultades de emprender iniciativas con Bolivia, pais que en los
ultimos afios ha mantenido una politica exterior desde la cual se derivan acciones

y respuestas erraticas y casuisticas hacia Chile, y viceversa.

Por otro lado, es posible identificar una serie de percepciones mutuas hacia
acontecimientos claves que condicionan las acciones reciprocas entre ambos
paises, tratdndose de temas coyunturales, pero que se inscriben en patrones
culturales de larga duracion. Dentro de ellos pueden destacarse los que siguen:
Chile no se ha hecho cargo cabalmente de lo que significa para el pais vecino su
condicion mediterranea y cOmo ésta se concibe determinante en sus posibilidades
de desarrollo; el significado que se le ha venido dando al recurso gasifero por

distintos sectores politicos’ bolivianos, siendo el mayor obstaculo para concretar

® Nos referimos sobre todo al peso de las instinesanternacionales en la orientacién de la cordietos
Estados desde las teorias de la integracion, marelo de los debates tedricos de las Relaciones
Internacionales.

® Por experiencias, se hace mencién a las actieiladernacionales basicas: formular una politidarer,
la de adoptar las decisiones necesarias para parepractica, y la de relacionarse y negociad@®uaemas
protagonistas que actlan en el escenario intermaci@gTomassini,1989:22)

" En octubre del 2003 “Bolivia atraves6 por unaisrjmlitica que no se habia registrado desde 11985.
protestas sociales y los bloqueos paralizaronculdad de La Paz, la sede de gobierno, mientraegua
ciudad de El Alto los bloqueos y confrontacionesralh como resultado cerca de 59 muertos y otrdesan
heridos. Los sindicatos, las organizaciones de eamgs y las juntas vecinales formaron un bloqueracel
Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada pidiendorsisiéin por su politica de exportacion del gas y la
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toda iniciativa con Bolivia y, en particular, las vinculadas a la conectividad fisica
entre ambos paises. Se destaca también un nuevo elemento, la emergencia
indigenista (sobre todo en los paises andinos), que supone un elemento ideoldgico
que incide en el cuestionamiento hacia la estructura politica boliviana actual por
parte de un gran segmento de a sociedad, considerando que el 80% de la
sociedad boliviana pertenece a etnias originarias excluidas histéricamente del
poder politico; ain mas, este elemento estaria condicionando su accién exterior.
Para José Gonzalez, este “es uno de los aspectos que obnubila la comprension de

los sucesos bolivianos, para la perspectiva chilena” (Gonzalez, 2004:32)

Asi, en el derrotero de las relaciones entre Chile y Bolivia es posible apreciar
cémo los factores aludidos® han estado supeditados a determinados vaivenes de
la politica interna. En este marco, las continuidades y cambios de la politica
exterior de Chile y Bolivia han debido afrontar coyunturas, como - sobre todo este
ultima década para Bolivia- es el caso de “modificaciones de las correlaciones
de fuerzas politicas en los gobiernos o bien los conflictos internos que han dado
por resultado o guerras civiles o el surgimiento de un nuevo régimen. El estado de
las relaciones entre estos paises tiene estos hitos sincrénicos de enorme

trascendencia.” (Gonzélez, 2004:32)

En cuanto a Chile, en la actualidad, uno de los efectos de su estrategia de
insercidn internacional, que apuesta a una insercion solitaria a todas luces exitosa
y consensuada por las elites de buena parte del mundo politico y empresarial, es
la percepcién de su supuesta superioridad en la region. La que lo lleva a
desestimar la realidad de sus vecinos. Como sefiala Rodriguez Elizondo: “por una

eventual exportacion a través de Chile.” (ArraréBghesa, 2004)

8 En efecto, “Para Chile, los temas vecinales halguigido preponderancia por la particularidad deete
vecinos tan disimiles en cuanto a su peso intesnakia sus caracteristicas étnicas y a su delsapaitico-
institucional; ademas de estar separados conmdlofonteras naturales de envergadura poco usaoakllo,
temas como colaboracion y tension, comercio abigrterrado, paz y guerra, cooperacion y tiranten, h
cruzado la historia de las relaciones de Chile &ayentina, Perl y Bolivia de manera intermitenteeyera
durante los casi 200 afios de vida independientké/V2001)
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parte, queremos venderle a todo el mundo, por otra, no tratamos de conocer a

nadie, en el sentido de interesarnos culturalmente por “el otro”. (Rodriguez, 2007)

En efecto, esta estrategia de insercion internacional lo ha llevado a auto
percibirse como pais modelo, percepcién que esta incidiendo en su politica
exterior.” Pues, suele sostenerse que las fuerzas profundas (Renouvin, 2000:9)
gue han marcado a Chile desde los noventas lo catalogan como un pais
excepcional en el ambito internacional, pudiendo esas fuerzas tener “un papel
significativo en la estructuracion de la politica exterior, imprimiéndole rasgos
caracteristicos e identificatorios y trascendiendo, de ese modo, las particularidades

gue puedan exhibir determinados gobiernos.” (Colacrai y Lorenzini, 2005:45)

Por tanto, resulta ilustrativo detenerse en coémo se han construido las
imagenes antitéticas entre ambas naciones, desde el Estado y su vinculacion con
la base social y, sobre todo, indagar en cdmo es posible tratar de superarlas a
través de instancias supranacionales en que participen. Por ello, es interesante
adentrarse en como han influido las agendas de las relaciones bilaterales tanto
desde la perspectiva de las negociaciones como desde el concierto
latinoamericano. (Gonzalez, 2004; Bizzozero, 2009).En efecto, los ejemplos son
variados en instancias subregionales o cumbres hemisféricas, es el caso de lo
ocurrido en la 34° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), de junio de 2004.En ella el
Presidente Lagos llam6 a Meza Gisvert a reanudar las relaciones bilaterales a

nivel diplomético sin mas demora, puesto que éste emplazd a su par chileno a

° Los estudios de politica exterior no han asigna@alicionalmente, demasiada importancia a lasbles
internas que juegan un rol en el disefio y puestadstica de la accion externa de los Estadosambio, en

la actualidad, la consideracion de las mismas auraiex cobrar relevancia sobre todo porque se datect
influencias poderosas provenientes del modo ercgda pais se ubica en el mundo y se concibe asgiani
en relacion con los demés. En ese sentido, inteptaitar rasgos identitarios y desentrafiar fugreafsindas
puede ser un ejercicio interesante de reflexiéola@ai y Lorenzini,2005:45)
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solucionar los problemas historicos a cambio de la venta de gas, cuestion que fue

recibida en Chile como una propuesta inaceptable.(Figueroa,2009)

Con todo, la hipotesis de esta investigacion responde a las siguientes
interrogantes: ¢como se han construido las percepciones mutuas entre Chile y
Bolivia? ¢Han incurrido de manera compleja ideas y las fuerzas materiales,
modelando las conductas en el ambito exterior de estos Estados y sociedades?
¢,Como han influido las distintas ideas que estan detrds de las respectivas
inserciones intencionales de Chile y Bolivia en relaciones que mantienen? ¢ Como
han influido las percepciones que se tienen de si mismos es en esta relacion,
particularmente como se han proyectado hacia los vinculos que mantienen en los
conglomerados de integracion en que participan? ¢Estos conglomerados, a su

vez, facilitan el acercamiento entre Chile y Bolivia?

La hipotesis plantea que los distintos énfasis en las ideas y visiones que estan
presentes en la relacion entre los sucesivos gobiernos de Chile y Bolivia, junto con
la participacion en instituciones internacionales construidas a partir del juego de
estas ideas y otras fuerzas regionales, han determinado el surgimiento de un
“sistema de reracionamientos dispares” en el seno de la convivencia entre estos
paises. Se conjetura ademas que estas propuestas dispares inciden en el
fortalecimiento de la integracion subregional de la que son protagonistas. No
obstante, también se plantea que una forma de superar estas disparidades surge
de su participacion en los conglomerados de integracion regional en que

participan, especialmente MERCOSUR.

Se intentara sostener que, pese al cambio de la naturaleza conflictiva de las
relaciones bilaterales chileno- bolivianas, elemento condicionante en la puesta en
practica de las politicas exteriores de un estado respecto del otro durante mas de
un siglo, hoy se encuentran frente a un nuevo escenario mas auspicioso, en el

gue las posibilidades de una real integracion son posibles. Aunque esta situacion

18

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



estaria condicionada por la superacion del “sistema de reracionamientos
dispares™®. Se entiende que este sistema es uno en que prevalecen roles
distintos, de crucial importancia, respecto a sus posiciones Yy estrategias de
insercion internacional, repercutiendo en las acciones y respuestas hacia el
escenario subregional y bilateral. Estos roles distintos (pragmatismo Vv/s
ideologismo) se aprecian cuando se coteja la realidad objetiva y las percepciones
subjetivas que tiene un actor hacia otro y hacia el contexto internacional en que se
desenvuelven. Esta disonancia; como se argumentard mas adelante, contribuye al

deterioro o inercia de las relaciones entre los paises.

Particularmente se indagard en como los procesos de integracion en que
participan ambos paises — particularmente Mercado Comun del Sur, MERCOSUR
—, ofrecen una instancia favorable para que Chile y Bolivia afiancen sus vinculos,
fortaleciendo sus respectivos intereses materiales y las ideas clave que guian sus

objetivos en materia exterior y bilateral.

1.2.- Objetivos general y especificos de la investi  gacion

El objetivo general de esta investigacion es explorar, identificar y discutir el
estado actual de las relaciones entre Chile y Bolivia en esta Ultima década a partir
de factores domeésticos, internacionales y regionales.

Los objetivos especificos son los siguientes:

Indagar en cuales han sido las ideas clave que han estado detras de las

estrategias de insercion internacional y de proyeccion regional de ambos paises.

Profundizar en las percepciones reciprocas planteadas en forma mas notoria

durante los ultimos quince afios a partir de las transiciones a la democracia,

10 Esta idea de Keohane (Keohane, 2002: 15) se renagadelante.
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periodo que marca el inicio de la reinsercion internacional, con distintos énfasis, de
Chile y de Bolivia. El énfasis se pondra en el transito de la politica exterior
boliviana al asumir el gobierno Evo Morales Ayma, proceso que supone el paso
desde un esquema liberal a otro méas ideologizado en materia de politica exterior,

y cOmo este giro afecta la relacién con el Estado chileno.

Analizar como se ha configurado el marco institucional que da sentido a las

relaciones internacionales de la que son partes ambos paises.

Se adentrara en la incidencia de las ideas causales en el desarrollo de las
practicas internacionales, junto con los factores materiales que modelan las
conductas de ambos estados, considerando como se han vinculado ambos
factores. En otras palabras se trata de una aproximacion hacia las sefias de
identidad de las politicas exteriores de ambos paises en la Ultima década y en la

relacibn mutua que se desprenden de ellas.

Identificar y discutir, bajo el marco propuesto, como ha influido la adhesion de

Chile y Bolivia a MERSCOSUR en sus complejas relaciones.
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1.3.-La estrategia metodologica

La metodologia corresponde a un disefio cualitativo. Se trata de aproximarnos
a una construccion interpretativa que surge de la comprension del fenédmeno social

internacional en que se desenvuelve Chile y Bolivia (actores e instituciones).

Esta aproximacién permite dar cuenta de las ideas que subyacen a las
estrategias de insercion regional de ambos paises (y como se perciben por los
actores). Interesan las producciones significativas de los propios sujetos:
opiniones, representaciones, percepciones construidas por los estados de Chile y
Bolivia sobre la percepcion mutua que se tienen y de como ven las instituciones en

gue se socializan .

Esta investigacion tratard de descubrir e interpretar los elementos que
intervienen en el discurso de las politicas exteriores de ambos paises a través de
Sus practicas, negociaciones Yy miradas hacia la integracion regional. Sobre todo
la intersubjetividad de estas miradas cobra sentido cuando se refiere a un
contexto internacional particular, marcado por la globalizaciéon e
interdependencia, y un continente que cuestiona las bondades del libre comercio y
gue busca redefinir sus opciones internacionales, pero que no ha encontrado
consenso respecto a las claves de estas estrategias(Bouzas,2007,
Bizzozero,2009), aunque no obstante ha podido forjar mecanismos de integracion
politica y comercial que contribuyen a esta finalidad. Por otro lado, el pragmatismo
chileno y el ideologismo boliviano, y las interrelaciones guiados por ellos son
elementos importantes a considerar, pues, por ejemplo, es importante tener en
cuenta como afecta la superioridad chilena y cémo afecta el enclaustramiento
boliviano a sus vinculos. O en este mismo sentido, como afecta las asimetrias
presentes entre ambos, las distintas miradas hacia la autonomia internacional, las
inserciones dispares y la estabilidad politica de Chile en contraposicion a la
inestabilidad de Bolivia
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Se trata de un estudio de caso que intenta descubrir significados de las
acciones, considerando el escenario cultural, internacional y doméstico, que lo

condiciona.

Por otro lado, la metodologia que se sigue para responder a la hipétesis
descrita, consistir4, en general, en la configuracion de un marco teérico que
oriente la indagacion hacia las principales acciones, factores materiales o
recursos e ideas claves que motivan las conductas reciprocas de ambos paises,
inscritas en el periodo en estudio.

La investigacion contempla la indagacion de las relaciones bilaterales chileno-
bolivianas, sobre la base de antecedentes que se extraeran de distintas fuentes a
analizar segun el esquema de \variables propuesto: factores materiales y
territoriales, ideas claves y visiones en torno a las relaciones entre Chile y Bolivia,
y en torno a las relaciones que se dan en el marco de la integracion subregional
en que participan; politicas exteriores; actas de adhesion a los conglomerados de

integracion; coyunturas internacionales recogidas por la prensa, etc..

Estas fuentes son las siguientes:

1) Recopilacion y analisis de publicaciones cientificas referidas a la discusion
tedrica en torno a los paradigmas de las Relaciones Internacionales. También se
acudird a este andlisis con el propésito de obtener antecedentes tedricos acerca
de las respectivas inserciones internacionales de ambos paises, sus politicas

exteriores y de las ideas claves que giren en torno a ellas.

2) Revision de instrumentos bilaterales suscritos con Bolivia y de las paginas
Web de los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises. De esta

documentacion se extraera informacién acerca de sus iniciativas internacionales.
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También se revisaran sus actas de adhesion a MERCOSUR e informacion

respecto a sus iniciativas dentro de este organismo

3) Recopilacion vy revision de las informaciones aparecida en la prensa
escrita de ambos paises, respecto de acontecimientos politicos relevantes,
asociados a las variables que se han mencionado, particularmente en lo referido a

la percepcion mutua entre distintos actores sociales y politicos de Chile y Bolivia

4) Revision bibliografica de antecedentes histéricos. Se utilizardn para
describir los antecedentes previos al periodo de estudio, pues los acontecimientos
transcurridos a lo largo del siglo XX aportan informacion relevante acerca de las
continuidades y cambios en la identidad de las respectivas politicas exteriores de
Chile y Bolivia.

1.4. Relevancia académica de la investigacion.

La disciplina de las Relaciones Internacionales en Chile, dentro de sus lineas
de investigacion, ha tenido como prioridad la insercién internacional del pais(Van
Klaveren,1998,2001; Insulza,1998; Almarza,2000); su politica exterior y regional,
junto a su continuidades y cambios (Witker,2005; Fernandois,2004; Mufioz 1990;
Duran,1989) ; los analisis en materia de Defensa(Rojas,2004), junto a los nuevos
componentes tedricos como la Seguridad Cooperativa(Rojas,1997), también han
tenido cierta relevancia; el replanteamiento del concepto de seguridad y sus
alcances dentro de la reformulacién de las politicas publicas en la materia,
considerando el nuevo referente mundial que constituye la Seguridad Humana
(Fuentes,2004), ha sido otra temética innovadora y creciente como objeto de
estudio.

Este conjunto de iniciativas, como tendencia general, ha desestimado el
acontecer internacional surgido en los conglomerados de integracion en que

participa Chile, especialmente en América Latina; distinto es el caso, por ejemplo
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de sus mecanismo hacia el Asia Pacifico (APEC), pues, como es sabido el foco de
atencién esta puesto hacia ese continente!’, especialmente por sus
potencialidades como plataforma internacional para el resto de la region
sudamericana. No obstante, cabe destacar algunos aportes bibliograficos como
“Los procesos de integracién y cooperacion regionales”, editado en 1998 entre el
Convenio Andrés Bello y el Instituto de Estudios Internacionales (IEI) de la
Universidad de Chile, en el destacan los capitulos, “El acuerdo de asociacion de
Chile al MERCOSUR” de Jeannette Irigoin Barrenne y los Trabajos “la clausula
democratica en la integracion regional”, Felipe Allard; no obstante, ellos apuntan a
miradas desde el derecho internacional publico y la economia internacional,

careciendo de aproximaciones desde las Relaciones Internacionales.

Por otro lado, si se trata de preferencias geograficas de estudio, en este ultimo
tiempo las investigaciones se han volcado, ademas de la relacion de la subregion
sudamericana con el sudeste asiatico, en la vinculacién con la Union Europea y
con los EE.UU., a partir de los tratados de libre Comercio y las iniciativas politicas

emprendidas con ambas potencias

En cuanto a los enfoques tedricos, cabe destacar que los trabajos en materia
regional y bilateral se ajustan en su mayoria a corrientes realistas, salvo algunas
excepciones. En tanto, los nuevos enfoques institucionalcitas de corte sociolégico
que han tenido una entrada interesante en los debates académicos de los paises
miembros de MERCOSUR (Colacrai, 2006) y CARICOM (Murillo, 2003), no han
tenido mayor desarrollo en Chile, situacion comprensible producto de nuestra
posicidon marginal en los conglomerados regionales de integracion, tomando en

cuenta ademas que el reingreso de Chile a la Comunidad Andina como miembro

1 Esto se refleja en la cantidad de cursos de podsgrainidades especificas de investigacién acadéqie

se dedican a los vinculos con los paises asiagsos], caso de los Institutos de Estudios Inteomadés y de
Ciencia Politica de las Universidades de Chile 103z de Chile, respectivamente, ambas tiene dieisla
dedicadas a estos estudios y poseen curso de gosghao mismo ocurre en el instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de Santiago de Chilmbién se contemplan en algunas universidades
privadas, como la de Vifia del Mar y Gabriela Misgran el Instituto Chileno del Pacifico.
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asociado en 2006 fue un acontecimiento con escasa cobertura periodistica y de
poco interés académico. En definitiva, desde las Relaciones Internacionales es
comprensible que, al operar la siempre conflictiva vinculacién entre conocimiento e
interés, sea poco relevante la investigacién que se enfoque en el estudio de la

subregion Latinoamérica, pues no es la primera prioridad.

1.5.-Procesos de globalizacion y sus conflictos aso ciados.

En este sub capitulo se describe cémo el proceso de globalizacion ha
generado una mayor interdependencia entre los paises. Si bien la respuesta a
esta interdependencia supone vinculos asociativos entre los distintos estados, no
dejan de estar presentes una serie de intereses y valores contrapuestos que
dificultan este mayor acercamiento. Estos generadores de conflictos surgen,
dentro de distinta causas, desde las distintas posiciones respecto a su insercion
internacional y desde los distintos niveles de autonomia para desenvolverse en la
region y el mundo.*?

1.5.1 Interdependencia y asimetria

A inicios de la década del 90 en América Latina, con distintas prioridades y
velocidades, los estados de la region inician estrategias de reinsercion
internacional. Superando largos afios de regimenes autoritarios y el desarrollo de
economias de tendencia autarquica, sus politicas giran desde lo defensivo militar a
la apertura comercial (Witker, 2002). El caso chileno es emblemético al iniciarse su
redemocratizacion: éste, reforzando su posicién privilegiada en la subregion
producto de su estabilidad politica y econdmica, “concibe el poder mas en

términos de recursos -naturales, econdémicos, tecnolégicos, industriales, etc.- que

12 os conflictos histéricos entre ambos paises, greyeccion actual, seran tratados en el capiiulo
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en términos de poder militar y territorial. (Rosencrance, 1986.Citado por Lorenzini,
2003: 8)

Este giro en el campo de las relaciones internacionales sudamericanas, al
iniciarse los procesos de transicion democratica y reinsercion internacional a
finales de la década de los 80, deja en evidencia las distintas estrategias de

insercion y las asimetrias™ que conllevan.

Por otro lado, al alero de este proceso y particularmente vinculado a la (re)
integracion latinoamericana, ha sido relevante la discusion en torno a la autonomia
latinoamericana para instalar en el debate internacional sus intereses y valores
en un sistema internacional complejo y cualitativamente distinto al escenario
autarquico que primo durante buena parte del siglo XX. Asi, es comun sefialar que
“un objetivo politico que siempre ha estado presente en el proceso de integracion
latinoamericano es el logro de cierta autonomia de la region y de los paises que la
conforman frente a terceros, incluso muy cercanos, pero esta interiorizacion que
asociaba integracion a independencia y autonomia se realiz6 mas de forma

nacional que comunitaria” (Palomares, 2004: 163.)

La caida de la guerra fria impuso a los paises latinoamericanos redefinir lo que

concebian por autonomia®®. Significé, por un lado, la creacién de bloques

13 En el d&mbito de la ciencia politica, el concepegasimetria “ha sido usado respecto de la desigual
concentraciéon de poder en uno y otro lado le uls@ita. Incluso considerando que los contenidogpddér

han estado en proceso le reorganizacion, especitdrdesde el punto de vista de los énfasis. Eampo de

las relaciones internacionales, el concepto adgueémismo sentido que en ciencia politica, auncpre
precisiones interesantes” (Ross, 2005:111)

14 E| escenario actual de interdependencia entrestasedades, supone una serie deracticas de
interrelaciones transnacionales que dan cuentaxataplejo escenario internacional actual. Como lsefia
Vicente Torrijos, (2000) “... también es cierto quelesaparecer la radicalizacion ideolégica y lakipdad
estratégica, tiende a fortalecerse en la sociétednacional una creciente autonomia de sus ueglad
representada en el interés nacional, el poder diz gais individualmente considerado y el prestigicada
uno de los actores, incrementandose asi las expastae reconocimiento y representacion (ser adepy
exponer activamente sus intenciones.(Torrijos,2)0:
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regionales como MERCOSUR y la Comunidad Andina, que giraron en torno a la

I*°: es decir, una autonomia “ impulsada por la

idea de autonomia relaciona
democratizacion y los procesos de cooperacion y coordinacion de politicas que se
desarrollan en nuestra region”(Colacrai,2003:388). El concepto autonomia
consiste en “la capacidad y disposicion de los estados para tomar decisiones con
otros en forma independiente y controlar conjuntamente procesos que se
producen dentro y mas alla de sus fronteras. Parten en su analisis de un supuesto
fuerte, como es que el aumento del nivel de autonomia de nuestros paises no
puede resultar hoy de politicas nacionales o subregionales de aislamiento,
autosuficiencia u oposicion” (Colacrai, 2004:389). Por tanto, las asimetrias
presentes entre los paises que conforman el bloque podrian superarse a través
del empuje de los paises con mayor desarrollo de entre ellos. Es lo que en la
Union Europea se ha denominado “la Europa de las dos velocidades”; proceso del
gue de alguna manera se hace eco en MERCOSUR y la Comunidad Andina a
través del establecimiento de fondos estructurales que redistribuyen ingresos para

los paises mas retrasados de los conglomerados.

Por otro lado, paises como Chile si bien buscaron conectarse con el mundo a
través de la concertacién politica y la promocién de la democracia®®, dentro de
otros valores, su estrategia suponia concebir la autonomia como autosuficiencia
para reinsertarse. En efecto, Van Klaveren categéricamente sefialaba al inicio del
siglo XXI: “las relaciones Chile-MERCOSUR estan en una encrucijada, debido a

las tensiones que se generan entre dos opciones estratégicas: un proceso de

Una definicién, en el campo de las relaciones irateionales, entiende la autonomia como “un objata/tas
politicas que podria alcanzarse en forma gradgatgiente mezclandose, en dosis variables, coacsittes
de dependencia, interdependencia y condicionaméerno” (Tomassini, 1989: 302).

15 Aunque el vacié conceptual respecto a esta cdtegsrcubierto solo a partir del inicio del nusigio. En
efecto: Esta nueva discusion en términos teéricesdiaindose con el advenimiento del afio 2000, cuando
ciertos gobiernos latinoamericanos reconocen unanés la importancia de coordinar sus politicadoptar
posiciones comunes. Se hace necesario, entoncesjamta la autonomia una nueva capacidad
explicativa.(Colacrai,2004: 388)

16 Este argumento se desarrollara extensamentecapiélilo siguiente.
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integracion “profundo” en Sudamérica y un proceso de libre comercio a nivel
hemisférico. Chile mantiene abiertas sus opciones comerciales estratégicas, lo
gue crea algunas tensiones con sus vecinos mercusurianos. La propuesta chilena
de avanzar con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) antes de la
fecha prevista fue interpretado negativamente por sectores politicos y econémicos
del MERCOSUR.” (Van Klaveren, 2001:4)

Atendiendo a lo expuesto, uno de los problemas que surgen dentro de la
dinamica internacional sudamericana de los 90’, especialmente para Chile, es la
necesidad de emprender iniciativas internacionales tanto con paises que
sostienen esta autonomia relacional como relaciones con variados paises del orbe
gue son protagonistas de los mercados financieros mundiales. Esta doble posicion
de global trader y a la vez de vecino que concerta acuerdos con los paises de la
subregion, que no pueden acceder a la posicion que ostenta Chile, define
paulatinamente la diferencia de roles y va forjando las disparidades entre los
paises. Este proceso se acentla a lo largo de esta Ultima década, si se considera
la necesidad de alcanzar acuerdos ambiciosos en materia energética o0 de
conectividad fisica en la subregion; o la necesidad de generar vinculos
internacionales entre algunas regiones de ambos paises (norte de Chile y centro
este boliviano), vinculos que en ocasiones vulneran o colisionan los respectivos
intereses nacionales de ambos paises.

Con respecto a la mirada boliviana acerca de la interdependencia creciente,
Garcia Lineras sefala: “No hay pais autarquico, ningan pais vive de su propia
produccién, desde el siglo XVI eso ya no sucede, pero tampoco es cierto que lo
gue mandan los grandes circuitos financieros sea el Unico destino al que
tengamos que subordinarnos los pequefios pueblos, los pequeiios productores,
los pequeiios empresarios, hay otras formas de interdependencia, otras formas de

globalizacidn, otras formas de crear flujos regionales de mercancias, de ideas, de
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necesidades, de pasiones, de anhelos, mas vinculados con el buen vivir, mas

democraticas, méas benéficas para todos”( Sanchez, 2006)*’.

1.5.2 Sistema internacional e Interdependencia Compleja

Algunas implicaciones de este panorama pueden interpretarse bajo el prisma
que aporta el concepto de interdependencia compleja. Este se define como el tipo
de relaciones entre dos 0 mas unidades de un sistema social o internacional, en
virtud del cual la identidad, el bienestar y el comportamiento de algunas de ellas
dependen o son afectados por el comportamiento de las otras, acentuando asi su

sensibilidad, proyeccion o vulnerabilidad externa (Tomassini, 1989: 215).

En cuanto al subsistema andino, se alude al espacio de interaccion de un
grupo de unidades distintas de cuya accion se derivan consecuencias de orden
politico y/o economico. Este espacio se caracterizaria por “la presencia y
accionar de unidades separadas (cada pais) y por la interaccion entre ellas, con el
objetivo de llevar a cabo las funciones de un sistema, en una integracién con
regularidad de relaciones, dependencia mutua y cierto grado de coordinacion, en
el cual coinciden una cercania geografica, una identificacion interna y externa
distintiva e interacciones regulares de cierta identidad. (Bernal Meza, 2005,192-
193)

En consecuencia, si la identidad®®, bienestar y comportamiento del estado
boliviano ( o del chileno) dependen del comportamiento de una serie de otros

actores internacionales, especialmente de los paises mas proximos

" Discurso del Vicepresidente de la Repulblica Alv@arcia Linera. Inauguracién de la | Feria de
Intercambio entre Bolivia, Cuba y Venezuelaw{v.vicepres.gov.bp Las expresiones entre comillas y
citadas pertenecen a este discurso.( Sanchez, 2006)

18 La identidad de los estados al igual que la de tzdpo humano es relacional; es decir, se coreseny
oposicion a otros grupos.
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geogréaficamente; incidiendo en sus apreciaciones y definiciones; visiones de
mundo y creencias que induzcan a determinados actos (asociados a la definicion
de su posicion en el sistema internacional), es relevante indagar en cémo se ha
ido construyendo la relacién entre ambos —Chile y Bolivia-, rescatando elementos

historicos y actuales en el marco de la interdependencia creciente entre ambos.

Por otro lado, si el subsistema andino se concibe por la interaccién creciente
entre las unidades nacionales en una integracion con regularidad de relaciones,
dependencia mutua y cierto grado de coordinacién; la identificacion se encuentra
entre los paises que mas se aproximen a esta dinamica cooperativa, dindmica de

la que Chile participa marginalmente.

La teoria de la interdependencia compleja mediante sus principales
representantes, Robert Keohane y Joseph Nye Jr., sostiene que la vinculacion
entre los estados y especificamente las relaciones de poder que se observan
entre ellos se sustentan en una serie de ambitos, generados a partir de los
nuevos canales de comunicacion, las nuevas tecnologias y el comercio, entre
otros (Keohane, R y Nye, J., 1988). Estos canales vinculan a los estados de
maneras concretas y son capaces de explicar su comportamiento en diferentes
ambitos. Esta teoria no desconoce la existencia del estado ni habla de una pérdida
de poder por parte de éste, sino que muestra un ambito no explorado
anteriormente de conexiones internacionales capaces de explicar los
comportamientos de los estados (Del Arenal, Celestino, 1992: 312); y que no
tienen que ver con las explicaciones tradicionales entregadas por el realismo y el
idealismo. En efecto, para el Cono Sur, Ilvan Witker plantea que uno de los
desafios en la década del 90’fue “consolidar un ambiente pacifico, sustentado en
un desarrollo cooperativo y relativamente arménico en todas los ambitos, sin
interferencias juridicas a la accion de los privados y de la sociedad civil.”(Witker,
2001)
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Segun estos autores, cuando se da este tipo de relaciones, se puede hablar de
una sociedad mundial y no sélo interestatal (Del Arenal, 1992: 312). Esta relacion
es definida como los contactos, coaliciones e interrelaciones realizadas a través
de las fronteras del estado que no estan controladas por los 6rganos centrales
encargados de la politica exterior de los gobiernos (Keohane, Ry Nye, J., 1988), y
gue son capaces de connotar las relaciones surgidas en otros ambitos diferentes y
modificar el espacio de maniobra de los gobiernos en otras areas distintas (Del
Arenal, 1992: 312).

Por tanto, si las relaciones se amplian a una serie de actores distintos al
Estado es relevante indagar respecto a cual es la dinamica presente entre estos
nuevos actores. ¢ Se identifican éstas con las posiciones oficiales que emanan de
sus respectivos estados? Respecto a las relaciones que mantienen Chile y Bolivia,

¢, Se visualiza esta emergencia de nuevos actores?

Por de pronto, se plantea la existencia de un nuevo tipo de relacion
internacional a escala macroregional: los conglomerados de integracion presentes
en el continente. En este marco, es relevante considerar si en ellos se proyectan
los intereses de los estados, especialmente los mas hegemonicos o si es posible

constrefiir sus conductas. Este tema se tratara en el capitulo siguiente.

Expuesta la nocion de interdependencia compleja y la posibilidad de que
responda a lo acontecido en el Cono Sur sudamericano, cabe hacer algunas
precisiones respecto a su alcance y a cdmo eventualmente en su desarrollo
pueden surgir algunos conflictos que desdibujen la capacidad de actuacion de los
nuevos actores de las relaciones internacionales: las empresas, la sociedad civil y

los organismos regionales.
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1.6. Caracteristicas del proceso de integracion lat inoamericano en el
contexto del sistema internacional

En este apartado, se profundizard en las caracteristicas del proceso de
integracion latinoamericano en el contexto del sistema internacional. Se considera
la complementacion regional y multilateral entre los paises. Ademas, se sostiene
gue mientras los estados mas diversifican su posicion en distintos conglomerados
de integracién y/o cooperacién®®, se dificulta la posibilidad de construir un marco
institucional que sea capaz de conformar una identidad plenamente afianzada

entre los paises miembros del conglomerado de integracion relevante.
1.6.1 La nueva integracion.

Una vez establecido cierto consenso latinoamericano® sobre la trascendencia
de la interdependencia que supuso la entrada en el siglo XXI, su siguiente desafio
se tratd de buscar “la consolidacion de espacios politicos institucionalizados en los
distintos espacios de integracion, especialmente del MERCOSUR vy la CAN.”
(Palomares, 2004:162).Este desafio debia prioritariamente determinar “el
margen de autonomia de estos procesos respecto al ALCA, lo que es sinénimo del
margen de autonomia e independencia con el que pueden contar los estados en
sus politicas interiores y en los principales objetivos de sus politicas publicas
(Ibid.)

19 La cooperacién es la coordinacién de politicaseeattores interdependientes, alcanzada a través d
encuentros episédicos, acciones convergentes, Juaji@rativos o confianza personal. La integrac&m
cambio, depende de la existencia de instituciosgegdficas con sus propias reglas, sus propiosarg
propdsitos y sus propios recursos. En el extrertes @sstituciones de integracion se convierten randges
organizaciones burocraticas con capacidades augimpara extraer recursos e iniciar politicas, praied
supranacional para implementar estas opcionestiniBier,1989: 119)

% Desde 1991 en las Cumbres Iberoamericanas lossepante de los estados latinoamericanos han ido
consensuado la importancia que cumple la integnacigara los paises de la region y asumiendo la
interdependencia que supone la entrada en estossp
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Por tanto, los valores e intereses compartidos o contrapuestos que se
vislumbren entre los estados vinculados por algin proceso de integracion
latinoamericano, —ya sean miembros plenos o asociados- se deliberarian y
zanjarian a partir del grado de autonomia o dependencia hacia las tendencias
globales mas hegemonicas. Pues, la primacia norteamericana “...al reformular las
politicas de orden mundial esta influyendo a futuro sobre las variables “blandas” de
la politica, como los valores, los sistemas de creencias, las percepciones, la
formacion de los gobernantes y —tal vez lo mas grave— el tipo de régimen
politico.”( Bernal Mesa, 2004: 85)

Cabria preguntarse, entonces, como paises, como Chile, que gozan de una
mayor autonomia®* para desenvolverse en distintas esferas del orbe®’; vy,
paralelamente, no se ven afectados por las decisiones de su entorno regional mas
proximo; pero aun asi no pueden encontrar pleno consenso regional para
desarrollar estrategias de desarrollo conjunto con sus estados vecinos,
repercutiendo en las acciones y respuestas que giran entorno a su politica

exterior.

En sintesis, en los extremos de los modelos de insercion latinoamericana se
encuentran, por un lado, “la insercion plena a la economia mundial y por otra, la
autarquia economica y la especificidad politica nacional que influyen de forma
decidida en los distintos objetivos nacionales y establece las condiciones de
desarrollo dentro de los procesos de integracion’(Palomares,2004:162)Desde este

marco, se puede sefialar que la estrategia de Chile apunta a una insercion

21 Autonomfa desde una visién de mundo pragmaticaoaguia de la politica exterior. Es importante safial
que el pragmatismo se encuentra estrechamentéoreddo con las realidades del poder mundial. Ee est
sentido, también podemos mencionar el alineamiesmoininterrumpido de Chile a los Estados Unidesdé
1946 hasta 1973 aproximadamente. Dicho alineamierglicaba el reconocimiento de Estados Unidos como
potencia hegemodnica regional durante la guerra(fti@lacrai,2007:59)

22 Chile como global traders (Pérez Llana, 1994: 284jede afirmarse que Chile actGa cdmee ridery
como unglobal trader (Estadocomercialista a nivel global.)procurando, a través de una estrategia de

insercién multiple optimizar y equilibrar sus vinculos politicos goaémicos con diversos actores
internacionales. (Lorenzini, 2003:7)
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unilateral, mientras que Bolivia se trata de un regionalismo de corte mas

desarrollista.

Por tanto, si resulta relevante para la conduccién politica de los gobiernos en
el &mbito internacional , tener en cuenta el derrotero por el que pueden transitar
las estrategias de insercion internacional, y de constatar la relevancia de la
racionalidad econdmica al momento de encarar e interpretar este proceso, resulta
ilustrativo cotejar los modelos de insercion chileno y boliviano(o latinoamericanos);
poniéndose énfasis en los valores e intereses que sostienen estas politicas y sus

iniciativas. Cuestion que se profundizara en el capitulo IlI.

1.6.2-Dimension politica de la Integracion.

El dilema de la “dimension politica de la integracion regional”’(Murillo
Zamora,2003) obliga a observar el problema a partir de elementos como: la
interaccion entre estructuras internas y externas frente a los procesos regionales;
las fuerzas y factores condicionantes de la integracién; los objetivos politicos,
economicos y sociales de los actores; la dinamica de las negociaciones en el
marco del proceso regional; y las estrategias y acciones de los miembros de un
esquema regional para atender el proceso de integracion. (Murillo Zamora,
2003:14)

En cuanto a esta investigacion, se indaga en la politica exterior de ambos
paises, sus acciones exteriores y respuestas a estas acciones. Asi, la interaccion
entre estructuras internas y externas frente a los procesos regionales sera un
referente obligado, toda vez que se considera por politica exterior la “accion de un
estado hacia el medio externo y las condiciones, principalmente internas, bajo las

cuales esas acciones hacia el exterior se emprenden”.(Salgado y Brocal,1992:61).
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Por otra parte, el dilema de la integracion adquiere relevancia, pues se debe
tener en cuenta que la integracion ofrece beneficios importantes, pero también
serios desafios al Estado. Este enfrenta restricciones distintas para determinar su
politica integracionista, que responden a la posicion internacional y a la estructura
doméstica. Esto genera un dilema constituido por el pro y el contra de la
integracion regional, frente al cual aparece el dilema de la alianza. El primero
aumenta generalmente con el tiempo y el segundo permanece constante o
declina, pues “el impacto de la integracion es mucho méas amplio que el de la

construccion de alianzas” (Murillo Zamora, 2003: 21).Dilema de Chile

Constituye un desafio el reciente ingreso de Chile como miembro asociado a
la Comunidad Andina de Naciones y a MERCOSUR. Si se considera que existe
cierto consenso de que la gobernanza regional sudamericana, es decir, el acuerdo
entre los estados de la region para superar divisiones de identidades y diferencias
en la conduccién econdmica de los paises, pasa porque los estados se sujeten a
un estandar medianamente comun de conducta. Estdndar comdn que es posible
alcanzar por la deliberacion politica de sus lideres en mecanismos de integracion y
cooperacion, donde la concertacion politica sea un compromiso real. Sobre todo,
ademas, que el tema de las identidades® para los acuerdos supranacionales
cobra relevancia en la medida que *“ la identidad de bloque regional resulta un
aspecto de suma importancia en relacion a terceros estados, porque identifica los
contenidos y las fronteras del proceso en sus principios, hormas , procedimientos

y acuerdos politicos”.(Bisozzero,2005)

23 La insercién exitosa de los estados latinoamereaependera de la calidad de sus politicas extsride

su capacidad para llevarlas a cabo en funcién déelo® de desarrollo propio, tomando como referencia
fundamental la identidad regional. Chile respondéa adentidad singular de la regibn marcada por el
regionalismo abierto
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Asi vistas las cosas, la posicién de Chile como miembro asociado -situacion
media entre terceros estados y miembro pleno- lo obliga a tomar una posicién mas
decidida (o no) sobre su identidad para con la region y este bloque. Posicién que,
como se conjetura, apunta a mejorar su relacibn con los paises vecinos y

especialmente con Bolivia.

Sin embargo, se agrega otra dificultad, que constituye otro desafio para los
paises latinoamericanos: ademas de reinsertarse en la region e institucionalizar su
insercion, se plantea que dicho consenso pasa por compromisos no sélo con las
dirigencias de cada pais. Las decisiones fundadas en la jerarquia politica, forma
tradicional de tomar decisiones en el marco de los acuerdos regionales, estan
perdiendo eficiencia debido a que los valores y las preferencias sociales
condicionan crecientemente los procesos de formacién y mantenimiento de estos
acuerdos. (Federico Manchén, 2005:37).

36

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



CAPITULO Il: ANTECEDENTES TEORICOS

En este capitulo, brevemente, se plantea la discusion tedrica referida al nivel
de analisis en que se inscribe esta investigacién. A continuaciéon se discuten,
brevemente, el concepto ideas clave y sus alcances; se sigue con algunos
alcances tedricos de posturas realistas y liberales en general. A continuacién, se
profundiza en la vision constructivista 'y en el dialogo que se da con las corrientes
anteriores, desde la perspectiva de encontrar cierta complementariedad que
aporte al estudio de la relacion chileno-boliviana actual. Finalmente se profundiza
en algunos referentes tedricos referidos a los procesos de integracion regional,
especialmente derivados de los debates previos y poniendo énfasis en algunos
problemas, principalmente la existencia de algunas falacias que dificultan la

comprension de estos fenomenos.

2.1. El nivel de andlisis propuesto: teorias de alc  ance medio y teorias de las

interdependencias.

En esta investigacion se sigue la propuesta generalizada en el debate
acerca del nivel de andlisis de las relaciones internacionales que sefiala la
combinacién entre los factores mas sistémicos y los mas individualizados, como
son la politica exterior y los conglomerados de integracion. En efecto, “el nivel
general o sistémico de las Relaciones Internacionales, es producto de la
combinaciéon de politicas exteriores de los estados y otros actores, pero a la vez
configura el marco de referencia y condicionamiento de las mismas. Entre ambos
niveles hay una continua e intensa interaccion e intercambio de mensajes

explicitos e implicitos” (Arnoletto, 2007:285).

En una primera aproximacion a la definicion del nivel de andlisis, puede
sefalarse las teorias sistémicas o de alcance global se corresponden al debate
mas tradicional de las relaciones internacionales, es decir, entre realismo e

idealismo y sus derivaciones (realismo estructural, neorrealismo). Segun esta
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aproximacion, son las estructuras internacionales las que determinan los
comportamientos de los actores, y los cambios derivan de condiciones que afectan
globalmente los procesos en su seno. A su vez, las teorias de alcance medio “se
basan en generalizaciones relativas al comportamiento de elementos, variables,
0 conjuntos parciales de fenbmenos pertenecientes a un sistema mas amplio
(Tomassini, 1989: 76). Se trata de buscar la comprension de los fenbmenos
centrdndose en una de las variables que componen el sistema; por ello las
principales teorias de alcance medio son: las teorias de las decisiones, las teorias
sobre el conflicto y las teorias de la integracion. Profundizaré en esta ultima. Las
teorias de la integracion (funcionalismo, neofuncionalismo, institucionalismo
liberal, neoinstitucionalismo, intergubernamentalismo) se definen como de alcance
medio en la medida que ponen su atencion en las instituciones existentes en el
seno de un conglomerado de integracién; también se centran en ' decisiones y
preferencias de los actores y en como éstas pueden determinar un cambio de
lealtades desde el estado hacia una comunidad politica mayor o supranacional.
Asi es como hay variantes realistas desde las teorias de la integracion
(intergubernamentalismo) y  variantes liberales  (neofuncionalismo vy

neoinstitucionalismo®*). También se consideran los aportes constructivistas.

Otra aproximacion al debate sobre el nivel de andlisis es el que resulta de la

idea de un continuo entre variantes micro y macro®.Asi, la teoria de las

24 el neoinstitucionalismo amplia su ambito de aisliscorporando al concepto de institucién los

procedimientos informales, simbolos, normas y cmmess. Para esta escuela las instituciones noorea
pasivos ni neutrales, ya que estructuran el acdestas fuerzas politicas al proceso politico y ened
desarrollar agenda propia. Es una teoria de alaaedéo que se enfoca en las instituciones dondegecia
el cambio sistémico, buscan explicar su origen gluion (Wiener y Diez, 2004; March & Olsen,
1984).(Oyarzin, 2008)

Las teorias parciales, por su parte, dividen ldida@ internacional en niveles de analisis difezent
encontrandonos teorias de micro-nigcision makingo de nivel medio (teorias estratégicas). Sin entharg
la parcialidad de las teorias no comporta la desdon entre ellas. Contrariamente, la existenciaude
continuumque va desde el individuo hasta el sistema int@gnakt(linkage theory, permite la acumulacién
tedrica dentro de un marco Unico. De este modtereh de la extension en la actual teoria de relasio
internacionales esta planteado no en términos a#atgeneral, sino como conjunto de teorias pasial
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interdependencias (“Linkage Theory”), hace hincapié en el “continuum” que va
desde el individuo hasta el sistema internacional global. Esta aproximacion
enfatiza en que “Las interacciones entre niveles son cada vez mas complejas y
dinamicas; las fronteras entre ellos son cada vez menos definidas. Por tal motivo
esta teoria ocupa un lugar central en los esfuerzos por describir y explicar los
procesos internacionales. La interdependencia es considerada actualmente como
la unidad analitica de base para el estudio de los procesos de adaptacion,
reaccion o integracion, de los sistemas de todo nivel (Arnoletto, 2007:286).

2.1 Ideas clave como categoria de analisis

Desde la teoria de las Relaciones Internacionales, la realidad latinoamericana
desde los procesos de independencia en adelante se ha leido sobre todo a través
del lente del Realismo (Bernal-Meza, 2005; Lacoste 2005; Atkins. 1991; Witker
2000b). Su fundamento -a partir de la década del 60 del siglo XX- se encuentra en
las respuestas al proyecto modernizador emprendido en el continente,
principalmente de corte nacionalista en el marco de la Guerra Fria. En efecto, para
Pope Atkins, “los jefes latinoamericanos formulan politicas desde un punto de
vista de intereses nacionales basados en teorias de seguridad nacional”. A lo que
agrega “el pensamiento latinoamericano se concentra en los desafios internos a
la unidad nacional, con las percepciones externas limitadas a fronteras contiguas
y controversias territoriales...” (Atkins, 1991:471) Asi, la corriente Realista da
cuenta de la existencia de relaciones internacionales marcadas por las disputas
estatales en torno a factores materiales o capacidades disponibles (organizacion y
control de recursos y territorios), en las que se expresan las conductas entre

articuladas dentro de una estructura comun a tetlas. En resumen, la cuestion de cémo afrontar el
conocimiento cientifico en relaciones internaciesahos puede llevar a dos conclusiones béasicamiraer
lugar, la complementarieda@6) existente entre la concepcién filoséfico- native y la concepcion
cientifico-empirica de la teoria, habiéndose emmiflo en los Ultimos afios la teorizacion en el aamp
normativo (47), y en segundo lugar, el pluralismola extensién teérica, estructurdndose el conecitai
cientifico a partir de varios niveles de andligi8)((Barbé, 1989:189)
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unidades politicas que enfatizan en el conflicto, la desconfianza, la disuasion,
entre otros; todos, elementos cercanos al itinerario histérico de la relacion entre
Chile y Bolivia. Sin embargo, superado el largo periodo de casi doscientos afios
de relaciones complejas desde el conflicto original(las consecuencias territoriales
tras la Guerra del Pacifico) , en las que no han estado ausentes periodos de
tension grave y periodos de mayor distension, “teGricamente, no resulta sencillo
describir el grado de interaccion entre Chile y Bolivia, si no miramos cémo se
vienen esbozando las relaciones internacionales desde una perspectiva del
cambio del paradigma teo6rico que siempre las guia, vale decir, el realismo
internacional.” (Gonzalez y Correa, 2005:23)

Encaminados los procesos de redemocratizacion de los paises de América
Latina a partir de la década del 90’, se proponen opciones cooperativas que
consoliden la insercion internacional del continente y la reanudacion de los
blogues regionales en su interior. Dentro de éstas, para el caso chileno y su
politica regional, Ivan Witker propone forjar un realismo sub-regional inspirado en
el realismo periférico, propuesto por Carlos Escudé, o criterio guia para los
estados marginales, vulnerables y poco relevantes para los intereses vitales de
los Estados centrales. Tratandose de un proceso “donde los paises intervinientes
mantengan y respeten los equilibrios que emanan de su poder especifico, de sus
capacidades y potencialidades individuales”. (Witker, 2000b:203)Consistiria en
promover un realismo, que se aplica a estados en posiciones marginales en las
relaciones de poder internacional, del mas bajo perfil posible, que evite la
confrontacion, salvo en aquellos asuntos materiales asociados directamente a su
bienestar y cuotas de poder. Su base se encuentra en la dimension material,
determinando el comportamiento de los actores. Para Wendt el materialismo es
una doctrina en la cual “el hecho mas importante en la sociedad es la naturaleza y
organizacion de las fuerzas materiales (Wendt1999:23), entendidas como las
capacidades materiales de cada Estado para poder sobrevivir. El idealismo, en

cambio, sostiene que “el hecho fundamental de la sociedad es la naturaleza vy la
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estructura de la conciencia social, distribucion de ideas o de conocimiento”
(Wendt1999:24)

Por otro lado, dentro de las posiciones liberales se sefala que éstas “dieron
paso a otra forma de construccion de las relaciones internacionales en que el tema
de fondo es la cooperacion a través de instituciones estatales, pudiendo ser éste
el eje de las futuras relaciones Bolivia-Chile.( Gonzalez y Correa,2005: 26)Desde
esta perspectiva, las instituciones internacionales se robustecen constituyendo
regimenes en que participan con distintos énfasis su estados miembros,
modelando sus percepciones hacia relaciones cooperativas donde, y esto es lo
fundamental, pueden surgir nuevas lealtades e identidades posnacionales.
(Kehoane, 1993; Murillo, 2004; Salomon, 2002; Peters, 2003; Wendt, 2005)
Proceso que necesariamente conlleva limitar la linea realista de proteccion del
territorio nacional.

Para Judith Goldstein y Robert Kehoane, en el ambito internacional, las ideas
pueden caracterizarse como visiones de mundo, creencias basadas en principios
y hormas, y opiniones causales. Centrandose en las dos ultimas. Dentro de las
creencias se destacan las distintas variantes de nacionalismos y regionalismos,
comunes en América Latina. Las ideas u opiniones causales “son aquellas que
originadas en la investigacion, la observacion y el sentido comun han dado lugar a
movimientos y acciones coordinadas como la proteccion del medio ambiente o la
intervencion humanitaria” (Ortiz: 2000,99). Y podriamos agregar una mirada
particular respecto a la integracion regional, la insercion internacional y la relacion

bilateral

A su vez, por ideas claves, Keohane hace referencia a las “apreciaciones y
definiciones hechas por parte de las autoridades en materia internacional,

categorizadas como visiones de mundo, creencias Yy principios, creencias

41

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



causales o que induzcan a determinados actos, asociados a la definicion de su

posicion en el sistema internacional” (Keohane, 2002:15)

Cabe, sin embargo, una advertencia, el mismo autor seiala: “el mundo social
[y por cierto internacional] no puede ser definido con base a dicotomias. Todos
somos concientes de lo que afecta nuestras vidas es una combinacion de factores
materiales e ideas, en consecuencia, no es claro porque debamos escoger entre
el materialismo y el idealismo (lbid.: 10). Por ello, discutimos los aportes de
algunas teorias complementarias de las cuales se conjeture el vinculo entre los
factores materiales y las ideas en la determinacion de las conductas propias de la
accion exterior de estos paises. Se trata, especificamente, del debate ontolégico
dentro de la disciplina. Este hace referencia al peso relativo de las estructuras
materiales versus las estructuras sociales, presentes en el campo internacional®®.

Cabe destacar que los estados, si bien son actores racionales que intentan
maximizar en todo momento sus intereses individualmente definidos, concesion al
realismo, es indudable, también, que operan a partir de un marco de referencia
valorativo o l6gica de lo apropiado Por tanto, en clave moral, estan fuertemente
condicionados por una serie de percepciones, creencias, valores e ideas previas
gue constituyen su mapa mental o cognitivo. (Bou, 2006). Asi, desde este
enfoque, esta investigacion parte del supuesto de que los estados como las
personas “quieren una consonancia cognitiva para que su mundo tenga sentido,
para que conforme un todo significativo y manejable, o por lo menos tolerable”

(Deustch, 1990:73). Sobre todo que toda disonancia cognitiva o deformacién que

%En el campo de Relaciones Internacionales urlogddebates méas importantes, junto al nivel deisisAl

es el ontoldgico. Este va desde la dimension natesista la dimension discursiva y se preguntaepagreso
relativo que estas dimensiones tienen en el compighto de los actores. “En un extremo del contitns
realistas (Morgenthau 1986; Waltz 1988; Mearsheit®94) afirman que son las capacidades materiales
(principalmente militares y econdmicas) las quevdh a los estados a comportarse de una manera
determinada. En el otro extremo del continuo, edtygstructuralismo afirma que son las estructuras
discursivas las que no sélo dan forma a la accgbata sino al estado mismo (Campbell 1998; Méssar
2001). En el medio de este continuo se ubicandafpes que privilegian la dimensién social, comolasr
instituciones, las normas y los regimenes inteomates” (Keohane 1993; Bull 2005).(Merkes s/f)
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se verifica entre la realidad objetiva y las percepciones subjetivas que tiene un
actor hacia otro, contribuye al deterioro de las relaciones estatales, mediadas
desde la diplomacia y la decision politica desde los epicentros del poder y los

actores estratégicos de las sociedad.

Asi por ejemplo, en la relacion actual entre Chile y Bolivia, los alegatos sobre
el gaseoducto en Tarija o Santa Cruz, que apuntan a una politica realista que
aproveche este recurso, no coinciden con los alegatos de Oruro o La Paz, que
apuntan a la idea de disponer de un recurso que les dara mas autonomia en un
escenario internacional percibido como injusto; acercandose o condicionado una
de estas posturas a las posiciones oficiales. Teniendo en cuenta, ademas, que
estos intereses son justipreciados desde el conocimiento del otro (Gonzalez,
2004), es decir, Chile.

Se considera esta cuestion fundamental, pues, desde esta perspectiva, se
profundiza en la imagen del otro para una mejor comprensién de la politica
exterior. Para Raul Bernal-Meza en los estudios internacionales de América Latina
“la preocupacién analitica de este enfoque partio de la hipétesis segun la cual las
percepciones, o sea la vision del otro — sustentadas a menudo en imagenes
erréneas o preconceptos-, habrian influido en la formulacion de las respectivas
politicas externas, en particular sobre las relaciones bilaterales limitrofes” (Bernal
Meza: 2005,278), al punto que estas percepciones habrian llegado a formar parte
fundamental de la tradicion de las politicas bilaterales, determinando las conductas
en los procesos de toma de decisiones. Aunque, sobre todo, estas investigaciones
“contribuirian significativamente al progreso de los estudios internacionales y
modificarian las conductas a seguir respecto de procesos como los de integracion
y cooperacion regionales” (Ibid.) A su vez, las ideas abstractas se interpretan,
segun los contextos y las coyunturas, de ciertos modos caracteristicos que en
ocasiones se basan en mentalidades o visiones de mundo en vez de posturas

basadas en principios. Por tanto, las decisiones emanadas de esas visiones de
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mundo podrian estas sesgadas en ciertas direcciones, cuando se juzgan
erréneas’®’.Se estaria en frente de la ideologizaciéon de la politica exterior, algo
usual en el continente. Aunque hay que tener en cuenta, como sefiala Paul
Ricoeur, que toda accion social y obviamente la internacional esta mediada
simbdlicamente y que “es precisamente la ideologia lo que desempefa este papel
de mediacién en la esfera social; siendo mas precisos, ella preserva la identidad
social y de ahi su caracter integrador. SoOlo sobre la base de esta funcién
integradora de la ideologia pueden cobrar sentido pleno los otros significados de
ella, como deformacion y legitimacion (Longas 2002:16). Por tanto, si se apunta a
descifrar las ideas claves de toda accion exterior, no se puede disociar intereses
racionales (Realismo) y aprehensiones colectivamente elaboradas(Liberalismo)
sino, mas bien, indagar en como se vinculan y dan sentido a ésta, y en como han
devenido en deformacion. Desde esta premisa, entonces, se podria rastrear las
sefias de identidad de las acciones exteriores de Chile y Bolivia. Pues, como
plantea Longéas: “sélo cuando el sistema de autoridad existente entra en crisis y
pretende perpetuarse por medio de la imposicion factica, la ideologia abandona su
funcion legitimadora y pasa a funcionar como deformadora toda vez que pretende
salvar la distancia entre autoridad y dominacion abogando por la continuidad del
sistema imperante(lbid.). Es por ello que la variable “madurez politica” interna (a
falta de ella, busqueda de cohesion social e identificacion con los gobiernos a
través de nacionalismos) de los estados latinoamericanos es fundamental para
comprender sus expresiones internacionales, ya que hay que tener en cuenta que
los estados son actores construidos y deformados socialmente en el ambito

interno y externo.

27 Este argumento se basa en el planteamiento que/&ula hace para interpretar los errores de juieiad
politica exterior neoconservadora de la adminigiraBusch.(Fukuyama, 2006:19)
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2.1.2-El sistema de relaciones internacionales disp  ares.

En este breve apartado, con el objetivo de complementar los argumentos
recién expuestos, se precisa la propuesta tedrica sistema de relaciones
internacionales dispares. A través de este concepto se busca interpretar las
relaciones chileno- bolivianas actuales, partiendo del supuesto de que las
disparidades institucionales (sistemas de ideas divergentes) generan una serie
de problemas asociados a la comunicacion y conocimiento que brindan las
instituciones internacionales en el comportamiento de los agentes, sus

expectativas y socializacion.

La teorizacidn de los sistemas internacionales desde el constructivismo -
como se tratd en el apartado anterior-, enfatiza en que éstos estan constituidos
por una determinada cultura internacional, existiendo una relacion entre los
factores materiales del sistema — posiciones y jerarquias- y unos determinados
roles. En efecto, “para Wendt los Estados estan constituidos ampliamente por la
naturaleza del sistema entendido como un todo, o por lo que el mas adelante
denomina la cultura de las relaciones internacionales. De hecho, Wendt identifica
tres culturas diferentes de las relaciones internacionales (la hobbesiana, la
lockeana y la kantiana), que estructuran el comportamiento del Estado y pueden
llegar incluso a afectar las identidades de aquellos que elaboran las politicas
estatales. Estas tres culturas se diferencian una de la otra en la concepcién de
los roles que dominan el sistema: enemigo, rival o amigo” (Keohane, 2002:8)

Por tanto, la disparidad de de los sistemas esta determinada por la

disparidad de roles que priman en cada estado.

La teoria acerca del sistema de relaciones internacionales en que

prevalecen roles de crucial importancia, dispares, van desde, por un lado, las

45

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



comunidades de seguridad de Karl Deutsch?®, hasta la guerra de todos contra
todos de Hobbes. Constituye una interpretacibn que puede responder a las
complejas relaciones internacionales actuales, especialmente en zonas donde
estén presentes relaciones asimétricas y no este altamente institucionalizado un
sistema internacional en transicion. Esta disparidad, en primer lugar, surgiria de
las distintas ideas que tienen los paises acerca de lo que consideran relevante a
la hora determinar la politica exterior que promueven. Politica exterior que se
asocia a la posicion de un pais en el sistema internacional ?° y que se nutre de
las apreciaciones y definiciones hechas por parte de las autoridades en materia
internacional. Estas divisiones son categorizadas como visiones de mundo,
creencias Yy principios, creencias causales o que induzcan a determinados actos,
asociados a la definicion de la posicion en el sistema internacional de un pais
determinado(Keohane, 2002:15); y a factores materiales asociados a factores del

poder que se expresan en dichas relaciones.

De este entramado complejo entre fuerzas materiales e ideales surge un
tipo de relacion internacional que se visibiliza en instituciones internacionales y
politicas exteriores. Es asi como las estructuras internacionales pueden estar
codificadas a través de reglas y normas formales, pero son “unas entidades
fundamentalmente cognitivas que no existen aparte de las ideas de los actores
sobre cdmo funciona el mundo”. El proceso de institucionalizacion consiste en la

internalizacion de nuevas identidades e intereses. (Wendt)

% por "sentido de comunidad" debe entenderse -déesbh- la conviccién, por parte de los individuos
de un grupo, de que han llegado a un acuerdo, mbsnen un punto: los problemas comunes de indalalso
deben y pueden resolverse mediante los procestzambio pacifico”. Y por "cambio pacifico” se entie la
solucion de problemas sociales, normalmente medaicesos institucionales, sin recurrir a la fadfgica en
gran escala.(Tredinick, 2003: 23)

% sjguiendo la clasificacién de Pope Atkins, Chiteno unidad en la politica internacional, forma @atel
sistema latinoamericano y, puntualmente del suastCono Sur (ATKINS, 1991). Es decir, que Chile
disefia su estrategia de insercion y su politicaeriext desde su plataforma natural que es, obviament
Ameérica Latina.
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Debe considerarse, ademas, que los estados como las personas “quieren
una consonancia cognitiva para que su mundo tenga sentido, para que conforme
un todo significativo y manejable, o por lo menos tolerable En su blsqueda de la
consonancia cognoscitiva, suprimen o rechazan las porciones de informacion que
no se ajustan a su imagen del mundo; o pueden buscar consciente o
inconscientemente la imagen simplificada del mundo que les parezca clara,
comprensible y acorde con si mismas y que alivie sus sentimientos de

desorientacion, frustracion , alienacion y ansiedad” (Deutsch,1990:73)

Siguiendo a Karl Deutsch, por lo general, nuestras visiones de mundo las
damos por sentado de tal manera que ni siquiera las consideramos hacer
explicitas. “Estamos seguros de nuestro realismo, pero nos sobresaltamos ante
las imagenes ideologicas de otras personas 0 haciones que no concuerdan con
las nuestras Cuanto menos conciente somos de nuestra ideologia, de nuestro
conjunto de cuadros de mundo, utiles aunque simplificados, seremos mas
capaces de valorarlos y defender los como parte de nuestra identidad y
personalidad. En politica, nacional e internacional, muchos pueblos prefieren

perder su poder, su riqueza o su vida antes que sus ilusiones. (Deutsch, 1990:73)

En cuanto a la posicién internacional que ostenta Chile. Sefiala Zamorano:
“hemos observado que el Estado chileno es el que ha conseguido la mejor
integracion en el mercado mundial estos ultimos afios sobre el subcontinente
americano, pero que en paralelo sus estructuras institucionales no siguieron ni
siguen una evolucion conforme a lo que deja suponer tal integraciéon. Podemos
ver que Chile sigue siendo un pais poco orientado hacia su propio continente,
dando pocas prerrogativas a sus regiones tomando a contra pie las dindmicas
impulsadas por la mundializacién. Esta situacion parece paradgjica. Chile, pais
mundializado por excelencia, dispone de un sistema institucional arcaico a nivel

de la repatrticion territorial del poder.” (Zamorano, 2007:10)
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2.2. Aspectos generales de la teoria de las RR.Il:  realismo

Una premisa de las Relaciones Internacionales, como campo de estudio y
practica politica, es que los estados se relacionan con aquellos cuya conducta
desean modificar, influenciar o reforzar. En tal sentido, las primeras
aproximaciones teéricas de esta disciplina, el realismo y el idealismo y sus
derivaciones hasta llegar al neo institucionalismo y al neorrealismo, han intentado
progresivamente teorizar acerca de como los estados pueden modificar,
influenciar o reforzar las conductas del resto de los estados. Desde la guerra, la
disuasion, la cooperacion internacional, hasta la creacidon de regimenes
internacionales que constrifian a los estados, las alternativas han ido desde el uso
de la fuerza descarnado, pasando por la influencia, hasta llegar a intentos de

cambio pacifico.

La perspectiva realista —la teoria mas extendida en la préactica de relaciones
internacionales- es fundamentalmente pragmatica. El realismo teoriza acerca de
como los estados pueden modificar dichas conductas, inspirandose en la
experiencia tal cual es y no desde una perspectiva abstracta o especulativa. En
este marco, es una conducta usual y extendida en la practica internacional que el
interés nacional sea guia fundamental para el disefio de politicas que satisfagan
las necesidades vitales del Estado. Destacandose que éstas se ajustan a la “auto
conservacion, independencia, integridad territorial, seguridad militar y bienestar
econdmico. Cuando un pais fundamenta sus politicas exteriores estrictamente en
intereses nacionales y politicas de poder, se puede decir que persigue politicas
realistas.” (Atkins, 1991:464)

El realismo define el interés desde el punto de vista del poder y subraya el
equilibrio del mismo como la principal guia para disefar politicas. Asi “el empleo

sabio y efectivo del poder por parte de un Estado que persigue sus intereses
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nacionales es, dice un realista, el componente mas importante de una politica

exterior exitosa” (Ibid.).

Un elemento importante dentro la variante neorrealista de esta corriente es la
mirada que se tiene del Estado. El neorrealismo centra su explicacion mas en las

caracteristicas estructurales del sistema internacional *°

y menos en las unidades
gue lo componen. Segun Waltz, “el comportamiento de las unidades del sistema
(Estados) se explica méas en los constrefiimientos estructurales del sistema que en

los atributos o caracteristicas de cada una de ellas” (Waltz, 1979: 88-97).

Un elemento que limita esta argumentacion, surge de que el sistema no es
definido por los atributos de las partes (los Estados como entidad) sino por su
posicion jerarquica. En efecto, “El problema que ha impedido definir el sistema
internacional y aislarlo de otros sistemas sociales consiste en definir esa
estructura sin incluir los atributos de las unidades que interactian dentro de ella.
Waltz deja fuera de su definicion no sélo los atributos particulares que presenta
cada estado, sino también las formas de interaccion entre ellos” (Tomassini,
94:1989)

Por tanto, si para el realismo la dinamica del sistema internacional es
fundamental para el andlisis de la relaciones internacionales, considerando como
base tedrica para comprender la existencia de relaciones relativamente
ordenadas, se puede argumentar la siguiente critica: “Hoffmann sostiene que el
estudio del sistema internacional nos suministra un buen marco de referencia,
pero nada mas, precisamente porque el sistema puede muy bien poner

limitaciones a los actores y darles oportunidades, pero no dicta su

%0 Sistema internacional: sistema cerrado donde juegan diferentes actoeesdministran diferentes (grados
de) cuotas de poder y ostentan distintas possi@n las relaciones de poder, surgiendo relaidee
subordinacién. La naturaleza de las partes (estagosorresponden con la naturaleza del todo: Stelsas
interamericano, regionales y subregionales .Erotat@s dindmicas de cooperacién e integracioroseten

a esta relacion sistémica.

49

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



comportamiento; inevitablemente, el estudio de los actores nos dice mas sobre

ellos que sobre las interacciones”( Hoffmann,1991.Citado por : Villanueva, 2007:3)

Ahondandose en lo sefialado, para el neorrealismo, el sistema internacional,
en su funcionamiento, logra su equilibrio de manera precaria: “anarquia regulada”
u orden “Hobbesiano”. Para él, el orden internacional es preferible que se
estructure a través de un orden bipolar en el que dos potencias mundiales se
contrapesen®. A estas potencias se le van aliando estados mas débiles al punto
gue se alcance un equilibrio en la balanza, en la medida que los estados van
calculando los costos y beneficios de vincularse en una u otra alianza®’. Esta
obsesion con la busqueda del equilibrio como forma de sostener relaciones
pacificas entre los paises, se funda en la imposibilidad de que haya un orden
mundial basado en un orden supraestatal; no obstante, como he sefialado, poco o
nada dice de las conductas de los estados, tema fundamental si se quiere indagar
en las percepciones reciprocas que se tienen las unidades politicas que actian en

el sistema internacional.

Ahora, en los contextos de subsistemas regionales multipolares, como el Cono
Sur®, en el que se carece de alguna parte del sistema que ostensiblemente
alcance cuotas de poder desmedidas sobre el resto, el equilibrio se logra a través

de alianzas que permean y dan contenido a las instituciones regionales,

31 Es el caso de la tipica interpretacién de lo amdo en la Guerra Fria y las esferas de influeania
América Latina impulsadas por parte de las dosmquias dominantes. (Atkins:1991)

32 para Waltz, exponente del neorrealismo, el sisti@eanacional funciona como un mercado “interpoiest
entre los actores econémicos y los resultados mpaipen. Ello condiciona sus calculos, su compaeaio

y sus interacciones” (Waltz, 1990: 90-91.Citado falomdn.). Esta analogia mercado-sistema intemnalci
propiciard también un uso importante, por partogdaeorrealistas, de los modelos de las teorids aecion
racional, rasgo que compartiran con el neoliberalignstitucional. (Salomén, 2002:13)

33 El Cono Sur se considera un espacio marginal detlal dindmica mundial. Esta precariedad se euide
en que “el sistema mundial confronta a los padge&mérica Latina con riesgos y desafios, derivatoos
escenarios anteriores (derivados del dependentisEsbos desafios, traducidos en “tensiones glsbhale
(seguridad, comercio, finanzas) ponen en evidamt#arealidad: que América Latina tiene una capdcitia
intervencién muy marginal frente a esas tensiot@sates.(Bernales:2004, 86)
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especialmente los mecanismos de integracion. De esta forma, se busca equilibrar
tanto la balanza dentro del subsistema regional, en caso que existan desajustes,
como equilibrar la balanza hacia el sistema internacional; toda vez que los
estados buscan estrategias para enfrentar las constricciones internacionales,
especialmente las derivadas del unilateralismo norteamericano (Bernal Meza,
2004:194).Un elemento importante de este argumento realista, sefiala que las
alianzas que se forman en el seno de conglomerados de integracion, fundan sus
lealtades més en relacion a las posiciones de poder dentro del conglomerado y la
capacidad de los paises en mejor posicion para imponer sus términos en toda
negociacién , que por la capacidad de sentido(Zaki Laidi) que puede aportar el
régimen internacional, en cuanto a su incidencia en la conformacién de las

identidades entre los estados que conforman el conglomerado.

En tanto, para las corrientes liberales que a continuacion se desarrolla , el
equilibrio internacional tiende a lograrse a través de que los estados, como
tendencia general, se adhieran a regimenes internacionales en los que la
distribucion de poder de cada Estado no es del todo relevante, en la medida que
los regimenes constrifien el funcionamiento de los estados. No obstante que
reconocen la influencia y capacidad de los estados protagdnicos para imponer sus
intereses en toda institucidn internacional. Esta concesion al realismo, se pondera
a través de la capacidad del régimen para reconfigurar los intereses egoistas de
los estados. En efecto, las instituciones modifican la percepcién que los Estados
tienen de sus propios intereses, posibilitando asi la cooperacion (que los
realistas/neorrealistas ven s6lo como un fenédmeno coyuntural (Salomoén, 2002:
13).
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2.3. Aspectos generales de la teoria de las RR.II: liber  alismo

El gran abanico de corrientes liberales o institucionalistas contemporaneas,
tienen origen en el debate liberal o idealista de la primera posguerra;**debate
impulsado por la creaciéon de la Sociedad de las Naciones y los famosos “Catorce
puntos de Wilson”. Esta corriente plantea que los actores internacionales buscan
la prosecucién de principios, propositos u objetivos elevados: una representacion
de las cosas tal como podrian o deberian ser y no como son. .” (Atkins,
1991:464) La aproximacion idealista de las Relaciones Internacionales se basa en
principios que involucran normas internacionales y valores ético-morales. (Ortiz,
2001; Atkins, 1991). En suma, las politicas exteriores inspiradas en el idealismo,
se basan en principios morales, que son mas efectivas que las de poder pues son
mas duraderas y promueven mas efectivamente la unidad y cooperacion entre los
paises. (Ibid.)

La conducta del Estado debe procurar a la creacion de un orden mundial
mejor y enfatiza la legislacién, la organizacion y otros regimenes internacionales
para regular el sistema mediante la resolucion de conflictos y el aumento de la
cooperacion.” (Atkins, 1991:464)Este dUltimo elemento es el que se ve
profundizado en la actualidad: el cambio pacifico es posible si se fortalecen las

instituciones internacionales.

Pese a este origen, en el desarrollo contemporaneo de esta corriente se
aprecian combinaciones con elementos del realismo. Keohane asume que los

estados son los principales actores en la politica mundial y que se comportan en

3 En efecto, una de sus herederas, las postureansfiacionalistaslescansan en supuestos filoséficos
liberales. Mientras que por una parte postulaetalbilitacién cientifica del protagonismo indivitifrente al
Estado, por otra, sostienen, al igual que Lockedam Smith, una visién optimista del ser humanooy, p
extension, también de los grupos sociales que,aebibqueda de la satisfaccion de sus necesidades e
intereses, logran concertar algun tipo de acuerdtifucional o simplemente funcional, merced alogs
posible relacionarse de forma cooperativa. En pstapectiva, el conflicto constituye udasviaciono
excepciorde la regla de conducta general que es de natarel@amente cooperativa.( Calduch,2000)
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base a las concepciones que tienen de sus propios intereses. Sin embargo, la
teoria institucionalista pone también énfasis en el papel de las instituciones
internacionales en el cambio de las concepciones del propio interés. De ahi que se
apoye en las ideas liberales sobre la formacién de intereses. (Keohane, 1993: 271-
272.Citado por Salomén.:15)

Las visiones liberales contemporaneas, que van desde el neoliberalismo®
hasta las corrientes constructivistas, ponen mayor énfasis en los procesos de
cambio que en la estructura internacional existente. Bajo el aporte de distintos
supuestos epistemolégicos, enfatizan la posibilidad de replantear intereses y
opciones internacionales, revalorizando el papel de las instituciones

internacionales®.

En cuanto a las conductas cooperativas, los neoliberales sostienen que en
general prevalecera el deseo de obtener beneficios absolutos, deseo que llevara a
intentar maximizar el nivel total de los beneficios de quienes cooperan. Aunque no
niegan que en determinadas condiciones la cooperacion se vea impedida
producto de que el Estado, para evitar el riesgo de disminuir su posicion de poder
por la via de la cooperacion, prefiera obtener beneficios relativos por la via de una

cooperacion limitada o marginal en el tiempo.

Existen diferencias importantes entre estas corrientes, que fundamentalmente

apuntan al rol de las instituciones. Por un lado, entre neorrealistas y neoliberales

% Del énfasis del papel de las instituciones erot@peracion internacional proviene el nombre quehéae
dio al programa, de “institucionalismo liberal” “en obraAlter HegemonyKeohane, 1984). El prefijo “neo”
que transform6 el nombre del programa en ‘“instimalismo neoliberal” o, simplemente, en
“neoliberalismo” proviene de un articulo (criticarp con el enfoque) de Joseph Grieco (Grieco, 1988n

lo us6 no sélo para referirse a la novedad delqrgesino para diferenciarlo del “institucionalisiitmeral
clasico”, de las teorias funcionalistas y neofunalistas de la integracion europea, una tradicémadque
Keohane se reconoce deudor” (Salomén:2002,14)

% Los regimenes internacionales son principios, astmeglas y procedimientos de toma de decisiones e
torno a los cuales las expectativas de los actooesergen en un area determinada de las relaciones
internacionales.
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el debate se centra en si las instituciones internacionales pueden compensar los
efectos de la anarquia. “Los liberales -a partir de la idea de que los estados
consideran, ante todo, los beneficios absolutos que les puede reportar la
cooperacion-, conciben los regimenes, ante todo, como el producto de la
maximizacion de intereses de los participantes. Los segundos -desde la premisa
de que los Estados se preocupan, ante todo, por la posicion relativa en la escala
de poder internacional- los entienden como un producto de las relaciones de poder
y explican los regimenes bien a partir de la hegemonia de una potencia, bien a
partir de una determinada configuracion de las relaciones de poder.” (Salomon,
2002:19). Por otro, si bien el debate descrito es un avance hacia la
complementariedad de las corrientes, el constructivismo va mas alla, a través de
superar el compromiso racionalista en torno a las conductas cooperativas.

Cuestidon que se desarrollara a continuacion.
2.4. Nuevos debates en la teoria de las RR.II: cons tructivismo

Las nuevas respuestas que aporta el renovado debate dentro de las RRII,
“se asocian a cuestionamientos a la supuesta neutralidad valorativa y objetiva de
las teorias tradicionales, [estas nuevas aproximaciones] defienden el vinculo entre
conocimiento, historia, cultura y relaciones de poder y prestan mas atencion al

lenguaje, a la construccion linglistica y al discurso” (Vieira,2005: 272-273).

Estas variantes presentan claridad en las diferentes perspectivas del
constructivismo®’, el cual en su sentido amplio, enfatiza la dimensién social de las
RRIl y las posibilidades de cambio, considerando que las tendencias hacia una
mayor armonia de la sociedad internacional, dependera de -circunstancias

histéricas y culturales especificas. En términos generales, el constructivismo

%" No existe un solo Constructivismo, hay “ el comstivismo modernista , la cual pertenece Alexander
Wendt, de fuente positivista, emparentado altpisino neoclasico de Nicholas Onuf, P.J Katzeinst y

el constructivismo posestructuralista de Richakkhley, David Campell, James Der Derian y
R.B.J.Walker, emparentado con las préacticas dis@g’s(Vieira, 2005)
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apunta a la idea de construccion social, mediante un proceso de interaccion de
identidades que van moldeando las practicas internacionales. Por consiguiente,
esto incluye la influencia de los actores sociales en el mundo internacional y su
mayor o menor influencia dependerd de cada momento histérico. Desde esta
perspectiva, el constructivismo se centra en redefinir nuevos intereses e
identidades, e institucionalizar nuevas relaciones sociales en el campo de las RRII

y particularmente en los procesos de integracion.

Esta corriente ha sido desarrollada desde finales de los afios ochenta y principios
de los noventa como respuesta a la “crisis de paradigmas” que acarre6 el fin de la
Guerra Fria, producto de la incapacidad de predecir dicho acontecimiento, junto
con la imposibilidad de las corrientes realistas para dar cuenta de los cambios del
sistema internacional, interdependencia creciente, surgimiento de nuevos actores
internacionales, emergencia de nuevos intereses distintos a los nacionales, etc. La
incorporacion de una perspectiva constructivista a las Relaciones Internacionales
se fundamente en los procesos politicos ocurridos tras el fin de la Guerra Fria. La
desintegracion de estados multinacionales de Europa del Este y sus consecuentes
conflictos internos, motivados por enfrentamientos étnicos y la emergencia de
nacionalismos  plantean interrogantes acerca del rol de variables como la
cultura, la identidad de los pueblos y el sentido de pertenencia o no a un estado,
una region. Con ello los procesos de integracion emprendidos en variadas
latitudes(Union Europea, MERCOSUR, Comunidad Andina) como de
fragmentacion (Balcanes, Union Soviética) plantearon la posibilidad de que las
identidades muten hacia arriba (unidades supranacionales como la UE) o hacia
abajo (unidades sub-nacionales) influyendo en la constitucion de intereses y

objetivos por parte de los actores

Algunas de sus principales preocupaciones se han centrado, primero, en
privilegiar como objeto de estudio el proceso de cambio pacifico en las relaciones

internacionales y su dinamica cooperativa, por sobre la estructura existente;
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segundo, prevalecer el analisis en la cultura y las identidades de los actores, no
sb6lo en las conductas y decisiones racionales de éstos. Ambos aspectos
relacionados y esenciales para entender los aspectos intersubjetivos de las
relaciones internacionales ( Salomén, 2002;Murillo 2004; Wendt 1999 y 2005).Asi,
“‘un elemento que puede ayudar a definir la corriente Constructivista (...) es su
programa de investigacion, construido no a partir de una teoria acabada sino mas
bien a partir de las carencias percibidas en los enfoques tradicionales (y, en
concreto, en el programa neorrealista-neoliberal), particularmente en el tratamiento

de los factores socio cognitivos. (Salomon 2002, 37)

A modo de sintesis, sus aportes se pueden resumir en los que siguen: el
constructivismo constituye una perspectiva capaz de contribuir al diadlogo
neorrealismo-neoliberalismo, reforzando los argumentos neoliberales (Wendt,
1992: 394), principalmente en lo referido al rol de las instituciones internacionales
y su construccion social. Es por ello que observa la importancia de la conciencia
humana en la vida internacional (Ruggie 1998: 878). Para este enfoque -que oscila
entre la primacia de las estructuras discursivas y la dimension social, que dan
forma a la accion estatal-, los estados tienen ideas y sus intereses estan
constituidos por ideas que se reflejan en el proceso de institucionalizacion de las
practicas internacionales en un determinado campo o tema. Tratdndose de ideas
gue, a su vez, estan constituidas por las ideas que reflejan la cultura del sistema
internacional (Wendt 1999: 125) ya sea kantiana, que concibe la nocién de
identidad colectiva supranacional; lockeana, regida por la competitividad entre los
agentes o; hobbeseana, en que prima una anarquia internacional y la autotutela.
Destacando que las practicas que emanan de ellas se constituyen como
estructuras que en su devenir se reifican, naturalizdndose. En consecuencia, “un
cambio de dindmica (como el que supondria pasar de un sistema de autotutela a
un sistema cooperativo) no es nunca sencillo. Pero a través de largos procesos de
interaccion los actores podrian redefinir sus identidades e intereses y pasar de un

sistema de autotutela a uno de cooperacion” (Salomon, 2002: 41).
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Su aproximacion parte del supuesto que los intereses e identidades de los
actores internacionales son constituidos intersubjetivamente; es decir, son el
resultado de un proceso continuo de interacciones del Estado. Por ello, Los
seguidores de esta corriente estan interesados en la forma en que las préacticas
cognoscibles constituyen sujetos (surgida de la socializacion y el aprendizaje
mutuo), por tanto suponen un concepto intersubjetivo del proceso en el que las
identidades y los intereses son enddgenos a la interaccion, en lugar de ser
exdgenos y dados, como apunta el concepto racionalista representado por las
variantes realistas. Pues, en la medida en que “los actores tienen multiples
identidades, y que estas identidades implican intereses diferentes, la atribucion
exdgena y a priori de intereses idénticos a todos los Estados es invalida” (Hopf
1998: 199)

Para esta corriente, las instituciones no son algo que los actores construyan
racionalmente de acuerdo a sus intereses, (por ejemplo: El principio de soberania
estatal que supone a los estados como entes egoistas) dado que ellos actian en
meta-instituciones que crean los actores en lugar de ser al revés. Las
instituciones y los actores se constituyen unos a otras mutuamente (Wendt,
2005).En este sentido, Wendt, examina la forma en que identidades e intereses
son transformados bajo la anarquia internacional existente: primero por la
institucion de soberania, generando intereses egoistas o0 ajustados a las
aspiraciones de cada estado; a continuacién por la evolucion de la cooperacion
entre estados y por esfuerzos intencionales de transformar identidades egoistas
en identidades colectivas, generando intereses compartidos entre los estados

cooperantes.

Finalmente el factor mas fundamental en la politica internacional es la
“distribucion de ideas” en el sistema (Wendt 1999: 96) aunque no desestiman los

factores materiales, los ideacionales son preeminentes, pues los actores actian
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sobre la base de creencias que tienen sobre el ambiente y sobre otros, lo cual
tiende a reproducir esas creencias (Wendt 1999: 108)

Por tanto, la argumentacién de Wendt acerca de que “las creencias pueden
constituir el deseo: esto es, la creencia de que algo es deseable desempefia un
papel esencial en la constitucion de los intereses” (Keohane, 2002:12), en la
medida que los intereses nacionales basicos de todo estado, junto a los intereses
de otros actores internacionales, pueden modificarse a través de la difusion de
creencias que promuevan valores distintos a la supervivencia del estado, la
aprehension por el poder y la basqueda de beneficios econdmicos individuales,
entre otros intereses egoistas. Es el caso de la creencia de los beneficios de la
integracion. En sintesis, “desde la perspectiva de Wendt la gente racional
reflexiona sobre sus deseos y puede ciertamente actuar en contradiccion con
ellos” (Keohane, 2002:12).

Ahora, los actores, ¢como se pueden modificar estos deseos?, ¢coOmo
pueden revertir los intereses béasicos de los estados?, ¢como pueden promover

valores compartidos que vayan mas alla de los deseos basicos de todo estado?

A través de la creacion, deliberacién y difusion de normas®. Desde esta
perspectiva, el alcance de las normas es mucho mas profundo: “las normas

forman un consenso intersubjetivo entre los actores que, a su vez, constituye (o

% Se hace referencia a normas de procedimiento esmed caso de las “reglas del juego”; nos refesimo
normas fundacionales: declaracién de principiod yinsplementacion, por ejemplo Esta distinciéon “fue
planteada por primera vez por el fildsofo John Rawleglas constitutivas” (las que crean la practic
institucion, por ejemplo las reglas del ajedreZjeglas regulativas” (las que ordenan las intei@ues, como
por ejemplo las reglas del trafico) (Rawls, 1956} lautores constructivistas consideran, en gerwraljos
autores neorrealistas o institucionalistas neddilesr se han ocupado casi exclusivamente de laasreg|
regulativas y demasiado poco de las constitutiessnciales para entender los aspectos intersulgete las
relaciones internacionales (Ruggie, 1998: 871)ta@ por Salomo6n,2002:42)
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reconstituye) las identidades e intereses de éstos" (Checkel, 1997: 473. Citado por
Salomon, 2002:41).

El aporte de la cultura en las relaciones internacionales, segun esta
propuesta tedrica, “se corresponde con la necesidad de imaginar y dar sentido a la
construccién de escenarios posibles, y de no quedar atrapados en analisis sobre
lo que irremediablemente ha de suceder, como si fuera imposible generar cambios
y progresos” (Colacrai, 2006:384). Progresos que se traduzcan en aportes
significativos que puedan hacerse a otros campos de la realidad internacional,
como es el econémico y el politico, pudiendo decirse que la cultura abre espacios

a huevos reracionamientos en estas areas, CoOmo veremos a continuacion.

En sintesis, estas ideas que se distribuyen tanto en el contexto internacional
como doméstico, son las que disponen los estados para construir sus intereses y
sus identidades de manera intersubjetiva, es decir a partir de la interaccion con
otros estados, al interior de ellos, o entre distintos grupos influyentes al interior de
las sociedades. Por tanto, la pluralidad de significados que se le asignen a los
contenidos de la politica exterior podrian estar determinados por la
heterogeneidad de ideas que circulan en el ambito domestico e internacional; si es
el caso de una estructura internacional que todavia no se ha institucionalizado,
como ocurre en América Latina. O, a su vez, su desafio consistiria en la busqueda
de esta institucionalizacion a través de la concertacion de ciertos principios que

definan los intereses comunes del continente.
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2.5. ElI debate entre paradigmas: realismo-liberalis mo, hacia la
complementariedad

Para los constructivistas, la complementariedad entre neorrealistas-
neoliberales surge a partir de considerar cuanto de la accion estatal esta
condicionada por la “estructura” (anarquia y distribucibn de poder) o por el
“proceso” (interaccion y aprendizaje) e instituciones. La balanza se carga hacia la
estructura a partir del “compromiso racionalista” de ambas partes y, sobre todo,
por el uso de los modelos economicos y de la teoria de los juegos. “(Salomon,
2001:25) En la medida que los modelos economicistas suponen que todo grupo
social o individuo busca satisfacer sus intereses egoistas, pues, la escasez bienes
y los medios disponibles para obtenerlos determina el caracter competitivo de las
relaciones sociales. Principalmente porque este compromiso egoista “no concede
especial interés a las identidades y a los intereses de los participantes, sino que
los trata como factores exdgenos fijos, centrandose en la manera en que los

actores se comportan y en los resultados de sus acciones” (Ibid.)

Sin embargo, en opinion de Wendt, las posiciones neoliberales -que
sostienen que los procesos e instituciones pueden dar lugar a un comportamiento
cooperativo a pesar de la anarquia- se verian reforzadas si contaran con una
teoria sistematica que explicara la transformacion de las identidades e intereses
de los actores por parte de los regimenes e instituciones.(Salomén,2002) Asi,
pues, el autor cree posible contribuir al debate (racionalista) entre neorrealistas y
neoliberales con elementos constructivistas.
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2.6. Realismo: vinculos entre las ideas y el mundo material

Varios autores clasicos del realismo consideran los factores ideacionales en
su argumentaciéon. Sus planteamientos se centran, fundamentalmente, en que el
ejercicio del poder, en el ambito internacional, debe legitimarse a través de ciertas
ideas expuestas en el &mbito interno e internacional. En cuanto al primero,
acudiendo a la moral nacional, tendiendo a la homogeneidad cultural o ideolégica,
etc.; en cuanto al segundo, apoyando una cierta moralidad en torno al respeto del
derecho internacional y fundamentalmente a los regimenes presentes en este
ambito®. Para América Latina la “clausula democratica seria un ejemplo
emblemético. En efecto, Ivan Witker, para el caso de MERCOSUR, refiriéndose a
una categoria clasica de las Relaciones Internacionales, plantea el surgimiento de
una lectura renovada del término interés nacional que guia las opciones de los
paises que forman este mecanismo. Al respecto sefala: “el MERCOSUR
representa en esta zona del mundo una herramienta importante para superar
algunos traumas que derivan del pasado reciente, o que ayuda, en cierta forma, a
esbozar una lectura renovada y especifica de interés nacional. Recordemos que
Joseph Nye sostiene, por ejemplo, que, en democracia , el interés nacional
podria ser un conjunto de prioridades compartidas con el resto del mundo ,
dentro de los que cabrian los Derechos Humanos vy los valores democraticos,
siempre y cuando la opinidén puablica se sienta identificada con ellos y esté
dispuesta a pagar un cierto precio por promoverlos ( Witker, 2000: 127)Desde
esta perspectiva, podria esbozarse que ciertas ideas claves — clausula
democratica, proteccion a los derechos humanos- podrian incidir en la busqueda
de la maximizacién de los intereses egoistas de los estados participantes. En este

sentido Arnold Wolfers(1962,67-80) —un realista- distingue los objetivos de

%Se habla de una cultura internacional. “Wendt idieat tres culturas diferentes de las relaciones
internacionales (la hobbesiana, la lockeana y dati&na), que estructuran el comportamiento deddesy
pueden llegar incluso a afectar las identidagdeaquellos que elaboran las politicas estatBiss tres
culturas se diferencian una de la otra en la quiéa de los roles que dominan el sistema: enemigg 0
amigo” (Keohane, 2002:8)
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posesion y los objetivos de entorno o milieu*® de politica exterior, por estos Ultimos
hace referencia a los objetivos casi siempre inmateriales como son “la ayuda a
paises pobres como una forma de satisfacer un impulso publico generoso de
ayudar a la gente sin privilegios”(Kehoane:2002,12) Considerandose objetivos de
politica exterior que se ajustan a un marco institucional internacional, por tanto,
gue surgen de cierta socializacion de ideas. Como plantea Wolfers, “Las naciones
gue los persiguen actian hacia fuera no para defender o aumentar bienes (...),
pero el objetivo en cambio se encuentra en la formacion de condiciones mas alla

de sus fronteras nacionales ". (1962:68)

En defensa de los realistas, Kehoane propone una sintesis acudiendo a una
propuesta de Morguenthau que toma en cuenta la accion racional con arreglo a
valores como inspiracion realista para determinar las conductas. Sefiala que “el
poder politico es una relacién sicologica que no debe ser reducida al uso de la
fuerza, y que frecuentemente depende de factores no materiales como el carisma
y el prestigio. A este respecto Morgenthau se hacia eco de Max Weber, quien
clarific6 la importancia de la legitimidad en su vision de la politica. (Kehoane:
2002, 11)

El mismo Morgenthau enfatiza en la necesidad del Estado por definir una
moral nacional acorde a sus intereses: “... el papel que el Estado tenia durante
esos afos [guerra Fria] era la de copar o colmar todas las actividades que
abarcaban su territorio, las concerniente a los recursos naturales, la capacidad
industrial, la fuerza militar, la poblacién, la moral nacional, la calidad del gobierno y

particularmente la calidad de la diplomacia” (Morgenthau, 1986)

40Estos elementos nos remiten a un debate clasiexca de los limites y posibilidades de la voldinta
politica en relacién a los constrefiimientos histdsj institucionales y organizacionales, limitéssague todo
lider debe hacer frente en algiin momento.(Torrebl2008)
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Raymond Aron, si bien pone el énfasis en los factores materiales,
explicitamente menciona la homogeneidad en las ideas: “lo fundamental son los
factores de poder nacional, y es bienvenido todo lo que lleve a incrementarlo:
situacion o magnitud geogréfica, magnitud de la poblacién, posesion de recursos
de importancia incluyendo los estratégicos, peso de los recursos bélicos vy
diplomaticos, homogeneidad ideoldgica y cultural, y mayor poder para imponer sus
puntos de vista (Cardona, 2001:27)

En sintesis, podemos concluir que ciertas argumentaciones realistas se
ajustan a la hipotesis — por cierto, proviene de un constructivista confeso- que

“

sigue: “en la medida en que el poder es tanto material como discursivo, el
comportamiento patronado a través del tiempo debe ser entendido como el
resultado del poder material trabajando en concordancia con estructuras
ideoldgicas, practicas sociales, normas institucionalizadas y redes intersubjetivas
de significado” (Hopf 1998: 199) .En tanto, “el mayor poder de todos es el que
disciplina a los actores a imaginar naturalmente solo aquellas acciones que

reproducen los arreglos subyacentes de poder, material y discursivo” (lbid.)

Aqui habria alguna diferencia, se trataria de una diferencia de causalidad.
Mientras los constructivistas ponen acento en la incidencia de las ideas sobre la
conformacion de los factores materiales; las familias realistas, en cambio, acuden
a los factores ideacionales como un recurso auxiliar para confirmar o reforzar la
relevancia que se le confiere a los factores materiales. En efecto, Keohane sefiala
gue para los realistas las ideas y principios guian la actividad internacional
“ayudando a subsanar la ausencia de soluciones de equilibrio Unico” (Keohane,
2002,12) Es decir, actuan, las ideas, subsidiariamente en ausencia de la
estructura internacional clara. En cambio, el constructivismo expresamente
establece una relacion de causalidad. Asi lo sefialaria Wendt, precursor de esta

corriente: “Solamente después que hayan sido expuestas y desagregadas las
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condiciones ideacionales que posibilitan las explicaciones del poder y del interés,

podemos establecer los efectos de la materialidad como tal (Wendt 1999: 96)

En cuanto a la relacion que se da entre el ambito externo e interno, los
realistas ponen acento en la cohesion interna, en la moral nacional para enfrentar
los desafios externos, promovida desde la autoridad; se trata de un recurso. En
cambio para el constructivismo “cualquier identidad de un Estado en la politica
mundial es en parte el producto de las practicas sociales que constituyen esa
identidad en su interior. En este sentido, la politica de la identidad en el interior
constrifie y posibilita la identidad estatal, sus intereses y sus acciones en el
exterior (Hopf 1998: 195)

En conclusion, ¢de qué forma son importantes las ideas para las
relaciones internacionales? ¢ Contribuyen estas ideas a la conformacion de la
identidad de los estados en el ambito internacional? ¢Se combinan estas ideas

con los factores materiales?

Para el realismo estructural la realidad internacional es mas acotada. Asi, la
identidad de los estados se configura y perfila en el orden internacional. Surge
surge de atributos internacionales sobre todo materiales. Los atributos sociales no

cuentan

Por tanto, para estas corrientes, por un lado, las identidades se forman en el
ambito internacional en relacion al otro (otros estados del sistema internacional,
pues cumplen las mismas funciones y roles sin importar sus capacidades
materiales.), lo que posibilita una distribucién de roles o de la existencia de una

estructura social a nivel internacional.

Por otro lado, para el realismo estructural la estructura social internacional

constituye una variable dependiente de la estructura material. Al afirmar que la
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basqueda del balance es constante, que el poder configura desconfianza entre
las partes y que la competencia y el conflicto priman por sobre la cooperacién, el
realismo estructural esta postulando de manera implicita que los polos no pueden
cooperar y por lo tanto es la estructura material la que configura las identidades™*.
(Merke

Por otro lado, la critica neoliberal sefiala que el realismo estructural no puede dar
cuenta de cambios cualitativos en la interaccion entre estados. Keohane (1993b:
24), limitando la posibilidad de que las ideas y las instituciones modelen la
identidad de los estados.

Solo cuando las posiciones de los estados cambien respecto de los otros, habria
un cambio de identidad (subalterna, hegemonica, etc. Asi, los neorrealistas no

pueden explicar los cambios en el comportamiento de las unidades del sistema.

En respuesta, las corrientes constructivistas sefialan que el vinculo entre las ideas
y el mundo material se debe indagar en los conceptos de poder e interés, pues
alli es posible identificarlos. La pregunta clave es como se conforma el interés de
los estados en el contexto internacional y por ende sus identidades. Para los
constructivistas uno puede reflexionar acerca de sus deseos, y en Ultima instancia
se puede actuar en contradiccion con ellos. Pues bajo este procedimiento légico
es posible identificar los intereses que motivan a los actores internacionales a
actuar de una manera determinada. De este modo, en la practica, la participacion

de los Estados en ciertas instituciones internacionales, les permiten, a través del

! La identidad siempre es la misma: se trata delestagoistas, auto-interesados que buscan asegurar
posicion en el sistema internacional. Asi, la iditt internacional de los estados viene desde aflier se
trata, entonces, que el realismo estructural mgaeuna respuesta para abordar el problema de las
identidades. La tiene, aunque resulta una respgastafrece muy poco espacio para el cambio, sirzotd
social a lo material y privilegia la dimension exi antes que la interna a la hora de constreirtidades y
derivar intereses. La identidad y los interesesaorgados al estado de manera exégena y por to las
intereses  nacionales son siempefendidosen lugar de serdefinidos (Katzenstein 1996). El
Institucionalismo Neoliberal (Merke,)
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didlogo y la socializacion, replantear sus intereses en la busqueda de cierta

concertacion que les permita configurar una nueva identidad*?.
2.7. Los debates tedricos en torno a la integracion regional

El contexto en que se enmarca este nuevo fendmeno de la reintegracion regional
a partir de los 90’, se asocia a los cambios del acontecer internacional desde el fin
de la Guerra Fria. Las nuevas relaciones internacionales desde este hito son
caracterizadas por un creciente numero de centros de poder, cuya actuacion
externa no solo representa los intereses del estado sino también los de la
sociedad civil organizada, se desenvuelven en torno a una agenda mas compleja y
menos jerarquizada a la cual se incorporan nuevos temas, que son manejados por
nuevos y multiples agentes, con frecuencia distintos del estado, los cuales ponen
en juego recursos de poder no tradicionales de una variedad de arenas mucho

mas numerosas, cambiantes y entrelazadas que antes.” (Tomassini, 1989:113)

Este escenario es recogido por las teorias liberales de las Relaciones
Internacionales a través de la emergencia de las visones transnacionalistas*’. Esta
corriente “aspira a recuperar el estudio de los flujos relacionales que rebasan las

fronteras estatales y que se desarrollan entre grupos sociales distintos de los

2 Como afirma Ted Hopf “Mientras que el construtinb trata a la identidad como una cuestién enapéric
ser teorizada dentro de un contexto histérico,egrmealismo asume que todas las unidades de caoli
global tienen solamente una identidad relevaatelel estados auto-interesados. El constructivisoioraya
gue esta proposicion exceptla de la teorizaciofulndamentos mismos de la vida politica intermaaiola
naturaleza y definicién de los actores. El supuestorealista del auto-interés presupone salj@ipa, cudl
es el sujeto identificado. En otras palabras, tdesen la politica internacional, a través dehfie y el
espacio, es asumido como teniendo un significadmogneterno. El constructivismo por su parte asgume
el yo, o las identidades, de los estados sonhlagadependen del contexto histérico, culturalitigco y
social.” (1998:179)

3 |os transnacionalistasestiman que los cambios acaecidos durante lasasitiécadas en el seno de la
sociedad mundial, como por €j. el desarrollo denfeglios de comunicacion y de transporte; la expansi
mundial de la economia de mercado; etc., poteraiprotagonismo internacional de las personas\asrde
grupos u organizaciones intermedias, en detrimemiomargen de los poderes estatales.(Calduch) 2000
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estados. En definitiva, sitia en el centro de sus teorias al individuo como promotor

y destinatario de tales flujos relacionales.” (Calduch, 2000)

Este nuevo acercamiento hace posible hablar de Sociedad Internacional
como objeto de conocimiento al que apuntan las Relaciones Internacionales. Para
Ortiz se trata de “una sociedad politica no centralizada y resultante de una trama
de acuerdos entre las naciones-Estados. Esta proposicion difiere de la concepcion
defendida por los estatocéntricos, tanto en el foco de atencion como en lenguaje y
las categorias de analisis a utilizar (...). La accion externa del Estado soberano no
desaparece ni pierde importancia o interés, pero se complementa con un espacio

distinto, que es el abarcado por la sociedad internacional” (Ortiz, 2000:13)

Uno de los elementos importantes de este debate es el referido a los
criterios para definir nuevos actores internacionales. Al respecto los
transnacionalistas ocupan dos criterios analiticos:” a) su caracter gubernamental o
no gubernamental y b) el grado de control que los Estados ejercen sobre sus
actuaciones. (Calduch, 2000)

Atendiendo a estos dos criterios, clasifican a los actores en seis categorias
diferentes: “1) los Estados como unidades; b) las subunidades gubernamentales;
c) las organizaciones internacionales como unidades; d) las subunidades de las
organizaciones internacionales; e) las organizaciones transnacionales como
unidades; f) las subunidades de las organizaciones transnacionales y ciertos
individuos.(lbid.)

Los estados son prioridad para el realismo y sus derivaciones; los organismos
internacionales y sus subunidades son prioridad para as corrientes liberales, al
igual que las organizaciones trasnacionales y sus sub unidades. A continuacion se

profundizara en los organismos internacionales o regimenes internacionales.
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2.8. El debate realista y liberal en torno ala int  egracion regional.

No es novedad sefalar que la busqueda de un nuevo orden mundial tras la
caida de la guerra fria, supuso una revalorizacion de los contenidos teoricos
acerca de lo que se entiende por Gobernabilidad Internacional, ya sea de alcance
mundial o circunscrito a espacios regionales mas o0 menos integrados.
Sintetizando, aunque existen combinaciones entre estas dos aproximaciones, se
podria decir que en la actualidad el debate se centra en los que contindan
considerando el orden internacional como la correlacion de fuerzas o alineaciones
de poder, y los que enfatizan en que se construya en torno a un conjunto de

valores, ideas y discursos que conforman el debate normativo.

En cuanto a las interpretaciones realistas, lo medular se centra en la evidencia
gue demuestra que la proyeccion de las lealtades estatales hacia un
conglomerado regional es nula o marginal. Asi es como estas posturas “alegan
gue los representantes de estados eligen el camino de la integracion con el
objetivo de promover y maximizar sus intereses nacionales individuales
(Schinemann, 2006:8,9).La mirada utilitarista del realismo deja entrever que la
opcion por el regionalismo se fundamenta en que los estados participantes de
estos conglomerados, en la busqueda de su interés nacional, “reconocen los
beneficios de la cooperacion/ negociacion en ciertos ambitos de politica con el fin
de reducir costes de transaccion (Ibid.). Se trata de una cooperacion de aliados
ante “los otros”, adversarios o competidores. Una competencia que se funda en la
nocién de suma cero: lo que ganan quienes cooperan lo pierden los adversarios u
otros. Supone, ademas, que la cooperacidn solo existe para equilibrar las fuerzas
ante los adversarios.

Asimismo, los mecanismos regionales representan la suma de los intereses de

sus miembros constituyentes, quienes a su vez utilizan las estructuras regionales
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como medio para crear sistemas cooperativos, defensivos o agresivos (Hveem,
1999: 92.Citado por Schinemann, 2006:9).

Otra premisa béasica del neorrealismo sefiala que las instituciones reflejan el
reparto de poder en el sistema internacional y de que son condicionadas por
aquél; esta se aprecia al decir que los intereses de las naciones sudamericanas
deben ser convergentes con los parametros de seguridad global y congruente con
los intereses de las democracias y economias mas desarrolladas del mundo. A su
vez, comparten la premisa de que la preeminencia de intereses divergentes o

competitivos entre los estados relativizan los aportes de la cooperacion.

Por otro lado, el intergubernamentalismo (Hofmann, 1989; Hofmann vy
Keohane 1991), variante realista, sefiala que en el seno de estas instituciones
internacionales el regateo gubernamental emprendido por los representantes de
los estados fuertes, constituye la variable que define sus contenidos. Sin embargo,
existe una version liberal del Intergubernamentalismo que cuestiona la hipotesis
gue sefala que las instituciones internacionales son agencias creadas por los
Estados Unicamente con el objetivo de acrecentar la eficacia de los regateos
interestatales, plantea que “ellas son también organizaciones que disponen de una
capacidad para generar ideas y para defender intereses con un margen de

autonomia con relacion a los Estados que las han creado” (Vieira: 2003,61)

Estas diferencias surgen de como se conciben las organizaciones desde las
teorias racionalistas (realismo y derivaciones) y las teorias institucionalistas

normativas que provienen de la sociologia.
En efecto, Guy Peteres hace una diferencia entre “las organizaciones como
la expresion estructural de la accién racional y las organizaciones como

estructuras mas adaptativas y normativas. (...). El primer formato es en esencia

una forma contractual para las organizaciones, en la que los individuos participan
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principalmente en funcion de la busqueda del beneficio personal. Esta ultima
forma de organizacién se acerca mas a la idea de una institucion que expresa una
“logica de lo adecuado”, concepto central en la version normativa del nuevo
institucionalismo. La participacion en las instituciones integradoras se interpreta
sobre la base del compromiso con los objetivos de la organizacién, o al menos
como una aceptacion de la legitima pretension de la organizacion (o institucién) de

contar con el compromiso de los individuos.”(Peters, 2003:47y 48)

Por tanto, si se considera a las organizaciones internacionales como
organizaciones integradoras, se trataria de organizaciones que promuevan la
cooperacion entre los distintos agentes que representan los intereses y valores de
distintas instancias de accion, pero que, paralelamente, se van involucrando con
dichas instituciones creadas para generar vinculos. El fundamento de estas
teorias se basa en los siguientes argumentos provenientes de las teorias
socioldgicas normativas: “... los actores politicos no son individuos fragmentados
gue reflejan su socializacion y su constitucidon psicolégica, y actuan para
maximizar el beneficio personal, sino individuos que reflejan fuertemente los

valores de las instituciones a las que estan vinculados.”(Peters, 2003:46).

Por otro lado, los individuos desde el punto de vista del institucionalismo
normativo deben escoger entre diversas influencias e interpretar el significado de

Sus compromisos institucionales.

Al alero de corrientes constructivistas, la diferencia entre la formacion
exdgeno o enddégena de la preferencia es otra manera de comprender las
diferencias entre su vision de la politica y la concepcién de intercambio que se da
al interior de los regimenes. Para las teorias basadas en el intercambio
(principalmente en las variantes realistas que se orientan eleccion racional), las
preferencias de los actores politicos son exdgenas al proceso politico, y son

moldeadas por fuerzas que trascienden la situacion de eleccion inmediata. Por
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otra parte, para las teorias institucionales, las preferencias individuales se deben,
en gran medida, a su interaccion con las instituciones (Wendt, 2005; Murillo, 2004;
Hopf, 1998). Asi, las instituciones moldean considerablemente a sus propios
participantes y proveen sistemas de significacion para quienes participan en la

politica y, en un sentido mas amplio, en la vida social.”(Peteres, 2004:)

2.8.1- Teorias acerca de los regimenes internaciona les. Problemas en su

definicion.

Es de la sociedad internacional de donde provienen las normas que rigen
las instituciones internacionales. No obstante, la nocion de sociedad internacional
es problemética, puesto que no puede constrefiir moralmente a sus agentes con la
eficacia con que lo hacen los estados nacionales y sus burocracias profesionales.
Con todo, para Guy Peters, en el interior de los regimenes internacionales existe
una serie de areas de interés publico consensuadas por los actores miembros. En
los intercambios en el interior de éstas “los patrones observados de
comportamiento uniforme pueden tener mas que ver con condiciones econdémicas
o de dominacién profesional que con la existencia de un régimen internacional en
funcionamiento. La dindmica politica efectiva que se da en estos contextos bien
podria emanar de los actores a nivel nacional que desean asegurarse la
perpetuacion de su propio bienestar antes que de reglas de comportamientos

creadas e impuestas por un régimen” (Peters, 203:195).

Asi, ademas, las normas de la convivencia internacional estan fuertemente
constrefiidas por los valores que promueve el estado en el contexto internacional y
sus propios intereses en tanto funcionarios burocraticos. Puesto que, cdmo se
plante6 en el apartado anterior, la dindmica nacional e internacional en que se

desenvuelven los agentes se encuentra en tension. En efecto, desde el
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constructivismo, la institucion de soberania, genera intereses egoistas o ajustados
a las aspiraciones de cada estado; y, por otro lado, la evolucién de la cooperacion
entre estados y por esfuerzos intencionales transforma identidades egoistas en
identidades colectivas, generando intereses compartidos entre los estados

cooperantes.

En sintesis, las instituciones internacionales se construyen desde los
procesos de institucionalizacién: a partir de la creciente interaccion de estados y
otros actores, se van construyendo y reafirmando ciertas identidades e intereses,
los cuales en algunos casos pasan a ser instituciones en el sistema a nivel
internacional. Esto lleva a que dichas instituciones se internalicen a nivel

domestico, lo que es conocido por Wendt como el proceso de institucionalizacion.

No obstante, debe tenerse siempre en cuenta que “el numero de influencias
sobre el comportamiento de un Estado en politica internacional puede ser mayor
gue el que opera en la politica domestica convencional y, por lo tanto, puede
resultar sospechoso asignar valor de causalidad a la influencia de un conjunto mas
bien amorfo de valores del régimen.(Peters,2004:197). Como se ha sefalado,
algunos actores domésticos relevantes perciben de manera distinta temas claves
de proyeccion internacional. Asi por ejemplo, en el area de interés publico
denominada politica energética el debate en la politica doméstica boliviana se
proyecta hacia los regimenes internacionales en que participa, sin necesidad de
gue haya consenso.

Otro de los problemas para definir los regimenes internacionales, surge de
una serie de cuestiones asociadas al acatamiento de las reglas que rigen estos
regimenes por parte de sus agentes. Especialmente el énfasis se pone en la

posibilidad de definir tautolégicamente* los organismos internacionales, un error

*4 Este tipo de definicién puede resultar meramentetautologia ya que se definirian los regimemesep
comportamiento observado, y luego se utilizari@mdilamente la existencia de un régimen para expgise
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recurrente. Esta falacia surge de que se considera usualmente “... suficiente que
podamos decir, ex post facto, que alguna clase de reglas parece estar rigiendo el
comportamiento de los Estados u otros actores relevantes que participan del
régimen putativo (...) un énfasis exagerado en la interpretacion ex post facto del

comportamiento hace dificil su falsacion (Peters, 203:194).

Esta falacia de circularidad se repite en las aproximaciones cognitivas
(constructivistas) que descansan en las interpretaciones compartidas entre los
participantes (Ruggie, 1998; Wendt, 2005; Murillo 2004). También “la existencia de
un conjunto de percepciones comunes es utilizada tanto para definir como para
explicar el comportamiento dentro de un régimen (...) pero parecen algo mas
graves aqui debido al nivel del andlisis. Es decir: evaluar y medir el
comportamiento de un Estado en politica internacional es, ceteris paribus, mas
dificil que analizar el de miembros individuales de una Unica organizacién en la

arena mas restringida de la politica nacional. ” (Peters, 203:194).

2.8.2. Importancia de las instituciones internacion ales: promover la

gobernabilidad mundial y regional

Es sabido que las instituciones internacionales han ocupado un rol
relevante en las Relaciones Internacionales desde la segunda posguerra
mundial®. Esta constatacion, Keohane, la resume a través de la siguiente
interrogante que exploran en como se debe abordar su estudio y analisis, cuestion

fundamental para esta investigacion:

comportamiento de manera general, desestimando\@reables, como las domésticas
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“¢.Son realmente importantes las instituciones en una era en que la mayoria
de los asuntos internacionales, desde la crisis monetaria mundial de 1997-98
hasta Kosovo, son tratados en primera instancia por las organizaciones
internacionales? Por supuesto que importan. La pregunta es de qué forma
importan. ¢Es la importancia que revisten tan solo un reflejo de la mera existencia
de la diplomacia de coalicion, las reglas especificas de las organizaciones, las
actividades de sus burocracias, la inercia inherente a cualquier organizacion, el
caracter preferencial de ciertas decisiones institucionales, los valores incorporados
en las instituciones mismas o las formas en que ellas interactian con la politica
interna?” (Keohane, 2002:14)

El enfoque que se aborda pone énfasis en las reglas especificas de las
organizaciones y en los valores incorporados en las instituciones mismas,
respondiendo asi al enfoque constructivista y al institucionalismo cognitivo. No
obstante, el resto de elementos como son las actividades de sus burocracias, la
inercia inherente a cualquier organizacion, son necesarias tener en cuenta,
especialmente las burocracias internas de cada pais y la proyeccion en sus
respectivas politicas exteriores que tengan incidencia en los organismos
internacionales en que participen. Especialmente, como se ha insistido en este
capitulo, dentro de los estudios de politica exterior que toman en cuenta variables

domésticas.

Actualmente, ya sea en el plano estrictamente politico practico o como
preocupacion académica, la relevancia de las instituciones internacionales es
creciente. La emergencia de una agenda global en torno a teméticas como la
Seguridad Humana, la proteccién de los Derechos Humanos, paliar los efectos del
cambio climatico, liberalizar el comercio, entre otros temas, han puesto en la
palestra la necesidad de fortalecer instituciones internacionales a en distinta
escala. Es asi que en América Latina el fortalecimiento de la democracia y la

basqueda de concertacion politica entre los distintos blogues regionales, han sido
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propuestas recogidas por las “Cumbres” y por los regimenes internacionales

existentes.

Estos regimenes, por tanto, son entendidos como el nuevo motor de la
gobernabilidad regional y con un creciente impacto en el cambio pacifico en la
region. Una de las problematicas de la gobernabilidad internacional defiende la
idea de un cambio en las l6gicas interestatales clasicas, gracias a una sustitucion
del poder de eleccibn monopolistico del Estado-nacion por la norma estable,
colectiva y negociada. La Unidén Europea es la representacion mas fiel de esta

vision.
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CAPITULO III: LAS POLITICAS EXTERIORES DE CHILE Y B OLIVIA:
INSERCION INTERNACIONAL, RELACION BILATERAL Y POLIT ICA
REGIONAL

3. 1. Fuerzas profundas y organizadas” en la relac  i6n Chile Bolivia.

Ya discutido algunos de los elementos relevantes del debate entre
paradigmas de las Relaciones Internacionales, se hara una aproximaciéon a la
relaciéon chileno boliviana desde esta discusion. Se hard referencia algunas
continuidades y cambios de los rasgos mas importantes de la politica exterior de
ambos paises, para asi buscar pistas que apunten a como se auto perciben y
perciben a su vecino, teniendo en cuenta tanto las motivaciones materiales e

ideacionales que inciden en los comportamientos internacionales de ambos.

Una de las maneras de acercarnos al mencionado debate ontoldgico de las
Relaciones Internacionales, que se pregunta por el peso relativo que tienen las
dimensiones material, discursiva y social en el comportamiento de los estados en
el ambito internacional, es a través de algunas categorias de la historia de las
relaciones internacionales, particularmente a través de los conceptos fuerzas
profundas y fuerzas organizadas. Pierre Renouvin, su autor, sefala que “las
condiciones geogréficas, los movimientos demogréficos, los intereses econémicos
y financieros, los caracteres de la mentalidad colectiva, las grandes corrientes
sentimentales, nos muestran las fuerzas profundas que han formado el marco de
las relaciones entre los grupos humanos y que, en gran medida, han determinado
su naturaleza.” (Renouvin y Duroselle, 2000: 9, 10). En sus decisiones 0 en sus
proyectos, el estadista no puede ignorarlas; ha experimentado su influencia y esta
obligado a admitir los limites que ellas le imponen a su accion. (Rubio, 107). En
cuanto a las fuerzas organizadas, estas estan, representadas “por agencias,
actores estatales, burocracias, merece ser tomada en cuenta ya que puede operar
modelando o suavizando las fuerzas profundas, aunque en otros casos, esas

“fuerzas organizadas” rescatan esas fuerzas profundas, exacerbando factores
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como el territorio, el nacionalismo, etcétera. (Colacrai y Lorenzini, 2005:46). De
esta manera, la articulacion de ambas categorias responderia al desafio, al
momento de rastrear las sefias de identidad de las respectivas politicas exteriores,
de establecer una combinacion de factores materiales e ideas, agentes y
estructuras, estrategias e instituciones, etc. que den cuenta de una aproximacion

complementaria del fenébmeno.

El punto de partida del estudio de las fuerzas profundas lo encontramos en las
grandes transformaciones econdmicas, los grandes movimientos demograficos y
la vigorosa afirmacion de las diversas formas del sentimiento nacional desde hace
poco mas de un siglo”. (Rubio; 107) En este apartado, por tanto, nos
adentraremos en las que sostenemos son algunas las fuerzas profundas vy
organizadas que han ido forjando los rasgos identitarios de Chile y Bolivia. La
autoafirmacion de ciertos rasgos evidentemente sera fundamental para percibir “al
otro”.

Resulta relevante, entonces, destacar que una de las formas “de tomar en
cuenta el proceso historico cultural que ha dado lugar a la construccion de la
identidad del estado boliviano en oposicion al estado chileno es a través de la
indagacion en los atributos particulares que presenta cada estado y su relacion
con el otro. (Kouchek-Zadeh, 2006) Se trata de indagar en las entidades de los

estados.

3.2. La conformacion de la politica exterior chilen  a.

Durante todo el siglo XIX la peculiaridad chilena radica en el peso politico
incontrarrestable de la tradicibn de defensa diplomatica del territorio (Witker,
2001). Esta tradicion diplomatica es atribuible al pensamiento portaliano y tuvo su
origen en lo que Barros van Buren denomina cuatro actitudes bésicas del

pensamiento internacional de Portales y Bello: “politicamente nacionalista,
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econdémicamente integracionista, militarmente defensiva y navalmente
hegemonica, criterios que impregnaron tempranamente el quehacer diplomatico
chileno y que buscaron, ante todo, eludir conflictos vecinales. (Van Buren,
1990:109.Citado Por Witker, 2001,199)Estas actitudes hacia la politica exterior

Chilena, seran indagadas a continuacion:

Su rapida formacion como Estado, ayudada por una elite que demandaba
cierto orden para emprender su apertura comercial al mundo, habria marcado su
temprana excepcionalidad en comparacién con el resto del continente, que
condiciond notablemente su accidn exterior: “Dos hechos, uno geografico y otro
politico contribuyeron para que fuera Chile donde surgieran, durante la década
de 1830 y comienzos de la siguiente, las primeras ideas sobre relaciones
internacionales en América hispana: su relativo aislamiento territorial y su
temprana independencia y organizacion nacional (Bernal-Meza, 2005,41). Su
énfasis estuvo, desde algunos rasgos realistas, en la busqueda de un equilibrio
regional hacia el Pacifico Sur, inspirado en cierta homogeneidad entre las
capacidades materiales de las nacientes republicas y el reconocimiento de un
subsistema regional con ciertos patrones visibles (nhacionalismo continental
primero y de corte mas nacional desde la consolidacién de los nuevos estados
latinoamericanos, insercion comercial via exportaciones de materias primas,
amenazas imperialistas, etc.), junto a una timida busqueda de esferas de

influencias o hegemonias al interior del continente.

Otro factor importante, fueron los conflictos vecinales surgidos de los
desajustes de este equilibrio; la guerra contra la Confederacién Peru-Boliviana de
1830 constituye el primer hito. Se traté de conflictos que llegaron a su punto mas
algido con la Guerra del Pacifico, considerandose una crisis que definid nuevas
visiones y nuevos elementos identitarios a partir de sus efectos en la auto

percepcion (superioridad) del Estado chileno y su percepcion del Estado boliviano
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y peruano, y que, como sefala J. B. Duroselle, contribuyeron a modelar la

conducta externa de los Estados.

Desde esta perspectiva, puede considerarse la relevancia del contenido
ideolégico que inspiraba a la diplomacia chilena. En efecto, en el Chile
decimonodnico y buena parte del nuevo siglo, “...el nacionalismo se ha traducido en
asegurar la libertad de accién exterior del pais sin estar ligado a alianzas militares
(Gonzalez; 2004:31)

En cuanto a los factores materiales, la variable territorial es fundamental,
principalmente producto de su condicion maritima y de aislamiento territorial. Es
asi que desde sus inicios “se deberia tener en cuenta el espacio maritimo en la
politica chilena y considerar como impacta en su auto percepcion, su “condicion
geogréfica maritima”. Dicha condicion impulsa el mejor aprovechamiento de sus
recursos naturales oceanicos y ademas incentiva la adopcion de perspectivas que
resguarden los derechos sobre los mismos.” (Colacrai y Lorenzini, 2005,46).
Principalmente se tratd, a lo largo de los siglos XIX y XX, de aprovechar lo mas
posible los recursos marinos y los vinculos con el resto de estados riberefios del
pacifico por la via de acuerdos internacionales y nuevas visiones del derecho

internacional.

En el &mbito material, otro eje estructurante de la politica exterior han sido las
delimitaciones limitrofes con los paises vecinos y sus controversias. Uno de los
elementos principales a tener en cuenta ha sido que la indefinicion de las fronteras
mind a lo largo del siglo XIX la organizacion de las fuerzas materiales de que
disponia Chile, principalmente debido a que las mayores riquezas mineras que se
expresaban, también, a través de su espacio maritimo via comercio, se
encontraban en un territorio escasamente poblado y disputado por Chile, Bolivia y
Perd. No obstante, para Joaquin Fernandois la cuestion territorial es una prioridad

gue surge ya avanzado el siglo XIX; en cambio en la primeras tres décadas se
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tratd mas de una cuestion de hegemonia en el Cono Sur: “la guerra de la
confederacion Peru Boliviana, no fue un combate en que la idea de Estado-
territorial haya sido importante; es decir, no fue por litigios fronterizos ni menos
expansionistas. En cambio el factor hegemonia si jugaba tanto en la mentalidad
de un Santa Cruz como de un Portales. Toda la segunda mitad del siglo XIX, en lo
internacional Chile estuvo principalmente identificado con los conflictos limitrofes,
gue llevaron primero a una guerra que seria quizas el ultimo acto fundacional de la

conciencia de ser chileno” (Fernandois, 2005:34)

La relevancia de los factores materiales en la relacion chileno-boliviana, ha
sido gravitante, ha incidido en las mentalidades de ambas sociedades Yy
dirigencias politicas, limitando las relaciones entre ambos paises*®. Aunque a lo
largo del siglo XX, especialmente en la segunda mitad, en la denominada
“segunda fase de las relaciones chileno bolivianas”, marcadas por los avances
experimentados en la busqueda de soluciones, en el intercambio bilateral,
principalmente el libre transito, se aprecia un mayor intercambio diplomatico.
Ademas, en este periodo se desperfila por un tiempo el tema maritimo en la
agenda bilateral, especialmente por parte de la administracion de Paz Estenssoro,
donde se alcanza el cenit de las relaciones en la primera mitad del siglo
XX.(Gonzalez, 2005).En este breve lapso, se intenté arribar a un mayor
entendimiento por parte del presidente Gabriel Gonzalez Videla, en 1950, por el
segundo gobierno de Ibafiez del Campo, en 1956 vy, tras la ruptura de relaciones
en 1962, se establece una acercamiento entre los generales Pinochet y Banzer ,
en 1976.

6 Desde 1955 hasta el 2000, se caracterizd par éesie vez, dos fases: la primera que se exiifstie 1955 hasta
1975. En este periodo se configuran el problemaidélauca y las demandas de una salida al mapate de
Bolivia en los organismos internacionales, quealtea la ruptura de las relaciones en 1962.
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3.3. Aspectos de la politica exterior chilena conte  mporanea.

En el caso de Chile contemporaneo, se aprecian elementos de continuidad
heredados y ciertos cambios. Para Miriam Colacrai este proceso se aprecia en
“las constantes de relevancia en el accionar internacional de ese pais, las cuales
contienen un fuerte elemento identitario y, a la vez, indican algunas tendencias

gue parecen perfilar una nueva identidad.”(Colacrai y Lorenzini, 2005:47).

Las nuevas ideas causales presentes en la politica exterior de Chile que,
sin embargo, se nutren de rasgos mas constantes como ha sido la estabilidad
econdmica y politica que han posibilitado emprender iniciativas hacia el exterior
con éxito, se relacionan a cuestiones especificas que provienen desde antes de la
vuelta a la democracia, vinculadas al modelo de inserciobn econdmica internacional
promovido en el Gobierno Militar a partir de la implementacion reformas
econdmicas neoliberales. Es el caso de una perspectiva pragmatica de la politica
exterior, que se aprecia con el ascenso de los temas comerciales en la agenda de
politica exterior del gobierno chileno. Como es sabido, en la década del 70’ el
brusco paso de una economia de sustitucion de importaciones a una apertura
unilateral diversificada, “supuso la emergencia de un “nuevo” actor en la politica
exterior, constituido por los grupos econdmicos privados (...) Las fuertes
demandas del sector privado se orientaban al establecimiento de una diplomacia
mas pragmaética y eficiente”. ” (Colacrai y Lorenzini, 2007: 60). Ese pragmatismo
perdura hasta la fecha en la medida que se busca estar lejos de utopias

tercermundistas y cerca de los paises en desarrollo (Witker, 2001).

Por otro lado, Chile durante la dictadura militar estuvo aislado del concierto
internacional y regional en el dmbito politico (V.gr: en1976 se retira del Pacto
Andino; Los EE.UU, a causa de la violacion de los DD.HH en el pais, promulga
enmienda Kennedy que prohibe la venta de armas a Chile por mas de una

década). Aislamiento que causo gran deterioro a su imagen internacional y que se
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contradecia con su estrategia de inserciéon comercial. Asi, una vez emprendida la
vuelta a democracia en 1990, los esfuerzos centrales apuntaron a la reinsercion
de Chile en la comunidad internacional y a retomar un dialogo regional que
suponia superar a la brevedad los litigios pendientes con sus vecinos,

especialmente Perl y Argentina.

El fin de la Guerra Fria y el desplome de los socialismos reales, llevo a la
politica exterior chilena a replantear sus objetivos y principios. Asi es como se
priorizd y comenzé a edificar una politica consensual en el marco de una coalicion
politica heterogénea, pero que encontraba consenso en torno a la democracia
formal y una estabilidad econdmica heredada de la dictadura. En este marco se
comienza a esbozar los contenidos de un renovado interés nacional*’como guia
de la accion exterior. De esta forma, el pais comienza a recuperar gradualmente
una mayor presencia e influencia en los niveles global, regional y bilateral de su
politica exterior (Wilhelmy y Duran 2003:280).

" lvan Witker, detalla como se fue gestando el cosseequerido para este period&n aquel entonces, el
interés nacionafue entendido —y no podia ser de otra manera— selgditos paradigmas imperantes en los
circulos decisores en un momento especifico. Dereinjobierno de Aylwin lo que primé fue un hibride
transnacionalismo, neoinstitucionalismo, interdefgetismo y constructivismo, que posibilitd impulsos
idealistas con una frecuencia importante (e inblgédadebido a la naturaleza misma del bloque distéa un
conglomerado abigarrado, cuyo Uni@piritus movensera la oposicion a un orden existente. Un
conglomerado formado por fuerzas que hasta poaustadbian estado alejadas y con fuertes receloes €nt
Una dinamica de tales caracteristicas, marcadauparconvergencia de voluntades que se disponen a
reemplazar un estado de cosas en fase de disqglncidgruede sino materializarse en una masa heteragie
formulaciones que soélo rara vez puede identificar rdanera elaborada los imperativos estratégicos
emergentes. Ello explica muchos arrebatos idealdth periodo, tanto en conductas, en propuestas en
percepciones de los asuntos internacionales. edas fuerzas politicas que convivian en la Caacién

s6lo podian consensuar en el plano externo la ysge aglutinante idea de “reinsertar al pais en la
comunidad internacional”. Reinsertar, porque agbs®ba distancia dancien régimey se tendia un punto

de conexién con el estado de cosas previo al gubienilitar; comunidad porque se esperaba que deChi
democratizado fuese recibido con simpatia y afpetanuchos paises. Aqui precisamente radica eisdea

de una buena cantidad de personeros, para quienas lentonces novedosa diplomacia de cumbres y el
firme apego discursivo a las nociones madre de llaguafios —regionalismo abiertoy clausula
democratica— serian suficientes para dar un paso histériauesdrsible hacia un mundo nuevo donde los
conflictos serian una reminiscencia de tiemposptes”.(Witker,2007:257)
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La politica exterior del Chile actual, por otro lado y de la mano de lo recién
expuesto, tiene dentro de sus caracteristicas consolidar una decidida insercién
internacional, comercial, en distintos ambitos geogréficos y con distintos
interlocutores tanto estatales como otros actores internacionales; ademas, ha
intensificado un protagonismo politico, regional, acorde con la estabilidad politica
y econOmica que ostenta. Asi, se entienden estos dos elementos como sus
principales pilares. Alberto Van Klaveren explica que los gobiernos democraticos
de Ameérica Latina inician en los noventa una politica de acercamientos con las
naciones vecinas y con el resto de la region, de una manera pragmatica, realista y
con la certeza de que ya no era posible disefar estrategias aislacionistas.(Van
Klaveren, 1998). Dentro de esta estrategia se contempl6 abrir negociaciones con
América del norte. Se negocia el Tratado de libre comercio con América del Norte,
NAFTA segun su sigla en inglés. En este marco, en 1992 se logro un Tratado de

Libre Comercio con México y en 1995 con Canada

Chile se considera un caso tipico de apertura internacional en solitario. En tal
sentido, la posibilidad de este pais de implementar principios, como la clausula
democratica y regionalismo abierto, sin mayores reparos, por lo menos hasta
finales de la década de los 90, se fundamenta, también por un contexto regional
propicio que le permitido la entrada a foros multilaterales, como la nueva
diplomacia de cumbres que se inicia a principios de los 90" o el ingreso a
organizaciones internacionales regionales y mundiales. El criterio con que se ha
regido — siguiendo una corriente mundial tras el fin de la guerra fria- fue adoptar
como principio la clausula democratica. En materia econdmica, supo dar respuesta
a los desafios de reinsertarse economicamente en el mercado mundial a través
del regionalismo abierto. Con todo, desde el punto de vista politico, “el desafio
mayor (...) pasa por alcanzar una estabilidad perdurable, condicién sine qua non
para una oferta integrada que pueda hacer el Cono Sur al resto del mundo”.
(Witker, 2006:5) Chile se considera un caso tipico de esta postura. En tal sentido,

la posibilidad de este pais de implementar ambos principios, clausula democratica
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y regionalismo abierto®®, sin mayores reparos, por lo menos hasta finales de la
década de los 90'. Esta ultima estrategia, en lo medular, consistia en negociar
una cadena de acuerdos orientados hacia la creacién de un espacio de libre
comercio, la promocién de la integracion fisica y energética y el desarrollo de
nuevas formas de cooperacion regional, pero teniendo en claro que la apertura
comercial chilena al mundo era irrenunciable, toda vez que el pais no podia asumir
opciones de integracion que obstaculizaran la potenciacion de los vinculos con

otras regiones (Van Klaveren 1998: 132.Citado por: Pey y Coral,2007:48).

Sin embargo, en la primera década de este nuevo siglo, este consenso
comienza a desdibujarse producto de la emergencia de liderazgos de izquierda y
el relativo fin de la convergencia hacia el neoliberalismo. Asi es como este nuevo
siglo ha traido nuevas visiones y conflictos en la region, afectando los vinculos
internacionales del subsistema regional. En efecto, “cuesta, al dia de hoy,
entender tanta candidez [en la region] especialmente si vemos lo ocurrido con la
perspectiva del tiempo (crisis del gas con Argentina, emergencia de los
movimientos étnicos en Peru y Bolivia, intromision de Chavez en todos y cada uno
de los asuntos bilaterales mas sensibles de la region”. (Witker, 2007:258)

Dentro las nuevas visiones que sostienen los gobiernos de América Latina,
surge el debate acerca de dar prioridad a una democracia mas formal, (de la que
se hace eco la llamada clausula democratica) o se reivindica un sistema
democratico con fuerte sello normativo; es decir, una que, a grandes rasgos,

ponga mas atencion a la inclusion social y de las minorias indigenas, a la

48 El regionalismo abierto es un concepto que finiden el marco del fenémeno de la interdepenidenc
en el contexto de la cooperacion econdmica dedtsep del Asia y del Pacifico en la década dehtetEsta
estrategia detalla las acciones que estan orientadiacrementar la interdependencia entre los paieaun
grupo, en el marco de una tendencia hacia el filoje de comercio, capital, trabajo y conocimiento.
diferencia del regionalismo cerrado se inclina poa estrategia abierta, en tanto éste se oriertfa Fa
estructuracién de mercados protegidos. Ahora Igieria practica, lo anterior signific6 que en lauatitlad el
comercio chileno esté diversificado fundamentalmemt cuatro regiones: Extremo Oriente, NAFTA,
América Latina y Europa. (Pey y Coral,2007:48).
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redistribucion econémica por sobre los formalismos institucionales, propios de las
transiciones a la democracia latinoamericana. Es precisamente este elemento el
que ha dificultando el fortalecimiento de la integracién latinoamericana como
espacio de insercion internacional: la tendencia a la generacion de estilos de
gobiernos distintos y con distintos énfasis en sus politicas exteriores. En efecto, el
semanario Liberal Inglés “The Economist” en Mayo del afio 2006, rotulaba
discutiblemente a América Latina como una zona de lucha de liderazgos entre
“demdcratas institucionalistas y Populistas Autoritarios”.Es en este contexto que se
plantean los desafios para Chile en cuanto a la redefinicion de su acercamiento

hacia la region.

Otro elemento caracteristico es el consenso interno respecto a la posicion
privilegiada de Chile en la regidon que de alguna manera lo distancia de la agenda
internacional latinoamericana, pese a los constantes intentos por participar
plenamente en sus debates. En efecto, para el ex presidente Lagos “Chile y
Latinoamérica pueden materializar los ideales comunes de prosperidad, libertad y
justicia social”. Sin lugar a dudas y como advierte Manfred Wihelmy y Roberto
Durén, se advierte en este gesto una tendencia de caracter sistematico, pero sin
llegar a ser una constante, cual es la atribucion de caracteristicas “emblematicas”
a ciertas politicas chilenas en la percepcion de los actores oficiales que, una y
otra vez, buscan un alto perfil externo, tanto como fuente de legitimacion politica,
como una manera de abrir espacios de oportunidad para la diplomacia” (Ross,
2005:124,125)

Aparejado a esto ultimo, uno de los efectos de nuestra estrategia de insercion
internacional es la percepcién de nuestra supuesta superioridad en la region. La
gue nos lleva a desestimar la realidad de nuestros vecinos: Como sefala
Rodriguez Elizondo “por una parte, queremos venderle a todo el mundo, por otra,
no tratamos de conocer a nadie, en el sentido de interesarnos culturalmente por

“el otro”. (Rodriguez, 2007:7) Rodriguez Elizondo inscribiria este problema en la
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falta de democratizacion de nuestra politica exterior regional. Pues, “la politica
exterior chilena se encierra en un area hermética, de opacidad aparentemente
consentida(...)... tal falta de transparencia es profundamente disfuncional a la
democracia misma, porque facilita las decisiones de la autoridad sin rendiciéon de
cuentas a la ciudadania y educa a los ciudadanos en un espiritu acritico, respecto
a las relaciones con el mundo exterior. (...)Esto, ante cualquier problema en trance
de derivar a conflicto, [como es el conflicto en torno al enclaustramiento de Bolivia]
reconfirma ese exabrupto (boutade) clasico del derecho internacional, segun la
cual “el agresor es el otro”. Desaparece la capacidad de analisis racional (...) En
otras palabras, nos bloqueamos a la necesidad de conocer las razones de “el otro”
y nos ponemos en la posicién de quien tiene absolutamente todas las razones, sin

conocer los hechos ni en superficie ni en profundidad.” (Ibid.)

3.4. Conformacion de la politica exterior boliviana

Uno de los rasgos fundamentales en el &mbito interno que ha condicionado la
politica exterior boliviana han sido sus reiteradas crisis sociales. Bolivia desde
siempre ha debido enfrentar la falta de cohesion social y extremas desigualdades
sociales producto de su heterogeneidad cultural y regional®®. Pese a estas
dificultades que han limitado la continuidad de su politica exterior, producto de
presiones sociales o respuestas voluntaristas, se pueden definir ciertas ideas
claves que la inspiran y que alcanzan un amplio consenso en la elite boliviana.
Dentro de éstas: “la reivindicacion maritima, es decir, la necesidad de un acceso
soberano al océano Pacifico, y el caracter central de su ubicacién en Sudameérica,
gue la dispone a profundizar una politica exterior abierta a la integracion regional”

(Zalles, 2007:37).

9 En efecto, “durante la segunda mitad del siglo X4 Bolivia estaban en el poder la oligarquia
conservadora y se localizaba en Sucre-Potosi.ahty,tel pais se estremecia, por un lado, conoioBiictos
entre conservadores y liberales y, por otro, pdudha regional debido al crecimiento de La Pandcala
como la guerra federal. Sumado a lo anterior lali@b indigena, especialmente la de Zarate Willl&op),
contribuia a la inestabilidad interna.(Gonzale4227)
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En cuanto a la reivindicacién maritima, no debe olvidarse que Bolivia es el pais
gue ha perdido mas territorios por guerras fronterizas u negociaciones:
Departamento del Litoral en la Guerra del Pacifico con Chile; las negociaciones
con Brasil que determinaron la perdida de la Provincia del Acre en 1904; |la pérdida
del Chaco boliviano en la Guerra con Paraguay en1935. No obstante, la pérdida
de su cualidad maritima supone un costo que se interpreta en el imaginario
colectivo boliviano como una desmembraciéon cualitativa, la guerra del Pacifico
pasoO a representar la guerra de las guerras y la cuna de la desconfianza hacia
Chile (Francisco, 2009:47)

Aunque historiadores, como Sergio Gonzélez, se preguntan si Bolivia tenia
conciencia maritima en el siglo XIX. Su respuesta es negativa. Pudiéndose
“afirmar que la reivindicaciéon boliviana de una cualidad perdida seria una
construccion cultural del siglo XX o, mejor dicho, posterior al tratado de
1904.”(Gonzélez, 2004:27), pues las elites mineras, liberales, bolivianas,
privilegiaron acuerdos con Chile que mejoraran las exportaciones mineras,
atendiendo las concesiones en materia comercial que les ofrecia el pais vecino en

vez de reivindicar una salida al mar.

Para este mismo autor, “de lo que parece no haber discusion es que el mar
ha sido un factor importante, como un ladrillo, en la conciencia nacional boliviana
en su esfuerzo de construir un Estado-Nacion”. Pero se traté de una empresa de
inicios del siglo XX, al alero del proyecto de las Sociedad de las Naciones (1919)

gue promovia la solucidn de controversias entre estados a través de su mediacion.

Considerando ademas que la pérdida de su cualidad maritima se concibe
generalizadamente como una de las causas fundamentales de su subdesarrollo

econdmico y social; aunque pueda desmentirse, asi lo entiende el pueblo boliviano
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y explica el resentimiento hacia Chile. (Francisco, 2009) Sentimiento que

oficialmente se recoge como un tema irrenunciable de su politica exterior.

Por otro lado, se trata un pais que se ha debido a lo largo del siglo XX,
especialmente a partir de de década del 60’, a la integracién latinoamericana, en la
medida que su menor desarrollo econémico lo obliga a tener un mayor
acercamiento con los paises de la region, y asi, por la via de la concertaciéon
regional de politicas de redistribucion econdmica, mejorar su posicion. Asi es
como en ALADI, desde su fundacion en 1980 a traves del Tratado de Montevideo,
se instituye un principio de tratamiento especial consistente en general en una ma-
yor flexibilidad al asumir las disciplinas concertadas para los paises definidos
como paises de menor desarrollo (Bolivia, Ecuador y Paraguay)( Seoane,
et.al.,s/f:93)

A pesar de que el reclamo maritimo y la apertura a Sudameérica han sido unas
constantes en la politica exterior boliviana, “estd no ha tenido una tradicion de
continuidad institucional en su conduccion y quienes la lideraron respondieron
sobre todo a intereses politicos coyunturales”. (Zalles, 2006:9) que responden mas
a presiones sociales (intelectuales, historiadores, Fuerzas Armadas, etc.) que a
una politica de Estado.

3.5. Aspectos de la politica exterior bolivianac  ontemporanea.

Adentrado el siglo XX, Bolivia siguié la tendencia latinoamericana hacia
liberalizacion economica y la apertura comercial. A partir del regimen de Banzer
(1976), el vecino pais comenzd a experimentar una serie de reformas sociales,
politicas y econOmicas altamente significativas que se distanciaban de la
tendencia historica, de corte estatista y nacionalista en el ambito interno, y de

corte autonomista, en el &mbito internacional, que comienza a esgrimirse a partir
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de la revolucién de 1952°°. Para Quitral “...el nuevo régimen opté por alejarse de
ese pasado estatista y conducir la economia a un sistema de libre mercado bajo el
total respaldo de los Estados unidos de América. Para esos afos “La
administracion Nixon dio respaldo total al nuevo gobierno, duplicando la ayuda
econOmica. También llovieron los créditos de brasil. En octubre de 1972, de
acuerdo con exigencias del Fondo Monetario, se procedié a suspender subsidios

estatales a diversos servicios y productos basicos...” (Quitral, 2008:57)

En 1985 con el proceso de capitalizacidon de empresas publicas, encabezado
por el cuarto gobierno de Victor Paz Estenssoro, se consolida un modelo que se
abri6 hacia el ingreso de industrias extranjeras—especialmente en el campo
minero— que se extendié ya sin el temor de la nacionalizacion. Estrategia que se
plasmoé en su politica exterior hacia un pragmatismo con acento hacia el mercado
latinoamericano.

En este contexto, la insercion internacional y la integracion de Bolivia adoptan
un nuevo contenido en la década de los noventa: se continua con una estrategia
de apertura , pero se les da un nuevo contenido, “la idea de la ubicacion
geogréfica de Bolivia, la idea de que es uno de los primeros paises que suscribe
un acuerdo de libre comercio con MERCOSUR, uno de los paises que trata de
participar en casi todos los procesos de integracion, un pais que adicionalmente
tiene cinco vecinos y algunos de ellos son muy importantes: Argentina, Brasil,
Chile. Es en este marco que se define una nueva lectura del papel de Bolivia y

los procesos de integracion. (Gonzalez y Correa, 2005:25)

*0 Revolucién boliviana de 1952, encabezada poMalimiento Nacional Revolucionario, MNR, (entre
1952 y el golpe de estado de 1964), realiz6 une se transformaciones fundamentales que suponen e
transito desde una sociedad tradicional a una nogkema. Contempl6é un proceso de democratizacion al
estableces el voto universal (analfabetos y mujeleesedistribucion de tierras a través de la prin reforma
agraria de envergadura presente en el continentengol del Estado sobre los recursos estratégienla
economia, petréleo y gas a través de procesoscittnafizacion de estos recursos.
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La Memoria Institucional 2003-2004, correspondiente al Gobierno del
Presidente Carlos Mesa Gisbert, establece que el “escenario internacional
complejo y en permanente reconfiguracién” constituye un desafio para Bolivia, en
donde debia patrticipar (...) movilizando al Estado y el mercado para alcanzar los
objetivos y metas definidos para la politica exterior” (Sanchez, 2006) Se reconocen
los elementos permanentes de la participacion internacional de Bolivia. Entre

estos se destacan:

- Contribuir a las iniciativas destinadas al fortalecimiento y profundizacion de la
integracion andina, proponiendo formulas especificas conducentes a una mayor
vinculacion con el MERCOSUR vy crear condiciones para establecer un Espacio
Sudamericano Integrado.

- Negociar y suscribir instrumentos juridicos internacionales en materia
comercial y cooperacion técnica, con el proposito de incrementar el intercambio
comercial, profundizar las preferencias negociadas, incrementar y diversificar las

exportaciones bolivianas de bienes y servicios.

En cambio, tras la llegada de Evo Morales al poder en 2006, “El discurso del
grupo dirigente boliviano, distingue en el sistema de relaciones internacionales, la
imposicion de una concepcién neoliberal de la globalizacién, excluyente, dirigida
por las empresas transnacionales.” (Sanchez, 2006).

Esta concepcion, a quien se atribuye la crisis econdémica boliviana, debe ser
superada, sefiala Alvaro Garcia™, por un proyecto de globalizacion, incluyente,
democratico, que garantice la participacion de todos, ciudadanos y productores en
la “interconexion de los productos, de los mercados, y de los conocimientos”
(Sanchez, 2006).

41 Discurso del Sefior Vicepresidente de la Repdidligaro Gacria Linera. Inauguracion de la | Felea
Intercambio entre Bolivia, Cuba y Venezuelaw{v.vicepres.gov.bp Las expresiones entre comillas y
citadas pertenecen a este discurso.
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En este nuevo contexto, se agrega una nueva prioridad a las ya mencionadas,
se trata de dar contenido a la politica exterior en términos de evitar posiciones
aislacionistas y salir de la historica dependencia. Esta Ultima se daria
“particularmente en lo econémico y en lo politico, siendo la primera de ellas la mas
ostensible y gravosa, expresada en la dependencia colonial comercial-
exportadora; en la dependencia financiero-industrial; y en la dependencia
tecnologico-industrial” (Salazar, Paredes, 2000:245. Citado por Figueroa, 2009:71

Desde esta perspectiva de continuidad y cambio, las constantes de
relevancia en las conductas de estado boliviano, siguen siendo la reivindicacion
maritima y la integracion hacia el continente. No obstante, el nuevo escenario
plantea algunas tendencias que parecen perfilar una nueva identidad. Dos son las
ideas relevantes de la politica exterior boliviana actual. Ambos provienen de las
reformas emprendidas por el gobierno de Morales: se trata de su giro ideoldgico
gue apunta a la autonomia sefialada y, de la mano de esta dltima, su

democratizacion. En cuanto a los factores materiales, el “factor gas” es relevante.

Tras la llegada de Evo Morales al poder, se promovio una serie de reformas
en su politica exterior, modificaciones que apuntaban a poner al dia una politica
exterior y hacerla coincidir con los postulados politicos que promoviera el nuevo
gobierno. La politica exterior del Presidente Evo Morales responde al concepto
renovado de interés nacional para Bolivia. En su discurso inaugural el primer
mandatario plantea una politica orientada a resolver los problemas de forma
democratica con justicia e igualdad y sin condicionamientos ni sometimientos’

(Dehesa, 2007:) Por otro lado, la llamada diplomacia de los pueblos® ha sido una

2 Desde esta estrategia , “el Gobierno del PresidEmb Morales realiz6 una serie de visitas ofésiah
Argentina, Brasil, Chile y Perq, la que, segunfl@or corresponde a una diplomacia “no solamentelge
cida de Estado a Estado, sino entre los pueblosidetio”; “La Diplomacia de los Pueblos tiene guiuir
en la Diplomacia de los Estados y las Nacioneg&fi; la diplomacia tradicional, los enfrentamientogre
naciones generalmente obedecen a intereses desampransnacionales, a grandes industrias o agiate
econdmicas, donde los pueblos pierden”( Figuerd@9:Z2)
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herramienta eficaz para promover una politica de acercamiento vecinal con Chile
gue, paralelamente, responde a la apertura politica hacia sectores no
tradicionales, ejemplo de esto también son las reformas en la cancilleria boliviana

y la llegada de Choquehuanca a ésta.

Siguiendo con este argumento, se aprecia, en la actualidad, una
democratizacién® de la politica exterior que coincide con las reformas que ha
impuesto el gobierno del presidente Morales. Asi es como “en el referéndum
nacional de 2004, las voces de la sociedad civil han sido determinantes en la
cuestion maritima (Entre las cinco preguntas que demandaba el referéndum
boliviano del 18 de julio de 2004, la cuarta hacia alusion directa a la cuestion
maritima. Fue incluida luego de las movilizaciones sociales que cuestionaban la

exportacion de gas a traves de Chile.)” (Zalles, 2006:9)

Con todo, desde la politica boliviana actual de cierto acento ideoldgico, “se

% Esta perspectiva de apertura de la politica iexteoliviana hacia la sociedad civil se reflejar pjemplo,

en las negociaciones emprendidas entre Chile wialespecto del “litigio del Silala”. En efectol @ario
chileno EI Mercurio detalla: “El ministro de Relanes Exteriores de Bolivia, David Choquehuancagdmds
"precisar y complementar” el preacuerdo al queads lbegé con Chile sobre el uso de las aguasdrizats

del Silala, informé hoy la agencia estatal ABI."Msitamos aclarar algunas clausulas, complementar,
precisar. Hemos tenido contacto con la Cancilletéa Chile. Es posible hacer estas precisiones y
complementaciones", afirmé Choquehuanca.

El canciller boliviano asegur6 estar dispuestoganizar una reunién en las préximas semanas peogee
mas sugerencias y preocupaciones de los sectariedesade la zona del Silala, para precisar lagitérs del
preacuerdo "en el marco de las posibilidades"."|Eor@ceso de socializacion del preacuerdo del &ilals
organizaciones nos han hecho llegar sus preocupcqmr escrito y es posible aclararlo”, afirma.

Los ejecutivos de La Paz y Santiago llegaron el pesado a un acuerdo preliminar sobre el Silale, qu
establece que Bolivia cobrara a las compafiasatét de Chile un 50 por ciento del valor de lasaagyue
usan, mientras estudios cientificos conjuntos detem, en un plazo de cuatro afios, si se tratande u
manantial o un rio.

Sin embargo, los lideres regionales de Potosi xafjgobierno de Evo Morales que ese preacuerdispre
que el Silala es un manantial 100 por ciento bativi Pese a que se ha mostrado dispuesto a cantinua
negociando el acuerdo con los movimientos sociakegjecutivo ha defendido varias veces el fondb de
acuerdo que consiste en que las empresas chilemasncen a pagar de una vez, inicialmente en upos0
ciento, por el consumo de las aguas que fluyer pais. Las autoridades de La Paz también estarasede
que cuando los estudios concluyan se podré cobral 100 por ciento de las aguas y han insistidque no
renunciaran a la "deuda histérica" de Chile convBolpor el uso de esos recursos hidriglsMercurio On
line, 9 de septiembre del 2009. En:
http://www.emol.com/noticias/internacional/detadletallenoticias.asp?idnoticia=375264
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percibe una amalgama de ideas afines, motores de politicas que apuntan en
direcciones coincidentes a la Revolucién Bolivariana propugnada por el presidente
Chéavez, como asi también a la reivindicacion indigena o Capitalismo Andino

liderado por el presidente Morales.” (Bertolini y Aguilar, 2007: 5)

Este giro ideologico en la politica exterior del gobierno de Evo Morales,
gueda en evidencia en su entrada a la Alternativa Bolivariana de las Américas,
ALBA. “En la préctica, desde que inici6 su gestion de gobierno Morales ha
fortalecido los vinculos de cooperacion con Cuba y Venezuela. Inicié programas
en materia de salud y educacion con el gobierno cubano y de cooperacion
energética con Venezuela. Para reforzar las relaciones con estos dos paises firmo
el acuerdo Alternativa Bolivariana para los Pueblos, acuerdo comercial que es

considerado antineoliberal y antiimperialista.” (Dehesa, 2007)

Otro eje fundamental de la politica exterior actual, consecuencia de las
anteriores, ha sido su proyeccion energética. Esta ha sido errética, producto, por
un lado, de la relevancia que ha adquirido en el marco del alineamiento ideoldgico
con Venezuela (estados productores de recursos energéticos que ostentan una
mayor autonomia de las ingerencias de las potencias) y, por otro, por la falta de
consenso interno respecto a las prioridades que se deben tomar en esta materia.
En efecto, en la crisis de octubre de 2003, que terminé con la dimision del
presidente Sanchez de Lozada, la coyuntura exterior jugé un rol importante. Para
Arraras y Dehesa, “Durante los conflictos de octubre, gran parte de la presion de
los sectores sindicalizados movilizados estaban en contra del proyecto de
Sanchez de Lozada de exportar gas boliviano a los Estados Unidos a través de
Chile, hecho que reavivo el sentimiento anti-chileno, por la historica reivindicacion

maritima” (Arraras y Dehesa, 2004)

En los hechos, un nuevo elemento en la identidad de la politica exterior

boliviana surge de la significacion del gas, recurso estratégico soporte del interés
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nacional del vecino pais. Desde esta perspectiva, Juan Recce se pregunta por la
construccion del interés nacional boliviano en torno al gas como eje de politica
exterior, proponiendo que “las preferencias divergentes sobre el aprovechamiento
de las disponibilidades gasiferas, de los diferentes grupos de interés étnico-
politico, condicionan la politica exterior Boliviana en cuestiones energéticas
paralizando la consecucion de la agenda elaborada por la actual burocracia

gubernamental. (Recce, 2006:7)

Desde el dialogo liberalismo- constructivismo, Recce se adentra en “la
atribucion social de los significados colectivos del recurso gas por parte de los
distintos grupos de interés étnico-politicos, decisivos para la acaba comprension
de la politica exterior boliviana en materia energética”. (Recce, 2006:7). Este autor
plantea que “la definicibn acerca del uso del gas se materializd en fuertes
presiones sociales sobre el proceso deliberativo del nivel domestico, pero en
cuanto a su finalidad, era un mensaje politico a la comunidad internacional y una
exigencia de viraje en la orientacion y en los objetivos de la politica exterior”
(Recce, 2006:95).

En consecuencia, planteamos que en la actualidad, fundamentalmente a
partir de la llegada de Evo Morales al Poder en Bolivia y desde el gobierno de
Bachelet en Chile, si bien ha habido un mayor acercamiento entre ambos paises,
profundizando su relacion bilateral y encontrando mayor sintonia para superar
temas complejos que los han distanciado, persisten ideas fundamentales que
sostienen sus estrategias internacionales que podrian estar mermando dicha
consonancia. No perdiendo de vista la perspectiva que sefiala que los Estados “en
su busqueda de la consonancia cognoscitiva, suprimen o rechazan las porciones

de informacion que no se ajustan a su imagen del mundo” (Deutsch, 1990:73).

Uno de los elementos que refuerza estas diferencias, surge de la

instrumentalizacion politica del enclaustramiento boliviano, junto a la
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responsabilidad que le cabe a los sucesivos gobiernos bolivianos en crisis. Como
dijimos, la *“variable madurez politica” de los estados latinoamericanos es
fundamental para comprender sus expresiones internacionales, pues no debemos
olvidar que los Estados son actores construidos socialmente en el ambito interno y

externo.

En cuanto a los factores materiales que orientan la politica exterior
boliviana, los recursos geo econdmicos siempre han sido una prioridad. “El pais
debe utilizar estos recursos para convertirse en el principal centro energético de
Sudameérica”; que le permitan ganar nuevos mercados para el gas, como es el
caso de Estados Unidos. Otra prioridad que ha tomado fuerza, sobre todo bajo el
gobierno del presidente Morales, ha sido industrializar el gas, con el objeto de dar
mayor valor agregado a esa materia prima, cuestion que ha resultado compleja
por la falta d consenso nacional hacia algunas medidas nacionalizadoras y de
corte estatista, aunque ha podido replantear contratos tanto con empresa
brasilefias y espafiolas que poseen capitales en el mercado energético boliviano
En este &mbito han resultado fundamentales dos estrategias. Una, buscar una
asociacion estratégica con Brasil y desarrollar “espacios de integracion
energética”, fundamentalmente con Argentina y Chile, mediante los cuales pueda
sacar mayor provecho de su localizacion geogréafica y con miras a que se
convierta en el “centro de la distribucion energética del Cono Sur”.Otra, considerar
la apuesta energética como un elemento clave para | convergencia CAN,
MERCOSUR.

Otro eje mas nuevo se asocia al manejo de los vastos recursos naturales,
hidricos, que dispone el pais. Asi, aprovechar los grandes recursos hidricos que
posee (Sus limites anfibios corresponden al 50% de los 6.550 Km. de fronteras
internacionales que posee) es otra prioridad; usar la biodiversidad como un activo

nacional que favorezca la cooperacion internacional al desarrollo.
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3.6. Chile y Bolivia ante la integracion regional.

El regionalismo o la creacién deliberada de bloques regionales, surge de un
namero pequefio de estados vinculados geograficamente y con un alto grado de
interdependencia entre ellos. En Relaciones Internacionales “puede ser entendida
como un subsistema supranacional del sistema internacional o como una
formacion regional emergente con su propia dinAmica. Para Cantori y Spiegel se
compone de territorios geograficamente cercanos, cuyas politicas exteriores

estarian interrelacionadas...” (Oyarzun, 2008)

Pope Atkins sefiala que América del Sur constituye una entidad coherente,
denominada Cono Sur de Sudamérica (Atkins, 1991:54); subsistema internacional
gue incluye a Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Pert y Ecuador. El
Cono Sur constituye un subsistema regional que se distingue por una serie de
patrones visibles. Se trata de valores e interesases comunes, y una posicion
econOmica relativamente comun hacia el mercado mundial que define interacciones

entre sus estados con cierta regularidad.

En cuanto a los regimenes presentes en la subregion, MERCOSUR vy la
Comunidad Andina, se alude al “espacio de interaccion de un grupo de unidades
distintas de cuya acciébn se derivan consecuencias de orden politico y/o
econdmico” (Meza, 2005:191). Este espacio se caracteriza por la “...regularidad
de relaciones, dependencia mutua y cierto grado de coordinacion, en el cual
coinciden una cercania geogréfica, una identificacion interna y externa distintiva e
interacciones regulares de cierta identidad. (Bernal Meza, 2005:192-193)
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Si bien Chile no es miembro pleno de estos conglomerados, formaria parte
del subsistema Cono Sur, aunque su posicion no esta exenta de conflictos. En
efecto, Van Klaveren categoéricamente sefialaba al inicio del siglo XXI: “las
relaciones Chile-MERCOSUR estan en una encrucijada, debido a las tensiones
gue se generan entre dos opciones estratégicas: un proceso de integracion
profundo en Sudamérica y un proceso de libre comercio a nivel hemisférico. Chile
mantiene abiertas sus opciones comerciales estratégicas, lo que crea algunas

tensiones con sus vecinos mercusurianos.”(Van Klaveren, 2001:4)

En este marco sistémico, los paises de Ameérica Latina, desde el inicio de la
década de los 90’ han llegado a un consenso en materia internacional que ha
marcado el acercamiento entre sus paises: el respeto a los derechos humanos y la
legalidad internacional, la busqueda de la concertacion politica a través de
cumbres internacionales ad hoc, el fomento de la cooperacion internacional y la
basqueda pacifica del arreglo de las controversias, han sido principios
orientadores que han permeado a la comunidad internacional latinoamericana,
dandole sentido a sus politicas exteriores y ordenando la convivencia
internacional. En cuanto a su incidencia en ambos paises, muchas de sus
respectivas practicas y su sentido “derivan del contexto de la globalizacion, de la
universalizacion del libre comercio, de las dindAmicas demogréficas y del rumbo
gue han tomado el desarrollo fronterizo y la interdependencia chileno-boliviana en

la micro regién de la costa pacifica atacamefa” (Zalles, 2007:35)

Considerando que el sentido, como sefiala Zaki Laidi, se trata de la triple
idea de fundamento, de unidad y de finalidad que deben conllevar los procesos
sociales internacionales (Laidi, 1997:27). Siendo relevante que “la posicion
internacional de cada actor politico, que conlleva su sentido determinado, desde

la generalidad, determina una fuente de afirmacion diplomética (lbid.)
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Entonces, por un lado, desde la comunidad internacional, se promueve la
idea de un consenso internacional que guie la actuacion de los paises de América
Latina, incidiendo en las actuaciones de Chile y Bolivia; y, por otro, desde el
ambito interno de cada uno, podriamos plantear la promocion de ideas claves
hacia el exterior que reflejan un “sistema de relacionamientos dispares” entre
ambos; es decir, en el que prevalezcan roles distintos, de crucial importancia,
respecto a sus posiciones y estrategias de insercion internacional, repercutiendo
en las acciones y respuestas hacia el escenario internacional.

Con todo -relacionando lo domeéstico y lo internacional (régimen internacional)-
, lo impredecible del sistema internacional actual, junto a las presiones internas
para darle un giro a las politicas exteriores, conllevan un sistema en que
predominan visiones segun la posicion (asimétrica) y rol internacional de los
distintos estados, segun como sortean esta incertidumbre. Aparejando a estas

visiones un sistema de relaciones dispares.

Para ilustrar esta idea reproducimos la vision de una analista boliviano que
sefiala cdmo se ha ido gestando la politica exterior boliviana en los Ultimos afios,
en el marco de un sistema internacional en transicion (pos guerra fria) y poco
institucionalizado en este lado del mundo, en el que aparecen una variedad de
visiones en respuesta a la incertidumbre. Enfatizando en la preeminencia de una
posicién disfuncional al neoliberalismo actual que se distanciaria de la posicion
chilena, acorde al modelo global, surgiendo, asi, la aludida disparidad de visiones:

“En épocas de transicion e inestabilidad como la que vivimos, la politica
exterior esté indisolublemente imbricada con la politica nacional. (...). Cuando la
politica exterior no ha dado lugar a esa institucionalizacion de reglas y normas, y
ademas la politica nacional se encuentra sujeta a presiones de cambio,
dificilmente podra haber un consenso en torno a lo justo e injusto, y por tanto no

habra manera de medir cuéles son los objetivos y métodos permisibles y
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adecuados para la politica. De ahi que existan tentaciones de incurrir en una u
otra aventura, para imponer ésta o aquella politica externa o interna, al margen de

la diplomacia tradicional y las negociaciones” (Garcia, 2003).

Finalmente, siguiendo a Karl Deutsch. “estamos seguros de nuestro realismo,
pero nos sobresaltamos ante las imagenes ideoldgicas de otras personas o
naciones que no concuerdan con las nuestras. Cuanto menos conciente somos
de nuestra ideologia, de nuestro conjunto de cuadros de mundo, Utiles aunque
simplificados, seremos mas capaces de valorarlos y defenderlos como parte de
nuestra identidad y personalidad. En politica, nacional e internacional, muchos
pueblos prefieren perder su poder, su riqgueza o0 su vida antes que sus ilusiones
(Deutsch, 1990:73).
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3.6.1. Estrategias de Insercion Internacional de Ch

ile y Bolivia

Estrategias de insercion internacional de Chile y Bolivia

Enfasis de
politica exterior
(ideas claves)

Enfasis en
politica vecinal

Principales
acciones

Enfasis en
estrategia
econdémica
internacional

Proyeccién en
MERCOSUR
politico

Bolivia

Voluntarista, de
multiples significados de
acuerdo a la apertura a
nuevos sectores sociales.

Ideas claves:
autonomia, de corte
ideolégico, retérica

antiimperialista

Politica exterior sujeta
a los vaivenes de la politica
interna

Compleja. Marcada
por reivindicacion maritima
y disposicion de recurso
gas. Al amparo de Ila
institucionalidad que brinda
la Comunidad Andina de
Naciones y las demandas
de Venezuela

Participacion
institucionalizada en todos
los conglomerados de
integracién, aunque surgen
crisis reiteradas.

Marco ALADI. De
compromiso politico con la

region fortalecimiento vy
profundizacion de la
integracion andina,
mermado  por  nuevos

alineamientos ideolégicos.

Marco ALADI. De
compromiso politico con la

region fortalecimiento vy
profundizacion de la
integracion andina,
mermado  por  nuevos

alineamientos ideolégicos.

Chile
Pragmaética. , homogénea, en
funcion de que se limita a la
cancilleria y los actores oficiales.

Ideas claves: concertacion
regional existiendo divergencias
ideoldgicas en el continente,

Politica exterior sujeta a los
consensos de la politica interna,
principalmente en la adhesion
transversal hacia el libre comercio
y el ajustarse a la prioridades de
los paises desarrollados

Retodrica de la integracion,
baja concrecion. Regionalismo
abierto

Participacién marginal en
algunos se los conglomerados de
integracion.

Poligama: En distintos
ambitos geograficos y con
distintos interlocutores

Enfasis en tratados de libre
comercio y de complementacion
econémica. Incentiva el
bilateralismo.

Poligama: En distintos
ambitos geogréficos y con
distintos interlocutores

Enfasis en tratados de libre
comercio y de complementacién
econdmica. Incentiva el
bilateralismo.
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CAPITULO IV: CHILE Y BOLIVIA ANTE MERCOSUR

Este apartado se centra en los acuerdos politicos y sociales surgidos en el
seno de MERCOSUR vy, particularmente, cdmo han sido incorporados por Bolivia y
Chile. Ademas pasa revista a la posicibn de ambos paises hacia este
conglomerado, junto a sus adhesiones. Previo al desarrollo de estos apartados se
describiré brevemente el derrotero de MERCOSUR, en sus inicios, crisis y

replanteamientos.

4.1.- El surgimiento de MERCOSUR.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracion que
se inicio en 1991 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Surge como un
desafio propio de la democratizacion del continente y de las ansias de éste ultimo
de ingresar de una manera equilibrada y armonica en el proceso de globalizacion
y liberalizacion del comercio mundiales®. Este desafio, orientado por la busqueda
de una mayor “autonomia relacional” del sub continente (ver cap Il) y la creciente
interdependencia entre sus paises, motivd la creacion de sendos bloques
regionales en la regién. Otro elemento fundamental para comprender el
surgimiento del conglomerado y que , a su vez, explica la negativa de Chile a
ingresar como miembro pleno a cualquier intento de integracion, pese a su
protagonismo en los procesos de integracién presentes en la region,*>constituyen ,

desde un punto de vista constructivista (ver cap lll), los elementos histérico

54 En efecto, el MERCOSUR surgi6 sobre las basemddelo de regionalismo abierto, compatible can lo
principios y orientaciones del Consenso de Wasbimgpor lo que fue “permisivo” en los inicios del
proceso.(Bizzozero, 2008)

%5 Si bien Chile fue protagonista e impulsor(en @npl practico y de las ideas) de la época dorada de
integracion latinoamericana entre la década dalueinta y sesenta del siglo pasado, a través dellsmp
doctrinario de Felipe Herrera, Hernan Santa Cfiuastavo Lagos(Bernal-Meza,2005)entre otros, puede
sostenerse que la dictadura militar de Pinochetsigiliendo la misma tendencia, tras la vuelta a la
democracia, el impulso neoliberal y el pragmatismmmo base doctrinal de la politica exterior del& tiizo
subvalorar el impulso integracionista, al punto este sello ha definido decididamente la produccion
intelectual y a las comunidades epistémicas(Wed@dhR internacionalistas del pais.
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culturales que comparten los paises latinoamericanos y que le brindaron la
concertacion necesaria entre los paises para encarar este desafio. Lincoln
Bizzozero lo sefala enfaticamente: “Para que esa convergencia se desarrollara y
posibilitara los emprendimientos que se dieron posteriormente, resultan un hilo
conductor los antecedentes historicos comunes de los paises, la doctrina
internacionalista latinoamericana, el pensamiento de la CEPAL, el proceso
regional de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y los ajustes
operativos y pragmaticos que fue dictando la experiencia y lo que fueron
sembrando las ideas de algunos politicos y pensadores (Devés Valdés, 2000,
2003;Bernal-Meza, 2005.Citado por Bizzozero,2008).

En este marco, el tratado fundacional de MERCOSUR, el Tratado de
Asuncion, fue firmado el 26 de marzo de 1991. Este mecanismo tiene como
objetivos consolidar la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos,
la adopcion de un arancel externo comun y de una politica comercial comun y la
coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados Parte.
A mediados de los noventas se comienza a profundizar la trama institucional de
MERCOSUR a través de la firma el Tratado de Ouro Preto en 1994 que determiné

su institucionalidad.

Este conglomerado se ubica en el centro oeste de Sudamérica y
comprende una region que se extiende a 12 millones de km2, su poblacion
alcanza a 230 millones de habitantes. El intercambio comercial entre los paises
miembros en 1994 alcanzé loa 12.000 millones de ddlares (Bizzozero, 2008). A su
vez, la conformacion de una unidon aduanera, con distintos grados de
imperfeccion y la definicion de instrumentos para terminar de concretar la zona de
libre comercio impulsaron el crecimiento del comercio intrarregional que llego a los
20.000 millones de dolares en los afios 1997 y 1998 en un total de 184.600

millones de ddlares de intercambio comercial que generd la region (supuso el
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34,8% del intercambio comercial de América Latina y el 1,67% del intercambio

comercial mundial (Ibid.)

La crisis regional de a mediados de los noventas supuso dar mayor
prioridad a temas politicos y sociales, teniendo en cuenta que la conformacién de
un bloque regional estable a todas luces supone mayor confianza entre los
Estados parte, sobre todo en un continente marcado por las rivalidades fronterizas
a lo largo del siglo XX (ver cap lll) y que estaba entrando en un proceso de
democratizacion creciente. En este contexto, se intenta institucionalizar
mecanismos de solucién pacifica de controversias que apunten a una mayor
concertacion politica entre sus miembros. Asi es como se aprueban una serie de
iniciativas dentro de lo que se denomina “MERCOSUR politico”. Se destacan: la
aprobacion de su Parlamento y se replantean algunos temas sensibles vinculados
a la profundizacion y las relaciones externas del blogque (se establecen
mecanismos de adhesion para el ingreso de terceros paises). Desde el punto de
vista de MERCOSUR ampliado (ingreso de Chile y Bolivia) se establece la
Declaracion de Salta en 1996 y EI Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
(Ushuaia, 24 de Julio de 1998) Democratico, fue firmado por los cuatro Estados
Partes, junto con Chile y Bolivia. Este Protocolo se establecié para subrayar la
importancia de la democracia en el desarrollo de los paises y para avanzar en la
integracion regional. Se establece el Mecanismo de Consulta y Concertacion
Politica, en el que se consenstan posiciones comunes en materias de alcance
regional que superan lo estrictamente econémico y comercial. En la X Reunién del
Consejo del Mercado Comun (San Luis, 25 de Junio del996), se suscribié la
Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico, asi como el Protocolo
de Adhesion de Bolivia y Chile a dicha Declaracion, instrumento que traduce la
plena vigencia de las instituciones democraticas, condicion indispensable para la

existencia y el desarrollo del MERCOSUR®.Se establece la Suscripcion la

56
En www.mercosur.org
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Declaracion Politica del MERCOSUR, Bolivia y Chile como zona de Paz, a traves
de la cual los seis paises manifiestan que la paz constituye un elemento esencial

para la continuidad y el desarrollo del proceso de integracion regional.

Los seis gobiernos acuerdan fortalecer los mecanismos de consulta y
cooperacion sobre temas de seguridad y defensa existentes entre sus paises y
promover su progresiva articulacion y realizar esfuerzos conjuntos en los foros
pertinentes para avanzar en la consolidacion de acuerdos internacionales
orientados a lograr el objetivo del desarme nuclear y la no proliferacién en todos

Sus aspectos.

Esta serie de protocolos y acuerdos hacen que sea considerada una
estrategia multidimensional de integracion, que ha contribuido de manera
importante “a la seguridad de los paises miembros, asi como en el ambito
educacional y en la participacion y cohesion social de la region del Cono Sur.”
(Pey y Coral, 2007)

4.1.1Crisis y reorientacion.

En la década del noventa crecen las expectativas (basicamente en ambitos
politicos) en torno a MERCOSUR, e incluso Peru y Bolivia se miran a si mismos
como posibles bisagras entre MERCOSUR y la Comunidad Andina. Ello en el
marco de la propuesta de instaurar una zona de libre comercio junto al Pacto
Andino. Aunque ese protagonismo va decayendo paulatinamente. Iniciado este
siglo, se generalizd la opinién que sefalaba que la integracion latinoamericana

pasaba por una profunda crisis. Dentro de sus causas, se indicaba: el fin de la
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convergencia liberal®’, que impulsé el regionalismo abierto como estrategia
internacional preeminente en la region a fines del siglo pasado, la influencia del
bilateralismo norteamericano en vista del fracaso del ALCA y la imposibilidad de
consolidar uniones aduaneras en los principales bloques de integracion econémica

del continente (Bouzas, et. al., 2007).

Profundizando mas en su crisis, ésta llevd a los paises miembros de
MERCOSUR a buscar su reorientacion, motivada fundamentalmente por los
siguientes factores: “la crisis regional, y en especial de Argentina y Uruguay, que
llevo a que los paises se plantearan como prioridad la resolucion de la misma; los
cambios de gobierno vinculados con la necesidad de transformaciones y que
contemplo las demandas politicas y sociales representativas de los nuevos
tiempos; el impulso dado por Brasil al espacio sudamericano en la politica regional
y la adaptacion del MERCOSUR a esa prioridad; y finalmente el papel que
comenzo a jugar Venezuela en el escenario regional, que se expreso a través de
objetivos, criterios e instrumentos de cooperacion” (Malamud, 2007.Citado por
Bizzozero, 2008).

En sintesis, el aparente retroceso que evidencian los procesos de
integracion sudamericanos se deberia a la falta de voluntad politica para avanzar
en los objetivos acordados, especialmente por la tendencia de los paises del
continente de avanzar a través estrategias individuales de corte mas desarrollista
o donde la especificad nacional es relevante a la hora de alcanzar acuerdos
regionales(Cap.Il). En respuesta a este desafio, se plantea una mayor
coordinacion politica y economica para profundizar la integracion latinoamericana

y una mayor institucionalizacion de los vinculos, pues el regionalismo abierto tras

57 En América Latina, el fin de los noventa es radoc por los efectos de la crisis asiatica y los
decepcionantes resultados que estaban mostrandeféasmas del Consenso de Washington. Si bien habia
importantes logros en variables macroecondémicaodarimflacion y el crecimiento de las exportacisnen
términos de crecimiento y estabilidad econdmicasadello productivo, salarios reales y pobreza los
resultados eran magros (Ffrench-Davis 2005).
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diez anos de inspirar el derrotero de la integracion se mostrd insuficiente. En
efecto: “El regionalismo abierto puede funcionar en el nuevo orden no sélo por
medio del libre comercio, sino también a través de nuevas modalidades de
vinculacion institucional. Fue este déficit el que impidié que en los afios noventa se

avanzara en los procesos de integracion en América Latina.”(Figueroa, 2009:73)

Por otra parte, surge la interrogante que plantea si la crisis y reorientacion
de MERCOSUR se debi6 al cambio de las agendas domésticas de los paises de
América Latina a inicios de este siglo, a las constricciones estructurales o a una
combinacién de ambas, segun la linkage theory; si es que buscamos respuestas
desde la existencia de un continuo que va desde el individuo hasta el sistema
internacional (ver cap Il, nota al pie 23). Por ello, un contexto internacional
marcado por la respuesta de Estados Unidos a los atentados del 11 de septiembre
y en particular la invasion a Irak, influyé en el alineamiento de algunos paises
latinoamericanos, y en fuertes criticas y distanciamientos de otros, lo que
tensiono a la region. Por otro lado, la importancia que tomo la energia y las
fuentes alternativas de abastecimiento incidi0 notablemente en las agendas
nacionales y regionales®® (Bizzozero, 2008). De la mano de lo expuesto, el
ingreso de Venezuela como actor relevante en el ambito sudamericano provoco
reacomodos en las alianzas regionales y en las posibilidades de la cooperacion
regional en algunos sectores (energia en particular, infraestructura, transporte,
medicamentos) (Bricefio Ruiz, 2006.Citado por Bizzozero, 2008).

Por otra parte, el reimpulso del conglomerado, via para salir de la crisis en que
se encontraba MERCOSUR, se encuentra en el Plan de Trabajo 2004 — 2006.
Este expresa nuevas prioridades que van mas alla de la integracion comercial

(superadora del regionalismo abierto) y puede considerarse un precedente a la

%8 Ejemplo de ello fue la Guerra del Gas en Boli#@@04) y la | Cumbre Energética realizada en Veelez
(2007), que evidencio6 las diferencias entre losgmfue apoyaban el biocombustibles como altganatla
dependencia energética y los que rechazaban gsésta por poner en riesgo la produccion alimemtari
ademas deja en evidencia la idea venezolana deanillo" energético” bajo presupuestos ideoldgicos.
Algunos, quizas exagerando, hablaban de una nu@wECTON.
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creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Dentro de sus nuevos

desafios y propuestas se destacan:

» Valorizacion del Foro Consultivo Econdmico y Social y ampliacion de su

ambito a través de los mecanismos que entienda el propio Foro;

» Fortalecimiento del papel de la Comision Parlamentaria Conjunta a través
de su participacibn en negociaciones y una articulaciéon con los otros
organos de decision con el objetivo final de conformar un Parlamento

regional mediante elecciones directas;

* Promover una mayor visibilidad cultural entre los Estados para un mayor
conocimiento del MERCOSUR cultural,

» Fomentar una cooperacion entre los institutos de investigacion social para ir
conformando indicadores sociales armonizados que sirvan de base para la

elaboracion de metas de politica social de los paises;

» Concretar acuerdos en distintas areas (migracion, tramites, cooperacion

judicial) que faciliten los tramites al ciudadano regional.(Bizzozero,2008)

Un aspecto relevante surge de que estas propuestas se ajustan a las
prioridades que tienen los paises tanto miembros como asociados (en siguiente
apartado se vera el desarrollo de la agenda de Chile y Bolivia en el marco de su
adhesion como asociados en MERCOSUR), dentro de las que se pueden
destacar: establecimiento de un marco juridico soélido, que permita avanzar en la
definicion de una politica comun de seguridad; intensificacion de las reuniones de
coordinacion a nivel del Foro de Consulta y Concertacion Politica, sobre los temas
de la agenda internacional; reafirmacion de la importancia del Programa de Accion

de Asuncién acordado para los paises en desarrollo sin litoral y de transito de la
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region latinoamericana; compromiso en realizar los maximos esfuerzos para
viabilizar los proyectos prioritarios que contribuyan efectivamente a un acceso
rapido a los mercados intrarregionales y a los puertos de ultramar, asi como a un
fortalecimiento de la integracion sudamericana en el marco de la Iniciativa de la

Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)(Bizzozero,2008)

Los nuevos temas dan cuenta de la superacion de una etapa del proceso
regional, vinculada al regionalismo abierto y el ingreso en una etapa de
regionalizacion del proceso sobre bases locales y territoriales, con una mayor
participacion de la sociedad civil y una superacion institucional con mas
participacion y horizontalidad de érganos y diversas instancias en articulacion con
los nuevos temas y mas “regionalizacion” de las politicas y las competencias.
(Bizzozero, 2008).

La nueva agenda y las prioridades esbozan la superacion de la etapa de
regionalismo abierto y el ingreso de un nuevo modelo de regionalismo mas

centrado en la cooperacion regional.

El nuevo modelo plantea ademas un conjunto de nuevos temas cuya
superacion derivaran necesariamente en una nueva etapa del proceso regional.
Dentro de estas prioridades, la reforma institucional es clave, en términos de
promover una mayor participacion de la sociedad civil, la superacion de las
asimetrias y la promocion de politicas regionales productivas y politicas sociales.
Otra prioridad la constituye la articulacion de MERCOSUR con el espacio
sudamericano, de ahi que uno de los debates fundamentales del proceso regional
ha pasado a ser el camino por el cual se transita hacia el espacio regional
sudamericano: si es a partir de la ampliacion o bien si se va concretando por los
proyectos de cooperacion regional, de comunicacion y consolidacion fronteriza

gue se plantean a partir de UNASUR.
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4.2. La vinculacion de Chile al MERCOSUR

Chile, como es sabido, se retira del Pacto Andino en 1976, debido a que las
reformas neoliberales emprendidas por los Chicago Boys a mediados de lo 70’
hacian imposible sostener los estandares arancelarios acordados en dicho pacto.
Ya en democracia, a inicios de los 90, en busqueda de superar las tensiones
vecinales propias la década pasada, inspiradas en la Doctrina de Seguridad
Nacional (ver Cap. Il), se privilegio en la politica regional hacia el Cono Sur zanjar
los litigios pendientes con Argentina y Perd, junto con reanudar con Bolivia un
didlogo pragmatico que persiste y se profundiza en esta Ultima década. El
presidente Frei, segundo mandatario tras la vuelta a la democracia y antecedido
por Patricio Aylwin, apuntdé en materia vecinal hacia cinco cuestiones basicas:
mayor integracion fisica del pais con sus vecinos y proyeccidbn como puente y
plataforma de servicios para la interconexion de las cuencas del Pacifico y el
Atlantico , aprobacion parlamentaria en Chile y Argentina del acuerdo limitrofe
entre ambos piases sobre Campos de Hielo, perfeccionamiento de la demarcacion
de la frontera con Argentina , Peru y Bolivia, continuacion del didlogo diplomético
conducente a la aprobacion del Tratado del 29 y su protocolo complementario, y

busqueda de una solucion al problema del Chinchorro”(Witker,2000).

Desde la perspectiva de consolidar un regionalismo abierto activo y
bilateralista, se abrié a distintos mercados mundiales (diversificandose a la mayor
cantidad de mercados posibles), dandole prioridad en su politica exterior a los
intereses economico-comerciales (dejando atrds la perspectiva politica de
integracion), en un contexto de interdependencia global. Este reimpulso
pragmatico se evidenciaria y consolidaria durante la administracion de Eduardo
Frei (1994-2000), donde la activa participacion internacional se sustentdé en un
modelo de desarrollo economico basado en el libre comercio y la apertura

financiera. Tal como sostiene el ex Canciller Insulza: “un pais abierto al mundo
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como el nuestro debe vincular necesariamente los intereses de su insercion
internacional a sus relaciones exteriores. La dimension econdmica de la politica
exterior adquiere asi un caracter prioritario” (Insulza, 1998: 18). En términos
organizativos, los esfuerzos de Cancilleria se concentrarian efectivamente en
modernizar su aparato burocratico a objeto de superar los déficits advertidos
durante el gobierno de Aylwin, priorizando casi exclusivamente el aspecto

econdémico de la internacionalizacion.

La estrategia consistio en no generar inestabilidad al interior del pais
entrando en conglomerados de integracion gue dafiaran su imagen
internacional, especialmente en el ambito comercial. En respuesta, “se reincorporo
al Grupo de Rio y mantuvo su participacion en la ALADI como un modo de
compensar por via politica la carencia econdmica de no incorporarse a mercados

comunes”. (Figueroa, 2009:84).

En este marco de distension vecinal, la estrategia multilateral, a través del
ingreso de Chile a MERCOSUR como miembro asociado, se proyectaba como
una apuesta que afianzaria y daria perdurabilidad a las relaciones regionales y

bilaterales, sin descuidar su proyeccién comercial mundial.

En base a lo anterior, en materia de acuerdos econémico-comerciales, el
gobierno procuré conciliar multiples iniciativas sin preferencias geograficas,
buscando diversificarse comercialmente a través de asociaciones con diversas
subregiones en Ameérica Latina (particularmente con el MERCOSUR), con
Norteamérica (NAFTA), con la Union Europea y con el Asia-Pacifico (Wilhelmy y
Duran 2003: 282-283). Esta tendencia fue seguida en lineas generales durante la
presidencia de Ricardo lagos, la que estuvo marcada por la firma de acuerdos

comerciales con Estados Unidos y la Unién Europea.
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Las relaciones de Chile con el MERCOSUR tienen una importancia
estratégica por dos razones. Una politica, acercarse mas a la region a través de
un mercado exitoso. Otra, en ambito comercial, MERCOSUR corresponde al
segundo destino mas importante para los productos con mayor valor agregado del
pais. EI comercio chileno con dicho bloque “representaba el 14 por ciento de su
comercio total en 1995” (Figueroa, 2009:86)

No obstante, la ofensiva comercial norteamericana hacia la regién, en vista
de las dificultades para implementar el ALCA, sobre todo por la negativa de Brasil
y Argentina, dificulté la posicion de Chile hacia MERCOSUR, pues este ultimo
acordé negociaciones con EE.UU. que terminaron con la posibilidad de una
insercién plena hacia el conglomerado® y dieron pie a un acuerdo de libre

comercio con la potencia mundial que se concreto en el afio 2003.

En vista de este panorama, el objetivo del gobierno fue profundizar el
MERCOSUR politico, adoptando una serie de acuerdos y mecanismos de alto
nivel que afianzaran los vinculos en este ambito. Esta estrategia se profundiza en
el gobierno del presidente Lagos y se amplia a los ambitos energéticos, sociales y
educacionales. Sobre todo se promovio la idea de que la subregion adoptase
posiciones consensuadas en materias internacionales clave. Su interés se centro
en la participacion en las reuniones realizadas en el marco del Foro de Consulta y
Concertacion Politica (FCCP), las cuales *“constituyen instancias claves para el
examen y coordinacion de la agenda politica del MERCOSUR y sus Estados
Asociados, incluyendo temas como la Defensa de los Derechos Humanos y la
Democracia, asuntos internacionales y de interés comun relacionados con

terceros paises, y organismos internacionales”®

%9 Las razones que minaron el acercamiento plene @ftile MERCOSUR fueron tres. La crisis econémica
que afectd a Brasil y Argentina, los arancelesgldasula 5 afios (ver Figueroa, Pag. 87,88)
9 www.minrel.gov,23julio de 2008
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En vista a la aguda crisis que afecto al conglomerado regional, que dejaba
en evidencia la incapacidad de llegar a acuerdos en temas clave, y que por cierto
alejaban mas a Chile de MERCOSUR en el ambito comercial, la presidenta
Bachelet, sucesora de Lagos, manifestd su gran interés en consolidar la
concertacion politica y social del proceso de integracion y desde lo politico
promover nuevas iniciativas. Destaco su apoyo a los distintos proyectos regionales
tendientes a lograr la necesaria complementacion energética y su compromiso
para impulsar los proyectos de infraestructura identificados como prioritarios en el
marco de la IIRSA®* y que sean comunes a los paises del MERCOSUR. En
concreto, puso de relieve el compromiso de establecer un corredor bioceanico
entre Brasil, Bolivia y Chile. A finales del afio 2008 los presidentes de Chile, Bolivia
y Brasil anunciaron oficialmente el inicio de las obras de la construccion del

corredor que vincularé los tres paises y unira el Atlantico con el Pacificos2.

4.3. La vinculacion de Bolivia al MERCOSUR.

Como se ha sefalado, Bolivia, dentro de sus objetivos fundamentales de
politica exterior, ha priorizado los vinculos con América Latina desde su aspiracion

de mayor autonomia e interdependencia hacia la region (ver Cap. Il); es decir, a

®1 paralelamente, Bolivia y Chile, desde sus gobeoemtrales, participan desde el afio 2000 en fafptena
IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infréestura Regional Suramericana), como integrantds d
denominado Eje de Capricornio, que incluye unajdrae territorios de Brasil, Argentina, Bolivia yitz.
Los principales ejes de trabajo de esta iniciasima muy similares a los de ZICOSUR, pero hacencispe
énfasis en el desarrollo de Ejes de Integracidregabrollo (EID), entendidos como franjas territesaque
unen regiones de diferentes paisesl12, que siguen l6gica de continuidad geogréfica y de
complementariedad econémica, sobre las cuales@ézpn y coordinan una serie de proyectos de sigar
de los paises para consolidar una plataforma logigtie permita la conectividad, el intercambicegatrollo
complementario. IIRSA también promueve procesofosates de integracion (transporte internaciote,
pasos fronterizos, el financiamiento de los praygcel desarrollo energético, las comunicaciondasy
PYMES).

62 Su trayecto pasaré por la Amazonia brasilefidtiplamo boliviano y el norte chileno. El 75 poenio de

la ruta esta asfaltada y el 25 por ciento restaatencuentra en territorio boliviano en su mayotepy se
halla en fase de construccion. El corredor urogapguertos de Santos-Brasil (Atlantico) y Aricauitpe
Chile (Pacifico), pasando por Bolivia. S u Exténstera dé.126 Km., de los que 3.137 pasan por Brasil y
2.989 por Bolivia y Chile. El 75% de la via est&ipgentado. Su prioridad sef&ica, pues este corredor vial
se complementard con el ferrocarril Arica-La Pazfase de licitacion para recuperar el tramo ANEviri y
gue debe estar funcionando el 2010./(Jonquera Rirean2009)
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travées de su capacidad para tomar decisiones con otros paises en forma
independiente, aunque sin oponerse entre ellos, y controlando conjuntamente
procesos que se producen dentro y mas alla de sus fronteras. Dicho planteamiento
se ha venido configurando paulatinamente a partir de los afios noventa, toda vez
gue la reintegracion del continente fue una prioridad de estos paises, tras
numerosos e histéricos intentos de integracion propiciados desde la época de los
sesenta (Pacto Andino, ALALC). Ademas, en la Ultima década, sus aspiraciones
de autonomia econdmico- comercial estdn condicionadas a su mayor
acercamiento y busqueda de acuerdos amplios en la region En este plano, para
Bolivia “la CAN y MERCOSUR serian los pilares de una estrategia internacional a
nivel externo, orientada a la construccion de la Comunidad Andina de naciones,
marco en el cual su asociacion estratégica y de integracion fronteriza, con los

cinco paises vecinos, podria ser clave.”(Figueroa, 2009:72)

La trayectoria de Bolivia hacia la integracion latinoamericana se remonta al
Pacto Andino. Se incorpor6 en este conglomerado desde su creacion, en 1969.En
cuanto a sus prioridades, la integracion energética y fisica han sido una constante.
Especialmente con Argentina y Brasil, pues son los paises que comparten

frontera con dentro este boliviano, rico en gas.

En cuanto a la integracién energética, por su condicidbn geografica de
corazon de América Latina, ademas de sus enormes reservas de gas, la busqueda
de acuerdos en esta area con paises vecinos siempre ha sido una prioridad. Con
Argentina y Brasil, los acuerdos van desde la cooperacion, en la década del 70, a
acuerdos mas complejos en los 90, aunque no en el marco de MERCOSUR. Esto
se deberia segun el ex Canciller Juan Ignacio Siles, a que “... para Bolivia esta
subagrupacion regional tiene fundamentalmente una relevancia politica, ya que en
los Ultimos afios se le han incorporado una serie de paises en calidad de

asociados, demostrando su interés en una futura membresia”. (Figueroa, 2009)
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Uno de los cambios relevantes con la llegada de Morales, fue una cierta
reorientacion de la politica energética. Como se sefialo en el apartado anterior, se
tratd0 de la busqueda de una estrategia internacional en sintonia con las
aspiraciones venezolanas. La conduccion de Bolivia en MERCOSUR  debia
asociarse desde la perspectiva de un “anillo energético”, idea formulada por el
Presidente Hugo Chéavez. Respecto de ese plan estratégico, Siles, opositor a
Morales “asegura que el primer Mandatario venezolano ha encontrado en los
recursos naturales de su pais, una perspectiva geopolitica para influir en el resto
de la region”, de manera que lo rechaza “por haber nacido politizada, servir a
objetivos ideologizados e intereses particulares del gobernante venezolano y por
dejar afuera a Bolivia, uno de los principales productores de gas natural de
América Latina”. Este dilema que se aludié en el capitulo Ill (Pags. 62 ySs.), el
denominado “significacion del gas”, estaria dandole una nueva identidad a la
politica exterior boliviana. Cabria preguntarse entonces, teniendo en cuenta que
este recurso estratégico es pilar de la construccion de su interés nacional y la
emergencia en el ambito domestico de Bolivia de preferencias divergentes sobre
el aprovechamiento de sus disponibilidades, ¢como podria instalarse la idea de
una matriz energética Sudamericana en tema clave para la ansiada concertacion

regional por la via MERCOSUR? ¢, Contribuye Bolivia a esta demanda regional?

Por su ubicacion geografica privilegiada de puente entre el Pacifico y el
Atlantico, junto a su disponibilidad energética, el rol de Bolivia en materia de
integracion regional energética es esencial. No obstante la falta de consenso
entre las elites, acerca de “qué hacer con el gas” ha llevado a que se enfatice en
gue deberia orientar sus esfuerzos hacia su politica energética en el contexto
regional y mundial dejando de lado posiciones absolutistas y temerarias sobre el

destino de sus hidrocarburos” (Figueroa, 2009:77)
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Desde esta perspectiva, se valora MERCOSUR politico como una instancia
de concertacion y dialogo politico, en donde el marco de defensa del sistema
democratico y representativo en la region se podria constituir en un aliciente para
alcanzar los consensos necesarios que requiere la politica energética

sudamericana, en consonancia con la boliviana.

Las relaciones de Bolivia con MERCOSUR politico han enfatizado, al igual
gue Chile, en el marco de las Cumbres Presidenciales, en los siguientes temas:
Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico; Declaracion sobre
Mecanismos Financieros de Integracion Regional; Comunicado conjunto de los
Presidentes de Estados parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Montevideo,
Uruguay, 1997; Comunicado conjunto de los Presidentes de los Estados parte del
MERCOSUR, XIV Reunion del Consejo del Mercado Comun, Ushuaia, Argentina,
1998. Este documento incluye el “Protocolo de Ushuaia”, suscrito por Bolivia y
Chile.

En esta misma tendencia, otra arista de su posicion en MERCOSUR lo
constituye la idea de buscar la convergencia CAN-MECOSUR, sobre todo en lo
relacionado a la converegencia comercial arancelaria, cuestion que ha resultado
muy compleja. Los principales problemas que han incidido en la mayor
concertacion politica y en la busqueda de la convergencia entre distintos bloques
(en base a que Bolivia aspira a una funcion de pais articulador de la integracion
sudamericana), apuntan a la existencia de asimetrias arancelarias entre los
miembros de MERCOSUR vy a la falta de una continuidad de prioridades y

estrategias en la politica exterior boliviana, en los en los ultimos 10 afios
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CAPITULO V: BALANCE.

5.1. Balance: dificultades y perspectivas de MERCOS UR: Las relaciones
chileno-bolivianas en el contexto del MERCOSUR.

En este apartado final se describen los principales hitos de la relacion
bilateral entre Chile y Bolivia en el marco de sus adhesiones a MERCOSUR. Se
pondra énfasis en las iniciativas enmarcadas en el denominado MERCOSUR
politico. Finalmente, se cotejan algunas de éstas a partir de lo elementos teodricos

expuestos en los capitulos anteriores.

Como se ha sefialado, desde el punto de vista del constructivismo, las
estructuras cognitivas o instituciones (internacionales) configuran las identidades e
intereses de los actores. Por ello, a través de largos procesos de interaccion, los
actores podrian redefinir sus identidades e intereses y pasar de un sistema de
autotutela a uno de cooperacion. En este sentido, es importante destacar que
nuestra perspectiva de andlisis no excluye las ideas incorporadas por las
perspectivas mas racionalistas, sino que intenta complementar el debate a partir
de aquellos elementos no incluidos por estas concepciones; considerando, por

ejemplo, la idea de la constitucidbn mutua entre agentes (actores) y estructuras.

De esta manera, indistintamente del como se este configurando
MERCOSUR, ya sea por el rol hegemonico desempefiado por Brasil O Argentina,
teniendo en cuenta las asimetrias existentes, o por una accion de los Estados
miembros para superar las fallas de los regimenes internacionales; nuestro
estudio apunta a observar la organizacion de manera ex post y sugerir que, de
acuerdo a las practicas internacionales, los Estados van moldeando sus
estructuras cognitivas, replanteando estas préacticas o viceversa. En este sentido,
MERCOSUR “no es méas ni menos de lo que sus miembros quieren que sea”

Figueroa, 1991). Es decir, son las caracteristicas politicas, sociales, culturales,
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institucionales y econdmicas de sus miembros las que determinan su evolucion y

la manera en que éstos se relacionan en el marco del denominado acuerdo.

5.1.1. Ideas de Cooperacién e integracioén, y par

adigmas de las RRII

Paradigma Cooperacion Hipétesis Ex post
Permanencia del hegemoén
Beneficios El hegem6n busca mejorar | para la prolongacion de la
Neorrealismo relativos su posicion frente a sus cooperacion, en nuestro caso
competidores impuesto fundamentalmente
por Brasil.
No es necesaria la
permanencia del hegemon
para la prolongacién de la
cooperacion (los miembros
a han recibido los beneficios
Los Estados buscan y .
- necesarios)
. . Beneficios superar los problemas de
Neoliberalismo . Para nuestro caso se
absolutos confianza para alcanzar . .
. expresaria en la serie de
sus intereses L o
iniciativas econOmicas de
ampliacion de
MERCOSUR(ACE, con
terceros paises o miembros
asociados)
Los Estados pueden
buscar objetivos no L .
. . Interaccién de preferencias e
necesariamente racionales | . :
o ) identidades, moldean las
o utilitaristas, sino que Y : .
. practicas internacionales.
- buscan prolongar sus ideas L
- Beneficios ; . Cooperacion como
Constructivismo hacia el exterior con el - :
Mutuos s construccion social. Pra
propésito de alcanzar
! . nuestro caso, rastreamos los
intereses comunes a partir
de modificar percepciones aportes en le marco de
) . MERCOSUR politico.
disonantes hacia temas
claves

Fuente: Elaboracion propia.

Paradigma

Cooperacion

Hipotesis

Ex post

Intergubernamentalismo

Beneficios
relativos

tanto agente

la cooperacion.

El agente busca sus
intereses personales, en
de una
institucion burocrética, y
mejorar la posicién del
estado parte a través de

Permanencia de los
arreglos burocréticos para
la prolongacién de la
cooperacion. Se desdibuja
interés nacional. Prima la
eficacia del regateo
gubernamental

emprendido por los
representantes de los
estados fuertes, define sus
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capacidad para generar
ideas y para defender
intereses con un margen
de autonomia con relacién
a los Estados que las han
creado.

Neoinstitucionalismo
racionalista

Beneficios
Relativos

El agente se ve
expuesto una  serie
intercambios que
implican incentivos
individuales, domésticos
y los propios del &rea
especifica de la politica

No es necesaria la
permanencia del hegemén
para la prolongacion de la
cooperacion (los
miembros ya han recibido
los beneficios necesarios)

Neoinstitucionalismo
Normativo o
constructivista

Beneficios
Mutuos

El régimen determina las
conductas de los
Estados con el propésito
de alcanzar intereses
comunes a partir de
modificar percepciones
disonantes hacia temas
claves. Aunque buscan
prolongar sus ideas
hacia el exterior

Interaccion de
preferencias e identidades
presentes en régimen
moldean las practicas
internacionales.
Cooperacion como
construccion social,
aunque no estan del todo
claro sus influencias:
resulta cuestionable
asignar valor de
causalidad a la influencia
de un conjunto mas bien
amorfo de valores del
régimen. Ademas, un
énfasis exagerado en la
interpretacion ex  post
facto del comportamiento
del régimen hace dificil su
falsacion.

De acuerdo a lo expresado en este cuadro (ldeas de Cooperacion e

integracion, y paradigmas de las RRIl ), el paradigma neorrealista exige la

presencia de un actor hegemonico, que intenta cooperar con otros para obtener

beneficios relativos; sin embargo, en el caso de estudio, aun persistiendo el

problema diplomatico en torno a la demanda maritima boliviana, los actores

hegemonicos(burocracias) no llevan a cabo acciones exclusivamente en su

beneficio, ni tampoco intentan imponer un funcionamiento a la organizacion donde

él tenga un rol mas preponderante que el resto de los actores. Esto se expresa
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sobre todo, al tomar en cuenta que la integracion que se da entre Bolivia y Chile
en el marco de MERCOSUR, favorece el desarrollo de algunas regiones chilenas;
en efecto, se planted, en el marco de los acuerdos Chile - Bolivia en el seno del
conglomerado, que el desafio es lograr que la Primera Regién de Chile (Regién
de Tarapacd) se convierta en el gran centro de distribucion del comercio exterior
boliviano, generando polos estratégicos y de desarrollo y determinando las areas
potenciales de una inversién a futuro, tanto en el plano de la integracion fisica

como de la portuaria.

En relacion a lo expuesto por las corrientes neoliberales, si bien la
organizacion apunta a superar los problemas de confianza, no es claro que los
miembros hayan recibido los beneficios necesarios para prolongar la cooperacion,
e igualmente dicha cooperacion aun prevalece. De ahi que, para el caso
estudiado, resulte importante incorporar el paradigma constructivista, ya que los
actores podrian buscar objetivos que vayan mas alla de los intereses racionales
absolutos o relativos, e incluyan la busqueda de ideas e intereses compartidos
para la construccion de la cooperacion internacional. En efecto, si se analizan
algunos rasgos del funcionamiento de MERCOSUR Politico, es posible observar la
intencidn de incorporar ciertas practicas dirigidas esencialmente a la construccion
de identidades comunes ente los actores miembros (ver: ANEXO 1y3), que en
definitiva moldeen las practicas internacionales desde la perspectiva de las
relaciones intersubjetivas que puedan darse en la organizacion. No obstante,
como se ha sefialado, esto podria darse a través de largos procesos de
interaccion entre los actores involucrados, pues estos procesos no se dan de
manera automatica. Por el contrario, “necesitan fortalecerse a través de la
legitimidad que las propias instituciones y los decidores politicos van cobrando

acorde con el desenvolvimiento efectivo de las politicas” (Colacrai, 2005:386).
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Desde el Intergubernamentalismo, se sefialaba que los beneficios de la
integracion son relativos; el agente busca sus intereses personales, en tanto
agente de una institucién burocratica, y busca mejorar la posiciéon del estado parte
a través de la cooperacion. Asi, la permanencia de los arreglos burocraticos para
la prolongacion de la cooperacion es notoria, aunque disponen de una capacidad
para generar ideas y para defender intereses con un margen de autonomia con
relacién a los Estados que las han creado. En el caso de Chile se expresa, por
ejemplo, en el peso de la DIRECOM, direccién de la cancilleria que se encarga de
las negociaciones en torno a la firma de TLC y ACE. Esta unidad concentra la
mitad de funcionarios que pertenencen a la cancilleria chilena y ha demostrado
una eficacia notable a la hora de orientar la estrategia comercial chilena hacia los
conglomerados regionales. En efecto, durante el gobierno de Ricardo Lagos
(2000-.2006) se aprecia un fuerte impulso a la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales (DIRECON), que veria incrementada su dotacion de
98 a 281 funcionarios entre los afios 2000 y 2005, funcionarios con un alto perfil
técnico, provenientes de las areas de la economia y del derecho (Fuentes, 2007:
106). Esta estrategia denota la hegemonia econdmica de la politica exterior de
Chile: DIRECON y Pro Chile —instituciones que poseen mayor autonomia y
flexibilidad respecto del MINREL — y que han logrado importantes objetivos frente
a los actores econémicos del pais y del exterior, a lo que nos escapa
MERCOSUR.

En el caso del neoinstitucionalismo normativo o constructivista, los
beneficios de la integracion son mutuos. El régimen determina las conductas de
los Estados con el proposito de alcanzar intereses comunes a partir de modificar
percepciones disonantes hacia temas clave. Por ello, la interaccion de
preferencias e identidades presentes en régimen moldean las practicas
internacionales. En sintesis, se ve la cooperacibn como construccién social,

aunque no estan del todo claro sus influencias: resulta cuestionable asignar valor
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de causalidad a la influencia de un conjunto mas bien amorfo de valores que
provienen del régimen y de otras escalas (nacionales, locales, etc.).Ademas, un
énfasis exagerado en la interpretacion ex post facto del comportamiento del
régimen hace dificil su falsacién. En efecto, es bastante complejo asumir los
cambios identitarios de Chile y Bolivia vistos como miembros asociados de
MERCOSUR, toda vez que la afiorada convergencia politica se ha dificultado, por
ejemplo, para el caso boliviano producto de la presencia de una Bolivia dividida
hacia la integracion en que no hay cierto consenso interno respecto a las
estrategias internacionales a seguir( como se vio en Cap lll, el significado del gas
ha sido clave), moldeando su identidad internacional desde lo doméstico; y, para
el caso chileno, la preeminencia de actores estratégicos con internes econémico

comerciales mas que politicos dificulta adjudicarle causalidad al régimen.

5.2.- Elementos constructivistas de MERCOSUR y su a porte a la
relacion Chile Bolivia.

Elementos

Constructivistas MERCOSUR

- respeto a la soberania y autodeterminacién de los pueblos

- respeto a las instituciones democraticas

- promocién y respeto de los derechos humanos.

- promocién de la paz y solucion pacifica de controversias

- fomento de las medidas de confianza y transparencia.

- vigencia del derecho internacional

- promocién de la regién como espacio libre de armas nucleares y
de destruccidon masiva( protocolo de Usuaia)

- promocién de la reduccion de asimetrias en intercambio comercial
entre los de los Estados miembros.

- defensa soberana de los recursos naturales.

- subordinaciéon de FF.AA a autoridades civiles

- participacion ciudadana en los temas sociolaborales y de
participacién de ciudades. MERCOCIUDADES

Preferencias compartidas

- Promocién del intercambio y la cooperacion en el ambito de
tecnologia y comercio
- Promocién del intercambio y la cooperacion en el ambito de la

Interaccién de identidades, defensa(Publicacion de Libros Blancos de la Defensa)

socializacién y aprendizaje

- Ejercicios conjuntos entre los ejércitos de Bolivia, Chile y
mutuo

Argentina, con mandos integrados en operaciones de paz.

- Fortalecimiento del intercambio en materia de formacion y
capacitacion sociolaboral

- Compartir experiencias y apoyar acciones en materia laboral
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- Consideracion de las caracteristicas subregionales y nacionales
- Promocién del intercambio de informacién y analisis sobre la
situacioén regional e internacional en materia de democracia y
DD.HH

- Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional con
proyeccion hacia intereses comunes de Chile y Bolivia: proyeccion
de Centro Oeste de Bolivia hacia Norte de Chile, Primera Region
de Chile se convierta en el gran centro de distribucién del comercio
exterior boliviano.

- Al amparo de MERCOSUR, potenciar el centro Oeste de
América del Sur, a través de correredores.

-Al amparo de acuerdo via MERCOSUR, promover intereses
regionales de cada pais, a través iniciativas que favorezcan
regiones periféricas.

Redefinicion de intereses
- promover una visién conjunta en materia de comercio maritimo y
alcances en materias portuarias.

- Articulacion de posiciones conjuntas de la regién en foros
multilaterales sobre transporte terrestre( normalizacion de pesos y
dimensiones de los vehiculos de carga, Reglamento Unico de
Transito y Seguridad Vial, ,Reglamento Unico de empresas
habilitadas para el transporte internacional terrestre de carga y
sobre la pdliza Unica de seguro de responsabilidad civil del
transportador carretero)

- Avanzar en la construccion de una visién compartida respecto de
las tareas de la defensa

- Respeto por el sistema de Naciones Unidas

- Derecho Internacional y Derechos Humanos.

- Extension y valorizacion de la Clausula Democrética

- Préacticas democréticas al interior de la organizacion.

- Consenso para la determinacion de acciones efectivas

Institucionalizacion de
nuevas formas sociales

- Consolidacion de la regién como zona de paz,
- Construccién de una identidad sudamericana en amplias
materias. (comercio terrestre y maritimo, defensa, etc.)

Redefinicion de las
practicas internacionales

Fuente: Elaboracién propia

Tal como se plantea en este cuadro, desde el funcionamiento del
MERCOSUR politico se pueden inferir una serie de elementos relacionados con
las variables incluidas en la perspectiva constructivista, ademas de que las
acciones efectivas que ha trazado la organizacién, se direccionan precisamente
hacia la consolidacion de dichas préacticas. Se trata del peso relativo que la
dimension social, como son las instituciones, las normas, los regimenes

internacionales y el peso que sus practicas derivadas, tienen en el
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comportamiento de los actores internacionales que participan en MERCOSUR. El
MERCOSUR también se ha transformado en una plataforma politica, donde existe
plena identificacion con las sociedades que la conforman, con el conjunto de
valores tales como democracia, derechos humanos y bienestar socioeconémico
para sus ciudadanos. En este sentido, la carta Democrética y la Declaracion del
MERCOSUR como zona de paz, constituyen instrumentos que contribuyen al

desarrollo politico y econémico de la region y, en particular, de Chile y Bolivia.

En primer lugar, se observa la existencia de preferencias compartidas en
torno a las préacticas internacionales, el respeto de los derechos humanos, la
soberania y la autodeterminacion, el derecho internacional, asi como también de
la democracia como régimen politico y el fomento de las medidas de confianza.
Estos elementos poseen un amplio asidero en las disposiciones emanadas del
sistema internacional de Naciones Unidas, como también se ubican en el marco
de los regimenes internacionales de no proliferacion y fomento de la confianza.
Ademas, el énfasis en el respeto de las instituciones democraticas promueve las
relaciones cooperativas en el &mbito externo.

Esto lo reflej6 en 2006%® cuando Iris Vittini demanda al conglomerado a participar

“

activamente en materias de paz. Al respecto sefialaba: Estimamos que
MERCOSUR, como una organizacién de integracién, una palabra que siempre se
asocia con la paz, le corresponderia apoyar la labor de Naciones Unidas con
arreglo al capitulo VIII de la Carta, como se cita en la Resolucion, para ampliar las
consultas y cooperacion con Naciones Unidas y asegurar que, como organizacion
regional, pueda desarrollar una capacidad en materia de prevenciéon de conflictos
armados o mantenimiento de la paz y considerar la responsabilidad de incorporar
esa capacidad, en el sistema de fuerzas, servicios y equipo de reserva de

Naciones Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el N°170, letras a) y b) de

8 En el marco del XIV Encuentro de EspecialistaslddERCOSUR - VIII Encuentro Internacional
de Derecho de la Integracion, 4 y 5 de septienfl@$, Rosario, Argentina.
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la Resolucion de Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General, de 2005.”
(Vittini, 2006:26)

“Teniendo presente el avance que han ido experimentando las Reuniones
de Ministros de Defensa en nuestra regién, especialmente las medidas de
confianza que estén fortaleciendo nuestra Alianza Estratégica, con la inclusion de
las Reuniones de Ministros de RR.EE. “2 mas 2", nos podemos sentir optimistas
para que, en el futuro, se adopten en el MERCOSUR Politico decisiones del mas
alto nivel, para la implementacion de “la responsabilidad de proteger” de Naciones
Unidas y las fuerzas de paz, los cascos azules, puedan tener una organizacion
regional, de manera que la decision de colaborar para la paz con Naciones Unidas
se dé en el marco de un consenso del MERCOSUR y no se resuelva

individualmente por cada pais. .” (Vittini, 2006:26)
Asi también, de suyo muy importante, se pensaba que un acuerdo con
MERCOSUR otorgaria la posibilidad de negociar en bloque asuntos complejos en

materia internacional, favoreciendo el poder negociador de esta subregion.

En segundo lugar, el MERCOSUR contempla la interaccién de identidades,

socializacion y aprendizaje mutuo, mediante el fomento de practicas vinculadas al

ambito operativo de las FF. AA, especialmente en lo referido a ejercicios conjuntos
entre los ejércitos de Bolivia, Chile y Argentina, que han decidido integrar mandos
de manera alternada en algunas operaciones de paz, asi como desarrollar un
fluido intercambio para la capacitacion de su personal en esas actividades.
Acercamiento entre FF.AA de Chile y Bolivia, con sucesivas visitas y programas
de cooperacion en los ultimos afios, la realizacibn de reuniones bilaterales en
torno a medidas de confianza mutua (Libros Blancos de Defensa); promocion del
intercambio de informacién y capacitacion en el ambito de Fuerzas de Paz para
definir escenarios conjuntos. Es importante destacar que en varios casos, a nivel

bilateral y subregional, estas medidas ya han sido puestas en marcha de manera
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mas sistematica ®*, por lo que el MERCOSUR puede considerarse pionera en
esta materia contribuyendo a profundizar estos acuerdos y expandirlos hacia
niveles mas amplios a través del intercambio de experiencias en el seno de la

organizacion.

En tercer lugar, los diversos objetivos y principios que se propone iniciativas
entre Chile y Bolivia en el marco de MERCOSUR se relacionan con un punto

importante que plantea el constructivismo: la redefinicion de intereses. En este

sentido, se apunta a generar un avance gradual para la definicion de visiones
compartidas en materia de interconexion fisica, desarrollo fronterizo, interconexién
vial a través de un entramado de corredores bioceénicos y articular posiciones
conjuntas en la region, lo cual implicaria una progresiva adopcion de medidas
cooperativas que contribuyan a una superacion de las visiones geopoliticas
tradicionales en torno a las fronteras del Cono Sur.

En cuarto lugar, MERCOSUR en si mismo promueve la institucionalizaciéon

de nuevas formas sociales, caracterizadas por el respeto a las normas

internacionales vigentes y en general hacia los principios que de ahi se
desprenden, pero desde una perspectiva regional que incluye la adopcion de
practicas democraticas al interior de la organizaciéon y el consenso para la

determinaciéon de acciones efectivas.

En quinto y ultimo término, la suma de los factores anteriores representaria

una redefinicion de las practicas internacionales, lo que no obstante, depende en

gran medida de la consolidacién de una serie de temas pendientes al interior de
MERCOSUR, el cumplimiento de los principios y objetivos que se ha trazado, y
gue las acciones comprometidas sean efectivamente puestas en practica. En

efecto, la relacion entre la produccién de ideas y el desarrollo institucional, desde

% _El Consejo de Defensa Sudamericano, CREADO EI8 200el seno de UNASUR ha profundizado estas
materias.
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las corrientes constructivistas, se encuentra “cuando se comparte ese nucleo duro
gue ofrecen las primeras ideas, éste se potencia luego con la creacién de
instituciones, en cuyo marco las ideas se contindan y desarrollan, siguiendo una

dinamica de retroalimentacioén. (Colacrai, 2005:386)

De esta manera, la consolidacién de la regibn como zona de paz y la
construccion de una identidad sudamericana en materia de integracion
multidimensional, estan condicionadas por diversos elementos que podrian incidir
de manera negativa en las aspiraciones de la organizacion, aunque también
reconocemos la presencia de factores que coadyuvan a la integracion.
Considerando las crisis a que se ha visto sometido el conglomerado vy la
ingerencia de una serie de presiones domesticas, es preciso concentrarse en
algunos de los puntos que se han planteado desde la perspectiva del

constructivismo.
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5.3.- Dificultades y oportunidades para la consolid

como un espacio regional que afiance los vinculos e

acion de MERCOSUR

ntre Chile y Bolivia.

Dificultades

Oportunidades

Preferencias compartidas

- Soberania 'y
autodeterminacion

- Asimetria y logica
competitiva

- Disputa por recursos
naturales

- Debilidad institucional, y
bajo nivel de participacion de
la sociedad civil

- Derecho internacional,
clausula democratica, DDHH.
- No proliferaciéon y fomento
de la confianza.

- Modernizacién de politicas
de descentralizacion regional
e interconexién
subregional(subcontinental)

- Valorizacién de la sociedad
civil y los actores no estatales

Interaccién de identidades,
socializacion y aprendizaje
mutuo

- Hegemonia

- Competencia

- Desconfianza
-instrumentalizacién de
conflictos internacionales en
respuesta a crisis internas

- Opacidad y secretismo en
elaboracion e implementacion
de politicas exteriores
regionales.

- Acuerdos bilaterales y
subregionales.

- Précticas democréaticas y
I6gica cooperativa

- Practicas regionales

- Mayor transparencia y
apertura en la elaboracion e
implementacioén de politicas
exteriores regionales

Redefinicién de intereses

- Visiones tradicionales
- Disparidad de intereses

- Préacticas democréticas
- Légica cooperativa

Institucionalizacién de
nuevas formas sociales

- Caracter no vinculante

- Flexibilidad y consenso
-Derecho internacional

Percepcion hacia temas
claves en MERCOSUR:
convergencia

- busqueda de convergencia
percibida como instancia que
promueve una mayor
liberalizacion comercial
inclusion ideoldgica

- MERCOSUR y sus
iniciativas percibidas como
alianza

estratégica de caracter
ideoldgica y/o hegemonica.

- Preeminencia de acuerdos
de libre comercio

- Falta de convergencia en
materia de aperturas
comerciales con diferentes
ritmos de desgravacién
arancelaria, reglas de origen
dispares y diferentes
tratamientos para  otras
disciplinas comerciales.

- busqueda de convergencia
percibida como instancia que
recoge el patrimonio comudn
de los dos procesos de
integracion subregional,
MERCOSUR y CAN.

- Percibido como instancia
para solucionar problemas en
materia de cooperacion
sociolaboral y seguridad
regionales, y alcanzar
mayores consensos.
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Si bien se han identificado algunos elementos importantes en relacion con
las preferencias compartidas, ya presentes en la constitucion de MERCOSUR,
también se observan ciertas dificultades que pueden inhibir la cooperacién
prolongada en la orbita de la organizacion; dificultades que surgen de la
institucionalizacién vy reificacion de practicas internacionales, muchas veces
originadas a nivel interno, en torno a la autotutela y, en consecuencia, a la
preeminencia de intereses egoistas por sobre intereses compartidos, estos ultimos
como resultado de los procesos socializacion emprendidos desde las instituciones
politicas presentes en el conglomerado regional . Por ejemplo la negativa de de
los paises a buscar acuerdos en materia arancelaria y profundizar la union
aduanera y el fomento de cierto proteccionismo; las dificultades para alcanzar la
ansiada convergencia con la Comunidad Andina; los reiterados desencuentros
desde la perspectiva de la instrumentalizacion de la politica exterior bilateral, que
tiene repercusiones en la profundizacion de la integracion de los miembros
asociados (Chile Bolivia), entre otros. Por tanto, la pluralidad de significados que
se le asignen a los contenidos de la politica exterior con proyeccion hacia los
conglomerados de integracion, podrian estar determinados por la heterogeneidad
de ideas que circulan en el &mbito domestico e internacional; si es el caso de una
estructura internacional que todavia no se ha institucionalizado, como ocurre en

América Latina.

Asi, la idea de soberania y autodeterminacion, pese a plantear la
autonomia de los Estado-nacion, también puede ocasionar algunos efectos
negativos. Como se ha visto en varios capitulos, la proyeccion internacional de
graves divisiones internas al interior de Bolivia y la percepcion interna divergente
hacia el recurso gas. Otro elemento preocupante radica en las fuertes asimetrias
presentes entre los paises de la region y la l6gica competitiva que aun prevalece

entre los Estados del continente, lo cual puede ser alentado por la importancia
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asignada en las actuales condiciones mundiales, a la escasez de recursos
naturales y posibles conflictos que puedan darse por su control. Estos factores,
sumados a la debilidad institucional del &area comercial, que incluyen la
imposibilidad de alcanzar decisiones clave como las politicas arancelarias;
representan ciertamente un desafio importante para su proyeccion. No obstante,
también se debe considerar las diversas oportunidades que incentivan la
prolongacién del organismo; por un lado, como se ha visto a partir de las distintas
iniciativas en el seno del MERCOSUR politico, la legitimidad del derecho
internacional, la democracia y los derechos humanos, alientan el establecimiento
de relaciones cooperativas y no coercitivas; por otro lado, los procesos de
modernizacion que se han llevado en cabo en numerosos paises podrian
promover la consolidacion de MERCOSUR, considerando que paises con alta
influencia regional como Argentina y Brasil y Chile han generado importantes
reformas en las areas relevantes como interconexion fisica, portuaria, fronteriza,

entre otras.

Uno de los desafios mas importantes que presenta el MERCOSUR se
relaciona con la interaccion de identidades, socializacion y aprendizaje mutuo; al
tener en cuenta dificultades vinculadas a la hegemonia, competencia, y
desconfianza, que prevalece en la region. En este sentido, se consideran dos
aristas importantes, por un lado, existen un grado de desconfianza y competencia
entre paises que pretenden ejercer cierto nivel de hegemonia en el continente v;
por otro, existe desconfianza y competencia entre paises que poseen rivalidades
histéricas de larga data, rivalidades que determinan la instrumentalizacion de
regionales como estrategia para minimizar los efectos de crisis internas. Sin
embargo, también se debe considerar que existen numerosos ejemplos contrarios,
tales como acuerdos bilaterales y subregionales, ademas de una creciente légica
cooperativa a nivel regional fundada en practicas democréticas y en medidas de
fomento de la confianza, medidas, que, como se ha descrito en este ultimo

capitulo, han contribuido a afianzar la cooperacion entre Chile y Bolivia a partir de
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sus adhesiones a MERCOSUR vy la serie de acuerdos en que participan (ver
anexos 1y 3)

Con todo, abordar el desarrollo de un conglomerado de integracion, sus
adhesiones, las practicas consecuentes y sus resultados hacia la busqueda del
arreglo pacifico de las controversias entre los Estados nacion, la cooperacion
sistematica, entre otras manifestaciones, como se ha intentado problematizar a lo
largo de este trabajo, evidencian el caracter innovador del enfoque constructivista.
Su utilidad para el analisis practico, sobre todo a partir de la experiencia de
integracion entre dos paises con profundas rivalidades historicas, como es el caso
de Chile y Bolivia, revela variables que muchas veces las Relaciones
Internacionales mas tradicionales desestiman: la formacién de nuevas identidades,
la importancia de las ideas, las normas fundacionales y el peso de las
instituciones, la variedad de percepciones y opciones en torno a la definicion del
interés nacional, la estrecha relacione entra las variables domesticas e
internacionales. Finalmente como se ha tratado quede en evidencia, esta
investigacion, “se corresponde con la necesidad de imaginar y dar sentido a la
construccién de escenarios posibles, y de no quedar atrapados en analisis sobre
lo que irremediablemente ha de suceder, como si fuera imposible generar cambios

y progresos” (Colacrai, 2006:384).
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ANEXOS

ANEXO 1: Principales aportes de MERCOSUR: participa cién de Chile y
Bolivia

Declaracion de Salta, 1996 y El Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso

Democratico en el MERCOSUR (Ushuaia, 24 de Julio de 1998), fue firmado por los cuatro
Estados Partes del MERCOSUR, junto con Chile y Bolivia. Se establecié para subrayar la
importancia de la democracia en el desarrollo de los paises y para avanzar en la integracion
regional

Creacién de Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica, en el que se consenslan posiciones
comunes en materias de alcance regional, que van més alla de lo estrictamente econémico y
comercial.

X Reunion del Consejo del Mercado Comun (San Luis, 25 de Junio del996), se suscribid la
Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, asi como el
Protocolo de Adhesion de Bolivia y Chile a dicha Declaracién, instrumento que traduce la plena
vigencia de las instituciones democréticas, condicidon indispensable para la existencia y el
desarrollo del MERCOSUR.

Suscripcion la Declaracion Politica del MERCOSUR, Bolivia y Chile como zona de Paz, a través
de la cual los seis paises manifiestan que la paz constituye un elemento esencial para la
continuidad y el desarrollo del proceso de integracion regional.

Los seis gobiernos acuerdan fortalecer los mecanismos de consulta y cooperacion sobre temas de
seguridad y defensa existentes entre sus paises y promover su progresiva articulacion y realizar
esfuerzos conjuntos en los foros pertinentes para avanzar en la consolidacién de acuerdos
internacionales orientados a lograr el objetivo del desarme nuclear y la no proliferacion en todos
sus aspectos.

Posicién de Chile ante MERCOSUR

Desde inicios de los noventa Chile pasa a mediados de esa década a buscar la manera de lograr
una vinculacion que no comprometiera el crecimiento y la estabilidad alcanzados hasta ese
momento y que, a la vez, posibilitara la profundizacién de las relaciones con el MERCOSUR, lo
cual se tradujo en la firma de un acuerdo de asociacién con ese bloque.

Posicién de Bolivia ante MERCOSUR

Bolivia, buscé concretar su internacionalizacién econémica y politica (1996-2000), y al mismo
tiempo, la prioridad latinoamericana dentro de un esquema de regionalismo abierto, estrategia que
también Chile asumi6 durante la década en estudio. Bolivia adhiri6 a esta féormula y, con una
vision mas bien anclada en el “pragmatismo econdmico”, también se Incorporé como “Asociado” al
MERCOSUR. No obstante, el giro ideol6gico que asume el gobierno de morales ha dificultado su
consolidacién en el conglomerado.

Fuente: www.mercosur.org.
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ANEXO 2: Principales hitos de las relaciones bilate  rales Chile Bolivia

Con wuna visibn pragmatica, Chile propuso al pais vecino un Acuerdo de
Complementacién Econémica. Se materializé este instrumento bilateral el 6 de abril de
1993 | 1993 (ACE 22). Objetivo: establecer las bases para integracion de ambas economias.
En julio de ese afio, el citado convenio entré en vigencia con el caracter de un Acuerdo
de Alcance Parcial, es decir, con un nimero limitado de preferencias arancelarias.

30 de julio de 1997 firmaron Protocolo Adicional del Acuerdo. Contempla universo de
1997 | preferencias arancelarias concedidas por Bolivia a Chile. quedé compuesta por 306
itemes y las preferencias otorgadas por Chile a Bolivia por 393 itemes

En 1998 se intenté renegociar la profundizacién de este acuerdo. El objetivo era otorgar
prioridad a los intercambios comerciales, mas que a la reanudacién de las relaciones
diplomaticas, con todo lo que podria significar para los distintos sectores politicos
internos y las correspondientes opiniones publicas.

Sin embargo, Bolivia suspendié las negociaciones del TLC en enero de 2004,
recrudeciendo las diferencias bilaterales. La insuficiencia de un dialogo politico sustantivo
demostraba la falta de eficacia que tenia restringir los vinculos diplomaticos sélo al
ambito de los negocios.

1998

Durante el Gobierno del presidente Carlos Meza Gisvert, las relaciones empeoraron
cuando éste emplaz6 a su par chileno, Ricardo Lagos, a solucionar los problemas
histéricos a cambio de la venta de gas, cuestién que fue recibida en Chile como una
propuesta inaceptable. Fue asi como, en el marco del 34° periodo ordinario de sesiones
2004 | de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), de junio de
2004, el Presidente Lagos llamé a Meza Gisverta reanudar las relaciones bilaterales a
nivel diplomético sin mas demora.

Plebiscito instituido por el Presidente Meza — que incluia una pregunta sobre el
restablecimiento de las relaciones con Chile a condicién de “gas por mar” —, fue un éxito
a corto plazo, porgue en breve tiempo su Gobierno fue reemplazado por el del Presidente
de la Corte Suprema, Eduardo Rodriguez. Durante el corto mandato de este Ultimo, la
paz social en Bolivia y las relaciones con Chile tendieron a la distensioén, con dos hechos
2004 | histéricos que marcaron un punto de inflexion hacia una etapa de convergencia entre
paises vecinos, como fueron la asistencia del ex Presidente Lagos a la transmision de
mando de su homélogo Eduardo Rodriguez al Presidente Evo Morales, en la Paz, y la
presencia del Presidente Morales en el cambio de mando entre Lagos y Bachelet.

El afio 2006 marcé una fuerte ruptura con respecto a las visiones sostenidas por los
Gobiernos anteriores. Ese afio marcO el relanzamiento de sus relaciones, sobre bases
mas pragmaticas y sostenidas. EIl 17 de julio de ese afio, en el marco del Grupo de
2006 | Trabajo sobre Asuntos Bilaterales Chile-Bolivia, se celebré en La Paz su segunda
reunién, Se defini6 una agenda comun amplia y sin exclusiones, que recogioé
compromisos muy concretos y realistas y que han aportado dinamismo. Se acordaron la
arriba
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citada “Agenda Amplia de 13 Puntos”, cuales son: 1) Desarrollo de la Con- fianza Mutua;
2) Integracion Fronteriza; 3) Libre Transito; 4) Integracion Fisica; 5) Complementacion
Econdmica; 6) Tema Maritimo; 7) Silala y Recursos Hidricos; 8) Instrumentos de Lucha
contra la Pobreza; 9) Seguridad y Defensa; 10) Cooperacién para el Control del Tréafico
llicito de Drogas y de Productos quimicos Esenciales y Precursores; 11) Educacion,
Ciencia y Tecnologia; 12) Culturas y 13) Otros temas. Entre ellos se puede apreciar que,
por primera vez en la historia de las relaciones bilaterales, se incorpora el “Tema
Maritimo” (punto 6), aunque Chile se ha reservado sus posiciones juridicas y politicas
sobre la materia.

Las Comisiones Mixtas realizadas durante 2006 siguieron abordando materias
sustanciales a la relacion bilateral desarrollaron un sinnimero de visitas bilaterales, de
Comandantes en Jefe de las respectivas ramas de las FF.AA. y Policia; Ministros de
Estado; de los principales medios de prensa; parlamentarios; académicos; misiones
econdémico-comerciales, etc. Se destacan el homenaje conjunto que rindieron los
2006 Ejércitos de Chile y Bolivia al héroe boliviano de la Guerra del Pacifico Eduardo Abaroa,
actividad que cont6 con la participacion del Comandante en Jefe del Ejército de Chile y la
presencia de ambos Vicecancilleres. También han favorecido las relaciones las visitas
efectuadas a La Paz por los Comandantes en Jefes de la Marina y el Ejército de Chile y
sus respectivas réplicas de parte de las instituciones homdélogas bolivianas a Santiago.

FUENTE: Figueroa: 2009. “Chile y Bolivia en el MERCOSUR: andlisis y perspectivas Gonzalo Figueroa Hernandez ”
Revista Diplomacias N° 118, enero — marzo, Santiago de Chile. Pag. 70-125.
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ANEXO 3: Las relaciones chileno-bolivianas en el co ntexto del MERCOSUR

Temas de Defensa.

Ejercicios conjuntos entre los ejércitos de Bolivia, Chile y Argentina, que han decidido
integrar mandos de manera alternada en algunas operaciones de paz, asi como
desarrollar un fluido intercambio para la capacitacion de su personal en esas actividades.

Acercamiento entre FF.AA de Chile y Bolivia, con sucesivas visitas y programas de
cooperacion a partir de la llegada a los Gobiernos de los Presidentes Evo Morales, en
Bolivia y Michelle Bachelet, en Chile. Se han realizado una serie de reuniones bilaterales
con miras a transparentar sus gastos y los dispositivos de defensa con que cuenta. Chile
present6é dos Libros de la Defensa; el primero, en 1997 y el segundo, el 2003. Por su
parte, Bolivia lo hizo el 2004.

Las operaciones de paz ofrecen la posibilidad de trabajo conjunto no sélo entre los
ejércitos, sino también con personal civil, a través de un genuino intercambio de
experiencias , que pueden favorecer planes similares al acuerdo alcanzado entre Chile y
Argentina, que permitié el establecimiento de la Fuerza Conjunta Combinada (FPCC)
Cruz del Sur, en el marco de ONU.

Integracion fisica

El perimetro fronterizo de Bolivia alcanza a 6.918 Km., de los cuales 850 corresponden a
la frontera con Chile. En lo concerniente a Chile, su principal poblacion limitrofe es
Charafa, de manera que ambos paises poseen una gran proyeccién geopolitica debido a
la cercania de la ciudad de La Paz-El Alto con las carreteras de Arica e Iquique, Oruro.
En el caso de Chile, con sus 4.000 Km. de costa en el Pacifico, participa en forma directa
de cuatro corredores bioceanicos que reflejan la necesidad de una asociacion natural con
Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia y el sur de Brasil’. Mientras que Bolivia posee una
posicién nodal en el cono sur que la convierten en un articulador insustituible entre el
Pacifico y el Atlantico.

A nivel de la integracién subregional, Bolivia considera dentro de sus prioridades El eje
Andino Sur®, que contempla el Sur del Pert y el norte de Chile.

Respecto de la integraciéon con Chile, el desafio es lograr que la Primera Region se
convierta en el gran centro de distribucién del comercio exterior boliviano, generando
polos estratégicos y de desarrollo y determinando las areas potenciales de una inversion
a futuro. En este sentido, Chile tiene la oportunidad de potenciar el gran potencial de
expansioén del norte, el cual es parte, junto a Bolivia y el sur peruano, puede convertirse
en el centro de América del Sur. De alli la necesidad de favorecer los citados corredores

% El Eje Andino del Sur también se incluye Colomiiayador, Pert y Venezuela. Tiene una poblacién de
92 millones de habitantes, un PIB de uS$ 200 nilbrmés, tiene una produccién primaria e industdagnta

con reservas de gas natural y petréleo, ademasalénfraestructura carretera de 386 mil kildbmeicmn
escaso asfaltado); un sistema portuario (214 mienbmichos de los cuales son de bajo calado), uo bas
respaldo institucional y flujos comerciales cordatios en el marco de la CAN (1969). Ademas, cooretp

a una de las zonas mas mineralizadas del mundsegepmasi el 25% de la biodiversidad a escala glaagt

es decir, alrededor del 35% de la produccién altaren
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de integracion, permitiendo con ello una vinculacién més sustantiva entre Chile, Bolivia y
el resto del continente, con un fuerte impacto en el proceso de integracion del
MERCOSUR. A su vez, es necesario seguir estimulando el desarrollo regional en zonas
mas deprimidas y abandonadas de ambos paises, las cuales se verian favorecidas con la
ampliacion del comercio limitrofe, el fomento de zonas francas y el desarrollo de los
servicios.

Integracion de los puertos

Durante la Il Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, efectuada en Las Lefias-Argentina
el 17 de diciembre de 1991, los Presidentes se fijaron como meta llegar a un Acuerdo
Multilateral de Transporte Maritimo y a un Registro Comun de Embarcaciones.
Establecieron un Grupo de Trabajo (n° 6) para las negociaciones tendientes a dichos
objetivos como a toda la tematica del transporte maritimo. Los participantes reconocieron
la importancia de las economias de escala en el transporte maritimo y la necesidad de
reducir los costos de embarque de los productos de la region para hacerlos mas
competitivas en los mercados mundiales. Para tales objetivos, se necesitan adn
mejoras importantes en los sistemas de transporte terrestre que conectan con los puertos
asi como en la infraestructura fisica de las entidades portuarias.

En el caso de Chile y Bolivia, la integracién de los puertos seria una soluciéon no sélo
favorable a este Ultimo pais, sino que para todos los integrantes del MERCOSUR, al
favorecer la salida expedita a sus productos. Es por ello que se han planteado iniciativas
en este sentido durante todo el periodo 1996-2006, que se orientan a la integracién de
puertos que involucren a toda la zona céntrica de América del Sur, la cual tiene como
antecedente el plan IIRSA, presentado como proyecto en la Cumbre de Cancilleres de
junio de 2007, tema que también fuera abordado por los Presidentes de Chile y Brasil, en
esa fecha. Los puertos integrados involucrarian desde Santos, Brasil, hasta Antofagasta,
en el norte de Chile, incentivAndose con ello emprendimientos conjuntos entre el sector
privado de los paises involucrados, con el fin de dar un mayor dinamismo a la actividad
econdmica del nlcleo participante en este proyecto.

Transporte terrestre

El MERCOSUR se destaca por haber sido la Gnica subregién en haber logrado, a través
de esfuerzos conjuntos, la normalizacién de pesos y dimensiones de los vehiculos de
carga en toda la subregiéon. En su seno se aprob6 el Reglamento Unico de Transito y
Seguridad Vial, mientras continda en el marco del Grupo de Trabajo n°5, la discusion
sobre el Reglamento Unico de empresas habilitadas para el transporte internacional
terrestre de carga y sobre la pdliza Unica de seguro de responsabilidad civil del
transportador carretero. También se ha venido discutiendo el tema de la armonizacién de
precios. Est4 previsto, ademas, la implementacion de nuevos corredores bioceénicos
entre el Sur del Perl y el norte de Chile, que podrian luego extenderse a otros paises de
la region (Corredor llo-Arica-lquique-Oruro- Cochabamba-Sao Pablo-Rio-Santos). Otro
corredor en proyeccion seria el de Iquique-Tocopilla-Antofagasta-San Pedro de Atacama-
Corrientes-Resistencia- Rio Grande do Sul-Paraguana y Porto Alegre, con sus
conexiones hacia Asuncién, Montevideo, Buenos Aires y Santiago.

Transporte ferroviario
Proyectos como el tren biomecanico todavia necesitan un mayor desarrollo para
establecer una genuina conectividad de los sistemas ferroviarios de la Argentina, Bolivia,
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Brasil y Chile, con miras a lograr una via de insercion de dos océanos y de cuatro paises
al mismo tiempo. Dicho tren ha revalorizado la relevancia de los sistemas ferroviarios en
el intercambio comercial entre los paises de la region, pero dista mucho todavia que sea
una realidad, fundamentalmente por la actual inoperancia del sistema en Bolivia, salvo
algunos tramos transfronterizos con paises vecinos.

En el caso de Chile y Bolivia, los “Comités de Frontera” vienen abordando esta
importante materia, que tiene como marco el cumplimiento por parte de Chile del Tratado
de Paz y Amistad de 1904 suscrito con Bolivia, uno de cuyas obligaciones es la
mantencion del ferrocarril de Arica a La Paz. Asimismo, la Agenda de Trece Puntos
establece este tema de la integracién ferroviaria, tendiente a lograr también el desarrollo
de diversos tramos destinados al transporte de carga y personas, e incentivando tanto el
comercio como el turismo de dos vias.

FUENTE: Figueroa: 2009. “Chile y Bolivia en el MERCOSUR: andlisis y perspectivas Gonzalo Figueroa Hernandez ”
Revista Diplomacias N° 118, enero — marzo, Santiago de Chile. Pag. 70-125.
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