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Coordinadora Académica

Facultad de Humanidades y Educacion
Universidad Central de Venezuela

La Guerra de la Independencia. Caracteristicas.

El proceso de la guerra de Independencia americana requiere para
su comprension del sefialamiento de algunas premisas esenciales, sin
pretender su exclusividad en el andlisis del proceso.

— Una vision de la historia europea nos permite ubicar a la Améri-
ca Hispana en las siguientes perspectivas:

1.- La del proceso ideolégico, para aproximarnos a establecer los
componentes de la diferenciacion entre republica y monarquia.

2.~ La de la praxis politica, para evaluar las relaciones de poder de
Espafia con otras potencias, en su condicién de pais dominador. Esto
determina el interés de Inglaterra por América, por ejemplo, mas allé de
los apetitos econémicos que esta podia suscitar, con el fin de debilitar a
Espafia en uno de sus mds importantes dominios. Esto sin desconocer el
clima de intranquilidad social de Inglaterra después de las guerras napo-
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leénicas, generador de condiciones que propician el espiritu de aventu-
ra y determinan el desplazamiento de poblacion a integrar las milicias
americanas.

— Una visién americana compromete a diferenciar en el proceso de
independencia, la semejanza de sus manifestaciones dentro de un dmbi-
to cronolégico y espacial americano, con el del desarrollo de cada regién
y sus especificidades politicas, econdmicas, sociales y geogrificas.

1.— En la emancipacion de las colonias americanas se manifestaron
elementos comunes y las hazafas de los precursores sirven de modelo
principista, independientemente de la region donde surjan.

Por un lado se genera un proceso de integracion para la defensa de
un interés comiin: la independencia. Vale mencionar aqui el sentido de
una estrategia militar desarrollado entre las denominadas repiiblicas
bolivarianas, para combatir el poderio metropolitano, a través de una
limpieza militar progresiva de las zonas de ocupacién. Los héroes se
identifican con la conduccién del gobierno y en el combate por la defen-
sa de América en cualquiera de las regiones donde se hacfa indispensa-
ble su presencia.

Simén Bolivar, Sucre, Santander, San Martin, Jacinto Lara y tantos
otros luchadores de la emancipacién, combatieron confiados en la tesis
de Bolivar sobre ¢l peligro que significaba para la independencia de una
region, la ocupacion del espacio vecino por los espaiioles. Significa olas
expansivas del combate de region en region: Venezuela, Nueva Grana-
da, Ecuador, Pert, Bolivia, etc.

2.~ En su desarrollo estas ex—colonias pugnan por una identidad a
través de procesos ideolégicos y politicos, o simplemente por factores de
descomposicion social, que dan lugar a la invasién de Guayaquil por
fuerzas Peruanas o a expresiones como jFuera los colombianos!, refi-
riéndonos al repudio efectuado en Bolivia (1826). Y aunque la identifi-
cacion de colombianos es inclusivo de tres reptiblicas del continente, que
asumen la defensa de sus hermanos americanos (Venezuela, Nueva Gra-
nada y Quito), estas mismas fuerzas, habrin de disolver la unidad que
tantos méritos coseché en la campaiia del Sur. Las diferencias notorias
entre los hombres fuertes asi lo evidencian. Recuérdese a José Antonio
Péez en Venezuela y a Francisco de Paula Santander en Nueva Grana-
da. contra el ideal bolivariano de integracion.

- Dentro de la perspectiva formulada, apreciamos igualmente una
concepcion de la guerra, en cuyo desarrollo juegan un papel de impor-
tancia las dominaciones realistas o republicanas simulténeamente en el
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mismo territorio. O las distancias geogréficas, las diferencias climaticas
y los recursos econémicos y militares empenados:

1.— Partiendo de la base de una doble dominacién de los territorios
tanto por los republicanos como por los realistas, debemos plantearnos
una realidad generalmente soslayada con respecto a la explotacion sufri-
da por las regiones, con un aprovechamiento desmedido de sus recursos
econdmicos para la manutencién de las tropas, la adquisicion de armas
v pertrechos, el uso de las bestias para la movilizacion, con el conse-
cuente agotamiento de los erarios nacionales, sin mencionar la disminu-
cion de la poblacidn.

2~ La ambigiiedad de los hombres con respecto a los derechos
politicos, a la posesién de los bienes, a la identificacién con una socie-
dad, militando como republicanos o como mondrquicos. Una guerra a
muerte o una politica de perdén entre hermanos y hasta la reclamacién
de derechos sobre propiedades por parte de los emigrados espanoles.

En realidad eran coherentes con la denominacién de “America-
nos”. El término es una categoria que identifica a los pobladores de esta
parte continental. Esta expresion abarca una realidad, una dindmica
social, en la cual se produjo una diferenciacion progresiva en pensa-
miento, cultura, privilegios, economia y formas de vidas.

— El conocimiento de una generacion de hombres y figuras desta-
cadas a quienes correspondio llenar el ambito histérico por su pensa-
miento y accion en la independencia. Fueron en su mayoria beneficiarios
de la cultura impartida en los centros de ensefianza de la Colonia o de
Europa. Constituyeron una generacion destacada y esforzada en la con-
duccidon de un movimiento que se convierte en la vanguardia de los pue-
blos de América. Varios elementos crean un marco para estas vidas:

1.- La renuncia a sus posesiones personales, a sus privilegios de cla-
ses, pues en su mayoria pertenecian al grupo de los criollos americanos,
duetios de los privilegios econémicos y sociales.

2.- La dedicacion a la independencia, con su fuerte carga de sacri-
ficio para el desplazamiento entre las regiones, para organizar y partici-
par en el ejército y en la batalla, organizar el gobierno y la vida social y
configurar las republicas y apaciguar los dnimos.

3. EIl heroismo identificindolo con juventud, con hazanas y con
reconocimientos.

En este marco conceptual abordaremos la economia de la guerra,
la formacion de la deuda publica y la actividad de algunos proceres de la
Independencia en el marco administrativo, para la configuracion de los
nuevos Estados.
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La economia de guerra. Las particularidades venezolanas.

El periodo comprendido entre 1810-1821 muestra la convivencia
de dos sistemas politicos y por lo tanto administrativos. Asi se superpo-
nen durante la guerra, la organizacién y dominacion colonial, con los
esfuerzos adoptados por los republicanos para la orientacion de la eco-
nomia de las regiones que podian controlar.

Con la reaccién realista se pierde la primera republica (1812) cuya
constitucién se aprobé el 21 de diciembre de 1811. El control realista
sobre las provincias de Guayana, Maracaibo y de Coro, una ciudad de la
provincia de Caracas, facilitaron el proceso de reconquista y de enfren-
tamiento a la revolucion de Independencia. Los bandos se repartirin el
territorio seguin sus logros militares. Dos estados. Dos maneras de
gobernar caracterizan el proceso en su primera fase. Los dos bandos
carecen atin de unidad de mando y de sistematizacion de sus actividades.

El temor se generaliza. Se suman: la fuga de capitales pertene-
cientes a los emigrados que tratan de proteger su vida y propiedades en
la nueva condicion que vive la Capitania; el temor de los agricultores a
invertir por la inseguridad politica y la escasa garantia de un beneficio
efectivo; la incorporacion de la mano de obra a las milicias; la imposi-
bilidad de aplicar una politica administrativa eficaz; los gastos de la
guerra.

Las consecuencias son lamentables, para el desarrollo de la agri-
cultura, la ganaderia, la actividad comercial y para el erario publico que
no puede garantizar sus ingresos fiscales.

La produccion y los recursos nacionales resultan insuficientes para
atender la subsistencia de la poblacién, para permitir las negociaciones
comerciales, para adquirir armamento y vestidos para cl ejército. Las
nuevas expectativas conducen al establecimiento de una economia de
guerra.

Todas las medidas desde el 19 de abril de 1810 estan orientadas a
fomentar la agricultura, la industria y el comercio, y a coartar el abuso y
la exaccion del erario piblico. Durante la guerra de la Independencia
tanto los republicanos como los realistas, adoptan medidas de conserva-
cién y proteccion de las fuentes de la riqueza piblica. Sin embargo para
dotar de recursos la hacienda piblica, se incorporan nuevos elementos
con esta orientacion, como son: los empréstitos forzosos a la poblacién
aplicados por los dos bandos; los secuestros y confiscaciones de bienes;
medidas que en nada compensan las adoptadas para la proteccion de la
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economia, sino que introducen mayores perturbaciones en la esfera
administrativa, con las correspondiente secuelas para la futura evolucién
de la reptblica.

Si bien en Venezuela se perpetiia en el estado la constancia juridi-
ca, la aplicabilidad de las medidas no tiene igual suerte. Uno tras otro se
producian los proyectos de aplicacion o eliminacion de tarifas arancela-
rias orientadas hacia el fomento del comercio y de la agricultura.

Antonio Mufioz Tébar, Secretario de Hacienda, en diciembre de
1813, presenta al General en Jefe Simon Bolivar, Libertador de Vene-
zuela, un panorama sombrio de la situacion del pais, al sefalar que han
faltado frutos para el comercio extranjero e interior, y en consecuencia
no se han recaudado los derechos de alcabala, ni de importacion y
exportacion. Sufrié tanto el erario piblico. como las fortunas privadas.
ILas deudas a las administraciones de Caracas y La Guaira montaron a
las siguientes cantidades: a la tesoreria piiblica de esta ciudad 128.643
pesos. A la Administracion General del Tabaco 282.524 pesos 4 1/2 rs. A
la receptorfa de alcabala de la capital 4.493 pesos 2 1. A la receptoria de
alcabala de la Guaira 2.351 pesos 11/2 rs.

El déficit fiscal comprometié el peculio particular con empréstitos
forzosos y contribuciones exigidos a la poblacién por realistas y republi-
canos, como una forma de procurarse fondos ¢ ingresos. Se pechaba a
los comerciantes, hacendados, propietarios y personas de reconocida
solvencia econémica.

En 1813 Simén Bolivar dispuso conjuntamente con el Director
General de Rentas Antonio Ferndndez de Ledn, la recoleccion entre los
ciudadanos de la provincia, “decididos amantes de la libertad de Améri-
ca, donativos y subscripciones que auxilien el ejército libertador™, asi
como empréstitos a favor de la renta del tabaco para fomentar sus inte-
reses. Todo bajo la condicién de restituir lo que se diera por via de
empréstitos con premio o sin €. Esto se convierte en uno de los elemen-
tos de la formacién de la deuda interna de la republica’,

1. “Informe del Secretario de Hacienda, ciudadano Antonio Mufioz Tébar, al
E.S. General en Gefe Simon Bolivar”. Materiales para el Estudio de la Cuestion
Agraria (1800-1830). Vol I, Doc. N° 49. Caracas: Consejo de Desarrollo Cientifico
v Humanistico de la Universidad Central de Venezuela, 1964,

2. “Sobre la Comisién conferida a José Maria Valbuena, jefe de la Renta del
Tabaco del departamento de Caracas, para recaudar empréstitos destinados al
fomento de dicha renta™. Mareriales para el Estudio de la Cuestion Agraria
(1800-1830). Vol. I, Doc. N* 38.
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Con igual finalidad en septiembre de 1813, Bolivar aprob6 un
impuesto de doscientos ochenta y dos mil pesos, para distribuirlo pro-
porcionalmente entre todos los pueblos de la provincia de Caracas y
Barinas?.

Puede apreciarse igual préictica entre los realistas. Pablo Morillo*
en el Proyecto de junio de 1815 de la Junta de Secuestro, fij6 la cantidad
de cien mil pesos exigidos en calidad de préstamo forzosos a Caracas, y
La Guaira, “...tanto y mucho mds que probablemente importaran los
viveres para el subministro del exército expedicionario de la América
del Sur (sic)...™,

Este tipo de acciones se agrega a las cargas y dificultades ya exis-
tentes y afecta a los sectores de la poblacién que pueden asumir estos
compromisos. No sélo la guerra genera el temor entre los pobladores,
eslos requerimientos, aunque no tenfan un estricto cumplimiento por las
dificultades para la recaudacion, suman preocupacion, alarma y disgusto.

La agricultura y la ganaderia fuentes principales de la riqueza colo-
nial, son seriamente afectadas en aquellas regiones donde la guerra es mas
constante y reiterada. La destruccion, el robo, el saqueo, el asalto y apro-
visionamiento, impiden un desarrollo sostenido y ascendente de estos ren-
glones. Entre 1811-1816, la guerra se desarrollé en la region Centro-Norte
Costera y a partir de 1817 al Sureste, Guayana y Los Llanos.

Por parte del bando realista, José Tomas Boves, en su condicién de
Jefe Politico de la Provincia y Dioniso Franco, gobernador militar de
Caracas, acusan con fecha 16 de noviembre de 1814: la extrema situacion
de no tener con qué satisfacer el diario de la tropa. ni el de los enfermos;
la disminucién enorme que ha tenido la poblacién; la reduccion del dere-
cho de alcabalas; la suspension de la remision de ganados con que habi-
an sido socorridos; y el estado de miseria de la poblacion®.

3. “Informe reservado de Antonio Muiioz Tébar al Comandante General, sobre
el estado de la Hacienda, en el cual se menciona la confiscacién de bienes de espa-
foles y canarios como expediente para el financiamiento del ejército”. Mareriales
para el Estudio de la Cuestion Agraria (1800-1830). Vol. 1, Doc. N” 43

4. Don Pablo Morillo. Mariscal de campo de los Reales Ejércitos General en
Jete de la Expedicién Pacificadora de la América del Sur

5. “Proyecto de Cien mil y mads pesos realizables en agosto de 1815 sobre las
haciendas arrendadas y en administracion del ramo de sequestros™. Materiales para
el Estudio de la Cuestion Agraria (1800-1830). Vol. 1, Doc. N° 90,

6. “Critico estado econémico de la Provincia de Caracas. Utilizacion de los bie-

nes secuestrados a insurgentes. Estado de la agricultura”. Materiales para el Estudio
de la Cuestion Agraria (1800-1830). Vol. 1, Doc. N° 85.
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Se plantea a los dos sectores de dominacion la necesidad de con-
trarrestar la depauperacion del erario piiblico, estimular el desarrollo de
la agricultura y aliviarla de las tradicionales cargas impositivas; propiciar
¢l comercio y crear condiciones adecuadas para la inversion de capitales.
Pero las medidas fiscales en este periodo se acumulan con escasos resul-
tados.

Los términos radicales que refieren la paralizacién de la economia
deben ser descartados. Cierto es que la situacion era irregular y se habia
dislocado la normalidad de las actividades, pero ni los gobiernos, ni los
propietarios agricultores y comerciantes en su totalidad, podian aban-
donar las fuentes de su riqueza. La manera espasmodica y por zonas
geograficas como se producia el combate, daba margenes de tranquili-
dad a unas regiones mds que a otras.

“La Gaceta de Caracas”, publica el 4 de abril de 1814 el extracto de
una carta donde se sefiala que los esfuerzos del realista Rosete en los
valles de Ocumare por destruir las haciendas, no pudieron acabar con la
fecundidad del suelo y muchos hacendados estaban trabajando sus sue-
los y obteniendo los beneficios’.

Crisis habia, interrupcion de la produccién en las zonas mds afec-
tadas por la guerra, también; pero la situacién era peor para la hacienda
publica que resistia todo el peso de la falta de recursos.

El proceso de la guerra y la alternabilidad realista o republicana en
la dominacioén del territorio, da lugar a medidas superpuestas que pro-
tegen los bienes y la economia nacional o regional.

Simén Bolivar por la ineficacia de las leyes y reglamentos del anti-
guo régimen para impedir el contrabando, decreta en Angostura el 2 de
julio de 1818: que la aplicacion del valor de los comisos entre ¢l fisco, los
jueces, denunciadores y aprehensores, ademas de dilatar el estimulo de
los empleados, y de todos los ciudadanos para descubrir los Defrauda-
dores de las rentas del Erario Nacional, es indecorosa al Gobierno y a
los mismos Jueces, que siendo partes interesadas en la confiscacion,
podrian faltar a la imparcialidad y rectitud de la justicia. Que solo par-
ticipard del beneficio el denunciante y del total del contrabando se
deduciran: 1° los derechos de importacion o exportacién que corres-
ponderian al Erario Nacional, si las especies aprehendidas se hubieren
introducido o exportado legitimamente; 2° la parte que corresponde al

7. Materiales para el Estudio de la Cuestion Agraria (1800-1830). Vol. I, Doc, N* 63
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aprchensor o aprehensores conforme a las leyes o reglamentos; 3° las
costas del procesos que se hayan formado en caso de comiso®,

Puede apreciarse que este decreto declara sin valor y efecto las dis-
posiciones anteriores en la materia y especialmente la Real Cédula del
16 de julio de 1802, y que por otro lado Bolivar sefiala la ineficacia de las
medidas coloniales vigentes, en especial en una materia tan controverti-
da y que tanto ocupa la historia venezolana como es el contrabando.

Un decreto de 27 de febrero de 1819 en Guayana, organizé el
gobierno republicano en tres departamentos: 1 Estado y Hacienda; 2
Marina y Guerra; 3° Interior y Justicia. Puede apreciarse en el desenvol-
vimiento de la Republica en este periodo, que no es posible pensar en
una politica fiscal definida, mas que la impuesta por las circunstancias
histéricas. Vale decir que esta disposicion comprendia las provincias
libertadas hasta el momento.

El Congreso Angostura de 1819 base de la organizacién que con-
duce definitivamente al triunfo de la independencia, decreta medidas
sobre la exportacion de ganados, lo cual es permitido sélo al gobierno
republicano y a los propietarios de hatos. A estos les fue prohibida igual-
mente la exportacion de vacas y terneras. El gobierno establecié los
puertos para exportacion y la mas severa policia al respecto. El ganado
no sélo era importante para la subsistencia, sino también para la adqui-
sicion de armamentos para los ejércitos.

En la perspectiva de la proteccion a la ganaderia y de las dificulta-
des del Estado por los gastos de la guerra de independencia, Juan Bau-
tista Arismendi, Vice-Presidente del estado, encargado del gobierno,
decret6 la propiedad del estado sobre todos los cueros de ganado vacu-
no. cualesquiera que fueran los duefios, los cuales los entregarian a las
autoridades competentes, bien secos. Este impuesto durard segin las
urgentes circunstancias politicas del estado”.

En el mismo sentido de atender las necesidades v las exhaustas
cajas del estado, Juan Bautista Arismendi decret6 que durante la guerra
se administrara y subastara por cuenta del estado la venta del tabaco,
quedando libre su siembra, cultivo y extraccion!?,

8. Deereto contra el contrabando. Angostura 2 de Julio de 1818. Decretos del
Libertador. Caracas: Sociedad Bolivariana de Venezuela, 1961. T. 1. pp. 129-130.

9. “Decreto por el cual se establece la propiedad del Estado sobre los cueros de
ganado vacuno, con el fin de engrosar los fondos nacionales™. Materiales para el
Estudio de la Cuestién Agraria (1800-1830). Vol. 1, Doc. N° 133,

10. “Decreto sobre Libertad de siembra, cultivo y extraccién del tabaco, que-
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Las dificultades de aprovisionamiento fueron motivo de preocupa-
cion de los dos gobiernos, aunque sufridas por la misma poblacidn.
Debemos anotar que ellos, conscientes de la importancia de la conserva-
cion de las fuentes de la riqueza y prosperidad. realizaron grandes
esfuerzos para impulsarlas. S6lo que la situacién impedia el cumplimien-
Lo riguroso de medidas protectoras y coherentes.

La apertura de la guerra de independencia origind un desgaste pro-
eresivo de los recursos humanos, y de produccién. La poblacién era de
aproximadamente 1.000.000 de habitantes a comienzos del S. XIX. El
grupo denominado pardo ascendia a 435.000 habitantes, el 44.6% del
total; la poblacion blanca de 200.000 habitantes de los cuales 180.000 eran
criollos, constituian el 20.5%; 58.000 esclavos negros o mulatos, el 5.9%:
282.000 indigenas, el 28.9% . Su disminucién es estimable y estas cifras sir-
ven de punto de referencia comparativa con las que se ofrecen posterior-
mente. La mayor parte de esta poblacion se concentré en las regiones cos-
teras y montaiosas, de poblamiento criollo consolidado!!.

La baja de los recursos humanos se debe a diferentes factores que
se desarrollan progresivamente e influyen en los resultados. El terremo-
to de 1812 con epicentros en Mérida, Barquisimeto, San Felipe, La Guai-
ra y Caracas; el proceso migratorio al exterior, modalidad adoptada por
temor a la guerra, la hambruna, las enfermedades y la guerra a muerte.
Como consecuencia hacia 1820 la poblacion es estimada en aproximada-
mente 600.000 habitantes.

Todos los sectores sociales son afectados, aunque de diversas mane-
ras y grados, lo que le da su cardcter de general al problema. El proceso
de movilidad social consecuente, adquiere connotaciones que van desde
el vagabundeo y holgazaneria por el desarraigo, el bandolerismo por
temor a incorporarse en los ejércitos, hasta el ascenso social producto de
la actividad y participacién en el nuevo proceso politico.

Con la guerra surge una nueva generacién de hombres sobrevivien-
tes de grandes penurias. Pero a esto debe agregarse el incremento de la
morbilidad tanto de la poblacién adulta como de la infantil, por las condi-
ciones ambientales.

Las tropas sufrian el azote de parasitos como niguas. pulgas, etc., de
calenturas o fiebres palidicas, de enfermedades venéreas de rapida pro-

dando su renta en manos del estado”, Materiales para el Estudio de la Cuestion
Agraria (1800-1830). Vol. I, Doc. N° 135,

11. Véase: Pedro Cunill Grau. Geografia del Poblamiento Venezolano del Siglo
X1X. Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Repuiblica, T. I; Capitulo 1.
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pagacioén por los desplazamientos, de intoxicaciones alimentarias por las
dificiles condiciones de almacenamiento: la ingestién de carne contami-
nada, de plantas dafinas como la yuca amarga.

Los soldados eran afectados por diferentes tipos de clima, inunda-
ciones, largas travesias por diferentes paisajes geograficos, falta de pro-
visiones y escasez del racionamiento. La alimentacién de las gentes de
tierras altas templadas a las tierras bajas tropicales, produce efectos de
debilidad en los hombres. A esto se agrega la alimentacién inadecuada
y monétona, reducida a productos predominantes en la regién. El uso de
ropa inadecuada al clima. Argumentos vinculados con el paisaje son
esgrimidos por José Antonio Pdez con respecto a la movilizacion de los
llaneros para la Nueva Granada y mds alld de los Llanos.

Estas situaciones fueron atendidas con medidas legales que en la
practica no era posible cumplir. La dirigencia republicana tenia muy pre-
sente los conflictos de la sociedad en la que una vez sedimentadas las
tensiones de la guerra afloran de manera mds evidente. Serd en las déca-
das posteriores al periodo de la guerra cuando se hagan mas urgentes las
medidas de orientacion y redefinicién de la republica, en funcién social.

Los secuestros y las confiscaciones de bienes

Los secuestros y confiscaciones de bienes son una practica de impli-
caciones politicas y econémicas, impuesta por realistas y republicanos,
tanto para debilitar al enemigo como para usufructuar la produccién
agricola, la ganadera y los otros recursos disponibles en el territorio.

La préctica realista de levantar causas de infidencia a los hombres
comprometidos en el sistema revolucionario de Caracas, o complices del
mismo, condujo al despojo de sus bienes. Asi fue creado por Montever-
de el Tribunal de Secuestro de Caracas, y Valencia en 1812, y se confis-
caron las propiedades a los hombres prominentes de la repiblica.

En la actividad de cada uno de los bandos, en las zonas ocupadas,
se procedio a embargar bienes de variada naturaleza. En su prictica
estdn presentes las incoherencias de un periodo de guerra y la contribu-
ci6n al deterioro de la propiedad y de la produccién. Tanto el gobierno
republicano como el realista, a pesar de los esfuerzos legales realizados,
estaban incapacitados para adoptar medidas de administracion y de con-
trol de los bienes.

El ejercicio de esta préctica lejos de pasar por una politica de esta-
blecimiento de derechos, localizacién de bienes, avalio, administracién,
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vigilancia y conservacion, se desarroll6 de manera espontdnea. De aqui
se deriva la apropiacion y explotacion indebida y en muchos casos las
haciendas eran expoliadas y agotadas sin reinversiéon para beneficios
futuros.

Sus productos, asi como otros cultivos extraidos de las propieda-
des, lejos de servir al erario publico, podian pasar a engrosar peculios
particulares. El arrendamiento indiscriminado y sin control administra-
tivo, contribuyd al debilitamiento de la riqueza y al aniquilamiento de la
prosperidad publica.

Con la presencia de Morillo en 1815, la Junta y Tribunal Superior
de Secuestros bajo la presidencia de Salvador Mox6, presenté un Plan
de Gobierno con la organizacion de estas actividades. Debia proceder-
se: 1.- a la graduacion de los individuos segiin su participacién y conduc-
ta frente a la independencia; 2.- administracion de las fincas secuestra-
das; 3.- remate; 4.- vigilancia y cuidado de las mismas; 5.- exigencias de
préstamo forzosos sobre las haciendas arrendadas v en administracion
del ramo de secuestros; 6.- exigencias a los arrendatarios del pago de
intereses por adelantado.

Este conjunto de medidas ademas de sugerir un esfuerzo adminis-
trativo no era factible en la mayoria de sus puntos. Litigios por conflic-
tos de autoridad con la Real Audiencia, ademds de procedimientos irre-
culares e injustos y fraudes, contribuyeron a la eliminacién en 1816 de la
Junta de Secuestros presidida por Moxo.

Con el triunfo sobre Guayana y la organizacion del gobierno repu-
blicano, el Libertador decreté con fecha 3 de septiembre de 1817, sobre
secuestro y confiscacion. Dice: en atencion a que la excesiva generosidad
con que se ha tratado a los partidarios de los espaiioles por el solo titu-
lo de americanos, no ha bastado para inspirarles sentimientos dignos de
tan glorioso nombre; se aplican en rigor las medidas de secuestro y con-
fiscacion sobre todos los bienes y propiedades muebles e inmuebles, de
cualquier especie, y los créditos, acciones y derechos de las personas que
han seguido al enemigo’?.

Abarca igualmente esta disposicion las haciendas y propiedades de
los padres capuchinos y demids misioneros y las propiedades del gobier-
no espanol y de sus vasallos. Contempla también el rescate de las pro-
piedades secuestradas y confiscadas por el gobierno espanol, las cuales

12. Decreto de Simén Bolivar del 3 de septiembre de 1817. Decretos del Liber-
tador. T. 1. pp. 74-76
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pasaran a ser administradas por el estado, hasta el rescate por su anti-
guos dueiios. Con el establecimiento de una estructura administrativa
general y subalterna con comisiones en cada departamento se esperaba
dar cumplimiento a estas medidas.

Este decreto significé la formulacién de una politica que trascendié
lo circunstancial, por las implicaciones inmediatas en el deslinde del poder
y fijacion de los derechos del estado y de los venezolanos. Se estaba recu-
perando la propiedad y defendiendo los fundamentos de la riqueza.

Si nos atenemos a la situacién critica de la economia de Venezuela
en esos momentos y a la escasa operatividad de la administracion, esto
parece una petulancia patridtica; sin embargo est4 inspirado en una sana
accion politica que garantizard un basamento efectivo para medidas pos-
teriores. Teniendo en cuenta la pobreza de la hacienda piiblica, la deter-
minacién del derecho de propiedad sobre los recursos nacionales, resul-
ta indispensable. Responde a una definida intencién de establecer la
propiedad de los bienes nacionales, en oposicién a los intereses econo-
micos y politicos de la monarquia.

La formacion de la deuda publica

El problema de la formulacién de la deuda publica, si bien tiene
caracteristicas similares en América, lo referiremos a la reptblica de
Colombia, sin dejar de estimar la situacién de otras republicas de las
denominadas bolivarianas, como Nueva Granada o Ecuador.

Los gastos de estas nacientes repiblicas se incrementaron por las
erogaciones para el congreso, los agentes diplomaticos, la expansion de
los poderes puiblicos en particular el judicial y el ejecutivo, la provisién
de cargos en el terreno militar, la administracién civil y de hacienda y
una burocracia elevada. Los gastos militares representaron un renglén
esencial por el esfuerzo sostenido para la independencia del sur de Amé-
rica y el compromiso que sufren las rentas en su financiamiento.

Los elementos de la deuda son los siguientes:

I.— Los empréstitos exigidos a la poblacién los cuales constituyen
una de las précticas para procurar ingresos. Se aplica a los comerciantes,
hacendados, propietarios y personas de reconocida solvencia econémi-
ca. Tiene sus antecedentes en los primeros anos de la guerra, abundan-
te documentacién refiere estos aspectos.
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La base juridica colombiana de la legislacion de empréstitos estd en
la Ley de 28 de septiembre de 1821 sobre Contribucion Directa'?, que
contiene los fundamentos para la exigencia de las contribuciones a la
poblaciéon y que ha sido considerada un antecedente de la Ley de
Impuesto sobre la renta de este siglo.

En su cuerpo de justificacién se establece el deber de la nacién de
proveer fondos para la subsistencia del ejército, la obligacién de llenar
el déficit fiscal y el establecimiento de las contribuciones productivas
frente a la supresion y reforma de las que habian sido gravosas a los pue-
blos. Muchas de estas fueron suprimidas desde 1810, al conformarse las
Juntas conservadoras de los Derechos de Fernando VII'4,

La imperfeccién en la aplicacién de estas leyes era muy grande. Se
requeria de un arreglo de la hacienda publica, imposible de asumir, en
las circunstancias de la guerra; de un inventario de propiedades: conoci-
mientos de las ganancias de los ciudadanos, las ganancias o rentas de los
poseedores de propiedades rurales. Para todo esto era necesario contar
con la buena fe de los ciudadanos, cuyo interés los inclinaba a ocultar la
verdad sobre sus ingresos.

Un decreto del 18 de junio de 1824 sobre Contribucion Extraordi-
naria, pretende subsanar los defectos de la legislacion anterior. Se espe-
cifican:

a) Las dificultades de la hacienda nacional: b) la necesidad de exi-
gir contribuciones a los ciudadanos; ¢) la premura de las recaudaciones:
d) la justificacion por el estado liberal de la validez de estas contribucio-
nes en funcién de las personas y propiedades: e) su cardcter de extraor-
dinarias frente a las ordinarias; f) su aplicacion a todos los hombres o cor-
poraciones con las rentas correspondicmes'—‘. Puede apreciarse ademads
¢l cardcter de provisionalidad de las medidas.

Independientemente de los aspectos legales, las exigencias de con-
tribuciones y empréstitos fue una practica comiin americana durante la
guerra de independencia, adquiriéndose en muchos casos el compromi-

13. Ley del 28 de septiembre “Sobre Contribucién Directa”™. Cuerpo de Leyes de
la Repiiblica de Colombia, 1821-1827. Caracas: Consejo de Desarrollo Cientifico y
Humanistico de la Universidad Central de Venezuela, 1961.

14. Véase: “Disposicién de la Junta Suprema sobre reforma, comercio ¢ indus-
tria”. Materiales para el Estudio de la Cuestion Agraria (1800-1830). Vol. I, Doc. N° 8.

15. Decreto de 18 de Junio “Solwe Contribucién extraordinaria™. Cuerpo de
Leves de la Republica de Colombia, 1821-1827,



Universidad Internacional de Andalucia

68 Insurgencia v Revolucion. Amtonio José de Sucre y la Independencia de los pueblos de América

so de restituir lo que se diera por via de empréstito con premio o sin €l
con preferencia a cualesquiera otros créditos de la renta.

Pedro Bricefio Méndez comunica por orden del Libertador con
fecha 1° de julio de 1821, al Director Interino de la Rentas de Venezue-
la, Fernando Key, las instrucciones para la organizacién de las mismas.
En el punto 5 se le autoriza a exigir un empréstito forzado entre los
comerciantes y hacendados, garantizando su pago con los derechos de
aduana, asi de introduccion como de extraccion, destinado para vestido
de la tropal®.

En las inversiones de recursos no sélo se comprometen Venezuela
y Nueva Granada, como aparece inicialmente en la Ley Fundamental de
la unién de los pueblos de Colombia del Congreso de Angostura de 1819,
sino igualmente los Departamentos de Ecuador. El Libertador exigi6 a
estas regiones los sacrificios correspondientes al logro de su libertad.

Era el Jefe Superior del Ecuador desde 1822 y como tal solicité a
los Departamentos de Ecuador, Asuay y Guayaquil un empréstito de
100.000 pesos v mas, igualmente viveres y vestuarios. Guayaquil era una
region rica por su comercio y produccion agricolal’. Se constituye en
Departamento del Sur en fecha 4 de agosto de 1822 por Decreto de
Simdn Bolivar, en cuyo articulo 4° se establece que la deuda de Guaya-
quil reconocida por el primer Colegio electoral y la contraida por el
Gobierno de la Junta, se mandard a pagar con la mitad de la renta del
Tesoro Puablico'®,

Se puede observar que en las formulaciones de las contribuciones
0 empréstitos, tanto en la Republica de Venezuela como en la recién
integrada Colombia, se¢ expresan elementos ideoldgicos de la orienta-
cién del estado y también se establecen las bases para que se conviertan
en deuda las contribuciones de los particulares con cargo a la Tesoreria.

Asi se comprometieron los derechos de aduana. En estas medidas
de recaudacion hay niveles: podian ser nacionales, regionales y locales,
vinculadas a diferentes circunstancias, con particularidad a las exigen-
cias de la guerra.

16. “Organizacién de las Rentas de Caracas™. Decretos del Libertador, T. 1, pp.
236-238.

17. 1. M. Restrepo. Historia de la Revolucion de Colombia, Vol V, p. 30. Mede-
llin: Biblioteca Bedout, 1969,
18, *Revolucién para que la Provincia de Guayaquil se constituya en Departa-

mento™. Decreto de Simén Bolivar de 4 de agosto de 1822. Decretos del Liberador.
T. L p. 265
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Bolivar decreté ¢l 6 de octubre de 1826 el cobro de una contribu-
cion extraordinaria para las rentas del Ecuador, aplicable a todo hombre
sin distincion de estado ni profesion desde la edad de 14 anos hasta la de
sesenta. En el articulo 5° se establece que los duenos de esclavos paga-
rdn lo que corresponde a los que estdn a su servicio!”.

Pero igualmente en 1826 por decreto del 23 de noviembre, Bolivar
impuso una capitacion general a toda Colombia como auxilio para llenar
el déficit de la hacienda nacional. La capitacion de tres pesos anuales
debia ser pagada por todos los hombres libres sin excepcion de clase,
condicion, ni estado, desde la edad de catorce anos cumplidos hasta la de
sesenta®’,

2~ La retencién y reduccion de sueldos y salarios.

Esta medida ¢s aplicada por Decreto del Libertador Simén Bolivar
del 14 de septiembre de 1819, en el cual se establece la reduccién del
sueldo a la mitad “...bien sean militares, civiles o de administracién... sin
distinci6n de clase ni grado™?',

La Ley de 8 de octubre de 182122 del Congreso Colombiano, reco-
ge la decision del decreto de 19 de enero de 1820 en el cual se reconocen
los sueldos no pagados como deuda nacional, de igual manera reafirmé
en su articulo 7 la decision del gobierno de pagar durante la guerra de
independencia y hasta dos anos después a todos los empleados civiles y
militares los dos tercios de su asignacion, cuota que se podria disminuir
si la escasez de fondos u otras circunstancias obligaran a adoptar otra
reduccién,

Este aspecto de la deuda afecta a una parte importante de la pobla-
cion. Resulté dificil establecer el monto por la ausencia de estadisticas
adecuadas. Sin embargo, unido a las contribuciones impuestas, muestran
las serias dificultades existentes.

David Bushnell quien hace un estudio bien documentado de la
situacion fiscal de la Gran Colombia, sefiala que para 1823 el ingreso del
gobierno parece haber sido aproximadamente de 5.000.000 de pesos y

19. Decretos del Libertador. T.11. pp. 17-18.
20. Decretos del Libertador. T.I1. pp. 30-31.
21. Decretos del Libertador. T 1. p. 160.

22. Ley de 8 de octubre, “Sobre asignacién de sueldos a los empleados de la
administracién de la Repiblica®™.Cuerpo de Leves de la Republica de Colombia,
1821-1827.
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las necesidades financieras de 14.000.000 de pesos. Para 1824 el Congre-
so discutio un presupuesto de gastos de 13.000.000 de pesos, pero duran-
te el afio fiscal 1824-25 sélo se habia recogido la mitad de la suma, con-
tando con medio millén de pesos de empréstitos internos. J. M. Restre-
po que se encontraba en una situacion que le permitioé conocer la reali-
dad (era ministro), dudaba que en cualquier época los ingresos ordina-
rios hubieran pasado de los § 7.000.000%3,

Igualmente senala Restrepo que para 1824 las rentas piblicas no
alcanzaban para los crecidos gastos que debian hacerse en el sosteni-
miento de los empleados civiles y de un ¢jército demasiado numeroso.
Las exigencias que se hacian al ejecutivo eran tantas que no habia mane-
ra de satisfacerlas. En particular era lamentable la situacion del Depar-
tamento del Zulia, por las serias pérdidas sobre sus ganados, agricultura
y comercio. El soldado perecia de miseria y los empleados civiles no
recibian sueldo alguno®.

3.- Los Haberes Militares.

Preocupaba a Bolivar que el sacrificio de los soldados de la patria,
solo tuviese una compensacion moral. Pdez en el ano 1816 le habia ofre-
cido a sus hombres la gratificacion material. Asi, con base en las propie-
dades especificadas en el decreto de 3 de septiembre de 1817, sobre
secuestro y confiscacion de bienes de espanoles v americanos realistas?,
se contempla en el decreto de 10 de octubre de 1817, su adjudicacion a
los generales. jefes, oficiales y soldados de la Republica, correspondien-
do el monto al rango militar?®,

La reparticion de las propiedades se ajusta a cantidades que osci-
lan entre $500 al soldado y $25.000 al General en Jefe.

Vale destacar que la recompensa a los servidores y defensores de
la Reprblica por el sacrificio de sus vidas y propiedades, no estuvo res-
tringida a los bienes secuestrados y confiscados solamente. El estado
para satisfacer los Haberes Militares comprometio todos sus bienes. La
seguridad del estado parecia depender de este compromiso, sélo que la
repiiblica en construccion se veia obligada a conceder plazos, sustituir

23, David Bushnell. El Régimen de Santander en la Gran Colombia. Bogola:
Ediciones Tercer Mundo y Facultad de Sociologia, 1966, p. 117.

24.J. M. Restrepo. Ob. Cit. Vol. V, pp. 160-161.
25. Decretos del Libertador. T.1. pp. 74-77
26. Decretos del Libertador. T.1. pp. 89-91
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disposiciones legales y buscar formulas para tratar de cumplir con esta
deuda de honor.

Por Ley del Congreso de Angostura del 6 de enero de 1820 y del
Congreso de Cucuta de 182127, son ratificados los contenidos del decreto
de octubre de 1817, Sin embargo, la ley del 6 de enero de 1820 sefiala que
solo se entienden las asignaciones a los que han servido a la Reptiblica
desde la campaia de 1816 hasta la instalacién del Congreso de Angostu-
ra. Y en la ley de 28 de septiembre de 1821 se especifica que para tener
derecho al total de las asignaciones se necesita haber servido dos afios
por lo menos en la época expresada.

Los principios de justicia que inspiraron estas resoluciones, com-
prometieron por largo tiempo los ingresos de los estados americanos.
Facultaron a las reptblicas para hacer una nueva distribucion de la pro-
piedad y de los propietarios, y en muchos casos sirvieron para que par-
ticulares obtuvieran una posesion econémica.

Este aspecto comprometio a todas las Republicas unificadas a tra-
vés de la campana de Sur en el interés comiin: ¢l de la libertad, a recom-
pensar a los servidores de la patria.

En el caso de Venezuela y de Colombia, la Ley sobre Reparticién
de Bienes Nacionales entre los militares, de 6 de enero de 1820, con-
templo la obligacion del estado sobre los sueldos de militares y'::iviles.
los cuales al no poder ser pagados se convierten en deuda nacional. De
igual manera se establecio el pago de las asignaciones por el total a la
tropa y por mitad a la oficialidad con vales del tesoro piblico.

Los compromisos derivados de las asignaciones de haberes milita-
res, involucraron los bienes nacionales confiscados o por confiscarse, los
terrenos baldios, y cualesquiera otros bienes nacionales muebles ¢
inmuebles que pudieron enajenarse.

Los vales sobre la deuda publica que acreditaron a los haberes mili-
lares, se convirtieron en una via de negociaciéon para sus poseedores,
particularmente para los soldados. quienes se ven obligados a negociar-
los en algunos casos por menos de la mitad de su valor, ante la imposi-
bilidad de obtener la paga por parte del gobierno. Igualmente se genero
una forma de acaparamiento de vales o una forma de riqueza para algu-
nos comerciantes.

27. Ley de 28 de septiembre. “Haciendo asignacion de bienes nacionales a los
que sirvieron a la Repuiblica desde el afio 6 hasta el 9°". Cuerpo de Leyes de la
Repuiblica de Colombia, 1821-1827.



Universidad Internacional de Andalucia

72 Insurgencia v Revolucidn. Amtonio José de Sucre v la Independencia de los pueblos de América

De esta manera los haberes militares se convirtieron en un aspecto
importantisimo de la deuda nacional, con los elementos que dan lugar a
un proceso administrativo que comprendia: la imposibilidad de llevar un
registro cuidadoso de todos los bienes de emigrados o desafectos a la
causa republicana; las acciones de acreedores de bienes, férmula legal-
mente establecida para adquirir determinada propiedad; la dificultad
para preparar los expedientes de avaltios ¢ inventarios.

Tampoco la guerra permitio dentro del ejército la elaboracion de
manera sistematica de libros de filiacién, hojas de servicio, libretas,
revistas de comisarios y sus listas, ni el despacho de patentes oficiales.
Tampoco los nombramientos de personas empleadas en la administra-
cion del ejército.

La politica de haberes militares va aparejada a la de secuestro y
confiscaciéon de bienes, las cuales dan origen a una amplia y variada
reglamentacion inherente a los distintos elementos que abarcan, los cua-
les no forman parte de este enfoque.

Los empréstitos externos y el crédito nacional

Las negociaciones con Inglaterra y con los comerciantes ingleses,
los empréstitos vy las transacciones para la obtencién de vestidos y arma-
mentos, constituyen un aspecto dentro del problema.

Los empréstitos con Inglaterra se contrataron en 1822 y 1824, El de
1822 fue negociado por Francisco Antonio Zea, por 10 millones de pesos
(dos millones de libras esterlinas) y el de 1824, por treinta millones de
pesos negociado por Manuel Antonio Arrublas y Francisco Montoya
con la casa Baily Goldschmidt, a los cuales se les entrega el monopolio
de los negocios mercantiles de Colombia.

El término del empréstito de 1824 era de treinta anos, el interés de
seis por ciento anual y para seguridad del pago de intereses y fondo de
amortizacion se hipotecaron las rentas de la republica en general y par-
ticularmente la de tabacos®.

Los compromisos del estado con los extranjeros constituyen una
presidn a la cual el gobierno dedicé sus esfuerzos por representar este
vinculo una de las fuentes importantes para la repiiblica, especialmente

28. Véase: Santander y los Empréstitos de la Gran Colombia, 1882-1828. Bogo-
ti: Biblioteca de la Presidencia de la Repiblica. Administracién Virgilio Barco,
1988.
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con los ingleses, ya que los empréstitos y la obtencién de material bélico
le permiti6 el sostenimiento de las republicas y de la guerra. A cambio
de esto se concede el usufructo de bienes y de productos. A James
Hamilton por ejemplo, se le permitié explotar por generaciones, las
misiones del Caroni en Guayana.

Existia ademds una razén politica representada por el apoyo y
reconocimiento de la guerra de Independencia por Inglaterra. Dentro
de este cuadro es preocupacion de las nacientes republicas la fundacién
del Crédito Nacional.

En fecha 12 de octubre de 1821, un decreto del Congreso de
Colombia cre6 una comision encargada de liquidar la deuda nacional®.

En Ley de 28 de julio de 1824 quedd expresado en términos lega-
les la idea de que la deuda externa es un vehiculo para satisfacer la
deuda interna. Tesis que genero serias discusiones con respecto a la con-
veniencia de estas medidas™.

De gran importancia es la Ley de 22 de mayo de 1826 “Que funda
¢l Crédito Nacional”. En esta ley aparecen como deuda externa los
empréstitos antes mencionados y como deuda interna: los sueldos y sala-
rios retenidos; los haberes militares: las deudas gozadas y liquidadas por
la Comision de liquidacion: todas las deudas de las diversas épocas de la
revolucion, que gravan las tesorerias de Nueva Granada y Venezuela; la
del Istmo de Panamd, reconocida en el Acta de su independencia®!.

Igualmente se establecen los bienes y rentas para el pago de las
deudas. Sin embargo hay un articulo que incluye todas las rentas de la
reptblica para la cancelacion de los compromisos del estado.

En 1827 se complementa la legislacion sobre la deuda, denominan-
dola como flotante sea interna o externa, en todos los aspectos ya men-
cionados que la conformaron.

En el mismo sentido, el 6 de octubre de 1826 el Libertador decre-
10, en razén de las criticas y extraordinarias circunstancias en que se
encuentran los departamentos de Ecuador, Asuay y Guayaquil con fuer-

29, Decreto de 12 de Octubre de 1821,"Creando una comisién que liquide la
deuda nacional”. Cuerpo de Leyes de la Repiblica de Colombia, 1821-1827.

30. Ley de 28 de Junio."En que se fijan las bases para ¢l establecimiento de un
fondo y caja de amortizacién, de la deuda nacional doméstica y extranjera™. Cuerpo
de Leyes de la Repuiblica de Colombia, 1821-1827.

31. Ley de 22 de Mayo de 1826. “Que funda ¢l Crédito Nacional”, Cuerpo de
Leyes de la Republica de Colombia, 1821-1827.
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tes gastos y sin posibilidad de cubrir ni los urgentes e indispensables, la
creacion de tres comisiones para examinar el estado de las rentas, pro-
poner las mejoras de la industria agricola y manufacturera, revisar las
vias de comunicacion, los posibles impuestos y contribuciones, investigar
los bienes nacionales, los deudores y el sistema de administracién™2.

Son muchas las medidas adoptadas al respecto, pero también
muchas las dificultades para conocer las deudas de los nuevos estados,
por las dificultades del funcionamiento administrativo y la inexistencia
de un sistema coherente de arreglo, registro y cuenta. Se desconocen los
intereses y hasta los acreedores. ’

La distribucién de la deuda colombiana concluye el 16 de mayo de
1839, después de la separacion de sus tres reptblicas integrantes. La
operacion ocupa varios afos. Su distribucion se corresponde en propor-
cién con la poblacion. A Nueva Granada 50 unidades; a Venezuela 28
1/2 y al Ecuador 21 1/2.

La del Perd se resume en la contraida con motivo de la Indepen-
dencia con Inglaterra y Chile. La de sueldos de tropas extranjeras que
colaboraron en la guerra y la de todos los que colaboraron con la patria,
con dinero, alimentos, forrajes y caballos por causa de la Independencia.
Se les reconocia la deuda, atin sin tener documentos. Fue liquidada y
pagada conforme a la ley del 10 de noviembre de 184933,

La deuda de Perii con Ecuador y Colombia fue reconocida en junio
de 1853. A Venezuela correspondieron 885.000 pesos.

La ley de 22 mayo de 1826, que funda el Crédito Nacional, dictada
por el Congreso de Colombia, representa un punto de partida esencial
para la consideracion del problema de la deuda piblica.

En clla se reconoce la deuda nacional constituida por préstamos
contratados en el extranjero en nombre de la Reptiblica, que conforman
la deuda externa. Los haberes militares declarados a los servidores de la
patria en la guerra de independencia, en proceso de reclamacion, los
sueldos retenidos a los empleados, los censos traspasados a las tesoreri-
as de las provincias, los empréstitos y contribuciones solicitados entre la
poblacion, que constituyen la deuda interna. Ademas los intereses
correspondientes acumulados.

32. Decretos del Libertador. T. 11, pp. 14-17

33. Emilio Romero. Historia Economica del Pert, Lima: Editorial Universo, s/f.
T. 11, pp. 87-89
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En momentos en que se asume la deuda se desconocen los montos
de algunos de los tipos de deuda incluidos en la ley. lo que da lugar a la
consideracion de un aumento progresivo de la misma, a medida que se
produce su calificacién y se generan los nuevos endeudamientos impues-
tos por las necesidades.

La calificacion de la deuda, referida a toda acreencia registrada.
significaba certificar ante las oficinas de la Comision de Crédito Nacio-
nal, los derechos correspondientes. En tiecmpos de guerra, en distancias
tan considerables geogrificamente y con tan precarios ejes administrati-
vos. resultaba muy dificil esta actividad. El ejemplo mds reiterado
corresponde a los haberes militares. Por una parte era muy dificil en los
casos de menor jerarquia obtener su papeleta-comprobante del servicio
a la patria por carencia de registros. Por otra parte las reclamaciones
fueron problema de anos. comprendidos entre las promulgacion del
decreto del Libertador de 1817 y las solicitudes de reconocimiento rea-
lizados en 1830, por ¢jemplo. La retencién de derechos por los acreedo-
res, sin reclamar o sin poder reclamar por largo tiempo, constituyen otra
perspectiva. La situacion de los haberes militares puede generalizarse a
otros tipos deuda como la reclamacién de sueldos o salarios y las de
empréstitos v contribuciones, en el marco de la deuda interna.

Ademas debe contemplar el caracter que adquiere la deuda recla-
mada o no. en las instancias administrativas. En las intendencias depar-
tamentales como organismos encargados de tramitar a las oficinas cen-
trales o las radicadas en las aduanas para descuentos de impuestos y
otras tramitaciones como parte de la denominada deuda flotante. Todo
en conjunto limita las posibilidades de su conocimiento total.

No puede desestimarse para estas consideraciones el largo debate
de los representantes de las republicas que integran la Gran Colombia
para la particién de la deuda adquirida conjuntamente.

En los iltimos afios de la Republica de Colombia, apenas se cum-
ple con el pago de algunos compromisos por deuda interna y externa.
aunque no existe un conocimiento preciso de todos sus elementos.

De manera que la Reptblica de Venezuela hered6 una considera-
ble deuda caracterizada en la exposicion del Secretario de Hacienda en
1832 de la siguiente manera: *La deuda publica pagadera se compone de
la flotante y de la calificada que igualmente se satisfacen en descuento de
derechos de aduana: de la de suelos atrasados y retenidos y de la de
empréstitos voluntarios y forzosos. Si todas estas diversas especies de
d¢bitos reconocen un mismo origen, supuesto que provienen de servicios
pecuniarios o personales hechos a la causa de la nacién, se deduce por las
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reglas de una estricta justicia que todos ellos deben ser satisfechos de un
mismo modo, sin ninguna exclusién’ o postergacion”4,

Para el pago de la deuda se bien se estableci6 cierto tipo de rentas,
la Repiblica quedaba en la obligacién de satisfacer con el total de las
demds rentas el déficit existente y se garantizaba el derecho a todos los
acreedores de la nacién. La Comision de Crédito Nacional, compuesta
por el Presidente del Senado, el Secretario de Hacienda, un Director y
dos Contadores nombrados por la Cimara de Representantes, debia dar
cuenta de las operaciones al Congreso.

Es asi como se traslada al periodo posterior a 1830 una deuda acti-
va constituida por $ 3.049.782% provenientes de ordenes radicadas en las
Aduanas y Tesorerias, ademds de la cuotaparte del total de la deuda
Colombiana montante a $§ 103.398.286.08 céntimos en capital e intereses,
correspondiéndole a Venezuela en el momento de la distribucidn, casi al
final de la década del 40, la cantidad de $ 29.468.511,70 céntimos3.

A manera de conclusion:

Los hombres y la conformacién del Estado

Tiempos dificiles fueron los de la declaracion de la independencia.
El jubilo inicial y la euforia libertaria deben resistir un largo periodo
para la consolidacién de la repiiblica, comprendido entre 1811 y 1830.
En el se ponen a prueba los talentos militares, las cualidades para con-
ducir las distintas fases del movimiento y la inteligencia para solventar
las graves dificultades que se sumaban en el territorio.

No sélo era necesario la derrota militar, también lo era la correcta
administracion de los recursos econémicos disponibles, la cualidad para
legislar, la fortaleza para convivir con el enemigo y para compartir rique-
zas, hombres y espacio. En la batalla habia triunfos y fracasos. Entre la
dirigencia habfa enfrentamientos y criterios diferentes.

34. Exposicién que dirige al Congreso de Venezuela en 1832 el Secretario de
Hacienda. 150 anos del ministerio de Hacienda. T. 1, 1830-1862, p. 27

35. Memoria de Hacienda de 1831. Historia de las Finanzas Publicas en Vene-
zuela, 1830-1836, T. I, Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1984, p. 92,

36. J. M. Restrepo. Ob cit, Vol. VI, pp. 620-622




Universidad Internacional de Andalucia

Insurgencia y Revolucién. Antonio José de Sucre v la Independencia de los pueblos de América 77

Era necesario derrotar, convencer y conducir a los hombres, man-
tener el espiritu para el combate. Era necesario garantizar el éxito. Asi
se convierten en dirigentes de la repiblica un grupo de prominentes
hombres que figuran en el cuadro de nuestros libertadores. Vale men-
cionar entre ellos a Antonio José de Sucre.

En momentos tan dificiles para América y para Venezuela, como los
de la independencia, la idea de libertad. que constituyé el més elevado pen-
samiento de la dirigencia. tiene significativas connotaciones. Era romper el
“yugo y cortar la ignominia”, conservar y preservar el orden politico con el
gobierno republicano. Era administrar con probidad los bienes pblicos.

Era un ejército sobre el que descansaba el estado. La sociedad civil
delegaba en €l. Las instituciones no podian funcionar y resolver en la paz,
porque no existia. Pero los ejércitos tenian el coraje y la voluntad, atin en la
penuria, de realizar la batalla de la libertad, de devolver la esperanza a los
pueblos de América. Al frente de ellos se encontraba Bolivar, afirmando:

“Si un gobicrno descendiera a contentar la ambicion y la avaricia
humana. pensad que no existiian pueblos que obedecieran. Es
menester sacrificio en obsequio del orden y del vigor de nuestra admi-
nistracion las pretensiones interesadas: y mis innovaciones, que en
nada exceden de la practica del mas libre gobierno del mundo, serdn
sostenidas a toda costa, por exigirlo mi deber y mi responsabilidad™’.

En estos términos se expresaba la idea de salvaguardar el gobierno
de los estados. Antonio José de Sucre compartio tan elevados principios.
La importancia de los cargos desempenados por este insigne militar son
una muestra de la calidad de su participacion en la guerra. Los boletines
de la guerra describen los distintos movimientos, la situacién y posicién
de los bandos en pugna, los méritos militares de sus comparneros de
armas. Sucre, después de su participacién en la independencia venezola-
na, es designado en 1821 jefe del Ejército del Sur de Colombia. Adopté
medidas para organizar y proteger el ejército, planifico la batalla, discu-
lié con sus iguales la orientacion de la politica militar y la organizacion
de las provincias del Sur, negoci6 con el enemigo.

Resolvié sobre hacienda. administracién de rentas y educacion
ptiblica. Mantuvo informados a sus superiores en Colombia sobre lo ¢je-
cutado en el Sur. Tgualmente a los jueces politicos, a los cabildos, a los
alcaldes, a las asambleas electorales sobre diferentes medidas de racio-

37. Carta del Libertador “A Manuel Antonio Pulido, Gobernador de Barinas”.
13 de Octubre de 1813.
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namiento para las tropas, licencias, ascensos, vestidos, escuelas publicas
y privadas, funcionamiento de tribunales castigo a criminales, tributos
indigenas, patriotismo de los religiosos.

[lustrativo resulta el mensaje fechado en el Cuzco, (Pert) el 1° de
enero de 1825, dirigido “A las muy ilustres municipalidades de la Paz,
Cochabamba, Chuquisaca y Potosi”.

“Me es agradable declarar a V.S.M.1. y a todos los pueblos que ¢l
ejército no lleva a esos paises la menor aspiracion: sus armas no se
ocuparin sino de garantizar su libertad; les dejaremos su mas amplio
v absoluto albedrio para que resuelvan sobre si lo que gusten, para
que se organicen del modo que mds proporcione su felicidad; y en
fin, puesto que el ejército no intervendrd sino en mantener el orden
y evitar los males de los partidos. Bajo estos principios es que ¢l ejér-
cito libertador marcha al otro lado del Desaguadero para felicitar a
sus hermanos, para incorporarlos a la familia americana y para estre-
char los lazos que unan nuestros intereses™5,

Sus estrictos principios de justicia lo comprometian a tomar medi-
das con respecto al comportamiento del ejército para el logro de una dis-
ciplina acorde con los principios que orientaron el proyecto americano.

Ordena por ejemplo, “que el soldado que robe a un vecino el valor
de un real o un peso sufra quinientos palos, y de un peso para arriba
pena de muerte: que al que tome a un indio para ningin servicio recibi-
rd doscientos palos™’,

Pero de igual manera los protege y les reconoce méritos. La seve-
ridad fue aplicada a su propia vida, aumentada por la penuria del hom-
bre en campana: no era solamente un militar, su capacidad y entendi-
miento cubria una amplia perspectiva material y moral .

En el lenguaje de aquellos tiempos se¢ requeria de puleritud, cum-
plimiento del deber, sacrificio de la tranquilidad v de los bienes.

Frente a estos elementos la historiografia ha asumido diferentes
posturas para el analisis historico.

No basta una celebracion para hacer justicia a la probidad y dedi-
cacion de un hombre, es necesario reconocer sus méritos por encima de
toda consideracion heroica v distorsionada de la realidad. Son muchos
los hombres y los talentos comprometidos en la guerra de Independen-
cia, cuyos estudios atin no se han abordado: Sucre est4 entre ellos.

38. Archivo de Sucre. Caracas: Fundacién Vicente Lecuna, 1978. T. V. p. 10

39. Cuzco, 11 de enero de 1825, * Al Senor Prefecto del Departamento™. [hidem,
pp. 41-42 '



