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DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD:
LOS DERECHOS HUMANOS A LA LUZ DE
LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Jos¢ Eduardo Faria*

1

Apertura politica, estabilizacion eccondmica y reforma social fueron los grandes desa-
fios de América Latina a Jo Jargo de la tltima década. El mavor problema de varias nacio-
nes del continente fue tener que afrontarlos al mismo tiempo, puces las respectivas logicas,
ritmos, procesos v horizontes temporales de esos tres desalios son tradicionalmente distin-
tos y muchas veces conlflictivos. La apertura politica, por cjemplo, tiende a acarrear altos
costos para una minoria y a producir innumerables beneficios a corto plazo para la mayo-
ria, Actualmente, la estabilizacion cconémica, por implicar costos elevados para muchos a
corta plazo, como recesiones, restricciones salariales, eliminacion de subsidios v recorte de
los gastos gubernamentales, v la reforma social, por suscitar Ruertes resistencias a la supre-
sion de privilegios consagrados bajo la égida de Estados patrimonialistas, a la eliminacion
de los derechos adguiridos de modo inicuo en el ambito del régimen burocritico-autorita-
rio v a la adopcion de eficaces mecanismos de transferencia de renta, acostumbran a ser len-
tas v bastante tensas, revelindose a veces vulnerables al nesgo de retrocesos institucionales.

Esa ¢s una de las principales caracteristicas de la transicion democritica latinoameri-
cana: al avanzar progresivamente, en los anos 80, la apertura politica propicio una exacer-
bada expresion de demandas reprimidas de justicia marerial, una creciente radicalizacion
ideologica v una explosion de lirigiosidad, lo que hizo a los gobicrnos entonces elegidos
polincamente débiles frente a las presiones corporativas, a los intereses particulares v a los
choques redistributivos, comprometiendo su capacidad de remover la intrincada marana
de paradojas, dilemas, distorsiones v contradicciones heredadas del pasado. Condiciona-
dos por los mis variados limites internos v externos, esos gobiernos tienden a perder la
capacidad de ordenar recursos estratégicos, de promover transferencias de renta v de cje-
cutar de modo tan cficaz como consecuente la accion programatica prometida en campa-
na clectoral. Carentes de poder transtormador, el problema de esos gobiernos es la repro-
duccion, en mavor o menor grado, de la misma dindmica de las gestiones burocritico-
autoritarias a las cuales sucedieron: sectores autoconcentrados en confrontacion abierta
por los fondos publicos, obteniendo mds recursos aquellos con mayor capacidad de movi-
lizacion, presion, articulacion v voz independientemente de cualesquiera eriterios de nece-
sidad o de relevancia social.

* Profesor del Departamento de Filosofia y Teona General del Derecho de la Universidad de
Sio Paulo; mvesugador del Centro de Estudios Dierecho v Sociedad de la USP (Cediso); v autor de
Dirvetros Humanos, Direitos Sociats ¢ Justiga, Sio Paulo, Malhciros, 1994; Direito € cconomia na
democratizacao brasileira, Sio Paulo, Malheiros, 1993; ¢ Justiga ¢ Conflite, Sio Paulo, RT. 1992
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A causa de esa vulnerabilidad, que es una de las faceras de la ran invocada “crisis de
gobernabilidad™ en las naciones del continente, 1anto los objenivos de los programas de
estabilizacion economica -control monetario, equilibrio fiscal, reorganizacion del sistema
de prevision, racionalizacion de la deuda pablica, liberalizacion de los precios, ete.- como
las metas de los programas de reforma social -redistribucion de renta, correccion de los
desequilibrios regionales, cfectividad de las politicas pablicas, etc.- acaban sin ser concre-
tados ¢n su totalidad. El resultado inexorable es siempre ¢l mismo: la apertura del camino
hacia ¢l crecimiento desordenado de las funciones estatales, hacia la subsiguiente pérdida
de la capacidad decisoria v sclectiva del sector pablico, hacia tenrativas de ajuste fiscal v
monetario en zig-zag o movimientos de sfop-go. hacia ¢l bajo ritmo de expansion econo-
mica, ¢l estancamiento de las actividades productivas acompanado de inflacion, la mulu-
plicacion de los privilegios corporativos, el aumento del desempleo y hacia la ampliacion
de los cocficientes de marginalidad social, en suma, hacia la elevacion general de las mcer-
tidumbres y la irracionalidad del proceso decisorio.

Sin estabilizacion econdmica y sin reforma social, la democracia, entendida aqui no
en la perspectiva de un contraro social programado ex ante, sino en la perspectiva de un
intrincado proceso en ¢l cual se desenvuelven estrategias de negociacion que tienen como
resultado ex post un orden politico nuevo, justo y legitimo, no consigue consolidarse de
manera definitiva. Por ¢l contrario, corre el riesgo de tornarse institucionalmente débil,
minada por el populismo clectoralista, por el pragmatismo decisorio y por una escalada
inflacionista, responsable del recrudecimiento de los conflictos distributivos, de la propa-
gacion de un individualismo salvaje v de la inviabilidad del cdleulo econémico racional,
revelindose asi incapaz de asegurar un progreso material minimo v de administrar ¢l ejer-
cicio naturalmente conflictivo de la ciudadania. La secuencia de ese proceso es conocida.
En palabras de un agudo observador de la vida politica latinoamericana, “como la idca de
resolver conflictos por acuerdos ¢s seductora, los gobicrmos apelan a la negociacion politi-
¢a nada mas la oposicion a las reformas comicnza a manifestarse, pero retoman el estilo
recnocratico cuando los compromisos establecidos en los pactos ponen las reformas en
riesgo. De esa manera, los gobiernos prometen amplias consultas polincas ¢ irritan a los
probables aparceros emitiendo decreros; publican decretos al tiempo que esperan ¢l con-
senso; ¢l resultado es que parece faltar a los gobiernos una concepeion clara de las refor-
mas v la determinacion necesaria para su ¢jecucion. El Estado comienza a ser visto como
la principal fuente de la inestabilidad econdmica. A continuacion, entran en escena los adi-
vinos con una nueva formula magica. Toda vez que la confianza en las reformas se debili-
ra, cada nuevo gobierno intenta una ruptura total con ¢l pasado, haciendo alguna cosa de
la que atin no se aprendié a desconfiar. Las reformas vician: se precisa de dosis cada vez
mis fuertes para calmar la falta de esperanza acumulada™!,

I Cfr. Adam Przeworski, *A dindmica politica da reforma economica”™, en Democracia ¢ mer-
cado no Leste Europen ¢ na Américn Latina, Rio de Janciro, Dumara, 1994, pp. 248-249. Para un
provocativo analisis empinico de la conexion entre estabilizacion econdmica, reforma social v demo-
cratizacion, ver John F. Helliwell, Empirical linkages between democracy and economic growth, Cam-
bridge, National Bureau of Economic Research, 1992, Working paper n® 4066. Para un anilisis del
impacto de la inflacion sobre la politica v del populisme sobre ¢l orden economico, ver R. Dorn-
busch ¥ §. Edwards, “La macro-cconomia del populismo en América Latina™, en El Trimestre Eco-
nomico, Mcjico, 1990, n® 225, Para una vision critica de ese tratamiento de naturaleza tuncionalis-
ta, ver Anlio A. Boron, Estade, Capitalisme ¢ Democracia na América Latina, Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1994.
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Por tanto, cuanto mids lentas (o postergadas) son la estabilizacion econdomica y la
reforma social, v cuanto mayor es la apelacion a las tormulas magicas v a las “politicas de
sortilegios™ para neutralizar las consecuencias generadas por la frustracion y la fala de
esperanza acumuladas, mas se agravan las desigualdades vy mas se debilita el acuerdo moral
basico del cual dependen el mantenimiento del orden democritico v ¢l funcionamiento de
la cconomia. Y cuanto mayor es la velocidad de ese proceso, menor es la efectividad de los
derechos fundamentales restablecidos por la apertura politica, una vez que la miseria, las
decepciones v la falta de perspectivas minan la estabilidad institucional, se rompen los lazos
de solidaridad v se abre camino hacia ¢l “hobbesianismo social™.

Es ¢se, en términos generales, ¢ campo tematico de este trabajo. Nuestro proposito
no es analizar el desfase entre la apertura polirica, la estabilizaciéon econdmica y la reforma
social, sino, a partir de él, evaluar su impacto sobre la efectividad de los derechos huma-
nos en ¢l continente. Aunque los procesos de apertura politica v transicion democritica
hayan posibilitado ¢l reconocimicnto formal de los derechos humanos por ¢l ordenamien-
to juridico en vigor, :hasta qué punto, de hecho, vienen siendo respetados? :En qué medi-
da, a pesar de su vigencia formal, son materialmente cficaces? Lo que justifica esas inda-
gaciones es la conciencia de que los derechos humanos han tenido, en ¢l continente, una
trayectoria historica paradojica: cuanto mas son afirmados, incorporandose al texto de las
constituciones vy al discurso de los lideres politicos, empresariales, sindicales, comunitarios
y religiosos latinoamericanos, mas tienden a abrirse interrogativamente en direccion a un
futuro sicmpre concebido como un problema (v jamas visto como certeza).

El escepticismo inherente a esa paradoja debe ser abordado antes como un juicio de
hecho que como un juicio de valor. En este momento ¢n que algunas naciones latinoa-
mericanas vienen consiguiendo mantener incolume la democracia representariva, reunicn-
do las condiciones institucionales minimas para asegurar la plenitud de los derechos huma-
nos en su sentido liberal-clasico, o sea, como derechos orientados hacia el reconocimien-
to de la propiedad privada, de la igualdad juridica y de las libertades de expresion y de ini-
ciativa, las recientes mudanzas econdmicas del mundo contemporianeo vienen relativizan-
do la autonomia de los Estados nacionales v alimentando una disimulada hostilidad con-
tra la propia idea de democracia en las sociedades periféricas y dependientes. Se trata de
un fenomeno que, en ¢l caso especifico de América Latina, les afecta justamente cuando
se enfrentan ante ¢l desafio de la estabilizacion de la moneda (cuadros n® 1 v n® 2), dado
¢l impacto dispersivo v corrosivo (a) de la inflacion sobre la economia, (b) de una deuda
externa superior a 400 billones de délares USA, que compromete ¢l efectivo poder de
intervencion y direccion de los gobiernos, reduciendo asi su capacidad de consolidar la
rransicion democratica con programas comprensivos de reforma social, v (¢) de las politi-
cas de modernizacion conservadora en sociedades estigmatizadas por la pobreza relativa y
por la miseria absoluta de mas de dos tercios de sus respectivas poblaciones.
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Cuadro n® 1

Crecimiento del PIB per capita e inflacion (Anos 80)

PIB per capita Inflacion

1985 1989 1990 1985-89 1989 1990
Argentina 2.1 5.6 1.8 468,6 49238 1.3444
Brasil 2:2 1,2 -5,9 489 4 2.337,6 1.5852
Bolivia -1,8 -0,1 -0,2 1928 16,6 18,0
Chile 44 8.0 0,3 19.8 214 27.3
Colombia 2.7 1,5 24 245 26,1 324
México 1,3 0.9 1,7 73.8 197 299
Pera - 13,2 -6.,8 4432 2.775.8 7.649,7
Venczuela % | e | 3.2 32,5 81,0 36,5 |

Fuente: Cepal, 1990 v 1991,

:Por cudnto tiempo la democracia representativa tan arduamente conquistada en el
continente a partir de los anos 80 podra coexistir con ortodoxas politicas monetarias limi-
tadoras de la demanda, responsables de la reduccion de la produccion por habitante, de la
tasa de uso de la capacidad de produccion disponible v de la formacion de capital v de un
consiguiente deterioro en la distribucion de la renta y del patron de vida de importantes
contingentes de poblacion? :Como podra la democracia representativa subsistir sin un apa-
rato estatal efectivamente capaz de corregir -0 por lo menos atenuar- las profundas desi-
gualdades sociales, sectoriales, regionales v érnicas? ;Tendrd condiciones para sobrevivir en
contextos profundamente marcados por brurales diferencias de renta, derechos y acceso a
los bienes y servicios pablicos, que minan la ciudadania substantiva de las mavorias eco-
nomicamente marginadas justamente cuando mas se enfatiza su emancipacion politica? Es
mas, ;de qué modo extender los derechos humanos desde el plano tradicional de los dere-
chos civiles v de la seguridad patrimonial hacia el plano de los derechos a la vida, al traba-
jo, a la salud, a la educacién, a la alimentacion y a la vivienda en paises estigmatizados por
“dualismos estructurales” altamente perversos v por innumerables demandas particulares
que implican a sujetos histdricos nuevos y portadores de necesidades no encuadrables en
las generalizaciones abstractas de las instituciones politico-juridicas forjadas a la luz de los
modeclos clisicos de Estado de Derecho?

o]
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externos, 1980-93 (billones de dolares anuales a precios de 1980)

Cuadro n? 2

Ameérica Latina: producto interno bruto, consumo, inversiéon y movimientos

Medias Variacion
entre bienios
1980 1981 1990 1991 1993  1980-81 1990-91

1. Producto interno bruto 743.2 736,0 8257 8569 9128 7351 8413 1062
2.Gasto interno 746,3 7435 7624 8018 8663 7449 782,10 372
3. Consumo 505,3 5659 6352 6398 7027 5656 6475 819
4. Formacion brura de
capital fijo 181.0 177.6 1273 1420 1636 1793 1346  (44.6)
5. Ahorro interno 1689 170.0 1905 1971 21001 1695 1938 243
6. Balanza comercial (121,1) (7.3) 63.2 55.1 46,5 (9.8) 592 69,0
a) kxportacion de biencs
¥ SCTVICIos 103,1 1105 1722 1798 2055 1068 1760 69.2
b} Importacion de bienes
y servicios (115.2) (118,00 (1090} (124.8) (159,0) (1166) (1169}  (0.3)
7. Efecto de los términos
del intercambio comercial 00,0 (5,8)  (424) (494 (62,1} (29) (459) (430
8. Transferencias liquidas
de fondos (e-d) 114 12,6 (25,7)  (11,7) 9.6 120 (187) (30,7)
a) Movimientos de capital * - 318 37.5 16,0 31,7 538 346 239 (10,8
b) Servicio de capital (19.2) (27,5)  (29,6) (274 (27.3) (233) (28.5) (5,19
¢ Subtotal (a+h) 12,6 10,0 (13,6) 44 26.5 11,3 (46) 159
d) Varacion de reservas
internacionales ** 1,2 (2,6) 12,1 16,1 17,0 (0.7 14.1 148

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales expresados en dolares de 1980, apud Ricardo
French-Davis, “As politicas de ajuste ¢ suas repercussoes socio-economicas”™, en Politica Externa,
Sdo Paulo, Paz ¢ Terra, 1994-5, vol. 3, m. 3, p. 37,

Notas: Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cosra Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Repablica Dominicana,

Urnguay v Venezuela,

* Incluye las transferencias unilaterales publicas y privadas (donaciones liquidas).
** Una cifra positiva significa una acumulacion de reservas.

~ Universidad Internacional de Andalucia
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En América Latina, con sus tradicionales problemas de inflacion, desequilibrio fiscal,
endeudamiento externo, concentracidn de renta, corporativismo, clientelismo, concentra-
cion empresarial, corrupeion, pobreza v miseria, el desatio planteado por estas indagacio-
nes estd en la formulacion de modelos politicos y normativos capaces de poner en una
perspectiva totalizadora las relaciones asimétricas v multiformes que han fragmentado ¢l
espacio politico de la democracia representativa en ¢l continente. Ese desafio presupone
Estados modernos, eficientes v por encima de todo dotados de poder para promover trans-
ferencias fiscales v sociales v para formular, implementar v ¢jecutar politicas pablicas, a par-
tir del establecimiento de prioridades para la promocion de reformas sociales, con ¢l obje-
tivo de climinar las jerarquias de privilegios, poner fin a la distribucion desigual de los
“derechos adquiridos™, superar una compleja estructura de prejuicios v responder, de
modo tan consecuente como determinado, a las reivindicaciones colectivas en favor de la
integracion economica por parte de los segmentos sociales marginados. No obsrante,
¢hasta qué punto ¢so e¢s posible en un escenario mundial caracterizado por los fendémenos
de la globalizacion econdmica, de la transnacionalizacion de las estructuras de poder, de
la flexibilizacion de las estructuras de produccion v de la mercantilizacion generalizada de
los valores sociales, politicos v culturales -factores esos directamente responsables de la gra-
dual erosion de la soberania de los Estados nacionales-2 ;Como obtener una correspon-
dencia entre la competitividad internacional y la reduccion de las desigualdades sociales
por medio de la accion de Estados eficientes, con un severo control de sus gastos y some-
tidos a un orden constitucional democratico y pluralista? ;De qué modo implementar pro-
gramas sociales con propdsitos redistributivos en un momento en que, a causa del debili-
tamiento de la autonomia del Estado, la decision politica ya no representa un acto de auto-
ridad, exigiendo obediencia, sino un acuerdo negociado v basado en beneficios; en que la
politica pasa a ser concebida antes como un mecanismo de coordinacion que como una
instancia de direccion, en que las formas de autorregulacion social van ocupando el lugar
de los organos adjudicatarios tradicionales?

2

Estas indagaciones son formuladas en el exacto momento en que las relaciones inter
nacionales se caracterizan por dos movimientos diametralmente opuestos: ¢l de la globali-
zacion o ntegracion economica, alimentado por los intereses politicos, comerciales y eco-
nomico-tinancicros de los oligopolios, de los grandes bancos y de algunos pocos gobier-
nos nacionales; v ¢l de la baleanizacion o fragmentacion socio-cultural, una vez que la glo-
balizacion es un proceso de decisiones privadas y piblicas tomadas en la forma de sucesi-
vos ¢ inacabados desafios v ajustes, generando intensas transformaciones cuyos origencs y
consecuencias son extremamente complejos, a causa de sus multiples dimensiones no eco-
nomicas. Por un lado, el mundo tenido por “desarrollado™ cada vez mas se regula por una
vision selectiva y oligarquica de la agenda internacional, imponiendo temas bastante recu-
rrentes, como la desregulacion de capirales, la generacion de formas cooperativas de inrer-
dependencia econdmica, la unificacion monetaria, la flexibilizacion de los sistemas de pro-
duccidn, la estandarizacion v la homogencizacion de los mercados, la ereacion de grandes
bloques comerciales, la emergencia de la Europa del este como nuevo mercado consumi-
dor v la defensa de los cortes drasticos en los gastos publicos de los Estados nacionales,
acompanado de la liberalizacion de muchas de sus obligaciones funcionales y de la priva-

24
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rizacion de determinados servicios puablicos esenciales, como estrategia de neutralizacion
de la crisis fiscal y restauracion de las condiciones “minimas”™ de gobernabilidad. Por owro
lado, las manifestaciones crecientemente violentas de nacionalismo, xenofobia v funda-
mentalismo religioso, en Europa, en Asia v en Africa, v la degradacion de las condiciones
de vida de las poblaciones de los paises considerados como “en desarrollo™, especialmente
los de la endendada América Latina (cuadros n® 3 y 4), frente a la cual las nuevas instan-
cias de poder han revelado poco interés o escasa capacidad de respuesta, se constituven en
explosivo contrapunto del proceso de unificacion y flexibilizacion de la economia mundial.

Cuadro n? 3

Grupo Andino: deuda externa total (en millones de USS)
Pais 1975 1985 1993(a)
Bolivia 855 4.805 3.623
Colombia 2.746 14.244 16.779
Ecuador 708 8.702 12.493
Pert 5.076 12.885 22.667
Venezuela 1.492 35.335 35.000

Fuentes: 1PS, daros del Instituto Nacional de Estadistica (Pera), Ministerio de Planificacion da
Bolivia, Banco Central de Ecuador, Banco de la Republica (Colombia), Mimisterio de Hacienda de
Venezuela, Banco Interamericano de Desarrollo ¢ TLZA, 1993,

Cuadro n? 4

Mercosur: deuda externa total (en millones de USS)

Pais 1975 1985 1993(a)
Argentina 8.171 50.946 60.000
Brasil 23.769 106.147 35.047
Chile(b) 4.762 20.384 19.124
Paraguay 228 1.817 1.249
Uruguay 787 3.920 7.300

Fuenre: 1PS, con datos de los bancos centrales de Uruguay, Paraguay, Brasil, Argentina, Chile
y ¢l BID,

(a) tltimo daro disponible.

(b) Chile no pertenece al Mercosur, pero estd incluido en esta lista por sus vinculos cada vez
mads estrechos con los paises miembros del grupo.

B ~ Universidad Internacional de Andalucia
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En esc escenario de contradicciones, las naciones latinoamericanas han participado
mas como detentadoras pasivas que como gestoras activas de las ventajas y resultados alcan-
zados por los organismos internacionales mulrilarerales que, paradojicamente, ayudaron a
crear. En el ambito de ¢sos organismos, las naciones latinoamericanas muchas veces son tra-
tadas como permanente fuente de problemas, acusadas de violar derechos fundamentales,
degradar ¢l medio ambiente, fomentar migraciones, ignorar la propiedad intelectual ¢
imponer ¢l proteccionismo comercial. En la logica pragmatica de las naciones desarrolla-
das, en cuyo dmbito la creciente integracion del mercado de bienes v servicios, la interpe-
netracion de las estructuras empresariales v la conexion de los mercados financieros van
condicionando la capacidad de coordinacion econdmica y articulacion politica de sus Esta-
dos, ¢l ¢nfasis ha sido pucsto sobre la “revitalizacion™ del libre comercio v la “liberaliza-
cion™ de los agentes productivos, bajo la forma de estrategias de desvegulacion, deslegaliza-
cion v desconstitucionalizacion. Lo que viene alimentando ese énfasis son las sucesivas ondas
de transformacion tecnologica de los paises avanzados, responsables del dislocamiento del
¢je de competencia del comercio internacional, a partir de los anos 90: antes de ellas, la
competencia giraba en torno al control de las materias primas estratégicas; hoy, sin embar-
20, se concentra ¢n torno al control de nuevos procesos v escalas mundiales de produc-
citn?: lo que tiende a acabar con las venrajas comparativas de las naciones en desarrollo que
cuentan con amplias reservas energéticas v mano de obra abundante y bararad.

Sea por medio de la reorganizacion de las empresas multinacionales, sea por medio de
la modernizacion de la red internacional de proveedores en torno a un gran conglomera-
do, la globalizacion cconémica v la flexibilizacion de la produccion se dan a partir de la
ruina de las murallas de la radicional “cconomia de las chimeneas™. Esto es, con la obso-
lescencia del paradigma técnico-industrial basado en los concepros tayloristas y en los méto-
dos fordistas de produccion (se trata curiosamente, del mismo paradigma tan perscguido
por las dictaduras burocriticos-militares dominantes en América Latina a lo largo de los

2 Ver, en ese sennido, “Technology and Economy: the key relanonship™, relatorio de conclu-
sion del Technology and Economy Programme, O.C.D.E., 1992, v Michacl Porter, The comperits-
ve advantage of nation, New York, The Free Press, 1990. Ver, también, M. Piore v C. Sabel, The
seconde industrial divide, New York, Basic Books, 1984; Boaventura Santos, “Subjetividade, cida
danta ¢ emancipagdo”™, en Revista Critica de Ciéneras Seciais, Coimbra, 1991, n® 22; y Alejandro
Portes, “Quando mais pode ser menos: normas trabalhistas, desenvolvimento ¢ economia informal™,
en Novor Extudos, Sio Paulo, Cebrap, 1993, n® 35; y ¢l corto pero instigador articulo de Jos¢ Luis
Fiori, “As palavras, as cosas ¢ a nova ordem mundial™, en Monitor Priblico, Rio de Janeiro, Conjun-
to Universitario Candido Mendes, 1994 n? 3.

3 Un buen ejemplo de esa mudanza en ¢l cje de competenda del comercio internacional viene
dado por ¢l comportamiento del Este Asiitico: en 1960, respondia solo al 4% de la produccion eco-
nomica mundial; en los anos 90, su parricipacion llega al 25%; mientras que ¢l producto nacional
bruto en Europa v en Estados Unidos ha crecido a una media del 2,5% a 3% al ano, ¢n los dirimos
25 anos, varios paises del Este asidrico han conseguido mantener tasas del 6,5% al 7,5%. Las estima-
ciones son de que, hasta ¢l aio 2000, ¢l 40% de todo ¢l poder de compra creado en el mundo esta-
ri en el Este asitico; actualmente, los bancos centrales de los paises de esa region acumulan yva ¢l
45% de todas las reservas mundiales de divisas. Ver, en ese sentido, Klaus Schwab y Claude Samad-
13, “A nova ordem econdmica mundial™, en Exame, Sio Paulo, 23 /11 /94.
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afios 60 v 70, con sus politicas econdmicas “orientadas hacia adentro”, cerradas a los flujos
del comercio internacional en nombre de la prolongacion de la “soberania nacional”,
mediante un intervencionismo regulatorio que mino la formacion de los sistemas relativos
de precios, salarios, intereses, cambios y tarifas). Al sustituir ¢l paradigma de base electro-
mecanica prevaleciente hasta la década de los 80, fundado en la fabricacion de productos
homogéneos y en ctapas aisladas, por otro basado en la velocidad de desarrollo de la infor-
matica y de las técnicas industriales, propiciando estructuras productivas flexibles, diferen-
ciadas e integradas ¢ introduciendo nuevos patrones de cficiencia, en términos de organi-
zacion, administracion y cualificacion de recursos humanos, las ondas de transformacion
tecnologica de los anos 90 aceleraron el declive de la sinergia resultante de las complemen-
tariedades inherentes al funcionamiento de las economias nacionales, en cuanto sistemas.

Si es cierto que en un primer momento su apertura hacia el exterior v su progresiva
insercion en una cconomia en proceso de “globalizacion™ propician mayor competitividad
v saltos de escala, es igualmente correcto que, en un segundo momento, conllevan una
reduccion de la soberania nacional v de la autonomia decisoria, con graves repercusiones
sociales y laborales. “La atrofia de los mecanismos de direccion de los sistemas econdmi-
cos nacionales no ¢s otra cosa que la prevalencia de estructuras de decisiones transnacio-
nales orientadas a la planetarizacion de los circuitos de decisiones”, afirma Celso Furtado,
uno de los mas conocidos analistas de ese fendmeno. “La cuestion mayor que se suscita
hace referencia al futuro de las dreas en que el proceso de formacion del Estado nacional
se interrumpe precozmente, esto es, cuando alin no se ha realizado la homogeneizacion
cn los niveles de producrividad vy en las téenicas productivas que caracterizan a las regio-
nes desarrolladas. Las disparidades de dreas geogrificas de un mismo sistema econdmico
son una caracteristica del subdesarrollo, la cual surge con nitidez en los paises de gran
extension territorial, El problema de la pérdida de gobernabilidad se presenta con mayor
gravedad en los sistemas economicos atin en formacion, como son los paises subdesarro-
llados; (...) el declive de la gobernabilidad redujo el ritmo de la acumulacién; son mudan-
zas estructurales que se traducen en baja tasa de crecimiento y concentracion geogrifica
de renta. Ahora bien, es sabido que esas fuerzas buscan agravar ¢l desempleo en los paises
ricos v profundizar la miseria en los paises pobres. Y, puesto que se trara de un proceso de
globalizacion, es pequena la posibilidad de modificarle el rumbo con medios de accion de
alcance nacional™,

Para los propositos de este nuestro trabajo, es importante identficar y evaluar tres
tipos de consecuencias de este proceso de globalizacion. El primero de ellos hace referen-
cia a su impacto sobre ¢l mercado de empleo; ¢l segundo, a la redistribucion geo-espacial
de la produccion industrial; el tercero, a la redefinicién de las funciones, de los espacios v
de los campos de competencia de la politica en el dmbito del Estado nacional. Al agotar-
se un proceso de crecimiento sin un aumento correspondiente en la creacion de nuevos
puestos de trabajo (fendmeno conocido como “jobless growth™), como se ve en el cuadro
de abajo, las ondas de transformacion tecnologica de los anos 90 mudaron la estructura
del mercado de trabajo, convirtiendo el desempleo estructural en la cuestion critica de la

% Cfr. Celso Furtado, A construgae interrompide, Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 1992, pp.24-
25. En este importante texto, el autor defiende la tesis de que la globalizacion econémica desarn-
culd por completo los sistemas econdémicos nacionales, convirtiendo las actuales naciones en simples
“areas o espacios culturales™.
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economia contemporanea, crearon nuevas formas de relacion entre el capiral y el trabajo v
exigicron un nuevo “modus operandi™ de todos los actores del comercio internacionals.
Con ¢so se rebajod a los trabajadores en la escala profesional v se provocd la heterogenei-
zacion de las relaciones salariales, (a) acentuando el foso entre las ganancias de las diversas
categorias de trabajadores, (b) condenando al desempleo cronico a los menos cualificados
(cuadro n? 6) v (¢) abricndo ¢l camino, de esa manera, tanto a la desradicalizacion de las
demandas obreras como al agotamiento de los modelos socialdemaocratas de transforma-
cion social y politica. La existencia de diversas relaciones salariales (como la vinculacion de
la remuneracion de diversas relaciones salariales exclusivamente a la productividad, ¢l
aumento de las jornadas de trabajo acompanado del acortamiento de los perfodos de con-
tratacion, la expansion del trabajo subcontratado y la consiguiente reduccion de los bene-
ficios sociales) v la segmentacion del mercado de trabajo (con la recolocacion de las uni-
dades productoras, la flexibilizacion de las condiciones de reclutamiento, la adopcion de
los contratos por tarca v la tendencia al uso de la mano de obra cada vez mds cualificada y
menos gravada con costos sociales) terminan (a) fragmentando el movimiento obrero, (b)
reduciendo su capacidad de resistencia a la transformacion de la “tercerizacion™ en una
téenica de control social y, por altimo, (¢) acarreando la propia pérdida del papel “central”
de los sindicatos en ¢l proceso politico.

Cuadro n® 5
El desempleo en los paises avanzados
(tasas de desempleo en % de la fuerza de trabajo)

Pais 1991 1992
Australia 10,2 11,3
Bélgica 747 84
Canada 10,3 1.3
Francia 9.9 10,4
Alemania(*) 6,3 07,0
Holanda 4.4 4.5
Tralia 10,3 10,6
Japon 2,0 2.2
Espana 15,3 149
Suecia 3.1 5.2
Suiza 1.5 3:b
Inglaterra 3.8 10,1
EUA 6.9 7.4

(*) datos referidos Gnicamente a la antigua Alemania Occidental
Fuente: The Economist Year Book, 1993,

5 En los Estados Unidos, por ejemplo, la produccion industrial se duplicod, entre 1970 y 1993,
pero ¢l nimero de empleados en la industria cayé en un 10%. En Francia, entre 1961 y 1991, ¢l
porcentaje de empleo industrial cayo en un cuarto; en Alemania e lralia, esa reduccion fue del 15%.
Cfr. Klaus Schwab ¢ Claude Smadja “A nova ordem econdmica mundial”, op. cit., p.132.
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Cuadro n? 6
Estructura de Desempleo Paises Avanzados 1979-1989
En porcentajes de desempleo toral

Paises Tasa de Desempleo de Desempleo  Desempleo de Larga  Desempleo de
Seleccionados Desempleo Jovenes (1) de Mujeres Duracion Personas con

Total {mas de 1 ano) mas de 45 afos

1979 1989 1979 1989 1979 1989  1979(2) 1989 1988

Alemania 32 306 34 8.1 79 88 49() 47
EE. UU. 58 52 11,3 10,5 6.8 y 59 5.7 ° 30
Francia 59 94 133 19.1 79 12,6 271 439 22
Traka 76 109 256 3306 13.3 18,7 704 43
Inglaterra 50 71 10,3 8.6 39 2 - 408 34
Japon 21 23 34 45 19 23 160 187 34
Suecia 2.1 1.4 5,0 30 23 1.4 6.0 6.5
CEE 57 9.0 - : 53,7 :
OCDE il 62 - : . - 337

Fuente: OCDE, 1991, apud ].E.L. Martoso, O nove ¢ insggure mnndo do trabalbo wos paises
avangados.

Lo que se deriva de todo esto, consecuentemente, ¢s una sitnacion altamente per-
versa: en tanto que los trabajadores mids cualificados acostumbran a desarrollar formulas
bastante menos conflictivas v mucho mas cooperativas de relacion con los empleadores,
particndo del “imperativo categorico™ de que ¢l mantenimiento de sus puestos de trabajo
dependeria bisicamente del poder de competinividad de las empresas v de su capacidad de
ampliar su “market share™, los trabajadores menos cualificados tienden cada vez mas a ser
expulsados o excluidos del sistema productivo de la economia formal. Esos trabajadores,
que ya ganaban bastante menos cuando estaban empleados, dificilmente pueden conquis-
tar otros puestos de trabajo, en la medida en que carecen de cualificacion profesional sufi-
ciente para actuar en ¢l dmbito del nuevo paradigma teenologico-industrial. Como en un
circulo perverso, cuanto mas permanccen desempleados, mas desfasados van quedando
con relacion a las innovaciones tecnologicas de las empresas; v cuanto mads conscientes se
tornan de ese desfase, mds se sienten estimulados a emigrar hacia paises industrializados en
busca de una oportunidad profesional y de una mejoria de su patron de vida. La “socie-
dad dec servicios™ inherente a una economia globalizada no pasa de ser, por tanto, una
combinacion de altas tasas de desempleo con parcelas importantes de poblacion trabajan-
do a riempo parcial o, si no, precariamente, en la economia sumergida,
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Cuadro n® 7
Inmigracién de trabajadores
(trabajadores que se trasladaron en busca de empleo)

Origen Destino Cantidad
América Latina EUA 9 millones
Asia EUA 4 millones
Europa del Este Europa Occidental 13 millones
Norte de Africa Europa Occidental 13 millones
Centro y Sur de Africa Europa Occidental 12,5 millones
India, Paquistin y

Sudeste de Asia Europa Occidental 1,5 millones
Ex-Yugoslavia, Turquia

y Or. Medio Europa Occidental 14 millones
Sudeste Asia China y Asia Central 1 millon

Fuente: Newsweek, 1993,

La ampliacion del ritmo de crecimiento sin una expansion paralela de las tasas de
empleo, planteando una especie de “seleccion bioldgica™ en el mercado de rrabajo, en
cuya dindmica tienden a sobrevivir s6lo los mas cualificados v capaces de ejercer maltiples
tarcas simultineamente, es una de las principales razones que ha llevado a la mayoria de
los sindicatos de trabajadores de diferentes sectores econdmicos a una posicion de debili-
dad politica crénica a lo largo de estos Gltimos afos. Este también es uno de los principa-
les motivos que ha propiciado una creciente desintegracion estructural del movimiento
obrero urbano. Se trata de un proceso devastador que, examinado desde la perspectiva de
una situacion limite, viene provocando una progresiva pérdida del eje de actuacién de la
propia clase trabajadora como actor central en torno al cual se formaban, hasta las déca-
das 60, 70 y 80, proyectos politico-ideologicos “totalizantes™.

Por otro lado, las ondas de transformacion tecnolégica de los anos 90 también vie-
nen acarreando la transferencia, hacia los paises en desarrollo, de las fases productivas que
comprenden trabajo manual, de las que tienen su competitividad basada en ¢l bajo costo
de los salarios y de las que exigen un enorme control de su impacto negativo sobre el medio
ambiente. Cuanto mayor c¢s ¢sa transferencia, mayor la concurrencia muchas veces salvaje
entre mercados de trabajo locales, regionales y nacionales por nuevas oportunidades de
inversion, obligando a las naciones en desarrollo a competir entre si por las contrapartidas
muchas veces desfavorables de los grandes conglomerados industriales v financieros®. Entre
los desdoblamientos mas importantes de esa competencia se destacan, por un lado, la con-

6 Para un importante y agudo analisis de las consecuencias de ese tpo de concurrencia, ver
Boaventura Santos, “Subjetividade, cidadania e emancipagio”, op. cit., v “O Norte, o Sul ¢ Uto-
pia”, en Pela mao de Alice: o social ¢ o politico na pos-modernidade, Porto, Afrontamento, 1994; v
José Luis Fion, *As palavras, as cosas ¢ a nova ordem mundial”, op. cit.
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centracion regional de la riqueza v la concentracion del conocimiento en un niimero bas-
tante restringido de conglomerados transnacionales con enorme poder de colocacion y
transferencia de recursos productivos y financieros; y, por otro, ¢l debilitamiento del trino-
mio Estado-nacion-industria nacional que por muchas décadas garantizo, como horizonte
espacio-temporal, la direccion y la cohesion simbolica de los paises latinoamericanos. A
causa de ese debilitamiento (a) los Estados nacionales han comprometido su capacidad de
coordinaciébn macroeconémica, (b) pierden las condiciones materiales de establecer crite-
rios politicos y dispositivos juridicos aptos para permitr la superacion de la ngidez de la
logica econdmica en busca del bienestar colectivo, (c) se revelan incapaces de impedir la
transferencia por parte de su poder decisorio hacia las dreas de influencia del capital priva-
do v de los grandes conglomerados empresariales, (d) se enfrentan con dificultades para
asegurar la eficacia de sus instrumentos de politica industrial basados en la imposicion de
restricciones a los flujos de capitales y mercancias y, por (ltimo, (¢) disponen de pocas con-
diciones politicas y financieras para administrar ¢l costo social de la transformacion de las
relaciones entre ¢l capital y ¢l trabajo provocada por la sustitucion del antiguo paradigma
“fordista™ por ¢l nuevo paradigma de la “especializacion flexible de la produccion™.

Una de las consecuencias mas importantes del debilitamiento del Estado nacional es,
como se ve, la pérdida de la centralidad de la politica. Con la erosion de las fronteras, en el
ambito de una economia globalizada, la politica se “desterritorializa™. Y con la prolifera-
cion de mecanismos de autorregulacion economica, pierde su papel como instancia privi-
legiada de deliberacion, decision, direccion v proreccion, tendiendo a operar en una dimen-
sion mds coordinadora, bajo la forma de redes formales o informales articuladas por empre-
sas, sindicatos y entidades representativas preocupadas en negociar cuestiones especificas v
ascgurar intereses particulares. A medida que el proceso decisorio va siendo descentraliza-
do, desterritorializado v transnacionalizado, las decisiones politicas se tornan condiciona-
das por equilibrios macroeconémicos que representan, mas que un mero indicador, un ver-
dadero principio normativo responsable de la fijacion de rigurosos limites a las interven-
ciones reguladoras de los Estados nacionales. Ademas de cllo, como el desarrollo del Esta-
do nacional sicmpre estuvo estrechamente vinculado a la conformacion de la “cultura civi-
¢a”7, su debilitamiento también acarrea importantes consecuencias ¢n esa materia. Codifi-
cando el lenguaje v el derecho, homogencizando procedimientos burocriticos v la educa-
cion escolar, ¢l Estado nacional asegura formas comunes de percepeion v raciocinio, o sca,
¢l conjunto de expecrativas y creencias compartidas por los ciudadanos en lo referente a los
poderes publicos, a la propia sociedad en que viven y al cardlogo de derechos y deberes que
cada uno considera suyo. “Ante este poder de rotalizacion simbélica encarnado por ¢l Esta-
do”, pregunta Lechner, “zacaso estamos tomando conciencia de lo que significa la actual
redefinicion de la politica para la existencia de un marco de referencia compartido por toda
la sociedad?”. Responde a esta indagacion afirmando que la logica utilitarista v antiestata-
lista de la globalizacion econdmica desprecia por completo “la creacion politica de las
estructuras comunicativas v de las normas €ticas en que se insertan los procesos sociales™s.

7 Ver, en esc sentido, Gabriel Almond v Sidney Verba, The Civic Cultnre, Boston, Litde
Brown, 1965.

8 Cfr. Norbert Lechner, Los nuevos perfiles de Ia politica: un bosgueso, Santiago, Flacso, 1993,
seric: Estudios Politicos n® 31, p. 17.
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El gradual fenecimienro del Estado nacional, cuya soberania se va deteriorando con
Ja misma velocidad con que la politica tradicional se descentraliza, desterritorializa v trans-
nacionaliza, conduce, asi, a otra importante cuestion: como la globalizacién va llevando a
la “racionalidad del mercado™ a expandirse sobre ambitos no especificamente economicos,
las fronteras entre lo publico v lo privado tienden a diluirse v los criterios de eficiencia v
productividad a prevalecer a costa de los criterios “sociales™ politicamente negociados en
la democracia representativa. Cuanto mavor es la capacidad de coordinacion de los grupos
empresariales, con sus sistemas autorregulados, menor ¢s la capacidad de la politca tradi-
cional de posibilitar el control de los procesos sociales -por extension, menor también es
la autonomia del poder publico-. La creciente dificultad de los bancos centrales para impo-
ner sus decisiones sobre los flujos internacionales de capitales, la integracion del sistema
financiero privado a cscala mundial, es un ilustrativo cjemplo de esa pérdida de autono
mia. Otro buen ejemplo viene dado por la privatizacion de los servicios esenciales estara-
les v de las empresas pablicas: antes sometidos a controles politicos, se tornan politica-
mente no controlables cuando pasan a la esfera exclusiva de la iniciatva privada; cuanto
mis va asumiendo esta dreas antes pertenecientes al Estado, mas restringido va quedando
¢l propio espacio de la democracia.

3

Ahi cstan, en lincas bastante generales, algunas de los mas importantes dificultades
estructurales para la efectividad de los derechos humanos en América Latna, confirmadas
por las diferencias de ritmo, de horizonte temporal, de l6gica v de proceso entre demo-
cratizacion politica, estabilizacion cconomica v reforma social. Si en el plano politico del
mundo desarrollado, a lo largo de los altimos afios, aumentd ¢l niimero de bienes, valo-
res, intereses y sujetos aptos para ser tutelados por el rérulo “derechos humanos™, enfati-
zandose las conquistas conocidas como “posmateriales™ (como ¢l control del medio
ambiente, la proteccion de los intereses “difusos”, ¢l reconocimiento de las singularidades
de ciertas minorias, la ampliacion de las ofertas de placer, etc.), en ¢l plano social de los
paises latinoamericanos ¢l progresivo debilitamiento del Estado nacional dificulta el reco-
nocimiento de los derechos minimos de amplios contingentes de sus respectivas socieda-
des. En cllas, el denominador comim contintia siendo (a) la pobreza absoluta (que afecra
aproximadamente al 31,5% de la poblacion global del continente); (b) el desempleo disfra-
zado (o sea, ¢l subemplco, ¢l empleo informal y la productividad ociosa frente a las posi-
bilidades del aparato productivo existente, que, en 1990, atectaba a mas de un tercio de la
poblacion) v (c) el bajo nivel de sus salarios (medido en términos reales, en la tltima déca-
da, ¢l salario minimo urbano cavo de 100.0 a 77.1, en Argentina; a 70.6, en Brasil; a 79.7
en Chile; a 50.7, en México; v a 68.6, en Venezucla)?,

? Cfr. Unicef, Informe de 1992, capitulo relativo a Aménca Launa; CEPAL, Notas sobre ln ¢co-
nomia y ¢l desarvello, Santiago, 1989; Norman L. Hicks, Poverty and Soctal Development in Larin
américa, Washingron, The World bank, 1994; y Ricardo French-Davis, “As politicas de ajuste ¢ suas
repercussoes socio-economicas”™, op. cit., p. 43.
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Cuadro n® 8
Tendencias en la distribucion de la renta y pobreza 1980-1989

Paises Pobreza Absoluta Distribuciéon de la renta:
seleccionados (%) participacion del 20% mas pobre:

1980 1989 1980 1989
Argentina 3.0 6.4 53 4.2
Bolivia (urbana) 51.1 54.0 39 35
Brasil 34.1 409 2.6 2.1
Colombia (urbana) 13.0 8.0 2.8 3
Costa Rica 13.4 34 3.3 4.0
Guatemala 66.4 67.0 27 21
México 16.6 226 4.1 3.2
Pert (Lima) F1.1 40.5 6.2 5.7
Total 26.5 315 4.6 4.0

Fuente: G, Pasacharopoulos et alii., Poverty and Income Distribution tn Latin America: the
Story of the 19805 (Washington, World Bank, Latin America and the Caribbean Technical Depart-
ment, Regional Studies Program, 1992 report n®, 27).
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Grifico 1: América Latina
Salarios y desempleo, 1980-90
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Fuente: Ricardo French-Davis, *As politicas de ajuste ¢ suas repercussoes socio-cconomicas™, op.

cit., p. 44,

Notas: a/ Media ponderada para las 25 ciudades de mavor indice de poblacion de América Latina
b/ Media simple de los datos para Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México,
Panama, Paraguay, Pert, Uruguay.
¢/ Media simple de los datos para Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala (solo 1987), Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

Los nimeros del cuadro y del grifico superior revelan que una parte significativa de
la poblacion latinoamericana esta constituida por *parias”, en ¢l sentido atribuido por
Hannah Arendr a ese término!?; situados al margen del mercado formal de empleo, esos
“parias” se tornan “superfluos™ en el dmbito del paradigma econdmico vigente, pasando
asi a vivir mis en el “estado de naturaleza® -o sea, sin leyes garantizadas en su universali-
dad, quedando por ello a merced de las innumerables formas de violencia fisica, simbali-
ca o moral- que en ¢l “estado civil”, fundado en el imperio de la ley, en la seguridad juri-
dica v en ¢l derecho a tener derechos. Condenados a la marginalidad socio-ccondmica v,
por tanto, al hambre, al trabajo muchas veces esclavo, a la explotacion v a condiciones
“hobbesianas™ de vida, esos amplios segmentos miserables, indigentes v pobres de la
poblacion jamis aparecen, en ¢l continente, como portadores de derechos subjetivos
puablicos ni como “sujetos de derecho™ encuadrados en las garantas fundamentales v en
las libertades establecidas por ¢l orden constitucional. Excluidos de ¢l en términos con-

10 Ver, en cse sentido, The Human Condition, Chicago, Chicago University Press, 1958.
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cretos, sea por falta de leyes complementarias regulando los dispositivos normativos rela-
tivos a la asistencia social, sea por la cronica ineficacia de los servicios gubernamentales de
asesoria legal, lo que evidentemente limita su acceso a los tribunales, tales segmentos sélo
aparecen como “necesitados” o “hiposuficientes”, esto es, como contingentes sociales
invisibles juridicamente, cuyo tinico derecho posible es el agradecimiento, la reverencia v
la sumision por las eventuales concesiones graciosas del Estado.

Para estos segmentos, finalmente, ¢cudl es el significado del derecho a la propiedad
si no disponen de condiciones efectivas para llegar a ser propietarios? Del mismo modo,
¢ccudl es el sentido del derecho a la libre iniciativa si no disponen de tierras para cultivar?
{Qué representa el derecho a la inviolabilidad del domicilio para aquellos que, en las cha-
bolas, en los guetos y en las periferias, tienen sus barracas, chozas y casas invadidas por la
policia y son detenidos sin orden judicial? ;Cual cs ¢l alcance del derecho a la libre expre-
sion para quien no dispone de los medios necesarios -educacion basica, por ejemplo- para
expresarse? ;Qué significado tiene la division de poderes para los que no disponen de
medios econdémicos para el acceso a la Justicia, quedando a merced de los tan degradados
servicios gratuitos de asistencia judicial? ;Como es posible que los “excluidos” respeten las
leyes si muchos de aquellos cuva responsabilidad es defenderlas las quebrantan sistematica
¢ impunemente? ;Qué credibilidad tienen las leyes v los codigos cuando muchas de sus
normas son editadas y reeditadas conforme a los intereses coyunturales del poder econoé-
mico? (Qué validez tienen los textos constitucionales que conceden derechos imposibles
de ser reconocidos o concretados, por ausencia de normas reglamentarias destinadas a
hacerlos eficaces en términos tanto formales como materiales?

De hecho, como se desprende de lo que ya fue dicho anteriormente, la ausencia de
un sentido minimo de participacion y solidaridad en sociedades con esas caracteristicas
compromete la formulacién, implementacion y ¢jecucion de politicas pablicas a corto,
medio y largo plazo destinadas a nivelar ¢se cuadro de “dualismos estructurales™. Con la
ruptura de los nexos minimos de pertenencia y solidaridad dimanante de esa fragmenta-
cion social, consecuentemente, el concepto de “justicia® tiende a desaparecer de la con-
ciencia colectiva y las relaciones de mando y obediencia a caracterizarse por actos de fuer-
za brura cuyo tnico parametro acaba siendo la propia confrontacion entre “incluidos” y
“excluidos”. En ese contexto explosivo inherente a la experiencia cotidiana de miseria y
violencia generalizada en casi toda América Latina, los riesgos del deterioro tanto de los
patrones morales como de los marcos legales son el de un creciente desprestigio de la pro-
pia democracia tan arduamente conquistada en los anos 80 y el de un consiguiente vacia-
micnto de su significado como valor fundamental -entre otros motivos porque ¢l caldo de
cultivo de sociedades con identidades colectivas amenazadas invariablemente propicia las
condiciones “ideal-tipicas™1! para un populismo desarrollado y cultivado en nombre del

I El concepto de “tpo ideal” es aqui utilizado en el sentido dado por Max Weber a ese tér-
mino. En términos merodologicos el “tipo ideal™ corresponde a un proceso de construccion con-
ceptual que abstrae de fenomenos concretos lo que existe, exponiendo como se desarrollan formas
especificas de accion social. El tipo ideal es un vacio de contenido real, consistiendo en pautas de
contratacion que permiten los fendémenos sociales en su relatividad; el tipo ideal no es una hipétesis
o proposicion que puede ser clasificada como verdadera o falsa, sino sélo como vilida o invalida
segln su utilidad para la comprension significativa de los acontecimientos. Ver, en ese sentido, Max
Weber, Economia y Sociedad, Méjico, Fondo de Cultura Economica, 1977, v Teoria das Ciéncias
Sociais, Lisboa, Presenga, 1974.
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restablecimiento de un “sentido de orden™ y de 1a restauracion de un “sentimicnto de
comunidad™.

Fabricado por artifices capaces v habilidosos en ¢l mancjo de las téenicas producto-
ras de ficcion politica, recreando el lenguaje para atribuirles funciones inéditas con ¢l obje-
tivo de producir ciertos efectos v estimular reacciones de amor, odio, pasion, desprecio,
disciplina, respeto y subordinacion, el populismo hoy emergente en América Latina reve-
la la dialéctica perversa de los ambiciosos programas de estabilizacion monetaria v *moder-
nizacion economica”™ que, desde ¢l final de la década pasada, han sido adoprados en ¢l con-
tnente. Procurando insertarse en la dinamica del proceso de globalizacion de la economia
v de la especializacion flexible de la produccion, los gobiernos latinoamericanos vienen
promoviendo ajustes estructurales que (a) aumentan la fragmentacion social, en vez de
neutralizarla; (b) debilitan a las empresas nacionales, con la apertura de las fronteras eco-
nomicas a los flujos del capital internacional; (¢) reducen las dimensiones de las plantas
industriales como fuentes generadoras de empleo, a partir de la sustitucion del paradigma
“fordista” por el nuevo paradigma teenoldgico-industrial; v (d) acentian la marginalidad
cconomica de los segmentos sociales menos organizados, a causa de las politicas ortodo-
xas de estabilizacion de la moneda forjadas en base a la racionalidad téenico-instrumental
subyacente al “consenso de Washingron™!2,

En las experiencias de “modernizacion™ y ajuste economico que siguicron estricta-
mente las directrices programiticas de ese “consenso™ y que, en la vision de sus idedlogos,
hasta ahora se mostraron acertadas, como las registradas en Argentina, Bolivia, Chile v
Venezuela, cuvos gobicrnos se destacaron por imponer controles rigidos de gasto puiblico,
promover la privatizacion de empresas estatales v de servicios gubernamentales bisicos,
liberalizar precios, extinguir ¢l proteccionismo comercial, suprimir restricciones al capital
internacional ¥ cumplir rigurosamente el cronograma de pago de la deuda externa, pro-
vocando asi €l aumento del desempleo, una significativa reduccion de los niveles salariales
v un acentuado deterioro en la calidad de los servicios de educacion v salud, las distancias
sociales v sectoriales no se limitaron a aumentar; también modificaron el perfil de la dife-
renciacion social, dando lugar a una diversificacion que se caracteriza por un dcebilita-

12 Forjada en el plano teorico a parrir de la convergencia de autores como el liberal clisico
Friedrich Havek, el monetarista Milton Friedman y los teoricos de la escuela publica James Bucha-
nan y Mancur Olson, y atemperada con el pragmatismo tipico de los economistas que trabajan en
las grandes organizaciones burocraticas, ¢l “*Consenso de Washinton™ es la opinién compartida por
¢l Departamento del Tesoro, por la Reserva Federal v por el Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos, por los ministerios de finanzas de los demis paises del Grupo de los Sicte v por los pre-
sidentes de los veinte mayores bancos internacionales permanentemente oidos por los organismos
multilarerales. Ese “consenso™ estd constituido por diez reformas basicas: 1) disciplina fiscal para la
climinacion del déficit publico; 2) cambio de las prioridades con relacion a los gastos publicos, con
la supresion de subsidios; 3) reforma tributaria, mediante la universalizacion de los contribuyentes v
cl aumento de impuestos; 4) adopcion de tasas de intereses positivas; 5) determinacion de la tasa de
cambio por ¢l mercado; 6) liberalizacion del comercio exterior; 7) extincion de las restricciones para
las inversiones directas; 8) privatizacion de las empresas piblicas; 9) desregulacion de las actividades
productivas; v 10) ampliacion de la seguridad patrimonial, por medio del fortalecimiento del dere-
cho a la propicdad. Ver, en ese sentido, John Williamson, “What Washington means by policy
reform™, en Larin American adpustment: how much bas happened, Institute for Internatonal Eco:
nomics, 1990,
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miento progresivo de las formas asociativas clisicas -entre ellas, las organizaciones sindica-
les, los movimientos populares, las asociaciones comunitarias, las entidades religiosas v los
propios centros de defensa de los derechos humanos-. Se verifica ahi, en el plano interno
de cada pais latinoamericano, el mismo fenémeno ya apuntado en ¢l plano externo: cre-
ciente integracion transnacional del mundo resultando de ello la desintegracion nacional:
la reestructuracion de la economia internacional segmentando las sociedades nacionales, al
crear circuitos v mercados cerrados entre si; la especializacion de la produccion funcio-
nando en cadenas ¥ bloques divididos, aunque econdémicamente interconectados!3,

Ya en las experiencias “modernizadoras™ acrualmente consideradas “problemaricas™,
como las ocurridas en México y en Brasil, se hizo evidente que la restauracion del “libre
juego de mercado™ por si solo no genera ni sustenta un orden social minimamente cohe-
sionado. A pesar de haber seguido casi con toda fidelidad las directrices programaticas del
“consenso de Washington”, en estos dos paises los conflicros distributivos terminaron
siendo distrazados por una espiral inflacionaria que permitio la transferencia de los costes
sociales de manera secuencial, o sea, de los sectores mas fuertes v articulados, que se valen
de los mecanismos de indexacion v de las pricticas centralizadas de formacion de precios
para anticipar la inflacion futura, a los sectores mas débiles, como las pequenas v medianas
empresas competitivas, que también aseguran la superacion de la inflacion va producida,
culminando con los sectores mas fragiles v desorganizados, como los asalariados, incapa-
ces de obrener la correccion de sus vencimientos en la misma proporcidon que la deprecia-
c¢ion de la moneda, provocando ¢l aumento del ritmo de concentracion de renta y agra-
vando, asi, el desgarramiento del tejido social. Ademas del problema de la fragmentacion
social (que puede ser ilustrado por la emergencia del “secesionismo™ entre regiones en
Brasil, v por las luchas emancipatorias de Chiapas, en México), estos paises también vieron
malogrados sus esfuerzos de integracion en la economia internacional; esto porque, en vez
d¢ obtener una “integracion sistémica”™, o sea, de la sociedad como un todo, se limiraron
a conscguir una insercion meramente sectonal, esto es, al nivel de empresas, la mavoria de
las cuales con sus nicleos decisorios situados en naciones mas adelantadas o incluso ¢n
orros continentes.

+

Este es, en suma, el dilema latinoamericano: para no autocondenarse al anquilosa-
micnto v a la degradacion de sus estructuras productivas, las naciones del continente no
pueden alimentar la ilusion de permanccer cerradas a los impulsos autorregulatorios de
una economia globalizada; entre tanto, las alternativas de que disponen para la ampliacion
de su nivel de competitividad v para la elevacion de su presencia en los mercados interna-
cionales amenazan la unidad nacional en la medida en que aumentan ¢l riesgo de desinte-
gracion social, degradan la ciudadania, monetarizan los valores politicos vy culturales v
minan las bases de la democracia recién conquistada. Para funcionar sin el peligro de los

13 Ver, en ese sentido, Norbert Lechner, *A la bisqueda de la comunidad perdida: los retos
de la democracia en América Larina™, en Revista Internacional de Ciencias Sociales, Barcelona,
1991, vol. 129.
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retrocesos inherentes a las explosiones de populismo, el régimen democritico depende de
grados minimos de igualdad sustantiva -condicién “sine qua non”™ para la revitalizacion de
un “sentimiento de identidad colectiva”-. En contextos sociales fragmentados, sin embar-
go, ¢ como compatibilizar la modernizacion impulsada por la racionalidad técnico-instru-
mental del paradigma “pos-fordista™ v poner estructuras transnacionales de poder que
vacian la autonomia decisoria de los Estados nacionales en la implementacion de sus poli-
ticas cambiarias, monetaria, fiscal y social con una democracia capaz de ser algo mas que
un conjunto de reglas y procedimientos que jalonan el proceso politico-decisorio -una
democracia también concebida como un valor universal en términos de reciprocidad, dig-
nidad v solidaridad?

Hay, evidentemente, un cierto escepticismo en ¢l modo como la cuestion fue trata-
da. Tal escepticismo, sin embargo, no debe ser entendido como un desistimiento de la
lucha por el reconocimiento y por la efectividad de los derechos humanos, por conside-
rarla inviable @ priori. Al contrario del optimismo idealista y de las antinomias muchas
veces presentes en las tradicionales declaraciones de derechos!4, el pesimismo de la razon
permite superar visiones a mi modo de ver algo simplistas, limitadas y banales de los dere-
chos humanos abriendo camino de esta manera hacia las nuevas formas de lucha en su
defensa. Dejando de lado las concepeiones iusnaturalistas tradicionales (que, al operar a
través de categorias transhitoricas v esencialistas, buscan convertir diferentes formas de
poder y jerarquia en el “orden natural de las cosas™) y las conocidas concepciones juridi-
cistas (que sufren contradicciones cronicas que seran examinadas mas adelante) los dere-
chos humanos abordados desde una perspectiva mas politica o sustantiva que iusnaturalis-
ta clasica o l6gico-formal posibilitan acciones siempre inciertas en cuanto a la obtencion
de resultados concretos a corto plazo, teniendo presente su formalizacion legislativa, pero
potencialmente desafiantes y efectivamente transformadoras a medio y largo plazo. Como

14 Vease, en ese sentido, los tres ripos de derechos constantes de la Declaracion de la O.N.U.
de 1948: los derechos y libertades civiles; ¢l derecho a participar del gobierno, directa o indirecta-
mente, por medio de la eleccion de represenrantes; v los derechos economicos v sociales. Las dos
primeras caregorias de derechos se remontan a los siglos XVII y XVIII, consistiendo en los princi-
pales objetivos de las revoluciones inglesa, francesa y americana. La tlima categoria es mis recien-
te, surgiendo en la accion de algunos grupos socialistas, en el siglo XIX, imponiéndose en el siglo
XX después de la Segunda Guerra. Los derechos v libertades civiles son, basicamente, derechos con-
tra ¢l Estado, reivindicando liberrades individuales que él no puede invadir; en la actualidad los dere-
chos politicos son derechos a participar del control del Estado; los derechos econdémicos v sociales,
finalmenre, reclaman beneficios a ser garantizados y ofrecidos por ef Estado, sea por la legislacion,
sea por la prestacion de determinados servicios, sea por la provision de una renta complementaria.
“Ninguna de las tres caregorias ¢s necesariamente, en todas las circunstancias, incompatible con una
de las demds, o con ambas”, afirma C.B. Macpherson. “En ciertas circunstancias, hasta pueden
reforzarse muruamente. Mientras en orras, mucho mas frecuentes, algunas de ellas seran, o parece-
ran ser, incompatibles con las demas (....). Aunque no haya discrepancia logica entre el derecho civil
a la propicdad y los nuevos derechos econdémicos y sociales, existe una real incompatiblidad entre ¢l
derecho de propiedad capitalista v esos nuevos derechos. Los defensores del derecho a la acumula-
cion del capital privado estan en lo cierto cuando afirman que ese derecho viene siendo amenazado
por los nuevos derechos econdmicos y sociales”, una vez que su “cumplimiento haria disminuir la
tasa de acumulacion del capiral™. Cfr. “Os direitos humanos em fins do século XX, en Ascensio ¢
Queda da Justiga Economica, Sio Paulo, Paz ¢ Terra, 1991, pp. 37-52.

38

Universidad Internacional de Andalucia




THRAVESITAS MONOGRAFICO

su propia historia revela, en las sociedades divididas en clases y en un mundo dividido en
naciones pobres v paises ricos, los derechos humanos abordados desde una perspectiva
esencialmente politica, o sea, como promesa emancipatoria, como palabra-de-orden eman-
cipatorio, casi siempre consisten en una amenaza al orden establecido. En la actualidad la
tendencia de las concepciones juridicistas, que acostumbran a aprisionar a los derechos
humanos en la formalizacion de las relaciones capitalistas, ¢s desideologizarlos, definién-
dolos (a partir de una visién descontextualizada v ahistérica) como derechos individuales,
abstractos y reificados, con pretension de universalidad, v protegiéndolos con determina-
das garantias formales y salvaguardas juridicas.

En casi todas las naciones latinoamericanas, que se destacan por la fuerte influencia
del formalismo juridico en su cultura politica, y, consecuentemente, por ¢l énfasis en una
“justicia estatica”, en detrimento de una “justicia dindmica”15, se afirma que la democra-
cia solo es garantizada cuando los derechos humanos son inscritos en una constituciéon. En
la prictica, sin embargo, su reiterada afirmacién en los textos constitucionales no ha sido
la garantia necesaria y suficiente de su efectividad. Aunque las concepciones juridicistas
enfaticen que los derechos humanos deben tener la misma fuerza normativa que la propia
constitucion, o sea, un valor superior al de las leyes ordinarias, esto no siempre acontece.
¢Por qué? Porque los derechos humanos corren el riesgo de ser pervertidos en el exacto
momento en que son institucionalizados juridicamente. Coneebidos historicamente como
un mecanismo de proteccion de los ciudadanos contra el arbitrio del Estado, pueden ser
vaciados en la medida en que es el propio Estado quien los regula. “Hay siempre, cuando
s¢ invoca la proteccion de los derechos humanos, una situacion de desequilibrio estructu-
ral de fuerzas: desequilibrio esencial y no contingente o accidental, por esencia y no por
accidens. La victima de la violacion, sea un individuo o un grupo, es permanente v estruc-
turalmente subordinada al autor de la violacion, dado que la violacién parte de una orga-
nizacion que reune medios de forma permanente, capaces de violar continuamente la dig-
nidad misma de la viciima o de otras en posicion semejante”16,

Dicho con otras palabras, pero llegando a las mismas conclusiones: como los dere-
chos humanos son siempre inseparables de su garantia, segin las concepciones juridicistas,

15 La “justicia estatica” corresponde a la capacidad de juzgar de modo uniforme, segin reglas
dadas y acepradas; la “justicia dinimica”™ corresponde a la capacidad de juzgar esas reglas de mane-
ra preferencial, favoreciéndose a los desfavorecidos o, si no, proponiéndose la modificacion de nor-
mas vigentes; ¢s, en ese sentido, una justicia distributiva, que permite poner en cuestion la apropia-
cion y la division de los recursos colectivos y de los fondos sociales comunes, La “justicia estdtica”
es de cardcrer exclusivamente formal, significando, como afirma Heller, “la aplicaciéon consistente v
continua de las mismas normas y reglas a todo y a cada uno de los miembros de un grupo social a
los cuales se aplican las normas y las reglas”. La “justicia dindmica™ es de naturaleza sustantiva, con-
sistiendo en el “proceso por el cual normas y reglas sociales y politicas (vilidamente) existentes son
testadas, cuestionadas e invalidadas, y, simultinecamente, normas v reglas socio-politicas alternativas
son validadas”. Cfr. Agnes Heller, Beyond Justice, Oxford, Basil Blackwell, 1991, p. 5 y p. 247.

16 Cfr. Jos¢ Reinaldo de Lima Lopes, “Direitos humanos: comprensio tedrica de sua historia
recente”, en Revista de Informagoes Legislativas, Brasilia, n® 95, p. 13. Ver, también, “Justica ¢
Poder Judiciirio ou a virtude confronta a institugio”, Sio Paulo, Mimeo, 1994. Ver, Juan Ramon
Capella, Los cindadanos siervos, Madrid, Trotra, 1993, y ¢l provocativo anilisis tedrico de Issa G.
Shivji en The concept of human vights in Africa, London, Codesria Book Series, 1989,
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v como esas garantias son tradicionalmente por ellas concebidas desde la perspectiva de
limitaciones normativas impuestas por ¢l poder constituyente al poder ptblico, en realidad
acaban teniendo condiciones de funcionar solamente a partir del propio poder pablico. Es
a causa de esa paradoja que ¢l desafio de la conerecion de los derechos humanos en Am¢-
rica Latina exige la superacion de las concepeiones juridicistas en favor de practicas politi-
cas comprometidas (a) con la reconstruccion ¢ética de los vinculos sociales, (b) con la con-
dicion de dignidad humana a ser incorporada en el universo normativo-institucional, (¢)
con la desalienacion “téenica™ (dada la distancia entre la vida cotidiana, aprehensible por
¢l hombre comin, v la complejidad de las decisiones gubernamentales, exigiendo conoci-
micentos altamente especializados v generando, asi, un creciente cinismo en torno a la vida
politica) v (d) con la sustitucion de los “ciudadanos-sicrvos™ (los sujetos formales de dere-
cho que no disponen de poder sustantivo) por “ciudadanos plenos™ (capaces de influir en
las decisiones fundamentales relativas a la organizacion de la vida economica v a la cons-
truccion de los lugares de la convivencia social).

Hay un cierto cardcter utopico en esa propuesta, s cierto. Pero la utopia tiene aqui
una connotacion mas precisa que aquella inherente a su sentido comin: “proyecto irrea-
lizable; quimera; fantasia™. Debe ser entendida como la construccion de mundos imposi-
bles destinados a iluminar la formacion v la conquista de mundos posibles; como un *hori-
zonte de sentido™ para las pricticas politicas v para el ensanchamiento de los espacios
pablicos de palabra y de accion, como la exploracion de nuevas posibilidades y voluntades
“en nombre de algo fundamental que la humanidad tiene derecho a desear y por lo que
merece la pena luchar!?. Originandose en las condiciones historicas y materiales en que se
encuentran los segmentos sociales marginalizados, la utopia asi entendida es la posibilidad
de lo diverso v de lo original, identificando lo que falta o lo que no se hizo en las organi-
zaciones socio-econdmicas v politico-institucionales de donde nacen la opresion, la explo-
tacion y la degradacion de la dignidad humanal8. En esta perspectiva, la utopia es “la
metdfora de una hipercarencia formulada al nivel al que no puede ser satistecha: lo mas
importante en ella, no es lo que dice sobre los valores a ser realizados en ¢l futuro, sino,
esto si, “la arqueologia virtual del presente que la hace posible; paradojicamente, lo que es
importante en ella es lo que en ella no es utopia™!?. Como clemento constirurivo de la rea-

17 Cfr. Boaventura Santos, “O Norte, o Sul ¢ Utopia™, en Pela mdo de Alice: o social ¢ o poli-
tico na pos-modernidade, op. cit., p. 278. Con base en esta definicion, cl autor afirma que la utopia
¢s doblemente relativa: “por un lado, es una llamada de atencion para lo que no existe como (con-
tra) parte integrante, pero silenciada, de lo que existe; perrencee a la ¢poca por ¢l modo como se
aparta de ella; por otro lado, la utopia es siempre desigualmente utdpica, en la medida en que laima
ginacion de lo nuevo es compuesta en parte por nuevas combinaciones y nuevas escalas de lo que
cxiste™,

18 Sobre la utopia como forma de lucha y como limite de posibilidad humana, ver Franz Hin-
kelammert, Critica 4 Razdo Utdpica, Sio Paulo, Paulinas, 1988. En las concepciones tradicionales,
dice este autor, la utopia apunta los valores a ser realizados en el futuro, de ral modo que su con-
crecion pondria fin a la historia; tales concepciones revisten a la utopia de un cierto fervor religioso
en el dia final de la redencion; es preciso “secularizar™ esas concepeiones de la utopia, propone Hin-
kelammert, revelindola en su dimension constitutiva de la realidad presente.

19 Cfr. Boaventura Santos, “O Norre, o Sul ¢ Utopia”, op. cit., p. 279,
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lidad presente, la utopia se traduce en objetivos historicos v recibe de esa perspectiva con-
creta su eficacia emocional v su radicalidad revolucionaria. Lo posible serd entonces con-
cebido como la transicion rumbo a una meta atin no posible, pero finalmente factible. Al
postular la factibilidad de la utopia, el presente no es sino un orden provisional que sélo
ticne valor en cuanto antesala del futuro™20.

En cuanto “horizonte de sentido”, o sea, direccion en la cual se camina pero a la cual
¢l proceso historico no se aproxima necesariamente, la utopia se revela asi critica y denun-
ciadora, partiendo basicamente de donde se manifiestan y donde acostumbran ser sentidas
las limitacionces estructurales de un modelo dado de orden social, econdmico, politico v
cultural, en términos de justicia dindmica y sustantiva. Fue justamente esa concepcion de
la utopia la que, con todo su potencial desafiante, hizo posible la conversion de los dere-
chos humanos en instrumento fundamental de lucha contra la censura de prensa v la tor-
tura de los presos politicos, en las ¢pocas mas negras de las dictaduras militares latinoa-
mericanas, en los anos 60 v 70; en instrumento de reivindicacion de derechos de ciudada-
nia v libertades piiblicas, cuando los generales v sus tecnocratas, viendo erosionadas sus
bases de sostenimiento para la permanencia en el poder, en los anos 80, optaron por la
“apertura lenta, gradual v segura™ y por la “transicion via transicion™; en instrumento de
afirmacion de los derechos sociales, cuando las naciones del continente recién democrati-
zadas iniciaron ¢l proceso de reconstruccion de su orden constitucional. Es rambién esa
concepcion de utopia la que, desde los anos 90, viene estimulando a ciertos segmentos de
la poblacion latinoamericana a incorporar en la lucha por los derechos humanos la preser-
vacion de sus raices culturales y valores especificos amenazados de desaparicion por la
homogencizacion de los patrones de comportamiento impuestos por la globalizacion eco-
ndmica. Del esfuerzo por la proteccion a la integridad fisica de los presos politicos hasta la
reconquista de su ciudadania, pasando por el reconocimiento formal de los derechos socia-
les, de las categortas cconomicamente oprimidas v marginadas, la lucha por los derechos
humanos viene teniendo como resorte propulsor esa logica utopica de resistencia a las for-
mas cxplicitas, difusas vy simbolicas de violencia, opresion y explotacion siempre presentes
en lo cotdiano de las socicdades latinoamericanas.

Esa es la logica que, a mi modo de ver, debe alimentar la lucha tanto por la univer-
salizacion como por la efectividad de los derechos humanos en las condiciones socioeco-
nomicas actuales de América Latina, pasando ahora del estadio de la resistencia a la supre-
sion de derechos, o a su sistemdtica violacién, a la etapa de la conquista de poderes. O sea,
a la fase de formulacion, implementacion v ejecucion de un proyecto capaz de resolver el
dilema latinoamericano teniendo presente el desarrollo econdmico como factor va de
garantia del mantenimiento de la democracia, ya de la expansion de los derechos funda-
mentales. Por lo que va fue expuesto, queda claro que la universalizacion y la efectividad
de los derechos humanos requicere, necesariamente, tanto un freno en el impetu de la acu-

20 Norbert Lechner, “El consenso como estrategia v como utopia™, en La conflictiva v nunca
acabnda construccion del orden deseado, Santiago, Flacso, 1984, p. 193. Para un andlisis del uso de
esa nocion de utopia “secularizada™ por los movimientos populares en Brasil, ver José Reinaldo de
Lima Lopes, “Direito, Justiga e utopia™, v José Eduardo Faria, “Mitos e conflitos: os dircitos huma-
nos no Brasil™, en A crise do diveito numa sociedade em mudanga, Jos¢ Eduardo Faria (org. ), Brasi-
lia, UnB, 1989, Ver, también, Melillo Dinis do Nascimento, Direitos humanos ¢ democracia: apon-
tamentos para un outro jeito de caminbar, Recife, Mimeo, 1993.
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mulacion privada de las riquezas cuanto una disciplina bastante mas vigorosa de los siste-
mas abstractos de la moneda y del poder econoémico, como condicién basica de protec-
cion del “mundo de la vida”, Contradictoriamente, micntras tanto, como también va se¢
afirmo, la dinimica interna del nuevo orden econémico internacional solamente puede ser
preservada (v continuar funcionando como “principio normativo y ordenador” de la vida
social) si estd plenamente desembarazada de las intervenciones y de los limites que pueden
surgir a partir de las diferentes demandas procedentes del “mundo de la vida”, en cuyo
interior las libertades de los individuos se ejercen concretamente?!, El conflicto entre esos
dos imperativos categoricos excluyentes afecta al espacio publico, a las diferentes formas
de accion politica y al propio alcance de la democracia, en cuanro instancia privilegiada de
regulacion y coordinacion de la vida sodal, una vez que solamente en este ambito la auto-
nomia del “mundo de la vida™ tiene condiciones de afirmarse contra las pretensiones de
dominio de los sistemas de la moneda y del poder.

5

Ante ese conflicto, América Latina hoy se encuentra en una situacion que, salvadas
las debidas proporciones y singularidades, permite recordar aquella en que se encontraba
Europa en las décadas de los anos 20 y 30, cuando los cambios econémicos provocaron la
crosion de las estructuras de poder entonces vigentes, fundadas en ¢l equilibrio entre las
potencias, en el automatismo monetario del patrén-oro, en ¢l mercado autorregulado y en
¢l Estado liberal, exigiecndo nuevas formas de interrclacion entre los sistemas sociales, cul-
turales v productivos y nuevas formas de institucionalizaciéon politico-juridica. ;Como
crear y desarrollar esas formas originales ¢ inéditas en ¢l continente, conciliando la racio-
nalidad técnico-instrumental de los procesos de modernizacion econdémica con la raciona-
lidad normarnva de los procesos de modernidad politico-juridica? ;Coémo puede la socie-
dad latinoamericana autodeterminar su orden colectivo, en términos de ingenieria institu-
cional, ante un proceso “transnacional” de modernizacion que compromete la soberania
de sus Estados v torna obsoletos sus instrumentos tradicionales de accién, gestion, control
y planificacion?22 Ahi estd, cn términos esquematicos, el desafio para la universalizacion y
para la efectividad de los derechos humanos en América Latina, en este momento histori-

21 Ver, en ese sentido, Jiirgen Habermas, “The normative content of modernity™, en The Phi-
losophical Discourse of Modernity, Cambridge, Polity Press, 1987; Paul Piccone et alii, “Does Criti-
cal Theory have a future?”, en Telos, New York, 1990, n® 82; v Ben Agger, “The dialectic of desin-
dustrialization: an essay on advanced capitalism™, en Critical Theory and Public Life, John Forester
(org.), Cambridge, The MIT Press, 1985 y Luiz Gonzaga Belluzzo, “O fio da navalha”, en Isto E,
Sio Paulo, edicion de 25 de marzo de 1992, Ver, también, Juan Ramon Capella, Los ciudadanos sier-
vos, op. Cit.

22 Cfr. Norbert Lechner, “;Responde la democracia a la bisqueda de certidumbre?”, en Los
patias interiores de la democracia: subjetividad v politica, Santiago, Fondo de Culrura Econémica,
1990; v *A la bisqueda de la comunidad perdida: los retos de la democracia en América Latina™,
op. cit., y también, Luiz Gonzaga Belluzzo, “Economia, Estado, Democracia™, in Lua Nova, Sio
Paulo, Cedec, 1993, n® 29.
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co en que el lugar, las funciones vy ¢l campo de competencias de la politica vienen siendo
redefinidos v redimensionados.

Herederas de la reoria politica liberal clisica, las tradicionales concepciones juridicis-
tas de los derechos humanos tienden a circunscribirlos a los limites estrictos del poder del
Estado. El dilema latinoamericano, sin embargo, entreabre las relaciones de poder situa-
das fuera del ambito estatal, o sea, aquellas existentes en los demds conrextos de la vida
social, destacandolas como “espacios de democratizacion™ -lo que exige una vision del
campo de la politica mucho més amplia que la propiciada por la teoria liberal clasica.
“Nuestras practicas sociales, del mismo modo que constituyen configuraciones de juridi-
cidades, constituven también configuraciones de poderes, de patriarcado, de explotacion,
dominacién y cambio desigual, y el privilegio concedido a una de esas formas de poder
depende, como en el caso del derecho, de las relaciones privilegiadas de la prictica con-
creta con el respectivo contexto estructural. Considerada aisladamente, ninguna de esas
formas de poder es politica. Politica son las redes o las configuraciones de poderes, crea-
das v recreadas en las relaciones sociales™23,

Luchar por la universalizacion y por la efectividad de los derechos humanos signifi-
<ca, de esa manera, formular, implementar y cjecurar programas emancipatorios en ¢l ambi-
to de esas redes o configuraciones de poderes -programas esos cuyo valor basico es el “sen-
timiento de civilidad™ en que se fundamenta la idea misma de comunidad-. Segun esa idea,
lo que artcularia una totalidad €tica, haciendo del conjunto de individuos una “comuni-
dad”, no es sistema juridico-positivo, sino una conexion mucho mas profunda, que tiene
sus raices en ¢l “espiritu del pueblo™, del cual el sistema juridico-positivo ¢s solo y exclu-
sivamente una de sus manifestaciones. Invocar el *sentimiento de civilidad™, por tanto, ¢s
hacer algo mas que exigir ¢l imperio de la ley; es, mas alld de eso, promover la extension
de la ciudadania desde ¢l plano politico-institucional hacia los demas planos econGmico,
social, culrural v familiar, mediante el reconocimiento de los derechos de los individuos a
influir en los destinos globales de la comunidad.

Fuera del plano estricto de la politica institucional, las relaciones sociales actualmente
se caracterizan por un poder esugmatizado por fa no reciprocidad, o sea, por la instrumen-
talizacion de los hombres denunciada por Marx, en pasajes clisicos, en ¢l sentido de que
“en la produccion social de su existencia”, cllos “establecen relaciones necesarias, indepen-
dientes de su voluntad, relaciones de produccion que corresponden a un determinado
grado de desarrollo de las fuerzas productivas materiales™4. La reciprocidad, o sea, ¢l reco-
nocimiento del “otro™ como hombre libre ¢ igual, permitiendo que la pluralidad de ciuda-
danos se¢ constituya como un orden colectivo basado en patrones minimos de respeto, con-
fianza y lealtad exige una nueva percepeion de las relaciones sociales a través de la sustitu-
cion de la ética utilitaria y de la razon instrumental inherentes al individualismo posesivo
por la corresponsabilidad, por la cooperacion y por la solidaridad. Esto es, por ¢l “senti-
miento de civilidad” arriba mencionado, lo que hace de los valores de la justicia v de la fra-
ternidad el eje central de la consciencia colecriva, convirtiendo la reciprocidad en cl ideal de

23 Cfr. Boaventura Santos, “La transicion postmoderna: derecho v politica™, en Dava, Alican-
te, Seminario de Filosofia del Derecho de la Universidad de Alicante, 1989, n® 6, p. 250.

24 Cfr. Karl Marx, Conrribuigao a critica da ccondmia politica, Sio Paulo, Martins Fontes,
1977, prefacio.
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emancipacion democratica, ¢n la medida en que todos los ciudadanos pasan a ser respon-
sables, en el exacto limite de la liberrad, de los beneficios o perjuicios de cada accion social.

Ese no es un escenario en que todos precisan compartir, obligatoriamente, los mis-
Mos proyectos v las mismas aspiraciones, pero, esto si, en que cada uno, actuando a partir
de actitudes conscientes y cualitativamente diferenciadas, consigue actuar de modo activo
¢n el proceso de construccion de una ciudadania plena, constituida tanto en la obligacion
politica vertical entre los ciudadanos v ¢l Estado como en la relacion politica horizontal de
los propios ciudadanos entre si. “La construccion de un orden democratico”, afirma un
agudo observador de la vida politica latinoamericana, no ¢s un proyecto historico que
pucda ser deducido de la utopia del consenso. Por definicion, lo posible no puede ser cir-
cunscrito de antemano. La utopia solamente ofrece un criterio de discernimiento. No per-
mite pensar y actuar sobre la realidad bajo el eriterio de lo mejor posible a la luz del con-
senso. Por medio de la comunidad ideal (no factible) enfocamos lo real en términos de la
mejor comunidad posible -pero sin poder definir positivamente cudl es la mejor comuni-
dad posible-. Al concebir ¢l orden posible bajo el punto de vista de la mejor comunidad
posible, estamos usando ¢l consenso como criterio de seleccion para descartar aquellas
posibilidades de orden que no descansan en el principio de la comunidad v, en particular,
del reconocimicento reciproco. Que es decir, realizamos una dererminacion negativa del
orden descado: fijar los limites del disenso™25,

La posibilidad de realizar interpretaciones alternativas de la realidad existente, entre-
abriendo la importancia de la dimension culrural en el proceso de construccion de una ciu-
dadania plena, es, en esta linea de argumentacion, una de las principales caracteristicas del
principio de reciprocidad. En el caso especifico de los derechos humanos, tal posibilidad
permite superar los limites de las tradicionales concepciones juridicistas que aiun parecen
animar a muchos grupos y movimientos sociales dispuestos a resistir va a la violacion de
las garantias basicas de los ciudadanos, va al impacto desmovilizador v despolitzador de la
racionalidad téenico-instrumental inherente al paradigma “posfordista™26. Ante la tenden-
cia de esas concepeiones a situar los derechos humanos basicamente en un tnico plano, el
politico-institucional, y de obtener un consenso difuso en cuanto a sus valores v objetivos.
gracias a sus concepros vagos, indeterminados v sin connotaciones de clase, se hace dificil
jerarquizar las prioridades, identificar los enemigos v organizar las luchas concreras desti-
nadas a extender, a ampliar v a intensificar la accion politica en todos los espacios estruc-
turales de las practicas sociales.

25 Ctr. Norbert Lechner, “El consenso como estrategia y como utopia”, op. ¢it., p. 197,

20 El apego a las concepciones juridicistas por parte de esos grupos v movimientos tiene una
explicacion logica. Con el fin de las dictaduras militares v el advenimiento de la democratizacion, los
sujetos pasivos de las violaciones de los derechos humanos dejaron de ser los miembros de las clases
medias (como los intelecruales, los artistas, los periodistas, los abogados, ere. ), concentrandose,
desde entonces, entre los segmentos marginalizados de la poblacion. Sin disponer de capacidad de
articulacion v medios financieros para para llamar a las puertas de los tribunales buscando coneretar
judicialmente derechos asegurados por el orden constitucional, quedan en la dependencia, para cl
ejercicio de su cindadania, de los servicios técnico-profesionales de asistencia juridica prestadas por
¢s0$ grupos v movimientos, Sobre ¢l funcionamiento, la naturaleza v el alcance de esos servicios, ver
Celso Campilongo, “Acesso a Justiga e formas alternativas de resolugao de conflitos™, en Revista
Forense, Rio de Janeiro, 1991, vol. 315.
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Evaluando nuevas pautas hermenéuticas para la interpretacion de la realidad socioe-
conomica, las concepeiones no juridicistas van mucho mds alla de la simple denuncia de
las ilusiones homogencizadoras que permiten a la sociedad representarse bajo la imagen de
un orden funcionalmente integrado, univoco v cohesionado. Recolocan la idea de justicia
en ¢l centro de las discusiones -ya no mas una justicia abstracta, fundada en criterios mera-
fisicos o trascendentes, sino una justicia in ffer, o sea, pensada con base en sitnaciones
concretas v con perspectivas historicas especificas-. También identifican los derechos indi-
viduales v los derechos sociales con el “derecho a la eclosion de conflictos™, procurando
de esa manera impedir que protestas v demostraciones de indignacion sean negadas v dese-
quilibradas con ¢l subrterfugio de la armonia legal destinada a satisfacer, en su esencia, ¢l
desco de servidumbre v pasividad. Y enfatzan, también, la importanaa de la reciprocidad
como un proceso que permite combinar formas individuales con formas colectivas de ciu-
dadania, transformando y ampliando ¢l concepro al erear condiciones para la formacion de
poderes sociales capaces de contraponerse al poder privado v particularista del capital,
compensando asi la erosion de la soberania de los Estados nacionales en ¢l nuevo orden
ccondmico internacional.

En suma: a pesar de las enormes dificultades apuntadas a lo largo de estas paginas en
Cuanto a su concrecion, en un momento en que los imperativos de la expansion econo-
mica v de la plenitud democratica se presentan como polos opucstos y excluyentes v en
que el mapa cognitivo de la politica contemporinea se encuentra en fase de reformulacion,
los derechos humanos contintian siendo un enrerio bastante fuerte para conquistar la
adhesion inmediata de tantos cuantos sientan la llamada historica para la revitalizacion de
Ja libertad v de la digmidad humana; por ese motivo, limitarlos o confinarlos solo a la esfe-
ra de las instituciones politicas gubernamentales v /o aceptar como inexorables las razones,
los poderes y las prescripciones que van expandiendo la racionalidad téenico-instrumental
del nuevo orden economico internacional ¢s dejar a los hombres a merced de engranajes
burocraticos piablicos o privados, reduciéndolos tGinica v exclusivamente al estatus de
“incluidos™ (v, por consiguiente, meros “ciudadanos-siervos™) en una cconomia globali-
zada vy flexibilizada o de “excluidos™ (v, en consecuencia, viviendo como “parias™, sin con-
diciones materiales para cjercer v disfrutar los derechos mas elementales consagrados por
las leyes, por los codigos v por las constituciones en vigor).

Concluvendo, ése es ¢l motivo por ¢l cual no basta establecer un clenco de valores,
ascgurarles las debidas garantas juridicas y establecer ¢l control difuso de la observancia
de los derechos humanos por los tribunales singulares. Como los derechos rradicionales de
la ciudadania consisten en fuente de legitimidad formal, pero no de poder sustantivo, es
preciso desarrollar nuevas formas de participacion politica v diferenciar las luchas demo-
craticas -formas v luchas capaces de desenmascarar las relaciones de poder ocultas tras las
necesidades “narurales™ del paradigma “postordista™, convirtiéndolas en relaciones de
autoridad compartida. A causa del carderer “uropico™ de esas formas v de esas luchas, la
universalizacion v la efectividad de los derechos humanos viven hoy una situacion parado-
jica -cuanto mas son afirmados, mas son negados-; como se caracterizan por reivindicar lo
no establecido, apuntando un “horizonte de sentido™ para los defensores de la dignidad
del hombre libre v emancipado, los derechos humanos se abren hacia ¢l siglo XX1 como
una simple interrogacion, jamas como una certeza.

Traduccion de Alfonso de Julios Campuzano
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