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GLOBALIZACION Y DEMOCRACIA: EL PAPEL DEL
PODER JUDICIAL Y DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES*

Wilson Ramos Filho!

1. El objetivo del trabajo.

En cada momento historico, la forma de estructuracion del Estado, del Derecho v la
Justicia atiende a una determinada forma de organizacion de la sociedad. El objetivo de
este articulo es, después de exponer rapidamente las caracteristicas del capiralismo en la
sociedad globalizada de este fin de siglo, describir ¢l modelo de justicia que correspondia
al Estado liberal (que tuvo vigencia paradigmatica durante los primeros treinta anos de éste
siglo), del modelo de justicia que correspondia al Estado intervencionista (en su version
de Estado de Bienestar Socinl - Welfare state-; en su version de Estados Burocritico-auto-
ritarios, que es como desde la sociologia (O Donnell) se describe a las dictaduras militares
latinoamericanas) y del modelo de justicia que caracteriza al cuasi-Estado Neoliberal, para,
explicitando brevemente ¢l surgimiento de los instrumentos de participacion democratica
(movimicentos sociales, partidos poliricos v sindicatos) al final de la dictadura militar brasi-
lefa, imaginar la posibilidad de la democracia dentro de esos marcos concepruales, o sca,
imaginar el papel que podrian ejercer los movimientos populares v ¢l Poder Judicial en la
construccion de una democracia real simultinea de la democracia formal.

2. La globalizacion.

Es casi un lugar comiin decir que lo que caracteriza al mundo de hoy es ¢l fenome-
no de la globalizacion?. El problema radica en que durante los Gltimos dos siglos la civili-
zacion intento concebir un modelo de Estado v una forma de dominacion politica basada
en principios democratcos, pero hoy la toma de decisiones supra estados nacionales esca-
pa al control democratico de las sociedades que sufriran los efecros de esas decisiones
tomadas en ¢l dmbito supra nacional.

* Texto elaborado para la ponencia proferida por el autor en la Universidad de Huelva, Espa-
i, en Diciembre de 1995.

1 El autor ¢s integrante del Escritorio de Abogados Defensa de la clase trabajadora, macstran
te en Derecho por la Universidad Federal de Parand (Brasil) v en Teoras Criticas del Derecho v la
Democracia por la Universidad Internacional de Andalucia, Espana.

2 No solo la globalizacion politica (parte de las decisiones ¢s trasladada a mecanismos, empre
sas v agencias supranacionales), pero también ccondmica, pues las decisiones politicas tomadas en ¢l
dmbito supranacional repercuten, necesariamente, sobre las cconomias de cada pais.
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También son parte del sentido comiin algunas caracteristicas de ese proceso, algunas
de las cuales intentaré presentar a manera de introduccion, para contexrualizar ¢l debate,
de la forma como veo todo csto,

Cada vez mas el capital estd concentrado en grandes conglomerados financieros v ¢n
fondos de inversion. Entre otras razones, dadas por la inseguridad provocada por la susti-
tucion de tecnologia?, ¢l capital concentrado en esos grandes bancos v fondos de inver-
sion, acaba circulando en las llamadas “inversiones de corto plazo™, que buscan obtener
una alta rentabilidad en ¢l menor tiempo posiblet. Esta interdependencia financiera, cuyos
cfectos son va conocidos?, establecida en niveles supranacionales, también son poco o difi-
cilmente controlables desde los gobiernos locales y mucho menos por las poblaciones que
sufren sus efectos, lo que también permite caracterizarlos como un fenémeno antidemo-
critico,

Por otro lado, la tecnologia punta estd cada vez mas concentrada en los paises del
capitalismo central, creadores/descubridores de tecnologia, que sustituyen a los antiguos
factores estratégicos (petroleo, uranio, fierro, cobre, ¢tc.) v conducen a otro fendémeno
como es la desindustrializacion del norte en “favor™ de la industrializacion del sur, del Ter-
cer Mundo, donde los costos de produccion, los impuestos y derechos sociales son meno-
reso, Como estas economias apenas tienen recursos para invertir en tecnologia, solo aque-
llas consiguen desenvolver(se) v se eterniza aquel circulo vicioso, en el que, antidemocri-
ticamente, pocos participan y nadic controla.

Hemos dicho que no hay mas un centro decisorio. Si es que en algiin momento de
la historia fue posible hablar de decisiones “de los americanos™, “de los paises imperialis-
tas”, ahora ya no es posible; v no solo porque hay una comprension teoérica de que el capi-
tal es apatnda, sino porque de hecho, las decisiones pueden ser tomadas en cualquier parte
de la gran red de comunicaciones en que se ha convertido el capitalismo. Ocurre a cual-
quicr hora del dia o de la noche. Las decisiones son tomadas en “tiempo real™, sin ningiin

3 Pocos se atreven a arriesgar dinero ¢n una industria que puede quedar obsoleta del dia para
la noche por la sustitucion de teenologia, v que, cada ves mds, requicre de nuevas inversiones en tec-
nologia como instrumento para mantenerse en ¢l mercado.

4 Es el hot money, un capiral especulativo que no crea empleo, que no se localiza en un lugar
o pais determinado, es un “capital volatil™ que se beneficia, recientemente, por las politicas de “esta-
bilizacion cconémica™ implementadas por algunos paises en desarrollo (México, Argentina, Brasil,
Turquia, etc.), que, con sus politicas de intereses altos atraen tales inversiones que circulan a escala
planetaria,

5 Aun, precisamente por ser “volinl™ tal capital puede, de una hora para otra, como en ¢l caso
de México a inicios de 1995, abandonar un pais con destino a otro, literalmente quebrando una eco-
nomia, a través del “cfecto domind™ a nivel interno, o “cfecto tequila™ como fue conocido que pro-
dujo una salida abrupra del capital financiero de Mexico, pero también en otras economias latinoa-
mericanas, fundamentalmente Argenrtina v Brasil,

& Con todas las desventajas de que ello ocurra, como la polucion, la flexibilizacion de derechos
para volver “competitivos internacionalmente” los productos “nacionales™ fabricados con la recno-
logia y en las fabricas pertenccientes al capitalismo cenrral, que se quedan con las ganancias exacta:
mente porque derentan la informacion v la recnologia.
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respeto por los usos horarios, no mas en “tempo diferido™”. Hay una contradiccion evi-
dente entre ¢l tiempo real v el dempo del derecho; hay una incompatibilidad entre el tiem-
po de las democracias v el de las economias globalizadas. El tiempo mas que dinero, es
poder. Quien decide antes tiene mis poder v por ello mias dinero, generando otro circulo
VICIOSO.

Por fin, muchos de csos cambios provocados por esas nuevas tecnologias, por la
robotica, la informatica, la relemarica, causantes tradicionales del “desempleo estructural™;
las nuevas reenologias de gestion, estan cambiando mucho mas los patrones de compor-
ramicnto que solo los padrones de produccion. Ya no hay mas espacio para ¢l modelo for
dista-taylorista de produccion, Es la época del toyvotismo, de la calidad toral, de 1SO 9002
como padron de calidad. Ya no se trata mas del trabajador de los “Tiempos Modernos™ de
Chaplin, ¢l de las operaciones reperitivas. Son tiempos posmodernos. Surge ¢l trabajador
superpreparado, incluso mejor remunerado, que ciertamente trabaja con mayor intensidad
v niveles de presion$. Este trabajador superpreparado no requiere ya de fiscalizadores, de
supervisores, no precisa gerentes, desaparcciendo los mveles intermedios de direccion en
las empresas, generando desempleo. Es ¢l momento de los mas preparados, de los mas
dedicados, de los mas productivos. El trabajador que estd al lado va no es mas un compa-
nero con el cual se¢ puede contar, con ¢l que solidarizar, con ¢! cual unirse en ¢l sindicato
para reivindicar, con ¢l cual s¢ podia converger en un partido politico para cambiar ¢l
poder en la sociedad (via leninista 0 “revolucionaria™) o para alterar la correlacion de fuer-
zas en una sociedad, que se concretaba en un marco legal vigente (motor real de los cam-
bios legislativos ocurridos en la Europa occidental, v en cierta forma, en los paises latino-
americanos). El rabajador que esta al lado yva no es mas un compancro, ahora ¢s otro con-
currente, un competidor. Se produce, s¢ ¢s mas creativo, mas cficiente y por consiguiente
se pone el empleo de los demas en peligro, esta es una regla del juego. Todo es aumenrar
la productividad v disminuir empleo; disminuvendo en definitiva con ello, la democracia
en las sociedad.

En los paises dictatoriales del Sudeste astitico (los tigres), los trabajadores laboran
14, 15 horas diarias, sin derechos sociales. Los productos son entonces producidos a un
costo mucho mas barato que en Occidente. Cabe hacerse aqui las siguientes preguntas:
svale la pena este retroceso civilizacional que trac consigo la competencia internacional?,
Sin cuestionar que efectivamente se obticne una mayor ganancia siempre que los produc-
tos sON Mas competitivos (se sea va empleador o empleado), :valdria la pena abrir mas
espacios para la democracia en esta ¢poca de la globalidad?.

Ese es el papel que parte de los ideologos de las clases dominantes (v sus aliados en
la clase trabajadora, como fuerza sindical), imaginan para ¢l sindicalismo: pragmatismo (va
que la opcién es perder los puestos de trabajo, debiéramos concordar entonces con la fle
xibilizacion de los derechos laborales, como forma de disminuir los costos de produccion g
realismo (las cargas sociales son cfectivamente altas, los productos nacionales poco com-

" Cada ves mas ¢f tiempo es dinero, va que segundos en las grandes bolsas de valores pueden
ser decisivos. Sialguien consigue ser mas ripido, ingresa en la gran red global donde circulan rales
intereses, o hace un negocio antes, con ventaja, o inviabiliza el negocio ajeno.

8 No es mas ¢l trabajador que gana por mes, semana, dia u hora, sino un trabajador que gana
por picza, por unidad producida. Es tiempo de la productividad, de la inteligencia, de la creatividad.
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petitivos y la productividad baja), modernidad, ete. De modo similar es el papel que las
clases dominantes imaginan para todos los instrumentos de participacion democratica de
las sociedades.

3. Los instrumentos de participacion democratica.

En Brasil los movimientos sociales surgicron al inicio de la década de los setenta, en
un momento de autoritarismo en ¢l Estado (“compensado”™ por ¢l buen desempeno cco-
nomico conocido como “cl milagro brasileio™), que coincide con un fenomeno de urba-
nizacion acelerada? en ¢l cual los trabajadores recién llegados del campo vinicron a habi-
tar las periferias de las grandes ciudades en favelas, fruto de ocupaciones de terrenos plbli-
cos v privados, sin ninguna condicion de infracstructura para albergar una vida digna. O
sea, surgen los movimientos sociales en un momento en que aumentaban las demandas al
Estado por mejoras en los equipamientos v servicios urbanos. Estos movimientos sociales
no pueden confundirse con episodios de violencia urbana (destrozos en autobuses o tre-
nes urbanos, saqueos en ¢l nordeste, etc.) ni con los lamados nuevos movimicentos socia-
les (NMS) surgidos en Europa principalmente a partir de los anos setenta. Son fenomenos
distintos.

Al reves de lo que menciona buena parte de la literatura sobre ¢l fenomeno, pienso
que la caracteristica basica descrita por ella de que serfan movimientos “espontancos™ no
es adecuada, basicamente por dos factores que no pueden ser olvidados: en ese periodo de
autoritarismo extremo, muchos milirantes de las asociaciones de izquierda, imposibilitados
para acruar publicamente, s¢ fueron a trabajar clandestinamente en la organizacion de las
primeras asociaciones de moradores v en algunas tabricas. Por otro lado, los herederos del
Congilio Vaticano IT que gravitaban en torno a la Iglesia Carélica, por compromiso ideo
logico, pero también por comperir con las demads iglesias (pentecostales, protestantes que
fucron a buscar sus fieles exactamente en las periferias de las grandes ciudades, dada su
situacion casi desesperada por su estado socioeconomico, para engrosar su rebano), for
maron lo que se¢ conocioé como “comunidades eclesiales de base™, fundadas ideologica-
mente en la llamada “Teologia de la Liberacion™. Si bien es verdadero el atirmar que sin
esas “condiciones objetivas™10 no habrian surgido los movimientos sociales urbanos en
Brasil con las caracteristicas que tuvieron, me atrevo a decir que sin la participacion mili-

Y Sinteticamente, via industrializacion las ciudades que ejercian innegable poder de atraccion
de poblaciones campesinas en busca de una “vida mejor™ y via la *modermzacion” de la agricultu
ra v de las ®poliricas agricolas™ capitalistas, hubo una gran concentracion de tierras en manos de unos
pocos, con la expulsion de miles de rrabajadores del campo en direccion a las ciudades durante la
deécada del 70 v de otros 20.000.000 de personas en las décadas siguientes, lo que viene a cxplicar
¢l surgimiento del Movimiento de los Sin Tierra, articulado nacionalmente desde 1985 (Congreso
de Cuntiba).

10 Pobreza, concentracion geografica, fragilidad emocional proveniente de la diferenciacion
cultural producto del éxodo rural, como biisqueda de una nueva identidad, propiciada por las “aso
claciones de moradores™, etc.
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tante de los actvistas!!, con esas mismas condiciones los movimientos sociales o no habri-
an nacido en aquella ¢poca o tendrian caracteristicas muy distintas.

De esta forma, con la amnistia de los presos poliricos y el retorno de varios de ellos
al pais, algunas manifestaciones estudiantiles, entre otros factores, ¢l Brasil hacia mediados
de los anos 80 vive un proceso de “cutoria democratica”, acelerandose el fin del regimen
burocratico autoritario.

Con ¢l fin del biparudismo surgen otras levendas y, en el campo popular, ¢l Partido
de los Trabajadores!2, compuesto basicamente por las siguientes fuerzas politicas: a) sec-
tores de activistas catolicos aglutinados en torno a la Teologia de la Liberacion; b) mili-
tantes de 1zquierda que salen de la clandestinidad o volvian del exilio; ¢) sectores sindica-
les que aparecen en escena a partir de las grandes huelgas de 1979 v 1980, en ABC v en
otras ciudades importantes del pais; d) sectores del movimiento popular (asociaciones de
moradores v de desempleados, movimientos de lucha contra la carestia, erc); v por ultimo
v 110 menos importante, ¢) por sectores intelectuales v artisticos, en los que se incluyen
profesores v estudiantes umversitarios.,

En un movimiento no sincronico, los movimientos populares de las “asociaciones de
moradores” formaran parte importante en la constitucion de la base de sustentacion de
otros instrumentos de participacion democratica, como fue el Partido de los Trabajadores,
por un lado, y de las “Oposiciones Sindicales™!3 por otro.

Varios de los militantes de las asociaciones de moradores se volveran militantes sin-
dicales en sus respectivas profesiones, v mas tarde dirigentes sindicales; y otros se volveran
militantes o dirigentes del P'I'y (ahora con dimensiones sociolGgicas menos significativas)
de otros partidos politicos de corte popular (PDT, PC de B, PCB). Todavia, y describo lo
ocurrido en donde participé, es decir en el Partido de los Trabajadores, que reforzaba el
trabajo de las asociaciones de moradores a través de su Secretaria de Movimientos Popu-
lares v reforzaba el trabajo de las oposiciones sindicales, a través de su Secretaria Sindical.

Con el crecimiento de las organizaciones en el campo del llamado “nuevo sindicalis-
mo”, s¢ fundo la CUT (Central Unica de los Trabajadores), que no solo a partir de sus
instancias organizacionales, sino también a partir de los propios sindicatos, acabé por for-
mar militantes tanto para las asociaciones de moradores como para el P'T, va que crecia la
conviccion de que el movimiento popular y sindical tendrian limitaciones a nivel de la tota-
lizacion de las propuestas v programas, lo que solo se obtendria a través del fortalecimiento
del partido polirico.

I Varios de ellos con formacion universitaria o teologica (ex seminaristas ), que fueron a habi-
tar la periferia, en condiciones de extrema pobreza y privacion para crear “identidad con ¢l pueblo™
y trabajar cn Fibricas, como operarios,

12 E] Partido Comunista de Brasil (PCdoB) v el Partido Comunista Brasileno optan por que-
darse dentro del PMDB, partido que sucedio al partido de la oposicion en tiempos del régimen mili-
tar (MDB) v el PIYI" que surge con caracteristicas no enteramente populares.

13 Al inicio de la década de los 80, la gran polémica en el campo sindical era si debiamos fun-
dar nuevos sindicatos (paralelos) para comperir con los “sindicatos oficiales™ que legalmente deten
taban el monopolio de la representacion, o si debiamos militar al interior de aquellas viejas estruc-
turas vy, disputando la elecciones (como oposicion) ganarlas transformandolos ¢n instrumentos de
lucha, va que durante la dictadura milirar eran casi organos auxiliares del Esrado.
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Ese movimiento de retroalimentacion reciproca, diferenciado v combinado, produjo
una red de influencias que fue fundamenral en ¢l regreso a la democracia. Instrumentos
distintos pero complementarios, al menos en la reciente experiencia brasilena, fundamen-
tales no solo para ese retorno a la demogracia, sino también para la conformacion del
actual Estado brasileno,

La Constitucion de 1988 rermina por concretar, por consolidar un determinado esta-
do en la correlacion de tuerzas (Poulantzas) en aquel momento historico, que se caracte-
riza no solo por el enorme protagonismo de los instrumentos de participacion democrati-
ca existentes (sindicatos, CUT, movimientos sociales urbanos, movimicnto de los trabaja-
dores rurales sin terra -MST-, nuevos movimientos sociales, etc.) pero tambien de orros
movimicntos ( UDR, representante de los intereses de los grandes propietarios de tierras
contrarios a la reforma agraria, ¢l mas significativo) que representaban intereses de otros
sectores sociales, ademas de los lobbies v grupos de presion, cuando no de interferencia
dirccta sobre los constituyentes, caracteristicos de la derecha latinoamericana.

Analizando la historia reciente parece obvio el papel de los instrumentos de partici-
pacion democrdtica en ¢l proceso de redemocratizacion y reinstitucionalizacion (constitu-
cionalizacion) del Estado Brasileno.

Importa ahora preguntarse que papel estaria reservado a ¢sos instrumentos, en una
perspectiva emancipadora v democritica por un lado, v de resistencia por ¢l otro, en una
covuntura marcadamente caracterizada por la globalizacion antidemocratica desde su ori-
gen v desenvolvimiento, como segundo tapico de discusion de este trabajo.

4. Los modelos de justicia.

Los movimientos sociales siempre fueron tratados por ¢l Estado brasileno como
“caso policial™. El Poder Judicial, de forma no absoluta pero en forma preponderante,
siempre manifesto una tendencia altamente represiva en ¢l campo civil y penal, v de forma
dominantemente disciplinadora en ¢l campo laborall+.

En ¢ste topico procuraré transmitir de que forma veo, a nivel de upo ideal (Weber),
los modcelos de justicia caracteristicos de cada una de las fases del capitalismo en ¢l Brasil
de este siglo, para intentar identificar si habria un papel distinto al cumplido en forma
dominante por ¢l Poder Judicial.

Al contrario de lo que ocurre en la ecconomia, donde podemos, a grosso modo, iden-
tificar un liberalismo clasico hasta los afos 30, una fase intervencionista desde entonces
hasta ¢l fin de la dictadura militar (con fases, inflexiones ¢ intereses distintos, pero siempre
intervencionista) v una fase basicamente neoliberal, que comienza con Sarney v perma-
nece hasta hoy, en el campo de los modelos de justicia (como en ¢l resto de las concep-

13 Disciplinadora en dos sentidos: en el senrido de restablecer ¢f orden, sancionando las con-
ductas desviadas o excesvamente reivindicatorias, basicamente en los juzgamicentos acerca de la
“legalidad™ de las huclgas, v rambicn en el sentido de disciplinar las condiciones en las cuales debe-
rian desenvolverse las relaciones capiral /rrabajo. Por un lado actta basicamente como acruaba ¢l
Estado liberal (v como ¢l neoliberalismo espera que vuelva a actuar). por otro, como intervencio-
nista (ascgurando normas v condiciones en una timida iniciativa de welfine stare, v tambicn, al mismo
riempao, restringiendo los espacios de actuacion libre del movimiento de los trabajadores, en una
clara continuidad con el papel desempenado por la judicatura liberal durante el régimen auroritario ).
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ciones acerca del derecho v del Estado) no pueden delimitarse temporalmente esas fases
dominantes en cada modelo, pues todas conviven, disputando hegemonia (Gramsei) y
prevalencia en cada momento historico.

Con esa reserva inicial, postulo que en cuanto a los tres modelos clasicos (Faria), en
¢l modelo de justicia liberal ¢l objetivo basico cra ¢l mantenimiento de las estructuras
sociales; en ¢l modelo intervencionista (va en su version burocritico autoritaria, ya en su
version de estado providencial) seria un cambio planificado; v el objetivo axiomatico del
modelo de justicia neoliberal es ¢l de un cambio autocontrolado, que para responder a las
demandas sociales de forma siempre fragmentariald, deja el conflicro al margen del Esta-
do. No se trata de un retornoe puro y simple al modelo de justicia liberal que simplemen-
re actuaba para mantener el status guo; tampoco es ¢l modelo de justicia que pretendia
construir relaciones sociales distintas, sino un modelo que privilegia la solucion directa a
ser encontrada por las partes, actuando apenas cuando en los limites de la confrontacion
(los movimienros sociales arman conflictos, crean problemas para propiciar soluciones,
causan pardlisis decisorias), resuclve el conflicto de forma topica v fragmentaria, atendien-
do las demandas de aquel movimiento o, al contrario, decidiendo de forma que este u
otros movimicntos sc sientan desestimulados a intentarlo nuevamente!¢, Desde ¢l punto
de vista de las corporaciones, ¢l modclo de la justicia estatal es raramente llamado a dedi-
dir (pues esta jurisdiccion siempre ocurre de modo que uno gana o pierde, donde apenas
uno puede quedar satisfecho), privilegiando formas alternativas de solucion de los conflic-
tos (negociacian, mediacion, arbitraje), o sca, también excluyendo al estado de la solucion
del conflicto, como se da en relacion a los movimientos sociales.

En verdad el modcelo de justicia del Estado neoliberal es una cuasi negacion de la jus:
ricia estatal. Al prevalecer su hegemonia ¢l Poder Judicial no pierde su prestigio social,

15 *Solucionando™ contlictos, algunas veces atendiendo a las demandas sociales, v otras, sena
lando a la sociedad que no inrente orra vez, que la respuesta serd negativa,

16 Ta principal estrategia para desarmar un conflicro social es transtormarlo en un conflicto
juridico, La estrategia de desarmar un conflicto implica su atomizaciin (Los contlictos colectivos son
may dificiles de resolver, Para desarmarlos es preciso transtormarlos en conflicros interindividuales ).
Fagpmentacion (¢s preciso fragmentar ¢l conflicto, por que permite la individualizacion, que ¢s basi
CO para peprimiy o para neqociar). Estratema juridien: transformar ¢l contlicto emoctonal en tecncn
(1a jusricia no riene que ser justa, pero tiene que ser téenica, juridica, neutra). Negociacion: lleva a las
partes a una negociacion direcra, crea intermediarios (generalmente abogados) para que la discusion
sea teenica (amistosa ), de manera que los negociadores puedan tratar el conflicro en frio, sin emo
cion. Desde el punto de vista de los movimientos sociales en cambio, la estrategia es la inversa, va
que se trata de armurr wn conflicto: los contlictos generalmente muran al Fstado. Por lo tanto buscan
visibilidad. No basta ser visible, hay que eonfrontar, por que los medios convencionales no los resuel -
ven. Se precisa desafing, confrontar. ool Requicren crear problemas para posibilitar soluciones, va
que el caos es creativo, Los movimientos soctales precisan wentralizar |a atonizacion v la fragmen-
tagion, Tienen que ser ampliamenre colecnvos. No una réeniea, si la politizacion del conflicro, Hay
que nentralizar la represion, o desmoralizando la fuerza institucionalizada o respondiendo con fuer
za a esa fuerza instrucionalizada. Pero ¢s mas comun apenas confrontar pare negoctar (en general
alguna reestructuracion ), una salida para ¢l impasse creado exactamente por ¢l conflicto ereado. Lo
que pasa es que, arendida la reivindicacion, el movimiento tiende a desaparceer, excepto en los casos
de los movimientos sociales con algan nivel de organizacion minimamente institucionalizada { Movi
micnto de los Sin Tierra, Green Peace, ere).
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pero si su sentido prictico para la sociedad, no siendo coincidencia entonces que cada vez
sean menos los ataques a los “gastos excesivos™ de este poder, v a la necesidad de recortar
parte de los gastos en el sentido vislumbrado por Boaventura de Sousa Santos!?,

Que no funcione, ¢qué significa para las clases dominantes v qué para las domina-
das? 13, Ni garante del starus gquo con el énfasis que lo hacia en ¢l tiempo del modelo libe-
ral puro y duro, ni tampoco cualquier via intervencionista en el sentido de disminuir las
distancias de las clases sociales. Es una justicia de un cuasi-estado, una cuasi justicia que,
concebida y conformada para una nueva fase del capitalismo actual, en una cconomia glo-
balizada, destinada no a garantizar ¢l cumplimiento de las normas de conducta por la
socicdad (liberalismo) ni a establecer, via interpretacion, normas de organizacion de esas
sociedades (intervencionismo) de acuerdo con las politicas gubernamentales; por el con
trario, es una justicia que se basa en normas de organizacion muy generales, dentro de los
cuales transitan los intereses y derechos de una economia globalizada, La justicia para el
neoliberalismo no pucde ser un obsticulo para la circulacion de los bienes, de los servicios
v mercaderias en esa economia globalizada; debe actuar s6lo en Gltima instancia, pucs ¢l
conflicto es una “disfuncionalidad del sistema” (Edmundo Lima de Arruda Jr.) que deja
sccuclas?®. Llamado a decidir el poder judicial -en el modelo neoliberal- tende a hacerlo
con tales limitaciones, que de ahi la forma como se relaciona con los movimientos socia-
les y sindicales.

El modelo neoliberal de justicia va no es mas aquel basado en los contratos o en ¢l
planecamicnto estatal, sino uno basado en el planeamiento empresarial, que no ¢s sino un
plancamicnto para la intervencion en un mercado competitivo ([aissez-faire), no en un
mercado organizado (cconomia planificada) sino en un mercado transnacionalizado. No
s¢ basa mds en el derecho privado (liberal) ni en el derecho pablico (modelo intervencio-

17 En ¢l dominio del derecho y de la justicia, la legalizacion de las reivindicaciones sociales y
¢l correspondiente incremento en ¢l acceso al derecho pasaron igualmente a ser considerados exce
sivos. Paralclamente, ¢l Poder Judicial, sobrecargado con la juridificacion ereciente de los conflictos,
fue publicamente denunciado como un aparato burocritico demasiado pesado v onerosos. Segan ¢l
argumento de la crisis financiera, las reformas de informalizacion v deslegalizacion fueron adoptadas
para hacer posibles cortes en los gastos publicos en esta drea(15a). En los modelos anteriores ¢l
poder Judicial no funcionaba exactamente para cubrir esa funcionalidad que interesaba para aliviar a
¢ste de Ja resolucion de conflictos que podian ser procesados en contextos informales a costos muy
inferiores”, Boaventura de Sousa Santos, en Estado, Derecho y Luchas Sociales, ILSA, Santiago de
Chile, p.136.

18 Lo que se ha idealizado por no funcionar para las clases dominadas, ahora no funciona ni
para las propias clases dominantes. La justicia se vuelve inatil para decidir conflictos entre las clases
dominanres o enrre esras v las clases dominadas. Y no es absolutamente inttil sélo por su caricter
represivo, penal, punitive, O, como proponen ciertos sectores, para “unificar * procedimientos,
como cn ¢l caso de las defensas de las posibilidades de simulaciones con caracter vinculante, que no
son mis que una elocuencia de la desconfianza generalizada que tales sectores de las élites (v sus alia
dos en todos los sectores de la sociedad, inclusive en la capula del Poder Judicial) nutren al Poder
Judicial en general, y consecuente v lamentablemente, en la confianza depositada por ¢sos mismos
sectores en la gobernabilidad que ejercen sobre los mas altos tribunales del pais.

¥ Mejor que una demanda con un ganador y un perdedor (lo que puede perjudicar futuros
negocios) es la conciliacion que mantiene al sistema funcionando.
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nista) sino en la lex mercatoria; un derecho no codificado, no escrito, transnacional, comu-
nitario2?. Este modclo neoliberal de justicia se funda mucho mds en las negociacion (no
es decisional como en ¢l modelo liberal, ni “balanceador™ como en ¢l intervencionista);
negociacion directa o negociacion a traveés de las decisiones judiciales.

Surge un nuevo juez que no pena, no castiga, sino que convence. Consigue que su
decision sea aceprada como justa por ambas partes. Este modelo de justicia (pablica a tra-
vés de jueces o de arbitros cstatales) se funda apenas en la legalidad (voluntad de la ley,
voluntad del legislador v otras ficciones) como en ¢l modelo liberal; no es mas una legit-
midad ¢n la decision (que se justificaba por igualar a los desiguales, por ser equitativa, tra-
tando de modo desigual a los desiguales), sino que apela a su efecrividad por ¢l resultado
practico para ¢l mundo de los hechos, integrando a las partes en contlicto, no ya contro-
lando o dirigiendo ¢l conflicto, va que no tiene un orden como centro de atencion (libe-
ral) ni la reforma de las instituciones v de las sociedades como objetivo (intervencionista ),
sino que impera un “orden sin centro™ del que habla Faria; o sea, una red de influencias
v multiples implicaciones reciprocas; o mejor aun, una red global en que cada uno es un
centro de distribucion de mensajes, en ¢l que aparentemente no hay un orden,

En conclusion, ese modelo de justicia liberal servia al capitalismo concurrencial de
principios de siglo, v el modelo de justicia intervencionista para ¢l capitalismo curopeo de
posgucrra (welfare state) v para ¢l capitalismo peritérico de los estados burocraticos auto-
ritarios (dictaduras militares latinoamericanas). El nuevo modelo (como proyecto ¢
implementacion) de justicia neoliberal, sirve para ¢l capitalismo en remodelacion de este
tinal de siglo, caracrerizado por la falta de preocupacion érica, en ¢l cual no hay espacio
para cualquier preocupacion social.

Resulta entonces que en general, los operadores juridicos dan cuenta en cada momen-
to historico no solo en las escuclas de interpretacion que guardan correspondencia con cada
una de las fases del capiralismo?!, ni mucho menos, del papel que las clases dominantes
espera que desarrollen, v que en cada momento historico, en cada operador juridico, com-
piten por la hegemonia de cada uno de los modelos paradigmaricos descritos. De todos
modos, conscientes o no, todos los actores sociales, y dentro de estos, los operadores juri-
dicos, desempenan un papel ¢en la sociedad. En el proximo punto intentaré identificar que

20 *Derecho de la Comunidad Economica Europea™, expresion que, por su ambigiiedad, ha
sido cada vez mis difundida, en el sentido de que es compartdo por individuos o empresas de varias
nacionalidades.

21 E8) el siglo XIX es el siglo del capitalismo (de so triunfo como sistema social v de su apo-
teosis como doctrina), mi intento significara mosrrar donde v como estan escondidos los intereses
de los capitalistas, en aquello que los juristas creen que es pura v neatral ciencia normatva del dere-
cho™ (p.1089),.." “mi conclusion es que hay una ideologia capitalista cuando ¢l jurista del siglo XIX
rrabaja con la idea del que ¢l derecho es norma. El secreto de la idea estid en que el capitalismo, para
madurar, necesitaba contar con una calculabilidad juridica de los negocios™ (p.1090). Cossio afir-
ma, valiecntemente que la calculabilidad juridica de los negocios “es lo que la concepcion normativa
del Derecho garantiza v por eso la teoria junidica, como ideologia capitalista, la acoge v la desarro-
lla sin limitaciones. La necesidad de caleular juridicamente los negocios, conduce a elaborar, como
verdad cientifica, la idea de que ¢l derecho es norma y nada mas que norma™. (p.1091), conforme
Cossio, Carlos en “La critica de la jurisprudencia dogmatica como critica de nuestra época”™, Publi
cado en Revista de Jurisprudencia de Buenos Aires, “La Lev™, Tomo 108, ano 1965, p.1039).
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papel podrian cumplir los instrumentos democriticos v como podria conformarse una con-
ducra del Poder Judicial en las sociedades globalizadas de nuestro tiempo.
B P

5. El papel de los instrumentos democraticos en la globalidad.

En esta covuntura de revolucion teenologica v de economia globalizada?? obvia v
altamente desfavorable a los trabajadorcs, los sindicatos tienen que negociar, establecer
derechos, discutir normas y condiciones. Los partidos tienen que, en un mundo altamen-
te fragmentado, construir utopras realizables, de ral forma seductoras, que permitan cons-
truir un nuevo bloque historico (Gramsci) que tortalice las diversas aspiraciones de esos
deseos fragmentados v atomizados, lo que cicrtamente no es ficil?3. En los movimientos
sociales surgidos en Brasil en los anos 70 v 80, siguiendo su trayectona, v ahora amphados
por movimientos sociales de nuevo tipo, como son los movimientos ecologistas y de mino-
rias politicas (negros, homosexuales, mujeres); tienen que cumplir su papel historico de
controntar ¢l orden vigente de forma que aan independiente, autonoma v no coordinada
con los partidos politicos v los sindicatos, capilarizan las discusiones sociales con un inne-
gable cardcter politizador?+,

22 Resumidamente (v en complemento a lo conrenido en ¢l item 2 de éste trabajo), la tecno-
logia sustituyo al petroleo como gran motor de la economia mundial. Quien tiene tecnologia dirige
el mundo, que es un mundo en constante modificacion, mediante lo que se ha dado en llamar “revo
lucion recnologica”™ caracteristica de este final de siglo. Mas aan, la creacion de teenologia conlleva
grandes inversiones; para una tecnologia de punta, de cortisima duracion, la que es inmediaramen-
re susriruida por otra superior, no como evolucion de la anterior sino como “sustitucion de tecno
logia vieja por otra nueva™. Dichas inversiones, por su volumen, tenen gue generar teenologia para
ser vendida en ¢l mercado en gran escala, preferentemente a escala mundial, no sélo por ¢l ramano
de la inversion requerida sino porque ¢l retorno debe ser rapido, tanto por ¢l temor a que envejez
ca como por remor a la pirateria. El ¢jemplo de Windows 95 es significativo.

23 En América Launa, en la fase de “gobernabilidad™ perseguida por el modelo de gobernabili-
dad (conservador, neo-liberal ), la derecha siempre tiende a descalificar los movimientos sociales por
ser distuncionales, fuera del orden, al contranio de los parridos politicos y de los sindicaros quee son ing-
trumentos dentyo del orden Los partidos v sindicatos que se asemejan a los movimientos son adjeti
vados de “banancros™. Ya los movimientos sociales no cuestionan a la burguesia, /a confrontan. No
cuestionan al Estado, lo enfrentan. Los movimientos sociales tradicionales no quieren yva negociar
con los hacendados, quicren negociar con el Esrado. Asi: 1. dependen de la organizacion. 2. preci-
san comunicar (grito, protesta), persuadir, 3, dependen del conflicto, 4. dependen de la paralisis deci-
sorta, conforme a lo resumido en forma brillante por el profesor ].E. Faria, en sus clases frecuenta-
das por el autor en Espana. Lo mismo ocurre con los sindicatos de los funcionarios publicos que, a
falta de instrumentos de negodiacion y de un marco normativo propio, s¢ asemejan mas a los movi
mienros sociales por su combarividad v sus racricas. Es que no estan denrro de un orden. Es que ¢l
orden juridico no les asegura instrumentos para que busquen soluciones institucionales. Mucho mas
que “sindicaros™ las enndades represenrativas de los tuncionarios publicos, en Brasil, son movi-
micntos sociales.

24 En los paises de economia periférica, como en Brasil, tal vez no sea una verdad absoluta la
llamada “falencia de los modelos de partidos politicos vy de los sindicatos” a pesar del protagonismo
alcanzado por los movimientos sociales,
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No ¢s posible negar esta realidad fragmentara de la sociedad, pero hav que evitar cacr
en la propuesta de autores que, ahora aparentemente antagonicos, coinciden en tltima ins-
tancia; como ¢l individualismo radical de Rawls?5 o ¢l anarquismo liberal de Nozick20, va
que cada uno a su vez, dentro de sus concepciones contractualistas tradicionales, dejan de
ver lo que me parcce obvio: las personas que ingresarfan ¢n los “peactos iniciales”™ no seri-
an iguales, v no necesariamente tomarian sus decisiones en forma consciente, en forma
independiente unas de otras; y que, por otro lado, no todos los hombres serfan “seres
morales™ o “ciudadanos cultos™, interesados en constituir un sistema de forma funcional,
propiciando la atomizacion egoista, no solidaria, no pariraria, verdadera antiresis de la
democracia.

Hay que, conscientemente, evitar que las propuestas de grupos movilizados v orga-
nizados, conquisten junto al Estado sus revindicaciones corporanvas, sectoriales v frag-
mentarias, ¢n una refendalizacion del Estado (v del derecho v la justcia) donde csos gru-
pos, cada uno con sus fundamentos, tomarian una parte del Estado para si v sus intereses.

Sies verdad que en la sociedad globalizada los grandes grupos ccondmicos se estan
apropiando del estado segun sus propios ¢ incontrolables intereses®?, hay que estar igual
mente atentos respecto del hecho que, por un individualismo altan-ente sofisticado (v por
cllo casi invisible ) los movimientos sociales (principalmente los nuevos movimientos socia-
les: verdes, pacifistas, cte.) que se caracterizan por la transversalidad (atraviesan todas las
clases sociales, todos los niveles econdmicos, culturales, ¢te.) que, por su formacion basi-
camente pequeno burguesa son altamente eficientes en la conquista de espacios junto a la
clase media v, por tanto, conquistan mucho mas facilmente sus reivindicaciones, dada su
capacidad de generar una pardlisis decisoria.

Construir una democracia que pueda controlar los cfectos de la globalizacion, donde
los intereses de la ciudadania no sean opuestos a los del Estado, donde éste no sea visto
como un problema para la sociedad sino como una posibilidad de solucion democranca de
los problemas, parece ser el desafio de este final de siglo, porque parece ser esta no mas la
era de la lucha entre los paises sino entre las corporaciones. Tenemos que redefinir, defi-
nitivamente, la dicoromia entre sociedad politica v sociedad civil, lo que significa recupe-

25 John Rawls, autor de *A Theory of Justice™, Oxford, Clarenton Press, 1972, que elabora
st concepeion de qusticia distributiva que, no serfa una justicia que redistribuiria permanentemente
los bienes socialmente producidos, que sin haber dorado equirativamente a rodos los individuos de
condiciones sunilares en ¢l punto de partida que retomando el concepto de igualdad de oportini-
duades (Pierre Ronsavallon), en La Crasis del Estado Providencin, Ed. Civiras, Madrnid, 1995, observa
que la coneepeion de justicia distributiva de Rawls es, segan sus propias palabras, puramente proce-
dimental. 1.a justicia riene por objero la reoria del Estado minimo, evirando las dificulrades a que se
habrian enfrentado los pensadores liberales anteriores, Pero a la vez refuerza la legitimidad del sis-
rema de mercado (p. 100},

26 R, Nozick, Anarchy, State and Uropia, N, York, Basic Books, 1974, que segin Rosanvallon
(ob.cit), propugna ¢l idealizar un estado minimo a partir de un enrendimiento estrictamente ¢co-
nomico v social (p.98) v que en verdad seria un Estado sltra-minimo, un no-Estado. En ¢l sentido
contractualista v politico del término no es algo exterior a la sociedad ni puede gencerar derechos
propios (p.93).

27 Noan Chomsky, El Miedo a la Democracia, cd, Critica, Barcelona, p. 308 a 333,

109
Universidad Internacional de Andalucia



MUONODGRAFICO Fe RV ESd R §

rar la posibilidad de conciliar formas de democracia directa, activa, participativa v delibe-
rativa, con los mecanismos tradicionales de la democracia representativa.

Una democracia que no sicndo apenas un gobierno de mavoria se consolide como
un gobicrno donde las minorias, ¢n cuanto minorias, sean respetadas 28,

Dicho de otro modo, hay que reafirmar ¢l caracter de soberania popular como base
de la democradia, de la justicia v del derecho, construvendo un espacio estatal ampliado
que incorpore la complejidad de las relaciones sociales, en formas paritarias, igualizadoras
v libertarias.

[Las tnicas fuerzas sociales que, aparentemente, ticnen interés en la construccion de
un tipo de Estado disunto del acrual son los llamados sectores populares que, propug-
nando la desprivatizacion del Estado historicamente conformada por los intereses de repro-
duccion del capitalismo, o sea, al servicio de las clases dominantes (Claus Offe), tienen las
condiciones necesarias para, en correlacion de fuerzas con los demds actores sociales, cons-
truir sociedades de nuevo tipo; o dicho de otra forma, publificande ¢l Estado (universali-
zando su actuacion para las minorias .

En ese movimiento, ciertamente el Poder Judicial jugard un papel importante, hasta
de un cierto protagonismo, pues, siguiendo a Circova2? “los jueces aparecen instalados en
el imaginario de la sociedad como #ltima ratio, como garantes finales del funcionamien
to del sistema democratico. Desacreditado el sistema politico, que parece no funcionar sin
altas cuotas de corrupcion; ensanchada de manera cada vez mas profunda la brecha entre
representantes v representados; cercada la gobernabilidad por la logica implacable del mer-
cado v por la sobredererminacion de poderes transestatales y transnacionales, s¢ ha depo-
sitado, se dirta, mas por razones sistematicas que por otra indole, una mavor expectativa
en la performance del Poder Judicial que en la de otros poderes del Estado™.

Bucna parte de los procesos surgidos de ese rico proceso de cambios v transforma
ciones sociales desembocaron en ¢l poder judicial, de quien la sociedad espera una opcion
que, sin ser la liberal, por anacronica, oscile entre lo que describi como la justcia del Esra-
do intervencionista v la justicia del cuasi-Estado neoliberal, hmitado cierramente por lo
que Boaventura de Sousa Santos ha denominado como “dialectica entre la tolerancia
extrema vy la violencia proxima™3t.

28 Donde no hava mas lugar para la hipocresia de frases de afecto como las que afirman que
“hay dos tipos de hombres, los que dividen a la humanidad en dos tipos v los que no lo hacen™, pues
al fin y al cabo, esas defensas del “ser humano”™ como categoria globalizadora, mucho mis que
homogencizar terminan por oscurecer las diferencias reales de una sociedad diseriminatoria contra
las mujeres, los negros, los homosexuales, los pobres, ete. O sea, una sociedad que tene por parron
al hombre blanco, propictario del cual las Campanas de la Ciudadania contra el hambre son un tes
timonio clocuente.

29 Carlos Carcova, en Los Jueces en la Encructjada: entre el decistonismo y la Hermenéutica Con-
trolada, Buenos Aires, junio de 1995, mimeo.

30 “Cada unidad social se constituye en centro de produccion de juridicidad con una vocacion
universalizante circunscrita a la estera de los intereses cconomicos 1 otros de esa misma unidad. En
la medida en que la realizacion social de tales inrereses se procesa armoniosamente, ¢s decir sin que
ocurran conflictos entre los varios centros de juridicidad, la relacion entre estos es de extrema auto-
nomia v tolerancia reciproca. Sin embargo, e¢n ¢l momento en que los conilictos surgen, ¢l choque
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La unificacion de intereses v de proyectos para la sociedad a través de los partidos
politicos; la agudizacion de las luchas sociales por la consolidacion/mantenimiento/
ampliacion de derechos, no s6lo en los convenios colecrivos, sino que también en la legis-
lacion ordinaria; la confrontacion creciente de los movimientos sociales frente al Estado
(va que esta al parecer es su Gnica tactica), en fin, las llamadas fuerzas vivas de la sociedad
en confrontacion v relacion con lag demas fuerzas sociales (empresas, grupos econdomicos,
sectores sociales conservadores, gobiernos, erc) tendrin una resultante determinada, que
tiende a la democratizacion cada vez mavor de la sociedad brasilena,

Se trata de una postura que evidentemente puede ser acusada de injustificadamente
optimista, lo acepro. Lo que sucede es que, inconforme, debo también contribuir a que
hava transformaciones sociales acreditando la humanidad del hombre, en su sensibilidad v
en su capacidad racional.

También concedo que los mismos datos pueden llevar a posturas pesimistas3!| que
consideran como consecuencias inevitables de las politicas neoliberales una fragmentacion
cada vez mavor de las sociedades, una refeudalizacion cada vez mas intensa, cuyo limite
seria el individuo, con la proliferacian de las tribus urbanas (v sus ritos casi siempre vio-
lentos ), las hinchadas organizadas de los clubes, las bandas, los skin beads con el resurgi-
miento ¢ incitacion de la intolerancia, de la violencia, de la desesperanza, del neonazismo
y la nueva derecha. Caracteristicas ¢stas de una sociedad que no participa, no vota, no cree
en nada. Una sociedad que no cree en la democracia porque no la practica. Una situacion
de anomia, dirfan los teoricos liberales, en la cual la propia institucion del Poder Judicial
perderia sentido.

Lo que me pareceria racionalmente inconcebible serfa una postura optimista que
apostase por la posibilidad de un mundo mejor, con continuidad de esa ética de Wevar ven-
taja en tode, del individualismo, de la competencia, del neoliberalismo en Glimo termino.

Traduccion de Rodrigo Calderin Astete

no s¢ produce meramente entre lag reivindicaciones ficricas o normas juridicas aisladas, sino funda-
mentalmente entre dos pretensiones globales de jundicdad, o aun entre dos vocaciones contradic-
rorias (muruamente excluvenres) de universalizacion juridica. Iin estas condiciones, el conflicto
alcanza ripidamente una mtensidad extrema, va que tende a generalizarse a todas las relaciones
sociales entre las partes en conflicto, inclusive aquellas no envuelras inicialmenre en el contlicro. Se
trata de un conflicto entre dos poderes, entre los cuales ningtin mediador puede interceder, Es un
contlicto global ¢ insoluble. Se crea asi una situacion de suspension juridica o, mejor, de ajuridici-
dad cuya superacion riende a ser dererminada por la violencia™. Boaventura de Souza Santos, en “Ll
Derecho en la Favela™, publicada en No bay Dervecho, Buenos Aires, (p.19).

31 La diferencia tal vez esta en mi incapacidad para percibir hasta que punto la postura pesi-
mista, por descriptiva, seria un andlisis racional o una postura acomodaticia ante las dificultades que
S¢ 10§ Presentan, o sea, una postura muy proxima de la cobardia, o de la nueva derecha.

111
Universidad Internacional de Andalucia



