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DEMOCRACIA, CORRUPCION Y CRISIS
NEOLIBERAL EN LATINOAMERICA

Eduardo E. Saxe-Fernandez™

I'exto presentado a la IV? Conferencia sobre Democracdia en la Escuela de Estudios Inter-
nacionales de la Universidad de Denver, Denver, CO 80208, 10-12 de abnl de 1995

“Una pequenia pero poderosa oligarquia se habia formado alrededor del Presidente,
quien les habia dado ¢l derecho de hacerse ricos. Este pequeno grupo era dueio de todo
¢l pais; v sus miembros daban preferencia a sus amigos en el reparto de la riqueza. Los
clanes florectan a la sombra de las baneas locales, monopolizando los beneficios v hacien-
do del progreso social solo otra leyenda, Ciegos a los problemas de su pais, este tipo de
gentes no prestaban atencion a nada que no fuesen sus propias ganancias.”

Leopoldo Zea (1949

I. Los origenes de la crisis y de la corrupcion

El andlisis de Ia situacion internacional, inmediatamente despuds v debido a la pérdi-
da de la Guerra de Vieman, revelaba un agudo declive estratégico de los Estados Unidos,
concurriendo con ¢l hecho de que el liderazgo de Breznev en la URSS fue capaz de llevar
a cabo cambios importantes en otras drcas del Tercer Mundo, v que finalmente la ccono-
mia de los EEUU en la década de los 70 se enfrentaba con problemas importantes, tales
como la pérdida de competnitividad frente a los productos europeos v asiaticos v ¢l gran
déticit fiscal contraido para sufragar la guerra en Indochina asi como la infracstructura de
la *gran socicdad™ (norteamericana). Siguicndo las politicas kevnesianas, los Estados Uni-
dos abandonaron ¢l ssandard de reservas en oro por reservas de su propia moneda (¢l
dolar) v al mismo tiempo s¢ incremento dramaticamente la produccion de los mismos. El
mundo pronto estuvo inundado en dolares, v ello, oportunamente, marco el comienzo de
un renovado liderazgo del sector financicro en la economia mundial.

Percibiendo la relaniva debilidad estrar¢gica de los Estado Unidos, se sucedieron
intentos por parte de los patses del Tercer Mundo por incrementar su grado de indepen-
dencia (relativa) del centro capitalista, incluido entre ellos, Ta formacidn de un cartel inter-
nacional del perroleo. Y, en verdad, la OPED fue capaz temporalmente de incrementar los
precios del petroleo y por consiguicnte de acumular importantes sumas de capital. Los pai-
ses de la OPEDR, no obstante, incapaces de invertir en sus propias cconomias todos sus
ingresos y descosos de ahorrar parte de cllos, depositaron importantes sumas en los ban-
cos privados norteamericanos v curopeos. Ello, a continuacion, embarcéd a éstos en un
esfuerzo sostenido que les llevo a ofrecer préstamos a los paises del Tercer Mundo, parti-

*Director del Dept. de Filosofia de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) Heredia,
Costa Rica, Amérnica Central.
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cularmente a los latinoamericanos, en excelentes condiciones, incluidas bajas tasas de inte-
rés vy otras clausulas ventajosas. Sin embargo, dos “molestos™ rasgos caracterizaron estos
procedimientos. Primeramente, ni los bancos ni los gobiernos analizaron cuidadosamente
los provectos a ser financiados, v mis adelante s¢ demostré que no todos se encontraban
bien fundados porque csos prestamos fueron, en buena medida, mal empleados por parte
de contraristas v/o agentes politicos v financieros que los encauzaron hacia sus propios
propositos personales o colectivos, generalmente ¢l enriquecimiento y/o la obtencion de
influencia politica. Y en segundo lugar, los bancos internacionales privados (v publicos) v
las agencias pusieron en marcha una politica a través de la cual se concedia una comision
a los agentes politicos v/o financicros que cerrasen una operacion de préstamo, ¢n la
mayoria de los casos se tratd de un porcentraje sobre ¢l monto total del préstamo. El resul-
tado fue un incremento desmesurado en “malas inversiones”, ya que la consecucién de
ganancias personales condujo a los gobiernos, al sector privado v a los agentes bancarios a
no prestar atencion a los defectos que habia en los proyecros a financiar.

El resultado de conjunto de estos dos rasgos fue un agudo incremento de la deuda
internacional del Tercer Mundo, particularmente en Latinoamérica, hacia donde fue una
parte significativa de estos préstamos. Al mismo tiempo, aumento ¢l trifico internaciona

de influencias hasta niveles sin precedentes, junto con la corrupeién interna en los paises
deudores. La falta de standards ¢tcos inherente al gran capital especulativo comenzé a
ejercer un creciente papel destructivo ranto en la politica internacional y nacional como en
los circulos de negodios, incluido los de Estados Unidos, donde las nuevas regulaciones
financieras espolearon los esquemas de inversion arriesgados y poco definidos, por ¢jems-
pla los asi llamados bancos de ahorros v préstamos, asi como también la especulacion por
parte del Estado. En Latinoamérica, los déficit fiscales cada vez mavores fueron financia-
dos con nuevos préstamos internacionales con tasas de interés variables v, dandose el caso
que los prestamistas de la década de los 70 fueron cada vez en mayor namero bancos pri-
vados (en contraste con la décadas precedentes en el periodo de post-guerra, cuando la
abrumadora mayoria de préstamos venia de fuentes pablicas), con lo que comenzaron a
desarrollarse lazos mas fuertes entre los agentes (corruptos o corruptibles) a cargo de las
finanzas nacionales y los agentes (corruptos o corruptibles) de bancos privados locales ¢
internacionales. Este fue, no obstante, solo el comienzo de un largo rosario de aconreci
mientos venideros, cuando ¢l Tercer Mundo, v especialmente Latinoamérica, se puso en
mora de sus deudas internacionales a comienzo de los 80).

II. Latinoamérica recupera su estatus colonial

Dos razones fundamentales pueden explicar porque Ronal Reagan derroto clectoral-
mente a un James Carter mucho mejor preparado politicamente: su propuesta de devolver
a América su (sie) lugar como indiscutible lider mundial, y su férrea determinacion por des
truir al “diabolico imperio™ sovi¢tico. Con vistas a financiar ¢l creciente déficit fiscal, gene-
rado en buena parte por la carrera armamentistica extremadamente cara que s¢ requeria
(para espolear la economia nortecamericana, para combatir el comunismo, v para restaurar ¢l
liderazgo mundial nortecamericano), el gobierno de Estados Unidos elevd las tasas de inte-
rés, atrayendo con ello las inversiones internacionales. Al mismo tiempo, la economia nor-
teamericana entro ¢n una recesion, que, sin embargo, de forma poco caracteristica presen
taba altas tasas de inflacion (la Hamada “deflacion™). Cuando las tendencias de la cconomia
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norteamericana s¢ expandicron por la economia internacional, sus efectos fucron global-
mente positivos para ¢l capital como “factor de produccion™, considerando la entonces exis-
tencia de desordenes tanto en los partidos politicos socialdemaécratas internacionales y en las
organizaciones sindicales, como los que habian sido provocados por las primeras “reformas
liberales™ en Chile ¢ Inglaterra, y el debido auge politico de los socialcristanos y conserva-
dores, en Alemania y por doquier. Al mismo tiempo, la URSS estaba atascada en su propio
“Vietnam” en Afganistan y en Africa, y los llamados movimientos en favor de una democra-
cia popular eran altamente activos en ¢l Este europeo (especialmente en Polonia) y fueron
recibiendo apovo tanto de la CIA como de la nueva cabeza del Vaticano, Juan Pablo 11,

Por lo tanto, el incremento de las tasas de interés fue complementado por una fuer-
te oleada inflacionaria, que durante algan tiempo elevo las tasas de interés alrededor del
15% anual. Consecuencia de las altas tasas de interés fue un inmediato y agudo incremen-
to de los pagos adeudados por los paises latinoamericanos en cumplimiento de sus deudas.
Esta tendencia se volvié ain mas onerosa para Latinoamérica cuando concurrieron a la vez
que los préstamos comenzaron a madurar y los pagos fucron requeridos (no sélo de los
intereses) sino rambién del monto principal. Estos acontecimicntos comenzaron a forzar
la mavor parte de la economia norteamericana hasta sus limites, v los rumores de una posi-
ble mora de Latinoamérica hicicron los mercados financieros aiin mas inestables. Final-
mente, ¢n agosto de 1982 el gobierno mexicano de Lopez-Portillo, bajo fuertes presiones
nortecamericanas sobre sus politicas nacionalistas v de independencia en el plano interna-
cional, s¢ declard incapaz de afrontar sus obligaciones financieras internacionales, recono-
ciendo, por lo tanto, la bancarrota (primera de los tiempos modernos) del Estado mexi-
cano v comenzando la asi llamada “crisis de la deuda latinoamericana”.

La estrategia politica clisica aplicada por los romanos de divide et tmpera habia sido
usada una v otra vez por las potencias internacionales, y lo seria en ¢l futuro, para sus pro-
pios intereses v, a la inversa, parece que para las potencias hegemonicas o dominantes cual-
quier desarrollo internacional adverso plantea una amenaza contra ese mismo principio
politico ¢n forma del llamado “cfecto dominé™, muy considerado (v temido) por los ana-
listas, cstrategas v planificadores norteamericanos. Por lo tanto, la bancarrota mexicana fue
percibida como la primera ficha de dominé en caer, a la expectativa, se argumento, de una
cventual bancarrota de toda Latinoamérica que impactaria duramente en los bancos nor-
teamericanos mas expuestos, provocando un colapso financiero y cconémico en Estados
Unidos y en todo el mundo. Se tomaron medidas inmediatas y urgentes para prevenir tales
desarrollos, incluyendo la inhibicion de la articulaciéon de un “cartel de deudores” entre
paises latinoamericanos v del Tercer Mundo.

Por otro lado, distintos grupos v sectores traraban de promover tanto una larga-
mente querida unidad Latinoamericana como una sublevacion generalizada contra la
hegemonia norteamericana, intentando precisamente inducir tal carrelizacion. Este inten-
to se vio reforzado por las tendencias fuertemente revolucionarias en Latinoamérica, par-
ticularmente en Nicaragua, El Salvador y América Central, sostenidas por Cuba y, aunque
no demasiado, por la URSS después de 1980. Cuba (con México hasta ¢l final del gobicer-
no de Lopez-Portllo, Costa Rica hasta el final del gobierno de Carazo -ambos finaliza-
dos en 1982-, Panama encabezada por Noriega v el gobierno peruano de Garcia) pro-
movio tal cartelizacion v consecuentemente fue duramente atacada por la administracion
estadounidense.

Entre 1982 y 1987 los paises latinoamericanos pusicron ¢n marcha una seric de
intentos fallidos por crear un frente comun para negociar su deuda internacional con las
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instituciones financieras internacionales (IFIs: Fondo Monetirio Internacional, Banco
Mundial, Banco Interamericano para ¢l Desarrollo v el llamado “Club de Paris” - organi-
zado por prestamistas privados). Es importante resaltar que, desde el comienzo de esta cri-
sis, ¢l gobierno de Estados Unidos y el Grupo de los siete fueron capaces de coordinar sus
politicas en esta materia, creando por lo tanto un poderoso “cartel de acreedores”. En el
otro lado de la mesa, no obstante, los pafses latinoamericanos tuvicron que negociar su
deuda individualmente redefiniendo los términos de manera aislada. Cada movimiento
que se produjo en Latinoamérica en favor de crear un frente comin, en México (bajo el
gobicrno de De la Madrid), en Venezuela (con Carlos A. Pérez como presidente) v/o en
Argentina, recibieron separadamente la oferta de las IFIs o del gobierno nortcamericano,
prometiéndoles un tratamiento especial si no continuaban adelante con la creacién de un
frente comun de deudores. Estas ofertas fueron casi siempre aceptadas, y estos paises
{junto con algunos otros actores menores como Honduras) abortaron de manera efectiva
un coordinacion de las politicas latinoamericanas.

Los gobiernos de Mexico, Venezuela v Argentina de hecho recibieron tratamicentos
especiales por las TFIs, pero sélo en ¢l grado en que fue en detrimento de los otros paises
(si bien favorables a los miembros de sus respectivos gobiernos v a sus asociados del sector
privado). Estos gobiernos se encontraron en el apuro de que s6lo aumentd su vulnerabili-
dad a las influencias externas, hallindose en debilidad estructural en sus posiciones nego-
ciadoras una vez que ¢l soborno o la extorsion (o el impuesto revolucionario) (ral vez
“engano” -whitemail- puesto que habian recibido mds promesas que amenazas) era acep-
tada. Debido a la voluntad existente de convertirse en “buenos chicos™ para las TFIs v, ¢n
consecuencia, negociar individualmente, estos gobiernos redujeron las capacidades nego-
ciadoras conjuntas con otros paises afectados ¢, incluso mas importante, estos tres paises
pasaron a ser campos donde se pusieron en practica, profunda y ampliamente, politicas cco-
nomicas y financieras experimentales, por v para los acreedores. Estos tres paises se convir-
ticron ¢n peones ¢n manos de Estados Unidos v de la “comunidad financicra internacio-
nal”, pero las nuevas élites gobernantes estaban felices con los resultados, dado que
“abriendo” sus economias nacionales un importante flujo de capital para inversiones llega-
ba a ellas, v, que era cretble de esta manera establecer los cimientos para superar la crisis.

Desde que la conquista europea v la colonizacion de Latinoamérica comenzo en los
siglos XV v XVI, ha habido grupos y sectores entre las élites locales deseosas de seguir, v
mejorar desde, las orientaciones ideoldgicas y politicas desarrolladas en la metrdpolis para
promover los intereses de la misma. El perfodo contemporanco no es una excepeidon en esta
caracteristica latinoamericana, v en mds de un sentido no son sino una repeticion de las
politicas precedentes: ¢l texto al comienzo de este ensayvo, del conocido fildsoto Leopoldo
Zea, exrraido de un texto sobre ¢l positivismo v la dictadura de Portirio Diaz entre 1880 v
1910, ilustra cuan parecidos ( ceteris paribus) pueden ser los desarrollos pasados v actuales.

Los gobiernos mexicano, venezolano v argentino cometicron, simple v llanamente,
traicion contra sus paises v renegaron de sus juramentos de defender a sus respectivos pai-
ses v constituciones. Esta, no obstante, fue presentada al comun de los mexicanos, vene
zolanos y argentinos como concesiones obtenidas de los acreedores v como triunfos poli
ticos internacionales. Un modelo politico enganoso y generalizado fue acogido, primero
por estos tres gobiernos, v mas tarde por la mavoria de los gobiernos de la region. La
defensa de los intereses nacionales v la promocion del bienestar social v econémico de la
poblacion fue (v es todavia) repetidamente empleado para justificar la adopeion de medi-
das que iban en contra de los intereses nacionales v del bienestar social v economico de los
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latinoamericanos; politicas que beneficiaban a los acreedores internacionales v a potencias
¢ intereses extranjeros, particularmente a los intereses tanto del capital privado como a las
estrategias norteamericanas.,

Pero, si unicamente sujctos extranjeros hubiesen sido los beneficiarios de los nuevos
acucrdos economicos y financicros internacionales realizados en Latinoamérica, estas poli-
ticas pronto hubieran sido rechazadas o desplazadas. Pero, tal v como se menciono, los
gobiernos latrinoamericanos tuvicron que participar. Muchos actores locales se hallaban
envuceltos, y estos nuevos “cipayos” (nombre dado en China a los que colaboraron con las
potencias extranjeras durante la ocupacion del siglo XIX) llegaron a tener demasiado peso
v a ser muy activos por toda la region.

I11. La renovacion de la ética nietscheana

Las posiciones anti-nacionalistas adoptadas por los gobicrnos mexicano, venezolano
v argentino fueron pronto refinadas v elaboradas hasta volverse programas coherentes v
acompasados para ser aplicados por toda la region. Si al principio de las IFIs forzaron en
los paises latinoamericanos politicas que garantizarian los pagos de la deuda en sus plazos
debidos, posteriormente sus prescripciones politicas estuvieron dirigidas a corregir los
defectos “estruturales™ supuestamente responsables de los apuros de Latinoamérica. Estas
fueron conocidas, consecuentemente, como Programas de Ajuste Estructural (PAEs). Su
objetivo principal fue implementar los cambios necesarios en las economias locales v poli-
ticas estatales, necesarias para adaptarse con €xito a la “nueva situacion economica inter-
nacional™ (juna situacion que estaba siendo creada, al menos en parte, precisamente por
la adopcion de tales politicas en ¢l Tercer Mundo!).

Los PAEs han renido un profundo impacto econdmico, politico v social que revisa-
ré mis adelante. Aqui es importante repasar brevemente los fundamentos ideologicos v
teOricos.

A comicnzos de los 70, en la Universidad de Chicago, Milton Fricdman v sus inves-
tigadores colaboradores desarrollaron una reoria ccondémica que intenté refutar los plan-
teamientos neoclasicos a los que se adhirieron los neokevnesianos, volviendo a autores
como Haveck v von Mises. Estas nuevas propuestas tedricas fueron primeramente ensaya-
das por los recién “instalados™ gobicrnos militares en Chile tras ¢l golpe de 1973, con la
directa participacion de Friedman vy sus colaboradores (ver L. Saxe-Fernandez, 1980 &
1983). Este primer experimento “neoliberal™ (que no significa “conservador” v, por lo
tanto, su oricntacion podria ser Hamada aqui “ncoconservadora™) produjo profundos
cambios en la cconomia chilena, incluidas la privatizacion de las companias v servicios
puiblicos, duras medidas antiinflaccionarias basadas en un descenso de los salarios, fuertes
reducciones de los déficit fiscales y comerciales, vy consccuentemente reducciones en los
servicios publicos v en los subsidios destinados a la educacion, la salud, ¢l transporte pabli-
co vy ¢l alojamiento, y los subsidios para pequenas v medianas companias agricolas ¢ indus-
triales. También, cambiaron las leyves v la regulacion, para ayvudar a despojar al Estado de
CSOS COMPromisos economicos, para facilitar una mversion sin restricciones en todos los
sectores economicos, y hacer crecer las exportaciones. Estas prescripciones fueron mas
tarde puestas en prictica en la mavoria de los paises latinoamericanos, con variacionces ¢n
la intensidad v el énfasis.

Universidad Internacional de Andalucia
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Algunos rasgos importantes del neoliberalismo latinoamencano incluyen:

a. La creencia de que solo los mecanismos del mercado estin capacitados para alcan-
zar el crecimiento ccondmico y ¢l bienestar.

b. La creencia de que la intervencion del Estado en la economia es perjudicial - ¢l
Estado minimo es ¢l mejor Estado.

<. En las “naturales”™ ¢ inevitables condiciones del mercado, habra siempre algunos
que ganen v otros que picrdan;

d. De la persecucion de las ganancias individuales resultara el bienestar colectivo;
contrariamente, la persecucion del bienestar colectivo a través de medidas directas (vgr.
normativa o intervencionismo) producird perjuicio tanto publico como privado.

El primero y el segundo rasgo conforman lo que F. Hinkelammert ha llamado un
“teologia”™: por definicion, es asumido que los mercados siempre serdn buenos, v también
por definicion, es asumido que la intervencion estatal siempre serdn mala. Estos aspectos
escatologicos del liberalismo latinoamericano lo caracterizan como una postura extrema,
v, por lo tanto, como la altima (y triunfante) ideologia del periodo de la Guerra Fria,

El tercer rasgo, por su parte, nos harfa creer que es imposible para todos alcanzar una
vida decente, que los pobres, por otra parte, son pobres por su propias faltas v que deben
ser culpados por ello. Como Hinkelammert senala:

“No se busca mas un crecimiento economico capaz de arrastrar toda la fuerza del traba-
jo para incorporarla a la economia del pais, algo en lo cual habia fracasado el desarrollis-
mo también. Ahora solo se busca realizar la politica ncoliberal, que se declara no res-
ponsable por la suerte de los expulsados y marginados. Los culpa, mas bien, de que no
lograron ganar™ (1994, p. 429).

Contrariamente, resultaria que los acaudalados lo son por la gracia del cielo o porque
la Mano invisible se ha posado sobre cllos (muy en el estilo de la discusion de Weber sobre
la ética protestante). Tomando la discusion de Garret Hardin relativa al “ambito coman™
(global commons), podriamos decir que para los neoliberales, los que estin luchando en ¢l
agua (después de que el barco se ha hundido) e intentando llegar a los botes salvavidas
merccen morir por el mero hecho de que no estin en los botes salvavidas, v que por lo
tanto, solo aquellos que lo estain merecen vivir. Estos rasgos neoliberales ciertamente ayu-
dan a reforzar las actuales y crecientes tendencias internacionales en favor del resurgimien-
to del racismo v las posturas neo-clitistas. Cuando se han aplicado a las politicas estatales,
han tenido como resultado ¢l desmantelamiento masivo de los programas de bienestar
social y ¢l correspondiente empobrecimiento y reduccidn de la calidad de vida de la mavor
parte de los latinoamericanos (v consecuencia de ¢ello ahora nos encontramos, por ejemplo,
con rebrotes generalizados de enfermedades que se encontraban practicamente reducidas
v/0 climinadas, tales como ¢l ¢olera v la malaria). (En términos generales, el comuan de la
poblacion en Latnoamérica estd experimentando un proceso de “africanizacion™, y ¢l
comun de los va africanizados un proceso de “nazificacion™). Para los neoliberales, ¢l bie-
nestar social es reemplazado por la caridad y por una gran cantidad de sacerdotes, v ¢l deber
moral de ¢jercer la caridad por parte de aquellos que han sido capaces de alcanzar a tener
un nivel de vida, aparte de ello, han de alegrarse de su situacion y por otro lado, olvidarse
de falsas reivindicaciones de justicia social. Los gobiernos por su parte, estin para proveer
todos los medios necesarios para que prosperen empresarios v financieros, v para ofrecer
programas sociales “localizados™ v temporales para aliviar los aprictos de algunos de los
desahuciados (moerituri) y, en este sentido, prevenir desordenes sociales incontrolados.
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El cuarto rasgo del credo neoliberal ha inculcado un grado de individualismo rara-
mente conocido con anterioridad. Esta ha sido llamada “la cultura de la cocaina”, refi-
ri¢ndose a los efectos de esta droga en los dias v momentos de su mavor consumo: pare
ce que el consumo de cocaina produce, por un lado, una euforia caracterizada por la sen-
sacion de que cualquier deseo puede y debe ser alcanzado, vy, por otro lado, una absolura
preocupacion por uno mismo con ¢l correspondiente desentendimiento absoluto por los
demids. Como es bien conocido, también, la cocaina - en contraste con ¢l cannabis, por
ejemplo- genera comportamientos altamente agresivos, Esta recentisima casta de “super-
manes”, con una completa seguridad en si mismos, proclaman la que es su creencia fun-
damental vo, vo, vo, yo, vo, yo, vo v, sobre todo, YO.

Esta “cultura de la cocaina” que domina el mundo desde la época de “Rocky™ y
Ronal Reagan, en Latinoamérica se encuentra representada por los “cocayuppies™ (y no
“tecnoyuppies” como ellos mismos quisieron presentarse- después de todo, han demos-
trado ser tecnologicamente incompetentes), la mayoria de ellos con BBAs y MBAs (la élite
entre ellos titulados por prestigiosas universidades de Estados Unidos), conocedores de la
cultura informatica, pero por otro lado, toscos ¢ incultos. Desde sus oficinas en corpora-
ciones o en oficinas del gobierno, han estado listos y han presionado enormemente, para
quedarse con una tajada en la privatizacion de bienes pablicos v en ¢l desmantelamiento
de los Estados de Latinoamérica como tales. En orden a la satisfaccion de sus descos, de
un modo similar al de un cocainémano desesperado a falta de su dosis, han recurrido a
todos y cada uno de los medios para realizar sus objetivos y descos, v se¢ han organizado
en pandas v clanes con lazos cada vez mds solidos con los grupos eriminales locales ¢ inter-
nacionales, incluyendo la adopeion de tacticas v procedimicntos mafiosos. En este sentido,
los casos de Collor de Melho en Brasil, de Carlos A. Pérez en Venezuela, o del grupo de
Salinas en México, no representan excepeiones sino mas bien la regla de la tendencia domi-
nante en la region desde la llegada del neoliberalismo.

I'V. Las nuevas politicas mafiosas

Las estrategias economicas de choque puestas en practica en Latinoamérica desde la
década de los 80 han conducido a una posterior regresion en la redistribucion nacional e
internacional de la riqueza y de los recursos, las clases bajas y medias son las que han sopor-
tado la acometida de este “ajuste estructural”. En orden a prevenir desordenes sociales v
politicos violentos y radicales (como los que tuvieron lugar en Nicaragua v El Salvador, por
cjemplo), las ¢lites locales en el poder y las nuevas coaliciones hegemaénicas, banqueros v
planificadores de la metropolis v politicos estan todos de acuerdo ¢n la necesidad de dise-
nar valvulas “de escape” de las sobrecalentadas maquinarias politico-cconomica y politico-
social. En esta ocasion los regimenes civiles y democriticos no podrian ser acusados por las
doctrinas nacionahistas (como se hizo contra el gobierno de Allende en Chile), puesto que
la mavor parte de los regimenes de Latnoameérica eran de “burocracia autoritaria” (o algu-
na otra forma de autoritarismo siguicndo a O’Donnell, por ¢jemplo “autoritarismo popu-
lista™, “autoritarismo tradicional”; o incluso “autoritarismo corporativista” - mi tipologia-
como en ¢l caso de México) (O'Donnell: 1973). La “valvula de escape™ a emplear fue una
de las mas ampliamente usadas contra la URSS y la Repuablica Popular China, llamada
democracia. Y, en verdad, después de anos y en algunos casos décadas de terribles regime-
nes politicos y militares violentos v represivos, la mavor parte de los latinoamericanos,
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incluidos, por lo tanto, los sectores populares, asi como, las clases medias v la mayor parte
de las organizaciones politicas, estuvieron contentas de comenzar a reemplazar regimenes
militares criminales por gobiernos elegidos democraticamente. Estos nucevos regimences, no
obstante, hicicron frente a la tarea central de poner en prictica las reformas “neoliberales”
tan impopulares en sus principios come en sus consecuencias. Los procesos de democrati

zacion tuvieron, no obstante, éxito en contener eventuales y potenciales rebeliones politi-
cas v sociales, porque los elegidos democraticamente prometian generalmente en sus cam

panas defender los intereses de los menos favorecidos, porque debido a que la ominosa
espada de Damocles de un golpe militar estaba permanente suspendida sobre las cabezas
de aquellos que habian sufrido persecucion y habian sido ineriminados, v porque general-
mente las organizaciones civiles se hallaban plenamente comprometidas a una Gnica carta
y consecuentemente estaban paralizadas por ¢l miedo a que las movilizaciones pudicran
acarrear la vuelta a los gobiernos militares o a las “descreditadas™ politicas intervencionis-
tas del Estado (ver Delgado, 1995, respecto a este ultimo punto). Finalmente, en el nivel
ideolbgico, la democratizacion politica y su vigenre divisa de “libertad” y bienestar fue en
¢l plano ideacional equiparada a “libre mercado™ v este, a su vez, con ¢l desmantelamien-
to del Estado y la puesta en practica de los PAEs neoliberales.

Dado que los PAEs v las politicas neoliberales de hecho solo beneficiaban a una
pequena parte de la sociedad, el “politiquen™ neoliberal ha sido enormemente enganoso,
va que ha recurrido a aquellos que son mas adversamente afectados por sus mismas poli-
ticas. Afortunadamente para ellas, ya en los 80 los medios de comunicacion de masas,
especialmente la television, se habia vuelto universal v preeminente sobre los sistemas de
comunicacion de masas en Latinoamérica. Alli se desarrollo lo que algunos analistas han
llamado “cl efecto Fujicollor™, para referirse al uso masivo, enganosamente populista v de
medios sofisticados de campanas de propaganda por Collor de Mello en Brasil (¢l mismo
propictario en parte del mayor consorcio de medios de comunicacion brasileno, ¢l Grupo
O Globo) y Alberto Fujimori en Perta. Los consultores de medios de comunicaciéon de
Madison Avenue -incluyendo, por cjemplo los que llevaron la campaiia de George Bush,
dirigieron las campanas de Calderon y Rodriguez en Costa Rica en 1990 y 1994-, emple
ando los procedimicntos mis sofisticados v caros para la venta de productos, fucron con-
tratados por los ncoliberales en Latinoamérica para ganar a su favor las mentes v los cora-
zones, v por lo tanto los votos, de los habitantes de los arrabales de Rio, Buenos Aires,
Lima, San Jos¢ o ciudad de México.

Una vez en el gobierno, no obstante, las promesas clectorales populistas dieron paso
(como el discurso tipico puntualizaria) a: “los imperativos inevitables de las condiciones
internacionales™ y a “la sitnacion factica del pais, que nosotros (por ejemplo, 1a nueva
administracion) habia encontrado en una situacion mucho peor de lo que pensd, v que es
¢l resultado de las mala gestion de la administracion precedente”. Por lo tanto, la pobla-
cion era llamada una v otra vez a aceprar mayores sacrificios, en la seguridad de que este
serfa el iltimo, que una vez que surtieran efecto las medidas propuestas, el pais rendria por
fin una situacion saludable y serfan creados empleos v en mejores condiciones para rodos,
como se prometio durante la campana electoral (he discutido las incompatibilidades entre
la democracia y el liberalismo en E. Saxe-Fernandez: 1993).

Aquellos politicos que siguieron las directrices de las TFIs fucron ayudados a manre-
nerse en ¢l poder o a transmitirlo a un sucesor adecuado por los paises metrépolis v por la
“comunidad financiera internacional™. Para hacer esto, se desarrollaba un modelo de
acuerdo con el cual durante la primera mitad de una determinada administracion eran
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tomadas scveras medidas v, cuando se aproximaba ¢l periodo clectoral, esos mismos
gobiernos tenian permitido recurrir a politicas no neoliberales, por ejemplo a politicas arti-
ficiales (sin consideracion ni aplicacion de los requerimientos del mercado) que frenaban
la inflacién, que mantenian artificialmente estable la moneda nacional, o que incrementa-
ban enormemente los déficits fiscales y comerciales (un buen cjemplo de esto son los dos
tltimos anos de la administracion de Salinas en México).

Al contrario, los politicos que se resistian a la aplicacion de las prescripciones de las
IFIs eran compelidos a adoprtar rigurosas politicas econémicas que les apartan del electo-
rado, y sobre cllos, en cambio, se incrementaban las presiones cuando se aproximan los
periodos clectorales. Con frecuencia, incluso, la comunidad financiera nacional ¢ interna-
cional cooperaria, escabulléndose del pais en cuestion y de esta manera agravando los pro-
blemas de la administracion rebelde.

En casos como los de la administracion de Gareia en Perti o de Carazo en Cosra Rica,
las companias nacionales e internacionales se concertaron en contra de ellos, contando con
la participacion de los cuadros de la metropolis y teniendo a su disposicion una completa
gama de armas sucias. Un arma reiteradamente empleada en estos casos fue la acusacion
de corrupcion, en general, la satanizacion del gobierno reticente o del presidente.

En general, el resultado ha sido un incremento del cinismo entre la poblacion, desen-
cantada de falsas promesas. Algunos de ellos, simplemente hartos de la politica, han
comenzado a fortalecer movimientos de base que, en algunos casos han encabezado inten-
tos de recuperar el pais por medios militares (los movimientos guerrilleros en Colombia y
México, por ¢jemplo). Muchos otros, influenciados por el credo neoliberal se han lanza-
do a la politica v se han interesado solo en obtener tanta riqueza personal como sea posi-
ble, incluvendo un incremento de las actividades criminales (de toda clase) gigantesco v
ampliamente extendido.

Las tendencias generalizadas para la desintegracion social v la criminalidad v Ia
corrupcion incrementadas han sido reforzadas por el severo empobrecimiento de la mavor
parte de los latinoamericanos (s6lo una pequena élite esta recogiendo frutos de las politi-
cas ncoliberales) v el correspondiente desarrollo de una economia paralela informal que no
es tenida en cuenta oficalmente, v que es vulnerable a las influencias v a las practicas de
las organizaciones criminales o, lo que c¢s casi lo mismo, de los agentes del Estado actuan-
do como criminales.

La transterencias de recursos plblicos a manos privadas, aspecto central en las politi-
cas neoliberales, ha provocado una gran reduccion del aparato estatal en Latinoameérica. Si
se tiene en cuenta que, historicamente, la region no ha tenido sociedades civiles solidas,
sino que han sido los Estados nacionales los que las han generado desde ¢l gobierno (en
contraste con lo que ocurre en Estados Unidos, por ejemplo), entonces el impacto del des-
mantelamiento del aparato gubernamental en Latinoamérica va mas lejos que una simple
reestructuracion del equilibrio teorico e ideal entre la sociedad civil v ¢l Estado, v se torna
en desmantelamiento del Estado latinoamericano en cuanto tal. Este, ciertamenre, no ¢s
el caso cuando las politicas neoliberales se aplican en los Estados metropolis como el Reino
Unido o los Estados Unidos.

Cercano a estas consideraciones mias, la trasterencia de bienes publicos a manos pri-
vadas ha producido un incremento del trifico de influencias. Particulares v grupos en
puestos gubernamentales obtienen ciertos beneficios extraordinarios, como particulares
v/0 como grupo, cuando toman decisiones relativas a qué, como y a quién son privariza-
dos los bienes nacionales o publicos. Estas mismas partes privadas dan beneficios o “par-
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tcipaciones™ a aquellos que desde el gobierno les “ayudan™ en estos csfuerzos. Cierta-
mente, un nimero de compaiias v entidades estatales han sido mal dirigidas durante anos
v algunas dc ellas no deberian permanecer en manos del Estado. Pero, también, muchas
compailias estatales han mostrado ser ¢jemplos de eficiencia y productividad, v muchas de
ellas deficientemente dirigidas podrian ser asombrosamente mejoradas. Soélo la postura
idelogica extremista caracteristica de los latinoamericanos neoliberales, y el trafico de
influencias alrededor de estas practicas, puede explicar por qué empresas pablicas “bue-
nas” han sido privatizadas - escapando a cualquier sentido légico.

Mis atn, el modelo aqui apuntado se confirma al desprenderse de empresas naciona-
les y publicas a precios de ganga y mediante negociaciones emprendidas bajo coacciones
cjercidas por las IFIs y por los gobiernos metropolitanos (que financian los pactos o que
los exigen - por ejemplo el USADI), en muchos casos, también, bajo cuerda. Selectos gru-
pos financicros e industriales nacionales ¢ internacionales, todos ¢llos con fuertes lazos con
los gobiernos latinoamericanos, estan obteniendo grandes bencficios de estas transacciones.

Esta tendencia a la privatizacion ha sido llevada adelante a gran velocidad, pero en su
formas esenciales no han conseguido escapar a la vista del publico.

No obstante, incluso cuando estas transacciones se han producido tomando en con-
sideracion todos los requerimientos legales, el proceso de transferencia de bienes publicos
a manos privadas ha tenido un impacto desmoralizante en la sociedad; para la generalidad
del pucblo es ofensivo que sirvan para ayudar, no a la generalidad del mismo, sino a unas
cuantas personas -muchas de las cuales no son ni siquicra parte del pueblo.

Una consccuencia ha sido que los “tipos pequenos™ que trabajan para las agencias
del Estado o para las compaiias privadas v que estdn al corriente de cuanto v cuan rapi-
damente se han hecho ricos los “grandes tipos™, quicran, tambi¢n, y sientan quc s¢ mere-
cen una parte del pastel. Por lo tanto, comienzan intentando obtener algunos beneficios
extraordinarios tambicn, usando los medios a su alcance, por ejemplo exigiendo pagos
“bajo cuerda” de los ciudadanos con vistas a completar los procedimientos administrati-
vos como la obtencion del carnet de conducir o un permiso de construccion.

La policia v la judicatura, por su parte, se han visto perniciosamente impactadas a lo
largo de la region. El crimen politico y de cuello blanco desentfrenado permanece sin cas-
tigo, como tambi¢n va creciendo la criminalidad en torno a la droga v la violencia soaal
(cuando afecta a los influyentes o a los influenciables). La corrupcion es desenfrenada en
cstas instituciones, de donde vienen muchas de las actividades de tipo mafioso.

La corrupcion se suma a la desilusion por la democracia sentida por la generalidad de
los ciudadanos, en cuanto que este sistema politico se presenta como incapaz de revertir
¢l empobrecimiento generado por los PAEs y las politicas neoliberales, y por ¢l hecho de
que el poder politico se convierta en un medio para el enriquecimiento personal de unos
pocos, los acaudalados, los poderosos.

El panorama en la region (y por todas partes, porque este ¢s un modelo desplegado
a nivel internacional, en algunos lugares con furor, como en Rusia) de corrupcion pro-
funda v ampliamente difundida, y que ¢s ¢l resultado directo del neoliberalismo, esta afec-
tando a todos los niveles de la sociedad v se va tornando un campo fértl en el que emer-
gen v prosperan mafias politicas dominantes.

Traduccion: Joaquin Hervera Floves y Eloisa Diaz Munoz
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