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INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL: UN DESAFIO
PERMANENTE

Ernesto de la Jara B.

Antecedentes

Para mi ha sido muy grato aceptar la genul inviracion de Joaquin Herrera v David
Sanchez a participar en este primer namero de Travesias, proyecto original, v sumamente
motivador, escribiendo sobre la evolucion del Instituro de Defensa Tegal, una institucion
de Lima-Pern, dedicada desde hace 13 anos al trabajo por la vigencia de los derechos
humanos, de la que soy actualmente director.

El origen v el desarrollo del Instituto de Defensa Legal (TDL), fundado en 1983, se
vincula al fenomeno de violencia politica que ¢l Pertn padead desde 1980 v fundamental-
mente hasta 1992, v del que hasta ahora sultimos sus estragos y una pesada herencia.

En mayo de 1980 un grupo ultraizquierdista, de los muchos que existan en ¢l pais
en esa epoca, deeide iniciar una “goerra popular™ del campo a la dudad encaminada a
tomar ¢l poder v a instaurar un “Nuevo Estado™ parecido al de Pol Pot en Camboya. Ins-
pirados en un maoismo ortodoxo v absolutamente fundamentalistas se definen “faro de la
revolucion mundial™ v su lider miximo, Abimacel Guzmadn, se cree la “cuarta espada™ (des-
pucs de Marx, Lenin v Mao) v encarnacion de un pensamiento infalible, “¢l pensamiento
Gonzalo™,

En los hechos roda esta concepeion se traduce en el uso ilimitado del rerrorismo,
arentando contra personas de rodo tipo (militares, policias, campesinos, profesionales,
empresarios, congresistas, extranjeros, representantes de la Iglesia catdlica, evangdlica,
autoridades, dirigentes de gremios, ete.) v contra la infracstructura privada v publica. Las
acciones terroristas se desarrollan por oleadas que afectan simultdncamente a diferentes
puntos del pais, en base a planes v etapas definidos por objetivos militares v politicos.

Este fenomeno irrumpio de un momento a otro y si bien ¢l pais habia experimenta-
do anterores subversiones de grupos guerrilleros al estilo cubano, este fenomeno terro-
rista con objetivos politicos resultaba absolutamente nuevo.

Al poco tiempo de haberse iniciado el fenomeno, en 1982, ¢l Gobierno de ese
momento decide declarar bajo estado de excepeion la zona con presencia senderista, en
ese entonces s6lo Avacucho, uno de los 23 departamentos del pats; primero bajo la auto-
ridad de la Policia, y luego, de las Fuerzas Armadas. Desde entonees se inicia una estrate-
gia antisubversiva, fundamentalmente a cargo de las Fuerzas Armadas, exclusivamente
militar v basada en represion indiscriminada de los sospechosos o de la poblacion en la que
los subversivos se camutlaban.

Es ast que producto del inicio de un fenomeno terrorista y de una respuesta inade-
cuada por parte del Estado, se desata en el Perth una espiral de violencia que se mtensifi-
carta durante toda una década, Por el lado de Sendero Luminoso los asesinatos y atenta
dos dimamiteros se van multiplicando. Llega un momento en que comete un promedio de
8 arentados diarios con un saldo de unas 13 victimas por dia. El dafio ccondmico se cal-
cula en 25.000 millones de délares. Por el lado del Estado se generalizan v se vuelven un
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dato constante las violaciones de derechos humanos por miembros de las Fuerzas Arma-
das y de la Policia: detenciones-desapariciones; ejecuciones extrajudiciales; torturas; deten-
ciones ilegales. Nos convertimos ast en ¢l pais con mas desapariciones en ¢l mundo, de
acuerdo a informacion proporcionada por NN.UU.

En esta espiral de violencia hay una gran cantidad de poblacion avil que queda entre
dos fuegos. Generalmente poblacion pobre, desprotegida v ubicada en zonas alejadas. Sen-
dero pretende obligarlos a participar en sus acciones vy a constituir sus “Comités popula-
res”, embriones del “nuevo Estado”, y mata a quienes se resisten. Las Fuerzas Armadas v
policiales sospechan de todos v ven a la poblacién como potenciales terroristas.

En este contexto de rerrorismo y de violencia politica, que poco a poco va tomando
una intensidad insospechada que surgen organismos de derechos humanos preocupados
principalmente por ese sector, ajeno al conflicto pero el mas afectado.

En nuestro caso, fuimos 4 abogados los que decidimos constituir un asociacion civil
sin fines de lucro con dos objetivos fundamentales: cumplir con una labor de denuncia
nacional ¢ internacional sobre los abusos y atrocidades que se cometian contra la pobla-
cion civil, y sobre como se estaba alimentando la espiral de violencia en base a una cqui-
vocada estrategia antisubversiva. Segundo, defender legalmente a las victimas de violacio-
nes de derechos humanos.

La primera dificultad que tuvimos que enfrentar fue una seric de ataques, verbales v
¢n varias ocasiones no solo verbales, de diferente sectores. Sendero Luminoso nos acuso
desde el principio de “desviar a las masas de la revolucion”, de ser “valvulas de escape de
la reaccion”™ y “punta de lanza del imperalismo yanqui”. En su ideologia los derechos
humanos constituyen una “concepcion burguesa”, v solo se debe de respetar los “dere-
chos del pueblo™.

Paralclamente los sectores del Estado afectados por nuestras denuncias siempre han
intentado desacreditarnos v restarnos credibilidad, acusindonos de complicidad con la sub-
version, tratando de convencer a la opinion publica de que en realidad somos “organismos
de fachada™ del terrorismo, o de ser “tontos Gtiles™ que le hacemos ¢l juego a la subver-
sion defendiendo derechos cuvo respeto constituye un obstaculo para la pacificacion.

A pesar de cllo, grupos de derechos humanos como el nuestro sobrevivieron v hoy
si bien seguimos reniendo vinculos conflictivos con los sectores v personas que se sienten
rocados por nuestra labor, jugamos un papel importante en la sociedad hemos avanzado
muchisimo en cuanto a legitimidad, reconocimiento y credibilidad.

Es importante destacar que esto se consiguio, debido a que determinadas institucio-
nes especializadas en el trabajo de derechos humanos fueron consolidandose, v a que sil-
multaneamente se cred y mantuvo un espacio de coordinacion de todos los grupos de este
tipo. En efecto, a diferencia de lo que ocurrio en otros paises, en ¢l caso peruano no se
optd por el modelo de una sola v gran institucion de derechos humanos -como por ejem-
plo, podria haber sido la Vicaria en Chile- sino que se considero que era mas conveniente
la creacion de varias instituciones, pero al mismo tiempo se constituyG un espacio de coor-
dinacion: La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos fundada en 1985 v que hoy
agrupa a todas las instituciones -cerca de 50- que realizan trabajos en este dambito.

Esto permiti6 la existencia de un movimiento de derechos humanos a nivel nacional,
constituido por organismos diversos v diferentes, pero que a la vez unido en una sola voz
y accion en determinados niveles de trabajo, la presencia politica a nivel nacional y el tra-
bajo internacional, sobre todo, en clertas circunstancias, lo cual obviamente nos dio mas
credibilidad y nos permitio potenciar o que hactamos por separado.
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Al poco tiempo de fundar el Instituto de Defensa Legal nos dimos cuenta de la nece-
sidad de introducir dos cambios muy importantes. El primero, que para los objetivos que
teniamos era absolutamente insuficiente restringir nuestro trabajo a la denuncia y a la
detensa legal de casos de violaciones de derechos humanos. Habia que complementar csa
linea de accion con todo un trabajo de educacion en derechos humanos, que ayudara a la
poblacion mas vulnerable y mas afecrada a prevenir y a enfrentar dererminadas siruacioncs,
v con una labor de promocion v difusion que permitiera amphiar v diversificar el circuito
de personas ¢ instituciones que a nivel nacional ¢ internacional podrian participar activa-
mente en la defensa de los derechos humanos.

El segundo cambio tiene que ver con ¢l ambito de nuestras preocupaciones. Surgi-
dos inicralmente para presionar a que las Fuerzas Armadas v la Policia respetaran los dere-
chos humanos de acuerdo a obligaciones juridicas contenidas en la Constitucion y conve-
nios internacionales asumimos que si bien esa linea de trabajo era fundamental, y la debi-
amos mantener, no podiamos desentendernos de lo que significaba que el Estado v la
sociedad enfrentaban un fendmeno terrorista que avanzaba, y que no respetaba sigquiera ¢l
dercdl o internacional humanitario, previsto por el Articulo 39 comin de los Convenios
de Ginebra en relacion a conflictos armados internos.

Esto hizo que asumiéramos un rol activo en la condena permanente de los actos
terroristas v que busciramos aportar también en ¢l diseno v aplicacion de una estraregia
eficaz v democrdtica contra la subversion. En relacion a lo primero, creemos que, por
cjemplo, ayudamos a desmitificar la imagen justiciera que habia en la comunidad interna-
cional sobre la subversion en ¢l Perti. Lo segundo se expreso en el seguimiento del curso
de violencia politica v en propiciar la adopcion de una estrategia no sélo militar sino poli-
tica ¢ integral.

Esto, obviamente, ocasiono una ampliacion y diversificacion de nuestras actvidades.
Trece anos despues, hemos desarrollado los niveles de trabajo que a continuacion preci-
Samos.

Niveles de trabajo

En todo momento ha sido may importante un nivel de trabajo juridico, consistente,
en primer lugar, en ¢l parrocinio de casos sobre detenciones arbitrarias; desaparecidos; tor-
turas; violacion sexual; impunidad; libertad de expresion; libertades sindicales; discrimina-
ci6n racial o por genero; ctce.

En ¢l dltimo periodo la mayoria de estos casos son de personas inocentes que estin
en las carceles acusadas injustamente de terrorismo, y que estan en proceso o ya condena-
das a penas de 20 6 30 anos v de cadena perpetua, En los altimos dos anos estamos hacien-
do una labor muy intensa para la identificacion «de¢ nuevos casos y para lograr su libertad,
que se matenializa en un trabajo alrededor de 18 penales distribuidos en rodo el pais. Tene-
mos idennficado aproximadamente unas 500 personas presumiblemente mocentes, y
logramos legalmente la libertad de airededor de 100 personas por ano.

A nivel juridico tenemos también una linca de trabajo orientada a la formulacion de
propuestas en los temas de nuestra especialidad. Asi, dado el problema de las detenciones
arbitrarias a las que nos hemos referido anteriormente, en ¢l tlamo tiempo hemos difun-
dido propuestas sobre modificacion de una legislacion antiterrorista basada en atribucio-
nes ilimitadas a la policia, tribunales militares y jueces sin rostro, restitucion de determi-
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nadas garantias elementales del debido proceso; mecanismo especial para Ia revision de
Casos; reparacion a las victimas; etc.

Trabajamos tanto los casos como las propuestas con el siguiente esquema: diagnos-
tico riguroso del problema; patracinio de un nimero significativo de casos concretos o
simbolicos de una situacion; trabajo de opinion publica; propuestas globales de solucion:
v, por altimo, coordinacion-presion en relacion a institucionalidad publica v a la sociedad
civil.

Un segundo nivel de trabajo ¢s ¢l educativo, con ¢l que perseguimos una doble
dimension la capacitacion para atrontar o superar situaciones concereras (violencia, viola-
ciones de derechos humanos, cte.) v, propiciar una cultura de paz y humanista por encima
de cualquier circunstancia,

Cuando la violencia politica era el problema fundamental, la capacitacion estaba
orientada principalmente a crear organizacion contra la violencia v a brindar instrumentos
juridicos de proreccion, Pero ahora que dicho fendmeno ha disminuido utilizamos otros
espacios para la educacion en derechos humanos. Por ¢jemplo, trabajamos en la formacion
de lideres para la participacion en proyectos de desarrollo local; con autoridades locales
(jueces de paz v autoridades municipales); con poblacion campesina que regresa a sus
zonas de origen (desplazados retornantes); con las rondas campesinas; cte.

Sobre la base de 10 anos de experiencia hemos desarrollado una estraregia educativa
en derechos humanos basada en seleccion v priorizacion de espacios v remas educativos en
funcion de la evolucion del pais; politica de asentamiento territorial siempre en coordina-
cidn con una contraparte local para lograr continuidad: claboracion de mareriales educa-
rivos en funcion de los destinatarios (publicaciones, afiches, programas de radio, ctc); uti-
lizacion de teenicas participanivas en las actividades de capacitacion directa; unlizacion de
mecanismos para el seguimiento posterior de las expeniencias educativas.

Un tercer nivel de nuestro trabajo es ¢l de Comunicaciones, con ¢l cual buscamos
tener incidencia en el debate nacional v en la opinion publica.

Para ello tratamos de tener una presencia permanente en los espacios pablicos
{medios de comunicacion v eventos) v ademas, contamos con dos instrumentos propios:
la edicion de una revista, idecle, de periodicidad mensual que lleva 6 anos de salir de mane-
ra ininterrumpida, v la transmision de un programa de radio una vez por semana en un
circuito comercial, que después es retransmitido por varias radios locales.

Se trata de espacios ¢n los que hacemos publica nuestra posicion v planteamicntos,
pero a la vez hemos logrado darle un caracter plural y multdisciplinario, habiendo logra-
do un reconocimiento importante.

El altimo nivel de trabajo que realizamos es el de Promocion Nacional ¢ Internacio-
nal. En lo nacional lo que se busca es crear y ampliar cadenas o circuitos de compromiso
activo con iniciativas a favor de los derechos humanos, desarrollando para ello un conjun-
to de lincas de accion orientadas a fortalecer un amplio v representativo movimiento de
derechos humanos. En el imbito internacional realizamos ¢l seguimiento de acciones ante
las instancias correspondientes de la ONU y la OEA; somos fuente de informacion y de
analisis para los organismos internacionales y gobiernos, todo encaminado a mantener y
desarrollar la preocupacion de la comunidad internacional por la situacion de los derechos
humanos en ¢l Pert.

Todos estos niveles de trabajo se aplican a ¢jes temdricos de acuerdo al contexto del
pais. Actualmente son fundamentales dos: 1) derechos humanos v paz; 2) democracia y
participacion ciundadana,
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El primero porque rodavia subsisten una serie de problemas en torno al fenémeno
de la subversion-contrasubversiva. Y ¢l segundo porque, a pesar de existir un gobierno
legitimamente elegido, existe una tension permanente entre democracia v autontansmo,
en cuanto a régimen politico, lo cual se superpone a los problemas estructurales para fa
real vigencia de la democracia en los diferentes ambitos del pais. Estamos por tanto con-
solidando lineas de accion en torno a administracion de justicia; seguridad ciudadana;
mecanismo de participacion; Defensoria del Pueblo; gobiernos locales; mecanismos alter-
nativos para la solucion de conflictos, ete.

Creemos que el principal logro de nuestra institucion es que pese a lo dificil v con-
flictivo de nuestro trabajo hemos logrado avanzar significativamente en ser lo que queria-
mos ser un espacio de prestacion de servicios en relacion a derechos humanos; una enti-
dad con capacidad profesional para realizar diagndsticos v propuestas; un polo de desa-
rrollo de una propucesta educariva creativa; un provecto con capacidad para incidir ¢n base
a un reconocimiento nacional ¢ internacional. Creemos que hemos avanzado y que por
tanto tenemos una base solida para asumir nuevos desafios,
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