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RESUMEN

Brasil y todos los paises latinos que mantienen la foresta amazonica en pie, sufren
con externalidades del siguiente género: el avance del cultivo de la soja; la devastacion
forestal ilegal; la ampliacion de areas para ganaderia extensiva; la biopirateria, los conflictos
rurales; las invasiones ilegales de tierras publicas y reservas indigenas y las altas emisiones de
gas carbdnico que contribuyen al calentamiento global. Sin embargo, siempre y cuando se
apligue correctamente, el proceso del desarrollo territorial puede combatir algunas de estas
externalidades o internalizar las mismas, independientemente del tamafio espacial del
territorio en cuestion, basta con estimular la integracion entre los diversos actores de dicho
territorio. En esta tesina, optamos por una metodologia evaluativa que nos permitio estudiar el
nivel de desarrollo del territorio y como este desarrollo logra disminuir las externalidades que
influencian negativamente la Cooperativa Agricola Mixta de Tomé-Acu (CAMTA), ubicada
al Noreste del Estado de Par4, en la Region Norte de Brasil. Se pudo diagnosticar la eficacia y
eficiencia del desarrollo territorial de la Comarca; comprobando que, a la hora de definir las
politicas publicas desarrollistas, es necesario tener en cuenta la importancia estratégica de la
agricultura familiar, ademéas de la participacion integrada entre los diversos actores de un
territorio, pues los mismos tienen un rol fundamental para que se ejecuten acciones que
estimulen el desarrollo. Asimismo, se estudié como se ha venido ordenando el desarrollo
ambiental de la Comarca; habiendo llegado a la conclusién que ain queda mucho por hacer en
el territorio en cuanto a la elaboracién de un plan de desarrollo sostenible, puesto que, no fue
posible identificar muchos datos cualitativos y cuantitativos sobre la proteccién del medio
ambiente, el desarrollo econémico sostenible y el estimulo al desarrollo local como resultado
de la aplicacion de regulaciones de iniciativa del poder publico, sino tan solo resefias
provenientes de la autogestion de la propia CAMTA. Como ultimo analisis, estudiamos las
condiciones econdmicas de los asociados de la cooperativa CAMTA; detectandose un alto
nivel de desarrollo econdmico entre sus asociados, tras haber optado por un cambio de
estrategia en la siembra, luego de que tuvieran perjuicios por internalizar una externalidad
negativa cuando trabajaban en el sistema de monocultivo de la pimienta del reino. O sea que
los asociados a la cooperativa CAMTA lograron mas estabilidad econdmica cuando
implementaron los Sistemas Agroforestales (SAFs) y crearon una red vinculante de sistemas
agrolimentarios (SIAL) que se administra entre compradores y vendedores de productos de la
CAMTA,; obteniendo asi, mas reconocimiento y aceptacion en la ampliacion de las areas de
los SAFs, en la Comarca de Tomé-Acu.
Palabras claves: Desarrollo territorial, externalidades, Sistema Agroalimentario (SIAL)
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ABSTRACT

Brazil and all Latin countries that have the Amazon Forest, suffer gender
externalities like: the progression of soybean cultivation, the forest devastation, illegal
expansion of areas for cattle’s ranches; biopiracy, rural conflicts, the illegal invasion of public
lands and natives reservations, and the high emissions of carbon in global climate. However,
when the process of development planning is applied correctly, it can combat some of these
externalities or internalize it, and that’s without including how big the territory concerned, if,
this territory is stimulated and there is integration with different actors of this territory. In this
thesis, we chose a methodology evaluation that allowed us to study the level of development
of the territory and as this development does reduce the external factors negatively that
influence on Agricultural Cooperative of Tomé-Acu (CAMTA), located in northeast of Para
State, in the Northern Region of Brazil. We could diagnose the efficacy and efficiency of
territorial development in this region, checking that, when the territory defining development
public policy, these policies must give value to the strategic importance of family farming and
give priority for the integrated participation among the various actors a territory, since even
have a fundamental role to run actions to stimulate development. Also this study researched
how this region (Tomé-Acu) is ordering the environmental development, this research having
concluded that much remains to be done in the territory, as well to improve a sustainable
development plan, because, nowadays, it was not possible to identify many qualitative and
guantitative data on environmental protection, sustainable economic development and local
development as a result of implementing regulations of public power initiative, but the
cooperative CAMTA is doing this process on his own. In the last analysis, we studied the
economic conditions of partners of cooperative CAMTA,; there was detected a high level of
economic development among its members, they having opted for a strategy change in
agriculture production, because, in the past, then they had problems to internalize a negative
externality when they worked with pepper monoculture system, so, the CAMTA’s partners
improved more economic stability when the new system are implemented - Agroforestry
Systems (SAFs) and they created an Agrofood Systems (SIAL) network that connect buyers
and sellers of CAMTA’s products and gain more recognition and acceptance in expanding
areas of SAFs, in the region of Tomé-Acu.

Keywords: Territorial development, externalities, Agrofood System (SIAL).

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



INTRODUCION

“Dicen que el sol, brilla para todos

Pero para algunas personas del mundo,

Nunca brilla en absoluto (...),

Y no me digan qué es la crisis. (...)

Porque se ha dicho mucho y hecho muy poco”

(Crisis, 1978 — Bob Marley & The Wailers. CD: Kaya)

Ocho afos después del descubrimiento de América por los espaioles,
los portugueses llegaron a un territorio habitado originalmente por cerca de tres millones de
amerindios némadas, que conformaban diversos grupos tribales dispersos en la selva.

Las primeras expediciones defraudaron sobremanera a los incipientes colonizadores,
pues no encontraron el oro que tanto anhelaban. Sin embargo, se toparon con un arbol
(Caesalpinia echinata) que solian usar los indigenas, y cuya madera ,al hervirse en agua
desprendia un tinte de color rojizo al que se le llamé en portugués por el nombre de “Pau-
Brasil”.

Los portugueses, en su afan por obtener dividendos econdmicos, exportaron este
nuevo tinte para tefiir sus ropas en la vieja Europa; transformandolo en el primero y nico
producto exportable durante el siglo XVI; y talvez, sin proponérselo, hayan cometido el
primer crimen medioambiental o de lesa naturaleza en estas tierras, al explotar
despiadadamente al punto de la extincion en casi todo el territorio, el arbol que dio nombre a
la tierra “descubierta”, “Terra do Pau — Brasil”, que es la que hoy en dia conocemos como
Brasil.

Brasil, oficialmente la Republica Federativa del Brasil, es unarepublica
federal formada por la union de 26 estados federados y por el Distrito Federal, divididos en
5.564 municipios. Su poblacion es de 191,8 millones de habitantes, segiin datos del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Siendo el 5° pais mas poblado del mundo.

Se considera a Brasil como un pais de dimensiones continentales, debido a que su
extenso territorio comprende el 1,6% de la superficie total del planeta , un 5,7% de su porcién
terrestre; 20,8% del area del continente Americano y practicamente la mitad oriental — cerca
del 47,9% — de la América del Sury algunos grupos de islas en el Atlantico, que en su
conjunto suman una superficie estimada en 8.511.996 km” , que lo clasifica en el 5° lugar
entre los paises mas extensos del mundo. Siendo tan s6lo superado, en cuanto a extension

territorial se refiere, por los siguientes paises: 1° - Rusia (17.075.400 km?), 2° - Canada
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(9.922.330 km?), 3° - China (9.461.300 km®), 4° - Estados Unidos (incluyendo Alaska y
Hawai: 9.363.124 km?), (Ilustracién 1. Mapamundi y el tamafio de los paises).

Brasil posee una extensa frontera terrestre (15.719 Km.), limitando con casi todos los
paises suramericanos, exceptuando Chile y Ecuador. Abarca también un extenso litoral
maritimo (7.367 Km.), bafiado por el océano Atlantico, presentando el 92% de su territorio en
una zona intertropical, o sea, entre los Tropicos de Céncer y Capricornio y el restante 8% en
la zona templada del sur, entre el Tropico de Capricornio y el circulo polar Antértico; razén
por la cual las estaciones climaticas no se manifiestan de una manera radical en gran parte de
su territorio. Sin embargo, su geografia es diversificada, con zonas semidridas, montafosas,
de planicie tropical, subtropical y templada con climas variando desde el seco del noreste al
lluvioso clima tropical y ecuatorial y el subtropical y templado del sur.

Por otro lado, gran parte del territorio brasilefio est4 cubierto por la selva amazoénica,
con 3,6 millones de Km®. Cabe también sefialar, que en Brasil se sittan algunos de los lugares
mas importantes del mundo a nivel geogréafico, tales como: el Pantanal, considerado por
la UNESCO como una reserva de la biosfera ; la isla del Bananal, la mas extensa isla fluvial;
la isla de Marajé, la mas extensa isla fluviomarina ; el Anavilhanas, el mas extenso
archipiélago fluvial, localizado en el Rio Amazonas, que por su vez, es el rio mas caudaloso
y extenso del planeta. Brasil, tiene ademas la mayor reserva mundial de agua dulce, sirviendo
como ejemplo el Acuifero Guaraniy la Cuenca amazonica. Gracias a su territorio y a su
clima, abriga una buena parte de los bosques y de la biodiversidad de nuestro planeta.

El hecho de que fuera el segmento del continente americano que correspondi6 a la
colonizaciéon del reino de Portugal tras el Tratado de Tordesillas, firmado
entre Portugal y Espaia en 1494; hizo con que su colonizacion tuviera un cardcter peculiar,
comparativamente con el resto de los paises precolombinos, pues, ademas de ser el unico pais
de lengua portuguesa en el continente; hubo un hecho crucial para el surgimiento de Brasil
como estado nacion, que fue el traslado a raiz de las Guerras Napoleonicas, de la capital
desde Lisboa a Rio de Janeiro. Esto implico en la asignacion de la categoria de reino al Brasil,
un reino dentro del Reino Unido de Portugal, que al disolverse pacificamente, originé lo que
se dio en llamar el Imperio de Brasil, cuya independencia fue proclamada el 7 de
septiembre de 1822 por el hijo del rey de Portugal.

Don Pedro I establecid una monarquia constitucional, de economia basada en el
trabajo esclavista, para lo cual trajeron a la fuerza a 3 millones de africanos, hasta que el
trafico de esclavos fue prohibido, en 1850. Fue que a partir de entonces que, por la imperiosa

necesidad de  sustituir el trabajo  esclavo, llegaron 5  millones de
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inmigrantes europeos y asiaticos a Brasil. De Europa llegaron fundamentalmente italianos
(30%) y otro 30% eran portugueses. Los espafioles fueron el tercer grupo mas numeroso
(14%) y en menor medida migraron alemanes, suizos y eslavos (polacos, ucranianos, rusos).
Hoy en dia, Brasil tiene el mayor contingente de negros fuera de Africa (el 49,5% de la
poblacion); la mas numerosa poblacién de origen italiano fuera de Italia: 25 millones de
descendientes; la mas numerosa poblacién de origen japonés en el mundo, con 1,6 millon de
descendientes; se calcula que mas del 32% de los brasilefios es descendiente directo de
indigenas, es decir , mestizos, a los que se les notan ciertos rasgos fisicos superficiales, sobre
todo en el norte del pais, donde era muy comun el mestizaje entre indigenas y africanos, sus
descendientes suman en total 61 millones de brasilefos ; y por ultimo, hay cifras para nada
desechables de descendientes de migrantes de 60 nacionalidades. De ahi que la sociedad
brasilefia sea una de las mas multiétnicas del planeta.

A pesar de pertenecer al grupo de los paises expoliados por el colonialismo europeo
y posteriormente por el neocolonialismo de los desarrollados sobre los subdesarrollados’,
actualmente, Brasil es la mayor economia de Latinoamérica, la segunda de toda Américay la
octava a nivel mundial, segiin el Banco Mundial. La economia de Brasil es lider en América
Latinaen diversos sectores econdémicos, tales como el industrial,el agricolay,
principalmente, en las exportaciones que son del orden de 219.336 millones de dolares (entre
las veinte mas grandes del mundo). Ademas, es integrante de BRICs (Brasil, Rusia, India,
China), paises considerados potencias emergentes. Sin embargo, su localizacion geografica y
caracteristicas politicas y sociales hacen con que se encuadre en determinados bloques de
naciones. Por ejemplo, cuando hubo el llamado conflicto este-oeste, Brasil asumia la posicion
de pais occidental y capitalista; pero como pais meridional, en el dialogo norte-sur, se alinea
entre los paises pobres del sur

La biodiversidad en el planeta es medido por la FAO y la UNEP (Programa de las
ONU para el medio Ambiente), y los mismo informan que casi la mitad de los bosques del
planeta son tropicales (47%), 33% son boreales y 20% son bosques templados. Los bosques
mundiales actualmente ocupan 3.866 mil millones de hectdreas, un tercio de la superficie
terrestre, pero estdn concentradas tan so6lo en 15 paises: Rusia, Canadd, Brasil, Estados
Unidos, Congo, China, Indonesia, Perti, Colombia, Bolivia, Venezuela, India, Australia y
Papua Nueva Guine, por el orden de importancia. Casi la mitad de estos bosques virgenes se
localizan en los primeros tres paises anteriormente mencionados (Ilustracion 2. Mapa de

América Latina / Area Verde presente en América del Sur, préximo al Trépico de Cancer).

" Informaciones localizadas en pagina Web - Webciencia.com, 2000-2008.

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Ademas de tal localizacion ser tan restricta, no podemos olvidar que el 95% de las
bosques mundiales son virgenes, que so6lo un 5% han sido sembrados por el hombre, y que la
explotacién de los bosques tropicales ocurre a una velocidad superior a la reforestacion,
puesto que el 70% de la deforestacion es un resultado directo de la devastacion para sustituir
las areas verdes por agricultura y pastoreo (Viera, 2007).

Con todo, la importancia de los bosques no se restringe s6lo a los arboles en si. Pues
se estima que los bosques mundiales contengan la mitad de la biodiversidad del planeta, con
los habitats del mayor patrimonio de especies y de endemismos, fundamentalmente, en el caso
de los bosques tropicales. Aunque el 12% de los bosques a nivel mundial estan clasificados
como areas protegidas, no se han podido evitar los riesgos de extincion de muchas especies de
Aves y mamiferos (Viera, 2007). Otro factor de destruccion son los incendios, la apertura de
nuevas carreteras y la implementacion de la agricultura a gran escala, pero no exactamente
para subministrar alimentacion con equidad para el mundo, sino para enriquecer a un reducido
sector de la poblacion mundial a costa de la ruina del patrimonio natural mundial.

En América del Sur, ya se han deforestado 37 millones de hectareas en los Gltimos
10 afios — cuatro veces mas que el territorio portugués (Viera, 2007), y en los ultimos 30 afios
ha habido una merma del 30% en la Amazonia, alcanzando un 4area igual al territorio francés
(Cousteau, 2009), entre el uso de la quema para abrir nuevas areas de cultivo, los siniestros
forestales accidentales por el manejo desmedido del fuego, la construccion de carreteras, etc.

En Brasil, el avance de la deforestacion en la Amazonia empezd a partir de los afos
70, después de que tuviese lugar el llamado “milagro” brasilefio, que fue como se denominé la
estrategia de desarrollo ideada por los militares que gobernaban en Brasil en dicho periodo de
dictadura militar (de 1964 a 1986). El I Plan Nacional de Desarrollo - PND (1972-1974)
definio las prioridades del gobierno de Médici (General que ocupaba el cargo presidente,
durante este periodo de la dictadura brasilefia) que planteaba: “crecer y desarrollarse
valiéndose de la coyuntura internacional favorable” (Magalhaes, 2009). De hecho, en esta
etapa, Brasil crecid a un ritmo mas acelerado que los demés mercados latino-americanos,
logré altos indices de desarrollo econdmico que afianzaron la sensacion de progreso que en el
pais se vivia. Fue asi que se establecieron muchas industrias multinacionales, los grandes
terratenientes del monocultivo exportaban productos brasilefios a gran escala y el gobierno
brasilefio estimulaba a los ciudadanos para que poblasen las regiones mas distantes y
deshabitadas de Brasil, incentivando la migracion hacia el Norte del pais, con el slogan:

“Hombres sin tierras para tierras sin hombres” (Pedro C., 2009).
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El general Médici temia que la grandes concesiones que se le facilitaban al capital
internacional provocase una ocupacion foranea en areas no pobladas del pais, sobre todo en la
Amazonia, y por este motivo, el gobierno militar decidid integrar la Amazonia al pais,
llevando "Hombres sin tierras” del Noreste del pais para “tierras sin hombres” en la
Amazonia. Con mucha publicidad le vendid a la poblacion ‘la solucion’ perfecta para acabar
con el endémico problema de la sequia en la Region Noreste, al mismo tiempo que se
desarrollaba la Region Amazonica. (Pedro C., 2009). Evidentemente, el resultado arrojado no
fue el que se habia prometido, y hubo consecuencias ademas, como: los conflictos agrarios, la
tala ilegal y desmedida, asi como la desaparicion de muchos pueblos nativos debido a la
ausencia de: fiscalizacion ambiental, creacion de reservas naturales o indigenas, control de
incendios forestales y limitaciones legales para los grandes latifundios.

Celso Furtado (1920-2004) se expresé de esta manera sobre el ‘milagro brasilefio’:

“(...) un considerable aumento para el producto interno, no obstante, en
la economia brasilera no hubo mejorias en la autonomia y en la capacidad de
autotransformacion, ni tampoco refuerzo alguno en la vocacion de la sociedad
para autofinanciar su desarrollo”.

Fue de esta forma que transcurri6 este periodo, con un aumento del PIB, pero sin
desarrollo real y efectivo del pais, y como consecuencia de tal ‘crecimiento’, se construyeron
innumeras carreteras sin que se planificase y se tomase en cuenta la sostenibilidad de dichos
proyectos, que mds posteriormente implicaron en: una pobre infraestructura basica para la
poblacion que el propio gobierno incitd a que se trasladara hacia la Amazonia y para las zonas
aledafias a las carreteras que se construyeron; la desconsideracion total del factor humano al
poblar las zonas deshabitadas, no ofreciendo al pueblo formas de supervivencia dignas en el
local y estimulando la reventa de las tierras a los grandes latifundios que se aprovecharon del
precio bajo para ampliar aun mas las areas de ganaderia o monocultivo; estimulo de la tala
ilegal, ademas de la migracion desde el campo a la cuidad que aument6 el éxodo rural como
un todo, la poblacién y la violencia urbana y la expansion desordenada de los ensanches
urbanos que no ofrecian ni siquiera un minimo de calidad de vida para la poblacion que alli se
aglomeraba.

Hoy, este tipo de “avance” se perpetia de la misma manera, como es el caso de la
inauguracion de la carretera BR-163 que conecta a la ciudad de Belém (capital del Estado de
Pard) a la ciudad de Cuiabé (capital del Estado de Mato Grosso), que ademas de ser una
carretera para el traslado de la produccidn agricola, su zona adyacente es también un territorio

codiciado para la expansion de monocultivos, ganaderia extensiva, explotacion de madera e
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implantacion de la cultura de la soya (Cousteau, 2009), (Ilustracion 3. Fotos de carreteras en
el Estado de Pard y visualizacion de deforestacion en forma de “‘espina de pez’ alrededor de
las carreteras).

Por otra parte, la tala desmedida de arboles para la obtencion de madera, ademas de
ser un factor adicional de destruccion forestal, produce otros efectos igualmente indeseados,
pues mientras ocurre el derribo de los arboles de gran porte, muchas arboles de porte inferior
son destruidos; estimandose que, cuando no se ejecuta un plan de manejo forestal sostenible,
solo se obtiene un metro cibico de madera con el detrimento del doble en desperdicio. La
destruccion empeora los problemas de erosion y pérdida de biodiversidad, que se han tornado,
en muchos de estos casos, en una deterioracion irreversible para la recuperacion del suelo y
reforestacion (Vieira, 2007), (Ilustracion 4. Deforestacion y muerte de manantial en la BR-
163.).

Seglin datos de la Organizaciéon de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), en los proximos 10 afios, cerca de 46 paises
seran perjudicados por incendios forestales que destruiran alrededor de 21 millones de
hectareas. En la actualidad, la cuenca del Mediterraneo ya ha llegado a 5 millones de
hectareas deforestadas (Vieira, 2007), la Foresta Amazonica alcanzé mas de 300 mil hectareas
deforestadas, entre los afios 2002 — 2008 (MMA, 2009), Rusia ha visto desaparecer un area
superior a las 800 mil hectareas de bosques por afio, seguida de Canada (502 mil), Argentina
(465 mil), Espaiia (68 mil), México (67 mil) y Portugal (46 mil),(Vieira, 2007).

Es posible confirmar estos indices gracias a los ultimos datos que presento la Foresta
Nacional de Jamanxim, en la regién Norte de Brasil, una unidad de reserva natural que tiene
1,3 millones de hectareas y que fue creada justamente para prevenir e impedir su
deforestacion producto de la construccion de la carretera nacional BR- 163, y sin embargo en
los dias de hoy, es el area mas deforestada de toda la Amazonia, puesto que registr6 900
puntos de incendios en 2008 y actualmente, ha perdido 9.200 hectareas de su total, desde el
afio 2006, (Ia ONG - ‘O Eco’, 2008).

En Altamira (ciudad ubicada en la carretera PA-230, cerca de la carretera nacional
BR-163), los incendios no han podido ser combatidos debido a la ausencia de una adecuada
estructura en la Unidad Federal de Proteccién Ambiental, ya que la misma esté lejos - a unos
700 Km - de esta reserva. Realmente la situacion es fatidica, pues la ciudad mas cercana es
Moraes Almeida (ubicada entre la carretera nacional BR-163 y la Foresta Nacional
Jamanxim), la cual no presenta incendios, por lo tanto, los 6rganos ambientales no proceden a

actuar en dicha ciudad. No obstante, si operan en la ciudad de Altamira, que esta a 477 Km.
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de distancia de la reserva y cuyas carreteras de acceso no estan pavimentadas, lo que retrasa la
debida realizacion de fiscalizacion y control de las quemas en el lugar donde ocurre el crimen
ambiental, siendo ésta una escenario que se repite en muchas reservas a lo largo de las
carreteras nacionales en la Region Norte del pais, (la ONG - O Eco, 2008).

Con el objetivo de justificar el desarrollo extensivo de la pecuaria en areas forestales,
muchos empresarios y politicos recurren al argumento de que “gracias a la capacidad que
tiene el pais de producir alimentos en volumen planetario, se nutre a gran parte del mundo”.
De hecho, es verdad que Brasil es una tierra generosa, sin embargo consideramos que trata a
sus hijos con mucha mezquindad, teniendo en cuenta que la ganaderia o incluso los grandes
monocultivos contemplan a poca mano de obra, mientras que la agricultura familiar no sélo
ofrece entre 60% a 70% de los productos que van a la mesa de los brasilefios (MDA, 2008),
sino que ademas absorbe gran parte de la mano de obra rural (familiar, cooperada asociada),
contribuyendo con la reduccion del éxodo rural, protegiendo el medio ambiente y
participando activamente en la democratizacion del proceso como un todo, pues aporta una
notable participaciéon humana con bajo nivel de degradacion ambiental, al contrario de la
mecanizacion altamente tecnologica y destructiva utilizada en los monocultivos de la soya o
en el pastoreo. Asimismo, emplea a una pequeia clase obrera altamente especializada que
trabaja en estas empresas rurales.

La principal diferencia econdémica entre los grandes sistemas de monocultivo y la
agricultura familiar es que uno genera renta a nivel nacional (en datos estadisticos) y la otra
distribuye renta, empleo e impuestos dentro y entre regiones, y, aunque la agricultura familiar
aporta poco en lo que las exportaciones agroalimentarias se refiere, en los mercados
internacionales, hay grandes grupos de agricultores familiares (que se hacen representar por
cooperativas rurales) o incluso pequefias empresas individuales que pagan altos aranceles
cuando exportan y que paraddjicamente no obtienen un tratamiento similar al que se les da,
por parte del gobierno, a algunos productos dominantes en la exportacion (como son la
madera y la ganaderia), que se favorecen de las Barreras No Arancelarias (BNA) y son
incluidos en los Tratados de Libre Comercio (TLC) que se firman con los principales
compradores.

Para que ampliemos nuestro horizonte en relacion al sistema cooperativo rural, la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI, citado por MAPA, 2006) afirma que hace mas de
tres siglos se tiene conocimiento del cooperativismo, y que esta doctrina ha contribuido para
el surgimiento de empresas eficientes y competitivas, propagando una ola de solidaridad y de

cooperacion que involucra a 800 millones de afiliados. En Brasil, tenemos poco mas de 6
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millones de afiliados al cooperativismo, lo que directa o indirectamente, involucra a cerca de
18 millones de personas, o aproximadamente a un 10% de la poblacion del pais, segiin datos
de la Organizacion de las Cooperativas Brasilefias - OCB, (MAPA, 2006).

Un sistema muy semejante ya ocurria en épocas remotas cuando los nativos®
(aborigenes, indigenas, autoctonos) vivian y cultivaban en las tierras que hoy hacen parte del
Brasil. Ellos, producian a través de un sistema bastante consolidado y arraigado de
cooperativismo entre las tribus. La convivencia y la supervivencia de todos en el territorio del
bosque tropical se mantenian a través de un sistema socio-ambiental equilibrado. Porque tanto
la tierra como la cultura y el conocimiento de la naturaleza son elementos inseparables,
cuando observados desde el punto de vista de los pueblos oriundos de estas tierras brasilenas.
De igual manera, no se puede resolver el desarrollo en la Amazonia sin abordar también la
cuestion indigena y, en especial, tres puntos centrales: identidad, cultura y tierra.

Segun Loureiro (2009), estos nativos (aborigenes, autdctonos, indigenas) disponen
de un conocimiento tradicional y cultural innegable, incluso para los antropologos, pues viven
y tienen una relacion muy peculiar con el medio que les rodea, lo cual ha beneficiado a los
agricultores que subsiguientemente se han establecido en Brasil y ha dado lugar al
surgimiento de una fusion de sistemas de vivencia, llamando de agricultura familiar.

La “agricultura familiar” se constituye de pequefios y medianos productores rurales
que representan a la inmensa mayoria de los productores rurales de Brasil. Sus tierras (o areas
de produccion) no exceden las 100 ha, utilizan la mano de obra familiar y de la cooperativa
mucho mas que las contrataciones temporales, para el cultivo de sus areas. Hoy por hoy, en
Brasil son mas de 4,5 millones de establecimientos, siendo que el 50% de los mismos se
encuentran en el Noreste del pais. Cultivan el 20% del territorio y producen un 30% de los
productos globales consumidos en el pais. Tres caracteristicas importantes de estos
agricultores familiares:

1. Son agricultores de bajo nivel de escolaridad que diversifican los productos
cultivados para reducir costes, aumentar la renta y para un mejor aprovechamiento de las
oportunidades ambientales disponibles (muchas veces trabajan con extrativismo®). Ademds,
suelen trabajar mancomunadamente con los familiares y amigos para cultivar sus areas y las

de sus vecinos.

2 Aqui trataremos de llamar como: nativos, aborigenes, autdctonos, o en ultima instancia, como “indigenas”., lo que los
colonizadores de Brasil denominaron: “indios”.

3 El termino “extrativismo”, en general se utiliza para denominar toda actividad de colecta de productos naturales, sea de
origen mineral (explotacién de minerales), animal (pieles, carne, aceite), o vegetal (maderas, hojas, frutos...).(Rafael Pinzén
Rueda, 2009).
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2. En la economia local, ejercen un papel fundamental en las pequefias ciudades,
pues son responsables por innumeros empleos en el comercio, servicios y abastecimiento de
las grandes metrdpolis.

3. Son responsables por el suministro de algunos productos basicos de la dieta
nacional, como el frijol, el arroz, el maiz, las hortalizas, la yuca y pequefios animales; y son
responsables por el 60% del total de estas producciones en Brasil (Portugal, 2004).

Estas formas de vida de los “indigenas” y de la agricultura familiar son bastante
similares en muchos aspectos, pues las culturas se han fundido a lo largo de los siglos. Los
agricultores familiares se organizan (algo poco estructurado todavia), utilizan algunas hiervas
medicinales (por la ausencia de la medicina convencional, baja infraestructura hospitalaria y
pocos médicos, ademas de heredar el conocimiento de recetas medicinales de sus ancestrales),
y, aun veneran algunos personajes de las culturas “indigenas”, africanas asi como de la
religion catolica a través del sincretismo que se ha dado en llamar: Religiones Afro-
brasilefias* como el Candomblé, la Umbanda, entre otros.

Esto no es mas que la influencia que la globalizacion ha ejercido en la integracion de
Brasil al sistema de organizaciéon del comercio mundial, y a pesar de que ocurre la
integracion, junto viene también la inseguridad que influye en la vida y el futuro de la
mayoria de los humanos y mucho mas cuando tratamos del futuro del medio ambiente, pues,
de la misma manera que hay crisis econdmicas ciclicas, ocurren también las crisis ecologicas,
sin que le demos la importancia debida a sus consecuencias tragicas.

Dentro de la politica globalizada y moderna poco se discute sobre temas ambientales,
pero el reconocimiento mundial de que hay una crisis ecoldgica existe, pues tras la
Conferencia de Rio de Janeiro/Brasil, en 1992, Beck (1998) afirma:

“(...) la sociedad con destino ecolégico ha alcanzado sélo la conciencia
de si misma al verse ‘acusada’ de ‘sociedad de riesgo mundial” ™’

Sin embrago, no se ha logrado convivir harmoniosamente con el medio ambiente, lo
que la ‘agricultura familiar’ o los ‘indigenas’ (nativos, aborigenes, autoctonos) ya han
comprendido y practican desde hace mucho.

Cabe destacar que, a pesar de que estos grupos tienen su cultura, su identidad y
trabajan la tierra de acuerdo con su sabiduria tradicional; han tenido que coexistir y sobrevivir

en medio del sistema capitalista globalizado de la ‘sociedad de riesgo mundial’, y a lo largo

* Los portugueses llevaron esclavos al Brasil para cultivar las tierras y sacar partido a las minas. Con los esclavos africanos
llegd su religion al pais, que terminaria por desarrollarse en diversas ramas religiosas como el “Candomblé”. Diferente al
“candomblé”, que es una religién oriunda de Africa occidental es la “Umbanda”, que representa el sincretismo religioso entre
el catolicismo y las creencias y ritos africanos. Enciclopédia. Wikipédia. 2009
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de los afios han contribuido a la prosperidad de la economia con una innovacidon a mas: la
innovacion de la proteccion del medio ambiente, pues la innovacion, segun el criterio de
Roberto Carballo (2004), no es otra cosa sino:

” (...) un proceso de aprendizaje, donde acumulamos continuamente
saberes que a traves de la préactica se convierten en experiencias que nos permiten
aprender mas y mas y mejorar mas y mas. A esto le llamo innovacion (...)”.

Partiendo de este concepto, podemos decir que en nuestros dias, la innovacion
brasilefia ha llegado al nivel de combatir la pobreza y proteger el medio ambiente, desde la
practica de una economia mas justa, solidaria y humana que es la actividad cooperativista. A
la cual debemos considerar como la innovacidon mas creativa desde el nacimiento de la
sociedad tradicional indigena. O sea que, a partir de las nuevos aprendizajes se viene
creciendo y consolidando muchas experiencias de comunidades campesinas que se han
transformado de cooperativas en empresas sociales, de asociaciones de productores agricolas
en micro y pequefias empresas (PYMES) con el intuito de evolucionar la economia desde su
interior (Malini, 2009).

En 1999, el numero de trabajadores brasilefios involucrados en emprendimientos
cooperados no llegaba a 100 mil y a fines de 2007, casi 1,7 millén de personas ya actuaban en
las 21.859 PYMES de todo el pais. Estos datos fueron registrados en el Sistema Nacional de
Informaciones de Economia Solidaria (SIES), que fue creado en 2003 por la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) tras grandes debates entre representantes del
gobierno, universidades y ciudadanos, en coloquios nacionales e internacionales (como el
Foro Social Mundial de 2001 y los otros siguientes) y reuniones para la planificacion
estratégica de gestion en algunas Comarcas, avanzando en la discusion de tal forma que, en
2006, a través de politicas publicas, se constituy6 el Consejo Nacional de Economia Solidaria
(CNES) y la Asociacion Brasilefia de Investigadores de la Economia Solidaria (ABPES) que,
a pesar de haber tenido resultados discretos, no es menos cierto que ha venido buscando
soluciones que apuntalen el progreso de la Economia Solidaria en Brasil (Lucas, 2009).

Los emprendimientos se basan en la organizacién colectiva del trabajo, en la
cooperacion de caracter suprafamiliar, con seguridad y estabilizacion de la economia entre los
mas pobre que, en tiempos de crisis econdmica resisten a los procesos de desempleo y
exclusion social en la ciudad y en el campo, innovan con alternativas mas so6lidas de trabajo y
garantizan la mejoria de la renta a todos los participantes. (Tabla 2. La estadistica de la

Economia Solidaria en Brasil.).
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La presente tesina se ha planteado como objetivo resaltar la relevancia del llamado
“Poder Local”, es decir, cuando hay acciones mancomunadas de los diversos sectores y
politicas publicas encaminadas al desarrollo de una localidad, sea a través de legislaciones
municipales, nacionales, proyectos de ONGs internacionales o mediante medidas de estimulo
a la agricultura provenientes del accionar de bloques econdémicos.

La agricultura familiar es respetada en su totalidad, ya que la misma normalmente
valora el sistema agroalimentario endogeno e impulsa el desarrollo gradual dentro del
territorio rural de los paises latinos. Ademas, este mismo sistema activa también un desarrollo
territorial desde una practica sostenible, privilegiando la harmonia entre el medio ambiente, la
econdmica y la sociedad rural como un todo.

Asimismo, pretendemos que la tesina pueda de algiin modo servir como punto de
partida para otros estudios e investigaciones mas profundos en la Amazonia, y sobre la
experiencia de desarrollo agricola de la Comarca de Tomé-Acu (en el Estado de Pard, Norte
de Brasil); puesto que la misma ha sido precursora en estimular el desarrollo territorial
mancomunado, involucrando para ello a los productores rurales de la propia Comarca de
Tomé-Acgu, a los productores de la region amazdnica y a los productores de la Region Noreste
de Brasil.

Consideramos que, de manera general, la presentacion y discusion de este tema ha de
ser de considerable valia para la sociedad, ya que podria servir como ejemplo a seguir para
otras cooperativas latinas que deseen progresar de una forma econdmicamente justa,
socialmente solidaria y verdaderamente sostenible. Por lo demads, servirda de importante
complementacion a la formacion profesional de la autora.

La presente tesina estudiara los paradigmas del desarrollo territorial (y sus derivados,
como el desarrollo local, endoégeno, exdgeno, etc.) y como esta teoria ayuda a disminuir las
externalidades negativas que influencian el desarrollo de un emprendimiento. Se observa en
este estudio, que una externalidad negativa en el sector privado (por ejemplo, un
emprendimiento rural como una agroindustria o una cooperativa) puede transformase en
externalidad positiva a través de un cambio de comportamiento, es decir, cuando a la
agroindustria de la cooperativa CAMTA (tomamos como elemento de investigacion la
cooperativa CAMTA — Cooperativa Agricola Mixta de Tomé-Acgu) le importa el progreso de
los socios y de los agricultores familiares, la misma estimula la sostenibilidad del sistema
(estimula la creacion de una red de relaciones entre el emprendimiento rural, los agricultores

familiares, el poder publico y las instituciones particulares, esto es, crea una red SIAL) y
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disminuye la posibilidad de quiebra del emprendimiento, la migracion de los productores
rurales a centros urbanos e incluso disminuye la devastacion forestal en la Amazonia.

Sin embargo, la insercidon de nuevos conceptos en cualquier sistema siempre genera
grandes dudas y cierta oposicion a la aceptacion de la innovacion, por la inseguridad que “la
novedad” aporta y por un supuesto riesgo que el cambio pudiera ocasionar (cuando mal
conducido), después, al elegir una metodologia que evalue el nivel de desarrollo del territorio
y como este desarrollo ha logrado disminuir las externalidades entre una cooperativa rural y el
territorio de Tomé-Acu, elegimos una metodologia sencilla y de facil comprension para los
que accedan a esta tesina, puesto que deseamos enfatizar la importancia de la simplicidad y
convertir lo sencillo en lo mas importante, para asi, provocar interés en la innovacion e
informar como es posible administrarla facilmente en el territorio brasilefo.

Al elaborar esta metodologia, evaluamos diversos documentos que trataban de
estudiar el Desarrollo Local Integrado Sostenible’ (DLIS) y seleccionamos un documento
elaborado por el BNDES (Banco Nacional de Desarrollo) que evaluaba el desarrollo
economico de la agricultura familiar de la Region Noreste de Brasil (Zapata, 1995). En
seguida, dichos datos fueron relacionados a informaciones sobre las politicas y desarrollo
rural de América Latina y Union Europea (estudios realizados por diversos investigadores y
reunidos en un libro de Correa y Sumpsi, 2002 — Organizadores del libro), lo que resultd en
una tabla que estudia la eficacia y eficiencia del desarrollo territorial de la Comarca de Tomé-
Acgu y la elaboracion de un cuestionario investigativo.

Para ampliar mas los horizontes sobre este desarrollo territorial, hemos afiadido la
tabla: Indicadores de un Plan de Desarrollo Sostenible para Parque Naturales de Andalucia,
elaborada por Francisco Alburquerque (2003) pero se ha adaptado la tabla para producir una
evaluacion con caracteristicas locales y para estudiar el proceso de desarrollo ambiental que
se ejecuta en la Comarca de Tomé-Acu.

Finalmente, hemos agregado dos tablas que evaluan las condiciones econdémicas de
campesinos, elaborada por Francisco de Assis Costa (1997), que estudio las variaciones de los
sistemas productivos y renta bruta de una Comarca de Para (Paragominas, al sur del Estado de
Para) y que demostr6 el desarrollo economico de los campesinos tras un cambio de costumbre
(los campesinos de esta comarca trataron de especializarse en el manejo de diversos cultivos

agricolas que presentaban ciclos de cosechas en distintos periodos de tiempo y logran mas

> Se estudia sobre el “DLIS” en la Region Noreste de Brasil hace mas de 10 afios y tales estudios vienen tomando amplitud,
por el hecho de haber logrado resultados positivos para la poblacion mas pobre de Brasil a partir de un estimulo del “poder”
enddgeno. Para entender la relevancia de esta practica, en Brasil ocurre todos los afios una conferencia sobre DLIS (y que
empez6 en el Noreste de Brasil, 2002) que reune personas de todas partes del mundo y sus experiencias de desarrollo
comunitario (Bibliografia Consultada: EXPOBRASIL, 2002. http://www.expobrasil.org/?q=node/16).
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rentabilidad y sostenibilidad en este sistema de consorcio de cultivos implantado
conjuntamente — lo que se aproxima del Sistema Agroforestal, que es aplicado por la
cooperativa CAMTA vy viene demostrando igual éxito). Por lo tanto, en esta tesina,
pretendemos demostrar el real desarrollo economico que los socios de la CAMTA obtuvieron
tras la aceptacion de un cambio de sistema productivo, la implantacion de Sistemas
Agroforestales (SAFs), ademas de internalizar una externalidad.

Esta tesina fue dividida en tres grandes parte: primeramente, el capitulo de la
introduccion, que trata de estudiar el desarrollo territorial y sus derivados como eje principal
de discusion; la metodologia, que estd caracterizada en el segundo capitulo de esta tesina y
describe datos del territorio (datos econdmicos, sociales y ambientales del Estado de Pard y de
la Comarca de Tomé-Acgu), al mismo tiempo, detalla la metodologia utilizada para evaluar el
desarrollo territorial de Tomé-Agu; y, en definitiva, el tercer capitulo, que expone los
resultados analizados de la investigacion in situ, traza una pequefna discusion sobre el
desarrollo de este territorio y algunas recomendaciones para estimular a la cooperativa
CAMTA a partir en la busqueda de innovaciones para su sistema SIAL, visualizando siempre

la sostenibilidad del mismo.

CAPITULO 1: Desarrollo Territorial

En este capitulo se propone una aproximacioén al conocimiento sobre Desarrollo
Local, Territorial y Econémico, buscando relacionar estos paradigmas con la posibilidad de
internalizacion de externalidades.

En seguida, en la justificativa, se trata de discurrir sobre la historia econdmica de
Brasil hasta la situacion actual y la relacion de esta economia con la de otros paises,
demostrando que la vociferacion de intereses del mercado inhibi6 a los gobernantes de asumir
la posicion que les incumbia de ofrecer a la nacidon una vision estratégica de futuro, una
verdadera estrategia de desarrollo.

Finalmente, en el planteamiento del problema, proponemos al lector una
aproximacion a las actuales dilemas politicos, sociales, economicos y ambientales del Estado
de Par4, indicando que los productores familiares ofrecen una alternativa mas compatible con
la propia diversidad cultural y ecosistemas especificos, y que este puede ser traducido como
un potencial modelo alternativo de agronegocios viables o de Sistema Agroalimentario Local

(SIAL) para la Amazonia.
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1.1 Marco Teorico

400 afos (400 afos, 400 afios)

Y es igual, la misma filosofia

He dicho que son 400 afios (400 afios, 400 afios)

Mira, cuanto tiempo, y la gente todavia no lo entiende

¢Por qué luchan otra vez contra la pobre juventud del hoy?
Y sin estas juventudes, todo estaria perdido.”

(400 years, 70 — Bob Marley and Peter Tosh. CD: 400 years)

Cuando abordamos la idea de que la globalizaciéon ha ocurrido en todos los paises,
pero de formas distintas, Barquero (2005) sugiere que:

“Los paises, las regiones y ciudades difieren entre si por la cantidad y
tipo de recursos y activos econémicos, humano y culturales de que disponen, pero
los ritmos de crecimiento y los niveles de bienestar dependen, sobre todo, del
desarrollo de las fuerzas que impulsan el crecimiento y los efectos de su
integracion”.

A partir de este criterio, podemos concluir que este proceso de integracion (o
globalizacién) ha desarrollado muchos niveles de desigualdad de forma progresiva entre los
paises.

Hay investigadores que citan diversos momentos en los que tuvo lugar la gradual
desregulacion de los intercambios econdomicos entre paises capitalistas, pero se considerara en
esta tesina un periodo alrededor de la década de los ochenta, pues como afirma Barquero
(2005), fue en este periodo cuando ocurrid la apertura de la economia brasilefia (y de otros
paises en vias de desarrollo) al mercado internacional; la aceptacion por parte de los paises
capitalistas de empresas multinacionales, que recién fluctuaban en un despliegue espacial
entre fronteras; y, el rapido avance de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
extendiendo sensiblemente la “nueva” integracion de los mercados.

En 1998, la apertura de los mercados provocd que el total de sus exportaciones
significase un 80% de los ingresos en las economias de los paises en vias de desarrollo, lo
cual contrasta con el 25% que se alcanzaba con las exportaciones en 1980 (Barquero, 2005).
Tales indices se corresponden con el aumento de la diversificacion de productos, servicios, y
actividades. Ha crecido también la diversidad entre los territorios y en particular en las areas
rurales de los paises desarrollados y de los paises en vias de desarrollo. Ambos han sido
afectados por la crisis de la agricultura tradicional, lo que provoc6 y viene provocando el

desplazamiento en masa desde las areas rurales, por la falta de infraestructura basica (si
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comparado a las areas urbanas), ademas del gran deterioro del medio ambiente que provoca la
globalizacién y la agricultura convencional, no dejando otra alternativa para el desarrollo sino
actualizar los sistemas de actividades productivas y los sistemas especificos en la cadena
productiva (distribuciéon de productos, diversificacion de produccién en los monocultivos,
extraccion de madera y produccion alimentaria e innovacion tecnoldgica en areas rurales),
pero se debe destacar que esto solo ha ocurrido en los paises desarrollados.

Satrustegui, (2009) basado en Sampedro y Berzoda (1986) afirma que el tema del
desarrollo no sélo tiene sus bases tedricas sobre datos de crecimiento econémico y PIB/hab.
como caracteristica principal para definir paises desarrollado y paises en desarrollo, y que
habria que pensar en “la otra cara del desarrollo” (Frank, 1971 citado por Satrastegui, 2009).
Es decir, evaluar términos de aspectos cualitativos también, las caracteristicas en funcion de
mayor o menor nivel educativo, infraestructura o de bienestar humano de los paises en
desarrollo y asi apuntar cuales son las reales reformas necesarias para modificar el caracter de
las relaciones centro-periferias.

Con los afios, los especialistas han notado que existia una realidad mas alla del
subdesarrollo, como sefala Sutcliffe (1995, citado por Satristegui, 2009) que el desarrollo es
algo que seria: “(...) aproximadamente similar a la situacion que existia en los paises
desarrollados, razon por la que precisamente se les llamaba asi”’, apuntando a una nueva
direccion a lo que antes se llamaba subdesarrollo, puesto que, el sistema economico mundial
iba mas allé del crecimiento econémico y el PIB, y, luego han observado que no era necesario
obtener sucesivos incrementos del PIB/hab. para alcanzar el desarrollo.

Por lo tanto, regresamos al punto de las modificaciones de caracter centro-periferia y
como se comporta dentro del sistema econdmico mundial y llegamos a la conclusion de
Francisco Alburquerque Llorens (2001), cuando destaca la heterogeneidad del sistema
econdmico mundial describiéndolo como:

“(...) un nucleo globalizado de actividades dindmicas, junto a una
inmensa mayoria de actividades que se desenvuelven en ambitos locales,
protagonizadas mayoritariamente por microempresas y pequefias empresas.
Alrededor del nucleo globalizado de actividades cuya ldgica de funcionamiento es
mundial se encuentran segmentos de actividades y grupos vinculados a dicha
I6gica global. Pero, asimismo, hay también un conjunto importante de actividades
gue poseen una reducida o ninguna relacién con las actividades del nucleo
globalizado de la economia mundial™.

Muchos economistas entonces llegan a la misma conclusion sobre las:
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“dificultades o la imposibilidad de avanzar por el camino recorrido por
los paises llamados desarrollados, pero no cuestionaron que el crecimiento
econémico acompafiado - eso si, de ciertos cambios estructurales — fuese la
principal y casi Unica herramienta para salir del llamado subdesarrollo”
(Satrustegui, 2009).

Tratase aqui también del factor desarrollo sostenible frente al crecimiento econdmico
y sus limites. Meadows (1972, citado por Pilar Diez, 1995). En su publicacion afirma que:

“El modelo de crecimiento econdmico ilimitado, que se sefialaba
entonces, no podria tener futuro. Este modelo adoptado por los paises
desarrollados, de la economia del derroche y la cultura consumista tendria como
fin el colapso del sistema hacia la mitad del siglo XXI debido fundamentalmente a
que el crecimiento econémico exponencial chocaria con los limites del medio
ambiente™.

En este concepto, es cierto que también se han definido los problemas ambientales en
cada pais variando segun la etapa de desarrollo en la que se encuentren, la estructura de la
economia y las politicas ambientales. Pilar Diéz (1995) considera que la pobreza y la
inestabilidad econdmica agravan el deterioro ambiental, la misma alega:

“A la gente pobre les interesa mas aprovechar hoy los recursos naturales
al maximo que conservarlos para mafiana, lo que a menudo produce exactamente
el resultado opuesto a la sostenibilidad y se traduce en una excesiva explotacion
de bosques y suelo. La incertidumbre econémica (o politica) también fomenta esta
preferencia por el presente.”.

Como consecuencia del aumento desenfrenado de la poblacion (sobretodo de la més
pobre); la poca disposicion de los politicos en defender los intereses del grupo que no tiene
voz (las poblaciones tradicionales étnicas, los pobres de las dreas urbanas y rurales) y la
invasion de la globalizaciéon (con el avance sobre la fronteras protegidas legalmente,
carreteras, puertos, pistas de aterrizaje, areas de investigacion, mineria, cultivo de granos,
ganaderia, deforestacion o otros tipos de agresion e ilegalidad provocados por la globalizacion
y el crecimiento econdémico ilimitado), la produccion global de la economia de bienes y
servicios se ha multiplicado casi por cinco desde la mitad del siglo (Diez, 1995).

Existe una constante interaccion entre el sistema econdomico y el medio ambiente y
las externalidades que se originan en el medio ambiente tienen una limitada capacidad de

asimilacion, pues las externalidades estan implicitas en las interacciones producidas en el
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sistema econdémico y en toda la actividad econémica que se inicia y finaliza en el medio
ambiente (Diez, 1995), por lo tanto:

“La abolicion de la autorregulacion natural conlleva a la necesidad de
la regulacion administrativa. La seleccion natural estd en su final y ha de ser
remplazada por la seleccion social.” Gorz (1987).

De acuerdo con el manual de Economia Moderna de Ph. Hardwich®, citado por Diez
(1995) se define el concepto de externalidades como:

(...) “aquellos beneficios o perjuicios resultantes de acciones iniciadas
por productores o consumidores, o por ambos, que son soportados por otros y por
los que no se paga compensacion alguna.”

De igual manera, como manifestdé Hal R. Varian (1994):

“Una produccion de externalidad s6lo surge cuando las acciones de una
firma afectan las posibilidades de produccién de otra firma. En el supuesto de
ser tan solo una firma, entonces, la misma tendria que llevar en consideracion las
interacciones entre sus “divisiones’ cuando escoja el plan de produccién que
maximiza la plusvalia.”

Bifani (1999), por otro lado, admite que las literaturas con respecto al concepto de
externalidades son abundantes y comenta los origenes del concepto:

(...) “aparecieron en 1925 en la literatura econémica con los ‘Principios
de Marshall’ y en relacion con los movimientos hacia abajo de la curva de oferta
de la industria competitiva. La preocupacion de Marshall derivaba en su concepto
de la firma representativa y la nocién de costes contantes. Marshall observo la
reduccion en los costes que no eran resultados de las decisiones de la firma, sino
gue se originaban fuera de ella o se derivaban de la expansion de los mercados,
acceso a la mano de obra, mejores niveles de salud, educacion y cultura provistos
por otras firmas o por la industria como un todo. Como consecuencia, el alcance
primitivo del concepto se refiere a efectos que son externos a la empresa, pero
muchas veces internos de la industria.”

O sea que, la actividad de una unidad econdémica repercute en la actividad de otras o
incluso en la propia naturaleza.
Las externalidades han sido denominada a veces como ‘efecto sobre terceros’,

‘efectos vecindad’ o ‘efecto externos’, Marshall utilizaba expresiones ‘economias externas’ y

% Nota de pie de pagina citado por Diez, (1995), p.33: Hardwich, Ph. (1992). Economia Moderna. Madrid.
Minerva Ediciones. Cap.12.
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‘deseconomias externas’. Tales interdependencias pueden tener efectos positivos o negativos,
que definen a su vez externalidades positivas o negativas y — lo que es importante, desde el
punto de vista del medio ambiente — reversibles o irreversibles (Bifani, 1999). Ademas, Bifani
(1999) afirma que la externalidad es internalizada cuando hay redistribucion de derechos entre
firmas relacionadas, o entre empresas y costes sociales o ambientales, es decir, la economia
convencional falla por no tomar en cuenta evidencias empiricas y por no considerar la
naturaleza de las relaciones de causalidad que permiten los problemas y los costes sociales. La
internalizacion de externalidades depende de:

“Los medios para lograrlo y que consisten en fijar ciertas normas que
traducen un estado del medio ambiente que es considerado como aceptable, en
términos de calidad, para los consumidores.””(Bifani, 1999).

La existencia de externalidad es falla primafacie y revela que el mercado falla en el
logro del bienestar social Optimo, razén suficiente para justificar la intervencion
gubernamental, ya que actualmente el gobierno en muchos paises globalizados y capitalistas
es demdocrata, por lo tanto ya se utiliza la politica como instrumento para internalizar
externalidades con: la aplicacion de impuestos, multas, subsidios, derechos a contaminar,
derecho de propiedad, entre otros. A las mismas alternativas aplicadas por los gobiernos
deberian derivar, como defiende Bifani (1999), de: (...) intervenciones o regulaciones que
adoptan la forma de prohibiciones, estandares o normas de cuotas.”

Mientras tanto, existen razones para pensar que exclusivamente las acciones de
politicas ambientales no pueden reducir o combatir la generacion de externalidades y la
proteccion de los recursos agotables y el mantenimiento de un nivel minimo de calidad
deseable en el medio ambiente, puesto que:

“Cualquier politica ecoldgica que se muestre indiferente ante el
crecimiento economico y trate Gnicamente de internalizar los costes ambientales
puede producir el efecto contrario al deseado: que el mercado externalice dichos
impactos trasladandolos a los paises pobres, tal y como sucede en la actualidad””’

No debemos olvidar que son los pobres generalmente los que mas tienen a ganar
con la aplicacion de politicas ambientales eficaces, pues son las principales victimas de los
impactos ambientales consecuentes de externalidades intertemporales o intergeneracionales,
es decir, aquellas que maduran lentamente, materializdndose en el futuro, por ejemplo, el

efecto de los CFC sobre la capa de ozono (Bifani, 1999), caso que viene necesitando de

7 Nota de pie de pagina citado por Diez, (1995), p.43: Gonzalez de la Molina, M.: “De la economia ecoldgica a
la ecologia politica”. Africa, América Latina. Cuadernos n° 11, p.17.
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medidas de combate a escala internacional para luchar contra el fendmeno del efecto
invernadero, a pesar de que, dado el estado actual de la tecnologia y del conocimiento
cientifico, no es fécil determinar y cuantificar los efectos invernaderos y de los CFC sobre la
vida humana y no humana (Diez, 1995).

Asi mismo, hay una distincion entre externalidades publicas y privadas — la primera,
se da cuando un bien o un recurso natural, es usado sin que sea necesario pagar por ello (el
aire, el agua de acuifero), y, la imposibilidad de apropiacion del recurso suele ir acompanada
por la presencia (acceso) de un gran nimero de usuarios del bien que origina externalidades
(muchos agricultores utilizan el mismo acuifero, o muchas flotas pesqueras explotan un
mismo caladero), mientras el bien es publico y cualquiera puede acceder a ¢l (Bifani, 1999),
por otro lado, la externalidad privada es determinada entre pocos usuarios identificables que
utilizan un bien en comun, pero ambos sufren los efectos de tal externalidad (que puede ser
positiva o negativa) ademas de provocaren también externalidades intertemporales o
intergeneracionales.

Por lo tanto, observamos que la explotacion de recursos naturales muchas veces se
usa a partir de una propension innata a explotar al maximo todo aquello que se obtiene sin
costos, traduciéndose asi en un efecto negativo sobre el medio ambiente y la propia
existencia futura del ser humano en la Tierra, retratando de esta manera la externalidad
publica.

Pero en esta investigacion trataremos de estudiar una externalidad bilateral o que
involucra a pocos individuos, en la que tanto los que causan la externalidad como aquellos
que la sufren son perfectamente identificables, hablamos aqui de externalidad privada, donde
es reconocible el origen que impone una externalidad en otros también perfectamente
identificable - como es el caso tradicional de aquel que quema la basura en su jardin
molestando con ello al vecino - (Bifani, 1999).

Relacionamos entonces que las acciones de desarrollo local influyen en un territorio,
via el Sistema Agroalimentario Local - SIAL®, y en esta investigacion traduciremos el SIAL
en Cooperativa Agricola que saca provecho del medio ambiente para lograr desarrollo, pero
trazando perspectivas positivas cuando del deterioro del ambiente, es decir, tratan de
implementar un Sistema Agroforestal (SAF) que produce diversos productos agricolas en un
espacio reducido (generalmente el espacio territorial que se beneficia la agricultura familiar

en Brasil es bastante reducido, y a veces es compartido por diversos miembros de la misma

% En Brasil atin tratamos un sistema agroalimentario local como: “agronegocio”, cooperacion, “Arranjos produtivos rurais”
cuando estudiado desde el punto de vista de la agricultura familiar (citacion de la autora, 2009)
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familia), con mano de obra familiar y de amigos. Al beneficiar estos productos (materia-
prima) en una Agroindustria Local (administrado por los propios agricultores) tratan de
internalizar externalidades ambientales, sociales y territoriales.

Una primera definicion de los Sistemas Agroalimentarios Locales (SIAL), se
presenta como:

““sistemas constituidos por organizaciones de produccion y de servicio
(unidades agricolas, empresas agroalimentarias, empresas comerciales,
restaurantes, etc.) asociadas, mediante sus caracteristicas y su funcionamiento, a
un territorio especifico. El medio, los productos, las personas, sus instituciones, su
saber-hacer, sus comportamientos alimentarios, sus redes de relaciones; se
combinan en un territorio para producir una forma de organizacion
agroalimentaria en una escala espacial dada”. (Muchnik, Sautier, 98, citado por
Boucher, 2001).

Esta definicion se aproxima bastante al concepto de la “vieja” y “buena” cooperativa
agricola, o de las organizaciones asociadas de productores rurales, que ya vienen haciendo
parte de la vida de los pequefios y medianos campesinos y empresarios rurales (PYMES —
Pequefias y Medianas Empresas).

Asimismo, la globalizacién estd marcada por el reordenamiento del sistema agro-
alimentario mundial, en donde los pequefios productores y empresarios rurales pueden
encontrar nuevas oportunidades de mercado, en especial los correspondientes a los productos
exodticos o productos étnicos. Los pequefios productores y empresarios rurales pueden abrir
espacios muy importantes proponiendo productos semiprocesados extraidos de los productos
denominados promisorios y vinculados a la preparacion de los ‘“nutracéuticos”
(“nutracéuticos” o “funcionales” es dominado por las empresas transnacionales de la
alimentacion que se vinculan en la actualidad a los laboratorios farmacéuticos y empresas
especializadas en el manejo biotecnologico), y de manera creciente el desarrollo de las
cadenas alimentarias, obliga a los productores a asociarse para poder seguir en el mercado
(Boucher, 2001).

Desde la perspectiva de la teoria de las organizaciones, la cooperativa se considera
como una organizacion, una representacion conceptual mas amplia que el concepto de
empresa, desde el cual se ha acostumbrado a las personas a ver la unidad econémica como
una “caja negra” o un ‘“‘sistema tecno-procedimental”, principalmente. La cooperativa puede
realizar actividades no solo de este cardcter (agregar valor a la produccion, mejorar calidad,

por ejemplo) sino que podria llevar a cabo actividades que condujeran al fortalecimiento de
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relaciones sociales, economicas y politicas entre los propios agentes (productores,
consumidores, intermediarios) regidas por la solidaridad, la cooperacion, la democracia y la
participacion (Boucher, 2001).

Por un lado, podemos ver la globalizacion como un juego de innovacion. Hay una
infinidad de locales en el mundo que estan innovando para “escuchar” las necesidades de
todos los individuos del planeta. De esta manera, la globalizacion ofrece oportunidades de
inclusion al permitir que las nuevas regiones expresen sus especificidades, su creatividad y
dinamismo. Son las pequefias y medianas empresas que, con su flexibilidad y capacidad
empresarial y organizativa, estan llamadas a desempenar un rol proactivo en el proceso de
desarrollo. Las economias locales se reformulan ante la articulacion mundial: nuevas formas
de organizacion surgen — redes de pequeias empresas, produccion flexible y descentralizada
- aunque conectadas con fuerzas del mercado global, son dependientes del nivel de
organizacion social e instituciones locales (Zapata, 1995).

Con 162 afios, el cooperativismo ya es parte de las instituciones nacionales en todo el
mundo. Se trata de un movimiento universal de los ciudadanos en busca de un modelo mas
justo, que permita la convivencia equilibrada entre lo econémico y lo social. El desafio del
sector cooperativista brasilefio es mostrar a la sociedad que, por ser un movimiento solidario,
es capaz de instaurar un modelo con fuertes bases calcadas en el concepto de sostenibilidad, o
sea, promover el desarrollo econdmico, respetando el medio ambiente e insertando al ser
humano en la reparticion de las riquezas generadas en el proceso (Ministerio de la Agricultura
Pecuaria y Abastecimiento — MAPA, 2006).

Sin Embargo, solo ocurre el proceso de creacion de una cooperativa cuando nace la
conceptualizacion del “desarrollo endogeno”. Barquero (2004) cree que la hipotesis de partida
se da inicio con:

“(...) un momento histdrico concreto, una colectividad territorial, por
iniciativa propia, puede encontrar nuevos ideales y proyectos que le permitan
utilizar sus recursos para producir bienes y servicios y mejorar su posicion en los
mercados. Para que este cambio sea posible, la ciudad, la region o el pais
precisan disponer de un sistema emprendedor, capaz de invertir e introducir las
innovaciones tecnoldgicas, organizativas e institucionales, necesarias para
generar los procesos de desarrollo sostenible. EI concepto de desarrollo enddgeno
reune un conjunto de caracteristicas, que le dan una configuracion especifica. Los

procesos de desarrollo endbgeno se producen, de esta manera, cuando las
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instituciones y mecanismos de regulacién, propios de cada territorio, estimulan la
utilizacion eficiente del potencial econémico.”

Lo que nos lleva a plantear también la relacion entre ‘Desarrollo Econdémico
Territorial’ versus la internalizacion de externalidades, es decir, en una temadtica tan compleja
como la de las externalidades, que se viene tratando de administrar desde hace mucho tiempo,
hoy podriamos suponer que una de las respuesta positiva que los estudios en América Latina
nos trae es el estimulo al desarrollo de un dado territorio con una probable internalizacion de
externalidades negativas que la globalizacion atrae, puesto que estas importantes iniciativas
locales:

“(...) constituyen, en la préctica, ejercicios de adaptacién a las nuevas
y mayores exigencias y dificultades de la reestructuracién o ajuste estructural.
Estas iniciativas locales se caracterizan por el intento decidido de buscar un
mejor aprovechamiento de los recursos enddgenos a traves de una mejor
articulacion en red de los diferentes actores socioeconémicos locales (empresas,
universidades, municipios, centros tecnoldgicos, consultorias, entidades
financieras, etc.) a fin de incorporar mayores contenidos ‘intangibles’ en el valor
agregado de conocimientos concretos en la actividad productiva y la gestion
empresarial, ya sea mediante la mejor vinculacion entre los sistemas de
educacion y capacitacion con el perfil del sistema productivo local, la mejora de
la comercializacion, disefio y calidad de los productos, la entrega a tiempo, etc.”
(Alburquerque, 2002).

En este sentido, al estudiar una gestion estratégica del territorio junto a la
administracion publica territorial y los actores sociales locales, intentaremos alcanzar el
analisis basico de un probable planteamiento de desarrollo territorial en el municipio de
Tomé-Acgu , en el estado Para, Brasil , buscando destacar los rasgos que Alburquerque (2002)
plantea como desarrollo territorial, que son:

“las actividades orientadas a la promocién del potencial de desarrollo
enddgeno y no solo a la captacion de inversiones foraneas; la importancia de la
dimension territorial de la politica tecnoldgica a fin de facilitar el fomento de las
potencialidades enddgenas de cada zona; la atencién prioritaria a las PYMES vy
microempresas (...); el aseguramiento del acceso a los servicios de desarrollo
empresarial en el “‘entorno’ territorial, a las microempresas y PYMES; vy, el desarrollo
de redes institucionales y acuerdos de cooperacion y complementariedad territoriales

en la construccién del entorno innovador territorial apropiado™.
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Por esta razon es que intentaremos evaluar las herramientas que pueden internalizar

externalidades producidas entre instituciones publicas, privadas y medio ambiente.

1.2 Justificacion

“No es quién vivié aqui

Sino quién murio aqui,

Y no se trata de cuando sino de como.

No son los grandes conocidos

Sino los grandes que murieron sin ser conocidos,

No es la historia de los paises

Son las vidas de los hombres.”

(Madrigales de la pension, 2005 — EI Hombre Misterioso. CD: El hombre Misterioso)

Es la sabiduria de los antiguos pensadores, por lo cual se viene construyendo una
logica nativa, y que ayuda a la América Latina a avanzar tras 500 afios de retraso que lleva en
relacion al mundo globalizado. América Latina es un espejo, pero sin reflejo, es decir,
hacemos parte, pero no desarrollamos, supervivimos en medio a la gran riqueza natural de
valores inestimables, con altos indices econdmicos y una desigualdad inimaginable, por lo
tanto, ;Cuando termina nuestro intento de reproducir un reflejo e inicia nuestra construccion
de autoimagen?

El Mercado Solidario, la Economia de Comunién, o el Consumo Justo son
segmentos economicos de la globalizacion que afectan la vida de todos, pero son procesos
producidos desde el “local”, y hoy, ganan margen nacional e incluso internacional. Son
estrategias para huir de la “pobreza” y avanzar hacia la construccion de la imagen que los
investigadores hoy, poco a poco, van descubriendo y aceptando como una nueva, pero al
mismo tiempo vieja, imagen de desarrollo: el desarrollo territorial, sostenible o local que
invierte en la evolucion de la economia bajo los aspectos geograficos, culturales, ambientales,
sociales y humanos influenciados por los poderes politicos locales, Departamentales, o
incluso Nacionales.

Sin embargo, ;donde esta el verdadero desarrollo entonces? La Historia de América
Latina nos ensefia que la dependencia de los paises lideres del capitalismo ha dejado marcas
devastadoras en algunos paises, llegando al punto incluso de interferir en la economia, la

politica y en la sociedad de los paises menos “desarrollados”.
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Se considera a la América Latina como un area “en via de desarrollo”, pero en
realidad, ;qué se entiende por desarrollo? Ya hemos visto, muy claramente, que experimentos
de corte capitalista no contestan a esta pregunta. Desde las intervenciones politicas de los
EE.UU. en los paises latino americanos, entre los siglos XIX y XX, y las “nuevas” teorias de
orden econdmico aplicadas en los paises ‘subdesarrollados’ no se ha provocado otra cosa sino
cada vez mas dependencia econdmica de los paises ‘subdesarrollados’ a los EE.UU, como por
ejemplo: la financiacion de las dictaduras militares, el neoliberalismo, el multinacionalismo
empresarial o industrial, el propio FMI (Fondo Monetario Internacional), o las diversas
formaciones de Bloques econémicos, como MERCOSUR, Cono Sur, TLC, ALCA entre
otros, que si bien han elevado las exportaciones de América Latina, insertdndola en el
Mercado Internacional, por otra parte no han favorecido a que la microeconomia haya
evolucionado positivamente. América Latina no se ha alineado a nada ni a nadie en este
mundo globalizado, no obstante, ha aprendido a ‘caminar’ sola buscando el mejor didlogo, sin
revueltas, entrabes o influencias, y con mucha flexibilidad en la comunicacién entre los paises
que constituyen su region.

Llevamos siglos disefiando una economia ciclica, dependiente y fragil. Eric
Hobsbawm, (2001) afirma que:

““La historia de la economia mundial desde la Revolucion Industrial ha
sido de acelerado progreso técnico, de continuo, pero de irregular crecimiento
econdmico y de creciente “globalizacion” O sea, de division mundial cada vez
mas elaborada y compleja del trabajo. El progreso técnico y el crecimiento
econémico no han cesado en ningun momento de la historia de la economia
capitalista (ya que sus operaciones jamas son suaves con sus fluctuaciones
variadas y muchas veces severas) tan solo disminuyen el ritmo (...)”

Igualmente, Brasil ha progresado econémicamente a lo largo de su historia, progreso
este que ha sido marcado por una sucesion de grandes ciclos econémicos, como lo fueron en
su momento: el azucar, el oro, las minerias, el café, el caucho y la etapa de la
Industrializacion; habiendo habido también interrupciones, percances y altibajos econémicos
aislados oriundos, fundamentalmente , de las dindmicas propias del comercio exterior, que
evolucionaron a tal punto, que las tasas de cambio, los aranceles y restricciones en las
comercializaciones internas y externas han sido especialmente particulares en las
transacciones comerciales de Brasil con América Latina y con otros paises (como Europa,

EUA, Asia, etc.).
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En este mérito, Celso Furtado’ afirma que la historia econémica de Brasil esta
fundamentada en los flujos de renta, ajustes entre las estructuras de demanda y oferta y el
mecanismo multiplicador del comercio estando adaptados a cada gran ciclo econdomico. El
analisis economico inicial de Furtado estd influenciado por el proceso de industrializacion, ya
que evalud tal etapa con un tono optimista, conducido por la idea de la sustitucion de
importaciones favoreciendo la insercion de industria brasilefia, pero en sus ultimos estudios,
entre los afios 60 y 70, ya se le notaba un cierto aire pesimista a sus discursos, debido al
atolladero econdmico en que se sumergia América Latina, (Coutinho, 2005).

El desarrollo que el mundo globalizado ha “propuesto” a Brasil residié tunicamente
en un salto en la lista del ranking de paises “en via de desarrollo” para la lista de “paises
desarrollados” del Informe de Desarrollo Humano de PNUD 2007/2008, puesto que, por
primera vez, a partir del momento que Brasil esta insertado en el sistema capitalista mundial,
el mismo sube de escala hasta el grupo de “paises con elevado desarrollo humano”, con el
indice de Desarrollo Humano de 0,800, sin embrago, actualmente se encuentra en la 70?
colocacion mundial, la Gltima colocacion de la lista de los “paises con elevado desarrollo” y
sigue conocido como el mas desigual en América Latina, recibiendo la segunda posicion
mundial segun el coeficiente GINI Mundial (Informe de Desarrollo Humano 2007/2008 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)), (Mapa 1. Mapa Mundial de
Coeficiente GINI, ONU y CIA, 2007/2008).

Segin datos del Human Development Report10 (HDR), 2004/2005 de 1la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), hasta el 2004 Brasil presento historicamente
una desigualdad extrema, con indice de Gini proximo a 0,6. Este valor ha indicado una
desigualdad brutal y rara en relacion al resto del mundo, pues pocos paises presentan indice
de Gini superior a 0,5. De los 127 paises presentes en el informe, Brasil present6 el 8° peor
indice de desigualdad del mundo, superando todos los paises de América de Sur, siendo
superado solamente por siete paises africanos. Al presente, tal indice todavia persiste en el
ultimo informe de la ONU (2007/2008), pues Brasil todavia no ha equilibrado las
desigualdades financieras entre las clases sociales. EIl PNUD (2005) afirma que Brasil no
lograra cumplir una de las Metas del Milenio, fijadas por la Ctpula del Milenio de la ONU, de

reduccion de la pobreza a la mitad hasta el 2015, para el PNUD, Brasil sélo alcanzaria tal

? Celso Furtado (1920-2004), uno de los mas reconocidos Investigadores de la Historia Econdmica de Brasil. Gran
contribuyente en el estudio de analisis econémicos del proceso histdrico brasilefio y uno de los mayores contribuyentes para
la evolucion de la CEPAL en América Latina y Caribe (Coutinho, 2005).

' Traduccion: “Informe sobre Desarrollo Humano” (HDR) 2004/2005.
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meta en el 2019, pues no viene tratando de forma real y efectiva la historica mala distribucion
de la renta en el pais.

En cuanto a los gastos del gobierno federal de Brasil en programas de transferencia
de renta y asistencia social, aumentaron de R$ 1.800 millones en 1995 para R$ 6.300 millones
en 2001, con crecimiento econémico verificado en los primeros afios del Plan Real'', pero la
proporcion de pobres continuaba muy elevada. El estudio de la UFRGS (Universidad Federal
de Rio Grande del Sur, Brasil, 2005) garantiza que otros paises con la misma renta per capita
presentan un porcentaje inferior de pobreza, lo cual indica que el problema esté relacionado a
la desigualdad de renta, que por lo visto continua siendo el talon de Aquiles, ya que las
estadisticas denotan que hay una resistencia a la baja (INFANTE, 2005).

En las ultimas tres décadas, la economia brasilefia registrd6 cuatro importantes
movimientos de inflexion con desaceleracion del nivel de produccion y significativos
impactos sobre el consumo, inversiones, empleo y renta. Sin dejar de esclarecer que tales
inflexiones ocurrieron en el tiempo de la dictatura militar en Brasil (1964-1989) y en la
revolucion industrial (1920) periodo en que la poblacion de Brasil era inmensamente menor
que la actual pero presentaban los mismos problemas econdmicos, quizd peores que la
actualidad y no menos importantes.

Entonces, observase que la poblacién y el crecimiento econdomico tienen una relacion
indirecta, pues solo después de la descubierta del oro en el siglo XVIII (antes de esto la
economia se basaba principalmente en la explotacién del Palo Brasil y de la cafia de azucar)
fue que surgio un verdadero interés externo'> por comercializar, poblar y producir en Brasil,
empezando asi el ciclo del café (época posterior al siglo del oro en Brasil). Este crecimiento
inicial de la poblacién realmente ocurre a partir de la contribucion de las migraciones
(Tlustracion 5. Evolucion demogréfica de Brasil entre los afios 1550 y 2005), periodo que
simboliz6 el momento de transformacion de la economia en la historia brasilefia. También es
cierto que es una prorroga de la etapa anterior, pero resultd, en ultimo grado, en la
emancipacion del pais, tanto politica como econdmicamente, sin embargo, aqui no se aplica

una teoria de desarrollo o crecimiento econdmico y si la simple emancipacion.

"I Plan Real o RS: es la moneda corriente en Brasil. Tras infructuosos y sucesivos cambios monetarios (réis, cruzeiro,
cruzeiro novo, cruzado, cruzado novo, nuevamente Cruzeiro y cruzeiro real), el Brasil adoptd el Real en 1994, que, aliado a
la dréstica caida de las tasas de inflacion, ha constituido una moneda estable para el pais. (Enciclopedia Wikipedia, 2009)

2 ] interés externo en Brasil de Holanda y Francia, y otros paises ha transcurrido a partir del siglo XVI con las invasiones a
Brasil y en el siglo anterior, el Palo Brasil atrajo a muchos comerciantes, y la economia se desarrollé desde aquel entonces.
En los siglos siguientes al XVII suceden en el terreno econémico medidas que liberan la colonia brasilefia de Portugal, lo
que también afecta el crecimiento poblacional y de produccién. (PRADO Jr., 1976).
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El periodo de la “Republica Vieja” (1889 — 1930) fue de gran expansion de las
fuerzas productivas (produccion extensiva, produccion de larga escala, perfeccionamiento de
procesos de produccion, electricidad, vias ferroviarias y transporte maritimo fueron también
estimulados), del desarrollo de infraestructura y la inversion del comercio Internacional
(norte-americano y europeo) en Brasil. Entonces se ha dado el proceso inicial de
industrializacion en Brasil, muy lento al principio, pero avanzando algunas décadas antes del
comienzo de la dictadura militar en Brasil (1964-1989). Cysne, (2007) ha estudiado la
evolucion del crecimiento y PIB de Brasil entre los afios 1900 hasta 2006 (periodo de
transicion entre la Republica Vieja, Dictadura Militar y Democracia) presentando datos
positivos para el crecimiento pero negativos para el PIB, sobretodo entre los afios 1900 —
1980 (Ilustracion 6. Producto Real de 1900 - 1980 y Extrapolacion hasta 2006)

Aclararemos el grafico de Cysne, (2007): la linea verde se traduce como la tendencia
de la produccion real entre los afios de 1900 hasta 1980, la linea roja la extrapolacion de esta
tendencia observada entre 1900/1980 - hasta 2006 y por ultimo, la linea azul representa la
evolucion efectiva del PIB. Cyne (2007) considera una faja de crecimiento de producto real,
proceso que empieza en los afios 1947" y representa una reduccion del crecimiento que se
observa claramente a principios de 1980, presentando un retraccion del crecimiento.

Esta retraccion del crecimiento a principios de 1980 ha sido estudiada y, entre los
factores historicos apuntados para tal reduccidon, se consideran: la ineficaz formacion de
capital humano y la calidad del capital fisico, insuficiente apertura al exterior, debilidad
institucional, errores de politicas econdémicas, etc. (Cysne, 2007).

Al inicio de las décadas de los afios ochenta y noventa, Brasil convividé con la
recesion. Entre 1981 y 1983, tuvo lugar la crisis de la deuda externa, mientras que en los afios
de 1990 y 1992, ocurri¢ la caida de la produccion por adopcidon de programas de combate a la
inflacion y apertura comercial.

Entre el periodo de 1998/99 (crisis de la tasa de cambio) y de 2008/09 (crisis
financiera internacional), Brasil registr6 una notable desaceleracion econdmica, ambas
relativas a las crisis de origen financiero (Pochmann, 2009).

Por lo tanto, nos damos cuenta que Brasil no ha realizado una politica nacional para
el desarrollo del pais. El producto real (infraestructura y agricultura) comparado al
crecimiento econdmico, poblacional, medio ambiental e incluso en el mercado exterior no ha

tenido un proceso de desarrollo positivo, solamente ha habido procesos para la estabilizacion

13 Entre 1900 e 1947, la economia creci6 en media 4,44% y de 1947 a 2006 uno crecimiento de 5,11% (Cysne, 2007).
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de la economia que ha fluctuado entre la desaceleracion y inflexion desde la emancipacion del
pais, sufriendo influencias violentas por parte de la economia externa.

En analisis a datos econémicos de América Latina, el IFO - Institute for Economic
Research at the University of Munich" - junto al Instituto Brasilefio de Economia (IBRE) y la
Fundacion Gettlio Vargas (FGV), han constatado que América Latina sigue en un continuo
proceso entre recuperacion y “boom” con variaciones de declinio y recesion de la economia.
Estos Institutos han elaborado un Reloj de Ciclo Economico de América Latina y del Mundo,
por lo tanto, podemos observar que la América Latina hace paradas mas largas entre los ciclos
de recuperacion y “boom”, que el reloj de ciclo economico del Mundo, pero América Latina
se mantiene aunque timida y transitoriamente en el indice de expectativas de “boom”,
mientras que el Mundo se garantiza en largos ciclos de “boom” econdémico con altas
expectativas de crecimiento continuado en esta etapa (Ilustracion 7. Reloj del ciclo
econdémico de América Latina y del Mundo, 2000-2009.). Para que aclaremos mejor los
relojes del ciclo econdmico de América Latina y el Mundo, se definié que las lineas divisorias
del eje vertical y horizontal son determinados neutros en valor 5,0 puntos (IFO, 2008).

Para que notemos las semejanzas que tenemos cuando tratamos de desarrollo entre
paises de América Latina, primeramente, compararemos la cuestion social entre México y
Brasil. Hay elevada disparidad de renta y aglomeraciones de pobreza. Tal situacién implica en
el desplazamiento de inversiones publicas de formacion de capital para programas sociales:
generan mas transferencias y menos bienes de capital, lo que evidentemente reduce el
crecimiento (aunque no necesariamente el bienestar social).

Brasil y México tienen diversos puntos comunes, en cuanto a la evolucion
macroecondémica. Ambos paises presentan moratorias en su historico, se benefician de una
mejora de relaciones de cambio con el exterior (precio de las exportaciones, relativamente al
precio de las importaciones), pero una renta muy mal distribuida, con un resultado primario
del sector publico positivo y un resultado nominal negativo, mantienen tasas anuales de
inflacion variando entre 3,0% y 5,0% y tasas de inversiones entre los intervalos de 18% y
21% del PIB. Otro problema que comparten estos paises es la carencia de infraestructura
basica, en gran parte determinada por la reduccion de inversiones publicas (en México, desde
los afios 80) dictada por planes de control fiscal (Cysne, 2007).

Después, si comparamos Brasil y México a la India, veremos que esta ultima

presenta uno de los menores indice Gini, 0,33 (2005), en 2001 al final de 2006 y mantiene

14 Traduccién: “Instituto Econémico de Investigacion de la Universidad de Munich”
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una tasa de crecimiento favorable para el pais, pues en el 2005, México presentd una media de
crecimiento de 2,3% al afio, Brasil 2,90%, y La India creci6 en un 6,9% (Cysne, 2007). Se
trata de un pais con problemas sociales y pobreza igual o peor a la de Brasil y México, no
obstante, ha crecido mucho maés. Por este motivo, algunos investigadores presentan a La India
como un ejemplo contrario a la tesis de que paises con problemas sociales tendrian que crecer
menos porque el sector publico gasta “en demasia” con transferencias de renta y “menos de lo
que deberia” con formacion de capital. Paises como La India no estan condenados al bajo
crecimiento, puesto que estos tienen una sélida Institucionalidad politica y cualitativamente
superior a la de Brasil y/o México.

El conjunto de obligaciones y derechos incorporado para cada ciudadano es mucho
mas homogéneo que en Brasil, pues el sistema de incentivos al cumplimiento de tales reglas
funciona bien y las externalidades negativas tienden a ser combatidas por el Estado con mas
claridad, ademas de lograr mas apertura externa al exterior, resultante de reformas
modernizantes anteriores. La India también logra una privilegiada formacién de capital
humano, no tiene un histérico de moratorias como Brasil y México; y aplica 10 puntos
porcentuales a mas del PIB en formacion de capital que Brasil México (La India aplica un
30% del PIB), (Cysne, 2007).

En la economia mundial, Brasil acumulé en 2008 un PIB de R$ 2.900 millones'®, con
un crecimiento de 5,1%. Teniendo en cuenta que este PIB es uno de los mas bajo entre los
paises en vias de desarrollo, alin asi, Brasil ha mejorado su posicion en el ranking mundial de
PIB y esta posicionado entre las mayores economias del mundo, ocupando la octava posicion
en el ranking mundial, y se aproxima del séptimo puesto, hoy ocupado por Francia,
(Enciclopedia Wikipedia, 2009). Uno de los sectores responsables por la buena posicion de
Brasil en el ranking mundial de PIB es la agricultura, pues en 2006 el aporte de la
agropecuaria correspondié a un 5,2% del PIB nacional y fue responsable por 87,5% del
superavit total de la balanza comercial brasileiia (Tabla 3. Balanza Comercial Agropecuaria
de Brasil, 2000, 11CA, 2009).

Aun en 2006, Brasil sumé a las arcas un total de US$ 137 mil millones'® por
concepto de exportacion, debido al sector agropecuario que es responsable por US$ 49 mil
millones del total de las exportaciones. Datos macroecondémicos de Brasil y su balanza
comercial le caracterizan como un pais urbano e industrial que anclado en el capitalismo

mundial a través de la exportacion de alimentos, que ironicamente faltan para millones de

5 Rs 1,00 equivaldra actualmente a 0,38€, bien como 1€ equivaldra a R$ 2,57 (UCC, nov. de 2009).
16 Us 1,00 equivaldra actualmente a 0,74€, bien como 1€ equivaldra a U$ 1,36 (UCC, mar. de 2010).
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brasilefios miserables. Brasil es el 23° importador y el 27° exportador mundial en valores
totales de mercancias (datos de FAO, 2006). Cuando analizamos las “semillas”, el pais es el
5° exportador, estando s6lo atrds de EUA, Francia, Holanda y Alemania. En las importaciones
de productos agropecuarios, el pais aparece en 36° lugar, mientras EUA, Francia, Holanda y
Alemania quedan entre los seis primeros (FAO, 2006).

Pero cuando tratamos de la eficiencia economica de la produccion agricola de Brasil,
Vicente (2004) presenta importantes datos de moderada ineficiencia técnica Nacional, con
rapido proceso de modernizacion en las capitales. Las condiciones climaticas, el suelo y su
irrigacion han posibilitado también un indice global eficiencia por parte de las culturas
tradicionales, pero cuando tratado por regidon, todas las zonas han presentando gran
ineficiencia de produccion, excepto la Region Sudeste ( “more education was correlated with

improved allocative efficiency”"”

, Vicente, 2004), ademas de los indices de eficiencia
economica, cuando estudiados por regiones de Brasil se ha identificado grados de ineficiencia
en todas excepto en la Region Sureste que presentd un indice positivo de eficiencia
econdmica, sin embargo el propio Vicente, (2004) considera importante que se rehagan
estudios de los datos extraidos del reciente Censo de Agricultura Brasil (1995), teniendo en
cuenta que un territorio tan pequefio como la Regiéon Sudeste no puede ser enteramente
responsable por todos los resultados positivos que Brasil presenta .

Ademas, la realidad brasilefa es otra, pues de todo lo que se produce en el PIB del
pais una gran parte se va al exterior. Benayon, (2000) afirma que se ignora lo mucho que se
transfiere de logros brasilefios por medio de empresas transnacionales, que casi no se
considera el PNB (Producto Nacional Bruto) en las estadisticas y que es muy inferior al PIB,
pues este no considera la renta adquirida en Brasil por las transnacionales y por las demas
compafias residentes en el exterior, asi que, actualmente el PNB no varia entre los U$ 250
millones (2000) (Benayon,2009) y U$ 644.13 millones (2005) (Le Quid — Atles Economique
Mondial 2007).

Otra cuestion de gran discusion entre los paises en ‘“vias de desarrollo”, es la
destinacion del presupuesto general de la union y como este valor es aplicado en el desarrollo
o el avance del pais. En 2006, Brasil logré un presupuesto de R$ 1.702.918 millones, y de este
importe R$ 837.540 millones (50,4% del total) correspondieron a pagos de emision de titulos
de responsabilidad del Tesoro Nacional destinados al refinanciacién de la Deuda Publica

Federal, interna y externa, incluso la mobiliaria, registradas en los presupuestos de capital

7 Traduccion: “mas educacion fue correlacionado con la promocion de eficiencia local”
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dentro de las operaciones de crédito, o sea, de todo el dinero recaudado en Brasil la mitad del
importe fue para refinanciar la deuda de Brasil, dejando un total de R$ 816.096 millones
(49,2% del total geral) (Diniz, 2008). Diniz (2008) afiade ademds que dentro de las
contribuciones del presupuesto total de recaudacion de Brasil, ain hay gastos internos de
administracion del pais (ademas de la seguridad social, infraestructura...) pero, la real
contribucion viene del PNB que en 2006 fue de U$ 800 millones, sin embargo, el mismo PNB
se ha detenido también, en mas de la mitad de su valor, con gastos de amortizacion,
refinanciacion de deudas (internas o externas).

Una solucion muy atinada y relativamente positiva que ha ocurrido en otros
continentes como Europa, es el apoyo entre paises vecinos y los bloques econdomicos, pero
cuando tratamos de tal asunto en Brasil y el Bloque Economico - MERCOSUR, el mismo
viene ofreciendo soporte a los paises vecinos, pero no logra proyectar una real politica de
Desarrollo Regional, Social o en la propia Agricultura de los cuatro paises del bloque, tan
poco grandes logros comerciales han ocurrido en esta asociacion. La evolucion reciente del
comercio en la zona del MERCOSUR tiene una pequeia participacion en el comercio total
general de Brasil de so6lo 10,8% de las exportaciones y 9,64% de las importaciones
nacionales, excluido el comercio con Venezuela, segiin datos de 2007 del propio Ministerio
de Relaciones Exteriores de Brasil (2009).

Para efectos de comparacion, como pais individual, solamente Estados Unidos tiene
participacion mayor en tal transaccion comercial, tanto en las exportaciones (15,6%) como en
las importaciones (15,52%). La participacion de China en el comercio total de Brasil supera a
la de MERCOSUR ftnicamente en las importaciones (10,4%), (Ilustracion 8. Principales
destinos y origenes de exportaciones e importaciones de Brasil).

Cuando buscamos politicas de desarrollo aplicadas por el MERCOSUR, tenemos la
creacion de un Fondo que trata de la Convergencia Estructural del MERCOSUR — FOCEM —
Fondo para Convergencia Estructural del MERCOSUR que posee proyectos concentrados en
infraestructuras, tecnologias, Administracion (MERCOSUR), PYMES (Pequefias y medianas
empresas) y un unico pluralista (entre paises fronterizos) de proteccion y erradicacion de la
Fiebre aftosa (enfermedad de la ganaderia). Todos los otros proyectos anteriores estan
ubicados en los paises miembros, y casi ninguno se ha planteado el objetivo de trabajar a
favor del desarrollo rural o con apoyo a las PYMES.

Aunque el FOCEM tiene poco tiempo de creacion (en efectivo fue creado en 2004,
reglamentado en 2005 y ha aprobado proyectos en 2007) tiene el objetivo de promocionar el

aumento de la competitividad de las economias menores y de las regiones de menor
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desarrollo, estimulando la cohesion social y fortaleciendo la integracion fisica por intermedio
de obras de infraestructura, también se constituye de contribuciones anuales no reembolsables
de los cuatro paises miembros, generando un total de US$ 100 millones, teniendo a Brasil
como principal contribuyente del Fondo, con 70%, Argentina 27%, Uruguay 2% y Paraguay
con 1%. Muchos de los proyectos presentados y aprobados en 2007 son de caracteristica
infraestructural y ubicados principalmente en Paraguay y Uruguay (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2009), pero esta politica de integracion de MERCOSUR, no viene ejerciendo el
desarrollo local o territorial (en areas fronterizas o pluralista de caracter territorial, con avance
equitativo de los paises miembros) y sin aplicar tal capital en el desarrollo social de las
Américas (educacion, sanidad, desarrollo local y endogeno, o incluso de nuevas pequenas y
medianas empresas — PYMES), basado en el informe del Ministerio de Relaciones Exteriores
(2009) que presenta los proyectos aprobados en 2007 (Tabla 1. Proyectos aprobados por el
FOCEM - Fondo para la Convergencia Estructural de MERCOSUR, 2009).

En cambio, la politica de integracion europea desde de sus inicios, se ha
transformado en una forma de intervencionismo pero redistribuidor. Desde fines de 1959, se
adoptd un programa minimo para tratar de los problemas de las regiones con una sola
industria o las regiones fronterizas. De igual manera, el Banco Europeo de Inversiones, creado
en el Tratado de Roma, canaliz6 recursos para favorecer a las regiones menos desarrolladas y
para financiar proyectos de interés comun entre los paises miembros (Pulgar, 1996 citado por
Ruiz y Uzcategui, 2008)

A inicios de la década de los setenta comenzd a configurase de una manera mas
concreta una politica regional cuando se cred en 1975 el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), encargado de desarrollar, aplicar y financiar las politicas de desarrollo
regional en la Comunidad Econdomica Europea (CEE). El Feder llevaria a cabo acciones para
favorecer la realizacion de inversiones productivas, desarrollo de infraestructura, desarrollo
endogeno, desarrollo local y de pequefias y medianas empresas (PYMES), inversiones en
educacion y sanidad y proyectos pilotos en las regiones fronterizas (Gonzales Vallve, 1998: 2,
citado por Ruiz y Uzcategui, 2008).

De alli surgieron otras fondos de ayuda a la integracion de la Comunidad Econdmica
Europea, FSE — Fondo Social Europeo, FEOGA — Fondo Econdémico de Orientacion y
Garantia Agricola y el IFOP — Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca; logrando
asi resultados positivos en funcion de un crecimiento concertado y contribuyendo a la

elaboracion de politicas nacionales de transferencia de gastos, entre los afios 2000-2006, con
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solo una tercera parte de del gasto total de la UE y siguiendo posteriormente con la creacion
de fondos de cohesion y adhesion, extendiendo ain mas la UE y la estabilidad de la CEE.

Regresando a las politicas de integracion de América Latina, cuando tratamos ahora
de la teoria tradicional de integracion del ALCA - Area de Libre Comercio de las América, la
misma estima la integracion econdmica, procesando solamente el desmontaje arancelario,
predominando la liberacion economica, la flexibilizacion de circulacion de inversiones,
propiedad intelectual entre otras integraciones del mercado comun, pero sin transcender la
apertura del mercado laboral de Estados Unidos, debido la gran asimetria salarial entre los
paises del ALCA.

Magalhaes, citado por Cardoso Jr. (2009) afirma que:

“La clara opcion brasilefia, en los Gltimos afios, por la economia de
mercado, como epifenémeno de la globalizacion, releg6 a un 2° plano cualquier
discusion mas consistente sobre la relevancia de un proyecto nacional de
desarrollo como elemento aglutinador de la voluntad politica de los
brasilefios.”

Magalhaes (2009), atin cree que Brasil deberia tomar el rumbo perdido y buscar un
nuevo ciclo de desarrollo econdomico y social, inspirado en la propia historia, tomando como
ejemplo a China o a La India, los cuales, sin falsa exuberancia, tienen una evidente ventaja
comparativa.

Tras dos décadas perdidas entre crisis de deudas, de precio de petroleo (con las crisis
mundiales que afectan en demasia la economia de los paises en desarrollo), o el decreto de
moratoria (efectuada en 1987), Brasil ha perdido el camino del desarrollo econémico como
pieza maestra del debate politico nacional. La orquesta del cabildeo de intereses del mercado
siempre privo a los gobernantes de la intrepidez necesaria para que asumieran la posicion que
les incumbia, de ofrecer a la nacidon una vision estratégica de futuro, asumiendo, con arrojo y
determinacion, la responsabilidad de movilizar la voluntad nacional para construir, antes de
Brasil completar dos siglos de independencia, un modelo civilizador que lo colocaria, como la
cuarta economia del mundo, so6lo atrds de Estados Unidos, China y Japén, con una renta per
capita superior a los R$ 40 mil con los valores actuales, si se acrecentase un total del 10% al
afio en el crecimiento hasta 2022, (Magalhdes, 2009). Mientras tanto, si verificamos la
realidad de los datos, en 2008, Brasil presentd un crecimiento de 5,1% con un PIB per capita
de R$ 15.240 mil (con un crecimiento de 4,0% en relacion a 2007) (IBGE, 2009), algo que

algunos brasilefios vienen reflexionando.
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Dicha reflexion ha hecho con que en Brasil haya empezado una discusion sobre la
unién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con los resultados ya logrados desde la
creacion de la Agenda 21 (resultado de la reunién Rio 92, Brasil en 1992), afadiendo nuevas
acciones o mejoras que ya han sido ejecutadas pero con bajo énfasis . El gobierno brasilefo,
en 2005, se ha aventurado en la innovacion de unir experiencias ya ejecutadas hasta hoy por la
Agenda 21 y elevarlas a la amplitud de su desarrollo.

Una Agenda 21 brasilefia fue constituida, basada en la Agenda 21 Global elaborada
por 179 paises participantes de la Reunion de Rio 92, siguiendo nuestro propio camino segin
nuestras vulnerabilidades y potencialidades y las necesidades que se observan en Brasil y que
se han llevado en cuenta cuando se elabor6 el Programa Agenda 21,entre las que se pueden
citar: la importancia del programa para trabajar a nivel local, pues es a nivel Local, en una
comarca, 0 una agrupacion de comarcas, que la poblacion puede, basado en la realidad propia
de los recursos naturales, culturales, econdmicos y sociales construir un escenario deseado por
todos en el futuro (Cerqueira y Facchina, 2005).

Con la meta de desarrollar el programa a nivel local, los objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) fueron afiadidos a las acciones del Programa Agenda 21 Local y los Planes
Plurianuales (PPA) para que sean viables y alcanzables sus objetivos, intentando contemplar
los plazos estipulados, habiendo tres principales puntos del ODM que mas preocupan en
América Latina: la reduccion de la extrema pobreza a la mitad, universalizacion de la
ensefianza fundamental y revertir el deterioro ambiental.

Actualmente, la pobreza extrema permanece muy elevada: 222 millones de latinos y
caribenos son pobres, de los cuales 96 millones viven en la indigencia, el 18,6% de la
poblacion. Solamente Chile ha reducido a la mitad la pobreza extrema, hasta 2004. En
relacion a la universalizacion de la ensefiaza, el progreso fue mayor en los paises con
desarrollo intermediario, como Brasil y México, pero no lo suficiente para determinar el
cumplimiento total de la ensenaza fundamental de todos los nifios, por los altos grados de
evasion temprana de estos ninos. Finalmente, el deterioro ambiental no lograra cumplir su
meta en ninguno de los paises de América Latina, hasta 2015. (Manchinea, Barcena y Leon,
2005).

Por lo tanto los “Ajustes Productivos Locales”'®

o el agronegocio brasilefio vienen
valiéndose de teorias como la economia solidaria, economia de comunion o el comercio justo

y otras teorias de caracteristica Local para desarrollar el territorio e internalizar

'8 Por favor, considerar la expresion: “Ajustes Productivos Locales” como: “Sistemas Productivos Locales”.
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externalidades. Teorias econdémicas locales que estimulan el desarrollo local, como el
cooperativismo que es una actividad rural y que une la economia a lo social y a lo rural. Se
trata de un movimiento universal de los ciudadanos en busca de un modelo més justo, que
permita la convivencia equilibrada entre lo econdémico y lo social. El desafio del
cooperativismo brasilefio es mostrar a la sociedad que, por ser un movimiento solidario, es
capaz de implantar un modelo con fuertes bases calcadas en el concepto de sostenibilidad, o
sea, promover el desarrollo econdmico, respetando el medio ambiente e insertando al ser

humano en la reparticion de las riquezas generadas en el proceso (MAPA, 2006).

1.3 Planteamiento del problema

““Las fabulas son suefios, no mentiras

Y la verdad cambia

Como cambian los hombres.

Y si la verdad no cambia,

Los hombres se convierten en muertos

Y el insecto, el fuego y el diluvio

Se convierten en la verdad.”

(Madrigales de la pension, 2005 — EI Hombre Misterioso. CD: EI Hombre Misterioso)

El Estado de Para eligié el desarrollo sostenible, y, desde 2005, la ley Estadual n°
6.506 del Codigo Ambiental del pais, instituy6 el proyecto MZEE (Macro-Zona Ecolégica y
Economica) estableciendo directrices y estrategias para el uso o forma de ocupacion del
espacio geografico, determinados como: Zonas de consolidacion, de expansion, de
recuperacion y preservacion, por lo cual un 33% del territorio esta destinado para las zonas de
consolidacién y expansion de las actividades productivas, mientras que, el 67% son parques
de areas protegidas y con el MZEE se elevo del 4% al 10% las cantidades de éareas de
proteccion integral, encuadrando el territorio del Pard a los padrones ambientales
internacionales.(MMA, 2009), (Mapa 4. Mapa de Macro-Zona Econdmica y Ecolégica de
Pard, Region Norte de Brasil).

Sin embargo, la verdad es que la politica ambiental brasilefia estd sujeta al conflicto
de intereses de lo econdmico y lo ecoldgico, alterando la dinamica de la deforestacion, ya que
la misma es determinada por la cuestion econdémica, pues cuando ocurri6 la instauracion de
los plantios de soya (glycine max, L. ) en el pais desde 1990, su rapido desarrollo tras 10 afios

permitid que muchas compafiias se engrandecieran con un rapido éxito, abriéndoles las
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puertas a este negocio de tal manera que, a través de cartas-imagen Landsat 2000, se pudo
verificar que las areas de plantacion de soja no estaban restrictas a las areas de pastaje
abandonadas o a las areas degradadas, sino que se estaban expandiendo hacia areas que
estaban intactas, areas forestales, tierras registradas o no, e incluso hacia las reservas
indigenas (aborigenes, nativos, autdctonos), (ONG Instituto Socioambiental,2009),
comprobandose el aumento de areas deforestadas en los afos siguientes, lo que ha dado lugar
a que el Estado ocupara, desde 1994 a 2004, el primero y el segundo puesto en la estadistica
nacional en lo que a indices de deforestacion en la Amazonia se refiere en los ultimos 10
afios. (Tabla 4. Deforestacion por kildmetro cuadrado en los Gltimos 13 afios).

Se puede ver que el avance de la soya ocurrid en el mismo afio en que se cred el
proyecto MZEE, y que el PIB de Para alcanzo la cifra de R$39.150,00 millones, con una tasa
de crecimiento de 7,11% en comparacion al afio siguiente, logrando la 13 posicion entre las
economias de los 27 Estados que conforman a Brasil y el 1° en la Regiéon de la Amazonia, con
una participacion de 1,82% en el PIB nacional y 36,8% en el PIB Regional, pero vale destacar
que dicho crecimiento momentéaneo del PIB en el Estado de Para no es resultante del inicio de
las actividades del MZEE, sino que se produce justamente por el avance veloz de la ganaderia
extensiva y la soja entre los afios de 2000 a 2005, observandose que este €xito cae tras la
aplicacion del proyecto MZEE, llevando al Estado en 2006, a la 22* posicion en el ranking de
los PIB Provinciales y asi continuadamente, tras las fuertes acciones de control de devastacién
forestal y aplicacion de penalidades a las infracciones ambientales circunstanciales (Tabla 5.
El PIB por Provincia, Brasil).

Actualmente el PIB Regional del Estado de Para avanza un 58% en el sector de
servicios, 33% en la industria y transformacion y sélo el 9% en el sector agropecuario
(Orlando Cardoso, 2008). Esto ocurre en la Region, pues la caracteristica politica local es
poco efectiva con relacion al estimulo al desarrollo, a diferencia del MZEE, que si fuera
consolidado en su totalidad en todas los Estados de la Amazonia Legal”®, servirian de
herramienta politica para el desarrollo del espacio rural y urbano, como por ejemplo ocurre en
el Estado de Acre con sus areas de Manejo Forestal Sostenible bien delimitadas y bien
utilizadas una vez que se finaliz6 un correcto escudrinamiento a través de la division en

MZEE de este territorio. (Mapa 5. MZEE de la “Amazonia Legal”’, MMA, 2009).

' La “Amazonia Legal” es una zona del territorio brasilefio que engloba nueve Estados pertenecientes a la Cuenca
Amazonica y, que poseen en su territorio partes de la Foresta Amazonica. Basado en analisis estructurales del gobierno
brasileflo, el mismo reunié regiones con idénticos problemas econdmicos, politicos y sociales, con el intuito de mejor
plantear el desarrollo social y econdmico de la regiéon amazonica, instituyd el concepto de “Amazonia Legal”. Alcanza una
superficie de aproximadamente 5.217.423 km?, reuniendo cerca de 61% do territorio brasilefio. (Enciclopedia Wikipedia,
2009)
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El informe “A hora das contas™, divulgado en abril de 2009, por la ONG ”Amigos
da Terra” ,(citado por Luccas, 2009), afirma que las areas de ganaderia han triplicado en la
Amazonia en las ultimas tres décadas, avanzando sobre las tierras publicas, haciendo caso
omiso a las leyes ambientales, generando conflictos de violencia en el campo que en su gran
mayoria suceden en el Estado de Pard, (ocurrieron un promedio de 245 conflictos en 2008,
CPT — Comision Pastoral de la Tierra, citado por Luccas, 2009). A pesar de lo irrebatible de
dichos datos, aun asi, la ganaderia obtiene ventajas, al recibir el apoyo que le dan el gobierno
Federal y Estadual a la industria frigorifica para que la misma continlle presentando
condiciones técnicas y sanitarias para vender para paises como:“‘Rusia, Venezuela, Iran,
Argelia, Egipto y Libia que fueron los principales compradores extranjeros de carne ‘in
natura’ de los Estados de la Amazonia Legal, en 2008.”” (Jaime Luccas, 2009).

La ONG “Amigos da Terra” aun afirma que las sanciones legales punitivas a las
invasiones ilegales de las tierras publicas, de las reservas forestales o indigenas, son de gran
importancia, pero que la recuperacion de pastos y el manejo sostenible de la ganaderia
ayudaria mas.

Sin la correcta aplicacion de politicas publicas que cada zona o Estado de la
Amazonia Legal exige, lo que ocurre es el estancamiento brusco relacionado a dos grandes
sectores del desarrollo: el medio ambiente y la economia. Tomamos entonces como ejemplo
la perdurable “ineficiencia” del control de la deforestacion que gener6 que el Estado de Para,
en 2008, fuera considerado como el “Campedn” Nacional de la deforestacion en el Amazonia
Legal. Segtn Juliana Couto (2008)

“En un afio, fueron removidos en el Estado de Para 5.180 Km? de
bosques, cerca del 40% del total deforestado en toda la Region Amazdnica entre
2007 y 2006.™.

Ya el estancamiento econdémico viene ocurriendo por medio de la retencion de
propiedades rurales que han sacado sus titulos de propiedad por medios ilicitos, pues cuando
ocurre la verificacion de estos titulos falsos por el Ministerio del Desarrollo Agrario — MDA,
las tierras quedan sin productividad por muchos afios, y citamos a modo de ejemplo lo
ocurrido en 2009, cuando el MDA anul6é mas de 6.000 registros de propiedades rurales falsos

(grilagem®"), (VIDAL, 2009).

%% Traduccion: “A la hora de las cuentas”

2l El termino “grilagem” se refiere a una persona que logra varias procuraciones falsas de personas no conocidas,
generalmente campesinos que firman papeles para sus "jefes". Con estos documentos falsos se realiza la compra de varias
propiedades vecinas, como si fuera un gran lote. Sin embargo, en verdad estas propiedades unidas forman un gran latifundio.
El término proviene de una técnica de efecto, manteniendo los documentos falsos dentro de una cajon con grilles, de modo
con el tiempo los documentos estén amarillos, corroidos, con una apariencia antigua y, por consecuencia, mas verosimil
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Simplemente, las zonas de expansion, consolidacion o incluso las areas protegidas,
hasta ahora, no fueron debidamente rastreadas y catalogadas en su totalidad en el estado de
Pard, y lo que se ve son los territorios indigenas y algunas delimitaciones de areas protegidas
catalogadas, en el Sur del Estado (ubicados en la Br-163, carretera que conecta la capital de
Para - Belém a la cuidad de Cuiaba, al centro del pais), siendo que es el unico local que el
MZEE del Estado de Para ha trabajado desde el inicio de las actividades del proyecto MZEE,
por problemas de acuerdos politicos y continuidad a los proyectos de los gobiernos anteriores
(MMA, 2009), (Mapa 6. Areas protegidas en la “Amazonia Legal””, ONG - Imazon, 2009).

Mientras tanto, los impactos ambientales no se detienen para esperar una solucion de
problemas politicos locales y que ocurren con mayor frecuencia y violencia a lo largo del
tiempo. Entonces percibimos que existe una interaccion bilateral entre vulnerabilidad humana
asociada al clima, verificando como consecuencia la disparidad de desarrollo humano y
vulnerabilidad que las poblaciones indigentes (o las poblaciones de los paises “en vias de
desarrollo”) que eminentemente sufren con las intemperies climaticas. Las poblaciones mas
necesitadas disponen de menos recursos para recuperarse o defenderse contra fendémenos
climaticos, que ademas de ser “imprevisibles”, son mas fatales en los paises “en vias de
desarrollo” que en paises desarrollados (Ilustracién 9. Los riesgos de desastre penden para
paises en desarrollo y los desastres climaticos afectan muchas personas. PNUD, 2008).

El Informe sobre desarrollo humano del PNUD de 2008, apunta que las poblaciones

mas preocupadas con el peligro notable del drastico cambio climatico son las mismas que
tienen bajos Indices de Desarrollo Humano y altos grados de desigualdad. Al topo de la lista
encontramos paises como Brasil, China y México.
En el mismo informe (PNUD, 2008) se comprueba también que existe un gran escepticismo
por parte de las poblaciones de paises desarrollados que creen en la enorme posibilidad de
evitar las alteraciones climaticas, no teniendo en cuenta que la intensidad del uso de la tierra y
la rapida deforestacion es, sin dudas, una de las principales fuentes de emisiones de gases CO”
(Tlustracién 10. Las emisiones de gases con efectos invernadero (GEI) son dominados por
energia y alteraciones del uso del suelo y silvicultura, PNUD, 2008).

Datos sobre las emisiones de gas carbonico en los tltimos 100 afios son mas inciertos
que en otros sectores, pero el Painel Intergubernamental para las Alteraciones Climaticas de la
ONU ( PIAC ), estima que:“(...) cerca de 6 Gt de CO? se liberan anualmente, que significan

entre 11 a 28% del total de emisiones.” (PNUD, 2007), y es lo que realmente vemos sobre

(Enciclopedia Wikipedia, 2009). El fenomeno de grilagem es tan antiguo que se torna dificil determinar en que momento se
ha tornado un procedimiento recurrente. El reconocimiento de la ocupacion privada de tierras publicas mas cabal es la Ley de
Tierra de 1850, en la cual se intentd separar las tierras publicas de las privadas, sin mucho éxito.(IPAM,2006)
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este desequilibrio de las emisiones de CO? que, con la quema de combustibles fosiles, lo que
sucede es el aumento del porcentaje de emisiones de CO” y la concentracién de este gas en la
atmosfera del planeta. (Ilustracion 11. Registro de variaciones globales de las emisiones de
CO?).

Siempre que se implanta un nuevo sistema de agronegocio de grandes proporciones,
las acciones severas de preservacion del patrimonio natural del gobierno solamente combaten
a los altos indice de deforestacion y nada, o poco se hace en relacion al desarrollo sostenible
de la poblacion amazodnica, lo que refleja en el nivel econémico de tal poblacion. Esta
ambigiiedad entre las necesidades de disminuir la deforestacion y las de avanzar en el
Agronegocio es lo que acarrea que un 50% de la poblacion del Estado de Paré viva en la linea
de pobreza, siendo que un 35% abajo del nivel de pobreza, (Raimundo José Pinto, 2008). En
2008, segun el DIEESE (Oficina Intersindical de Estadistica y Estudio Socio-Econdémico de
Pard) 107.511 personas buscaron empleo para 34.726 plazas de empleo ofertadas, y 72.785
han quedado fuera del mercado de trabajo y esto representdé un 67% de poblacion
desempleada. (Tabla 6. Indicadores de Empleo en el Estado de Para - de Enero a Diciembre
de 2008, MTE, 2009)

Mas alla de estos datos, el mas reciente ranking del IDH de Pard ilustra la necesidad
de evaluar el indice como referencia de mejoria de vida de la poblacion. Para el IDH, el
numero uno (1) es el limite médximo de IDH, por lo tanto, quien llega a ¢l alcanza el mejor
desarrollo social. El Estado de Par4 ha alcanzado un IDH de 0,755 en 2008, mientras que el
IDH nacional fue de 0,800 (Mapa 7. indice de Desarrollo Humano - IDH por Provincia,
Brasil.).

El PIB per capita de Para en 2008 correspondi6 a la mitad del indicador nacional,
esto es, mientras cada brasilefio aportaba R$ 10.700.00, especificamente en el Estado de Para
este indice se reduce a la mitad con R$ 5.300,00 por persona, alcanzando una de las mayores
concentraciones de renta del pais y uno de los peores IDHs, ademas de presentar también un
indice de 0,76 en la escala GINI, en 2008 (el GINI va de O - igualdad ideal, a 1 - desigualdad
maxima).

En los ultimos 10 afos, los Planes de Desarrollo Sostenible, de Desarrollo Rural o
Econémico en el Estado no fueron debidamente implementados, no habiendo interese
gubernamental para estimular un agronegocio sostenible o un desarrollo propio del Estado.
Segun Violeta Loureiro (2009):

“El siglo XXI empez6 con la cuestion social amazonica agravada por las

politicas desastradas de las décadas anteriores: las disparidades regionales y los
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dafios ambientales habian aumentado considerablemente. EI mercado mundial se
tornara aun mas globalizado, dificultando las posibilidades de alcanzar el
desarrollo por las vias tradicionales.”

Violeta Loureiro (2009) afirma ademas que:

“La historia de la Amazonia brasilefia ha recorrido, desde la llegada de
los primeros europeos hasta los dias actuales, apoyada en algunos elementos
fundadores, pero también estructurantes de la misma, una vez que se revelan
persistentes a lo largo del tiempo. (...) persistencia politica de caracter elitista,
patrimonialista y volcada especificamente para la acumulacion de capital (...)”

De esta manera es que nos vemos envueltos e influenciados por muchos dilemas de
alto alta periodicidad (como los crimenes ambientales, biopirateria®’, aumento excesivo de
familias rurales sin tierras, y altos indices de corrupcion en todos los aspectos) lo que conlleva
a la reflexion sobre los valores culturalmente adquiridos por la poblacion brasilefias en la
época de la colonizacion de este pais.

En este mérito, al buscar resquicios histéricos de la colonizacion brasilefia en la
cultura de la civilizacion moderna se evidencia justamente el éxodo rural que llena las
periferias urbanas con la poblacion rural de diversas regiones, puesto que estos liberan tierras
y ponen a disposicion de los grandes grupos econémicos las riquezas naturales. La poblacion
rural de Pard siempre estuvo ha sido dependiente de los grandes grupos econdmicos pues,
segun descripciones de la vida social de Belém en el siglo XIX, la poblacién instalada en
Belém ejercia solamente la practica de la subsistencia, dependientes de productos extranjeros
provenientes de Europa que llegaban periddicamente y eran abastecidos también por otras
regiones de Brasil, ademas de practicar la biopirateria destinada a Portugal y Europa (de palo-
brasil - Caesalpinia eclimata, minerias, animales, frutas), (Wallace, 1849, citado por Cruz,
1973).

Hoy el vector considerado rentable y “moderno” de la economia regional se
caracteriza por la excesiva y predatoria explotacion de la naturaleza amazodnica, removiendo
de la region sus riquezas, favoreciendo los grandes centros del sistema econdmico occidental,
que rapidamente consume y extenla estos recursos no renovables, manteniendo la riqueza
retenida en la regién concentrada por segmentos privilegiados de la sociedad regional en el

sector productivo de la economia.

22 Biopirateria: Consiste en la apropiacion indebida de recursos diversos de fauna y flora, llevando a la monopolizacion de
los conocimientos de las poblaciones tradicionales en que se refiere al uso de esos recursos. El termino “biopirateria” fue
lanzado en 1993 por la ONG RAFI (hoy ETC-Group) para alertar del facto del conocimiento tradicional y de los recursos
biologicos han sido apafiados y registrado por empresas multinacionales y instituciones cientificas. (Enciclopedia Wikipedia,
2009)
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Este mismo sector productivo considerado “moderno” de la economia es controlado
por grandes grupos econdémicos — nacionales y multinacionales — que act@ian con amplio
respaldo del Gobierno Local y Nacional, estructurandose sobre tres soportes: la Mineria, ;
Agropecuaria (madera y el Agronegocio con la explotacion de algunos pocos productos
exportados) y la zona nula de impuestos (como la “Zona Franca de Manaus”, en la capital del
Estado de Amazonas, que mantiene una zona industrial y una zona de comercializacién de
productos nacionales e internacionales sin [VA adicionado), (Violeta Loureiro, 2009).

Datos del flujo migratorio en el pais combinan con las caracteristicas especificas de
la costumbre de vida adquiridas en tiempos de colonizacién y combinan con la busqueda por
desarrollo econdémico en el pais, segun el local y en que tiempo se procesa, es decir, los
mayores flujos y crecimiento de poblacion se localizan en los Estados del Norte y Sureste del
pais (Roberto Marinucci, Rosita Milesi, 2002), y estas migraciones se dan por las migraciones
intrarregionales (ocasionados por sistemas economicos especificos y busca de mejores
condiciones de vida) y se procesa bajo el usufructo de tierras aun forestadas, la gran
disponibilidad de recursos no renovables y baja fiscalizacion ambiental, ademas de las
facilidades politicas y econdémicas para el desarrollo de empresas agricolas (Ilustracion 12.
Flujos Migratorios en Brasil entre las décadas de 1960 hasta 1990).

Cuando tratamos de la categoria propiedad de tierras en la Amazonia y su grado de
devastacion forestal, vemos que las tierras particulares sostienen altos grados de deforestacion
en la Amazonia Legal (Tabla 7. Deforestacion en la Provincia de Para por categoria de
registro de tierras rurales - Evaluacion de los meses de Marzo y Abril, 2009). En 2009, el
indice de deforestacion llegd a 75% en estas areas (Carlos Souza, Adalberto y Sanae, Imazon,
2009), observando que tal devastacion ocurre en periodos especificos relativos a etapas de
plantio y cosecha de productos agricolas o la apertura de nuevas areas de pasto.

Datos como estos son de relativa importancia, cuando se debate el proceso de
desarrollo territorial de una zona como la Amazonia, pues las migraciones hacia el Norte del
Pais (especificamente hacia el Pard) y el gran nimero de tierra particulares, apuntan para el
valor que el territorio amazoénico realmente tiene. La ONG “Amigos da Terra”, registra que al
Sur del pais, la hectarea cuesta R$15 mil y en el Estado de Amazonas, la misma area seria
comprada por R$ 300 (Jaime Luccas, 2009, cita el Informe “A la hora de las cuentas”, de la
ONG Amigos da Terra).

En el proceso actual de valerse del desarrollo territorial, iniciado desde el local y
dictado segun el proceso de desarrollo economico del pais, queda mucho por hacer en cuanto

la sostenibilidad del proceso, pues caracterizamos este nuevo concepto basado en tierras
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particulares. En un pais donde mas del 80% de las tierras son propiedades particulares
(Roberto Lamego, 2009), la proteccion, preservacion y recuperacion de la naturaleza poco
avanzara sino consideramos la consciencia ambiental y nuevos abordajes conceptuales
operacionales por parte de los propietarios de tierras en la Amazonia.

En cambio, entre todos estos propietarios de tierras particulares estan los agricultores
familiares que contribuyen con el desarrollo sostenible tomando como punto referencial la
valoracion de la diversidad cultural de las poblaciones locales, la consolidaciéon de la
infraestructura de las éreas rurales y la formacion de los derechos de las poblaciones
tradicionales, incluso contribuyen con el avance de la Reforma Agraria.

Se advierte que el modelo de economia en Brasil viene cambiando velozmente, desde
el proceso de estatizacion hasta el alto grado de permisividad flexible influenciado por la
internacionalizacion del capital, condicion del mercado financiero, por lo tanto el mercado
empezo a intensificarse geograficamente y la agricultura también con nuevas cuestiones
relativas al transcurso productivos pasando a dividir el espacio con nuevas formas productivas
locales, atendiendo a la demanda de los consumidores, que ,de un lado, contribuye con las
grandes producciones (ganadera y forestal no sostenible) y ,de otro, estan las producciones
con diferenciales cualitativos de alimentos, dando apertura para pequefias empresas , para
cooperativas de productores y para la produccion familiar local.

La eleccion de una vision analitica de la actual situacion del desarrollo territorial, que
influencia especificamente un local, como la comarca de Tomé-Agu, se presenta como un
marco regional con extensiones internacionales, y, conlleva a la afirmacion que los
productores familiares ofrecen una alternativa mas compatible con la propia diversidad
cultural y ecosistemas especificos, traduciendo este como un potencial modelo alternativo de
agronegocio viable — Sistema Agroalimentario Local (SIAL) para la Amazonia.

Siendo el SIAL un abordaje capaz de analizar las relaciones entre actividades
agroalimentarias constituidas territorialmente, por valoracion del uso de recursos locales
(Suzimary Spechet y Aldomar Ruckert, 2008), el mismo nos lleva justamente a reflexionar los
procesos locales y su progreso en su contexto de sostenibilidad, como el desarrollo que crece
desde el local, ayudando por el aprendizaje a partir proyectos anteriores.

En la actualidad, el avance del desarrollo local ha venido ascendiendo, pero de forma
discreta, pues en 2008 el PIB del Agronegocio para el pais gener6 un incremento de 6,97%,
pero, segun Katia Abreu, (2008), el sector necesita crecer un 0,80%/mensual, incitando
mucho mas inversiones en SAFs (Sistemas Agroforestales) y DLIS (Desarrollo Local

Integrado Sostenible), uso consciente y ecoldgicamente correcto de los bosques, sin contar
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que la contribucion del Agronegocio es ain de gran importancia para la economia brasilefia y
para la conservacion de la naturaleza nacional.

El agronegocio tiene diversos calificativos de acuerdo con los economistas e
investigadores brasilefios, desde CLUSTERS, PYMES, AIR — Agroindustria local, APL —
“Ajustes Productivos Locales”, entre otros, pero aqui consideraremos como Agronegocio,
fundamentalmente, cuando lo relacionarnos con las cooperativas y la relacion de estas con el
territorio. Desde este punto de vista, el esencial mecanismo destacado aqui sera la relacion de
este con el desarrollo territorial, donde el espacio funciona primordialmente con
interdependencia intencional o no, con metas tangibles o no, comercializable o no ;generando
una relacion de interdependencia plena y originando procesos de aprendizaje colectivo con
difusion de estrategias entre participantes (cooperados o no, la agricultura del territorio,
administradores de la cooperativa, distribuidores y consumidores).

La FAO (2002) afirma que:

“Por medio de la mutua ayuda en areas de interés comdn, las
organizaciones cooperativas pueden lograr fuerza en el mercado. Y por medio de
actividades participativas es posible movilizar recursos y conocimientos locales
para un desarrollo contando con ellos mismos. Esta es la via para desarrollar un
movimiento cooperativo genuino, un agricultor en pequefia escala participando en
la propiedad de una organizaciébn empresarial, la que fue adoptada
satisfactoriamente por los agricultores de muchos paises en todo el mundo”.

La comarca de Tomé-Acgu y el nacimiento de la Cooperativa CAMTA, fue y es la
palanca del Municipio y del Estado de Par4 desde hace muchos afios hasta los dias actuales,
por lo que es justificable que la CAMTA practique los siete principios reconocidos por el
Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional de Manchester (1995): asociacion
voluntaria y abierta; control democratico por los asociados; participacion econdmica de los
asociados; autonomia e independencia; educacidn, capacitacion e informacion; cooperacion
entre cooperativas; y, preocupaciéon por la comunidad (FAO, 2002). Aparte, la misma
contribuye con las metas del milenio desarrollando el territorio y consecuentemente

internaliza externalidades, como ya observaremos.
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1.4 Hipotesis
La Planificacion del Desarrollo Econémico Local de la Cooperativa Agricola Mixta

de Tomé-Ac¢ti — CAMTA, derivada de la aplicacion de tecnologias (innovaciones), estimula la

internalizacion de externalidades.

1.5 Objetivo general

Mostrar la reduccion de externalidades en la Cooperativa CAMTA, basandose en

evaluaciones del Desarrollo Rural, Sostenible y Econdmico local en los tltimos 10 afios.

1.6 Objetivos especificos

1.6.1. Evaluar el Desarrollo Rural Endogeno y exdgeno, verificando la eficiencia y
eficacia como instrumentos del Desarrollo Rural;

1.6.2. Analizar los indicadores de realizacion del Plan de Desarrollo Sostenible de
Francisco Alburquerque (2003), por lo cual seran investigados los siguientes aspectos:

Los indicadores de resultado.

Los indicadores de impacto.

1.6.3. Diagnosticar datos econdmicos, supuestos de Planteamiento Agricola para la
Amazonia, entre reordenamiento, intensificacion, diversidad productiva y uso de la tierra,

segin Francisco de Assis Costa (1997)

CAPITULO 2: Consideraciones metodologicas

2. DISENO DE LA INVESTIGACION

Para alcanzar los objetivos de esta tesina y el desarrollo de las metodologias aqui
utilizadas, muchos autores fueron consultados y seleccionados, ademds de diversas literaturas
que incluyen métodos de aplicacién y analisis del desarrollo en sus distintos conceptos;
logrando en este capitulo informaciones suficientes para que la investigacion pueda ser
reproducida o tomada como referencia en otros estudios que aborden un tema semejante.

Tal y como caracteriza a Boisier (1997) en su concepto de desarrollo territorial, el

estudio divide el tema en 4 esferas: El Estado (como representante de la politica efectuada en

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



45

el territorio), E1 Medio Ambiente, La Educacion y La Economia en su capital social, como si
estuviéramos:

“(...) atando las cuerdas de un cometa en un punto especifico, de tal
manera que al sostenerlo desde este punto, el mismo se mantenga en perfecta
horizontalidad, y con sus variables, que le hacen volar, para que sea posible
disfrutar de sus evoluciones.” %

Por medio de esta investigacion, se desea evaluar la consistencia del desarrollo
territorial de la comarca de Tomé-Agu, en el Estado de Para, Brasil; observando entre los
aspectos economicos, el valor social y las caracteristicas de preservacion y valoracion del
manejo del ecosistema conducido por esta comunidad. En resumen, deteniéndose en la
observacion del “disefio + construccién + conduccion del cometa, por un lado, y brisa
favorable, por el otro es que configura los elementos que hacen posible disfrutar el vuelo”,
Boisier (1997).

Asimismo, este trabajo tiene como intencidn presentar, en este analisis general, los
factores insertados en el desarrollo territorial y que contribuyen para la transmision de
respuestas, con la finalidad de apoyar programas de capacitacion y crear propuestas
verdaderamente atractivas para la poblacion rural, que beneficien la participacion de
diferentes actores de forma a visualizar las politicas de ajuste estructural aplicadas desde la
innovacion local agraria y favoreciendo una mejoria en la diversificacion del ingreso rural.

Este capitulo estd dividido en tres dimensiones del desarrollo dentro de las propias
esferas del desarrollo territorial: el desarrollo rural (enddgeno y exdgeno), el desarrollo
sostenible integrado y el desarrollo econémico local; intentando diagnosticar como estos tipos
de desarrollo influencian en la internalizacion de externalidades del Agronegocio (SIAL)
brasilefio, concretamente en la Region Norte de Brasil, donde el desarrollo agricola es mas
propicio, debido a las caracteristicas positivas del campo.

En aras de ofrecer mas informaciones sobre el Estado de Pard, trataremos de exponer
las caracteristicas principales de su territorio. El mismo abarca el 26% de la foresta
amazonica, conteniendo una amplia gama de recursos naturales y gran biodiversidad
distribuidos en 73% de su espacio geografico de 1248 millones de km?, que representa un
15% del territorio nacional, alcanzando casi 2,3 veces el area de Francia. Su economia se

sustenta en las actividades agroindustriales, extrativistas y agropecuarias.

2 En el articulo presentado por Boisier, “El vuelo de una cometa. Una metéfora para la teoria del desarrollo territorial”, £l
hace una comparacion del proceso de desarrollo territorial como la construccion y el vuelo de un cometa.
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Su capital es la Ciudad de Belém, que fue fundada en 1616, una vez que el Reino de
Portugal retom¢ la soberania del territorio, tras el territorio ser invadido por franceses. Para
protegerse de futuras incursiones, los portugueses construyeron el gran Fuerte del Presepio,
que dio origen a la fundacion de lo que hoy se conoce como la ciudad de Belém, capital de
Para (Cruz, 1973).

Los portugueses poblaron la Provincia con esclavos, excomulgados de Portugal,
piratas (ladrones y asesinos), algunos indigenas, jesuitas y algo de familias nobles de
Portugal, incluso en la época en que la Familia de los Reyes de Portugal residia en Brasil ,la
Familia Real estuvo de vacaciones en Belém y durante su estadia decidieron homenajear su
naturaleza exuberante, creando un bosque recreativo para la Familia Real, que hoy es el Jardin
Boténico de Belém; que ya para aquel entonces ostentaba la confianza de ser el puerto de
entrada de la comercializacion entre Europa y la colonia de Brasil (Cruz, 1973).

El actual Estado de Para tiene una localizacion longitudinal de 48° 30" 16", latitud de
-01° 27" 21", y una altitud de 10 metros. Estd ubicado al Norte de Brasil, hace frontera con
Guyana, Suriname y Guyana Francesa, limitando con los Estados de Maranhdo, Amapa,
Tocantins, Mato Grosso y Amazonas (Mapa 2. El Estado de Para, Brasil). En el mismo
predomina el clima ecuatorial caliente y himedo con una estacion seca entre el inverno y la
primavera. Las temperaturas medias varian cerca de los 27 °C con un altisimo indice
pluviométrico de 2.900mm/afio. Para no registra cambios bruscos de temperatura, y tiene una
media anual de humedad relativa del aire de 80% (IPAM, 2008).

Siguiendo las caracteristicas hidrograficas de la Foresta amazodnica, Para es una
region entrecortada por decenas de grandes rios, afluentes y arroyos de diversos volumenes y
dimensiones que ayudan en la formacion de uno de los mas importantes ecosistemas de la
tierra y originan, principalmente, el gran indice pluviométrico registrado en la region. Entre
los rios considerados mds importantes estan: el Amazonas, Tapajos, Araguaia, Xingu,
Tocantins, Capim, Guama, Moju, Trombetas, Nhamund4a y el Jari. Dado su complejo
ecosistema y variada biodiversidad, caracteristicas de la Regiéon Amazonica con abundantes
manglares y dunas, se han catalogado mas de dos mil especies de peces, aproximadamente
950 especies de aves, 300 especies de mamiferos y un 10% de todas las especies de plantas
existentes en la Tierra.

La economia crecid rapidamente en el siglo XIX y a inicios del siglo XX con la
explotacion del caucho. Con la declinacion, a principios de la década del 20, del ciclo del
latex, hubo un profundo estancamiento en la regién Norte del pais, y junto con este llego la

decadencia, que tuvo como consecuencia la disminucion incluso de la poblacién entre el
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periodo de 1920 a 1940. Mientras que, en el periodo de 1900 a 1920 la poblacién de Para se
multiplico, pero entre 1920-1940, la poblacion disminuyd en alrededor de 40.000 habitantes,
volviendo a crecer, aunque en ritmo lento, en el periodo de 1940-1950.

En las décadas del 50 y 60, la poblacion volvid a crecer, teniendo como principales
causas la construccion de Brasilia (capital de Brasil) y apertura de la carretera nacional
Belém-Brasilia. Sin embrago, desde la década del 70 hubo un mayor incremento poblacional,
debido a la implantacion de los grandes proyectos agropecuarios y extrativistas (vegetales y
minerales) que se establecieron en esta Provincia, atraidos por los incentivos fiscales del
extinto Organismo publico - SUDAM (Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia), hoy
denominado: ADA — Agencia de Desarrollo de la Amazonia (Loreiro, 2009).

En esta época, empez6 el afianzamiento de grandes corrientes de inmigrantes,
principalmente al Sur y al Sureste del Estado, las mismas se constituian de gauchos,
catarinenses, paranaenses (ciudadanos de los Estados del Sur del Pais), mineiros e goianos
(del Centro del Pais), y de otros Estados, dando origen a un caldo étnico diferenciado, ya que
la poblacion de Para era originalmente formada por la mezcla de indios (aborigenes, nativos)
con blancos de origen portuguesa y posteriormente por la mezcla de la poblacion originaria
del Noreste del Pais, con pequefia influencia negra. Hoy, presentamos una fisonomia mas
variada, una vez que los inmigrantes provenientes del Sur son descendientes de alemanes e
italianos. Dyrce Koury Wagner, (2009).

Actualmente, la poblacion de la Provincia de Pard es de 7.321.493 millones de
habitantes, segiin datos de IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, 2008). De
este total, 59,5% habitan los centros urbanos, el restante, cerca de 40,6%, viven en areas
ubicadas en zona rural. El Estado presenta una densidad demografica de 4,9 habitantes por
Km’. En cuanto a la distribucién de la poblacion segun el sexo; 49,44% son mujeres y el
restante, cerca de 50,56%, son hombres, con una tasa de natalidad de 21,34% considerados
como un nivel medio para el Ministerio Publico Estadual (Natanael Leitdo, 2005) y
mortalidad de 47%, segin la gran Region Amazoénica. La edad méxima de vida de la
poblacion esté por el medio de los 60 anos, con 7,1% de mayores y 0,8% de personas con mas
de 80 afios (IBGE, 2008). De acuerdo con las demarcaciones realizadas por la FUNAI
(Fundacion Nacional del Indio) existen 15,5 mil indios (aborigenes, nativos o autdctonos)
distribuidos en reservas insertadas en el Estado.

La poblacion se divide, segin el color, de la siguiente forma: 73,0% de toda

poblacion es constituida por pardos, los blancos representan un 23%, negros 3,5% e indigenas
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0,6%, (Eduardo de Freitas, 2009), teniendo la 9* colocacion del pais en cuanto a poblacion y
60% de la poblacion de la Amazonia (José¢ Raimundo Trindade, 2008).

En este disefio de Pard es posible verificar por donde estd el actual proceso de
desarrollo, y para donde se encamina, en general, abriendo espacios para que este estudio de
caso oriente y examine el real desarrollo territorial buscando ayuda para eso estudios
realizados entre América Latina, Asia y Europa, para una real averiguacion de los objetivos
aqui elegidos.

Coexiste un gran dilema entre la eleccion de la eficiencia econdmica y la eficacia
social, cuando del uso de tecnologias rentables y de bajo coste financiero para los productores
rurales. A veces las tecnologias elegidas ocasionan un gran impacto ambiental y social al
territorio que so6lo serd percibido mucho tiempo después, como son los resultados de la
agricultura convencional que conocemos. Cuando se aplica una tecnologia ventajosa
ambientalmente, aunque sea un poco onerosa, mucho se lograra financieramente y
socialmente a lo largo del tiempo.

Se destaca aqui, también, que los procesos positivos de desarrollo rural basados en
bajos impactos ambientales afectan el desarrollo econdmico territorial lentamente, asi como el
avance y estabilidad minima de una empresa que, normalmente, cambia entre los 5 afios o
mas, en Brasil (Alice Castanheira, 2009). Luego, el estudio de la eficiencia y eficacia de un
sistema socio-economico rural presentard los impactos positivos que el proceso de aplicacion
de una tecnologia sostenible podria ostentar, ademas de ofrecer una respuesta de aliento para
los emprendedores rurales y un gran estimulo para su seguimiento (tornar el emprendimiento
rural cada vez mas eficiente y eficaz).

Partiendo de esta suposicion, primeramente, se evaluard la Efectividad del Desarrollo
Rural dividiendo este analisis en funcionamiento de la sociedad rural (basado en la eficiencia)
y caracteristicas institucionales de la sociedad rural (basado en la eficacia del desarrollo).
Orlando Plaza (2001), menciona en su articulo que el Estado no considera algunos aspectos
centrales de desarrollo, mientras tanto, aqui los consideraremos como vectores de nuestro
analisis de desarrollo rural para estimular otras investigaciones para que velen por los
mismos aspectos y otras facetas que el desarrollo manifiesta.

Del mismo modo, para obtener una vision de la eficacia del actual Desarrollo Rural
del agronegocio en la comarca de Tomé-Acgu, se utilizara ,entre otras técnicas y autores, el
estudio de externalidades, capital social, estudio de las estrategias llevadas a cabo por el

gobierno local y nacional, y las caracteristicas institucionales de la sociedad rural (Tabla a:
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Diagnostico de Desarrollo y Andlisis de la sociedad rural de Tomé-Agu, Pard, Brasil, en el
subcapitulo: 2.2 — Vocacion de la Cooperativa CAMTA, p.58 de esta tesina).

En este diagnoéstico inicial del Desarrollo Rural se aplicard un cuestionario
investigativo, para la verificacion logica de la vida de los productores rurales, las
caracteristicas sociales, ambientales y econdmicas evidenciando informaciones de caracter
socio-economico rural, algo que contribuye mucho cuando necesitamos exteriorizar buenos
ejemplos locales (Apéndice 1. Cuestionario Investigativo).

A seguir, se buscara valorar los indices de diversificacion del medio rural,
patrimonio natural y cultural basado en la metodologia de Evaluacion y Seguimiento de
Planes de Desarrollo Sostenible de Francisco Alburquerque Llorens (2005), considerado en la
Union Europea como uno de los activos principales del desarrollo local. Aqui, se apostara
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos esperados del Desarrollo Territorial de la
comarca estudiada, siguiendo el Esquema de indicadores de objetivos especificos del PSD
(Tabla B: Indicadores de Resultados e Impactos del PDS en Tomé-Agu, Para, en el
subcapitulo: 2.3 — Evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible, p.62 de esta tesina).

Finalmente, para apreciar las suposiciones del desarrollo econdomico local de la
comarca estudiaremos la asociacion de reorganizacion de produccion, diversidad de actividad
y cultivos, y ademas, la intensificacion del uso de la tierra, segiin parametros de Francisco de
Assis Costa, (1997), pues datos como estos siempre fueron y son considerandos importantes
para el desarrollo de cualquier espacio o territorio.

Es importante destacar que los trabajos de investigacion mds antiguos (que varian
entre 1997 y 1998) aqui manejados nada mas son que referencias basicas de gran valor
pedagdgico, ideoldgico y dogmatico para evaluar el desarrollo sostenible rural de la
Amazonia, ya que a partir los afios 90, exactamente en el afio 1992, ocurri6 la gran difusion y
llamada del Mundo para la defensa del medio ambiente, desde la Reuniéon ECO-92, en Rio de
Janeiro, Sureste de Brasil, creando y estimulando el avance de las investigaciones dirigidas a
la proteccion y conservacion del medio ambiente y el patrimonio natural del Mundo,

incluyendo a la Amazonia.
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2.1. Dimensiones generales — Caracterizacion del Area: Descripcion general de la

Comarca de Tomé-Acu.

La comarca de Tomé-Acu es ubicada en los margenes del rio Acara-Mirim, en la
region noreste de Para, a 113 Km. de Belém .Fundada en 1959, por inmigrantes japoneses y la
poblacion brasilefa, tiene un 3,75% de foresta amazodnica distribuida en 5.145.325 Km? de su
espacio geografico, representando el 0.4124 % del Estado, el 0.1335 % de la Region y el
0.0606 % de todo el territorio brasilefio.

Actualmente, su economia se basa en las actividades agroindustriales, agropecuaria y
con caracteristicas forestales desde la llegada del primer portugués comerciante y lefiador que
residio en las orillas del “lgarapé” (Arroyo) Tomé-Agu, practicando esta actividad por
muchos anos y localizando lo que es hoy la comarca de Tomé-Acu. Ubicada a una latitud de
02°25'08" Sur y longitud 48°09'09" Oeste, con altitud de 45 metros, hace frontera con las
comarcas de Acara, Concordia do Pard, Tailandia, Ipixuna y Aurora do Pard. (Mapa 3. La
Comarca Tome-Acu, Pard, Brasil).

Con caracteristicas meteorologicas del Noreste de Para, con clima tropical (y clima
de altitud), posee temperatura media de 25 °C, indice pluviométrico de 2.250mm/ano, y
humedad del aire anual de 85% (Pachéco et. al., 2006). El ecosistema es compuesto de
pequetios riachuelos estrechos derivados del rio Acara-Mirim, siendo el principal el afluente
denominado Tomé-Acu, con vegetacion de bosque ombrofila® densa, con bajadas y bosques
secundarios o capoeira®.

Asi como en Tomé-Acgu, la distribucion de japoneses en colonias repartidas por todo
el pais se constituye de brasilefios y japoneses nativos, con sus descendientes, entre Isseis
(inmigrantes, o japoneses nativos), con 12,51%; Nisseis (hijos) con 30,85%; Sanseis (nietos)
41,33%, hasta Yonseis (bisnietos) con 12,95% (Tabla 8. Distribucion de los Nipobrasilefios y
las generaciones genealdgicas (ascendencia) - BRASIL). Con el fin de la Primera Guerra
Mundial, el flujo de inmigrantes japoneses para Brasil crecié6 enormemente. Entre 1917 y
1940, llegaron 164 mil japoneses a Brasil. La mayor parte de ellos han llegado en el decenio
de 1920-1930, inicio del siglo XX, por via de acuerdos entre el gobierno japonés y Brasil.

Actualmente, Brasil abriga la mas numerosa poblacion japonesa fuera de Japdn, de

* Foresta Ombrofila o Foresta Umbrosa como se encuentra en el Mapa 3. La Comarca Tomé-Acu, Paré, Brasil - Cobertura
Vegetal y Uso del suelo en Tomé-Acu (p.148 y 149 de esta tesina), se considera aqui como: vegetacion siempre verde, con
enramadas de hasta 15m y arboles con altura de hasta 40m, con vegetales arbustivos como samambaias, bromelias y palmeras
y palmitos (Euterpe edulis), lianas y cactus. Alta humedad, con areas inundadas. (Enciclopedia Wikipedia, 2009).

> Capoeira es considerado por muchos autores brasilefios como tierras deforestadas y abandonadas, en media por 10 afios o
mas, constituyendo una biomasa pero no llega a constituirse en bosques secundarios(ADENEY, 2004).
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aproximadamente 1,5 millones de nikkeis* (0,5% de la poblacion brasilefia) distribuidos entre
los Estados de Sdo Paulo, Parana y Para (Tabla 9. La migracion japonesa en Brasil entre
1884 y 1960, y, Tabla 10. Distribucion de los inmigrantes japoneses y naturalizados como
brasilefios entre los afios 1940/1950).

Unicamente Brasil y Estados Unidos tienen grandes colonias japonesas por incentivo
del gobierno japonés y en acuerdo con otros paises, entre ellos, Brasil, por via de contratacién
de estos inmigrantes, ocurriendo en 1880, una de las mayores migraciones de japoneses a
paises como Estados Unidos (principalmente Hawai), Perti y México, y, a partir del siglo XX,
para Corea y Taiwan, pero estos han regresado a Japon después del fin de la Segunda Guerra
Mundial.

Hoy, la poblacion de Tomé-Acgu es de 48.522 habitantes, con densidad demografica
de 95,0 hab./km” (IBGE, 2008). Su PIB esta divido en 3 categorias principales: Agropecuaria,
Industria y Servicios, contribuyendo entre 2% a 6% en el PIB general y la participacion del
PIB per capita es de R$ 3.470 (Tabla/Grafico 11. Producto Interno Bruto de Tomé-Acu,
Para, Brasil (2007) - Grafico representativo del PIB de Tomé-Acu, Para, Brasil en 2007,
IBGE, 2009).

El Indice de Desarrollo Humano es de 0,676 (PNUD, 2000). En términos de
poblacion urbana y rural, se identifica que en la cuidad donde se concentra la poblacion, con
27.463, contra 19.920 de personas viviendo en zonas rurales de la Comarca (IBGE, 2000),
con indices de natalidad de 19,1% y la mortalidad entre 28,7% de causas externas, y 24% por
causas definidas, las otras causas son infecciosas o cardiorrespiratorias.

Al presente, los indios todavia habitan el territorio de Tomé-Agu en una reserva
indigena a 19km del centro de la cuidad, y mas 11km bosque adentro, y aunque distante
geograficamente, la cultura Tembé ha perdido mucho de sus caracteristicas peculiares
autoctonas bajo la influencia de la cultura civilizada, consecuentemente todas las tradiciones
culturales e idioma de esta civilizacion se suprime y se disipa a cada dia.

Lo mismo pasa con los nikkeis, pues al mismo tiempo que intentan mantener la
cultura y tradicion de su civilizaciéon milenaria, con sus religiones y creencias (como el
Budismo y Shintoismo), el idioma portugués y el catolicismo vienen extendiendo
demarcaciones, por lo tanto, pocos son los nikkeis que todavia conocen profundamente la
cultura japonesa y el idioma. La primera generacion, en su gran mayoria, sélo tiene fluencia

en el idioma japonés. La segunda generacion es generalmente bilingiie en el idioma japonés y

% Nikkeis (H®): término utilizado para denominar los japoneses y sus descendientes nacidos fuera de Japén o para
japoneses que viven regularmente en el exterior. (Enciclopedia Wikipedia, 2009)
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portugués. Hoy, 18,1% habla solamente portugués, 68,8% habla ambas las lenguas y 13,3%
habla solamente japonés. Casi 53% de la segunda generacion ha usado la lengua japonesa so6lo
en la infancia. La tercera generacion es mas luso-hablante, con 39,3% hablando tnicamente el
idioma portugués, 58,9% hablando ambas lenguas y 1,8% hablando simplemente el idioma
japonés (Wikipédia, 2009).

Antes incluso de que la comarca se afirmara como comarca independiente
(administrativa y politicamente), hubo varias revueltas para lograr la emancipacion, de la
entonces cuidad de Tomé-Agu, vinculada a la comarca de Acara en Para. Entre los afos de
1952 a 1955, la cuidad lider6 muchos motines y acciones para promover la soberania de
Tomé-Agu, hasta que el 1° de septiembre de 1959, el Gobernador del Estado promulgo
oficialmente la autonomia de Tomé-Ag¢u como comarca de Para.

Los nativos que alli residieron, anteriormente, descendian de indios Tuxaua, de la

nacion Tenetehara, que en Tupi Guarani® significa: “‘somos gente verdadera”, de la raza

Tapuia de la tribu Tembé — que era de hombres altos llamados “Tome™- asi llamados
popularmente de Tomé-Agu, luego nombrando el mayor afluente del rio Acara-Mirim que
cruza la comarca de Tomé-Agu, al punto de posteriormente servir de nombre propio para la
comarca.

Tomé-Agu tiene como apodo “Terra da Pimenta”, pues los primeros japoneses
cultivaron en esa region la pimienta del reino (Piper nigrum L.) y elevaron a Brasil, por
primera vez, a la condicién de productor mundial de pimienta del reino a partir de la década
de 1950, segtn la practicas modernas agricolas de los inmigrantes japoneses y con el apoyo
del gobierno brasilefo, logrando tamano éxito que ubicé al Estado de Para como uno de los
mayores productores de pimienta del pais.

En Tomé-Acu, inicialmente, los productores rurales han intentado cultivar arroz de
sequero, pero con ¢éxito limitado. La produccién de hortalizas en amplia escala, una
especialidad de los inmigrantes japoneses y sus descendientes en Brasil, no fue practicable
debido a problemas de acceso al mercado principal, en Belém. En la década de 1950, los
productores de Tomé-Agu comenzaron a experimentar la pimienta del reino, por lo cual
encontraron mercado inmediato en Brasil e internacionalmente. Cultivada en monocultivo, la
pimienta del reino se transformé en una fuente de riqueza impresionante, pero no resistio a la

seca provocada por el hongo Fusariose (Fusarium solani f. sp. piperis) y el deterioro causado

2" Tupi Guarani: es una familia lingiiistica perteneciente al tronco tupi, que congrega varias lenguas indigenas de America
del Sur y presenta una amplia distribucion geografica por el continente. Gran parte de las tribus indigenas que habitaban el
litoral brasilefio, cuando ocurri6 la llegada de los portugueses a Brasil en 1500 hablaban lenguas pertenecientes a la familia
tupi-guarani. El guarani es la lengua tupi-guarani de mayor importancia actualmente, una vez que es uno de los idiomas
oficiales de Paraguay, conjuntamente con el espaiiol. (Enciclopedia Wikipedia, 2009)
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por esta enfermedad ha forzado los productores nikkeis a diversificar las actividades
productivas, resultando en la implantacion en fusion con la cultura del cacao y pimienta en
los afios 70, propiciando, consecuentemente, la creacion de un sistema agroforestal pues los
mismos han implantado una gran variedad de arboles fructiferas y madereras, incluyendo
cacao, cupuacu, maracuya, caucho (latex), dende (fruto de la palma de la que se extrac un
aceite muy utilizado en la cocina brasilefia), diversos citricos™, diversas especies madereras
como cedro, freijé y parica® (Subler e Uhl, 1990).

Una caracteristica bastante notoria de esta poblacion es la experiencia de los
productores en la aplicacion de los Sistemas Agroforestales (SAFs), demostrando como los
productores cambian las configuraciones de sus sistemas de acuerdo con variaciones en las
condiciones de mercado o naturaleza, y ensefiando a la vecindad de nipobrasilefios (comarcas
de las proximidades) e incluso en Tomé-Acu , la diversidad de los Sistemas Agroforestales,
siembras y logros econdomicos, ambientales y sociales, pero ain con poco éxito entre los
agricultores no-japoneses, posiblemente, debido a la baja eficiencia de la organizacion
comercial y organizaciéon de la produccion para obtener ventaja desde la implantacion del
sistema, seguido de mayores logros cuando los SAFs generan renta significa hasta la garantia
de sustento del agricultor provenientes de los cultivos de larga maduracion, sin embargo, la
tendencia para la diversificacion es similar y tiende a ser equivalente econdmicamente,
ambientalmente y socialmente, si bien desarrollada. (Jean Dubois, 1998).

En el momento, el ganso de los huevos de oro de la Comarca es la Cooperativa
Agricola Mixta de Tomé-Agu - CAMTA, que genera algunas divisas a la economia de la
Comarca y representa una de las acciones mdas exitosa de Desarrollo Econdmicamente
Sostenible de la Provincia (Territorio). Fundada en 1931, justo algunos afios tras la llegada de
los japoneses a Brasil (septiembre de 1929 en Norte del pais) la cooperativa CAMTA ha
ayudado a los inmigrantes en la interaccion con la poblacion local (idioma, costumbres y
sistema productivo, econdmico y ambiental) y en la estabilizacion en el pais.

La Cooperativa CAMTA, conocida internacionalmente por la posicion que ha
conquistado en el mercado internacional por todos esos afos de actividades con la pimienta
del reino, empezd con s6lo 17 cooperados. Los mismos han logrado un nivel de éxito
espantoso con la conquista (temporaria pero suficiente) del comercio exterior por medio de la

pimienta y que ha crecido de una forma estupenda tanto como cooperativa, como en el

2 Arboles fructiferas de caracteristicas tropicales
? Arboles con caracteristicas de explotacion maderera.
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numero de asociados. Hoy, es constituida por 136 (ciento treinta y seis) cooperados, y genera
un promedio de 100 (cien) empleados directos y numerosos indirectos.

Su fabrica esta ubicada en el Km. 02 de la Carretera PA-140, en la Jurisdiccion de
‘Cuatro Bocas’, adentro atin de la Comarca de Tomé-A¢u y amablemente llamada (apodo)
como la Manhattan de Tomé-Acu. La Agroindustria de la Cooperativa CAMTA, actualmente,
extrae la pulpa de trece variedades de frutas, entre las cuales se encuentran: acai (Euterpe
oleracea), anacardo (Anacardium occidental), acerola (Malpighia glabra), bacuri (Platonia
insignis), cacao (Theobroma cacau), carambola (Averrhoa carambola), cupuagu (Theobroma
grandiflorum), guayaba (Psidium guajava), graviola (Anona muricata), maracuya (Passiflora
edulis), muruci (Bysonima crassifolia), tapereba (Spondias mombin) y pifia (Ananas
comosus).

El presidente gerente de la Cooperativa CAMTA afirma que el acai (Euterpe
oleracea) logra tres millones de kilogramos. de frutos procesados y alcanza tres mil toneladas
de pulpa (Ivan Hitoshi Saiki, 2000). La Cooperativa adquiere de los pequefios productores
entre 3.500 a 4.000 toneladas de pulpa, comercializadas en 17 (diecisiete) regiones de Brasil,
con excepcion de la region Sur, vendiendo 55% en la Region de Pard y 30% entre las otras
diecisiete comarcas, (datos provenientes de investigacion in situ, 2009). Sin embargo, lo que
mas llama la atencion para la Cooperativa es la vocacion para la exportacion de actividades
como la pimienta del reino, y parte de la produccion de la pulpa de frutas de la Comarca de
Tomé-Acu, bien como de toda la region del Vale de Acara (Comarca cercana de Tomé-Acgu),
logrando una produccion media de 800 a 1.000 mil toneladas por ano. Segun Ivan Hitoshi
Saiki (2009), actual administrador de CAMTA, el 99% de la produccion de pimienta del reino
se va para el consumo externo y los principales centros consumidores son Alemania,
Argentina, Estados Unidos y Japon, consumiendo el 99% de la produccion de pimienta y un
15% de produccion de pulpa de frutas. La produccion de pimienta del reino, como afirma Ivan
Hitoshi y como ya hemos citado anteriormente, ya fue bien mucho mas intensa, con
comercializacion garantizada de todas las cosechas, hasta los afios 50 y 60.

Para el afio 2009, la Cooperativa mantuvo su proceso de desarrollo e innovacion en
relacion a las necesidades del mercado externo, comercializando actualmente almendras secas
de cacao para el mercado, alcanzando a vender 99% de la produccion de 400 a 500 toneladas
de almendras para el mercado externo (datos provenientes de investigacion in situ, 2009).

Para perfeccionar el proceso productivo, la misma cooperativa afiade valor al
producto y genera divisas para la Region, trabajando mucho mas en la agroindustria,

procesando frutos tropicales en mermelada y pulpa congelada con técnicas avanzadas de
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transformacion, sin adiccion de edulcorantes o conservantes, manteniendo la calidad del
producto, a parte de siempre practicar la inversion tecnologica y el desarrollo de
investigaciones cientificas.

Segun informaciones de la propia cooperativa, para la constancia de la evolucion de
la calidad de los productos, hay una inversion en capacitacion de los procesos productivos,
aun mas a los cooperados y no cooperados cuando son ejecutados dias de campo (proceso de
difusion de nueva tecnologia, la capacidad de cohesion social o ensefianza de buenas practicas
para el sector rural), conferencias, asistencia técnica a los productores. En la Agroindustria,
los entrenamientos de buenas practicas de industrializacion son constantemente ofrecidos a
los empleados, aparte de monitorear la calidad de la materia prima y del producto final via
analisis de laboratorio quimico y microbiologico de la propia Cooperativa.

La capacidad de cohesion de esta Cooperativa es de extrema importancia cuando
observamos la longevidad de las actividades que ejecuta. Centros de investigacion local,
regional e internacional, compafiias cosméticas (de transformacion de productos vegetales,
como aceites vegetales, esencias, en productos cosméticos), centros certificadores y el
consulado japonés son algunas herramientas que la CAMTA disfruta benéficamente a su
favor.

En cuanto a la responsabilidad social, actualmente, existen diversos proyectos
sociales en la Comarca de Tomé-Acu, liderados por la Cooperativa para la difusién de sus
précticas agricolas (Sistemas Agroforestales — SAFs), como la organizacion de asociaciones
de productores que desean aplicar el sistema agroforestal que originaron productos que la
CAMTA pueda absorber; el acercamiento del sector cientifico, con las innovaciones y
tecnologias, a los pequefios productores rurales y la organizacion del campesino que amplia
las posibilidades de supervivencia de este en la zona rural (disminucién del éxodo rural).

Por fin, la consciencia ambiental es muy importante para la Cooperativa, pues valora
la produccion, disminuye los impactos ambientales de la produccion y logra un éxito
econdmico que ninguna cooperativa ha logrado hasta hoy en el Estado de Para. El uso de los
beneficios ambientales es una herramienta publicitaria de fuerza, cuando tratamos de cohesion
de sectores publico, Investigacion + Desarrollo, e Instituciones particulares (pactos
comerciales), pero esta via de doble mano todavia no tiene su flujo controlado, es decir, el
sector publico tiene grandes inconstancias a cada cambio de gobierno (a veces ocasiona
impactos negativos que no ayudan en el desarrollo).

En el sector investigativo, muchas veces, la CAMTA no logra el éxito que se

propone, pues hay diversas trabas, como la diferencia cultural, educacional, o incluso el
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transporte hasta las distantes e intransitables carreteras. Asimismo, los pactos comerciales se
quedan a espera de respuestas que siempre tardan a llegar, en realidad, las compafiias
brasilefias s6lo no producen mas o no contactan mucho mas debido a dichas dificultades. De
todas maneras, la CAMTA se ha mostrado resistente y fuerte enfrentando estos y otros
problemas sin desvanecer, y en esta tesina se estudiard algunos de los factores que ayudan

positivamente en la aplicacion de un verdadero desarrollo.

2.2. Vocacion de la cooperativa CAMTA - El Desarrollo Rural (endégeno y

exogeno): Construyendo el perfil de la cooperativa CAMTA.

Partiendo de un diagnostico y analisis de la sociedad rural que permita comprender y
explicitar sus vinculos con la sociedad global y con los procesos generales de: urbanizacion,
desarrollo de mercado interno, de separacion de poder publico del privado y de construccion
de espacios econdémicos, politicos, sociales y culturales, se intentard evaluar las estrategias
que la sociedad rural de Tomé-Acu aplica para promover el desarrollo del propio territorio.

Seglin constata Orlando Plaza, citado por Edelmira Correa y Jos¢ M* Sumpsi (2002):

“las estrategias del desarrollo nacional (aspecto visualizado por Orlando
Plaza desde el punto de vista latino americano) no brindan un soporte ni
sistematico, ni teorico, ni practico al desarrollo rural, entre otras, por las
siguientes razones: estan orientados a los aspectos macro-econémicos Yy
reproduccion de la sociedad, privilegian al sector industrial y consideran la
actividad agropecuaria como subsidiaria”.

Sin embargo, en esta tesina, no ilustraremos el proceso profundizado para analisis de
las estrategias de desarrollo del territorio, puesto que para estudiar el desarrollo rural: “no es
necesario exponer todos y cada uno de los factores que influyen en el desarrollo y si, evaluar
cuando observamos acciones de desarrollo rural” (Cavanillas, 2002), luego, se tomara en
cuenta el caracter generalista de determinados aspectos y de como este protagonista (sociedad
rural y cooperativa CAMTA) ha logrado su desarrollo hasta la actualidad, focalizando el tema
del desarrollo rural local.

Hemos seleccionado los elementos que Orlando Plaza (2002) consider6 en su
perspectiva de necesidad para producir desarrollo en América Latina y que nosotros
consideramos datos importantes para un verdadero estudio sobre el desarrollo rural, por lo

que, las ideas de Plaza (2002) fueron configuradas en forma de tabla y fueron consideradas
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como un estudio de eficiencia y eficacia del desarrollo rural, contemplando todos los procesos
y vinculos importantes para identificar las estrategias de desarrollo local (especificamente
para las necesidades de América Latina), y que valora el desarrollo endo-ex6geno rural de una
localidad. Dentro de estos parametros fue creado la Tabla a: Diagnostico de Desarrollo y
Analisis de la Sociedad Rural de Tomé-Acu, Pard, Brasil, (por favor, visualizarla abajo).

Ademas, esta investigacion analitica tiene el enfoque en los efectos espaciales de los
procesos organizativos, tecnologicos e institucionales del local, ademds de evaluar también el
analisis de desarrollo econdémico:

“(...) por el hecho de que cada pais, cada region y cada ciudad son el
resultado de una historia propia en la que se ha ido configurando precisamente, el
entorno institucional, econémico y cultural.” (Barquero, 2005).

En sintesis, estos son los rasgos comunes que caracterizan los distintos enfoques del
porque el Estado (desde el punto de vista de América Latina), no discurre en las perspectivas
de Desarrollo Rural, ni las organizaciones no gubernamentales que: ““(...) no innovan en el
tipo de actividad — extensién, capacitacion, crédito, comercializacion— ni la escala espacial
de los proyectos estatales, que sélo contribuyeron a un mejor conocimiento de las légicas de
produccion y reproduccion de los campesinos (...)”, (Orlando Plaza, citado por Edelmira y
José, 2002).

Tabla a: Diagndstico de Desarrollo y analisis de la sociedad rural de Tomé-Agu,

Para, Brasil.

EFICIENCIA EFICACIA
1. El Funcionamiento 2. Caracteristicas institucionales de la
sociedad rural
1.1. El funcionamiento de Ilas 2.1.Los mecanismos de denominacion y
unidades productivas poder ejercidos sobre la  produccion,

comercializacion y las condiciones de vida de los
pequeiios productores agricolas y campesinos

1.2. El funcionamiento real de los 2.2. La logica (caracteristica) de instituciones
mercados en zonas rurales (transacciones | basadas en relaciones personales de confianza y
monetarias y no monetaria) - Las | hostilidad
relaciones Ciudad-Campo.

1.3. Caracteristicas de la sociedad 2.2.1. La necesidad de transformar el poder
rural tradicional y fortalecer las capacidades locales

1.4. La légica de los actores (de vida 'y 2.2.2. La necesidad de contar con estrategias
productiva) y organismos de planificacion regional,

enlazados con las politicas nacionales de
desarrollo

Fuente: Basado en el texto de Orlando Plaza (2002, p.39 y 40) — “Perspectivas y enfoques de desarrollo rural. Vision desde América
Latina”, del libro: “Politicas, Instrumentos y experiencias de desarrollo rural en América Latina y la Unién Europea”, Edelmira Pérez
Correa y José Maria Sumpsi, 2002, MAPA-Madrid. OJO: La elaboracion de esta tabla es de autoria de la escritora de esta tesina.
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En la formulacion de esta metodologia, se ha intentado analizar el nivel de
efectividad y eficacia del Desarrollo Rural de la Comarca de Tomé-Acu. Dicha tabla esta
descifrada en un cuestionario elaborado en forma de entrevista (Apéndice 1. Cuestionario
Investigativo) y sera aplicado a diversos representantes de la cooperativa CAMTA y de redes
sociales intentando caracterizar el proceso de desarrollo rural.

Basado en un estudio del BNDES en cooperacion con el PNUD y el DFID sobre
Desarrollo Local de la agricultura familiar en el Estado de Ceara, en el noreste de Brasil
(Zapata, 2002), fue organizado el cuestionario investigativo, pues este informe aportod
diversos conceptos que pueden comprobar: *“(...) el mejoramiento de la infraestructura, tanto
fisica como social, con el objetivo de acceder a una parte mayor del excedente que genera la
economia en su crecimiento (para el desarrollo no sélo es importante el crecimiento como via
de analisis general del contexto global y su eficiencia).” (Edelmira Correa, 2002), por lo
tanto, para una mejor comprension del lector, fue utilizado el informe del BNDES para
detallar, en el cuestionario investigativo, algunos de los puntos de la Tabla a, como: 1.1. El
funcionamiento de las unidades productivas, y 1.2. El funcionamiento real de los mercados
en zonas rurales (transacciones monetarias y no monetaria) - Las relaciones Ciudad-Campo,
buscando detallar el analisis de los sistemas productivos y rentabilidad, disefio de la cadena
productiva de la CAMTA y el examen sobre mercados.

Sin embargo, no sélo el informe del BNDES fue utilizado, sino que otras
publicaciones ayudaron en la elaboracion del cuestionario, por ejemplo, para aclarar el punto:
1.3. Caracteristicas de la sociedad rural, también se utiliz6 el informe del BNDES
combinado con dos objetivos de PDS de Francisco A. Llorens (2003) - Fomento del sistema
productivo local y Formacién de recursos humanos y promocion de la 1+D local, para mejor
observar el desarrollo rural de esta sociedad.

Para estudiar la logica de los actores (ver Tabla a: 1.4. Logica de los actores (de
vida y productiva)), se buscé utilizar indicadores de analisis de sostenibilidad de Saulo
Barbosa Lopes y Jalcione Almeida, (2002), que estimaron aspectos cualitativo-cuantitativo
relativos a las practicas productivas, econdmicas, ambientales y organizacionales de
composiciones institucionales y la sostenibilidad de los sistemas agroforestales segiin la
manera de organizacion de estas. Aqui, se buscd evaluar los indicadores de sostenibilidad
conforme la l6gica de vida de los productores de la Cooperativa CAMTA, por lo tanto se ha
elaborado un tabla con valores numéricos (1 a 10) con temas que son consideramos por Lopes
y Almeida (2002) como factores de sostenibilidad y se aplico a los entrevistados para

caracterizar, seguin el punto de vista personal de las personas consultadas, los conceptos aqui
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propuestos para crear un RADAR de sostenibilidad que también es propuesto por Lopes y
Almeida (2002).

Siguiendo en el andlisis de la eficacia se tomd como base, los estudios de Micro-
economia y los principios basico de Hal R. Varian (traducido por Luciane Melo, 1994) que
estudid la produccion de externalidades, pero en esta investigacion se atinara para el costo
social y costo privado, intentando determinar si hay logros en las interacciones entre las
“divisiones” (de la CAMTA y Organos Institucionales) cuando los campesinos eligen un plan
de produccidon que maximiza las ganancias y con proteccion ambiental, por lo tanto, tal teoria
se aplico cuando explorado el punto: - 2.1. Los Mecanismos de denominacion y poder
ejercidos sobre la produccién, comercializaciéon y las condiciones de vida de los pequefios
productores agricolas y campesinos (estudio sobre el problema de maximizacion conjunta
entre dos representantes particulares - MaxX saf camta = Pcamta Camta + psar Saf — camta® — (Saf2
— camta)).

En seguida, se avanzara con Leonardo Marcos Muls (2008), que analiza la teoria del
capital social y la importancia de formacion de redes entre organismos e instituciones locales,
basado en la:*“(...) relacion sinérgica que ocurre a partir del momento en que existe una
institucionalizacion de las relaciones sociales que cargan en la estructura factores
explicativos del desempefio econémico de una sociedad.”, por lo cual este concepto de
Gobierno de Leonardo Marcos Muls (2008), también ayudé a clasificar el punto: 2.2.1. La
necesidad de transformar el poder tradicional y fortalecer las capacidades locales,
(relaciones bilaterales y obligaciones entre los diversos actores sociales).

El trabajo de Carlos Milani (2003) es citado para identificar factores del poder social
y como esto fortalece el local, puesto que:*“El local es, en este sentido, construido social y
territorialmente; es delimitado por la permanencia de un campo estable de interaccion o
entre actores sociales, econémicos y politicos.”, luego, descubriremos el significado para la
funcion del capital social en el Desarrollo Local de la Comarca de Tomé-Agu y como éste
corrige las imperfecciones del Mercado o externalidades (Gary Becker citado por Carlos
Milani, 2003), por lo que, el factor capital social serd examinado dentro de 4 categorias de
estudios econdomicos: Estudio Cuantitativo, Comparativo, Cualitativo y Analitico (dicho
estudio esta presente en: 3.1. Discusion y conclusiones, p. 96 de esta tesina)

Pinzon (2009) hizo la siguiente observacion acerca de la gobernabilidad en América
Latina:

“(...) En la actualidad los dos elementos basicos de la gobernabilidad

son: la capacidad de los gobiernos de responder eficientemente a los intereses
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legitimos de la mayoria; y el hecho de que las sociedades tengan la capacidad de
autoorganizarse y fomentar su cohesion.”

Por lo tanto, se analizaré la capacidad de cohesion de la sociedad, entre el gobierno y
la sociedad organizada y como la intervencion de la institucion publica promueve un real
desarrollo local, proyectando asi, la evaluacion para el ultimo punto de la Tabla a - 2.2.2. La
necesidad de contar con estrategias y organismos de planificacion regional, enlazados con

las politicas nacionales de desarrollo.

2.3. Evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible - Las redes de

integracion: Buscando rasgos de un posible plan de desarrollo sostenible en Tomé-Agu, Par4,

Brasil

Los verdaderos planes de desarrollo sostenible han sido elaborados por expertos
(entre productores agricolas e investigadores) en sus campos de trabajo, desde experiencias
rurales personales y procesos de comprension de resultados, ejecutando posibles practicas
agricolas para un buen manejo agroforestal en su territorio y alcanzando la eficiencia y
eficacia de tales practicas cuando se trata de desarrollo sostenible.

Para evaluar la relacion entre medidas y objetivos de un plan de desarrollo sostenible
ocurrido en la Comarca de Tomé-Agu, segin la metodologia conceptual del Plan de
Desarrollo Sostenible de Francisco Alburquerque LLorens (2003) son importantes los
indicadores de Resultados e Impactos, puesto que, para el desarrollo sostenible es importante
lograr numeros positivos y realizacion de calidad en el medio rural, que es exactamente lo que
los parametros de Resultados e Impactos miden (los resultados miden efectos de cantidad y
los impactos miden la calidad del desarrollo sostenible).

La metodologia de Francisco A. Llorens (2003) expone una tabla de indicadores con
objetivos especificos para un plan de desarrollo sostenible (Observar abajo la Tabla P:
Indicadores de Resultados e Impacto del PDS en Tomé-Acu, Para, Brasil), y sera utilizada
aqui como base para nuestra investigacion, para definir la sostenibilidad del actual desarrollo
de la Comarca de Tomé-Agu y la Cooperativa CAMTA.

Hay que resaltar que los datos aqui expuestos, se basan en el esquema de Francisco
A. Llorens(2003), derivado de la continuaciéon de una Matriz del Marco Logico de los Planes
de Desarrollo Sostenible en los Parques Naturales de Andalucia, luego sera adaptado segin

las condiciones agricolas y naturales del territorio aqui estudiado.
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Objetivos

Indicadores

Fuentes de verificacion

Objetivo final: Mejora
del nivel de vida de la
poblacion local.

* Aumento del empleo en el territorio, distinguiendo edad y genero,
* Aumento de la renta por habitante de la poblacién local.

- Sistema de informacion de Tomé-Agu,
- Estadistica Comarca

Objetivo 1: Valoracion
del patrimonio natural

* Reduccion de la pérdida del suelo en el territorio,

* Disminucion del namero de hectareas incendiadas,

* Aumento del nimero de has regadas con el control consumo de agua,
* Aumento de nimero de especies vegetales y animales autdctonas,

* Disminucion de los niveles de sobrepastoreo ganadero,

* Disminucion de la contaminacion de los cauces de agua

- Consejeria del medio ambiente de Tomé-Agu,
- Oficina del Parque Natural,

- Asociaciones,

- Oficina Comarcal Agraria

- Ayuntamiento de Tomé-Acu.

Objetivo 2: Valoracion
del Patrimonio cultural

* Incorporacion de elementos bioclimaticos en la construccion local y la
arquitectura local rural,

* Creacion de nuevas empresas relacionadas con el aprovechamiento
productivo del Patrimonio Cultural

* Aumento del nimero de empresas de artesania local,

* Aumento del numero de restaurantes con especialidades gastronomico
local rural,

- Datos Municipales,

- Grupos de desarrollo rural,

- Federacion territorial de artesanos,

- Base de datos de la unidad técnica del PDS
(en la CAMTA)

Objetivo 3: Mejora de
infraestructura y
equipamiento basico

* Aumento de la red de depuradoras,

* Aumento de la utilizacion de energias renovables,

* Aumento de la recogida selectiva de residuos solidos,
* Disminucion del tiempo de viaje entre municipios

- Consejeria del Medio Ambiente,
- Estadistica municipales,
- Direccion General de Carreteras.

Objetivo 4: Mejora de la
gestion institucional del
desarrollo

* Acuerdos de colaboracion entre Grupos de Desarrollo Rural y Agentes
de Desarrollo Local en el territorio,

* Aumento del nimero de entidades publicas que actian de forma
conjunta en actividades del PDS.

- Grupos de Desarrollo Rural,
- Base de datos de la unidad Técnica del PDS,
- Datos municipales.

Objetivo 5: Fomento de la
dinamizacion y
participacion local

* Aumento del nimero de asociaciones locales relacionadas con el
desarrollo sostenible,
* Existencia de acuerdos politicos suprapartidarios a favor del PDS.

- Grupos de Desarrollo Rural,
- Base de datos de la Unidad Técnica del PDS.

Fuente: Del libro: “Planes de Desarrollo Sostenible en los Parque Naturales de Andalucia Aproximacion Conceptual y Metodol6gica”. Francisco A. Llorens, (2003, p.56). Instituto
de Desarrollo Regional — Coria del Rio, Espaiia. 0JO: Hay variaciones elaboradas por la autora de esta tesina para adecuacion a la investigacion.
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2.4 Evaluacion del Plan de Desarrollo Local - El Desarrollo Econémico

Local: Factor de cambio en el sector rural latino americano — “Las fuerzas enddgenas

rurales cambiando el perfil econdmico y ambiental.”

Francisco Assis de Costa (1997) observa el desarrollo ocurrido en la comunidad de
Uraim (Comarca de Paragominas, Sur de Para, Brasil) presentando dos resultados
importantes:

1. Crecimiento de renta sin la especializacion de la produccion en el establecimiento

Y,
2. Intensificacion del uso de la tierra logrando mayores valores econdomicos con

volumen de area decreciente.

Investigaciones como de Costa (1997) afirman que el desarrollo puede ocurrir sin
interferencias publicas o privadas. En la mayoria de los datos que se requirieron al evaluar el
desarrollo economico de la cooperativa CAMTA vy los asociados, quedd en evidencia la
existencia si de un tipo de especializacion de produccion, desde el punto de vista ambiental
como factor de equilibrio en el medio rural y avance de la economia de la cooperativa
CAMTA, sin embargo sucede también la intensificacion del uso de la tierra sin interferencia
publica y los valores econdmicos son crecientes siguiendo la evolucion de los SAFs —
Sistemas Agroforestales en el mismo volumen de area.

Desde la década del 50, la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina) y
otras instituciones apelaban a especializaciones de produccion e industrializacion como un
camino para la superacion del subdesarrollo, pero con los afios, muchos proyectos no han
logrado el éxito esperado. En los afios 80, especialmente con el surgimiento de "modelos de
crecimiento enddgenos", la teoria del crecimiento econdmico se ha envuelto en un cambio
parcial de perspectiva del mainstream de la economia; trayendo una nueva teoria neoclasica
de crecimiento destacado como resultado de los esfuerzos endogenos en el sistema
economico, (Dosi et. al., 1994; Barro & Sala i Martin, 1995; Ferreira & Ellery Jr., 1996;
citado por HIGACHI et. al., 1999).

Para Matsuyama (1992) citado por Carvalho, (2006):““(...) La renta de una economia
y, consecuentemente, su bienestar creceran si la economia se industrializa.”, y como
Carvalho (2006) presento un resultado de crecimiento de renta y bienestar en la economia
industrial que se especializa en el sector, también el estudio de Costa (1997) evalu6 el grado
de inversion en la agricultura o del “learning-by-doing” que la comunidad de Uraim

(Comarca de Paragominas, Pard, Brasil) aplico en el territorio, lo que resultdé en la
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reorganizacion de la produccion, la diversidad de actividades y cultivos, intensificacion del
uso de la tierra, valorizacion del area y crecimiento de la renta simplemente especializando al
sector ventajoso en aquel momento - la agricultura.

Por lo tanto, aqui se investigara dos aspectos de la evolucion del crecimiento
economico y la influencia en el desarrollo de la cooperativa CAMTA y sus asociados, basado
en la Tabla de Estudio de Desarrollo Economico de la Cooperativa CAMTA (las tablas
abajo).

TABLA 1v: Evolucion de las condiciones econdmicas de los campesinos asociados a la

cooperativa CAMTA segun el sistema de produccion, en los tltimos 80 afos.

SISTEMA DE TIEMPO TOTAL DE RENTA BRUTA RENTA
PRODUCCION (aiio) UNIDADES | Mensual” de un BRUTA
PRODUCTI productor segtin Mensual de
VAS los sistemas de un productor
1930 | 1935 | 1950 | 1970 | 1990 E’;gggg%‘; siS:tilrﬁlalsOSe
maxima produccion
B B B B B productividad) (periodo de
baja
1933 1945 1960 1980 | 2009 produc:ividad
hasta el cambio
de sistema
productivo)
Temporales
(hortalizas)
Temporales(subsist
encia)+
Semipermanentes
(pimienta)
Temporales
(subsistencia)+
Permanentes+Semi
permanente.
(forestales)
Temp.(subsistencia
)+ Pecuaria

TABLA 6: Estudio de la variacion de renta bruta entre los
cooperativa CAMTA
Categorias de Renta Bruta"’ ANO

1998

productores asociados a la

2008

Hasta R$ 10.000

>R$ 10.000 hasta 30.000
> RS$ 30.000 hasta 60.000
>R$ 60.000 hasta 100.000
>R$ 100.000

TOTAL

Fuentes: Basado en el texto de Francisco de Assis Costa (1997) — “Nuevos supuestos de la Politica de Planificacion
Agricola para la Amazonia”, en el libro de Teresa Ximenes (Org.) — “Perspectivas del Desarrollo Sostenible: Una
contribucion para la Amazonia 21”. Para, Brasil. OJO: Hay variaciones elaboradas por la autora de esta tesina para
adecuacion a la investigacion.

MRS 1,00 equivaldra actualmente a 0,38€, bien como 1€ equivaldra a R$ 2,57 (UCC, nov. de 2009).
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CAPITULO 3: Estudio del caso.

Extranjero

““La solucion para o nuestro pueblo yo se la voy a dar,
Nunca nadie ha visto un negocio tan bueno asi,
Ya listo todo esta, solo basta aprovechar,
La solucion consiste en alquilar a Brasil!
Y nada mas vamos a pagar
Nosotros nada vamos a pagar
Y todo ha de ser freel
Ya era hora, ahora todo es free
Dejemos nuestro puesto para que el gringo pueda entrar
porque este inmueble ya esta para alquilar.
A los extranjeros, yo sé que les va a gustar,
Pues tenemos el Atlantico y una hermosa vista para el mar,
En nuestro patio, la Amazonia es el jardin,
Y suddlar la papillava a pagar...”
(Aluga-se, 1980 — Raul Seixas. CD: Abre-te Sésamo)

3. INVESTIGACION EMPIRICA - RESULTADOS

‘Si yo tengo la cara del Para, el calor del “taruba”...
Un “uirapur(’ que suefa...

Soy mucho mas...

yo soy, Amazonial!’

(Amazonia, 1997 — Nilson Chaves. CD: ‘Outros Brasis’)

La irreversibilidad de la globalizacion resultante, quiere decir lo siguiente: existe una
finalidad entre las distintas l6gicas de las globalizaciones ecoldgicas, culturales, econémicas,
politicas y sociales, que no son reducibles — ni explicables — las unas a las otras, sino que mas
bien, deben resolverse y entenderse a la vez en si misma y en mutua interdependencia. (Beck,
2000).

Por lo tanto, y en aras de que comprendamos el sistema aplicado por la Cooperativa
CAMTA dentro de este proceso de globalizacion - en que las globalizaciones ecologicas y
economicas deben entenderse entre si -, plantearemos en la metodologia de esta tesina y
describiremos la actual calidad y cantidad de desarrollo rural insertado en el territorio, basado
en el diagnostico de desarrollo y analisis de la sociedad de Tomé-Agu, Para - Brasil; el actual
plan sostenible aplicado en el territorio; y finalmente, las respuestas econdmicas que la
Cooperativa ha desarrollado en el territorio.

Primeramente estudiaremos la eficiencia del actual desarrollo que la CAMTA

aprovecha, empezando por analizar la eficiencia del desarrollo territorial de Tomé-Acu.
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Eficiencia — El funcionamiento de las unidades productivas

1.1. El funcionamiento de las unidades productivas
A través de entrevista con diversos actores del territorio (basado en el cuestionario
investigativo elaborado para la entrevista) estudiamos el funcionamiento de las unidades

productivas como un todo, concentrandonos en tres puntos:

a) El funcionamiento de la eficiencia_sectorial = Es decir, como

funciona el transcurso de la produccién, proceso y comercializacion de la

cooperativa.

En una entrevista con la administracion de la cooperativa y con el responsable de
produccion de la Agroindustria, los mismos han descrito los patrimonios que la Cooperativa
posee hoy (2009):

e 02 camiones para transporte de cargas (con refrigeracion), para largas
distancias y 3 para uso interno;

e 01 tractor;

e 03 coches (para administracion);

e (04 motocicletas;

e 01 fabrica (agroindustria) para procesamiento de pulpa de frutas,
extraccion de aceites vegetales y silo para productos secos;

e 01 deposito de todos los productos; y

e entre 100 a 110 funcionarios.

Es importante observar aqui que la cooperativa lleva mas de setenta afios en
actividad, enfrascados en la produccién y comercializacién de: hortalizas (inicialmente),
arroz, pimienta del reino (actividad de mas repercusion para la cooperativa), y en la
actualidad, los sistemas agroforestales y pulpa de frutas.

Para una mejor descripcion del funcionamiento del los sectores de la cooperativa,
elaboramos un esquema de la cadena de produccion de la Agroindustria que vincula a los
cooperados, a la fabrica de procesamiento y a la comercializacion:

Sector de frutos secos

Productor rural |::> CAMTA |::> CAMTA

Limpieza Beneficiacion y
Comercializacion
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Sector de frutas (pulpas congeladas)

Productor rural |::> CAMTA |:> Distribucion

Beneficiacion (Sin vinculos
(fabrica de pulpas) con CAMTA)
s /3
9 o
Q
3 < > g
= =
5} 8
3 Mercado 2
2 Nacional — 17
Provincias

(Ver también, Ilustracion 13. Cadena Productiva de la cooperativa CAMTA)

Debemos citar también que la cooperativa actualmente trabajar para obtener un
certificado de buenas practicas de procesamiento de alimentos, ofrecido por el SEBRAE -
Sistema Brasileno de Empresas. Es cierto que ya tienen un certificado de calidad de
procesamiento de productos también ofrecido por el SEBRAE, pero buscan la actualizacion
de la certificacion y otros nuevos certificados con empresas certificadoras de alimentos
industrializados.

Tratandose del procesamiento, en la fabrica hay 3 lineas de procesamiento, que
segiin el Técnico Agroindustrial de la Cooperativa se definen como: “un conjunto de
maquinas que aplica la 12 linea de procesamiento para una fruta”, y una misma linea de
produccion puede ser usada por diferentes extracciones de pulpa de frutas, pero el
procesamiento del acai (Euterpe oleracea) ,por ejemplo, conlleva algunas especificidades,
pues utiliza méas de 15 maquinas y por ser muy perecedero es necesario que sea beneficiada
toda la cosecha en el momento que la fruta llega a la fabrica, lo cual implica en un notable
aumento de la faena durante el periodo de cosecha del agai, pero los trabadores normalmente
trabajan 8 horas diarias y reciben pagas extras cuando hace falta que trabajen mas tiempo, sin
embargo la fabrica no explota al maximo su capacidad instalada, o sea que el potencial de las
maquinas y lineas de produccion no son utilizados a plenitud, pues no hay mucha oferta de
productos (Ilustracion 14. Producciéon de Agroindustria de la cooperativa CAMTA segun
cosecha de diferentes frutas).

A pesar de que la cooperativa busca complementarse con otros proveedores de
productos de otros municipios vecinos, aun asi es insuficiente para lo que realmente puede
producir. Actualmente, segin se aprecia en la Ilustracion 14 (Takamatsu, 2009), son muy

bajos los porcentajes de producciéon de pulpas de frutas producidas por la Agroindustria.
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b) La Cooperativa CAMTA v los empleos agricolas y no agricolas =

Promocionar el desarrollo a partir de las practicas agricolas, empoderar a los
actores locales, estimular las reformas agricolas de cufio local o programas para la

agricultura familiar.

El desarrollo que la CAMTA le proporciona al territorio estd conectado a los
productores rurales y a los sistemas agroforestales. Sin los productores rurales la agroindustria
no funcionaria, dado que, sin productos no hay produccién, la cooperativa en conjunto con
ONGs o incluso con el gobierno local actian como agentes de desarrollo local, en acciones de
responsabilidad social, iniciando trabajos con asociaciones de productores rurales para que
haya mas organizacién en el territorio a la hora de producir, asi, dicha producciéon podra ser
absorbida por la CAMTA, basado en la responsabilidad social y ambiental.

La CAMTA mantiene diversos proyectos con ONGs internacionales que apoyan la
agricultura familiar, estimulando la proteccion del medio ambiente, y organizando la cadena
productiva de productos de la misma agricultura familiar para una futura absorcion de estos
productos por la agroindustria.

En las pequefias comunidades cercanas a la Cooperativa CAMTA vy en el territorio de
Tomé-Acu se organizan actividades de:

e  Capacitacion para manutencion de Sistemas Agroforestales (SAFs).

e Implementacion de SAFs a través del accionar conjunto entre todos los
productores familiares.

e Distribucion de compostaje organico para algunos tipos de proyectos
que exigen el tratamiento, como el cultivo de agai orgénico.

e Distribucion de esquejes entre los productores organizados y dispuestos
a implantar los SAFs en sus areas de cultivo,

e  Recuperacion de bosques y margenes de rios con la siembra de especies
nativas del local ,colecta de semillas de otras nacientes cercanas y cultivo de esquejes
en las orillas

Estas son algunas de las acciones para organizar a los productores, darles poder
como agricultores actuantes, recuperar y preservar el territorio, mantenerlos en sus respectivas
zonas, disminuyendo de esta forma el éxodo rural, ofrecerles trabajo y perspectivas de futuro
para los hijos y nietos , mejorar las condiciones de vida en la zona rural y crear mayores

expectativas de logros econémicos; Asegurandoles una venta segura de los productos, logros
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ambientales, recuperacion de especies nativas y de arroyos en peligro de extincion y logros de
calidad social.

Debemos aqui citar también algunas acciones que el gobierno ha proporcionado a la
CAMTA para la disminucion del éxodo rural. En los ultimos 5 afios (entre 2003-2006), la
cooperativa venia favoreciéndose de una reduccion de impuestos para seguir actuando en el
territorio, sin embargo, tal aproximacion entre los entes publicos y privados no es tan
frecuente y cercana como deseariamos, y es lo que veremos cuando analicemos la eficacia

del desarrollo rural territorial en esta tesina.

c)_Efecto efectivo de la temética “Agroecoldgica” en la Comarca =

Tomando como base las 5 condiciones que agrologia exige: generacion de
conocimiento agroecoldgico; transicion agroecoldgica; financiacion bancaria
agroecologica; facilitacion de produccion, comercializacion; y valoracion del

trabajo de la agricultura familiar.

Partiendo del principio de la cuestion agroecoldgica, la difusion del conocimiento se
ejecuta entre 6érganos publicos y privados. Institutos como la EMBRAPA Empresa Brasilefia
de Investigacion Agropecuaria vienen trabajando con los sistemas agroforestales desde hace
mucho (antiguamente eran llamados consorcios o asociaciones de productos agricolas, hoy ha
cambiado el nombre para SAFs con la insercion del cultivo de arboles forestales para fines de
comercializacion de la madera) ejecutando muchos trabajos de investigaciones en la CAMTA
y con los productores rurales cooperados, difundiendo e implantando asi los Sistemas
Agroforestales con la CAMTA a través de: coloquios con agricultores familiares que efectia
la comunicacion entre las informaciones de los diferentes resultados que los Sistemas
Agroforestales vienen presentando (cada afio la CAMTA promueve uno o dos coloquios con
productores rurales de muchas otras comarcas, para lo cual también cuenta con el apoyado de
Instituciones gubernamentales como la EMBRAPA y EMATER — Empresa de Asistencia
Técnica y Extension Rural).

Ademas, para seguir con la difusion de la idea de los SAFs, la CAMTA promueve
también: la organizacion de las comunidades y de los productores junto a los cooperados de la
CAMTA para que también dé lugar a la organizacion de la produccion, el estimulo a la
reduccion de usos de productos quimicos (entre ellos fertilizantes y agrotoxicos). En estas

acciones, la CAMTA también busca el apoyo de ONGs internacionales (actualmente trabaja
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con una ONG japonesa — Fundacion Verde) para que las comunidades también se organicen
logrando la aplicacion de las ideas agroecologicas en el territorio.

La transicion de los sistemas de monocultivo para la pluralidad de cultivos y el
conocimiento agroecologico se ha venido implementando desde 1970, cuando se crearon los
primeros consorcios agricolas en distintas partes de Brasil, y desde entonces, la CAMTA ha
venido trabajando para que el sistema SAF se propague por el territorio.

Por otro lado, en Tomé-Agu se usa mucho una linea de financiacion rural nacional, el
PRONAF — Programa Nacional de la Agricultura Familiar, que ofrece el Gobierno Federal y
que cuyos tramites, por lo general, cuentan con el asesoramiento técnico de la EMATER que
es la empresa que se encarga de inscribir y enviar la solicitud de financiacion para el
Ministerio de Agricultura. Si bien, no en pocas ocasiones es la propia CAMTA quien tiene
que apoyar a los productores para que consigan dichos préstamos, ya que la Empresa
EMATER no so6lo esta distante del territorio de la comarca, sino que ademas cuenta con pocos
funcionarios y pocos coches; a lo cual hay que sumar las malas condiciones en cuanto a
infraestructura de carreteras para acceder al local.

También hay que sefialar que tanto los Bancos financieros regionales como lo
nacionales ofrecen una linea especifica de crédito s6lo para Tomé-Acgu y los productores que
desean trabajar con los SAFs, por la confianza que la CAMTA transmite y la estabilizacion
que el sistema ha logrado tras tantos afios de experimentos y areas ya instituidas en la region.

Cuando se aborda la facilitacion de la produccion y comercializacion, trataremos
también de la valoracion del trabajo de la agricultura familiar, pues como ya hemos descrito
antes, la CAMTA obtiene apoyo en proyectos sociales que ejecuta en conjunto con ONGs
internacionales para promover la organizacion de pequefios productores rurales para que ellos
mismos puedan manejar sus sistemas agroforestales entre ellos y organizar la produccion total
para que sea posible una comercializacion con la CAMTA.

Esto so6lo sucede porque hay capacitaciones de los productores rurales para
organizarse en asociaciones, sin contar con la asistencia técnica que ofrece la CAMTA. Hoy,
existen tres localidades que la CAMTA viene trabajando para la valoracién de la agricultura
familiar y estimulo a la organizacion, produccion y comercializacion: la comunidad de UBIM
- Asociacién de los Productores de UBIM; la comunidad de CUARTA REGION - Asociacién
de Productores Familiares de la Cuarta Region y la comunidad de AGUA AZUL - Asociacion
de Agricultores Familiares de Agua Azul (Ilustracion 15. Fotos de capacitacion,
implantacion de SAFs y actividad en equipo para produccion de esquejes, viveros e

implantacion de distintos SAFs - actividades ejecutadas en diferentes grupos comunitarios).

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



70

Eficiencia — 1.2. El funcionamiento real de los mercados, la relacion campo-ciudad
(transacciones monetarias y no monetarias)

Estudiamos el funcionamiento de las oportunidades de comercializacion entre el
campo y la ciudad y las oportunidades de compra y venta de productos en el Estado de Para

como un todo, concentrandonos en tres puntos:

a).Disefio de la cadena de comercializacion de CAMTA = Cadena de

comercializacion de la CAMTA, los mercados relacionados y como se procede

en la relacién cuidad-campo.

En esta cadena de comercializacion es importante enfatizar que mucho de la
comercializacion nacional no es ejecutado por el grupo de la CAMTA, existe una red de
distribucion profesional, sin vinculos directos con la cooperativa, excepto en la

comercializacion local y la exportacion.

PN < Comercializacién
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=L J=
S =\ ((9 )/ Pilna de fritac
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e Agroindustria Certificacion y ) \4 (Nacional)
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Pimienta del reino / T

Analizaremos cada proceso actual de comercializacion de cada producto y la relacion
campo-ciudad. En el Mercado Interno (Nacional), una distribuidora ubicada en la capital de la
Provincia de Pard, Belém, se encarga de trazar acuerdos de venta con redes formales de
consumo, como grandes tiendas de alimentos nacionales, restaurantes, gimnasios, entre otros,
alcanzando la comercializacion de las pulpas de frutas congeladas y lo mismo pasa con las

frutas in natura. El aceite vegetal todavia se negocia via CAMTA, pues es un producto de baja
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expresion aun y toda la produccion se comercializa para una empresa nacional de cosméticos
y productos de belleza — “O Boticario”.

Cuando abordamos el Mercado Local identificamos que la CAMTA promueve esta
transaccion. Todos los productos entre las pulpas de frutas, frutos in natura, mermeladas,
compuestos orgéanicos y artesania ecologica (joyas y artes en tejido con productos ecologicos)
son comercializados entre un departamento de ventas de la cooperativa y los mercados
formales (comercios locales, tiendas de alimentos, etc.), mercados informales (personas que
hacen circular entre la capital Belém y otras regiones del pais los productos de la
agroindustria, sobre todo, la pulpa congelada de frutas), pero no es un dato concreto y no es
contabilizado por la CAMTA, sin embargo es de vital importancia cuando tratamos de
desarrollo rural territorial.

Finalmente, cuando examinamos los lazos de la CAMTA con la exportacion
observamos que es una caracteristica muy antigua de la cooperativa y sobre todo con los
siguientes productos: “pimienta del reino”, como ya tratamos antes al describirnos la historia

de la cooperativa en el subcapitulo - 2.1. Dimensiones generales: Caracterizacion de Area:

Descripcion General de la Comarca de Tome-Acu (favor ver la pagina 53 de esta tesina, 2 y 3
parrafos) — por lo tanto, hasta hoy la cooperativa viene tratando de producir y comercializar
casi el 99% de la produccion de pimienta del reino para América del Norte (EUA) y Asia,
15% de la produccion total de la agroindustria (la produccion de pulpas de frutas congeladas)
para los mismo continentes y actualmente viene trabajando en la venta de almendras de cacao
y cupuagu (Theobroma sp.), pues con la gradual organizacion del territorio y consecuente
captacion creciente de productos, los productos secos, como las almendras se manifiestan

como un producto rentable a mas para la comarca y para la cooperativa.

b)__ldentificar, describir _y clasificar _actividades = agricultura,

fruticultura, animales, turismo, apicultura, creacion de peces, artesania y

agroindustria.

Dentro de los diferentes sistemas agricolas-forestales, o los llamados SAFs —
Sistemas Agroforestales, generalmente se concentran sistemas de cultivo agricola, fruticolas y
la cria de animales insertando, muchas veces, la cria de peces y abejas. Actualmente, los
SAFs en Tomé-Acgu han alcanzado algunos de estos tipos de consorcios, con las cria de
animales (pequefios animales, ovinos y caprinos) y con la apicultura, pero estos animales no

son productos para comercializacidn, sino que son productos de subsistencia de agricultura
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familiar. La fruticultura se beneficia totalmente de la agroindustria, contando con la
produccion de cooperados y no cooperados de la CAMTA en sus temporadas de zafra, y los
principales productos provenientes de Tomé-Acgu son: agai (Euterpe oleracea), acerola
(Malpighia glabra), bacuri (Platonia insignis), cacao (Theobroma cacaco), carambola
(Averrhoa carambola), cupuagu (Theobroma grandiflorum), maracuya (Passiflora edulis),
muruci (Bysonima crassifolia), los provenientes de otras regiones son: anacardo (Anacardium
occidental) y graviola (Anona muricata) y son comprados en otros Departamentos en la
Region Noreste del pais; el tabereba (Spondias Bombin) que viene del Estado de Noreste del
pais, Bahia; la guayaba se compra en la Comarca de Dom Eliseu/PA; y la pifia tropical que
vienen de la Isla de Marajo/PA.

El turismo no tiene ninguna fuerza en el territorio, aunque mucho de los productores
invitan a familiares o amigos para visitar areas de cultivo y areas de foresta protegida, no es
una actividad rentable para CAMTA y tampoco hay rasgos de agroturismo promocionado por
la Comarca, sin embargo, no significa que no haya belleza natural e interés, pero no atin no
hay fuerza para desarrollar tal actividad. La artesania sigue el mismo itinerario, pues hay
actividades puntuales en Tomé-Agu, sobre todo entre las mujeres, elaborando joyas con
residuos de la agroindustria (como las semillas del agai - Euterpe oleracea, y otros productos
de la foresta nativa), ademas de la produccién de tinta natural para tedir tejidos, que también
procede de los residuos de la agroindustria. Es una actividad que recién empieza (tiene mas de
5 afios de ejecucion, pero sélo en los ultimos 2 afios ha logrado un taller para confeccion), por
eso surge como una accion aparte de los deberes del empleo, no adquiere un marketing
concreto, una produccién a gran escala, ni siquiera las propias artesanas han buscado
mercados propios que compre sus productos.

Cabe resaltar que hay otras agroindustrias de procesamiento de frutos in natura para
compotas, extraccion de miel de la apicultura, leche o queso de caprinos o ganado, entre otros
en Tomé-Acu, que podrian competir o incluso anadir valor como la CAMTA, sin embargo, no
alcanzan un nivel que sea compatible con la agroindustria de la CAMTA y que puedan atraer
interés. Por lo general, no logran una larga existencia, por la falta de organizacion y fuerza
comercial y productiva para seguir produciendo. En las entrevistas investigativas, no hemos
identificado ninguna fabrica o grupo de procesamiento de productos agricolas en Tomé-Acu

que logre fuerza significativa para desarrollar ain mas el territorio que la propia CAMTA.
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c¢)_Mercados = Consumo comunitario, Institucional, Institucional de otras
regiones cercanas, urbano, region metropolitana de Belém/PA, mercado justo y

solidario.

En entrevista con los responsables de la CAMTA, preguntamos cudles son los
mercados donde los productos de la CAMTA se venden y cudles son los mercados que la
CAMTA abarca y sus resultados ;y nos encontramos con el hecho de que no hay registros de
un mercado comunitario para la agricultura familiar en Tomé-Acgu, pues la pulpa de frutas
congelada, en general, es consumida por el mercado urbano, pero cuando tratamos de
investigar el consumo de estos productos por Instituciones gubernamentales constatamos que
los Municipios de Tucuri/PA, Breu-Branco/PA, Tomé-Acu/PA y Belém/PA compran la pulpa
de frutas para ciertas instituciones publicas como escuelas, hospitales, etc., pero la
cooperativa no tiene una informacion segura de cudles son las Instituciones publicas y la
finalidad del uso de los productos que compran.

El mercado que circunda la agroindustria y la cooperativa es referencia para los
consumidores de la agricultura familiar, para los compradores locales y de la region, pues alli,
ademas de la compra y venta de pulpa de frutas, la cooperativa CAMTA compra productos
como: compuesto organico, mermeladas, frutas in natura, la pimienta, las almendras y el
aceite vegetal que es comprado por la cooperativa para ampliar la produccion y lograr
ganancias positivas en la reventa.

En general, el principal consumidor local de los productos de la CAMTA es el
Municipio de Belém, capital de Para, pues las personas que consumen mas este tipo de
producto (pulpa de frutas congelada) es la poblacion de clase media a rica, y en los pueblos el
nivel de vida es muy bajo; ademas de que consiguen facilmente frutas in natura para consumo
propio y con precios bajos, (datos de campo, citados por Ivan Hitoshi Saiki, actual gestor de
la CAMTA, 2009).

Cuando asociamos trabajo justo y la cooperativa CAMTA, es posible visualizar que
la cooperativa viene trabajando con una asistencia técnica gratuita en diversas localidades de
Tomé-Acu, apoyando asociaciones locales para la implantacion de SAFs y comprando
productos de otros Municipios como Dom Eliseu, Salvaterra e Igarapé-Miri, generando a
estas comarcas oportunidades de encaminar la produccion con precios viables a la agricultura
familiar. Aunque este mercado solidario sea diminuto (muchas veces por la falta de
organizacion de los productores de estas regiones), esta comercializacion viene avanzando de

forma gradual para que la fabrica de Tomé-Acu persista en el proceso de innovacion, nuevas
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lineas de produccion y ampliaciéon de procesamiento de estos productos, (Ilustracion 16.

Comarcas y Provincias que venden/compran productos de la CAMTA, Par4, Brasil).
Eficiencia — 1.3. Caracteristicas de la sociedad rural
Estudiamos las caracteristicas de la sociedad rural — Tomé-Agu, a partir de los cuatro

puntos siguientes:

a)  Estrategias de desarrollo = como se ejecuta el desarrollo con mayor

numero posible de pueblos y comarcas.

Al entrevistar al Ingeniero Agrénomo y representante de la Asistencia técnica rural
de la CAMTA, Jailson Takamatsu, nos ayudd a entender algunas caracteristicas de la
sociedad rural de Tomé-Acu y la influencia de la CAMTA en estos trazos. Takamatsu dijo
que el desarrollo en Tomé-Acu actualmente estd fundamentado en los SAFs, y la busqueda
del alto nivel de productividad de este sistema, es decir, para que los sistemas agroforestales
se mantengan en un pequefio espacio de tierra ,pero con superior productividad que un
sistema de monocultivo, y esta es la propuesta de la asistencia técnica de la CAMTA, tratar de
manejar la productividad de los SAFs de la manera mas positiva posible, manejando cultivos
de ciclos diferentes y de manera secuencial (todavia es una dificultad cuando se trabaja con
muchos cultivos de una sola vez, pues el SAF mas antiguo tiene 20 afios de implantacion en
Tomé-Acu, y no presenta resultados suficientes para la creacion de otras combinaciones de
SAFs, por lo tanto, hay que estudiar bien el tipo de cultura y como tratarla.

Conjuntamente, la cooperativa también participa de conferencias, ferias y congresos
nacionales, para el intercambio de informaciones y la presentacion de la CAMTA en estos

congresos.

b) Estrategia de ampliacion de pluralidad de actividades = como la

cooperativa trabaja para que haya mas produccion y diferentes productos para

procesamiento en la agroindustria.

La cooperativa busca siempre informaciones que ayuden a reducir los impactos
ambientales en los sistemas productivos, igualmente, la ampliacion de la productividad de los
SAFs, por lo tanto, estos buscan firmar alianzas y buscan apoyo en proyectos elaborados por

Instituciones como EMBRAPA (Empresa Brasilefia de Pesquisa Agropecuaria) para ejecutar
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algunas actividades puntuales como: seleccion genética de plantas nativas para la
recuperacion de forestas naturales cercana a los rios (apoyo de organizacion internacional).
Ademas, la CAMTA apoya investigaciones de tesinas de muchos estudiantes de la comarca
de Para y de otros paises como Japon y EUA, pues como ya hemos citado antes, los SAFs
implantados en Tomé-Acgu aun no tienen una productividad estabilizada, por eso examinan los

diferentes resultados de investigaciones y apoyos a proyectos ambientales.

¢) Estimulo del sistema productivo local = como la cooperativa estimula el

Sistema Agroforestal en Tomé-Agu/PA.

El estimulo al sistema productivo local es ejecutado por la cooperativa CAMTA a
través de: coloquios anuales, los llamados Dia del Campo, promocionados por la CAMTA; la
asistencia técnica para organizacion de asociaciones de pequefios productores e implantacion
de SAFs en diferentes zonas de Tomé-Acgu; distribucion de abono orgénico para
organizaciones que mantiene los SAFs; elaboracion de proyectos para solicitud de
financiacién de Bancos; y, la distribucién de sobrante de la fabrica entre los cooperados de la
cooperativa, lo que estimula a otros productores a empezar la implantacion de SAFs.
Debemos enfatizar que todo este estimulo es ejecutado de forma gratuita en sus respectivos
procesos.

d) Formacion de recursos humanos y promocién de la 1+D Local = como

la cooperativa promueve los recursos humanos e investigaciones.

Diferentemente de muchas otras cooperativas en el Estado de Pard, la cooperativa
CAMTA mantiene en sus principales puestos de trabajo (como de Administrador, Ingeniero
Agrénomo, Quimico, entre otros) personas capacitadas, con estudios superiores y calificados
para sus respectivos puestos de trabajo, ejecutando el trabajo diario de la cooperativa con
muchos otros funcionarios con distintos niveles de estudios (como Técnicos Agricolas,
Técnicos de Produccion, mano de obra de agroindustria, etc.). En general, cuando una
cooperativa es iniciada en las zonas rurales de Pard, los niveles de estudios entre los que
participan de la gestion y de los que trabajan en la distintas lineas de produccion son muy
bajos, casi no hay presencia de funcionarios con nivel superior, lo cual desde el punto de vista
de CAMTA, cuando no se tienen recursos humanos calificados, se dificulta el avance de la

cooperativa.
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Otro factor de vital importancia para CAMTA es la actualizacion de sus
funcionarios. Con este fin es que mantiene una politica de reciclaje académico y practico
temporales y perioddicos, de sus gestores en distintos Estados del pais. Hubo una practica muy
especial promovida por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), que invitod
a los principales gestores (presidente y suplentes) de la CAMTA para que vivieran en Japon
durante 6 meses y observaran como funcionan algunas cooperativas de Japoén .AUn en
nuestros dias, el intercambio de experiencias el reciclaje se considera de gran valor para en el
proceso de desarrollo de la CAMTA).

Ademas, las Organizaciones Internacionales colaboran con las actividades de la
CAMTA en acciones de responsabilidad social (capacitacion de asociaciones de productores e
implantacion de SAFs en Tomé-Agu y recuperacion de areas degradadas con implantacion de
especies nativas y certificacion del manejo de produccion del acai organico (Euterpe
oleracea). Hay diversas investigaciones cientificas desarrolladas en conjunto con la CAMTA
y en areas de SAFs promovidas por Instituciones publicas, y actualmente, la EMBRAPA —
(Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria) realiza investigaciones de monitoreo
referenciado de los SAFs (SIG); estudios de nuevas frutas y la validad para consumo (como el
‘camu-camu’(Myrciaria dubia H. B. K. (McVough)); o incluso estudios a fondo de la castana
de Brasil (cualidades e innovaciones para su comercializacion), prosperando la produccion de

la Agroindustria y de los SAFs.

Eficiencia — 1.4. La logica de los actores (vida y productiva)

a)  Radar de sostenibilidad de los SAF’s v la CAMTA = Indicadores

utilizados para representar la sostenibilidad de la vida de la agricultura familiar.

Para visualizar la 16gica de los productores rurales segiin el concepto de los SAF’s,
tomamos como base Lopes (2002) y su estudio propositivo de la importancia de la formas de
organizacion para la sostenibilidad de los sistemas agroforestales, en seguida, creamos un
grafico estilo radar y analizamos los principales aspectos de los SAFs versus la influencia en
la CAMTA, entrevistando un productor rural que participa como cooperado y que también ha
implantado el SAF en su area de cultivo familiar (Grafico abajo: Radar de sostenibilidad de
los SAFsy la CAMTA).
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Al observar en el grafico arriba verificamos que los indicadores de la sostenibilidad
de los Sistemas Agroforestales apuntan a resultados positivos segun la logica de los
productores rurales de Tomé-Acu/PA, ademads, la relaciéon con el mercado es considerado
entre los productores como uno de los factores mas positivos en tal relacion sostenible
recibiendo una de las mayores puntuaciones.

El grafico también apunta otros indices considerados como positivo entre los
productores rurales: indices de productividad del suelo y trabajo, manejo del sistema
productivo, los impactos en otros sistemas (que en la mayoria de las veces son considerados
positivos) y calidad del suelo. Todos estos indicadores son puntos favorables y considerados
puntos fuertes en la relacion SAF x CAMTA pues, los SAFs reducen los impactos
ambientales y la CAMTA es el mayor incentivador de la técnica, aparte de absorber los
diferentes productos derivados de los SAFs.

Cuando investigamos la relacion de los productores como participantes comunitarios
en diversas decisiones Institucionales privadas versus las publicas, no hemos logrado
resultados tan positivos, pues las Instituciones publicas aun no trabajan mancomunadamente
con las Instituciones privadas y no llevan en consideracion la participacion activa de la
comunidad.

Por otro lado, cuando abordamos la participacion activa de la comunidad, vemos que

la CAMTA valora y prioriza a todos los cooperados que aiin se mantienen como socios (en
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general, la cantidad de socios ha variado en los ultimos 10 a 20 afios por cuenta de la
oscilacion de los SAFs, los cuales no ofrecen resultados inmediatos, no obstante, muchos
otros productores aun aplican la técnica, de ahi la gran fluctuacion de socios), igualmente, la
CAMTA consume los productos de no cooperados por un precio justo, pero con un precio
diferenciado para los cooperados, con la finalidad de mantenerlos como socios.

Muchos investigadores citan que la productividad de los SAFs tarda un poco mas en
producir a gran escala, diferente de un sistema de monocultivo, en realidad las producciones
son a escala creciente, es decir, los primeros afios no hay grandes resultados, pero con la
gradual estabilizacion del sistema, la produccion se amplia y se mantienen, por tanto, los
indicadores de renta liquida y retorno economico actualmente reflejan los bajos indices
economicos que los SAFs inicialmente producen, en la actualidad son pocos los sistemas que
han logrado estabilizacion y alta productividad en Tomé-Acu, pues las reducidas areas en que
se encuentran y la amplia pluralidad de los productos sembrados produce una proporcion
econdmica para cada tipo de producto variando de acuerdo con la cantidad y el precio de cada
afo (la inestabilidad de productividad de los SAFs genera inestabilidad econdémica para los
productores).

Finalmente, cuando investigamos las decisiones tomadas en las propiedades rurales
logramos resultados inconstantes, pues los productores cooperados de la CAMTA siguen
todos los procesos sugeridos por la asistencia técnica de la cooperativa, pero los no
cooperados y que tienen los SAFs implantados en sus areas de cultivo no obtienen un soporte
técnico proximo y sélo consideran informaciones parciales que les son transmitidas entre
vecinos, luego las decisiones en las propiedades que cultivan los SAFs poseen resultados
distintos con decisiones muy variadas, por ejemplo — a veces hay muchos gastos econémicos
con trabajadores del campo para mantenimiento de una area de SAFs y en otra area del mismo
tamafio y tipo de cultivo no hay el mismo gasto, todo pasa por decisiones distintas.

Siguiendo la secuencia del cuestionario investigativo elaborado para analizar la
eficiencia y eficacia del desarrollo rural del territorio de Tomé-Agu, estudiaremos ahora los
resultados de la eficacia del desarrollo que la CAMTA promueve, examinando las
caracteristicas Institucionales de la sociedad rural. Paso a paso comprobaremos la actual
relacion de los poderes y como esta se trabaja esta relacion es tratada para lograr el éxito del

Sistema Agroalimentario Local — SIAL, o incluso el éxito del Agronegocio de la CAMTA.
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Eficacia — Caracteristicas institucionales de la sociedad rural

2.1. Los mecanismos de denominacion y poder ejercidos sobre la produccion,
comercializacion y las condiciones de vida de los pequefios productores agricolas y
campesinos

Analizaremos aqui los efectos positivos que motivados por la CAMTA reducen las

externalidades y estimulan el desarrollo territorial.

a) Problema de maximizacion _conjunta _entre dos _representantes

particular (privados)=

MaX saf, camta = Pcamta Camta + psar Saf — camta® — (saf” — camta).

Suponemos que la Agroindustria CAMTA produzca una cantidad de polucién X
mientras produce sus respectivos productos; y que los productores rurales Saf también
produzcan una cantidad de polucién X. Pero la polucién aumenta los costes de la produccion
de los productores rurales Saf, esto es: ASaf / AX > 0, y la polucion disminuye los costes de
produccion de la Agroindustria CAMTA, esto es: ACcamta / AX < 0. Los productores rurales Saf
se importan con la polucion en general, pero no tienen control sobre la misma, ademas ocurre
un aumento de costes para los productores rurales Saf, que es parte de un costo social
ignorado por la Agroindustria CAMTA. Como hemos discutido en el Marco Tedrico de esta
tesina, la externalidad surge cuando las acciones de una empresa afectan las posibilidades de
produccion de la otra, por lo tanto, los productores rurales Saf sufrieron las consecuencias que
la Agroindustria CAMTA promoviéo cuando era empresa de pimienta del reino y las
plantaciones de monocultivo de pimienta fueron todos acometidos por la plaga Fusariose
(Fusarium solani, f. sp. Piperis). Tal situacion es una forma de observar el descaso de la
Agroindustria CAMTA en relacion a los costes sociales y a la polucion que suscité en la
sociedad rural.

La internalizacién acontecid y acontece cuando ocurrid la redistribucion de los
derechos de propiedad antes de la asociacion. Cada uno tenia derecho a producir cualquier
cantidad de pimienta, de pimienta beneficiada por la Agroindustria y que generaba cierta
polucion. Ninguno llevaba en cuenta la actividad del otro. Tras la asociacion entre de los
productores rurales Saf y la Agroindustria CAMTA, lo que sucedié fue el cambio de
funciones de ofertas inversas de precio y costes marginales del mercado, donde el precio era:

Peamta = 2camta,

Psaf = zsaf
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. . 2
Con sus respectivos costes marginales: Ccami (camta) = camta

Csar (Saf) = saf® — camta.
Luego con el cambio de sistema productivo ocurri6 un precio: Camta = Pyma/2
Saf = Pg,/2.

Con las ofertas eficientes, consideramos el problema de maximizacion del conjunto:

MaX saf camta = Peamta Camta + psyr Saf — camta? — (saf’ — camta)

A partir de aqui analizaremos esta externalidad como positiva, pues son empresas
que se completan para que ambos logren €xito en sus comercializaciones, entonces las dos
“empresas” estdn trabajando en conjunto para el control/reduccion de la contaminacion y
disminucion de los costos sociales para ambas partes, por lo que tendremos ahora el analisis

de una externalidad positiva, donde la ecuaciones de igualdad entre precios marginales se

tornaran:
Peamia = 2camta — 1
Psaf = 2saf.

Con redistribucion de derechos entre los relacionados habra una curva de ofertas

dada por: Camta = peamea/2 + 2
Saf = pgar/2.

La Agroindustria CAMTA antes tenia un precio equivocado para la polucion. Para la
Agroindustria CAMTA la polucién no costaba nada, la misma negligenciaba los costos de la
polucién sobre los productores rurales Saf. Un tinico cambio de sistema productivo rural de
los productores rurales Saf, que vari6 de un sistema de monocultivo para el sistema
agroforestal ha elevado las decisiones de oferta social eficientemente relacionadas a la
cooperativa CAMTA, produciendo mas sosteniblemente de lo que si trabajara con sus propios
costos.

Hay varias interpretaciones que podemos hacer segin las condiciones de eficiencia
de Pareto descritas aqui (citado por Varian, 1994), pero la principal interpretacion que nos
gustaria enfatizar es que el simple cambio de sistema productivo de los productores rurales
Saf y de Agroindustria CAMTA nos sugiere un esquema de correccion de perdida de
eficiencia creada por la produccion de una antigua externalidad y su debida internalizacion

tras la asociacion de agroindustria y productores rurales.
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Eficacia — 2.2. La légica (caracteristica) de las instituciones basada en relaciones
personales de confianza y hostilidad

2.2.1. La necesidad de transformar el poder tradicional y fortalecer las capacidades
locales.

b) La estabilizacion de relaciones sinérgicas = ocurre a partir del

momento en que hay una institucionalizacion de relaciones sociales que ya acusan

en su estructura, formas latentes y menos desarrolladas de capital social.

Primeramente ilustraremos la composicioén del cuerpo administrativo de la CAMTA

y como estan organizados y sus grados jerarquicos:

Dir. Gerente

(Administrativo)
. ! |
Responsable CAT — Responsable Responsable
Centro de Social Educacional
Asistencia técnica
[
4 extremidades colaboradoras — participantes de reuniones ]

Basado en las distintas estructuras jerarquicas de administracion que las cooperativas
en Brasil presentan, la CAMTA también presenta su estructura especifica compatible con el
proceso de gestion de la cooperativa y Agroindustria, considerado por el director
administrativo bastante exitosa, pues es considerado de fécil accesibilidad y comunicacion
entre los gestores, ¢ igualmente de gestion viable.

Dentro de este cuerpo gestor de la CAMTA, se trabaja con Instituciones de distintos
sectores para contribuir con el desarrollo de la misma, creando asi una red de relaciones
sinérgicas basada en relaciones bilaterales y de obligaciones entre los actores sociales, por lo
tanto observamos:

Todos los integrantes de esta red tienen su papel fundamental y sus enlaces
promueven la estabilizacion sinérgica para el desarrollo del capital social rural de Tomé-Acu.
Mientras los productores trabajen con los SAFs cada vez mas organizados y asociados, habra
el procesamiento de los productos de los SAFs ejecutado por la Agroindustria de la CAMTA;
y cuando ambos actores trabajen en conjunto con Instituciones de Investigacion, Asistencia

Técnica, Empresas Privadas, ONGs y Empresas Certificadoras de los productos (in natura o
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procesado) adquiriran mas calidad, productividad y espacio en el mercado (ver la ilustracion

abajo: La Estabilizacion de las Relaciones Sinégicas).

. Embrapa (Rio de
Janeiro, Campinas,
Parand)

. Emater/PA °

. Natura - Empresa
privada de cosméticos

=  Certificadora de
orgéanicos — Suiza

- ANC TAanAn

A
Y

Productores
Rurales SAF’s

Para que acontezca dicha relacion bilateral, todos los implicados poseen obligaciones
a cumplir, los productores rurales deben manejar de la mejor manera posible los SAFs y eso
implica estar dispuesto a aplicar nuevas técnicas procedentes de los trabajos de investigacion
de las instituciones de investigacion, colecta de residuos cuando sea necesario para
elaboracion de abono orgéanico, o incluso participar como socios de la CAMTA para que
logren precios mas justos cuando sean comercializado los frutos y reciban una parte de las

ganancias de la CAMTA, fuente de la venta de los productos procesados.

Eficacia — 2.2. La légica de la Instituciones basada en relaciones personales de confianza
y hostilidad
2.2.2. La necesidad de contar con estrategias y organismos de planificacion regional,

enlazados con la politica nacional de desarrollo.

¢) El concepto de gobierno v el papel de las instituciones locales = Este

concepto abarca el Estado (gobierno) en todas sus dimensiones y propone una

discusion relacionando el sector privado y la sociedad civil.

Para la evaluacion del asunto arriba mencionado hemos llevado en consideracion dos
conceptos: el de gobernabilidad y estrategias ejecutadas en tiempo de crisis, sobre todo, las
medidas de regulacion de la economia y estabilidad de niveles de desempleo.

El concepto de gobernabilidad en América Latina ha logrado gran potencial a lo

largo del tiempo, pero hay que atenerse a una prioridad basica y que es apropiada para toda
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Region, el nivel de democracia de la sociedad, considerando el legitimo derecho de la
mayoria y el hecho de que la sociedad puede organizar sus capacidades alcanzando una mayor
cohesion. Para calcular superficialmente el grado de gobernabilidad que es considerado en
Tomé-Agu, investigamos tres representantes de distintos sectores de actuacion: un
representante de la comunidad, un representante publico (el Secretario de Agricultura de la
Comarca) y un representante de la empresa particular (un representante de la cooperativa
CAMTA), proponiendo la discusion por medio de aplicacion de dos preguntas sencillas:

1) ¢Alguna vez han apelado a influencias para lograr oportunidades para la

cooperativa o para los productores rurales?

2) ¢Han hecho alguna vez un acuerdo o arreglo de produccién, tabla de precios o
limites de superproduccion?, ¢Hay algln proyecto de ley en la asamblea legislativa

de los diputados relacionado a este tema?
(Fuente: Investigacion sobre el Programa New Deal. IEPALA, 2000)

Para la primera cuestion, la respuesta fue unanime y positiva, pues lentamente los
emprendedores de la CAMTA vy los representantes publicos se buscan unos a los otros como
herramienta de apoyo para el desarrollo de acciones que valoren la poblacion rural y el
pequeno productor rural. El representante del poder publico amplié sobre algunas acciones
que la secretaria de agricultura de Tomé-Acu realiza para el desarrollo de proyectos rurales y
se utiliza a veces el apoyo de la CAMTA, solicitandole el préstamo de equipos (transporte,
camiones, etc.), infraestructura (salon de reuniones) para cumplir metas o facilitar la
secuencia de proyectos, y viceversa.

En la segunda respuesta verificamos que los entrevistados divergen en las opiniones.
La CAMTA actualmente solo trabaja con la concertacion de una tabla de precios,
diferenciando precios de compra de productos de cooperados y no cooperados, para mantener
los actuales cooperados y estimular la entrada de nuevos. El poder publico, via secretaria de
agricultura, ha presentado diversos proyectos en la asamblea constituyente para estimular la
produccion y pluralidad agricola, buscando diversos socios (entre empresas particulares
locales, nacionales e instituciones publicas) para generar empleo, distribucion de renta y
disminucion del éxodo rural.

Cuando consideramos evaluar las medidas de proteccion, como por ejemplo
anticrisis o acciones eventuales de fenomenos naturales, aplicamos dos cuestiones mas a los

mismos actores entrevistados anteriormente:
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3) ¢ Se han tomado alguna vez medidas que hayan ayudado a la CAMTA o a los
productores rurales, como: indemnizaciones para agricultores, o inversiones para la
agricultura con apoyo del gobierno (local o nacional), o inversiones para algun tipo
de produccidn especifica que haya logrado éxito (como banana, o yuca...), ayuda

para la inversion financiera, el pago de deudas...?

4) ¢Inversiones gubernamentales para la Agroindustria? Impuestos mas baratos,
capital circulante (pasivo), proteccion contra quiebra, falencia de agroindustrias y

producciones rurales, etc.
(Fuente: Investigacion sobre el Programa New Deal. IEPALA, 2000)

Desde el punto de vista de la CAMTA, muy poco se hace para estimular la
continuidad y el desarrollo de la agroindustria, como el ofrecimiento de reduccién de
impuestos, capital circulante (pasivo), etc. Para el representante publico las medidas
normalmente aplicadas, son medidas de anulaciones de deudas con el gobierno nacional
cuando no hay rentabilidad o productividad de producciones agricolas fundamentadas con
financiacion publica (como por ejemplo el programa nacional SAFRA, que buscaba estimular
la pluralidad de productos, pero no hubo un acompafiamiento técnico y ocurrié6 una baja
productividad, por lo tanto el gobierno ha reducido el pago de la deuda). Para el representante
de la sociedad rural hay mucho estimulo financiero para la apertura de camaras frigorificas y
mataderos, al mismo tiempo, todos los tipos de inversiones estan encaminadas a la
alimentacion y para la maquinaria, pero no para la proteccion contra la insolvencia u oferta de
capital circulante (pasivo).

Para que haya un real proceso de desarrollo rural y que el mismo alcance sus avances
es importante evaluar sus efectos dentro del concepto de sostenibilidad, las posibilidades de
conservacion ambiental, social y econdmica; relacionando todos las actores del desarrollo y
sus acciones para el impulso de la sustentabilidad. Basamos nuestro andlisis en las
percepciones de Francisco Alburquerque (2003) y su Planificacion de Desarrollo Sostenible,
por lo que identificamos 6 objetivos seleccionados y sus respectivos resultados e impactos en

la Comarca de Tomé-Acu.
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Evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible — Las redes de intesracién:

Buscando rasgos de un posible Plan de Desarrollo Sostenible en Tomé-Acu, Pard, Brasil

Tabla B: Indicadores de Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Acgu, Para.

Objetivos Indicadores Resultados
Objetivo final: * Aumento del empleo en #IDH /1991 — 0.594
Mejora del | el territorio, distinguiendo IDH /2000 - 0.676
nivel de vida de | edad y genero, # Renta Per Capita — 1991
la. poblacion R$ 99,57
local. * Aumento de la renta por Renta Per Capita — 2000
habitante de la poblacion local. R$ 141,70 (IBGE,2000)"
Objetivo 1 * Reduccion de la pérdida # No hay proyectos de
Valoracion del | del suelo en el territorio, conservacion/recuperacion de suelo;
patrimonio # Todavia la devastacion forestal es muy
natural & Disminucion del | alta. Los productores siguen utilizando el
numero de hectareas | sistema de quema de vegetacion para apertura
incendiadas, de nuevas areas de cultivo y la ganaderia viene
expandiéndose en los ultimos 10 afios

* Aumento del nimero de | (HOMMA, 2008).
hectareas regadas con el #No hay control de consumo de agua;
control consumo de agua, # Hay 1 proyecto de una ONG

Internacional y la CAMTA para recuperar

* Aumento de numero de | area de manantial degradado basado en la
especies vegetales y animales | repoblacion de vegetacion original.
autoctonas, Productores rurales de SAF’s afirman que hay

presencia de animales autoctonos en sus areas

*  Disminucion de los | de cultivo — regreso de animales silvestres y
niveles de establecimiento de | estructura forestal;
ganaderia, # No hay reduccion de la ganaderia:

Bovinos — 131.597 (IBGE, 1996)

*  Disminucion de la Bovinos — 132.623 (IBGE, 2006)
contaminacion de los cauces #  Disminucion de  peces  por
de agua contaminacion de la agricultura, uso de toxico,

apertura de carreteras
Objetivo 2: *  Incorporacion  de # No hay relatos de incorporacion de
Valoracion elementos bioclimaticos en la | elementos bioclimaticos, construcciones
del Patrimonio | construccion local 'y la | ecoldgicas o, valorando la arquitectura local;
cultural arquitectura local rural, # La CAMTA mantiene | Museo de la

* Creacion de nuevas
empresas relacionadas con el
aprovechamiento  productivo
del Patrimonio Cultural

* Aumento del nimero de
empresas de artesania local,

* Aumento del nimero de
restaurantes con especialidades
gastrondmico local rural,

historia de la migracion japonesa en Tomé-
Acu, 1 Escuela de idioma japonés y promueve
diversas festividades locales caracterizado por
cultura japonesa;

# Existe una escasa venta de artesania
indigena (aborigenes, autoctonos). Hace 3 afios
la CAMTA mantiene un sector femenino que
produce artesania, pero su venta también es
reducida;

# No hay variancia en la apertura de
nuevos restaurantes (2001-2009), pero hay
restaurantes de comidas tipicas: 1 restaurante
de comida japonesa y 1 restaurante con
comida tradicional de Noreste de Brasil.
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Objetivo 3:
Mejora de
infraestructura

y equipamiento
basico

* Aumento de la red de
depuradoras,

*  Aumento de la
utilizacion de energias
renovables,

* Aumento de la recogida
selectiva de residuos solidos,

* Disminucion del tiempo
de viaje entre municipios

# No hay aumento de red depuradora;

# No hay uso de energias renovables;

# No hay colecta selectiva de basura;

# Hay una baja calidad de transporte
publico y carreteras, lo que dificulta el transito
y amplia el tiempo de viaje (en los tltimos 10
afios hubo la creacion de un sistema de
transporte alternativo entre Tomé-Acu y Belém
por haber poca disponibilidad de transporte
publico). Actualmente la disponibilidad de
transporte es:

3 autobuses interurbanos. La Actual
gestion (2006/2009) ha recuperado 5 vias
publicas intermunicipales (Fuente: Investigacion in
situ, 2009),

6 autobuses hacen el trayecto Tomé-
Agu/capital (Belém/PA) y viceversa (total),
(Fuente: Investigacion in situ, 2009),

4 furgonetas generando mas viajes
Tomé-Agu — Belém y viceversa, (Fuente:
Investigacion in situ, 2009).

Objetivo 4: < Acuerdos de # Representantes del poder publico y la
Mejora de la | colaboracion entre Grupos de | cooperativa CAMTA, actian como Agentes de
gestion Desarrollo Rural y Agentes de | Desarrollo Local y ejecutan 1 a 2 coloquios (a
institucional del | Desarrollo Local en el |cada 6 o 12 meses) entre productores y
desarrollo territorio, experiencias ejecutadas por la CAMTA,
Instituciones de Investigacién y Asistencia
* Aumento del nimero de | técnica, ocurre desde 2007(Fuente: investigacion

entidades publicas que act@an | in situ, 2009);
de forma conjunta en # No hay creacion de OSCIPs, ONGs e
actividades del PDS. Instituciones publicas o la instalacion fisica de
estas en la Zona de Tomé-Acu en los tltimos
10 afios (2000-2009). Las Instituciones
publicas Nacionales acttian en el territorio de
forma ocasional y se presentan eventualmente
(cuando conducen fiscalizaciones ambientales,
investigaciones cientificas, actividades de
asistencia técnica, proyectos de apoyo publico,

etc.)

Objetivo 5: * Aumento del nimero de # Media del nimero de asociaciones y

Fomento de la
dinamizacion y
participacion
local

asociaciones locales
relacionadas con el desarrollo
sostenible,

* Existencia de acuerdos
politicos en favor del PDS.

Empresas en Tomé-Agu (IBGE 1996 — 2006).
No hay una ampliacion del numero de
asociaciones locales en los ultimos 10 afios.

Agricultura, ganado, silvicultura y
extraccion de madera — 2 1unid.

Industrias de transformacion — 87 unid.

Produccion y distribucion de electricidad,
butano y agua — 3 unid.

Construccion — 8 unid.

Comercios — 247 unid.

Alojamiento y alimentacién — 11unid.

Transporte, depositos y comunicacion —
20 unid.

Instituciones financieras y
relacionados - 17unid.

servicios
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Empresas inmobiliarias y otros — 37 unid.

Adm. publica, defensa y servicio social —
2 unid.

Educacion — 18 unid.

Salud y Servicios — 4 unid.

Otros servicios — 66 unid.;

# 1 Convenio MDA y Ayuntamiento
(2002) - Adquisicion de implementos
mecanizados para recuperar y/o implantar
carreteras y vias intermunicipales localizado en
el municipio de Tomé-Agu (no cumplido
totalmente);

Basado en informaciones del Centro de
gestoria de la Union - CGU, 2009 -
presentamos los acuerdos politicos en favor del
PDS realizados entre  Ministerios y
Ayuntamiento de Tomé-Acu en 1998 — 2008.
Acuerdos:

1 Convenio MDA y Ayuntamiento
(2002/2004) — Reforma Agraria (Concluido);

1 Convenio MMA y Ayuntamiento
(2000/2002) — Recuperacion de areas
degradadas (concluido);

1 Convenio MDA y Ayuntamiento
(1998/1999) — recuperacion de carreteras
(concluido). (CGU,2009);

1 acuerdo fue firmado en los ultimos 10
afios (2001-2009) originando la creacion de un
Grupo de Desarrollo Rural compuesto por
representantes de entidades publica, privativa y
sociedad civil ofreciendo suporte para
elaboracion, ejecucion de proyectos que
estimulen el desarrollo y solucionen problemas
socio-econdmicos del territorio (distintas areas
de actuacion: agricola, infraestructura y social,
etc.) - (actualmente esta inactivo), (Fuente:
Investigacion in situ, 2009)

DR$ 1,00 equivaldra actualmente a 0,38€, bien como 1€ equivaldra a R$ 2,57 (UCC, nov. de 2009).

Cuando buscamos las fuentes de verificacion seleccionadas para obtener resultados
de los indicadores aqui estudiados, no fue posible encontrar estadisticas de la Comarca, tanto
de las mdas actuales como de las mdas antiguas lo que ha generado mas suposiciones de
impactos cualitativos que una cantidad mensurada de resultados a ser promovido por el
intento de crear un plan de desarrollo sostenible en Tomé-Acu. Verificamos que muchas de
las fuentes de informacion sufren con los cambios de gestion, o sea, a cada cambio de gestion
publica con cambios de partidos politicos, las informaciones generadas son extraviadas, lo
que dificulta la generacion de un perfil socio-econdmico ambiental de los tltimos 10 afios en

la Comarca, pues los funcionarios, muchos de ellos contratados, no repasan informaciones a
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la gestion siguiente (esto pasa en unidades como: Sistema de informacion y Datos
Estadisticos, Direccion General de Carreteras e Infraestructura, y ,en las Oficinas Comarcales
de Agricultura y Estadistica o el propio Ayuntamiento de Tomé-Acu).

Muchas de las otras entidades que seleccionamos como: la Consejeria del Medio
Ambiente, Oficina de Asociaciones Locales o El Grupo de Desarrollo Rural estan inactivos
desde hace mucho, pues estos elementos de fomento del desarrollo sostenible estan
vinculadas directamente a los cambios de gestion publica, es decir, conforme el partido
politico que actiie el mismo buscard la Consejeria o el Grupo de Desarrollo Rural para
participar en decisiones de gestion o no, segun las influencias politicas que cada miembro
represente, por lo que, si hubiera algin miembro que no esté de acuerdo con el partido
politico de la gestioén actual no serd convocado o no habra actuacion de la Consejeria o del
Grupo sobre soluciones de problemas de caracter publico, sin que exista un control o
fiscalizacion de Instituciones Superiores como el Ministerio Publico Federal para que tales
influencias partidarias no afecten en las acciones del gobierno o de la Consejeria o Grupo de
Desarrollo Rural.

Cuando tratamos de investigar las informaciones que la fuente - Unidad Técnica del
PDS — disponia comprobamos que la cooperativa CAMTA actia como tal, pues la mayoria de
los objetivos aqui propuestos fueron contestados por la misma sin indicios de que coexista
otra Unidad Técnica de PDS o algo del género hasta este momento. También constatamos que
las fuentes: la Oficina del Parque Natural y la Federacion Territorial de Artesanos todavia no
existen, dejando invisible o casi inexistente la actuacion de muchos artesanos y muchos datos
estadisticos del patrimonio ambiental de Tomé-Agu.

Finalmente, analizaremos los niveles de desarrollo econémicos que la cooperativa
CAMTA promueve en el territorio, basandonos en los indicadores de Francisco Assis Costa
(1997) que estudi6 la Planificacion Agricola segun la mejora de las condiciones econdmicas,
desde el uso intensificado de la tierra y la diversidad de actividades agricolas en un cierto
periodo. Aqui trabajaremos las dos tablas expuestas aqui en la metodologia (Ver: “Tabla de
Estudio del Desarrollo Econdémico de la Cooperativa CAMTA”, p.64 de esta tesina) por lo

cual nos proponemos verificar:

Evaluacion del Plan de Desarrollo Local - El Desarrollo Econémico Local:

Factor de cambio en el sector rural latino americano — “Las fuerzas enddgenas rurales

cambiando el perfil econdmico y ambiental.”
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Para lograr respuestas a las tablas seleccionadas buscamos los gestores de la
cooperativa y los cooperados mas antiguos de la CAMTA, ademas de los mayores que han
participado como cooperados de la CAMTA desde su inicio para alcanzar la dinamica
histérica de la cooperativa; relacionandolas con las respectivas ganancias que cada etapa del
proceso histdrico ha ofrecido a los cooperados entre los cambios de sistemas productivos.

Como resultado de tal investigacion hemos obtenido los siguientes sistemas
productivos y la respectiva renta bruta mensual en los periodos de méaxima y minima

productividad del sistema implantado en distintos periodos de tiempo.

TABLA vy: Evolucion de las condiciones econdomicas de los campesinos asociados a

la cooperativa CAMTA segun el sistema de produccion, en los tltimos 80 afios.

SISTEMA  DE TIEMPO Total | RENTA BRUTA | RENTA BRUTA
PRODUCCION (afo) de Mensual ’ de un | Mensual ) de un
unida | productor segin productor segiin
des los sistemas de los sistemas de
1930 | 1935 | 1950 | 1970 | 1990 | produc produccion produccion
= = = = = tivas (periodo de (periodo de baja
1933 | 1945 | 1960 | 1980 | 2009 maxima productividad
productividad) hasta el cambio
de sistema
productivo)
Temporales
(hortalizas)
23 | 20 | 0 0 0 43 RS$ 100,00 @ R$ 100,00 @
Temporales
(subsistencia)+
Semipermanentes | | 170 | 260 | -50 | -80 | 300 | R$100.000,00% | RS 1.700,00?
Temporales
(subsistencia)+
Permanentes+
Semipermanentes
(forestales) 0 | 0o | o | 200 -64 | 136 | RS$S50.000,00 RS 1.500,00
Temporales
(subsistencia)+
Pecuaria
0 0 0 10 10 0 R$ 1.036 R$ 800,00

Fuente: Investigacion in situ.

M R$ 1,00 equivaldra actualmente a 0,38€, bien como 1€ equivaldra a R$ 2,57 (Sitio UCC, Nov. de 2009).

@ Hubo conversiones de monedas de cruzeiros (Cr$) para la moneda brasilefia de uso actual — Real (R$) para mejor
evaluar la categoria (renta) aqui estudiada (Sitio IGF, Nov. de 2009).

El recorrido historico segun las condiciones econémica nos permitio crear el grafico
de la dinamica de implantacion de distintos sistemas productivos por los cooperados. Donde

tenemos, cuatro cambios de sistemas productivos en cinco periodos de tiempo, estos periodos
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de tiempo estan vinculados a la bisqueda de alternativas econdmicas cuando hubo necesidad

entre los cooperados (Grafico abajo: Dindmica de implantacion de sistemas de produccion x

n° de cooperados en los ultimos 80 afios).

Dinamica de implantacion de sistemas de produccion x n°de cooperados en los Gltimos 80 afios

300
250
200
150
g B Temporarias (hortalizas)
S 100 B Temp.(subsistencia)+ Semi-
a permanentes (pimienta)
S B Temp.(subsistencia)+
: Permanentes+Semi-Perm. (Sist.
s 50 Agroforestales)
= . [ Temp.(subsistencia)+ Pecuaria
0
-50
-100
1930 1935 1950 1970 1990
1933 1945 1960 1980 2009

Afios (categorias)

Fuente: Tabla y: Evolucion de las condiciones econdémicas de los campesinos asociados a la cooperativa CAMTA segun el

sistema de produccion en los ultimos 80 afios, p. 90 de esta tesina.

La introduccién de una asociacion entre los inmigrantes japoneses en Tomé-Agu
empezd con la implantacion de un sistema temporal de cultivo, representado por las
hortalizas, teniendo como norte el mercado metropolitano de la Capital Belém, pero sin éxito,
lo que indujo al cambio del sistema productivo.

Entre los afios de 1945 a 1950, muchos agricultores empezaron a trabajar con el
cultivo semipermanente — pimienta del reino por la influencia de la llegada de la especie en el
pais, lo que represent6 el ciclo mds largo del sistema, con altas ganancias para los
productores, sin embargo, la manifestacion de la enfermedad Fusariose (Fusarium solani f.
sp. piperis) en el sistema provoco grandes pérdidas para los agricultores; estimulando un

nuevo cambio de sistema productivo, con el establecimiento de los sistemas agroforestales
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para combatir a la enfermedad de los pimentales. En los afios 70, muchos productores rurales
incorporaron en sus dareas de pimienta del reino otros cultivos permanentes Yy
semipermanentes.

Asociado a la pimienta del reino, los productores rurales cooperados de la CAMTA
introdujeron una diversidad de culturas, creando entonces los llamados SAFs, que a partir de
los afos 70 encontraron su espacio en el territorio que a lo largo de los afos amplié las
ganancias en la medida que se desarrollaban los frutos, es decir, este sistema productivo no
logra ingresos de inmediato, sino después de algunos afios. Siendo asi, la renta de los
productores es directamente proporcional al proceso de desarrollo de los arboles y vegetales,
que es creciente y gradual, unos responden més rapido y otros no, por lo tanto la renta de los
productores de SAFs va a depender de estos detalles.

También, en los afios 70 hubo un cambio de sistema productivo entre los cooperados
y el abandono de muchas areas de pimienta del reino para la implantacion de SAFs .Otros
comenzaron a dedicarse a la ganaderia, por lo que verificamos que desde los afios 90 hasta el
presente sobrevinieron las salidas de cooperados para iniciar otro tipo de actividad (o
implantacion de otros sistemas productivos de monocultivo) por no haber obtenido resultados
economicos satisfactorios tan prontamente como esperaban, pero en una entrevista con los
gestores de la CAMTA los mismos manifestaron que tal situacion empez6 a ocurrir ya desde
los afnos 70 (cuando se dio inicio a la implantacién de los SAFs) .No obstante eso, aun se
mantiene un numero estables de cooperados que gira entre los 100 a 130 (Takamatsu, 2009).

Hemos estudiado también la renta bruta mensual de un cooperado en los cuatro
sistemas productivos, comparando la renta bruta en los periodos de mayores y menores
ganancias (cuando hubo pérdidas de cosecha o falla del sistema elegido) elaborando los
graficos abajo (Gréficos de renta buta minima y maxima de un productor rural cooperado de
la CAMTA y los distintos sistemas de produccion).

La pimienta del reino atn ofrece a los productores una rentabilidad aceptable, tanto
en tiempos de baja o alta productividad de los SAFs. Otro factor importante, es la etapa de
desarrollo en que los SAFs se encuentran tras mas de 30 afios implantados, resultando en un
lucro compatible econdmicamente con un sistema productivo de monocultivo (el sistema de la
pimienta, que a veces, en algunas areas de productores cooperados es asociado con otras

especies de cultivo, pero la base es la pimienta).
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Renta Bruta (minimo) de un productor rural cooperado de la CAMTA
y los distintos sistemas de produccién
en diferentes etapas (afios)

B Temporarias
(hortalizas)

B Temp.(subsistencia)+
Semi-permanentes
(pimienta)

B Temp.(subsistencia)+
Permanentes+Semi-
Perm. (Sist.
Agroforestales)
Temp.(subsistencia)+
Pecuaria

Renta Bruta (maximo) de un productor rural cooperado de la CAMTA
y los distintos sistemas de produccion
en diferentes etapas (afios)

B Temporarias
(hortalizas)

B Temp.(subsistencia)+
Semi-permanentes
(pimienta)

B Temp.(subsistencia)+
Permanentes+Semi-
Perm. (Sist.
Agroforestales)
Temp.(subsistencia)+
Pecuaria

Fuente: Tabla y: Evolucion de las condiciones econémicas de los campesinos asociados a la cooperativa CAMTA segun el

sistema de produccion en los ultimos 80 afios, p. 90 de esta tesina.

Afadimos la renta bruta obtenida por la horticultura (temporales) pues este sistema
productivo hizo parte de la dinamica de implantacion de distintos sistemas productivos en el
recorrido histérico de la CAMTA, lo que nos posibilita ver todo el histérico hasta que la
cooperativa alcanzase internalizar una externalidad, logrando ingresos de un modo sostenible.

Como ultimo analisis, hemos intentado escudrifar el desarrollo de las condiciones
econdmicas de los cooperados de la CAMTA que mantienen los SAFs en los ultimos 10 afios,
averiguando la renta bruta anual de todos los cooperados entre los afios de 1998 y 2008,

resultando en el siguiente grafico':
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Fluctuacién de Renta Bruta Anual de los cooperados en los ultimos 10 afios

> R$ 100.000

> R$ 60.000 hasta 100.000

M 1998
M 2008

> R$ 30.000 hasta 60.000

Renta Bruta Arual (R$)

> R$ 10.000 hasta 30.000

Hasta R$ 10.000

_—

(0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Numero de cooperados

(DRS 1,00 equivaldra actualmente a 0,38€, bien como 1€ equivaldra a R$ 2,57 (UCC, nov. de 2009)

Una vez mas, afirmamos que la cantidad total de cooperados es variable entre los
ultimos 10 anos que hemos analizado aqui, pero esta mutabilidad es pequeiia, pues en 1998
habia 100 cooperados y en 2008 habia 117. Esta situacion se justifica por el bajo
conocimiento de los productores rurales de las ventajas del SAF y de estar asociado a una
cooperativa, incluso para la poblacion que vive en Tomé-Acu, (Fuente de informacién: los
entrevistados, productor rural asociado a la CAMTA, gestor de la cooperativa y
representante del sector rural del ayuntamiento), sin embargo la realidad es otra, muchos
productores rurales no buscan asociarse a la cooperativa y el poder publico atn no lleva a
cabo acciones que favorezcan el desarrollo de la Agroindustria o de la cooperativa.

Al verificar el grafico anterior, es posible notar que la renta corresponde con el
crecimiento de la productividad del sistema agroforestal implantado en distintos periodos, es
decir, los productores rurales que mantienen el sistema por mas de 10 afios estan en las
mayores categorias de renta bruta anual (hay productores con grandes extensiones de tierras y
con SAFs instaurado y esto también amplia la categoria de la renta) y los que han establecido
el SAF tras algunos aflos estan en categorias de renta inferiores. De todas formas, la renta
bruta anual de los cooperados se ha expresado de manera positiva para todas las categorias en

el transcurso de 10 afios.

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



94

3.1. Discusion y conclusiones — Una mirada hacia la inestabilidad de la economia

basada en teorias de desarrollo territorial.

“Todo es mentira en este mundo

Todo es mentira, la verdad

Todo es mentira, yo me digo

Todo es mentira, ¢Por qué sera?”

(Mentira, 2003 — Manu Chao. CD: Bongo-Bong, Je ne t’aime plus)

Hay que tener en cuenta el valor que debemos conceder al local, a la accidn colectiva
y a la diferenciacion de vias de innovacion - en general a las articulaciones entre el territorio,
actores, conocimientos y productos — luego, hemos sugerido aqui el enfoque apropiado para
elevar la competitividad de los sistemas de produccion rurales, y reales perspectivas de lograr
un Desarrollo Rural Sostenible adhiriéndonos al concepto de Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SIAL).

El concepto de SIAL surgi6 en 1996 para describir las concentraciones
agroindustriales en las cuales se observaban ventajas de proximidad (Cirad, 1996, citado por
Soto, 2007) y ha sido definido como:

“Sistemas constituidos por organizaciones de produccion y de servicios (unidades de
produccién agricola, empresas agroalimentarias, comerciales, de servicios, gastronémicas,
etcétera), asociadas por sus caracteristicas y su funcionamiento a un territorio especifico”
(Muchnik, Sautier, 1998, citado por Boucher, 2001; Soto, 2007).

Por lo tanto, el aspecto clave para activar los recursos propios del territorio es el
impulso de las articulaciones hacia la estabilizacion de los vinculos entre productores
primarios y empresarios, en este sentido, Soto (2007) afirma que es importante la creacion de
agronegocios en los que los productores sean socios de las pequenas agroindustrias, lo que
constituye un lineamiento importante de las politicas de desarrollo rural basado en el concepto
de SIAL.

Ya hemos visto que hace mas de 100 afios que el concepto de cooperacion ya existe
en Brasil (MAPA, 2006), es decir, el mismo sélo viene perfecciondndose a lo largo de los
aflos y afiadiendo nuevos conceptos innovadores (como el Agronegocio, la Economia
Solidaria, los Ajustes Productivos Locales (APL) , la Agroindustria Rural ( AIR ), etc. ) para
simplificar la actuacion de una cooperativa o incluso de una asociacién con sus socios para la
promocion del desarrollo rural, econdomico y sostenible en un territorio especifico.

Actualmente, basado en los conceptos de desarrollo enddgenos y exogenos, se

considera, en esta tesina, las cooperativas rurales como la adherencia de valores locales (el
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conector) y fortalecedora de las relaciones sociales econdmicas y ambientales, es decir,
cuando se estudia la eficiencia y eficacia del Desarrollo Rural en Tomé-Agu, se estudia
directamente como si estuviese tratando la clasificacion del territorio de Tomé-Acu, desde las
acciones del sistema agroalimentario (SIAL) que alli se presenta en forma de cooperativa
(CAMTA — Cooperativa Agricola Mixta de Tomé-Agu), en su manera de desarrollarse
enddgena y exdgenamente.

Los resultados de la eficiencia estan directamente relacionados al desarrollo
endogeno que ha alcanzado Tomé-Acu a través de la cooperativa, con posibilidades de
comparar tales resultados con los de cualquier cooperativa del Sureste del pais (zona
considerada avanzada en su desarrollo rural, como afirma el Censo Agropecuario - IBGE,
1995).

Por lo tanto, es posible comparar el nivel de desarrollo endogeno que ha ocurrido en
Tomé-Acu con el nivel de desarrollo que ha ocurrido en otra cooperativa del Sur del pais.
Aqui cita Moura (2006) que presenta la COPAVI — Cooperativa de Produccion Agropecuaria,
ubicada en S3o Paulo (Sureste del pais) y trabaja activamente con asentamientos de
productores rurales llamados “sin tierra” y que hacen parte del grupo activista politico, MST
(Movimiento de los Sin Tierra)*’.

Moura (2006) analisa la cooperativa COPAVI (SP) como:

“Un instrumento para viabilizar las conquistas sociales y econdmicas
(...) la practica administrativa tiene una logica propia y permite el mantenimiento
de la cooperativa y consecuentemente del asentamiento; (...) ocurre una
combinacion de actividades mercantil y no mercantil; La agregacion de valor
practicada por el asentamiento esta sustentada en la organizacion de la COPAVI,
en la diversificacion de las actividades agropecuarias realizadas de forma
agroecologica y en la agroindustrializagion asociada a la insercién mercantil.”

La descripcion de las acciones de la cooperativa COPAVI, relatadas por Moura
(2006), es debidamente lo que la cooperativa CAMTA presenta cuando se observan los
caminos que la CAMTA ha tomado para producir la eficiencia del desarrollo rural generado
en Tomé-Acu :el funcionamiento propio y eficiente de su cadena productiva; la busqueda por
distintos mercados de compra y venta de los productos; la aplicaciéon de estrategias de

desarrollo en la agroindustria, fomento de la investigacion y el desarrollo (I+D); y, una logica

3% Por el hecho de migrar a centros urbanos en busca de mejores condiciones de vida, los productores rurales de diversas
regiones del pais venden sus tierras a grandes grupos econémicos (como ganaderia, soja, mineria, entre otros), sin embargo,
la grande mayoria no logra éxito en los centro urbanos, lo que les hace regresar al campo con la ayuda gradual de la reforma
agraria ejecutado por el gobierno nacional (citacion de Moura, 2006).
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de vida de los actores rurales muy peculiar al local, tras implantar los sistemas agroforestales
segin la necesidad de cambio del sistema productivo (del monocultivo de pimienta para
Sistemas Agroforestales + pimienta), reflejando la vida y produccién de estos actores y
confirmando que el proceso de desarrollo local (de forma enddgena) ha alcanzado su éxito
desde el punto de vista de Barquero (2005) alegando que:

”Los procesos de desarrollo endégeno se producen, exactamente asi,
cuando las instituciones y mecanismos de regulacion, propios de cada territorio,
estimulan la utilizacion eficiente del potencial econdémico.”

La idea del SIAL, recientemente discutida entre los investigadores de desarrollo, se
aproxima mucho al paradigma de desarrollo enddgeno y a la teoria de desarrollo territorial,
como confirma mas una vez Barquero (2005), al decir lo siguiente de la misma:

“Consiste en un enfoque territorial del desarrollo y de la puesta en
marcha del sistema productivo. El territorio es un agente de transformacion y no
un mero soporte de los recursos y actividades, una vez que hay interaccion entre
las empresas y los demas actores, que se organizan para desarrollar la economia
y la sociedad.”.

Entonces, lo novedoso aqui son las redes asociativas entre ciudades y/o municipios;
es la posibilidad de convertirse en un espacio para pensar estratégicamente la region y: “para
plantear y resolver los problemas comunes de todo tipo, ademés de constituirse en un polo
negociador, que represente al conjunto regional ante otros organismos.” (Eraso y Sanchez,
2008).

La actuacion de la cooperativa CAMTA viene posibilitando, entonces, la conexion
de diversos sistemas productivos desde su cuidad (Tomé-Acu) con otras ciudades y otras
provincias promocionando el tan deseado “Zoneamento” (division del territorio en zonas)
Econémico y Ecolégico” (ZEE) o Macro-Zona Econdmica y Ecologica (MZEE) que Brasil
viene intentando implantar para ordenar el territorio y asi favorecer ain mas la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo de la economia rural.

Asimismo, el ejemplo que la CAMTA ofrece a sus socios (para los que venden
productos a la agroindustria y a los compradores de productos), el modelo de SIAL, que
brinda la sostenibilidad de su sistema productivo (Sistemas Agroforestales — SAFs) es lo que
muchos productores rurales familiares (pequefia y mediana agricultura) buscan para
mantenerse en las zonas rurales, porque les ayuda a superar crisis economicas eventuales (es

posible ver el grado de aceptacion entre los agricultores en la evaluacion del Radar de
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sostenibilidad. (Por favor, ver: Capitulo 3: Investigacion Empirica — Resultados /
Eficiencia: La l6gica de los actores (de vida y productiva), p.78 de esta tesina).

Aqui, es posible visualizar el grado de efectividad de la conceptualizacion de la
Economia Solidaria, que en Brasil y en buena parte de América Latina recientemente se viene
adoptando como factor de equilibrio social, econémico y ecoldgico en tiempos de dificultades
economicas, o incluso, para solucionar algunos problemas sociales.

Para el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA, 2009), la
América Latina y el Caribe (ALC) tienen un potencial enorme para contribuir con la
seguridad alimentaria a nivel mundial en cuanto a su componente de disponibilidad de
alimentos, pero el mismo Instituto afirma también que ALC debe adoptar politicas no
solamente sectoriales, sino que integrales también, que provean bienes publicos
(investigacion, transferencia de tecnologia, servicios publicos, etc.) y servicios de apoyo para
aumentar las ventajas competitivas de la agricultura comercial, potencializar la inclusiéon y la
contribucion de la pequefia/mediana agricultura.

Al estudiar la eficacia del desarrollo rural, basado en las caracteristicas
institucionales de la sociedad rural (en Tomé-Acu especificamente), se evaludé que las
decisiones politicas/institucionales que se asocian a la calidad de la coordinacion del territorio
y la calidad de comunicacién entre miembros del grupo (del sector ptblico, de los servicios de
apoyo a la agricultura y la empresa rural privada) ocurre dentro de un mecanismo horizontal
entre iguales, puesto que, dependen entre si, circularmente (como participantes de un sistema
en red - Network).

En este contexto, sostiene Boisier (1992, citado por Eraso y Sénchez, 2008), que:
“(...) la coordinacion tradicional ejercida por el Estado a través de un plan, no tiene cabida,
debiendo reemplazarse por una coordinacion en red.”. La cooperativa CAMTA trata de
entender las nuevas dindmicas de desarrollo e indica la importancia de los tejidos sociales, de
las redes de interaccion colectiva y de todas las tradiciones y experiencias que implican en un
sentido de responsabilidad colectiva, respecto a los espacios y problemas conjuntos,
generando una coordinacion en red (o mejor, una red SIAL).

El desarrollo exdgeno es un concepto derivado de la conjetura de desarrollo local y
envuelve fundamentar la discusion en la economia propia (la reaccion del poder publico ante
las acciones de los agentes externos) y sus factores externos (los subsidios o capital
proveniente del estado central de un pais). En esta tesina, se vincula la eficacia del desarrollo
rural a las caracteristicas generales del desarrollo - la economia, los fundamentos de cohesion

con la sociedad, sostenibilidad, gobernabilidad, y distribucién equitativa/estable (con las
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caracteristicas del desarrollo descentralizado), el aumento del poder local, la autonomia
responsable, la competencia de la colectividad local, y, la relaciéon del poder local en
detrimento del poder estatal central - tomando como eje principal el analisis sobre la
cooperativa CAMTA.

Partiendo de la investigacion hecha sobre la eficacia del desarrollo rural y factores de
desarrollo exdgeno, un dato importante fue el estudio del perfil administrativo del poder local,
el cuerpo administrativo que gestiona la cooperativa CAMTA en su totalidad. Fue constatado
que la cooperativa presenta un poder autonomo regulado y ordenado segun responsabilidades,
disminuyendo las posibilidades de debilitar la propia organizacion. Las debilidades pueden
interferir negativamente en el desarrollo rural de una cooperativa y Barbosa (2008) describe
esta debilidad citando tres ejemplos posibles de ocurrir:

““a) la Conquista de algun resultado, sin una accion colectiva y solidaria
de las personas que constituyen aquella organizacién social; b) la accién politica
electorera de individuos que estdn mas interesados en si mismos; c) la accién
corrupta de supuestos liderazgos, etc.”.

El mismo autor evaltia una cooperativa de un Estado del Noreste de Brasil (Bahia) y
también comprueba la necesidad de un cuerpo gestor central y autdbnomo pero conducido por
la capacidad de estimular el colectivo, con distribucién equitativa y estable entre
responsabilidades y ganancias. Barbosa (2008) afirma que el cuerpo administrativo de una
cooperativa debe tener:

“implementacion y consolidacion de una gerencia administrativa,
financiera y contable que oriente sus liderazgos y que a la vez pueda responder a
las exigencias de la legislacion fiscal establecida para las sociedades
cooperativas”,

Esto es exactamente lo que el grupo gestor de la cooperativa CAMTA presenta,
ademds de contratar Unicamente personas capacitadas y con graduacidon, experiencia
profesional y posgrado.

En una investigacion del IICA (2009) en Centro América, un investigador
entrevistado por el Instituto IICA afirmé que: “para desarrollar e implementar un plan de
negocio, no esté restringido por el tamafio de la empresa. Por lo cual, se constituye una
herramienta valida (plan de negocio) para todos los agro-empresario. (...) es necesario
mejorar el desempefio administrativo y gerencial y utilizar de forma gradual estos tipos de
instrumentos que conlleven a ordenar las actividades econdmicas, agro-empresariales (...)

los productores de maiz blanco y frijoles en Centro América han presentado diversas
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debilidades (...) dentro de planes es posible organizarse administrativamente también”
(I1CA, 2009).

En Argentina, un proyecto Estatal apoya también el hecho de que para mejor
administracion del colectivo, es importante:

“un proceso gradual y democratico de cogestion, apuntdndose a la autogestion a
largo plazo que facilite la autonomia tanto en términos de dependencia tecnoldgica, como
economica y social.” (Zabert, Alvaro y Mazza, 2008)

Por lo cual se detecta que la cooperativa CAMTA, al tener un cuerpo gestor central,
autonomo y realmente cooperativo, conquista los requisitos que la FAO (2002) apunta como

importantes para las asociaciones rurales: autonomia, independencia, cooperacién,

voluntariado (o responsabilidad social), democracia, informacion /educacidén/capacitacion y

participacion.

El concepto de capital social representa el avance epistemoldgico en el intento actual
de construir nuevas categorias de analisis para leer y explicar la realidad del desarrollo local.
Millani (2003) estudia profundamente la teoria de capital social insertado en el desarrollo
local en una Comarca del Estado de Bahia y compara los distintos conceptos que las
instituciones internacionales de desarrollo en América Latina y Caribe consideran cuando
determinan el uso de este concepto para estimular el desarrollo. Aqui, se evalia que la
concepcion mas proxima al desarrollo local que ocurre en la Comarca de Tomé-Agu es el
concepto de capital social considerado por la FAO (FAO 2002, citado por Milani, 2003):

“hace referencia al conjunto compuesto de cohesion social, identificacion comun con
las normas de gobernabilidad, expresion cultural y comportamiento social, por los cuales
tornan la sociedad algo méas que una sumatoria de individuos.”

Aunque los objetivos y métodos del Banco mundial se aproximan de las actitudes de
la CAMTA, para el Banco Mundial, el capital social es esencial para comprender el papel de
las “externalidades” en el desarrollo econémico y social (Robert Putman, Nayaran y Portes,
citado por Milani, 2003).

La CEPAL - Comision Econdémica para América Latina (John Durston, Lindon y
Robison, 2003, citado por Milani, 2003) y OCDE - Organizacién para Cooperacion y
Desarrollo Econémico (Coleman, Putnam y Fukuyama, 2002, citado por Milani 2003)
enfatizan mucho mads la preocupacion con las politicas publicas y sostenibilidad ambiental,
que no esta tan lejos de los objetivos de la cooperativa CAMTA, pero, actualmente, los
proyectos politicos o publicos no pasan una contribucion a la cooperativa. La CEPAL sigue

una metodologia de capital social que estimula la sostenibilidad ambiental, genero, politicas
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publicas y pobreza, lo que, en algunos aspectos, la cooperativa CAMTA practica al
promocionar el desarrollo rural en territorio.

Otro aspecto que se analizara aqui es en cuanto al nivel de capital social aplicado por
la cooperativa CAMTA, basado en los resultados de la red sinérgica identificada en la
CAMTA (por favor, ver: Capitulo 3: Investigacion Empirica — Resultados / Eficacia: La
estabilizacion de las relaciones sinérgicas, p 82, de esta tesina). Se aplicara la discusion
sobre la red sinérgica evaluando los estudios de Milani (2003) sobre el capital social segun
grados cuantitativos, comparativos, cualitativos y evaluativos, describiendo como la CAMTA
se clasifica segiin cada categoria estudiada por Milani (2003). Este andlisis es de vital
importancia porque en el campo de la economia y, més particularmente, de la economia de
desarrollo, practicamente todas las mas recientes investigaciones reconocen la relevancia, en
diferentes grados, de los factores institucionales y sociales en el desarrollo econdmico
(Monasterio, 2000, citado por Milani, 2003).

Empezaremos la discusion basada en la averiguacion de la cantidad de capital social
que interfiere en el desarrollo rural, por lo cual fue diagnosticada la actuacion de una red
social. Es decir, cuanto mas asociaciones de productores rurales bien organizadas, mas viable
sera la comercializacion de los productos, mayor serd la productividad para la agroindustria
de la CAMTA vy este desarrollo rural atraerd muchas instituciones de investigacion, de apoyo
y de consumo (comercializacion) de los productos ofrecidos entre la CAMTA y los
productores rurales. Ejemplos positivos como estos, Milani (2003) cita en una investigacion
realizada en Tanzania y Africa subsahariana que presentan altos niveles de pobreza, donde la
combinacion de las redes sociales, la diversidad de etnias y género, la movilidad social y la
ampliacion de servicios han elevado el crecimiento econdomico.

El factor que es atribuido aqui para que ocurra el triunfo de esta red de
relacionamiento es el nivel comparativo que esta red consolida. En los estudios de Milani
(2003) se citan investigaciones de Putnam en el Norte y Sur de Italia (1993) y en EUA
(1995,1998), y trabajos de Portes (1995) que comparan el nivel de avance de una comunidad
coreana a una comunidad mexicana ubicadas en EUA y el grado de desarrollo de cada una,
segin el cual, la comunidad coreana facilita mas el acceso y estabilizacion de los recién
llegado al pais. Por lo tanto, las acciones que son consideradas responsabilidad social por la
CAMTA (el trabajo de acceso de los productores rurales a los SAFs, via
capacitacion/implantacion), simboliza también la internalizacion de externalidades negativas
que podria ocurrir en una red desarticulada y sin consolidacion entre los participantes. Lo que

sucede es la creacion de una estructura social solida, articulada para el desarrollo de las
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comunidades participantes y luego del territorio .Las ayudas ofrecidas por la CAMTA como:
asistencia técnica, organizacion de asociaciones de productores, recuperacion de dareas
degradadas y certificacion de productos estimulan medidas de participacion de los individuos
y amplia la confianza entre ellos y las instituciones.

Al analizar los estudios cualitativos, Milani (2003) cita un trabajo realizado en Nueva
Zelandia por David Robinson (citado por Anderson, 1995; Milani 2003) que destaca tres
aspectos-claves acerca del capital social: ciudadanos con conocimiento y dinamismo en
acciones publicas (ciudadanos-actores); redes de asociaciones y organizaciones sin fines
lucrativos (agencias); coloquios de deliberacion publica (oportunidad).

En la red social de Tomé-Agu, se ha comprobado que muy gradualmente los
ciudadanos buscan conocimiento, transformandose en actores-ciudadanos que consustancian
la ciudadania de una forma muy activa, es decir, la solidez de la red ofrece una mayor
visibilidad de ciudadania y dinamiza el territorio. Aqui se puede mencionar como ejemplo de
esta solidez de red y dinamismo del territorio el estimulo financiero que, exclusivamente los
bancos de Tomé-Acgu ofrecen para que se amplie la implantacion de SAFs, lo que incita a
muchos productores rurales a insertarse en la red (solidez de la red). Conjuntamente, los
bancos son influenciados por las acciones de responsabilidad social de la CAMTA
(dinamismo en los territorios influenciados por la “agencia” CAMTA). Igualmente, la
creciente (pero lenta) aproximacion de la comunidad, a través de la CAMTA, a los 6rganos de
poder publico como el consejo de desarrollo rural de Tomé-Agu, por ejemplo, ha
proporcionado mds espacios para la discusion, negociaciéon y soluciones de problemas
relacionados con el desarrollo territorial (oportunidad), que aunque no logran una actuacion
muy activa, intentan coordinar el estimulo del desarrollo del territorio.

Finalmente, en el analisis de caracter evaluativo donde Milani cita Augusto de
Franco (De Franco 2001, p.153, citado por Milani, 2003) que trata sobre el concepto de
capital social que valora los recursos asociados y promocion de socios; basandose en el
reconocimiento mutuo, confianza, reciprocidad, solidaridad y cooperacion de la red; es
posible visualizar en Tomé-Agu la existencia de redes de conexion entre personas y grupos
que promueven la colaboracion afiliada en sociedad con reconocimiento mutuo, confianza,
reciprocidad, solidaridad y cooperacion, lo que lo aproxima mucho a los conceptos
actualmente estudiados en Brasil y Latina América sobre la Economia Solidaria. Arruda
(2004) reflexiona sobre la economia solidaria que se basa en la cooperacion y solidaridad

afirmando que:
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““La colaboracion solidaria es la forma predominante de relacion social.
La democracia se consuma como la construccion de un sistema humano y social,
un espacio socioecondémico, mental y psiquico de cooperacion, de respeto mutuo,
de cooperacidn y de coparticipacion.”

Afirma ademas que tal proceso viene se consolida en Latina América, a pesar de que
aun con bajo grado de desarrollo endogeno, como cita:

“Las practicas solidarias innovadoras estdn multiplicAndose en el
continente: cooperativas rurales y urbanas constituidas por familias o por grupos
indigenas que trabajan solidariamente (México, Ecuador); agencias de finanzas y
microcrédito solidarios (Bolivia, México, Perd, Brasil); mercados de cambio
solidario (de cambio directo o usando moneda comunitaria: Argentina, Colombia,
México, Brasil); cooperativas de consumo ecoldgico (Uruguay, Argentina, México,
Brasil); villas ecoldgicas que adoptan la permacultura y la autogestion solidaria
como bases de la actividad socioecondémica (Brasil); redes de comercio justo (en
todo el continente); educacion cooperativa (Venezuela, Colombia, Argentina,
Brasil); y agencias y politicas publicas dedicadas a la promocion de la Economia
Solidaria (Colombia, Ecuador, Brasil, México, Argentina).”

Admitiendo dicho estudio, es plausible citar aqui los objetivos del Milenio (ODM)),
PNUD (2005), que enfatizan la necesidad de que América Latina y el Caribe reduzcan la
pobreza, puesto que, segin la CEPAL (citado por PNUD, 2005) s6lo uno de los 24 paises
considerados en via de desarrollo ha tenido éxito en alcanzar la meta en el transcurso de 14 de
los 25 afios que median entre 1990 y 2015.

Cuando se trabaja el capital social basandose en el respeto mutuo, confianza y
solidaridad, sobre todo en zonas rurales de América Latina, es posible contribuir para la
reduccion de la pobreza, como afirma el propio informe del ODM (PNUD, 2005):%(...) el
sector informal urbano y las actividades agricolas de baja productividad absorben més de la
mitad del empleo en la region.”, pero los Objetivos del Milenio o el PNUD atn no se
profundizan suficientemente en este tema de primordial importancia para América Latina y
Caribe.

Dentro los objetivos del ODM, aquel al que mas Tomé-Acu viene aproximandose
son: el n® 7, que propone garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; la meta n° 9 -
Incorporar los principios del desarrollo en las politicas y los programas nacionales e invertir

en la pérdida de recursos del medio ambiente; y, la meta n° 11 — Haber mejorado
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considerablemente, para el afo 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes
tugurios.

Cuando la CAMTA estimula la ampliacion de implantacion de SAFs, ayuda al
hombre a establecerse en la zona rural y estimula su desarrollo, pues mejora
considerablemente la situacion econémica de muchos productores familiares que antes no
tenian perspectiva de futuro. Al mismo tiempo, transforma las pérdidas ambientales en
recursos econdomico sostenibles, es decir, dentro del SAF, lo que ocurre es un fenémeno
llamado secuestro de carbono mediante los arboles forestales o la agricultura semibreve (no
perene) que captura el dioxido de carbono (CO?) para nutrirse y asi, disminuir las emisiones
de CFC, lo que les inserta positivamente como cumplidores del indicador n°® 28 de la meta 9
del ODM (encima aludida) - Emisiones de didxido de carbono per capita y consumo de
clorofluorocarburos (CFC) que perjudican la capa de ozono.

Tras las convenciones como la ECO-92, Agenda 21 y otras posteriores como los
Objetivos del Milenio/PNUD y COP-15/0ONU (15° Conferencia de las Partes, promovido por
ONU para tratar sobre los cambios climaticos — recién sucedido en Dinamarca, 2009), el tema
del secuestro de carbono es tratado como eje principal de las discusiones ambientalistas.

Entre los nipobrasilefios, todo hace parte de un ciclo de influencias, pues lo que
empez6 como un sistema de monocultivo de pimienta del reino y en la secuencia, evoluciono
hacia un sistema para “consorcios” de cultivos (como eran llamados los SAFs, en los afios 80)
y finalmente, en el proceso de ampliacion de areas de SAFs; no es mas que el resultado de las
influencias y oportunidades que las politicas publicas y programas nacionales ofrecian en
distintos periodos, a pesar de que estos factores aun no son considerados como
suficientemente sostenibles ni para la CAMTA ni para el PNUD (2005), cuando aborda el
tema sostenibilidad en el informe sobre ODM desde América Latina y el Caribe.

El Informe del PNUD (2005) presenta el uso de instrumentos econdémicos en la
gestion ambiental de diversos paises de América Latina y Caribe, en el periodo de 1999-2000.
En Brasil, simplemente dos de las cinco compensaciones brasilefias podrian contemplar las
necesidades de la CAMTA, que serian: el Impuesto de Circulacion de Mercancias y Servicios
(ICMS) 'y sus criterios ambientales de transferencia a los municipios Yy,
reconocimientos/premios por mejoras en el desempefio ambiental de la industria (iniciativa no
gubernamental), pero la reduccion de IVA para la CAMTA no llega a ocurrir (ni en 1999-
2000, ni actualmente), ni tampoco el reconocimiento por la proteccion ambiental sin que antes

la propia cooperativa busque ONGs que publiquen estas premiaciones.
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En otros paises de América Latina, otros gobiernos ofrecen mucho mas que
reducciones de impuestos, como los gobiernos de Chile y Guatemala, que ofrecen
certificacion o etiquetado ecologico para el ozono, agricultura organica y ecoturismo
abarcando un espectro nacional; en México ocurre la financiacion concesional y subsidios a
proyectos de plantio y manejo forestal en areas forestales devastadas; en Venezuela y México
también realizan condonacion de impuestos corporativos por inversiones de control y
prevencion de contaminacion, (PNUD, 2005, p.182).

En realidad, en Brasil, lo que se hace es favorecer la optimizacion maxima de los
sistemas que son mas rentable para el pais, aunque altamente peligrosos para el medio
ambiente, es decir, se ayuda a los sectores de la economia rural enmarcados en los grandes
grupos econdmicos nacionales e internacionales de produccion de alimentos o explotacion de
la naturaleza (ganadero, maderero o mineria), los cuales obtienen apoyo del poder publico
para la modernizaciéon de sus empresas, deducciones en la contribuciéon de impuestos, o
incluso permisos de actuacion sin previo analisis de impacto ambiental. Este tipo de politica
viene contribuyendo para que la gobernabilidad en Tomé-Acu no avance de forma positiva y
no se promueva un verdadero desarrollo en su totalidad.

De hecho, es necesario llevar en consideracion el bienestar de la gran mayoria de la
sociedad, buscando mayor cohesion en la proteccion ambiental, mas allda e
independientemente del factor democracia, esto es, basandose en el nivel de gobernabilidad.
El IICA (2005) afirma que las recientes cumbres de Quebec/2001, Montreal/ 2004 y Mar del
Plata/2005, sugirieron que hubiera en América Latina una discusion mdas profunda sobre el
tema de la agricultura dentro de los bloques econémicos:

“(...) lo cual tiene implicaciones para las politicas que se impulsan y para el
posicionamiento de la agricultura y la vida rural en toda América Latina.”(IICA, 2005).

En Tomé-Acu, hay una influencia negativa dentro de lo que es establecido como
politicas de principios sostenibles. En esta tesina, se ha investigado el nivel de gobernabilidad
y se ha identificado que hay alejamiento, bajo nivel de comunicacion entre la sociedad y las
organizaciones encargadas de la politica nacional, lo que provoca bajo entendimiento publico
y ninguna contribucién para el avance de la agricultura, aparte de no estimular la innovacion
en el territorio. Se toma como suposicion de investigacion, las medidas de ayuda ejecutadas

por los gobiernos en tiempos de crisis para apoyar las acciones de los actores locales, por lo
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tanto, se tiene como base las acciones del acuerdo New Deal’' para evaluar las medidas de
ayuda ofrecidas por el poder publico en Tomé-Agu.

Se ha verificado que ninguna medida de ayuda procede del gobierno local, sino que
es la propia cooperativa quien inquiere formas de adquirir proteccion financiera y capital
circulante, a través de financiacion de bancos privados; busca fomentos para la agricultura,
estando siempre atenta a los programas nacionales de financiacion para la Agricultura
Familiar, como por ejemplo, el Programa Nacional de la Agricultura Familiar, PRONAF, que
financia a muchos agricultores cooperados; y pesquisa y aprovecha las coyunturas
especulativas que puedan contribuir a la creacidbn y ampliacion de su propio Sistema
Agroalimentario Local(SIAL), efectuando coloquios a cada 6 meses o 1 afio entre productores
rurales e instituciones de investigacion; ademads de informar las innovaciones y avances de los
SAFs, que proporcionan la oportunidad de ubicar nuevos socios, compradores de productos
de la CAMTA y vendedores de productos para la CAMTA.

Abriendo la discusion sobre el estudio de los Planes de Desarrollo Sostenible en
Tomé-Acgu, anteriormente hemos citado el progreso del plan de la Macro-Zona Econémica
Ecolégica (MZEE), un proyecto incentivado por el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA/Brasil) como un intento de ubicar y delimitar el territorio de todo el pais en zonas de
proteccion ambiental, zonas de productividad agricola, zonas de conservacién ambiental (sin
acceso del hombre) y zonas de recuperacion (areas degradadas ambientalmente), con el
objetivo de que el gobierno tenga mas control y pueda tomar decisiones politicas mas
acertadas con relacién a los crimenes socio-ambientales, devastacion o tala ilegal de los
bosques nativos y control de la ganaderia extensiva en la Amazonia, etc.

Sin embargo, estrategias politicas como estas no estdn obteniendo grandes éxitos, y
actualmente a originado conflictos politicos a nivel nacional entre regiones del pais (El MMA
— 2009, en su pagina Web, cita las diversas dificultades para presentar resultados reales sobre
el MZEE de todas las regiones de Brasil). Seguramente, es posible justificar estos problemas,
desde un punto de vista local, pues cuando se ejecutd la investigacion de evaluacion de un
Plan Sostenible de Desarrollo en Tomé-Agu (Por favor ver: Capitulo 3: Investigacion
Empirica — Resultados / Evaluacion de un Plan de Desarrollo Sostenible — las redes de
integracion: Buscando rasgos de un posible Plan de Desarrollo Sostenible en Tomé-Acu,
Pard, Brasil / Tabla B: Indicadores de Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Acu, Para,

p-86 de esta tesina) encontramos la ausencia de informaciones basicas sobre el desarrollo de la

3! El acuerdo New Deal fue un programa elaborado en EUA tras la crisis del 29 y que influenci6 la politica
econdmica y social implantada por el Presidente Militar Getulio Vargas, presidente de Brasil en el mismo
periodo.(IEPALA, 2000)
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comarca (indice de desempleo, indice de jovenes trabajando, etc.); la inexactitud de
delineacion agrario-ambiental; inexistencia de equipos de evaluacion del control de
devastacion forestal, por medio de un Sistema de Informacion Geografica (SIG); inexistencia
de proyectos de recuperacion de suelo y areas devastadas, de combate a incendio, de combate
a la ganaderia extensiva; o incluso, informaciones de proyectos para mejorar la infraestructura
(transporte, carreteras, disminucion de contaminantes por uso de recursos de reciclaje, energia
renovable, etc.).

Para que ocurra la creacion o la posibilidad de planificacion de un desarrollo
sostenible en el territorio de Tomé-Acu, o la efectividad del tan idealizado “MZEE”, es
importante que ocurra una valoracion del patrimonio natural ( por favor ver: Objetivo 1 de la
Tabla B: Indicadores de Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Agu, Pard”, p.88 de esta
tesina) y la mejora de la infraestructura basica (Objetivo 3 de la Tabla B: Indicadores de
Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Acu, Pard, p.86 de esta tesina) en todo el territorio
brasilefio (tanto en una localidad expecifica como Tomé-Agu como en todos los Estados de
Brasil), ademas de la inserciéon de equipamientos y tecnologica sostenible (para mejor
fiscalizacion ambiental, como — limitacidon y control de territorios de las reservas naturales o
indigenas, control de incendios forestales y limitaciones de los grandes latifundios.

Sin embargo, el sistema capitalista globalizado es altamente productivo y mantiene
una gran presion sobre la naturaleza, ademds, de no considerar la influencia que las
extensiones territoriales ejercen sobre las distintas economias presentes en el mismo territorio,
es decir, la extension territorial que tiene el pais obliga a los gobernantes a ejecutar diversos
proyectos con bajos recursos econdmicos, necesitando arreglar la contabilidad segun las
mayores necesidades de la comarca como: salud, educacion y seguridad publica, sin
importarse con acciones sostenibles de desarrollo y proteccion del medio ambiente, pues la
distribucion de recursos financieros para cada Estado del pais y sus respectivas comarcas
depende de la contribucion de cada Estado al PIB nacional y, la Region Norte del pais no
logra grandes contribuciones — El Estado de Para ocupa el 13° lugar economia en el PIB
nacional ( Pinto, 2008).

Si se amplia mas nuestro analisis sobre la problematica de las politicas ambientales y
la real efectividad de estas en América Latina, vemos que otro factor que viene inhibiendo el
desarrollo sostenible en Brasil y en otros paises de América Latina es el endeudamiento
externo. Para el PNUD (2005) y el ODM la deuda externa “(...) continua siendo uno de los
principales condicionantes para el desarrollo de la region.”. El PNUD (2005) también se

refiere la secuencial financiacion del sector por medio de préstamos internacionales:
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“Esta situacién ilustra la vulnerabilidad recurrente de las finanzas publicas en
América Latina, debido a su caracter prociclico que hace que, cuando los flujos de capital
disminuyen drésticamente, se agudicen las necesidades de financiacion del sector pablico.”.

Esta conducta general entre los paises de América Latina influencia las decisiones
del poder publico local — Tomé-Ac¢u — a la hora de actuar a favor del desarrollo sostenible,
esto es:

“(...) la carga que los servicios de la deuda representan para las finanzas
publicas afecta seriamente la capacidad de los Estados de llevar adelante
politicas sociales.(...) El elevado endeudamiento externo de América Latina y el
Caribe es un factor estructural preocupante que atenta contra la posibilidad de
que la region ingrese en un sendero de desarrollo sostenible.”(PNUD, 2005)

Esto también reduce, de pronto, las posibilidades de alcanzar una superacion total del
Objetivo del Milenio n° 7 (y sus respectivos indicadores), tanto a escala local (Tomé-Acgu),
como nacional y Regional (América Latina y Caribe).

Luego, las consecuencias de dichos actos recae sobre la poblacion que sufre con el
inconveniente de las decisiones politicas o econdmicas sobre la explotacién o proteccion de
los recursos ambientales, sin embargo, en Tomé-Agu lo que ocurre es algo distinto. Aunque
ocurra una baja valoracion del patrimonio como la arquitectura, gastronomia y artesania local
(Objetivo 2 de la Tabla B: Indicadores de Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Acu,
Pard”, p.86 de esta tesina), hay otro tipo de valoracion cultural mucho mas fuerte en Tomé-
Acgu que propone superar estos problemas ambientales, que es la valoracion del desarrollo
local apoyandose en el modelo del cooperativismo. Es posible comparar tal sistema de
cooperacion de la CAMTA al sistema de vida de los nativos (indios, aborigenes, autéctonos)
que se unen para producir y trabajar la tierra sin afectar el medio ambiente; y la CAMTA
introduce en su sistema productivo el concepto de uso sostenible del medio ambiente, via los
Sistemas Agroforestales (SAFs).

Este modelo de cooperativismo (mucho mas que positivo, duradero y sostenible) no
es valorado o es tratado como actor social importante, innovador y transformador del
territorio, pero se destacan muchas veces en la sociedad mundial como recuerdo de que el
medio ambiente existe y es posible que resista a todos los impactos de la economia global si
se le trata seguin las conceptos de desarrollo y con canales estructurados para la articulacion de
intereses (tanto econdmicos como ambientales.

Si consideramos estos aspectos de cooperacion, que valoran la proteccion del medio

ambiente, con la mejoria de vida de la poblacion (Objetivo final de la Tabla B: Indicadores
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de Resultado e Impacto del PDS en Tome-Acgu, Para, p.86 de esta tesina), es posible
visualizar el real desarrollo del territorio, tras el fortalecimiento del local.

Los ultimos datos estadisticos (IDH) de Tomé-Agu, que dispone el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica(IBGE)(Atlas de Desarrollo Humano en Brasil, 2000),
cuando confrontados con los datos de la ciudad “campeona” en deforestacion (MMA,2009
citado por Pannunzio, 2009) — Pacaja/PA (cuidad ubicada al Sureste de Para, en la carretera
PA-150), es posible ver que el IDH de Pacaja antes de presentar tal récord estaba abajo del
IDH de Tomé-Acu, es decir, en 1991 Tomé-Acu presentaba un IDH de 0.594 y Pacaja un
IDH de 0.500, luego, en 2000, Tomé-Agu presentd un IDH de 0.676 y Pacaja un IDH de
0.661.

Sin embargo, es indudable que Tomé-Agu ha empezado su desarrollo de forma lenta,
pues, si se comparan los datos estadisticos de IDH de Tomé-Acgu con el de una comarca con
perfil ganadero como Tucuri/ PA (Sureste de Para, en la carretera PA-150, a 172 Km. de
Pacaja), que fue considerada en 2005 la comarca brasileiia con mayor récord de devastacion
forestal (Ioris, 2008), vemos que la misma presentd en 2000 un IDH de 0.755 (igual al actual
IDH del Estado de Para - ONU, CEPAL, OIT y PNUD, 2008), pero también, registrd entre
los afos de 1991 a 2000, altos niveles de migracion de la poblacidn para las areas urbanas de
la comarca, lo que no ha ocurrido en Tomé-Agu o en Pacaja, en este mismo periodo (ver el

grafico a seguir).

Grafico &: Comparacion de la migracion campo - ciudad, en las comarcas de Tomé-
Acu, Pacaja y Tucuri, 1991 -2000.
Tomé-Agu Pacaja Tucurui
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Fuente: IBGE — Atlas de Desarrollo Humano en Brasil, 2000.

Fueron seleccionadas las comarcas de Pacaja y Tucuri pues se encuentran cercanas
entre si y por que pertenecen al grupo de ciudades fiscalizadas en el programa “Arco de

Fuego” que el Ministerio del Medio Ambiente — MMA, Instituto Brasilefio del Medio

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



109

Ambiente — IBAMA y Policia Federal — PF vienen realizando en los ltimos 10 afios en Brasil
como forma de control de la deforestacion (sobre todo, el control de la tala ilegal).

Tucurui fue mencionado aqui, porque en 2005 fue el municipio “campedn” de
deforestacion y tras 4 afios (2009), Pacaja, que esta a 172 Km. de Tucuri, hoy en dia es quien
tiene dicho titulo. Estd muy claro que Pacaja sufri6 cambios drasticos, tanto econdmicamente,
cuando social y ambientalmente, pues conectado junto a la deforestacion sobrevienen
aspectos relacionados a la accidon antropologica como: los movimientos poblacionales, el
crecimiento urbano y las acciones autobnomas o inducidas de los diversos agentes economicos
publicos y privativos, configurando asi, la ocupacion del suelo y utilizacion econdémica del
espacio amazoénico (Diniz, et. al., 2009), y que seguramente llevara desarrollo econdmico para
la comarca pero con alto impacto ambiental.

En los gréficos anteriores es posible evaluar que el desarrollo local, basado en teorias
sostenibles, contribuye para la reduccion del éxodo rural, ademds de gradualmente reducir el
proceso de expansion de la ganaderia extensiva, ofreciendo oportunidades de crecimiento
econémico para los productores rurales y activando un gradual proceso de proteccion
ambiental desde el local para todo un territorio, sin embargo, este proceso de desarrollo no es
incentivado propiamente por politicas nacionales sino que es un proceso impartido desde
acciones de desarrollo local endégeno y que generan resultados positivos en el territorio.

Es primordial que recordemos que el abordaje de la biodiversidad también es
fundamental para la agricultura y la seguridad alimentaria. Una gran variedad de plantas y
animales constituye la base de la biodiversidad agricola y conjuntamente se mantienen en
equilibrio dentro del sistema ecoldgico. Se menciona aqui la deforestacion como una
interferencia del hombre en el ecosistema natural que muestra efectos indirectos e importantes
como: la disminucion de la cantidad y calidad de los recursos hidricos, de la diversidad
bioldgica, erosion del suelo, la retencion de carbono en la biomasa, entre otros.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), (citado por
PNUD, 2005), afirma que un 47% del territorio de América Latina y el Caribe estd cubierto
por areas boscosas, un promedio superior al mundial, que solo alcanza un 30%. Ademas, las
meta n° 9 y n® 7 del ODM, también exigen la integracion de los principios del desarrollo
sostenible en politicas y programas nacionales observando que:

“(...) Integrar politicas supone incorporar criterios ambientales en las
politicas sectoriales y en los instrumentos de planificacion, tributarios,

economicos, crediticios, de inversion, de creacion de instituciones, y marco legal,
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entre otros, con el objeto de orientar las préacticas de produccién y consumo en la
direccion deseada.” (PNUD, 2005)

Por lo tanto, es necesario que haya una mejora de gestion institucional (Objetivo 4
de la Tabla B: Indicadores de Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Agu, Pard, p.86 de esta
tesina), actuando conjuntamente con diversas instituciones publicas y acuerdos politicos en
favor de una Planificacion de Desarrollo Sostenible en Tomé-Acgu, mas alla del minimo que
actualmente es establecido, puesto que, en América Latina y el Caribe:

“(...) el gasto ambiental total (publico y privado) de la ultima década no suele
superar el 1% del PIB, mientras que el gasto ambiental puablico nacional rara vez sobrepasa
el 3% del gasto publico total” (CEPAL/PNUD, 2001 y PNUD, 2005).

Al investigar acuerdos publicos en favor del PDS, en la comarca de Tomé-Agu,
(Objetivo 5 de la Tabla B: Indicadores de Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Agu, Para,
p.86, de esta tesina) fue constatado un bajo indice de acciones de proteccion ambiental o
apoyo de los Ministerios al desarrollo sostenible en el municipio, entre los anos 1998 — 2008
(CGU, 2009). No obstante, cabe sefialar que, actualmente, hay una tendencia positiva en la
mayoria de los paises de América Latina hacia la elaboracion de planes forestales nacionales
que incorporen el concepto de desarrollo sostenible.

En Brasil, a pesar de presentar un indice de deforestacion muy elevado, también se
viene trabajando contra el avance de la deforestacion con la creacion de Unidades de
Conservacion (UCs), que son establecidas por decision del poder publico (compete citar el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA) para contener la devastacion forestal. Las UCs tienen
como objetivo basico proteger la diversidad biologica, disciplinar el proceso de ocupacion del
espacio (accion antropoldgica) y asegurar al sostenibilidad del uso de los recursos naturales.

No obstante, el PNUD (2005) afirma que Brasil s6lo empezé a decretar y delimitar
areas protegidas (UCs) a partir de 1997, mientras que otros paises como Bolivia, por ejemplo,
ya llevaban a cabo estas acciones en 1990 (PNUD, 2005). Una atencion especial merece el
hecho de que Bolivia ampara diversas acciones de ONGs en su territorio, lo que ayuda en la
fiscalizacion, sostenimiento y buen uso del espacio y de las UCs. Gierhake (1997) afirma que:

“(...) en la proteccion a la naturaleza, se ha alcanzado una
estructuracion interinstitucional mas fuerte con el establecimiento de una
organizacion central de ONGs (...)”.

De hecho, la ayuda de ONGs a favor del control de la deforestacion en Brasil tiene
un fundamento basico, real y de vital importancia, pues el territorio “Brasil” es mucho mas

extenso en comparacion con el territorio boliviano, lo que torna bien mds dificil la
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fiscalizacion, tnicamente por esfuerzos de sectores publicos nacionales, ya que los crimenes
ambientales ocurren de forma silenciosa y se aprovechan de los bajos niveles tecnologicos
que los institutos de fiscalizacion poseen, los altos niveles de corrupcion (facilidad de
convalidacion de documentacion ilegal de tierras), baja fiscalizacion sobre los grandes
sectores econdmicos (mineria, ganaderia, explotacion forestal, etc.) y ninguna exigencia para
que realicen estudios de impactos ambientales antes de su expansion o antes del
establecimiento de estas empresas, entre otros factores. Estas debilidades acrecientan una
oportunidad para el desarrollo de externalidades en todos los sistemas econémicos relativos al
medio ambiente.

Al estudiar los conceptos de externalidad en el ambito rural, se observd que a partir
de una relacion de beneficio y perjuicio en el sector rural es posible visualizar la presencia de
externalidad.

Cuando se estudia el historico de la cooperativa CAMTA, llama la atencion los
diferentes cambios de sistemas productivos tras los 40 afios iniciales (1930 — 1970), por lo
cual, fue posible verificar que la cooperativa CAMTA sufrid externalidades negativas, es
decir, cuando una externalidad (sea de efecto sobre terceros, efectos de vecindad o efectos
externos, como Marshall determina el concepto de externalidades, en 1925, Bifani, 1999),
influencia una economia negativamente, se verifica, entonces, un alto costo marginal para
uno de los sectores, en este sentido, quien ha sufrido estos costes dentro de la relacion
CAMTA - productores rurales de pimienta del reino, fueron los productores rurales y el
medio ambiente, esto es, mientras los productores y la agroindustria generaban polucion
(degradacion ambiental con la implantacion de sistemas de monocultivo — pimienta del reino),
los productores han sufrido mucho mas las consecuencias ambientales, con el ataque de
plagas sobre todos los pimentales y pérdidas econdmicas, por otro lado la Agroindustria,
simplemente disminuyo sus ventas.

Véase la influencia de la externalidad negativa cuando se inserta en los costes
marginales de ambos sectores (Varian, 1994):

Ceamta (camta) = camta’
Caar (saf) = saf’> — camta.

Los costos para los productores es dos veces mayor que el importe de la
agroindustria, es decir, los productores de pimienta del reino doblan los costos de produccion
sumado al los prejuicios de las exigencias de la agroindustria sobre los productores
(- camta”), cuando exigia expansion de produccion a cualquier precio, lo que acarreaba en

altos importes financieros sobre el sistema de monocultivo de la pimienta del reino, se cuenta
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también aqui, la creciente necesidad de abono quimico y mano de obra, lo que era altamente
negativo para los productores, prejuicioso para el medio ambiente, pero positivo para la
agroindustria.

Al ocurrir el cambio de sistema productivo, de monocultivo de pimienta para
Sistemas Agroforestales, también ocurrié el cambio de externalidad negativa para una
externalidad positiva, pues ahora los costos sociales son contabilizados por la Agroindustria,
entonces los precios han cambiado de igual manera, (Varian, 1994):

Peamta = 2camta — 1
Py = 2saf.

Hay un valor negativo para el precio marginal de la cooperativa Camta (“- 1”),
simbolizando los costos sociales, pero aunque ofrezca un desarrollo econdmico mas lento
para la Agroindustria (visualizar estas debilidades en el desarrollo economico cuando se
comparan las diferencias de renta bruta mensual entre sistemas productivos y periodos de
productividad en la “Tabla y: Evolucion de las Condiciones Econdmicas de los campesinos
asociados a cooperativa CAMTA segun el sistema de produccion, en los Gltimos 80 afios”,
p.90, de esta tesina), el Banco Mundial (Banco Mundial 1998, citado por Milani, 2003)
concuerda que valorando el capital social es posible comprender las externalidades del
desarrollo:

“El capital social es esencial para la comprension del papel de
exterioridades en el desarrollo econémico y social”’.

Podemos citar entonces un ejemplo de valoracion de capital social que reafirma la
posicion de una institucionalidad solida (publica o privada).

La India, por ejemplo, tiene una soélida institucionalidad politica y aparentemente
mas consolidada que la Brasilefia y/o la Mexicana (Por favor ver: Capitulo 1: 1.2.
Justificativa, 3° parrafo de la pagina 29 de esta tesina), y, por lo tanto, el capital social, o sea,
la sociedad indiana vincula esta solidez institucional al concepto de confianza, respeto mutuo,
reciprocidad (colaboracion afiliada), y consecuentemente, ha conseguido alcanzar tasas de
crecimiento superiores a las de Brasil y/o México, entre 2001 a 2006 (Cysne, 2007).

Bifani (1999) considera que las externalidades pueden combatirse mediante las
instituciones, que pudieran ser publicas (via fiscalizacion y acciones de control de impactos),
o también ONGs (como hemos visto el caso de Bolivia, que se beneficio de estas para
ejecutar y fortalecer la Planificacion del Medio Ambiente en el territorio), o incluso la propia

poblacion a través de instituciones privadas.
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Estudiando la cooperativa CAMTA fue verificado que las externalidades pueden ser
combatidas por institucion privadas, incluso ser internalizadas por una. El “efecto externo”
como ha llamado Marshall (1925, Bifani, 1999) perjudica negativamente el bienestar social,
pero cuando este efecto es internalizado se traduce en: ““(...) normas que consisten en
consolidar un estado aceptable para el medio ambiente” (Bifani, 1999).

En el caso de la cooperativa CAMTA fue la internalizacion de un efecto externo
ambiental, es decir, al sufrir el gran impacto economico tras el fracaso del sistema del
monocultivo de pimienta del reino, la cooperativa y sus cooperados decidieron unirse para
producir una economia sostenible, que fuera estable ambientalmente, social y con logros
econdmicos para la supervivencia de la agricultura familiar en Tomé-Acu, lo que ayuda en la
continuidad de la vida tras la preservacion de la naturaleza y estimula el progreso y bienestar
del humano cuando garantiza el razonamiento de la economia.

El andlisis de esta tesina se basa en la idea de que el desarrollo territorial (y la
formacion de una red SIAL) que puede internalizar una externalidad y para confirmar el
razonamiento del hecho, diversos autores que estudian el asunto afirman que una externalidad
puede ser combatida, no s6lo por medio de fiscalizacion y asignacion de multas efectuadas
por el gobierno sobre el territorio, sino que las ONGs y los grupos comunitarios tienen un
papel determinante sobre el territorio y la realizacion de una internalizacion facilmente
aceptable para los paises latinos, como afirma Gupta y Prakash (1993):

“La internalizacion de externalidades se puede ver como un proceso de
cuatro pasos.

1. Reconocimiento de la exterioridad.

2. Identificacion del causante y de la victima.

3. Evaluacion de los perjuicios y de los beneficios de la internalizacion de
la externalidad para cada una de las partes.

4. Asignacion de los perjuicios y de los beneficios de la internalizacién de
la externalidad para cada una de las partes.

Por otro lado, hay un rol a ser jugado por entes no gubernamentales
haciendo el papel de la tercera parte en la relacion entre el causante y la victima
de la externalidad: la sociedad civil, los grupos ambientalistas, las asociaciones
de consumidores etc., que (tradicionalmente) no han tenido nada que ver y no
hacen parte del lugar, pueden ser una influencia importante en las cuatro etapas
para la internalizacion de externalidades. Asimismo, las victimas a menudo son

pobres e iletrados que no entienden cuando sus intereses estan siendo afectados.
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Por lo tanto, surge la necesidad de la intervencion de los terceros que representen
a dichos ciudadanos™

Como tltima evaluacion, se cita aqui el nivel de desarrollo territorial que la
cooperativa CAMTA provee en la comarca de Tomé-Acgu tras la internalizacion de una
externalidad negativa. Cuando analizado el progreso de la renta bruta entre los productores
cooperados de la CAMTA en los tltimos 10 anos ( por favor ver el grafico: “Fluctuacion de
Renta Bruta Anual de los cooperados en los ultimos 10 afios”, Capitulo 3: Investigacion
Empirica - Resultados, p.94 de esta tesina)

Se constatd que el sistema refleja valores econdmicos positivos para la agricultura
familiar y, también se ha verificado la reduccion de costos sociales, de externalidad negativa,
de impactos ambientales (disminucion de la deforestacion), del éxodo rural; el fortalecimiento
del desarrollo local y el uso de innovacion hacia la expansion de produccion para combatir
riesgos (expansion de los SAFs y/o negociacion con otros productores de otros Estados), pues
como sugiere Varela y Santana, (2009):

“(...) el productor que no expande su produccion puede ser considerado
como contrario a correr riesgos.”.

Varela y Santana (2009) han estudiado aspectos econdmicos de la produccion y el
riesgo en Sistemas Agroforestales (SAF) y Sistemas tradicionales (ST) en Tomé-Agu, entre
2001-2003 y también afirman que:

““La funcion del riesgo estimada a nivel de los sistema SAF y ST, denota que los SAF
presentan un riesgo inferior a los Sistemas Tradicionales (...)”

Ademas, la reduccion del riesgo ayuda en el ajuste de gastos y factores de
produccion como confirma Varela y Santana, (2009):

“La expansion de la produccion actual propiciaria condiciones de
ajustar la utilizacion de los insumos y factores de produccion, lo que teéricamente
redondearia en la reduccion del riesgo, dentro de lo que establece la hipdtesis
riesgo-eficiencia propuesta por Antle (1983).”

Conjuntamente, se visualiza entonces la importancia del ordenamiento del territorio
(o por via SIAL o a través de acciones del gobierno brasilefio — con la efectividad del MZEE)
que, ademas de la ventaja de caracterizar el espacio brasilefio y las respectivas aptitudes
agricolas, hay una ventaja en el avance del desarrollo econdmico sostenible y acciones del
gobierno publico mas eficiente, como también afirma Souza (2005):

“Conociendo las caracteristicas de cada zona, es posible evaluar de
forma diferenciada los posibles impactos regionales de politicas generales.”.
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Souza (2005) estudid las perspectivas de desarrollo sobre la industrializacion en el
territorio de So Paulo (Sureste de Brasil) y sugiere que la sostenibilidad y el desarrollo s6lo
tendran éxito con la planificacion del territorio.

Al evaluar los procesos de desarrollo rural sostenible y econdomico en la Comarca de
Tomé-Acu y la influencia que la cooperativa CAMTA ejerce sobre el territorio es posible
visualizar que este: “Suministra a la produccion para el consumo una integracion flexible o,
en otras palabras, un entorno con capacidad para generar y mantener ventajas competitivas
y valor diferencia’.”’(Becattini y Rullani, 1996, LLorens, 2002) .Pero, la creacion de este
entorno innovador no es facilmente reproducible, ya que es “(...) precisamente, la densidad
de la relaciones entre los diferentes actores territoriales y la calidad de las mismas, la que da

potencialidad a dicho territorio (...)”, Llorens (2002).

3.2. Recomendaciones

“iPROLETARIOS DE TODOS LOS PAISES, UNiOS!”
(El Manifiesto Comunista, 1848 — Karl Marx)

El desarrollo local es un proceso enddgeno registrado en pequeiias unidades
territoriales y agrupamiento humano capaz de promover el dinamismo econdémico y la mejoria
de la calidad de la poblacion basado en teorias sostenibles de un desarrollo hecho para
suministrar las necesidades de la civilizacidon actual, sin comprometer la capacidad de atender
las necesidades de la generacion futura.

La Amazonia concentra una inmensa diversidad de vida y culturas tradicionales e
indigenas (aborigenes, autoctonos, nativos), ademds de una gran extension de tierras donde la
agricultura; ganaderia; explotacion de la mineria, madera; y recursos renovables como no
renovables pueden ser explotados y de forma sostenible, pero la participacion es el elemento
principal para el desarrollo rural sostenible, pues es a través de la colaboracion que se da la
reflexion y accion sobre la realidad del dia a dia.

Por lo tanto, consideramos que para que se engendre un proceso de desarrollo que
tenga como base el capital social y la participacion reciproca entre los diversos actores
sociales en la zona rural del Amazonia, es imprescindible que la agricultura familiar adquiera
mayor relevancia estratégica a la hora de definir las politicas publicas desarrollistas,

puntualizando no s6lo su importancia econdmica, sino que también su valor cultural, social y
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ambiental; favoreciendo el arraigo de un ambiente mancomunado, consolidado y de
vinculacion entre todos los coparticipes, pues es lo que requiere el desarrollo.

En los tultimos afios, las politicas publicas brasilefias han empezado a apoyar la
implementacién y expansion de los Ajustes Productivos Locales (APLs) y del Sistema
Agroalimentario Rural (SIAL), subsanando las politicas anteriores que solo estimulaban la
sencilla apertura de cooperativas rurales. Politicas estas que se infirieron a partir de la logica
de teorias extranjeras, sin que se concibiera antes, cuando fueron instituidas en Brasil, la
necesidad de valorar el capital humano y social del territorio elegido y sus especificidades.

Los APLs han creado una posibilidad de inclusion social, distribucion de renta,
disminucion de impactos ambientales, ampliacién de niveles de bienestar social y la creacion
de un entorno innovador. Actualmente, con el avance de las investigaciones desarrollistas, un
factor a mas ha sido afadido al concepto de los APLs, que es la consideracion del territorio
como factor de desarrollo rural. Es por ello que en esta tesina se ha respetado el principio del
SIAL, que ademas de considerar la fundamentacion de los APL, agrega el elemento territorio
como eslabon substancial para el desarrollo local sostenible, en el medio rural.

Francisco Alburquerque Llorens (2002) afirmé que la creacién de este entorno
innovador territorial no es facilmente reproducible y considera que:

“(...) la densidad de las relaciones entre los diferentes actores
territoriales y la calidad de las mismas, es la que da potencialidad a dicho
territorio (...)”

Por lo tanto, para el éxito de dicho desarrollo territorial (fundamentado en los
paradigmas de APLs y SIAL), es necesario considerar que, el hombre es producto del medio,
es decir, si consideramos verdadero el pensamiento de Karl Marx (1844, citado por LCC,
1998) que sugiere:

“El hombre produce su medio y, al mismo tiempo, es producto de su mismo medio”
Y reconociendo de esta manera que todo esto es un proceso dialéctico’”, deducimos que,
actualmente, el hombre es depositado en el mundo para adaptarse en ¢l y no para adaptarlo,
teniendo en cuenta que el capitalismo marcd y marca las pautas; disefia y desecha modelos;

ademas de decidir destinos.

32 Basado en Demécrito y Epicuro sobre el materialismo y en HerAclito sobre la dialéctica (del griego: dos logos, dos
opiniones divergentes), Marx defiende el materialismo dialéctico, intentando superar el pensamiento de Hegel y Feuerbach.
Segun Karl Marx (en su primeros trabajos: Sobre la Critica de la Filosofia del derecho de Hegel, 1844 y Manuscritos
Econdmicos-Filosoficos, 1844) afirma que la dialéctica predica los siguientes principios: todo se relaciona (Ley de accion
reciproca y de conexion universal); todo se transforma (ley de transformacion universal y del desarrollo incesante); entre
otros principios. (Bibliografia consultada: Publica¢cdes LCC Eletronicas -http://www.culturabrasil.org/karlmarx.htm.1998)
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Hace ya algun tiempo que hemos entrado en una etapa de inercia cultural, pues, a
pesar de los cambios tecnologicos, la manera y el estilo de vida no ha wvariado
significativamente. El hombre es influenciado por las crisis econdmicas ciclicas, ecoldgicas y
sociales, lo que lo induce a adaptarse de acuerdo con los vaivenes del capitalismo. Sin
embargo es posible que el hombre provoque una nueva revolucion total para satisfacer una
necesidad - la necesidad del medio -, desde que los actores sociales (el hombre y el medio)
cooperen entre si de forma solidaria

Las politicas publicas son una buena sugerencia para que el medio sea mejor
influenciado por el hombre, es decir, en la propia legislacion de la comarca de Tomé-Agu
(Ley Organica Comarcal de Tomé-Acu — Plan director, 1998) hay distintos articulos que
valoran y estimulan: la cooperacion (endégena y exodgena) entre instituciones publicas,
privadas y entre regiones; la asesoria a la funcidn social del territorio (basada en la politica
econOmica, rural y ambiental que es planteada en la misma ley); derechos tributarios a las
micro y pequefias empresas rurales (como apoyo a exencion de impuestos y tributos fiscales)
y ayuda a asociaciones y cooperativas; disponibilidad de asesoria técnica gratuita; facilitacion
para el acceso al crédito rural; y, solucion de problemas ambientales que pueden ser tratados
conjuntamente entre autoridades municipales, provinciales y nacionales. Todos estos factores
de estimulo al desarrollo territorial estan presentes en la Ley Orgénica de la Comarca, lo que
facilita mucho mas la orientacion del rumbo que la Comarca debe seguir para descifrar la
mejor manera de desarrollar el territorio.

Una segunda sugerencia es la misma que hicieron Varela y Santana (2009), que es la
de la expansion de los Sistemas Agroforestales (SAF), precedida de una investigacion
ejecutada por instituciones publicas y por los productores, basado en un planteamiento y uso
combinado de los factores: tecnologia, mano de obra y capital en la actividad agricola, con el
objetivo de ajustar la utilizacion de estos recursos combinados, buscar eficiencia economica y
reducirle los riesgos a los SAFs. Esta sugerencia estd vinculada a las politicas publicas
anteriormente citadas, pues las buenas practicas de gestion del territorio es la base del avance
del mismo, bien como la gestién de la cooperativa CAMTA es la clave que esta abriendo las
puestas para la conquista del desarrollo territorial y regional.

Ademas, dicha expansion, si se plantea con base en los estudios de mercado y a partir
de una plataforma tecnoldgica, puede consolidarse como un agronegocio (mas bien como un
SIAL), que permitiria sacarle mas provecho al mercado (market share), aunque la ganancia
pasaria a ser un objetivo estratégico de largo plazo, en razén del peculiar desempefio de la

rentabilidad econdmica de esos sistemas (Varela y Santana, 2009).
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Es importante que la cooperativa CAMTA o el agronegocio brasilefio busque
actualizarse a través de la innovacion tecnologica, ambiental y social; acompafiando siempre
las direcciones que la politica rural brasilena confiere, pues es por medio de esta que el
desarrollo econdmico se procesa en el territorio. El cientifico politico Bjorn Lomborg (citado
por Francia, 2009) afirma que la implantacion de las tecnologias e innovaciones ambientales
en empresas americanas es puramente una estrategia de publicidad, y afirma que:

“Cada vez que consiguen reducir la emision de gases carbonicos,
anuncian que estan economizando COZ?. Pero es obvio que lo que estan es
economizando son dolares.”

Sin embargo, en Brasil, el establecimiento de nuevas tecnologias innovadoras en
agronegocios y en SIAL es de vital importancia, pues es de esta forma que se procesa el
fortalecimiento econdémico de estos, ayudando ademas en la disminucion de los impactos
ecoldgicos a largo plazo y contribuye para que el sistema implementado (el agronegocio o el
SIAL) sea cada vez mas sostenible, lo cual no simboliza Unicamente una estrategia de
publicidad.

Cuando evaluamos el nivel de desarrollo economico que la CAMTA estimula en el
territorio, es posible visualizar que la cooperativa sigui6 la politica rural de los afios 70 y 80
que era la implantacion de consorcios forestales (los llamados SAFs) y que funciond
positivamente, pues muchos cooperados inicialmente han implantado los consorcios
(aceptacion de innovacion) y muchos de ellos hoy han logrado alta rentabilidad.

Luego de 30 afios de haberse implantado las SAFs en algunas areas de la agricultura
familiar, las mismas han alcanzado una satisfactoria estabilidad de la productividad y de las
utilidades econdmicas (por favor, ver el grafico: “Fluctuacion de Renta Bruta de los
cooperados en los ultimos 10 afios”. Capitulo 3: Investigacion Empirica — Resultados, p.91
de esta tesina). Los que ganan mas son los que tienen el SAF implantado hace mucho mas
tiempo, se ha trabajado de forma solidaria entre familiares, a pesar del incremento econémico
que la pimienta del reino posibilita, puesto que este cultivo se establecid pasivamente entre
los SAFs.

Como ultima sugerencia trataremos del valor que el desarrollo territorial ejerce sobre
la América Latina. Es importante entender que los paises de América Latina tienen territorios
con dimensiones imponentes y estos mismos paises en via de desarrollo no alcanzan
facilmente el progreso por diversos motivos y entre ellos estéd el capitalismo que influencia el

rumbo que toma la politica de estos paises, es decir, los crimenes ambientales y el desorden
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social y territorial sucede por la presion que el capitalismo ejerce sobre el territorio aun no
explotado y de alta potencialidad para generar ganancias en poco tiempo.

En Brasil, sobretodo en el Norte del pais, el avance de las areas de cultivo de soja; la
devastacion forestal ilegal; la ampliacién de areas de ganaderia extensiva; la biopirateria; el
aumento de los conflictos rurales; las invasiones ilegales de tierras publicas y reservas
indigenas; y los altos grados de emision de gas carbonico que inciden en el fendmeno
climatico del calentamiento global, son algunas de las externalidades que el desarrollo
territorial puede combatir desde que su nacimiento provenga de un desarrollo local (endogeno
y exdgeno), pues este funcionaria como herramienta que ayudaria en el progreso de dicho
territorio e inhibiria o reduciria las proporciones de los impactos socioambientales, ademas de
realizar acciones que el poder publico todavia no logra ejecutar con eficacia, por el hecho de

Brasil atin ser un pais “en via de desarrollo”.
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LISTA DE ILUSTRACIONES

Hustracion 1. Mapamundi y tamano de paises

Fuente: Webciencia, 2009

Tlustracién 2. Mapa de América Latina/Area verde presente en América del Sur, préximo al

Tropico de Cancer (en color verde mas oscuro en el mapa).

Brasil

X

Gty
g
ﬁsrras ia

}\lt\t..ude do ponto de visdo 4127.75 km

Fuente: Google Earth, 2009
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Ilustracion 3. Fotos de carreteras en el Estado de Pard y visualizacion de deforestacion en
forma de espina de pez alrededor de las carreteras

Foto 1: Carreteras: PA-150, BR-230 y BR-163 (Trayect

0 Belém/Cuiaba)
- . J | e | .

-
Alttude do ponlo de rmilo HIST 35 M

Fuente: Google Earth, 2009

Foto 2: Carretera BR-163 (Belém/Cuiabd)
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Fuente: Google Earth, 2009
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Foto 3: Carretera BR-163 (Belém/Cuiabd)

Fuente: Instituto Socio-Ambiental (ONG), Brasil, 2009.

Iustracion 4. Deforestacion y muerte de manantial en la BR-163

Foto 1: Deforestacién en la carretera BR-163, Para, Brasil.

Fuente: Fototeca/INPE — Instituto de Pesquisa Espaciales, 2009, citado por Monitor o Eco (ONG)
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Foto 2: Deforestacion en la carretera BR-163, Pard, Brasil.

Fuente: Fototeca/INPE — Instituto de Pesquisa Espaciales, 2009, citado por Monitor o Eco (ONG)

Foto 3: Muerte de manantial en la carretera BR-163, Par4, Brasil

Fuente: Fototeca/INPE — Instituto de Pesquisa Espaciales, 2009, citado por Monitor O Eco, (ONG)
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Fuente: IBGE, 2009.

Iustracion 5. Evolucion demografica de Brasil entre los afios
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Fuente: Fundacion Getulio Vargas, Brasil. (Cysne, 2007).
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Iustracion 7. Reloj del ciclo economico de América Latina y del Mundo, 2000-2009.

Grafico 1: RELOJ DE CICLO ECONOMICO - AMERICA LATINA
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Fuente: IFO — Institute for economic research at the University of Munich, 2008
Grafico 2: RELOJ DE CICLO ECONOMICO - MUNDO
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Fuente: IFO — Institute for economic research at the University of Munich, 2008
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Iustracion 8. Principales destinos y origenes de exportaciones y importaciones de Brasil.

Principalas destings de exportacionas agroalimentarias
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Fuente: ICA con datos de Maciones Unidas, COMTRADE.
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Fuente: ICA con datos de Maciones Unidas, COMTRADCE.

Fuente: [ICA, 2008

Iustracion 9. Los riesgos de desastre penden para paises en desarrollo y los desastres

climaticos afectan muchas personas.

Os riscos de desastres pendem
para os paises em desenvolvimento
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Fuente: Informe “Desenvolvimento Humano 2007/2008”, PNUD, 2007
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Iustracion 10. Las emisiones de gases con efectos invernadero (GEI) son dominados por

energia y alteraciones del uso del suelo y silvicultura

- As emissoes dos gases com efeito de estufa sio dominadas pela energia e alteracoes do uso do solo e silvicultura
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Fuente: Informe “Desenvolvimento Humano 2007/2008”, PNUD, 2007

Hustracion 11. Registro de variaciones globales de las emisiones de CO,

- Registo da variagao global das emissoes de CO,
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Fuente: Informe “Desenvolvimento Humano 2007/2008”, PNUD, 2007
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Hustracion 12. Flujos Migratorios en Brasil entre las décadas de 1960 hasta 1990.

Década de1960 -1980 Década de 1980 — 1990 Década de 1990

Fuente: IBGE, 1992 y Enciclopedia Wikipédia, 2009.

Iustracion 13. Cadena Productiva de la cooperativa CAMTA.

CADEIA PRODUTIVA DA CAMTA

- AGROINDUSTRIA ~ Polpade frutas
Geléias de frutas
_ RESIDUO y R
SAFs Oleo Vegetal
PRODUTOS SECOS Compostagem
Pimenia do reino
- PRODUTOS IN NATURA - Améndoas de cacau
Améndoas e cupuacu

. Limdo, cupuacu, pupu
nha, laranja

- COMERCIALIZACAO

Fuente: Takamatsu, 2009
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Iustracion 14. Produccion de Agroindustria de la cooperativa CAMTA segun cosecha de diferentes frutas

Proporgao de polpas produzidos em 2008

Fuente: Takamatsu, 2009.
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Ilustracion 15. Fotos de capacitacion, implantacion de SAFs y actividad en equipo para
produccion de esquejes, viveros e implantacion de distintos SAFs (actividades ejecutadas en
diferentes grupos comunitarios)

CAPACITACAO

Associacgao de agricultores
Familiares do Ubim

Associagao de agricultores
Familiares da Quarta Regido

MODELO DE SAFs

. -‘ . ASSOCIACAO - QUARTA REGIAO

ASSOCIACAO - UBIM

ASSOCIACAO - AGUAAZUL

VIVEIRO DE MUDAS AGROFLORESTAL
DA ASSOCIAGAC DA QUARTA REGIAO

i o

FROJETO DE APOIO
A AGRICULTURA

Fuente: Takamatsu, 2009.
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Fuente: Google Earth, 2009
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LISTA DE MAPAS

Mapa 1. Mapa Mundial de Coeficiente Gini, ONU y CIA, 2007/2008

Gini Coefficient

Sgarri L gt Dessitormant g J000 11008

Fuente: Informe “Gini Coefficient World Human Development Report 2007-2008”. Enciclopedia Wikipedia, 2009.
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Mapa 2. La Provincia de Para, Brasil.
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Fuente: Google, 2009
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Mapa 3. La Comarca Tomé-Agu, Para, Brasil.
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Fuente: Sistema de Proteccion de la Amazonia — SIPAM. 2006
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Cobertura Vegetal y Uso del suelo en Tomé-Acu, Para

Leyenda

Bl Foresta
“Umbrosa Densa”
(tierras con charcos,
inundadas) —
225.279,314 ha

[ Regeneracion
natural — 68.149,252
ha

I Ganaderia —
217.942,677 ha
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—
Y\
/

: -
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Fuente: Sistema de Proteccion de la Amazonia — SIPAM, 2006.
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Mapa 4. Mapa de Macro-Zona Econdmica y Ecologica de Pard, Region Norte de Brasil.
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Fuente: MMA - Ministerio del Medio Ambiente Brasil, 2002
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Mapa 5. MZEE de la “Amazonia Legal”
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Mapa 6. Areas protegidas en la “Amazonia Legal”
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Fuente: Instituto del hombre y el medio ambiente de Amazonia — IMAZON, 2009.
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Mapa 7. Indice de Desarrollo Humano - IDH por Provincia, Brasil.

Leyenda
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Fuente: Informe “Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente - A experiéncia brasileira recente”,
lanzado por tres agencias: ONU, CEPAL, OIT y PNUD. ONU, 2009.
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LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Proyectos aprobados por el FOCEM — Fondo para la Convergencia Estructural de
MERCOSUR, 2009

PROYECTOS APROBADOS

MERCOSUR-Habitat de Promocién Social, Fortalecimiento de Capital Humano y Social en
asentamientos en condiciones de pobreza", presentado por Republica de Paraguay. (Decision CMC N°
08/07)

MERCOSUR ROGA”, presentado por Republica de Paraguay. (Decision CMC N° 08/07)

“Rehabilitacion y mejoramiento de carreteras de acceso y anillos viarios de la Grand Asuncién”,
presentado por Republica de Paraguay. (Decision CMC N° 08/07)

“Programa de Apoyo Integral a las Microempresas”, presentado por Republica de Paraguay.
(Decision CMC N° 08/07)

“Laboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento de Laboratorio de Control de Alimentos”, presentado
por Republica de Paraguay. (Decision CMC N° 08/07)

"Ruta 26 - parte “Melo” - “Arroyo Sarandi de Barcel0” — presentado por Republica Oriental de
Uruguay. (Decision CMC N° 08/07)

“Internacionalizacion de especializacion productiva — desarrollo y capacitacion tecnoldgica de los
sectores de 'software’, biotecnologia y electrénica y sus respectivas cadenas de valor", presentado por
Republica Oriental de Uruguay. (Decision CMC N° 08/07)

“Economia Social Fronteriza™, presentado por Republica Oriental de Uruguay. (Decision CMC N°
08/07)

Proyecto "MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa", presentado por la Comision MERCOSUL Libre de
Fiebre Aftosa. (Decision CMC N° 08/07)

“Fortalecimiento Institucional de Secretaria del MERCOSUR para el Sistema de Informacién de Tasa
Externa Comun”, presentado por la Secretaria del MERCOSUL. (Decision CMC N° 08/07)

“Base de Datos Jurisprudenciales del MERCOSUR™, presentando por la Secretaria del MERCOSUL.
(Decision CMC N° 08/07)

“Rehabilitacion de Pasillos de carreteras”, presentado por Republica de Paraguay. (Decision CMC
N° 11/07)

“Desarrollo de Capacidades y Infraestructura para Clasificadores Informales de Residuos Urbanos
em las Localidades del Interior de Uruguay”, presentado por Republica Oriental de Uruguay.
(Decision CMC N° 11/07)

“Intervenciones Multiplas en Asentamientos Localizado en Territorios Fronterizos con Situaciones de
Extrema Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y Habitacional” presentado por Republica
Oriental de Uruguay. (Decision CMC N° 11/07)

“Ruta 12: parte de conexion Ruta 54 — Ruta 557, presentado por Republica Oriental de Uruguay.
(Decision CMC N° 23/07)

“ldentificacion de necesidades de Convergencia Estructural en MERCOSUR”, presentado por la
Secretaria del MERCOSUL. (Decision CMC N° 39/07)

“Construccion y mejoramiento de los sistemas de agua potable y saneamiento basico en pequefias
comunidades rurales y indigenas (nativo) del pais”, presentado por Republica de Paraguay. (Decision
CMC N° 47/07)

“Recomposion asfaltica de parte alimentador de Ruta 8, pasillo de integracion regional, Ruta 8 - San
Salvador - Borja Iturbe y Ramal a Rojas Potrero”, presentado pela Republica do Paraguai. (Decision
CMC N° 48/07)

“Desarrollo de Productos Turisticos Competitivos en la Ruta Integrada Iguazi-Misiones, atraccion
turistica del MERCOSUR?”, presentado por Republica de Paraguay. (Decision CMC N° 07/08)

“Pavimentacion asfaltica de la parte alimentadora de las Rutas 6 y 7, pasillo de integracion regional,
Presidente Franco-Cedrales”, presentado por Republica de Paraguay. (Decision CMC N° 08/08)
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“Pavimentacion asfaltica sobre de la parte alimentadora de la Ruta 2, pasillo de integracion regional,
Itacurubi de Cordillera - Valenzuela - Gen. Bernardino Caballero”, presentado por Republica de
Paraguay. (Decision CMC N° 09/08)

Recomposion de la parte alimentadora de las Rutas 1y 6, pasillos de integracion regional, Ruta 1
(Carmen del Parana)- La Paz, Ruta "Graneros del Sur", presentado por Republica de Paraguay.
(Decision CMC N° 10/08)

“MERCOSUR Ypora” — Promocion de acceso la agua potable y saneamento basico en comunidades
en situacion de pobreza y extrema pobreza, presentado por Republica de Paraguay. (Decision CMC
N° 11/08)

Proyecto de Implantacién de la Biblioteca UNILA - BIUNILA y del Instituto MERCOSUR de Estudios
Avanzados - IMEA, de la Universidad Federal de Integracion Latino-Americana - UNILA, en la
Region Trinacional en Foz de Iguacu, en el Estado de Parand, Brasil, presentado por Republica
Federativa de Brasil. (Decision CMC N° 02/09)

Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion y Evaluacion de la Conformidad — De TIEC, presentado por
Republica de Paraguay. (Decision CMC N° 10/09)

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores - Brasil, 2009

Tabla 2. La estadistica de la Economia Solidaria en Brasil.

LA ECONOMIiA SOLIDARIA EN BRASIL
1,7 millon Personas involucradas
21.859 Empresas catastradas
49% Empresas creadas entre 2001 y 2007
48% Actuan en el medio rural
35% Actuan en el areas urbanas
47% Actuan en los dos sectores (urbano y rural)
55% Empresa que trabajan con cultivos agricolas y animales
14,2% Son empresas textil, vestuario y articulos de cuero
52% Asociaciones de empresas
36% Grupos informales
9,7% Cooperativas formales
59,8% Rendimiento mensual menor que R$ 5 mil (R$1,00 = 2,60€)
4,8% Rendimiento mayor que R$ 100 mil/mensual
5.9% Distribuyen entre los asociados méas de 2 sueldos basico/mes
31% Generan renta mensual menor que 1 sueldo bésico para cada asociado (sueldo
basico en Brasil es de R$ 465,00)
61% Encuentran dificultades en la comercializacion de productos

Fuente: Atlas de Economia Solidaria en Brasil. Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes. Datos de 2007, citado

por Luccas, 2009.
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Tabla 3. Balanza Comercial Agropecuaria de Brasil, 2000

2000 2000 2002 2008 2004 2005 2006 2007 2008

Balanza comercial agropacuiaria (millones de U3

Participacion de las exportaciones agricolas en &l total de exportaciones
tle mercancias (%)

Indice de apertura comercial fotal

Indice de apertura agricola

Fuente: IGA con datos de Maciones Unidas, COMTRACE.

874,30 1278422 1373213 1772503 2464009 2672523 3246004 3887210 50.30567
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Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - IICA, 2008.

Tabla 4. Deforestacion por kilémetro cuadrado en los ultimos 13 afios

14.896 | 29.059

Area

18.161

13.277

17.383

17.259

18.226

18.165

23.266

24.430 | 26.130

18.759

14.039

Fuente: Ministerio del Meio Ambiente — MMA, 2009 y Instituto Nacional de Pesquisa Espacial - INPE, 2008. Citado por
Instituto Amazonia (ONG), 2009.

Tabla 5. El PIB por Provincia, Brasil.

Universidad Internacional de Andalucia, 2011

2004 2005 2006 2007 2008

-Estados- (1.000.000 R$) | (1.000.000 R$) | (1.000.000 RS) | (1.000.000 RS) | (1.000.000 RS)
AC — Acre 2.609 4.482 2.849 2.963 3.082
AL — Alagoas 10.126 14.135 11.057 11.500 11.960
AM — Amazonas 28.910 33.359 31.569 32.832 34.145
AP — Amapa 3.063 4.367 3.345 3.479 3.618
BA — Bahia 79.198 90.943 86.485 89.944 93.542
CE — Ceard 27.956 40.923 30.528 31.749 33.019
DF — Distrito Federal 41.201 80.517 44.992 46.791 48.663
ES — Espirito Santo 28.555 47.191 31.182 32.429 33.727
GO — Goias 36.150 50.536 39.476 41.055 42.697
MA — Maranhdo 13.190 25.326 14.404 14.980 15.579
MG — Minas Gerais 144.824 192.611 158.148 164.474 171.053
MS - Mato Grosso do Sul 17.721 21.642 19.352 20.126 20.931
MT - Mato Grosso 20.661 37.466 22.561 23.464 24.402
PA — Para 29.487 39.150 32.200 33.488 34.827
PB — Paraiba 13.437 16.864 14.673 15.260 15.871
PE — Pernambuco 42.169 49.904 46.049 47.891 49.806
PI — Piaui 7.122 11.125 7.777 8.088 8.412
PR — Parani 101.200 126.622 110.510 114.931 119.528
RJ — Rio de Janeiro 196.482 246.936 214.558 223.140 232.066
RN — Rio Grande do Norte 13.436 17.862 14.672 15.259 15.869
RO — Ronddnia 8.413 12.902 9.187 9.554 9.937
RR — Roraima 1.719 3.179 1.877 1.952 2.030
RS — Rio Grande do Sul 141.488 144.344 154.504 160.685 167.112
SC — Santa Catarina 59.861 85.295 65.369 67.983 70.703
SE — Sergipe 10.968 13.422 11.977 12.456 12.954
SP - Sdo Paulo 506.061 727.053 552.619 574.723 597.712
TO — Tocantins 4.094 9.084 4.471 4.650 4.836
Fuente: Fenix Procesamiento de Datos y IBGE, 2007
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Tabla 6. Indicadores de Empleo en la Provincia de Para - entre Enero hasta Diciembre de

2008.
INDICADORES DE EMPLEO - ENERO/DICIEMBRE DE 2008
LOCALIDAD VARIACIONES
INSCRITOS PLAZAS ENCAMIN. COLOCADOS

BRASIL 5.987.808] 2.526.628 5.781.528 1.068.140
NORTE 308.255 177.844 239.069 70.833
Ayuntamiento de Manaus/AM 25.593 6.061 5.485 1.136
Acre/AC 10.237 5.100 10.599 3.086
Amazonas/AM 56.511 18.918 39.696 8.969
Amapa/AP 26.901 11.364 24.046 4919
Para/PA 107.511 34.726 54.815 25.656
Rondonia/RO 29.386 14.862 27.733 10.305
Roraima/RR 6.576 2418 8.532 1.678
Tocantins/TO 45.540 24.395 68.160 15.084

Fuente: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, Informe Anual - 2008

Tabla 7. Deforestacion en la Provincia de Pard por categoria de registro de tierras rurales.

Evaluacién de los meses de Marzo y Abril, 2009.

Marzo de 2009

Categorias 2 %
Asentamientos de 'Reforma Agraria’ 17,0 30
Unidades de Conservacion 0,9 2
Tierras Indigenas (autdctonos) 0,6 1
Tierras Particulares, pose y Devolucion 38,5 67
TOTAL em Km” 57,0 100
Y
Categorias _ Abril de 2009
Km %
Asentamiento de 'Reforma Agraria’ 17,0 14
Unidades de Conservacion 12 10
Tierras Indigenas (autéctonos) 0,4 0,3
Tierras Particulares, pose y Devolucion 92 75,7
TOTAL em Kmy 121,0 100

Fuente: Instituto del hombre y el medio ambiente de la Amazonia - IMAZON/SAD, 2009

Tabla 8. Distribucion de los Nipo-Brasilefios y las generaciones genealdgicas (ascendencia) -

BRASIL
Distribucion de los Nipo-Brasilefios en generaciones — BRASIL
Designacion
Generacion Japonés Espaiiol Proporcion Mestizos
1° ISSEIS Inmigrantes 12,51% 0%
2° NISSEIS Hijos 30,85% 6%
3° SANSEIS Nietos 41,33% 42%
4° YONSEIS Bisnietos 12,95% 61%

Fuente: Enciclopedia Wikipedia, 2009.
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Tabla 9. La migracion japonesa en Brasil entre 1884 y 1960.

155

Migracion japonesa para Brasil en distintos periodos

1884 -1893 1894 -1903

1904 -1913

1914 -1923

1924 -1933

1934 -1944 | 1945-1949 | 1950 -1954

1955 -1959

11.868

20.398

110.191

N/A 12 5.447

28.819

Fuente: Enciclopedia Wikiped

ia, 2009.

Tabla 10. Distribucion de los inmigrantes japoneses y naturalizados como brasilefios entre los

afios 1940/1950.

Distribucion de los inmigrantes provenientes de Japén y patriados
como brasilefios segun la Republica Federativa de Brasil
(Gobierno de Brasil), 1940/1950.

Datos absolutos | Proporciones %

Provincias 1940 1950 1940 1950
Amazonas 305 201 0,211 | 0,156

Para 467 421 0,323 | 0,326

Minas Gerais 893 917 0,618 | 0,710

Rio de Janeiro 380 1.086 0,263 | 0,841
Distrito Federal — Brasilia 538 392 0,372 | 0,303
Sao Paulo 132.216 | 108.912 | 91,484 | 84,302
Parané 8.064 15.393 | 5,580 | 11,915

Mato Grosso 1.128 1.172 0,780 | 0,907

BRASIL 144,523 | 129.192 100 100

Fuente: Enciclopedia Wikipedia, 2009.

Tabla/Grafico 11. Producto Interno Bruto de Tomé-Acu, Para, Brasil (2007).

Producto Interno Bruto de Tomé-Acu (La participacion de sectores de interes de Cooperativas),
Para, Brasil (em Miles de RS) %
Agropecudria 35.479 2%
Induistria 26.537 2%
Servicios 105.204 6%
Total de PIB 163.371.070 100

Grafico representativo del PIB de Tomé-Acu, Pard, Brasil en 2007.
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica — IBGE, 2009.
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6. APENDICE
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APENDICE 1

Cuestionario Investigativo

157

EFICIENCIA - 1. EL FUNCIONAMIENTO

1.1. El funcionamiento de las unidades productivas:

Posible entrevistado aqui: Responsable de produccion de CAMTA y de organizacién de los

cooperados
Preguntas:
a) (Como funciona la eficiencia

sectorial?

b) (Los SAF’s crean empleo
agricola y no-agricola en la zona

rural?

c) (Tiene efecto efectivo la
tematica “Agroecoldgica” en la

comarca o cooperativa?

Suposiciones:

# Preocupacion con una solucion local (para los
pobres del campo). Verificar: Especializacion del
sistema de produccion (acentuado o no la
especializacion de equipos, tiempo de evolucion...)

# Hacer “desarrollo’ desde avanzo de practicas
agricolas y valor de poder local, no insistiendo en
reformas agrarias o programas para agricultura
familiar.

# Atinarse a 5 condiciones: Generacion de
conocimiento agroecoldgico, crédito para transicion
agroecologica, favorecer la  produccion y
comercializacion, valoracion del trabajo en Ila
agricultura familiar y apoyo especial a los sectores
mas  desfavorables (Extincion del modelo
“Revolucion Verde”?, sin cultivos de transgénicos,
sin riesgos socio-ambientales?).

1.2. El funcionamiento real de los mercados en zonas rurales (transacciones monetarias

y no monetarias) - La relacion Cuidad — Campo.

Posible entrevistado aqui: Responsable de Comercializacion de CAMTA.

Preguntas:
a) Disefio de la Cadena Productiva de

CAMTA

b) Identificar, Describir y clasificar
actividades:

Suposiciones:

# Relacion Ciudad-Campo, mercados locales, redes
formales y informales...

# ;Que productos? EJ:

. Agricultura
Fruticultura
Animales
Turismo
Apicultura
Piscicultura
Artesania
Agroindustria

(Que sistemas?

* Que tipos de SAF’s y frutas?

* Produccion doméstica o industrial?

* Turismo ecologico?cultural?...

* Produccion de miel doméstico o indust.?

* Produccion artesanal o intensivo?

* Haz parte de la economia local?

* Hay otras agroindustrias a mas de la CAMTA?
Cuales? (pez, dulces, miel, leche...)
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¢) Mercados:
e Mercado Consumidor Comunitario
da Agricultura Familiar
e Mercado Institucional Comunitario
e Mercado Institucional de las
Oficinas de la Comarca del Territorio
e Mercado Consumidor Urbano de
los territorios y vecinaza (proximidad)
e Mercado Consumidor Urbano de la

Region Metropolitana de Belém/PA

e Mercado justo y solidario

1.3. Caracteristicas de la sociedad rural

# Dimensionar el potencial de cada comunidad

#Mercado alimentar escolar — A mas de de Tomé-
Acu.

# Escolas, Hospitales, programas sociales,
presidios...

# Mercado Urbano mayor que Tomé-Agu (Es o no

referencia para la agricultura familiar?)

# Tomé-Agu es un mercado basado en la demanda
de la mayoria, productos originados de su sistema
de produccion (o viene mas productos de Belem, o
viceversa).Quien mas consume? Pop. Clase
mediana....

# Mejor oportunidad para agricultura familiar
direccionar la produccion y precios,en cambio del
mercado vigente — convencional.

Mientras tanto, necesita uniformidad de calidad,
produccion, ser regional, ecoldgico, sin exponer la
nifiez o trabajos degradante

Posible Entrevistado aqui: Presidente de la CAMTA y Representante Rural de Institucion

Publica (Gobierno).

Preguntas:
a)  Estrategias de desarrollo en
mayor nimero posible de regiones

Yy comarcas

b)  Estrategias de ampliacion de

pluralidad de actividades

c¢)  Estimulo del sistema

productivo local

d) Formacion de  recursos
humanos y promocion de la I+D

Local

Suposiciones:

# Estrategia de apoyo rural — Ayuda a los
productores para que no busquen otras
alternativas de supervivencia (cuidad — éxodo
rural).

# En conformidad con la primera estrategia es
importante haber pluralidad de actividades que
eleva la renta de la familia.

# Aumento del numero de nuevas empresas
locales, aumento de las ventas de productos
locales, disminucion de la estacionalidad en el
empleo, aumento del numero de jovenes que
dirigen empresas agricolas o ganadera.

# Aumento de la insercion laboral de
beneficiarios de programa de formacion,
aumento de nuevos productos locales
introducidos, aumento del nimero de procesos
productivos introducidos.
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1.4. La logica de los actores (de vida y productiva)

Posible entrevistado aqui: Productor Rural
Pregunta:

a) Indicadores utilizados para analisis de
sostenibilidad de vida de la agricultura

familiar

Suposicion:

# Grafico tipo radar representando los valores dos
indicadores de una propiedad:

1_Manejo del sistema de produccion

2 Productividad de la tierra

3 Productividad del trabajo

4 Resiliencia economica

5 Relaciones con los mercados

6_ Renta liquida

7 Calidad del suelo (vision del agricultor)

8 Impactos en otros sistemas

9 Decisiones en la propiedad

10_ Participacién comunitaria y institucional

EFICACIA - 2. CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES DE LA SOCIEDAD
RURAL

2.1. Los mecanismos de denominacion y poder ejercidos sobre la produccion,

comercializacion y las condiciones de vida de los pequefios productores agricolas y

campesinos

Preguntas:

a) Problema de maximizacion
conjunta entre dos representantes

particular (privados).

Suposicion:

# Problema de maximizaciéon conjunta entre dos

representantes particulares

MaX saf camta = Pcamta Camta + pssr Saf — camta? — (saf> — camta).

2.2. La logica (caracteristica) de instituciones basada en relaciones personales de

confianza y hostilidad

2.2.1. La necesidad de transformar el poder tradicional y fortalecer las capacidades

locales

Posible entrevistado aqui: 3 representantes de las relaciones sociales

Pregunta:

a) La estabilizacion de relaciones
sinérgicas ocurre a partir del momento
en que hay una institucionalizacion de
relaciones sociales que ya cargan en su
estructura, formas latentes y menos
desarrolladas de capital social.

Suposicion:

2

# Relaciones bilaterales y obligaciones entre actores
sociales.

1. Disefiar una red de relaciones
2. Cuerpo administrativo de la CAMTA - ;Coémo estin

organizados?

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



160

2.2.2. La necesidad de contar con estrategias y organismos de planificacion regional,
enlazados con la politica nacional de desarrollo.

Posible entrevistado aqui: 1 Representante gubernamental rural, 1 de la sociedad rural y 1 de

empresa particular
Pregunta: Suposicion:
. # Este concepto abarca el Estado (gobierno) en todas sus
a) El concepto de gOblCI’l’lO y el dimensiones y propone discusion en las relaciones con el

sector privado y la sociedad civil. (New Deal, IEPALA,

papel de las instituciones locales. 2000).

1. ¢Alguna vez ya se han utilizado de influencias para lograr oportunidades para la
Cooperativa?
2. ¢Hubo fijacion de produccion, tabla de precios, limites para superproduccion?,

¢Programas de leyes en asamblea legislativa de los diputados (local, estadual, Nacional)?

3. ¢Ha ocurrido medidas que han ayudado la CAMTA? — Como: indemnizaciones para
agricultores, o inversiones para la agricultura con apoyo del gobierno, algin tipo de
produccién especifica que ha logrado éxito (banana, o yuca...), ayuda a inversion financiera,
pago de deudas...

4. ¢lInversiones gubernamentales para la Agroindustria? Impuestos mas baratos, capital

circulante, proteccién contra quiebra, falencia de agroindustria, producciones rurales, etc.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Francisco A. LLorens, (2003) elabora una estructura necesaria para lograr en Plan de
Desarrollo Sostenible, basado en estructuras econdmicas y desarrollo territorio de Andalucia,
Espaiia. (Tabla en la proxima pagina)
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TABLA B: Indicadores de Resultado e Impacto del PDS en Tomé-Agu, Para. - Estudio de un
posible Desarrollo Sostenible y ejecucién de PDS en el territorio.

Objetivos Indicadores Fuentes de verificacion
Objetivo final: | * Aumento del empleo en el territorio, | - Sistema de informacion de
Mejora del nivel de | distinguiendo edad y genero, Tomé-Agu,

vida de la poblacion | * Aumento de la renta por habitante | - Estadistica Comarca

local. de la poblacion local. -IBGE

Objetivo 1: | * Reduccion de la pérdida del sueloen | - Consejeria del medio
Valoracion del | el territorio, ambiente de Tomé-Acu,

patrimonio natural

*  Disminucion del namero de
hectareas incendiadas,

* Aumento del nimero de hectareas
regadas con el control consumo de
agua,

* Aumento de numero de especies
vegetales y animales autoctonas,

* Disminuciéon de los niveles de
sobrepastoreo ganadero,
*Disminucion de la contaminacion de

los cauces de agua

- Oficina de Parque Natural,

- Asociaciones,

- Oficina Comarcal Agraria

- Ayuntamiento de Tomé-
Acu.

Objetivo 2:
Valoracion del
Patrimonio cultural

*  Incorporacion de elementos
bioclimaticos en la construccion local
y la arquitectura local rural,

* Creacion de nuevas empresas
relacionadas con el aprovechamiento

- Datos Municipales,

- Grupos de desarrollo rural,

- Federaciéon territorial de
artesanos,

- Base de datos de la unidad

productivo del Patrimonio Cultural técnica del PDS (en 1la
* Aumento del numero de empresas | CAMTA)
de artesania local,
* Aumento del nimero de restaurantes
con especialidades gastronéomico local
rural,
Objetivo 3: Mejora de | * Aumento de la red de depuradoras, |- Consejeria del Medio
infraestructura y | * Aumento de la utilizacion de | Ambiente,
equipamiento basico | energias renovables, - Estadistica municipales,
* Aumento de la recogida selectiva de | - Direccion  General de
residuos solidos, Carreteras.

* Disminucion del tiempo de viaje
entre municipios

Objetivo 4: Mejora de

la gestion
institucional del
desarrollo

* Acuerdos de colaboracién entre
Grupos de Desarrollo Rural y Agentes
de Desarrollo Local en el territorio,

* Aumento del nimero de entidades
publicas que acttian de forma conjunta
en actividades del PDS.

- Grupos de Desarrollo Rural,
- Base de datos de la unidad
Técnica del PDS,

- Datos municipales.

Objetivo 5: Fomento
de la dinamizacion y
participacion local

*  Aumento del numero de
asociaciones locales relacionadas con
el desarrollo sostenible,

* Existencia de acuerdos politicos en
favor del PDS.

- Grupos de Desarrollo Rural,
- Base de datos de la Unidad
Técnica del PDS.
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DESARROLLO ECONOMICO

Francisco Assis de Costa, (1997) observa el desarrollo econdomico segiin cambios de
planificacion agricola (intensificando el uso de la tierra y ampliando la pluralidad de cultivos)
Por lo tanto, aqui se investigara dos aspectos de la evolucion del crecimiento segun
la Tabla de Estudio de Desarrollo Econémico de la Cooperativa CAMTA:

Tablas de Estudio de Desarrollo Economico de la Cooperativa CAMTA

TABLA 1v: Evolucion de las condiciones econdmicas de los campesinos asociados a la
cooperativa CAMTA segun el sistema de produccion, en los tiltimos 80 afios.

SISTEMA DE TIEMPO TOTAL DE RENTA RENTA
PRODUCCION (afio) UNIDADES BRUTA BRUTA
PRODUCTIVAS | Mensual®” de | Mensual®
1930 | 1935 | 1950 | 1970 | 1990 un productor de un
- - - - - segun los productor
1933 | 1945 | 1960 | 1980 | 2009 sistemas de segun los
produccion sistemas de
(periodo de produccion
maxima (periodo de
productividad) baja
productividad
hasta el
cambio de
sistema
productivo)
Temporarias
(hortalizas)

Temp.(subsistencia)+
Semi-permanentes
(pimienta)

Temp.(subsistencia)+
Permanentes+Semi-
Perm. (forestales)

Temp.(subsistencia)+
Pecuaria

'R$ 1,00 equivaldra actualmente a 0,38€, bien como 1€ equivaldré a R$ 2,57 (UCC, Nov de 2009).

TABLA 6: Estudio de la variaciéon de renta bruta entre los productores asociados a la
cooperativa CAMTA

Categorias de Renta

Bruta®”

1998

2008

Hasta RS 10.000

> R$ 10.000 hasta 30.000

> R$ 30.000 hasta 60.000

> R$ 60.000 hasta 100.000

> R$ 100.000

TOTAL

MRS 1,00 equivaldra actualmente a 0,38€, bien como 1€ equivaldra a R$ 2,57 (UCC, Nov de 2009).
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