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Introduccién

del presente? ;Puede considerarse que en un pasado no muy lejano

la quema de los montes era un hecho irrelevante? Si la respuesta
hace sélo dos afios era una mera elucubracién, el estudio de lo ocurrido en
diversas regiones espafiolas desde mediados del siglo XIX a mediados del XX
ha permitido hacer algunas consideraciones al respecto y llegar a algiin tipo de
conclusién.

® , . . . , .
< l E n qué medida los incendios forestales son un fenémeno exclusivo

El dmbitoespacial tratado en este estudio lo constituyen las comunida-
des auténomas de Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledén, Catalufia,
Comunidad Valenciana, La Rioja, Madrid y Murcia. Mds de 30 millones de

hectdreas para investigar lo que ocurrid en una superficie forestal que, en 1931,

representaba algo mds de la mitad de ese 4mbito.

¢Cémo aproximarnos al conocimiento de los incendios que han tenido
lugar en momentos previos a la estadistica iniciada en los afios sesenta? Las
" metodologfas son diversas. Pero si se quieren efectuar estudios comparativos
resulta imprescindible conseguir datos cuantitativos. Para ello es preciso el ac-

1. Gedgrafo. Departamento de Selvicultura. CIFOR-INIA.
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ceso a fuentes documentales que ilustren en alguna medida sobre el niimero de
fuegos forestales y la superficie afectada en un determinado momento (lo que
permitird establecer fases o periodos de mayor o menor gravedad del fenéme-
no) o 4mibito (a varios niveles: comunidad auténoma, provincia, municipio) y
también sobre las causas que los motivaron.

1. Un anticipo de conclusiones

De la combinacién de los dos enfoques utilizados en la investigacién,
cuantitativo y cualitativo, pueden adelantarse aqui algunas de las conclusiones
que se irdn vertiendo a lo largo de las pdginas que siguen. En primer lugar,
puede afirmarse, como algo extrapolable ademds a los momentos previos al del
periodo de estudio (1830-1970), que e/ fendmeno de los incendios era algo fre-
cuente en el medio rural espafiol, afectando a terrenos diversos y con un nivel de
intencionalidad muy elevado, que se justificaba por diversos motivos, como
pueden ser la consecucién de mejores pastos, la quema de espacios de monte -
alto o bajo- para su posterior puesta en cultivo (en funcién de las necesidades
alimenticias, en un medio en el que las condiciones de intercambio no estaban
excesivamente desarrolladas), la expresién de conflictos sociales, de propiedad
o de vecindad, etc. Tampoco eran extrafios los causados por negligencias, en
relacién con las distintas actividades desarrolladas en el monte: pastores, ha-
cheros, lefiadores, pegueros, carreteros, carboneros, etc.

Situaciones como las que se han producido en los tltimos decenios, con
afios en los que la extensidn quemada rotal supera las 100.000 Ha, pueden
considerarse algo muy excepcional -quizd inédito- para dicho periodo. El pico
absoluto anual para el periodo 1873-1896 (el que cuenta con un nivel de an4-
lisis mds completo) se sitiia en algo menos de 21.000 Ha.

Sin embargo, teniendo en cuenta que se dispone exclusivamente del dato
de superficie por incendio en el 51 % de los casos; que la informacién cubre
s6lo con un nivel de detalle aceptable lo referente a montes publicos durante
los anos 1873-1896; que las referencias sobre incendios en fincas privadas para .
ese mismo periodo proceden dnicamente de una fuente de poco valor estadfs-
tico como es la prensa; y que los medios existentes entonces para conocer los
incendios que tuvieran lugar eran muy precarios, sobre todo si se comparan
con los sistemas de deteccién y medicién actuales; teniendo en cuenta, pues,
todo lo anterior, consideramos que no es descabellado plantear la posibilidad
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de que en algunos afios la extensién total quemada se acercara a las 50.000 Ha,
s6lo para el 4mbito analizado.

Se confirma la gran irregularidad interanual en la ocurrencia de incen-
dios. Para el periodo 1873-1896 los valores m4ximos en cuanto a niimero de
incendios tienen lugar en los primeros afios ochenta y en los primeros noven-
ta; por lo que respecta a la extensién quemada, los picos méximos se producen
en 1881 y-entre 1890 y 1895.

Las provincias mds afectadas (de las contempladas) por los fuegos fores-
tales en el mismo lapso temporal son, en niimero de incendios, las de Avila,
Ciudad Real, Soria, Cuenca y Valencia; en superficie el orden es el siguiente:
Ciudad Real -de manera muy destacada-, Valencia, Toledo, Soria y Tarragona.
Tal distribucién implica hablar de caracteristicas diferentes en lo que se refiere
a la extensién de los incendios segtin 4mbitos: se deduce la pequefia extensién
de los producidos en Avila y, en menor medida, Cuenca; mientras que los
casos de Ciudad Real, Tarragona, Toledo y Valencia son los que corresponden
a incendios de mayor entidad superficial.

Complementariamente, es destacable la fuerte concentracién en pocas
provincias: Avila, Ciudad Real, Soria, Valencia y Cuenca agrupan mds del 51
% de los fuegos que han podido conocerse, mientras que Ciudad Real, Valen-
cia, Toledo, Soria y Tarragona totalizan el 69 % de la superficie quemada se-
gun las mismas referencias. Esta concentracién se hace todavia mds patente, si
cabe, si se analiza su distribucién por municipios: de los 981 afectados por
incendios durante la etapa 1873-1896, tan sélo 50 concentran el 41 % del
total y el 49 % de la extensién quemada.

El incendio forestal es de verano; conclusién que parecfa evidente, pero
que ha podido ser corroborada para el periodo 1873-1896 mediante el an4lisis
de los Partes Mensuales de los Distritos Forestales: los meses de julio, agosto y

septiembre retinen el 82 % de los incendios y el 94 % de la superficie quema-

da; de lo que se deduce que, ademds de mayor cantidad, en verano estos sucesos
alcanzan mayor extensién.

Mayor dificultad se plantea al intentar aproximarnos al conocimiento
del tipo de drea incendiada. Y ello como consecuencia de una de las limitacio-
nes de las bases de documentacién disponibles para este andlisis. La que mayor
riqueza reporta, los Partes Mensuales de los Distritos Forestales, sélo suminis-
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tran informacion de lo ocurrido en montes piiblicos, que por su propia definicién
en funcién de los acontecimientos del siglo XIX (la desamortizacién civil, fun-
damentalmente), sesgan en determinada direccién las caracteristicas del terri-
torio analizado: en rigor quedaron definidos -a partir del Catdlogo de 1862-
los montes ptiblicos no enajenables como los poblados por pino, roble o haya,
aunque se mantuvieron otros (dehesas boyales, montes de aprovechamiento
comtin; también otros distintos, no enajenados por causas diversas, y que pu-
dieron mantenerse en manos publicas tras el cambio de criterio una vez que

entré en vigor el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de 1901).

Aun con estas limitaciones fundamentales, puede sefialarse que lo que-
mado, en extensién, fueron fundamentalmente terrenos arbolados, incluyendo
dreas de individuos jévenes -pimpolladas, zonas en regeneracién, repoblacio-
nes-: suman estos terrenos arbolados mds del 64 % de la superficie total quema-
da para los afios 1873-1896; siguen en importancia las dreas de matorral y, en
mucha menor medida, los pastizales. Las especies mds afectadas son -y téngase
en cuenta lo sefialado en el pdrrafo anterior- los pinares (casi el 69 % de la
superficie quemada) y, en menor medida, robledales y hayedos (cerca de 12 %).

El tamarfio de los incendios es, en general, pequerio: mis del 40 % de los
ocurridos entre 1873 y 1896 son inferiores a las 5 Ha. Los mayores de 500 Ha
tan sélo representan el 2,3 % del total, si bien albergan algo mds del 42 % de
lo quemado. Se confirma con estos datos que lz mayor parte de la superficie
quemada lo es en muy pocos incendios, pero de gran extensidn: sin alcanzar -casi
con toda seguridad- las dimensiones del fenémeno en la actualidad, se produ-
cfa ya entonces esa concentracién de grandes quemas en pocos incendios, hecho
que determipa la existencia de algunos de los picos anuales en cuanto a super-
ficie destruida.

Respecto a las causas detectadas, lo mds notable, pero no inesperado, es
que el 89,5 % de los incendios registrados resultan de origen desconocido.
Aun asf, la documentacién consultada es undnime en atribuir los fuegos a las
roturaciones para ampliar la superficie de cultivo y a las quemas efectuadas por -
los ganaderos para obtener nuevos o mejores terrenos de pasto. A medida que
avanza el siglo XIX se va extendiendo la idea de la responsabilidad, directa o
indirecta, de los aprovechamientos de madera quemada, asi como de acciones
en relacién con la conflictividad social. Se dan casi siempre como obvias la
negligencia de los diversos usuarios del monte y la falta de medios y de volun-

Carlos M. Manuel Valdés

Incendios historicos. Una aproximacion multidisciplinar. Baeza: UNIA, 1999



tad para vigilarlo. También parece existir acuerdo tcito sobre la complicidad
ocasional de propietarios, jueces, autoridades locales y vigilantes. Por tiltimo,
aunque la opinién técnica forestal sea remisa a aceptarlo, no faltan voces pro-
pensas a achacar la responsabilidad de ciertos incendios a la resistencia ofreci-
da por vecinos y propietarios locales de los montes a las restricciones de uso
que les imponfa la administracién forestal.

Resultan de interés, por otro lado, las referencias relacionadas con los
medios empleados en la extincidn; informacién que procede de fuentes diversas
-Partes Mensuales, Expedientes de Incendios, prensa, textos técnicos, etc.- y
que permite apreciar ciertos cambios a lo largo del periodo de estudio, aunque
sean muchas las noticias de incendios para las que se carece de informacién al
respecto. En cuanto al personal que llevaba a cabo la extincién, debe indicarse
cémo las primeras referencias (afios setenta del pasado siglo) dan un papel
destacado a los propios vecinos del lugar donde ocurrfa el siniestro; en menor
medida también interviene la guarderia forestal (o empleados de los Distritos
Forestales en general) y rural, asi como mds tarde la guardia civil. No era rara la
concurrencia de autoridades municipales (alcaldes, tenientes de alcaldes, etc.),
o la de operarios que se encontraban trabajando en el monte. La presencia de
bomberos, aunque en algin caso se cita ya para los primeros afios ochenta, se
hace mds relevante fundamentalmente a partir de los afios veinte de este siglo.
Y también son bastantes las alusiones a la participacién del ejército u otros
cuerpos armados en estas tareas, esporddicamente a lo largo del siglo XIX, de
manera mds frecuente a partir de los afios cuarenta de la presente centuria.

Las técnicas utilizadas para la extincién eran la apertura de zanjas, corta-
fuegos, trincheras o lineas de tierra, empledndose ramas para el ataque directo
al fuego, asi como picos, palas, azadas y machos. El empleo de agua parece ser
bastante tardio, en relacién con la incorporacién de los cuerpos de bomberos a
estas tareas, aunque existe alguna cita sobre el empleo de bombas de agua en

los afos ochenta del siglo pasado. Como anécdota se puede sefialar la referen- -

cia al apoyo de aviacién en estos trabajos, por primera vez a comienzos de los
afios cincuenta. Es notable que muchas de las técnicas mds depuradas y con-
cretas de prevencién y extincién que se fueron generalizando en los montes
ptiblicos proceden de las ordenanzas de los bosques reales, poniendo de mani-
fiesto la transferencia de resultados que se produce desde estos verdaderos “la-
boratorios” de la gestién forestal.
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Una dltima apreciacién que cabe como conclusién: el andlisis realizado a
esta escala, para un 4mbito espacial y temporal de gran amplitud, ha servido
para destacar la conveniencia de llevar a cabo otros a mayor escala. El trabajo
de Santiago Ferndndez Muifioz, sobre las provincias de Soria y Valencia y el
municipio de Enguera (incluido en este mismo volumen), muestra la utilidad
del estudio en dreas geogréficas mds restringidas.

2. En busca del fuego: las fuentes documentales

La dificultad principal para llegar a conocer las cuestiones anteriores re-
sidfa en la falta de referencias sobre qué tipo de documentacién podria aportar
datos de interés. La bibliografia disponible y utilizable para estos fines apenas
existe, pues las aproximaciones analiticas efectuadas, desde diversos enfoques,
sobre el problema de los incendios forestales casi siempre se cifien a un periodo

‘més reciente, haciendo uso de los Partes de Incendios de la DGCONA (dispo-

nibles aproximadamente desde la creacién del ICONA en 1971) para estudios
regionales o comarcales, y de las estadisticas generales referidas a este tema
para los de 4mbito nacional, existentes desde los tltimos afios sesenta (CONSE-
LLERfA D’ AGRICULTURA, PESCA 1 ALIMENTACIO, 1988; DOCTOR CABRERA, 1991;
GENERALITAT DE CATALUNYA, 1986; LiEBaNA y RIBARROCHA, 1981; MANSANET
TEROL, 1987; MARTINEZ RuizZ, 1991; MONTIEL MOLINA, 1990 y 1995; PrIETO,
1995; ROBERT 1 GRAUPERA, 1991; TARREGA Y Luis CALABUIG, 1992).

En un principio se consider6 la posibilidad de hacer uso de una serie de
fuentes documentales que, a priori, podrian haber sido de utilidad para la
obtencién de informacién sobre los incendios histéricos. La propia legislacién
forestal es up instrumento que puede aportar pistas sobre la trascendencia del
problema: una mayor prolijidad en los contenidos relacionados con incendios
puede hacer pensar en momentos de mayor incidencia, y también permite
conocer las medidas que se tomaban para intentar evitar en lo posible su ocu-
rrencia. Para acceder a la produccién legal relacionada con el tema se han
consultado diversos repertorios legislativos, tanto del siglo pasado como del
actual (BRAGAT Y VINALS, 1892; Diaz RocaruLL, 1881; Ruiz AMADO, 1859;
COLECCION LEGISLATIVA FORESTAL, varios afios), habiéndose acudido igualmente
a la Gaceta de Madrid, Boletin Oficial del Estado y Boletines Oficiales Provin-
ciales para conocer los contenidos concretos y completos de este tipo de textos.
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Por otro lado, la creacién de una administracién forestal poderosa desde el
dltimo cuarto del siglo pasado implicaba la atencién por conocer y analizar la
produccién escrita de los técnicos forestales encargados desde entonces de la
gestién de los montes puiblicos. Parecia légico suponer que la presencia impor-
tante de incendios deberfa reflejarse en algunos de los textos, documentos o
informes elaborados por dichos técnicos. En cualquier caso, las noticias reca-
badas en este sentido pecan de un grave defecto intrinseco, y es que l gestion
de los forestales sélo afectaba a los montes de titularidad piblica. De los montes
particulares no se habla apenas -a veces, sf, de manera indirecta- en esta docu-
mentacién. Un segundo problema inherente es que la perspectiva es netamen-
te forestal, es decir, desde la gestién racional sostenible y rentable del monte,
prioritariamente arbolado.

De esta produccién técnico-administrativa en principio se han utilizado
los Partes Mensuales de los Distritos Forestales, existentes como serie casi com-
pleta en el Archivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para el
periodo 1873-1913. Son muchas las ventajas de este conjunto documental:
aportan datos mes a mes y de todas las provincias (para el periodo 1873-1896,
pues las faltas abundan en el resto de los afios) sobre las distintas incidencias
que se producfan en los montes del Distrito Forestal respectivo, entre ellas las
relacionadas con los fuegos producidos; presentan bastante homogeneidad desde
los puntos de vista formal, temdtico, espacial y temporal. Ademis, es frecuente
la inclusién de otro tipo de datos de gran valor, como son la causa del incen-
dio, los medios empleados en su extincién o la duracién del mismo.

Hay que sefialar, sin embargo, algunos problemas intrinsecos, aparte de
los indicados como propios del conjunto de la documentacién procedente de
la administracién forestal. Entre ellos, y pese a la unidad de contenidos antes
aludida, la heterogeneidad en la presentacién de la informacién, pudiéndose
hablar del “factor ingeniero” como elemento que puede introducir variaciones
Y que, en parte, le resta fiabilidad. Pueden citarse aspectos negativos como la
no indicacién de la superficie del incendio en todos los casos, o la no especifi-
cacién del municipio o del monte donde tuvo lugar; otras veces faltan referen-
cias sobre la tasacién de los dafios, la duracién del fuego, las causas -seguras o
probables-, o los medios de extincién empleados.

La citada heterogeneidad se percibe también si se comparan unos afios
con otros, aunque la posibilidad de que tal impresién sobre hipotéticos cam-
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bios de calidad en la informacién sea falsa o subjetiva redundaria en una valo-
racién mds positiva de esta fuente. Pese a los problemas indicados los Partes
Mensuales son la tnica fuente que ha permitido llevar a cabo una cuantifica-
cién mds o menos precisa del fenémeno de los incendios, aunque desgraciada-
mente sélo para el periodo 1873-1896 y en menor medida para la etapa 1897-
1913.

En el archivo antes citado se encuentran también los Planes Provisionales
de Aprovechamientos, como serie completa para todas las provincias que nos
afectan, y para el mismo periodo 1873-1913. Su consulta se ha llevado a cabo
para un sector de la Sierra de Madrid, asf como para las provincias de Avila,
Ciudad Real, Soria y Valencia; un inconveniente es que las noticias quedan a
menudo camufladas en el texto de las Memorias que acompafiaban a esos
Planes, o bien en algunos de los estadillos finales que dan cuenta de aprovecha-
mientos extraordinarios. Mantienen el inconveniente de abarcar exclusivamente

* predios de titularidad publica, y con una presencia menor que en el caso de los

Partes Mensuales de un dato tan relevante como es el de la extensién quemada.
Por otra parte, la comparacién entre la informacién suministrada por los Pla-
nes con la de los Partes para dicho sector ha servido para constatar que no
siempre aparecen en aquéllos los incendios constatados en éstos, probable-
mente porque en los Planes solamente debian incluirse aquellos incendios que
daban lugar a algtin aprovechamiento extraordinario. Esto apoya la idea de
que los Partes son la fuente documental mds exhaustiva de las manejables para
este periodo. Bien es verdad que, por el contrario, casi siempre es extraible
alguna valoracién de los productos incendiados a partir de los Planes, cosa que
no siempre ocurre con los Partes Mensuales. La precisién en la fecha es mayor
en estos dltimos, siendo semejante el nivel de detalle al concretar el predio
donde se produjo el siniestro. No obstante, los Planes de Aprovechamientos se
han revelado como una fuente de gran utilidad para conocer las opiniones de
los técnicos acerca de la situacién de los montes y la importancia que la admi-
nistracién concedia a los incendios, si bien, el “factor ingeniero” vuelve a ser
importante, puesto que la informacién vertida en los documentos de los dife- -
rentes Distritos resulta muy desigual.

De manera parecida a los Planes Provisionales, se ha realizado una cata
para conocer qué informacién podian reportar los Proyectos de Ordenacidon y sus
Revisiones. Un problema bésico es que la ordenacién afectaba a muy pocos
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montes en los afios considerados, sobre todo a finales del siglo pasado y co-
mienzos de éste. De las consultas realizadas, en cualquier caso, se aprecia que
por lo general dan noticias sobre los incendios que tenfan lugar en el monte en
cuestién, pero generalmente s6lo se citan aquellos sucesos que alteran de un
modo apreciable las existencias de la especie principal objeto de explotacién,
de tal manera que apenas se incluyen referencias a incendios sobre pastos o de
dreas de matorral de escasa importancia.

Por lo que respecta a los Expedientes de incendios, también localizados en
el Archivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, suministran
una informacién de interés y bastante completa; sus limitaciones proceden en
este caso de no abarcar mds que una parte del territorio objeto de estudio, y
que lo hacen ademds para una serie de afios muy pequefa® Pese a su falta de
continuidad temporal y espacial, se ha considerado oportuno incorporarlos al
andlisis cuantitativo, por suministrar un nivel de datos homogéneo y bastante
completo en la mayor parte de los casos. Difieren muy poco de las noticias
aportadas por los Partes Mensuales: fecha del incendio, el municipio y monte
donde tiene lugar, la superficie afectada, la causa, la duracién, los medios de
extincién empleados, el tipo de terreno afectado, la valoracién de dafios, etc.
La utilidad de unos y otros se ve acrecentada por haberse comprobado la fre-
cuente duplicidad en los incendios consignados en ambas fuentes, l6gicamen-
te cuando se produce coincidencia de afios.

Independientemente de las posibilidades de afrontar con mayor o menor
éxito una valoracién cuantitativa de los incendios, los fondos documentales
citados, en combinacién con otros como la legislacién, determinadas publica-
ciones técnicasy diversos textos politicos y literarios, ha permitido obtener
conclusiones de interés sobre aspectos cualitativos en relacién con las caracte-
risticas de los incendios. .

De las revistas técnicas especializadas se esperaba, independientemente de

noticias concretas sobre incendios, una valoracién mds cualitativa del proble-

ma, consecuencia de la percepcién que los técnicos responsables de la gestién
forestal tenfan en cada momento de este tipo de sucesos. Las expectativas no se

2. Concretamente, s¢ dispone informacién para las provincias de Albacete (afios 1873-1876), Alicante (1875), Bur-
gos (1876 y 1879), Cuenca (1873-1875, 1878 y 1882), Guadalajara (1875 y 1889), Leén (1874), Logrofio
(1874-1876), Madrid (1873-1876), Murcia (1874 y 1893), Salamanca (1874), Segovia (1873 y 1875), Soria
(1873-1876 y 1890), Tarragona (1873, 1875-1876 y 1895), Teruel (1874), Toledo (1874-1875 y 1884}, Valencia
(1873-1877, 1879, 1881, 1884), Valladolid (1873 y 1884) y Zaragoza (1890).
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han visto defraudadas, siendo muy numerosos los textos que abordan estos
aspectos, aportando noticias de interés sobre cuestiones como la especial re-
percusién de incendios en determinados afios o provincias, las medidas abor-
dadas por la administracién para intentar atajar el problema, las causas princi-
pales atribuidas a los fuegos, la repercusién politica de los incendios, etc.

Estas revistas presentan el inconveniente de su comienzo relativamente
tardio, por otra parte légico, teniendo en cuenta el desarrollo de la ciencia y
administracién forestales en Espafia. Sus titulos -y los afios consultados- son
los siguientes: Revista Forestal, Econdmica y Agricola (1868-1875), Gaceta Agri-
cola del Ministerio de Fomento (1876-1881), Revista de Montes (1877-1926),
La Reforma Forestal (1892-1893), Espafia Forestal (1918-1930), Renovacidn
Forestal (1926-1930), Montes y Rios (1932-1933), Montes (1945-1970) y Ma-
dera y-Corcho (1967-1971). Suministran una informacién original de gran
riqueza, permitiendo una aproximacién mds veraz a los diversos aspectos tra-
tados aunque, sin duda, desde una perspectiva determinada.

La consulta de la prensa ha resultado otro de los principales centros de
atencién de esta investigacién. Su utilidad, aunque planteada desde un princi-
pio como de gran interés, fue corroborada a Ia luz de la consulta del trabajo de
fin de carrera de Francisco Jorddn de Urrfes?, donde se inclufa una serie de
noticias del diario El Adelantado de Segovia relativas al problema de los incen-
dios durante los afios 1924-1934.

El interés de su andlisis se planteaba, en principio, por las posibilidades
que parecfa aportar para aproximarnos a la repercusién del problema de los
incendios en la sociedad, y a la eventual evolucién de tal sensibilidad social.
Las noticias 3obre fuegos forestales, ademds de mostrar una evolucién notable
desde el punto de vista formal -al hilo de los propios cambios que tuvieron
lugar en el estilo periodistico y en la presentacién de estas noticias-, han sor-
prendido en algunos casos por la gran similitud con textos periodisticos actua-
les (como puede ser el caso de alguna de las editoriales localizadas tocantes a
incendios), realizdndose un tratamiento que en nada desmerece (en cuanto a
dramatismo y alarma social) de los que pueden leerse en la prensa de alguno de
los recientes veranos en los que el problema de los incendios presenté caracte-
risticas de virulencia inusitada.

3. JORDAN DE URRIES ARIETA, F.: Historia forestal de Segovia a través de noticias de “El Adelanvado de Segovia”
(1924-1936), proyecto de fin de carrera presentado en la ETSIM de Madrid.
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Asf pues, la prensa parecia cubrir bastantes expectativas en cuanto a la
recopilacién de informaciones sobre aspectos cualitativos de los incendios, asi
como acerca de la mencionada repercusién de este tipo de catdstrofes en la
sociedad. Pero ademds, su tratamiento sistemdtico ha permitido ampliar el
andlisis cuantitativo iniciado con los Partes Mensuales antes citados. La am-
pliacién se ha producido en dos sentidos: en primer lugar, por cubrir un 4mbi-
to temporal mucho mayor que los Partes (éstos, sélo para los afios 1873-1896,
mientras que se dispone de diarios que cubren el lapso comprendido entre este
afio y 1965%); en segundo término, porque las noticias recogidas en los periddi-
cos son generales y afectan a todo tipo de propiedad, de tal manera que se han
convertido en la #nica fuente de informacién que aportan noticias sobre incen-

dios ocurridos en fincas de titularidad privada.

En relacién con las posibilidades del andlisis cuantitativo a partir de la
prensa debe sefialarse que tnicamente se han consultado diarios correspon-
dientes a los meses de verano (julio, agosto y, en menor medida, septiembre),
lo que se justifica, fundamentalmente, porque la consulta de los diarios es
bastante lenta y engorrosa y por la conocida concentracién del fuego forestal
en el estio.

3. Pinceladas metodolégicas

La amplitud del periodo (1830-1970) y 4mbito contemplados forzosa-
mente repercutié en la imposibilidad de conseguir una documentacién homo-
géneay completa que cubriera ese objetivo temporal y espacial. De este modo,
los primeros decenios del periodo (1830-1872) no han podido ser incluidos
en el tratamientp cuantitativo pues, aun disponiendo de noticias concretas de
incendios, la documentacién utilizada presentaba un nivel de homogencidad
bajo, aparte de su propia escasez y pobreza.

El lapso temporal de mayor homogeneidad y fiabilidad ha resultado ser ‘

el que discurre desde 1873 hasta 1896. Para estos afios se cuenta con la infor-
macién procedente de la prensa y de los Partes Mensuales de los Distritos
Forestales y los Expedientes de Incendios. Entre 1897 y 1913 las fuentes dis-
ponibles son las mismas, pero con el inconveniente de que los Partes Mensua-

4. Se dispone también de periédicos correspondientes a momentos previos a 1873, fecha de inicio del tratamiento
cuantitativo de los incendios, pero su escaso nimero y sus caracterfsticas mds pobres en lo que ataiic al contenido
de las noticias explican que no se hayan incorporado al banco de datos base de dicho anélisis cuantitativo.
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les sélo estdn completos para las provincias de Leén, Segovia y Valladolid. Para
los anos 1914 a 1939 sélo se ha contado con la prensa como informacién que
cubriera el conjunto del territorio analizado.

Entre 1940 y 1965 se ha utilizado también b4sicamente la prensa, aun-
que dada la mayor continuidad temporal de los diarios, el nimero de tftulos
manejado ha sido menor (Heraldo de Aragén, La Vanguardia, Las Provincias, El
Norte de Castilla, Diario de Avila, ABC y Lanza).

El tipo de noticias recabadas ha posibilitado confeccionar una base de da-
tos (7.555 incendios para los afios 1843-1965) titil para la realizacién de andlisis
temporales, espaciales y de caracteristicas diversas de los incendios. No siempre
consta informacién suficiente para completar todos los campos de este banco de
datos. El afio y el mes son pricticamente cubiertos en la totalidad de los casos,
pero no asf el dia (58,7 % de los registros). Lo mismo ocurre con la provincia y
municipio afectados. En cambio otros de interés no han podido ser conocidos
en su totalidad: la superficie afectada se dispone s6lo para el 56,5 % de los incen-
dios recopilados; los dafios en especie, en un 25,8 %; los dafios en metilico, en
un 41 %; la duracién, en un 8,5 %; el uso del suelo en un 53,2 %; la especie
vegetal afectada en un 37,5 %; el tipo de propiedad en un 78,3 %; la causa del
incendio en sélo un 13,3 % de los casos; y los medios de extincién utilizados
figuran en un 17,7 % de los registros de la base de datos.

La recopilacién de estas noticias, independientemente de su interés in-
trinseco, pretendia servir para efectuar comparaciones con la situacién actual.
Pero tal ejercicio plantea serios problemas. El primero es lz diferente precision
de la bases de datos histdrica y la actual; mientras las estadisticas actuales reco-
gen cualquier fuego ocurrido en terrenos de uso forestal, la serie histérica se ha
confeccionado con las referencias procedentes de los Distritos Forestales y de
la prensa, que pese a permitir una primera aproximacién a la importancia de
los incendios, no dan cuenta de todos los ocurridos, y ni siquiera los locallza—
dos cuentan siempre con la superficie afectada por el fuego.

Otro de los problemas se deriva de las diferentes fuentes empleadas para la -
confeccidn de la serie histdrica, de forma que la etapa 1873-1913 se basa funda-
mentalmente en los Partes Mensuales del Distrito (tinicamente con informa-
cién de todas las provincias de la zona de estudio para el periodo 1873-1896),
mientras que para la caracterizacién de los incendios en la etapa 1914-1935
s6lo se parte de referencias de prensa. Las noticias de los Distritos Forestales
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proporcionan informacién casi exclusivamente de los incendios ocurridos en los
montes piblicos, mientras que los que afectan a propiedades privadas vinicamen-
te se pueden localizar por la prensa, fuente no suficientemente exhaustiva como
para permitir realizar una aproximacién cuantitativa comparable con la ac-
tual.

En vista de lo anterior, se ha optado por realizar las comparaciones vinica-
mente para el periodo 1873-1896'y sobre los incendios ocurridos en los montes
piiblicos. Por otra parte, las estadisticas actuales son resultado del andlisis reali-
zado en la base de datos de la Direccion General de Conservacion de la Naturale-
za, en la que la diferenciacién de la propiedad se refleja en las categorias si-
guientes: Montes de Utilidad Piblica; del Estado/Comunidades Auténomas; Con-
sorciados y Conveniados; Particulares. Dado que los incendios recopilados para
el periodo 1873-1896 se refieren a los ocurridos en los montes bajo jurisdic-
cién de los Distritos Forestales (montes declarados de Utilidad Ptblica y del
Estado) se consideré que la comparacién debia realizarse con los que en las
estadisticas actuales se consignan como “Utilidad Piblica” y “Estado”.

En este sentido es preciso advertir que los montes que a finales del siglo XIX
eran de Utilidad Piblica y del Estado no son estrictamente los mismos que actual-
mente se consignan bajo esas denominaciones, ya que se produjeron ventas mien-
tras estuvo en vigor el proceso desamortizador y, posteriormente, el Estado
incorporé gran cantidad de extensién forestal a su Patrimonio Forestal. No
obstante, las diferencias no son tan significativas como para invalidar la com-
paracién en el conjunto de la zona de estudio. Por tanto, la comparacién reali-
zada no es totalmente homogénea, aunque se trata de una buena aproximacion
que resulta de ugilidad para valorar la importancia relativa de los incendios fores-
tales histdricos.

4. Los incendios forestales en el periodo 1873-1896: su niimero, su exten-
sién, su ubicacién y caracteristicas

En multitud de escritos decimonénicos subyace la idea de la presencia
del fuego como algo cotidiano, intrinseco a la sociedad rural. Esta visién debfa
ser corroborada con la informacién cuantitativa recopilada. El siguiente cua-
dro recoge el nimero de incendios ocurridos entre 1873 y 1896, asf como la
superficie quemada:
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NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIE QUEMADA (1873-1896)
Ne incendios/afio Superficie quemada(Ha./afio)
*
Media 197 5.572
Mediana 169 2.961
Desviacién tipica 119 5.789
Miximo 556 20.645
Minimo 50 231
TOTAL 4.738 133.740

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Las cifras parecen apuntar a esa cotidianeidad del fuego forestal: 4.700
incendios registrados durante 25 afios, que afectan a una superficie forzosa-
mente superior a las 133.740 Ha indicadas en el cuadro, toda vez que el dato
de superficie quemada sélo figura, en estos afios, en el 51% de los casos. Los
valores medios ocultan la realidad del fenémeno, como se aprecia por la gran
diferencia existente entre los valores méximos y minimos, existiendo afios en
los que se producen mds de 550 incendios y se quema una superficie superior

a las 20.000 Ha y otros en los que sélo se registran 50, que apenas rebasan las
300 Ha afectadas.

Se denota, por tanto (véanse gréficos), la fuerte irregularidad anual en la .
importancia de los fuegos. Hay periodos en los que los incendios adquieren
gran relevancia (como el de 1890-1893, en el que se queman mds de 61.000
Ha en m4s de 1.400 incendios), y otros en los que su importancia es realmente
escasa, como ocurre por ejemplo en los afios que van de 1873 a 1877, en los

que se produce una media de 83 incendios anuales, sobre un promedio de
1.298 Ha.
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Nimero de incendios (1873-1896)
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Fuente: Partes de Distritos Forestales y prensa. Datos referentes a la zona de estudio. Elabora-
cién propia.

Ha Superficie quemada (1873-1896)
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Fuente: Partes de Distritos Forestales y Prensa. Datos referentes a la zona de estudio. Informa-
ci6n para el 51% de los incendios. Elaboracién propia.

Los gréficos muestran también ciertas tendencias, como la ascendente
que discurre desde 1873 a 1881, manteniéndose la importancia del problema
también en 1882 y 1883. El incremento de estos afios se pone de manifiesto
en los Partes de los Distritos Forestales, pero de manera més clara en la prensa,
puesto que los diarios consultados pasan de no publicar ninguna noticia al
respecto en 1878, a dar cuenta en 1881 de 29 incendios que afectaban a 9.856
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Ha. La fuerte repercusién de los incendios en la prensa se concentra en el

verano de 1881, cuando ademds de ocupar las primeras pdginas de los diarios

nacionales y regionales, el fenémeno adquiere relevancia politica y es analizada
por el gobierno:

“EL CONSEJO DE MINISTROS. Lo hubo anoche a las diez; la tem-

peratura abrasadora, ni aun en los jardines del Retiro se respiraba; y los salo-

nes de Presidencia no estaban mds frescos. Hasta el asunto primero en que se

ocup$ el Consejo, el de los incendios, acrecentaria el calor de los sefiores
ministros: calor fisico y calor moral” (La Epoca, 13 agosto 1881).

La prensa se divide en dos posturas; en un lado se sitdan los diarios con-
servadores (E/ Correo, El Siglo Futuro, La Epoca, Las Provincias) que manifies-
tan su alarma ante la magnitud de los siniestros, atribuyéndola a un plan pre-
concebido y a la existencia de pricticas agricolas agresivas en determinadas
Zonas:

“Continda la alarma producida por los incendios que se repiten con
una insistencia verdaderamente aterradora. En Extremadura, sobre todo es
donde parece haber tomado mayor incremento, con el cardcter ya decidido e

indudable de criminalidad y de un plan, sea cual fuere el objeto que se pro-
pongan sus autores” (La Epom, 12 agosto 1881).

Los diarios liberales (La Iberia, El Imparcial, El Liberal) por su parte,
tienden a minimizar su importancia, poniendo el acento en que las quemas de
montes son un hecho que se repite cada verano, aunque atribuyen a la sequia
del afio y a conflictos sociales su repeticién:

“A la algarada que los periédicos conservadores han armado por las
noticias de incendios, vamos a contestarles, en vista de documentos feha-
cientes y con argumentos que no tienen replica. (...) En el afio pasado, dlti-
o de felicidad conservadora, segin datos oficiales, ocurrieron nada menos
que 92 incendios, cifra que excede en tres cuartas partes a los ocurridos ac-
tualmente” (La lberia, 19 agosto 1881).

“Los frecuentes incendios que han ocurrido estos tltimos dias (...} se
deben en su mayorfa a las rivalidades entre pueblos, y en esta época han
ocurrido todos los afios en menor o mayor escala. (...) Es posible, es casi
seguro que en la mayorfa de los casos una mano criminal provoque los incen-
dios: tampoco debe desconocerse que el estado actual del campo sobre todo
en aquella abrasadora regién [Extremadura] ocurren estos dafios por acci-
dentes puramente casuales o por imprudencias” (E/ Liberal, 10 agosto 1881).

Durante todo el mes de agosto, las posturas de conservadores y liberales
se contrastan cada dfa, ya que cada uno responde 4cidamente a los articulos
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publicados por otros. Las razones que el conjunto de la prensa aporta para

justificar el incremento de los incendios son, por un lado, la escasez de lluvias

del afio 1881, y por otro, la existencia de problemas sociales y précticas agrico-

las en determinadas zonas en las que se quema el monte con el objetivo de

obtener al siguiente afio mejores cosechas o pastos. La Correspondencia de Es-

pana resume las distintas causas de los fuegos agricolas y forestales que los
diarios dan a lo largo del verano:

“;Son intencionados los siniestros? (...) Algunos piensan que sf (...)

Otros mds confiados (...) recuerdan que estos han sido siempre muy frecuen-

tes en esta época del afio y en el actual tienen mayor explicacién porque los

calores son terribles y ya muy continuados en algunas regiones, sin que una

gota de benéfica lluvia haya venido a templar la atmésfera de fuego” (La
Correspondencia de Espania, 15 agosto 1881).

Por su parte, los técnicos, sin dejar de reconocer las causas aportadas por
la prensa y destacar que la mayorfa son intencionados o provocados, resaltan
como razén del incremento de los siniestros durante estos afios la inexistencia
de una guarderia forestal que pueda realizar una eficaz vigilancia de los mon-
tes; la alerta de los especialistas se habfa plasmado en la Rea! Orden sobre Incen-
dios en los Montes, promulgada el 5 de mayo de 1881, en la que se establece que
cada verano se contrataran vigilantes con la tinica misién de prevenir los fue-
gos; asimismo la Real Orden exhorta el cumplimiento de la labor que tiene
encomendada la Guardia Civil:

“Art. 6° La Guardia civil, en las estaciones de verano y otofio, vigilar4
con mds esmero y frecuencia los puntos de estancia y trénsito de los pastores,

hacheros, aserradores y demds que pasen por los montes, trabajen y perma-
nezcan en ellos” (Gaceta de Madrid, 9 mayo 1881).

El descensé del nimero de incendios y, fundamentalmente, la reduccién
de la superficie quemada durante los afios siguientes (de 13.000 Ha en 1881 a
1.329 Ha en 1885) motiva el triunfalismo de los técnicos y del propio Minis-
terio de Fomento que otorgan a la guarderfa forestal un papel fundamental en
esa reduccién:

- “Afortunadamente hasta la fecha, la prensa no ha dado cuenta del ni-
mero considerable de incendios que todos los afios se verifican en los montes
publicos. Las medidas adoptadas por el sefior ministro de Fomento, a fin de
que se redoble la vigilancia y ademds se acuda a extinguir el voraz elemento,

han dado buenos resultados, si se compara con épocas anteriores” (La lberia,
14 agosto 1882).
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“El nimero de vigilantes temporeros dedicados a este servicio durante
los meses de verano del afio anterior fue de cuatrocientos treinta y dos, y los
gastos originados por el establecimiento de las citadas estaciones telegrificas,
atalayas de observacién y pago del personal ascendié en dicho ejercicio a la
cantidad de 106.209 pesetas. Los resultados obtenidos compensan sobrada-
mente al gasto motivado, por cuanto en dicho periodo los incendios ocurri-
dos lo fueron en menor niimero y sin importancia, en general, compardndo-
los con los registrados en afios anteriores.

Y en vista de este resultado, en el corriente afio [1883] se ha estableci-
do de nuevo el referido servicio” (Memoria del Ministerio de Fomento, 1881-
"1882, cit. en Revista de Montes, 1883, p. 29).

Sin embargo, la tendencia descendente iniciada en 1881, que incluso se
refleja en que en 1885 la prensa consultada no informe de incendio alguno y
los Partes de los Distritos tinicamente den cuenta de s6lo 65, cambia a partir
de 1886, cuando las dos variables analizadas comienzan a registrar fuertes as-
censos. Asi, se pasa de los ya citados 65 incendios de 1885 a 242 en 1887 en
los que se queman 3.085 Ha. En 1888 el gobierno, se supone que ante este
incremento, publica en pleno verano (28 de julio) la Real Orden recordando el
cumplimiento de las disposiciones dictadas para evitar incendios en los montes y su
propagacién con el tnico objetivo de instar al cumplimiento de la normativa
de vigilancia.

Pero los incendios, lejos de reducirse en niimero e importancia, se incre-
mentan fuertemente a partir de 1888 y alcanzan sus mdximos en el periodo
1889-1896, tanto en niimero como en superficie, alcanzdndose un mdximo de

20.645 Ha en 1893.

La evolucién de las variables «<ntiimero de incendios» y «superficie que-
mada» no discurre de forma paralela; asf, mientras que en 1890 se produce el
més alto niimero de siniestros (556) que suponen tnicamente 12.333 Ha, en
1893 se registran 255 incendios que afectan a mds de 20.645 Ha. La relativa
disimetrfa de las dos curvas analizadas se observa también en 1895, cuando
pese a que desciende hasta 199 el niimero de incendios forestales, se queman
13.776 Ha. El aumento de la superficie incendiada se explica por la existencia.
de tres grandes sucesos que arrasan mds de 7.000 Ha.

Pese al incremento del periodo 1889-1896, los incendios no alcanzan la
repercusién periodistica del verano de 1881. No obstante, se han localizado
textos en los que se destaca la idea de una continua pérdida de riqueza forestal
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como consecuencia de los incendios. Asi lo manifiesta por ejemplo un articulo
publicado en la primera p4gina de La Epoca en 1895, cuyo comienzo resulta
ilustrativo:

“En tal provincia, un incendio fortuito ha consumido tantas hectreas
de arbolado... En tal otra ha sido descubierta una escandalosa corta de pi-
nos... Los montes van quedando en la triste y espantosa soledad del poeta”.
(La Epoca, 13 agosto 1895).

Los responsables de los Distritos Forestales manifiestan repetidamente
que la gran mayorfa de los incendios son intencionados y que la tinica forma
de reducir su importancia es implantar una buena guarderfa; de hecho, atribu-
yen el crecimiento del nimero de incendios y de la superficie quemada a la
supresién, en 1889, de la guarderia forestal en varias provincias y la ineficacia
de la vigilancia en las que continué operando. El jefe del Distrito Forestal de
Soria, en la Memoria Estadistica de 1890 y en un parte mensual, deja clara su
opinién:

“Lamentar los deplorables resultados que dio la mal entendida econo-

mia llevada al presupuesto de la administracién forestal con la supresién del
servicio de vigilancia temporal de incendios” (A.D.ES., 1890).

“Sigue haciéndose notar marcadamente en este mes la falta del servi-
cio extraordinario de vigilancia de incendios como lo prueba el hecho de
haber estallado 15 incendios con un recorrido total de 225 Ha” (A.M.A.PA.,
Soria, 1890). ‘

Un afo mds tarde, el responsable del Distrito Forestal de Ledn, tras dar
cuenta de las 904 Ha quemadas, reitera que la mayoria de los incendios son
intencionados y manifiesta que, pese a haberse mantenido la guarderfa forestal
en los montes publicos leoneses, su escasa eficacia es la responsable del incre-
mento de los fuegos en los montes: '

“La escasa vigilancia ejercida en los-montes publicos por el personal
encargado de su custodia es causa principal de que los incendios se repitan
con alarmante frecuencia y que los autores de tan vandalicos hechos no sean

habidos. (...) Una buena guarderfa es indispensable para contener estos y
otros desmanes” (A.M.A.PA., Le6n, 1890). :

Es interesante sefialar que no todos los ingenieros de montes confian
ciegamente en la guarderfa forestal como tnico remedio para terminar con los

incendios; un articulo publicado algunos afios después en la Revista de Montes
valora otras estrategias para solucionar el problema:
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“Aqui, en fin, si se estableciera una buena guarderia forestal, los mon-
tes serfan respetados por temor a la ley, pero no por conviccién, y lo que hay
que procurar es que su regeneracion vaya acompaiiada del asentimiento ge-
neral del pueblo, para que sea eficaz y constituya una verdadera obra nacio-
nal (...). Ya que con las leyes no conseguimos crear costumbres, procurare-
mos modificar éstas de manera que podamos hacer m4s tarde una buena ley
que sea cumplida (...) Propaganda, pues, mucha propaganda; instruccién,
mucha instruccién, sobre todo en la primera edad; porque, como dijo el

eminente Cotta: Un buen sistema de instruccidn primaria es el mejor sistema de
guarderia forestal” (Revista de Montes, 1901, XXV, pp. 545-546).

5. La distribucién espacial de los incendios

En el siguiente cuadro se ofrece la distribucién provincial de los incen-
dios forestales durante el periodo 1873-1896:

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES (1873-1896)

NPe Incendios % Ne Supetficie quemada (Ha) | % Sup.
Avila 650 13,7 4.014,9 3,0
Ciudad Real 556 11,7 47.794,5 35,7
Soria 502 10,6 10.298,2 7,7
Cuenca 359 7,6 5.017,3 3,8
Valencia 359 7,6 17.562,2 13,1
Segovia 177 3,7 1.554,9 1,2
Madrid 163 3,4 2.748,2 2,1
Toledo 160 3,4 10.314,1 7.7
Albacete 159 3,4 1.875,3 1,4
Valladolid 157 3,3 3.742,8 2,8
Burgos 154 3.3 3.780,7 2,8
Leén 145 3,1 3.168,9 2,4
Palencia 143 3,0 1.061,5 0,8
Zaragoza 116 2,4 2.334,8 1,7
Tarragona 112 2,4 7.437,6 5,6
Guadalajara 105 2,2 719,4 0,5
LaRioja  * 101 21 1.083,3 0,8
Lleida 98 2,1 252,3 0,2
Alicante 94 2,0 1.989,6 1,5
Castellén 89 1,9 ' 735,4 0,5
Zamora 74 1,6 102,8 . 0,1
Salamanca 65 1,4 96,8 0,1
Huesca 63 1,3 130,7 0,1
Murcia 63 1,3 2.496,7 1,9
Teruel 36 0,8 314,2 0,2
Girona 20 0,4 107,7 0,1
Barcelona 18 0,4 3.005,4 2,2
TOTAL 4,738 100,0 133.740,0 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51 % de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.
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Son Avila, Ciudad Real, Soria, Cuenca y Valencia las primeras provincias
en cuanto a nimero de incendios; superficialmente destacan Ciudad Real,
Valencia, Toledo, Soria, Tarragona, Cuenca y Avila. Existe, pues, una fuerte
disimetrfa entre la importancia del nimero de incendios y la superficie afecta-
da. El caso mds significativo se produce en la provincia de Avila, en la que se
registra el mayor nimero de incendios de las 27 provincias analizadas (650,
que suponen el 13,7 % del total), mientras que la superficie incendiada (4.014
Ha) significa tan s6lo el 3 % de la superficie total: se trata de incendios de
reducido tamafio, con un promedio superficial de 23,6 Ha frente a las 47,4
Ha que representa la media general.

La provincia de Toledo es también destacable por la gran superficie in-
cendiada, 10.314 Ha (el 7,7 % del total) frente al minimo ntimero de fuegos
(160, que significan el 3,4 % del conjunto). En este caso la diferencia se expli-
ca por la gran superficie que alcanzan algunos, hasta el punto de que en tan
s6lo el 6 % de los acaecidos en ella se queme el 45 % de la superficie afectada
por el fuego en la provincia.
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Fuente: Partes de Distritos Forestales y Prensa. Elaboracién Propia.

Como resultado de lo anterior, sélo cinco provincias (Avila, Ciudad Real,
Soria, Valencia y Cuenca) retinen mds del 51 % de los incendios del 4mbito de
estudio. La superficie quemada refleja una concentracién atin mayor, de forma
que las cinco provincias en las que mds superficie de monte se querna (Ciudad
Real, Valencia, Toledo, Soria y Tarragona) agrupan el 69 % de la total, y una
dnica provincia, Ciudad Real, representa el 35,7 % de la superficie quemada.
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Ha Superficie quemada por provincias (1873-1896)

Fuente: Partes de Distritos Forestales y Prensa. Informacién para el 51% de los incendios.
Elaboracién Propia.
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Si, en principio, la localizacién espacial de los fuegos podria servir para
caracterizar las condiciones geogréficas mds proclives a estos siniestros durante
el periodo 1873-1896, sin embargo se aprecia que las provincias de mayor
incidencia (Ciudad Real, Valencia, Soria, Avila y Cuenca) presentan configu-
raciones geograficas muy diferentes, con condiciones climdticas y orograficas
distintas, situadas en varias provincias biogeograficas y con montes poblados
de distintas formaciones vegetales, aunque con fuerte predominio de los pina-
res. De hecho, la distribucién de incendios por provincias hace imposible esta-
blecer relaciones directas entre las condiciones geogréficas y el nimero de in-
cendios, puesto que los condicionantes fisicos o climdticos de las provincias
mds afectadas no resisten un estudio comparativo que permita deducir que un
ambiente determinado condicione una mayor afeccién de los siniestros.

Otro elemento titil para el andlisis de la repercusién provincial de los
incendios es la superficie forestal de cada provincia, ya que puesta en relacién
con la extensién quemada, se puede conocer qué provincias son las que, en
términos relativos, se ven mds afectadas por los incendios. '

Como ya se ha dicho repetidamente, el andlisis de los incendios se refiere -
fundamentalmente a montes publicos, por lo que es necesario determinar su
superficie durante el periodo, lo que no resulta sencillo ya que toda la zona
estuvo afectada por un importante proceso desamortizador (1855-1924); ade-
mds, se afiade el problema de las grandes diferencias existentes entre los distin-
tos catdlogos de montes publicos. Para realizar una aproximacién se ha con-
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siderado como cifra més fiable la suma de los datos aportados por el Catdlogo
de los Montes y demds Terrenos Forestales exceptuados de la Desamortizacion por
razones de Utilidad Piblica de 1901 y la Relacion de Montes Piiblicos que no
revisten interés general publicada en la Gaceta de Madrid en diferentes fechas de
1897. La combinacién de las dos cifras permite obtener un valor aproximado
de la superficie de los montes dependientes de los Distritos Forestales durante
el periodo 1873-1896, aunque evidentemente la cifra deberfa ser mayor en las
primeras fechas del mismo, por no haberse producido todavia muchas de las
ventas de montes publicos que tendrfan lugar con posterioridad.

El resultado de la comparacién de la superficie forestal provincial y de las
hectdreas quemadas se refleja en el siguiente ciiadro:

NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIE QUEMADA EN MONTES PUBLICOS (1873-1896).
N° incendios | Sup. quemada (Ha) Sup. publica (Ha) % quemado

Barcelona 14 3.005,3 6.504 46,2
Ciudad Real 552 44.894,5 180.572 24,9
Tarragona 105 7.133,2 48.111 14,8
Toledo 156 10.004,1 75.635 13,2
Soria 500 9.708,2 122.400 7,9
Alicante 94 1.989,6 28.274 7,0
Madrid 156 2.745,2 61.479 4,5
Valladolid 155 3.742,8 85.443 4,4
Valencia 346 1.0071,2 271.703 3,7
Avila 649 4.014,9 128.843 3,1
Castell6n 88 715,4 25.598 2,8
Murcia 59 1.887,3 140.848 1,3
Segovia 176 1.554,9 121.428 1,3
Albacete 158 1.875,3 183.607 1,0
La Rioja 100 1.083,3 120.810 0,9
Burgos 152 1.980,7 251.744 0,8
Palencia »143 . 1.061,5 153.967 0,7
Guadalajara 101 715,8 141.252 0,5
Leén 145 3.168,9 640.005 0,5
Cuenca 343 1.017,3 227.178 0,4
Zaragoza 113 1.634,8 487.686 0,3
Girona 18 101,0 40.119 0,3
Zamora 73 96,1 61.384 0,2
Teruel 34 307,0 278.681 0,1
Lleida 96 252,3 243.647 0,1
Salamanca 62 96,8 141.583 0,1
Huesca 62 130,7 233.722 0,1
TOTAL 4.650 114.987,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y Catdlogos de Montes.
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Excluyendo Barcelona, por la reducida extensién de monte publico, las
provincias mds afectadas en esta aproximacién relativa son Ciudad Real, Ta-
rragona, Toledo, Soria y Alicante. Es destacable que salvo Ciudad Real y Soria,
las restantes provincias mencionadas no concentran un porcentaje significati-
vo en el nimero total de incendios (no sélo publicos), aunque en el caso de
Tarragona la superficie quemada supone el 5 % del total.

También se puede destacar que los incendios ocurridos en provincias
como Valencia y Cuenca, en las que se concentra un alto porcentaje del ndme-
ro de incendios (7,6 % en ambas) y de la superficie quemada (13,1 % y 3,8
%), significan la pérdida de un escaso espacio forestal publico, ya que tnica-
mente afectan al 3,7 % de los montes publicos de Valencia y al 0,4 % de los de
Cuenca.

El andlisis a escala municipal arroja nuevos resultados. Durante el perio-
do analizado resultaron afectados 981 municipios por los incendios, si bien en
muy distinta medida. Asi, los 50 municipios con el mayor nimero de incen-
dios concentran el 41,3 % del total, que significan el 49,3 % de la superficie
quemada; mientras que, en el otro extremo, el 8,7 % de los incendios se distri-
buyen entre 411 municipios en los que la superficie quemada no alcanza el 5,8
% del total. La fuerte concentracién en pocos municipios se pone de manifies-
to en el siguiente cuadro, en el que se han recogido los 25 municipios mds
afectados, que suponen el 2,3 % del total de los términos municipales, pero
concentran el 26,3 % del nimero de incendios y el 35 % de la superficie

quemada.
MUNICIPIOS MAS AFECTADOS POR LOS INCENDIOS (1873-1896).
Término mugicipal Provincia Ne incendios Sup. quemada
Soria Soria 145 3.603,0
Almodovar del Campo Ciudad Real 136 14.528,0
Enguera Valencia 108 2.329,5
Cuenca Cuenca 106 550,9
Almadén Ciudad Real 86 8.711,0
Arenas de San Pedro Avila 83 361,7
Coca Segovia 57 286,8
Brazatortas Ciudad Real 53 4.275,0
El Tiemblo Avila 47 101,7
Mombeltran Avila 46 558,9
Covaleda Soria 41 727,7
Saceruela Ciudad Real 41 5.055,0
El Hornillo Avila 40 39,8
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MUNICIPIOS MAS AFECTADOS POR LOS INCENDIOS (1873-1896).
Término municipal Provincia Ne incendios Sup. quemada
Ontinyent Valencia 40 1.064,3
Almazdn . Soria 38 441,0
Buenache de La Sierra Cuenca 37 2.294,0
Guisando Avila 37 130,5
Viso del Marqués Ciudad Real 36 3.265,0
La Adrada Avila . 34 45,0
San Leonardo de Yagiie Soria 34 - 569,8
Alamillo Ciudad Real 32 2.207,0
Cabrejas del Pinar Soria 31 743.0
San Martin de Valdeiglesias| Madrid 31 1.259,7
Sotillo de la Adrada Avila 31 45,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Es Soria el término municipal afectado por un mayor niimero de incen-
dios. Este hecho se puede explicar, en parte, por la importante extensién fores-
tal bajo jurisdiccién del consistorio soriano. Sin embargo, los municipios mds
afectados por los incendios son los situados en la provincia de Ciudad Real, y
mds concretamente Almodévar del Campo, Almadén, Brazatortas y Saceruela,
en los que se queman mds de 32.500 Ha de espacio forestal, que suponen el
68,1 % de la superficie quemada en la provincia, lo que vuelve a poner de
manifiesto la enorme concentracién espacial de los incendios.

Otro de los municipios que mayor nimero de incendios registra es En-
guera, situado en la provincia de Valencia, en el que se producen 108 incendios
que representan el 30,1 % del total provincial y el 13,3 % de las hectdreas
quemadas en la*provincia. Ademds de la enorme trascendencia de los incendios
en Enguera se detecta también en Valencia una gran concentracién en un ni-
mero reducido de términos, ya que dnicamente cinco concentran el 54 % de
los fuegos. El municipio de Cuenca es otro de los mds afectados, registrindose

106 incendios durante el periodo 1873-1896 (el 29,5 % del total provincial).

La concentracién espacial es menor en la provincia de Avila. El munici-
pio mds afectado, Arenas de San Pedro, concentra tan sélo el 12,8 % de los
incendios y el 9 % de la superficie quemada. No obstante, aunque existe ma-
yor dispersién municipal, cinco entidades locales registran el 38,9 % de los
incendios provinciales, lo que confirma la pauta general de concentracién.
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Tarragona es otra de las provincias donde mayor superficie de monte se
quema, y en ella se refleja también la concentracién de los incendios de forma
que 4 municipios (Vandellds i I’'Hospitalet de 1’Infant, Tortosa, Tivissa y Ti-
venys) rednen el 79 % de la superficie quemada en el conjunto de la provincia.

6. Distribucién mensual de los incendios forestales

Partiendo exclusivamente de la informacién aportada por los Partes Men-
suales de los Distritos (pues la prensa sélo ha sido consultada para los meses de
verano), resulta la siguiente distribucién temporal de los incendios:

DISTRIBUCION MENSUAL DE LOS INCENDIOS (1873-1896).

Ne incendios % Ne Sup. quemada (Ha) % Sup.
Enero 44 1,0 ) 48,3 0,0
Febrero 64 1.4 632,9 0,6
Marzo 109 2,4 596,9 0,5
Abril 107 2,3 777.5 0,7
Mayo 132 2,9 1.412,8 1,2
Junio 163 3,5 1.323,3 1,2
Julio 717 15,6 13.833,6 12,1
Agosto 2.040 44,4 77.895,1 68,1
Septiembre 1.009 21,9 16.290,3 14,2
Octubre 150 3,3 965,9 0,8
Noviembre 32 0,7 574,2 0,5
Diciembre 30 0,7 33,0 0,0
TOTAL 4.597 100,0 114.383,8 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales.

Los incendios se concentran, como era de esperar, durante los meses de
verano, que agrupan el 82 % de los incendios y mds del 94 % de la superficie
quemada. La diferencia existente entre los porcentajes de las dos variables es
consecuencia del mayor tamafo de los incendios estivales, cuyo promedio de
superficie incendiada es de 42,2 Ha frente a la media de 16 Ha de los incen-
dios que se producen en los restantes meses. Durante el verano, el mes de
mayor incidencia es agosto, al concentrar el 44 % de los incendios y el 68 % de
la superficie quemada. Los ocurridos durante los restantes meses se alejan de
los registros de verano, y tinicamente los de marzo, abril, mayo y junio repre-
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sentan un porcentaje significativo en nimero de incendios (8,7 %), aunque el
tanto por ciento de superficie quemada no supone mds que el 3,1 % de la
total.

7. Usos del suelo de las 4reas incendiadas

Es preciso advertir que los datos analizados se refieren exclusivamente a
incendios ocurridos en montes ptiblicos, por lo que hay que tener en cuenta
que éstos no reflejan necesariamente la distribucién de las formaciones vegeta-
les del conjunto del 4mbito de estudio. Todo lo contrario, las leyes desamorti-
zadoras determinaban la permanencia como publicos de aquellos montes po-
blados de pino, roble o haya, aunque existan otros que no cumplen -por mo-
tivos diversos que no es del caso especificar- tal requisito. De tal modo que
resultaria 16gico -y en parte asf ocurre, como se verd- que la mayor parte de lo
incendiado afecte a terrenos ocupados por alguna de esas tres especies, funda-
mentalmente pinos y robles, dada la escasa importancia superficial de los ha-
yedos en el 4mbito analizado.

USOS DEL SUELO EN ZONAS INCENDIADAS (1873-1896).

Ne Incendios % Ne Superficie quemada | % Sup.
Arbolado 724 37,0 30.283,4 49,5
Matorral 735 37,6 20.093,6 32,8
Pimpollar/Repoblacién 353 18,1 9.223,1 15,1
Pastizal 143 7.3 1.616,7 2,6
TOTAL 1.955 100,0 61.216 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en €l conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Son las zonas arboladas las mds afectadas por los incendios, ya que en

ellas se produce el 37 % de los fuegos, que suponen el 49 % de la superficie

quemada. La importancia es también elevada en las dreas ocupadas por pim-
pollos, en las que tienen lugar el 18 % de los fuegos, que incendian el 15 % de
la superficie total. Las 4reas denominadas “pimpollar-repoblacién” en la docu-
mentacién son zonas ocupadas por arbolado joven, por lo que pueden ser
consideradas también zonas arboladas; asi, al sumar las dos categorfas mencio-
nadas resulta que los incendios que afectan a zonas arboladas totalizan el 55 %
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del total y m4s del 64 % de la superficie quemada. En las zonas de arbolado y
pimpollar el promedio de superficie es de 36,2 Ha, mientras que el mismo
parimetro en 4reas de matorral es de 27,4 Ha y en las de pastizales desciende
hasta las 13 Ha.

El andlisis permite destacar también la importancia, en términos relati-
vos, de los fuegos en 4reas de matorral, que representan el 32,8 % de la super-
ficie, aunque suponen el 37 % de los incendios.

En el estudio de las especies afectadas se puede observar que el pino es,
destacadamente, la especie que m4s sufre los incendios forestales; de hecho, el
63,8 % de los fuegos quema 4reas pobladas de pino y algo mds del 68 % de la
superficie afectada por los fuegos son pinares. En dos tercios de la superficie
quemada de pinar se trata de zonas arboladas, mientras que el tercio restante lo
es en 4reas de pimpolladas.

INCENDIOS SEGUN ESPECIES (1873-1896).
Ne Incendios % Ne | Superficie quemada (Ha) % Sup.

Pino 849 63,8 25.627,8 68,7
Roble/Haya 219 16,5 4.181,6 11,2
Brezo . 127 9,5 1.303,2 3.5
Encina/Coscoja/

Alcornoque 65 49 3.954,1 10,6
Otras 71 5,3 2.238,5 6,0
TOTAL 1.331 100,0 37.305,3 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Tamblén es elevada la incidencia en especies caracteristicas de 4mbitos
biogeogrificos himedos como son el haya y el roble (Quercus robur, Quercus
petraeay, en menor medida, Quercus pyrenaica). Los incendios en dreas pobla-
das por estas especies suponen mds del 16,5 % del total, y algo menos del 11,5
% de la superficie quemada. La tercera especie mds afectada es el brezo, que
agrupa algo mds del 9,5 % de los incendios aunque la superficie quemada

desciende hasta 3,5 %.

Los datos apuntan a una escasa importancia de los incendios sobre enci-
nares, coscojares y alcornocales, pues tinicamente suponen un 5 % del total y
el 10,6 % de la superficie quemada, pese a que son especies muy abundantes
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en la mayor parte del dmbito de estudio. Probablemente ello se explique por su
escasa presencia como especies principales en montes publicos, que son los
que cuentan con un mayor volumen de noticias sobre incendios en este perio-
do, puesto que debe recordarse que encinares, alcornocales y coscojares fueron
considerados, en la mayor parte de los casos, montes enajenables.

8. La extensidén de los incendios forestales

Es preciso recordar que tinicamente se dispone de la superficie afectada
por los incendios en un 51 % de los localizados, por lo que los datos que se
exponen a continuacién no se refieren al total de la serie, sino a los 3.460
incendios de los que se conoce la extensién quemada.

TAMANO DE LOS INCENDIOS (1873-1896).
Ne incendios % No Sup. quemada (Ha) % Sup.
<1 284 11,7 86,7 0,1
1-5 691 28,6 1.677,6 1,3
5-25 734 30,3 8.374,5 6,3
25-50 241 10,0 8.127,6 6,1
50-100 181 7,5 11.901,9 8,9
100-500 233 9,6 46.764,3 35,0
> 500 55 2,3 56.807,0 425
TOTAL 2.419 100,0 133.739,6 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Del cuadro anterior se deduce el reducido tamafio de la mayor parte de
los siniestros registrados durante el periodo 1873-1896. Asf, mds del 40 % de
los incendios afectan a superficies inferiores a las 5 Ha, y casi el 12 % no
alcanzan 1 Ha, es decir, sucesos que en la actualidad serfan considerados cozna-

tos. Por su parte, los mayores de 100 Ha suponen dnicamente el 11,9 % del |

total, mientras que los que destruyen mds de 500 Ha tinicamente significan el
2,3 %. Sin embargo la mayor parte de la superficie quemada lo es en fuegos
mayores de 100 Ha (77,5 %), frente a un 1,4 % de la que tiene lugar en
incendios menores de 5 Ha. De hecho, los que actualmente se conocen como
grandes incendios (aquéllos que queman superficies mayores de 500 Ha) supo-
nen el 42,5 % de la superficie total.
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9. Comparacién con la situacién actual.

Uno de los modos mds esclarecedores de dar significado a los incendios
ocurridos en el pasado es compararlos con las estadisticas actuales, ya que per-
mite valorar su importancia en arreglo a criterios del presente. La comparacién
se realiza exclusivamente sobre los incendios ocurridos en los montes publicos

de la serie histérica y los que actualmente se consignan como propiedad del
Estado y de Utilidad Publica en las estadisticas del ICONA y de la actual
DGCONA*

Ya se ha sefialado que tnicamente se dispone del dato de superficie in-
cendiada en el 51 % de los incendios localizados entre 1873 y 1896, lo que
lleva a suponer que el valor real de la superficie quemada es muy superior al
recogido en los cuadros.

SUPERFICIE QUEMADA EN MONTES PUBLICOS.
1873-1896 1971-1995
Media anual 4,791 24.425
Mediana 2.671 18.893
Desv. tipica 5.516 21.259
Miximo anual 20.645 93.284
Minimo anual 231 3.106

Superficie quemada (1873-1896) correspondiente al 51 % de los incendios en el conjunto de
la serie.

Fuente: Partes Distritos Forestales (1873-1896); Base datos DGCONA (1971-1995).

El cuadro anterior, independientemente de las limitaciones de los datos
histéricos, muestra que los incendios tienen sin duda mayor importancia en la
actualidad que en el periodo 1873-1896; asi, la media anual de superficie que-
mada en los montes publicos durante el tltimo tercio del siglo XIX supone
tnicamente el 19,6 % de la que se quema en la actualidad. Por otra parte, la
comparacién entre los mdximos anuales (93.284 Ha en 1971-1995 y 20.645
Ha entre 1873 y 1900) permite observar las grandes diferencias existentes en-

5. Los montes bajo la tutela de los Distritos Forestales a fines del siglo pasado no coinciden exactamente con los que
actualmente figuran en las estadisticas oficiales, ya que con posterioridad a 1896 se realizaron ventas de montes
publicos y, tras la guerra civil, el Patrimonio Forestal del Estado incorporé nuevos terrenos; sin embargo, los
cambios no son tan significativos como para invalidar la comparacién.
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tre los dos etapas, destacando el hecho de que tan sélo en 1994, afio del méxi-
mo anual, se quema una superficie escasamente inferior a la afectada en los
tltimos 24 afos del siglo XIX (114.987 Ha).

No obstante, si se realiza una extrapolacién de los datos de superficie
conocidos a los incendios en los que no se dispone de la superficie quemada,
resulta que el promedio de superficie ascenderfa a m4s de 9.300 Ha. Por su
parte, en el afio de méxima importancia del periodo 1873-1896 (1893 con
20.645 Ha), al conocerse la superficie quemada en el 83 % de los casos, la
extrapolacién referida situaria la superficie quemada en mds de 24.600 Ha,
cifra superior a la media del periodo 1971-1995.

No obstante, dada la irregularidad de la afeccién de los incendios, es
necesario tomar en consideracién el conjunto de la serie actual para poder
realizar una comparacién mds rigurosa.

INCENDIOS EN MONTES PUBLICOS (1 971-1995).
Ne Incendios Superficie quemada (Ha)
1971 - 3.106,0
1972 - 4.687,7
1973 - 6.562,7
1974 - 12.931,4
1975 - 14.187,3
1976 - 12.117,2
1977 - 6.696,2
1978 - 73.401,4
1979 - 19.435,3
1980 773 34.831,2
1981 890 31.597,9
1982 666 18.095,9
1983 = 509 13.667,8
1984 532 14.374,6
1985 1.037 46.404,4
1986 791 27.283,1
1987 468 5.912,8
1988 660 11.513,0
1989 1.327 22.931,3
1990 1.076 23.328,9
1991 1.072 42.798,6
1992 1.102 18.893,0
1993 854 23.106,0
1994 1.513 93.284,9
1995 1.287 29.482.,5

Fuente: Base de datos DGCONA
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El cuadro anterior permite apreciar que, de forma andloga a lo ocurrido
en la serie histérica, los incendios forestales se caracterizan por una fuerte irre-
gularidad. Asf lo prueban los altos valores de las desviaciones tfpicas (21.259
en el caso de la superficie quemada y 310 en el nimero de incendios) y las
grandes diferencias existentes entre la superficie mdxima quemada -93.284
Ha- y la m{nima -3.100 Ha.

La serie completa del periodo 1971-1995 muestra cémo, en cinco de los
tltimos veinticinco afios, la superficie quemada no supera las 7.000 Ha, y en
once no alcanza las 15.000 Ha. Este dltimo valor, si bien supera la media del
periodo 1873-1896, queda por debajo de los afios de méxima incidencia de
los incendios de la serie registrados entre 1889 y 1896 en los que se quema una
superficie media anual superior a las 11.000 Ha, aunque extrapolando los
datos esta superficie superaria las 15.900 Ha. Por otro lado, el afio de mayor
incidencia del periodo 1873-1896 (1893, con 24.656 Ha quemadas una vez
realizada la extrapolacién sobre los datos no conocidos) supera en importancia
a diecisiete afios del periodo 1971-1995.

Es necesario apuntar también que en determinados afios de la serie ac-
tual se queman extensiones de mds de 70.000 Ha (en 1978 se destruyen 73.401
Hay en 1994 93.284 Ha), cifras enormemente superiores a las afectadas anual-
mente en el dltimo tercio del siglo XIX. A partir de estos datos se puede llegar
a establecer las siguientes conclusiones:

- El promedio de superficie quemada en los dltimos veinticinco afios
supera ampliamente la media de superficie destruida durante el perio-

do 1873-1896.

- Actualmente, en determinados afios se incendian superficies superiores
a las™70.000 Ha (1978 y 1994) hecho que no tiene parangén en las
estadisticas histéricas.

- En determinados afios del dltimo tercio del siglo XIX, el valor de la
superficie quemada se acerca, y en muchos casos supera, la superficie
quemada en otros de la serie actual en los que la incidencia del siniestro
ha sido baja’. Tanto es asi, que el afio de mayor superficie quemada -
entre 1873 y 1896 supera las cifras de lo destruido en diecisiete de los
tltimos veinticinco afios.

6. Es necesario recordar que las diferencias entre ambos periodos serfan menores si se dispusiese de la extensién

quemada en el total de incendios localizados para el dltimo cuarto del siglo XIX, ya que las comparaciones se
realizan contando con ese dato en algo mds de la mitad de los casos.
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Por lo que respecta a la comparacién de la distribucién espacial de los
incendios en el periodo 1873-1896 y en la actualidad, como se puede apreciar
en el siguiente cuadro, se producen cambios significativos. Debe recordarse
que los datos de la etapa reciente se refieren exclusivamente a incendios ocurri-
dos en montes consignados como de Utilidad Publica y del Estado en las esta-
disticas oficiales. Un primer nivel de andlisis se efectda por comunidades auté-
nomas.

COMPARACION DE LA AFECCION DE INCENDIOS POR CC.AA. EN MONTES PUBLICOS”
% Npe incendios % Superficie quemada
1873-1896 1980-1995 1873-1896 1980-1995
Castilla-La Mancha 28,3 12,2 49,1 6,4
Castilla y Leén 43,6 56,9 20,8 40,4
Comunidad Valenciana 11,4 9,2 15,2 29,8
Catalufia 5,2 3,8 8,1 6,7
Aragén 4,5 9,5 2,1 11,3
Madrid 3,4 2,4 2,1 1,1
Murcia 1,3 2,7 1,9 2,0
La Rioja 2,1 3,2 0,8 2,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentes: Partes Distritos Forestales (1873-1896); Base de datos DGCONA (1980-1995).

La diferencia mds relevante tiene lugar en Castilla-La Mancha, que entre
1873y 1896 concentra el 49,1 % de la superficie quemada mientras que en los
tiltimos veinticinco afios Ginicamente representa el 6,4 % de la misma. Tam-
bién se aprecia un fuerte crecimiento relativo de los incendios en los montes
publicos de Castilla y Leén, que pasan de representar el 43 % del total entre
1873 y 1896 al 56 % en los tiltimos afios; por su parte, la superficie quemada
asciende del 20,8 % al 40,4 %. La afeccién de los incendios crece también en
la Comunidad Valenciana, de forma que concentra el 15,2 % de la superficie

quemada en la serie histérica frente a casi el 30 % en los dltimos afios; no -

obstante, el porcentaje de incendios ocurridos desciende. La otra comunidad
que registra un incremento es Aragén, que alcanza un porcentaje del 9,5 % de
los incendios y el 11,3 % de la superficie quemada en los dltimos afios, mien-
tras que entre 1873-1896 no se registraron mds que el 4,5 % de los incendios

7. Labase de datos de la DGCONA no cuenta con los incendios ocurridos en los montes de Catalufia entre los afios
1988 y 1991, por lo cual no deben tomarse en consideracién los porcentajes de esta comunidad.
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y el 2,1 % de la superficie quemada. También se detectan cambios destacables
en un nivel de andlisis provincial.

COMPARACION DE LOS INCENDIOS EN MONTES PUBLICOS POR PROVINCIAS(Seric histérica/Serie actual)
Provincia H % N.° incendios % Sup. quemada

1873-1896 1980-1995 1873-1896 1980-1995
Avila 14,0 ] 7,6 3,5 3,7
Ciudad Real 11,9 0,6 39,0 0,5
Soria 10,8 2,1 8,4 0,5
Valencia 7,4 6,8 8,8 23,9
Cuenca 7,4 4,8 0,9 2,1
Segovia ' 3,8 2,5 1,4 0,2
Albacete 3,4 3,3 1,6 1,8
Toledo 3,4 0,7 8,7 0,3
Madrid 3,4 2,4 2,4 1,1
Valladolid 3,3 2,6 3,3 0,2
Burgos 3,3 5,6 1,7 3,6
Leén 3,1 21,1 2,8 22,7
Palencia 3,1 8,5 0,9 2,9
Zaragoza 2,4 2,8 1,4 4,2
Tarragona 2,3 0,9 6,2 3,1
Guadalajara 2,2 2,8 0,6 1,7
La Rioja 2,2 3,2 0,9 2,3
Lleida 2,1 1,7 0,2 1,7
Alicante ' 2,0 1,3 1,7 1,6
Castellén 1,9 1,2 0,6 4,4
Zamora 1,6 43 0,1 4,1
Huesca 1,3 3.4 0,1 3,8
Salamanca 1,3 2,5 0,1 2,5
Murcia 1,3 2,7 1,6 2,0
Teruel 0,7 3,4 0,3 3,4
Girona - 0,4 0,6 0,1 0,3
Barcelona 0.3 0,6 2,6 ‘ 1,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentes: Partes Distritos Forestales (1873-1896); Base datos DGCONA (1980-1995).

El cambio mds significativo es el ocurrido en la provincia de Ciudad
Real, que pasa de concentrar en la serie histérica el 11,9 % de los incendios y
el 39 % de la superficie quemada a aglutinar inicamente el 0,6 % y el 0,5 %
de ambas variables entre 1980 y 1995. Seguramente parte de este gran descen-
so obedece a la venta de montes ptiblicos en el proceso desamortizador, lo que
provoca que actualmente éstos no tengan una superficie similar a la del dltimo
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tercio del siglo XIX. Pero deben intervenir otros factores que sélo con un estu-
dio a escala provincial o comarcal se podrfan conocer con suficiente grado de
certeza.

El descenso en la importancia de los incendios se produce también en
Soria, que entre 1873 y 1896 era la tercera provincia mds afectada por los
siniestros, concentrando un 10,8 % de los incendios y el 8,4 % de la superficie
quemada, mientras que en los tltimos afios tinicamente se registran el 2,1 %
de los incendios y, lo que es més significativo, el 0,5 % de la superficie calcina-
da. También el descenso tiene lugar en Avila, aunque sigue siendo uno de los
dmbitos que mayor porcentaje de incendios concentra (7,6 %), si bien la su-
perficie quemada se mantiene en cifras muy inferiores (3,7 %), por lo que se
puede interpretar que, al igual que en los tltimos afios del siglo XIX, los incen-
dios en esta provincia tienen menor tamafio que los ocurridos en el conjunto
del 4mbito de estudio.

Por otro lado, existen varias provincias en las que asciende significativa-
mente el porcentaje del niimero de incendios y de la superficie quemada, y
entre ellas destaca Leén, en la que el porcentaje del niimero de incendios crece
desde el 3,1 % entre 1873 y 1896 hasta el 21,1 % en los tltimo veinticinco
afios, mientras que el de superficie quemada asciende desde el 2,8 hasta el 22,7
%. El ascenso se produce también en las provincias limitrofes de Zamora y
Salamanca, aunque la importancia en estas provincias es mucho menor.

Otro aumento significativo se produce en Valencia, donde pese a que se
reduce el porcentaje de incendios ocurridos (pasa del 7,4 % al 6,8 %), ascien-
de el de superficie quemada, que pasa del 8,8 % al 23,9 %, lo que implica un
crecimiento muy notable del tamafio medio de los incendios.

Por dltimo, se puede destacar el incremento que se registra en Palencia,
donde en los dltimos afios tiene lugar el 8,5 % de los incendios mientras que

en el dltimo tercio del siglo XIX tnicamente se producian el 2,9 % de los .

mismos.

10.  Aproximacién estadistica a las causas de los incendios durante el perio-

do 1873-1965

Los escritos manejados a lo largo de esta investigacién suelen dar noticias
e impresiones sobre lo que se consideraban causas mds importantes de este
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tipo de sucesos. Aunque muchas de ellas se basan en testimonios directos, o
bien son resultado de un conocimiento profundo de la realidad rural del mo-
mento, debe tenerse en cuenta que, segin la informacién recabada en la base
de datos elaborada para los afios 1873-1965, el volumen de incendios cuyo
origen se desconoce presenta unos valores muy elevados, en torno al 90 %.

El grado de desconocimiento sobre las causas de los incendios es apunta-
do en alguno de los textos consultados, pero el verdadero interés por un cono-
cimiento preciso al respecto es bastante reciente. Bien es cierto que ya en de-
terminadas érdenes del siglo XIX se solicitaba informacién sobre ello, como es
el caso de la R.O. de 24 de junio de 1848, que disponia la obligacién de los
alcaldes y empleados del ramo de transmitir noticia de todos los incendios que

ocurriesen en sus jurisdicciones, incluyendo informacién sobre su origen. En

la misma linea se encuentra la de 12 de julio de 1858, que ordenaba (articulo
36°) a los Gobernadores civiles que remitieran al Ministerio de Fomento el
parte de los incendios que ocurrieran en los montes, notificando igualmente -
entre otros aspectos- sobre sus causas; y también la de 5 de mayo de 1881. La
intencién se repite en otras, a veces de una manera mds fugaz, como en la de
28 de julio de 1888. En los partes mensuales remitidos por los distritos fores-
tales a la Direccién General de Montes (exhaustivamente utilizados en este
trabajo), establecidos por Circular de 30 de noviembre de 1865 y modificada
posteriormente por un R.D. de 28 de julio de 1881, no siempre aparecia in-
formacién sobre las causas de los incendios. Y el nuevo modelo definido por
Orden de 3 de octubre de 1899 tampoco especificaba la obligacién de que se
sefialara el origen. Por otra parte, tanto las estadisticas elaboradas en la segun-
da mitad del siglo pasado como las de comienzos del siglo sobre los montes de
utilidad publica se centran exclusivamente en la produccién de los mismos, y
las referencias a incendios se limitan a recoger el valor que alcanzaban los apro-
vechamientos resultantes de tales siniestros. Como vemos, la informacién apor-
tada sobre estas cuestiones era muy escasa tanto en el siglo anterior como en la
primera mitad del presente. "

A partir de la creacién del Servicio Especial de Defensa de los Montes Con-
tra Incendios en 1955 (Orden de 20 de septiembre) aparecen en las Memorias
sobre las actividades de la Direccion General de Montes unos capitulos sobre los
trabajos desarrollados por ese Servicio a lo largo del afio. Es llamativo cémo
apenas hay mencién en esta informacién a las causas de los fuegos (aunque tal
funcién aparece en las competencias asignadas a dicho servicio: articulo 21),
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dato que se hace mds frecuente desde 1966. Asi, en la Memoria del afio 1957
se liquida este tema con un pérrafo en el que se dice sencillamente que los
siniestros “fueron debidos a la accién de rayos, chispas de locomotoras, negli-
gencias de transetintes, malhechores que intencionadamente incendiaron y
causas desconocidas”. Ello a la par que ese mismo afio se hacfa especial énfasis
en la necesidad de llegar a un conocimiento preciso de las causas, tal y como
figura en la Circular de 18 de marzo de 1957, que dictaba normas sobre la
remisién de partes de incendios en los montes: “se procurar4 el conocimiento
de las causas apurando la realizacién de cuantas gestiones se estimen precisas
con el fin de consignar en los partes las que realmente motivaron el fuego”;
como muchas veces ocurrfa, la intencién de la ley no iba acompafiada de un
esfuerzo paralelo en la prictica.

En cualquier caso, es de resaltar el hecho de que durante esos afios se
confiera una responsabilidad elevada a circunstancias climatolégicas adversas,
sobre todo para explicar la ocurrencia de incendios de gran extensién.

“En el afio 1966 han sido muy adversas las circunstancias meteorol-
gicas. Las fuertes lluvias de primavera produjeron una cantidad muy abun-
dante de hierba, que se agostd pronto, dejando el suelo cubierto por todas
partes de una capa combustible de muy f4cil ignicién, a través de la que las
llamas se difundian con peligrosa rapidez. Los intensos calores y sequia pade-
cidos a lo largo del verano dejaron asimismo a la vegetacién lefiosa en condi-
ciones muy propicias para arder; por lo que los fuegos, generalmente inicia-
dos en el tapiz herbdceo, alcanzaban pronto el matorral y se extendfan a las
masas arboladas con tanta rapidez, que pricticamente no daban tiempo de
acudir a la linea de fuego mds que cuando ya los trabajos de extincién resul-
taban muy laboriosos. Si a todo esto se‘anade la existencia de vientos c4lidos,
secos, fuertes y cambiantes de sentido, se puede llegar a comprender que la
extensién asolada haya sido tan importante (MEMORIA, 1966).

El Reglamento de Montes de 22 de febrero de 1962 también insistia (art.
390.3) en la necesidad de formar estadisticas en las que figuraran las causas. Al

poco, una circular de 26 de agosto de 1964 reconocia el escaso esfuerzo efec-

tuado en acceder al conocimiento del origen de los fuegos, destacando la im-
portancia que ello podia tener para una mds eficaz adopcién de medidas pre-
ventivas: “El conocimiento de las causas que con mayor frecuencia originan
los incendios (...) resulta necesario para la adopcién de medidas preventivas
eficaces, puesto que nos sefialan de manera clara la naturaleza del agente de
quien tenemos que defendernos”; y se hace un llamamiento a evitar el encasi-
llamiento generalizado de los incendios en la categoria de “causas desconoci-
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das”. Y una circular de 28 de junio de 1967, por la que se establecian normas
sobre los partes de incendios, recalcaba la necesidad de “normalizar la clasifica-
cién de causas, de manera que teniendo medida de la frecuencia de cada una
de ellas se puedan tomar las prevenciones pertinentes”.

El siguiente cuadro, obtenido a partir de la base de datos elaborada en
esta investigacién, posibilita un conocimiento somero sobre las causas desen-
cadenantes de los incendios segtin las referencias aportadas por la diversa do-
cumentacién utilizada. En él se da cuenta de la gran importancia que presenta
el nimero de incendios cuya causa se desconoce, bien por no figurar el dato en
la fuente de informacién utilizada, bien por aparecer en ésta la indicacién
expresa de su desconocimiento. Suman 6.765 referencias, esto es, el 89,5 %
sobre el total. Ello hace que la posibilidad de una aproximacién a las caracte-
risticas reales de la causalidad en los incendios sea remota, al tiempo que per-
mite inferir la escasa capacidad de control y de informacién sobre su origen.
Por otra parte, un porcentaje tal casi imposibilita las comparaciones con las
estadisticas actuales, que rebajan a un 40 % el ndmero de incendios cuyo
motivo de inicio se desconoce (PRIETO, 1989, 222; SENADO, 1995, 41).

CAUSAS DE LOS INCENDIOS (1873-1965).

Tipo de causa Nuimero de incendios (1) Superficie incendiada (Ha)
Desconocida 6.764 (3.754) 288.635
Rayo 25 (12) 1.776
Intencionada 482 (324) 49.137
FECC. 55 (35) 1.367
Negligencia 229 (144) 19.235
TOTAL 7.555 (4.269) . 360.150

L
1: Entre paréntesis, nimero de incendios con superficie conocida.

Por lo que respecta a este nivel de desconocimiento, cabe sefialar cémo es
posible apreciar una distincién clara entre el periodo comprendido entre 1873
y 1909, en el que el porcentaje de lo desconocido se sitda en un 94,5 %,
mientras que desde 1910 hasta 1965 el tanto por ciento global desciende a un
72,9 %, con lo que cabria concluir un cierto avance en los medios para acceder
a las causas de los incendios a partir del segundo decenio de este siglo, inde-
pendientemente de otros motivos que puedan explicar tal evolucién, como
pudiera ser el hecho de que la prensa -principal fuente de informacién para el
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segundo periodo mencionado- se hiciera eco de noticias en las que fuera mds
frecuente la constancia del origen de los fuegos.

La caracterizacién de las causas debe hacerse, pues, tan sélo con 791
casos (el 10,5 % restante) para los que figura una indicacién concreta. A pesar
de la pobreza de esta muestra, merece la pena detenerse en algunos comenta-
rios. Asi, de este 10,5 % nada menos que el 60,9 % figuran como incendios
intencionados. Siguen en importancia los ocasionados por negligencias (28,9
%), mientras que el resto se reparte entre los producidos por el ferrocarril (7,0
%) y los de origen natural (rayos, con un 3,2 %).

Aunque el procedimiento no sea riguroso, si efectuamos una comparacién
entre estos datos y los ofrecidos por la estad(stica actual sin considerar la cate-
gorfa de incendios de origen desconocido encontramos un paralelismo en la
composicién de las causas que no deja de ser llamativo. Asf, tomando los datos
ofrecidos por E Prieto (PRrIETO, 1989, 222) y por el Informe del Senado de
1995 (SENADO, 1995, 41), resultan hoy unos valores relativos, respectivamen-
te, del 61,0 % y 66,9 % para los de origen intencionado, del 33,9 % y 24,0 %
para los motivados por negligencias y del 5,1 % y 6,6 % para los que lo fueron
por rayos, siendo hoy dia casi inexistentes los achacables al ferrocarril, como
no podia ser de otra manera dados los cambios ocurridos en la fuente energé-
tica de este medio de transporte. El Informe del Senado incluye ademds la
categorfa de “otras”, con un 2,5 %.

Desgraciadamente, apenas hay posibilidad de definir con un mayor nivel
de detalle la composicién de los incendios intencionados o negligentes. En la
primera categorfa existe un predominio casi total de los casos en los que no se
especifica mds que el hecho de su voluntariedad (426, el 88,4 %). S{ es signifi-
cativo que de los restantes destaquen los motivados por pastores (44 casos),
mientras que 7 lo son por quemas relacionadas con roturaciones. Esta infor-
macién alude a dos de las causas que tradicionalmente, y vistas también algu-
nas de las referencias contempordneas sobre el tema, mayor trascendencia te-
nfan -y tienen- en la quema de terrenos dedicados al uso forestal: la inflama-
cién de matorral y pastizal para la mejora de los pastos por parte de ganaderos
y pastores; y la de zonas ocupadas por vegetacién lefiosa para su posterior
roturacién y puesta en cultivo, proceso necesariamente mds acusado en los
momentos en los que tenfa lugar una mayor demanda de productos derivados
de la actividad agraria.

La presencia histérica de los incendios
forestales en el centro y este peninsular.
Fuentes, metodologfa y resultados

Incendios historicos. Una aproximacion multidisciplinar. Baeza: UNIA, 1999

101



102

La mayor concentracién de incendios de origen intencionado se produce en
las provincias de Avila, Burgos y Soria, las tres con valores en torno al 10 %
sobre el total de los que figuran con ese origen en la base de datos, mientras
que el resto de las provincias no superan en ningtin caso el 6 %. En las dos
dltimas el significado de este dato se hace mayor, especialmente en Burgos,
toda vez que el total de incendios producidos representan un 4,4 % y un 8,0
% sobre el conjunto de los contenidos en el banco de datos para todas las
provincias del 4rea de estudio. Otras provincias cuyo nivel de intencionalidad
supera al de su participacién en el total de incendios contemplados son las de
La Rioja (4,6 %y 2,0 %, respectivamente), Albacete (5,8 %y 3,8 %) y Girona
(4,6 % y 2,5 %). No es mucho, pues, el parecido con la localizacién espacial
de la intencionalidad del fuego forestal en la actualidad, en el que se asiste a un
claro predominio de las provincias costeras mediterrdneas.

Si nos centramos en el andlisis por factores concretos de intencionalidad,
dada la escasa cuantfa de los valores manejados sélo cabe destacar el hecho de
que 21 de los 44 registrados como producidos por pastores hayan tenido lugar
en la provincia de Soria.

DETALLE DE LAS CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS.

Causas de los incendios intencionados Na de incendios (1) Superficie incendiada (Ha)
Sin especificar 426 (277) 45.357
Carboneros - 1(1) 20
Cazadores 2 (0) 0
Labradores 2(1) 4
Pastores 44 (39) 2.341
Roturacién 7 (6) 47
TOTAL 482 (324) 47.769

1: Entre paréntesis, nimero de incendios con superficie conocida.

En cuanto a los incendios atribuidos a carboneros y cazadores (aparte de
ser destacable su insignificancia numérica), sin negar la posibilidad de su in-
tencionalidad, el tipo de causante parecerfa remitir mds bien a incendios mo-
tivados por negligencias, lo que en caso de confirmarse estarfa restando fiabili-
dad a las categorfas asignadas en las distintas fuentes de informacién emplea-

das.

El siguiente cuadro detalla la informacién relacionada con fuegos causa-
dos por negligencias:
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DETALLE DE LAS CAUSAS EN INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS.
Causas por negligencias : Ne de incendios (1) Superficie Incendiada (Ha)
Sin especificar 56 (36) 2.107
Cable eléctrico 7 (5) 3.113
Carboneros 7 (4) 215
Cazadores 6 (6) 3.469
Cerilla/colilla 33 (21) 3.228
Cohete 3(2) 375
Excursionistas 9(5) 222
Hoguera 51 (31) 3.802
Hormigueros 19 (10) 160
Pastores 17 (7) 653
Rozas 28 (17) 1.888
TOTAL 236 (144) 19.232

1: Entre paréntesis, nimero de incendios con superficie conocida.

Aparte de los casos en los que no hay mayor concrecién que el de su
cardcter negligente, son los incendios originados por descuidos al encender o
mantener hogueras los mds abundantes en este grupo, seguidos por los moti-
vados por cerillas o colillas. En tercer lugar aparecen los procedentes de rozas,
actividad ésta que, por su finalidad, bien podria identificarse con los incendios
motivados por roturaciones, sin que sea ficil precisar bien en uno y otro caso si
el fuego producido sea producto de una negligencia o tenga mds bien dosis de
intencionalidad.

Los 33 incendios atribuidos a cerillas o colillas se mencionan, salvo en un
caso, siempre desde 1924, lo que podria relacionarse probablemente con la
generalizacién del consumo de tabaco y, también, con una mayor afluencia de
ptiblico a los montes. Del mismo modo, todas las menciones a descuidos por
parte de excursionistas corresponden a esa misma fecha o a momentos poste-
riores.

En cuanto a los de origen natural, los rayos, de los 25 incendios que se
registran con este origen, salvo 7 todos tienen lugar en provincias orientales
correspondientes a las comunidades de Aragén, Catalufia, Comunidad Valen-
ciana y Murcia, casufstica coincidente con la distribucién actual, aunque hoy
dfa habrfa que anadir la fuerte incidencia que presentan estos fenémenos tam-
bién en la comunidad castellano-manchega.

La presencia histdrica de los incendios
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11. Cambios estructurales en la causalidad del fuego forestal

La amplitud del periodo analizado, y sus propias caracteristicas generales,
comprendiendo una de las transformaciones mds radicales en la historia de la
humanidad (la Revolucién Industrial y sus consecuencias) explica que las mo-
tivaciones de los incendios forestales no puedan ser tnicas. Precisamente uno
de los cambios mds profundos se ha producido sobre el mundo rural, tanto en
lo que se refiere al papel del sector agrario en el conjunto de la actividad econé-
mica, como al contingente de poblacién dedicada a las actividades primarias.

Estas transformaciones afectan a lo que podrfamos denominar las condi-
ciones estructurales de las causas de los incendios, quedando aparte -en tanto no
se corrobore la eventual responsabilidad de la actividad humana en los cam-
bios clim4ticos- las de orden natural: caracteristicas climdticas generales y gra-
do de inflamabilidad de las especies vegetales que pueblan nuestro territorio.

Un simple ejercicio enumerativo puede servir para poner de manifiesto
las diferencias existentes entre esas condiciones en el momento de partida del
periodo estudiado y en los afios finales, diferencias que sin duda serfan mayo-
res si la comparacién de esa fase inicial se efectuara con el comprendido entre
los afos setenta y el presente. Asi, el siglo XIX y buena parte del XX se carac-
terizan por el predominio del sector agrario en la economia (como lo muestra
el hecho de que todavia en 1900 el 66 % de la poblacién activa se dedicara al
sector primario, cifra que habfa disminuido a un 41,6 % en 1960), acompana-
do de unos niveles de poblacién rural muy elevados (en 1900 el 27,5 % de la
poblacién vivia en municipios de menos de 2.000 habitantes; en 1991, el 7,8
%). Al mismo tiempo el incremento demogréfico decimondénico y de comien-
zos del siglo actual, en un contexto en el que las innovaciones tecnolégicas que
pudieron repercutir en el aumento de la productividad agraria eran todavia
muy escasas, conllevaba forzosamente la extensién de las dreas cultivadas, pro-
ceso que pasaba también en muchos casos por la eliminacién de la vegetacién
lefiosa preexistente, con utilizacién del fuego o no. Indirectamente, la intensa
actividad agraria repercutfa en una de las causas tradicionales mds importantes
(normalmente por negligencias) en la responsabilidad de los fuegos en el mon-
te: la quema de rastrojos, las rozas y los hormigueros.

Por otro lado, tanto en el ochocientos como en la primera mitad del XX
se asiste a una ausencia de alternativas casi total en el uso de los combustibles
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tradicionales, la lefia y el carbén vegetal, fuera en los hogares domésticos o en
los establecimientos industriales, si bien es cierto que poco a poco se fue intro-
duciendo el empleo de carbén mineral. No existen estudios al respecto, pero el
consumo de materia vegetal para estas funciones -que sin duda serfa enorme-
debia repercutir no sélo en el mantenimiento de unos montes “limpios” por la
intensa extraccién de la lefia muerta, sino también en la desaparicién cuanto
menos de espacios forestales cubiertos por formaciones de matorral y de mon-
te bajo. También, en la existencia de unos turnos de corta extremadamente
breves en los terrenos aprovechados para lefia o carbén, con el consiguiente
envejecimiento y pérdida de capacidad productiva de las especies suministra-
doras de estos esquilmos.

El peso de la ganaderia hasta los afios sesenta de este siglo era igualmente
muy importante, no existiendo apenas la de cardcter estante, por lo que su
repercusion en el territorio era elevada. Esta actividad contribufa igualmente a
una limpieza del monte arbolado, que redundaba en una baja combustibilidad
y en el mantenimiento de unas estructuras poco proclives al avance ripido del
fuego. Por otra parte, y como en el caso de la agricultura, también era frecuen-
te, en situaciones de incremento de demanda, el cambio de uso de terrenos
forestales poblados de cubierta vegetal lefiosa a puros pastizales, para lo que
resultaba muy comiin el empleo del fuego. Y de manera indirecta se producian
fuegos en montes lenosos por negligencias al proceder los ganaderos y pastores
a quemas para la regeneracién de los pastos, otra de las pricticas tradicionales
mds acendradas en el mundo rural.

La obtencién de recursos del monte arbolado y del monte lefoso daba
lugar a una variada y numerosa serie de actividades profesionales, con la consi-
guiente presencia de traba}'adores en estos espacios y, por tanto, aumentando
inevitablemente el riesgo de incendios, aunque sélo fuera por el incremento de
posibilidades de que se produjeran negligencias, bien producto de la mera
estancia en el monte (hogueras, cigarros), bien como consecuencia de la pro-
pia actividad laboral, algunas de ellas intrinsecamente peligrosas (fabricacién
de carbén, instalacién de caleras, obtencién de pez, caza).

Otro de los elementos que pudo coadyuvar a una presencia importante
de los incendios, de cardcter coyuntural, se relaciona con el desarrollo del pro-
ceso desamortizador, que en realidad cubrié casi toda la segunda mitad del
siglo XIX y buena parte del primer tercio del actual. Sus repercusiones -pri-
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vatizacién de espacios antes comunales-, unidas a otro proceso nuevo que ali-
ment6 la sensacién de despojo de la poblacién rural, como es el de la interven-
cién de los técnicos forestales en la gestién de los montes publicos, explican
que fueran corrientes las actuaciones de protesta, aunque no fueran organiza-
das y muchas veces tuvieran cardcter individual, que en muchos casos se mani-
festaron con la quema de terrenos forestales. Y aunque no sea exclusivo del
XIX, la ocurrencia de conflictos bélicos (guerras carlistas) y movimientos mds
o menos revolucionarios, probablemente también ayudé a la proliferacién de
incendios en determinadas circunstancias.

La situacién del mundo rural a partir de los afios sesenta ha sufrido mo-
dificaciones importantes que inciden directamente en las condiciones estruc-
turales de que hablamos; algunas de las pautas y caracterfsticas de la nueva
situacién son puestas de manifiesto por Rico (1969, p. 25):

“- El incremento anual de la superficie arbolada (...) mediante repobla-
cién artificial, con el consiguiente aumento de la extensién sometida al
riesgo.

- La elevacién del nivel de vida, que se manifiesta, a los efectos que esta-
mos considerando, en una mayor afluencia a los montes de excursio-
nistas y visitantes.

- La acumulacién de matorral, derivada de la menor demanda de lefias y
mds alto coste de extraccién, que mantiene asi una alta carga combusti-
ble en el sotobosque.

- Y la emigracién de la poblacién rural a los nicleos industriales, que
aleja del campo a los contingentes que hacfan frente al fuego, con gran
eficacia, en sus primeros momentos’ .

Muchas de estas consideraciones, que figuraban asi mismo en el predm-
bulo a la Ley de Incendios Forestales de 5 de diciembre de 1968, sirven para
explicar ademds el incremento (casi la novedad) de los incendios de grandfsi-
mas dimensiones. A las anteriores habrfa que afadir el descenso de la carga
ganadera pastante en los montes y la modificacién en la composicién especifica
de la cabana espafiola y en los hdbitos de alimentacién de la misma, que desem-
boca en la acumulacién de material combustible en los terrenos forestales.

En relacién con las repoblaciones debe sefialarse que su realizacién se ha

efectuado dando lugar a masas muy extensas, continuas y uniformes, lo que
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puede favorecer la ocurrencia de incendios de grandes dimensiones por el tipo
de estructura forestal resultante, aunque era frecuente la inclusién de fajas
cortafuegos. Por otro lado, su ejecucién puede haberse producido en contra de
los intereses de los propietarios o usufructuarios del terreno, por la limitacién
que conllevaba de ciertos aprovechamientos (ganadero, fundamentalmente),
lo que ha podido dar lugar a incendios vengativos.

A la acumulacién de combustible por la disminucién del consumo de
lefia debe unirse ademds la disminucién de las superficies cultivadas, que im-
plican el avance del matorral y la creacién de extensas manchas continuas de
vegetacién lefosa, desapareciendo asi dreas que actuaban como cortafuegos, lo
que implica también una mayor posibilidad de que se produzcan los incendios
de gran extensién. La propia proliferacién de materia vegetal dificulta las labo-
res de extincién y apunta en la misma direccién.
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