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Resumen

RESUMEN

El estudio aborda el problema del patrimonio documental desde una
perspectiva integral, reuniendo las reflexiones de la archivistica, la
administracion y la historia con la intencion de proponer las definiciones de
patrimonio documental, patrimonio archivistico y patrimonio historico-cultural
archivistico que contribuyan al entendimiento de las tareas archivisticas de
preservacion de los documentos y archivos, ya que son bienes utiles para
soluciones cotidianas, pero también contenedoras de la memoria e identidad
social. Por otra parte considera la situacion del patrimonio archivistico en
Meéxico, a partir de un estudio de la legislaciéon y de tres realidades
institucionales como ejemplo de las dificultades a las que se enfrentan

legisladores, administradores, archivistas, historiadores y sociedad.

Palabras clave: patrimonio cultural, patrimonio documental, patrimonio

archivistico, patrimonio historico-cultural archivistico, instituciones mexicanas,
archivos, documentos de archivo, monumentos historicos, legislaciéon, AGN-

Meéxico, INAH, UNAM.
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Glosario, siglas y acronimos

GLOSARIO, SIGLAS Y ACRONIMOS
GLOSARIO®

Administracion: proceso de planificacion, organizacion, direccion y control de
trabajo de los miembros de [una] organizacion y de uso [mas bien utilizacion
de] los recursos disponibles de [dicha] organizacion para alcanzar las metas

establecidas.

Archivistica: ciencia de los documentos de archivo y de los Archivos como
custodios de estos y como sistemas responsables de su gestion, asi como de la
metodologia aplicada a unos y a otros, cuyo objetivo es potenciar el uso y

servicio de los documentos y de los Archivos.

Archivos: organismos especializados en preservar documentos producidos por

las instituciones en el cumplimiento de sus funciones y tareas.

Documentos de archivo: registros escritos y graficos del acontecer cotidiano,
producidos como huellas y testimonios de un acto de cualquier institucion o
persona, como resultado de sus funciones y actividades; éstos son reunidos con
el paso del tiempo debido a la constancia y continuidad de dichas actividades.
Los documentos de archivo son tinicos, estan seriados y vinculados, ademas de

proveer de informacion.

Historia: indica el estudio critico de la produccion historiografica de las fuentes,

métodos, interpretaciones, conceptos, debates, corrientes, etcétera.

Patrimonio archivistico: conjunto de registros escritos y graficos vinculados en
series documentales, producidos como resultado de las tareas y funciones de
instituciones o personas, se encuentran conservados en Archivos de tramite,
concentracion y/o histdricos, son ttiles por ser prueba y testimonio. Por tanto,
se incluyen los considerados administrativos y los historico-culturales, aunque

los altimos refieren identidad social.

Patrimonio cultural: conjunto acotado de bienes que deben cumplir la

condicionante de ser el resultado de un proceso de valoracion sociocultural

Las definiciones fueron tomadas de diversas fuentes, como se vera al interior del texto.

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Ilihutsy Monroy Casillas

especial, que les hace prevalecer en el tiempo y el espacio, por la funcién

identitaria que desempenan.

Patrimonio documental: conjunto de bienes con caracteristicas bibliograficas,
archivisticas, iconograficas, audiovisuales y sonoras que transmiten y heredan
informacion socialmente significativa de la vida intelectual, social, politica,

econdmica, cultural y artistica de una comunidad.

Patrimonio histdrico-cultural archivistico: conjunto de registros escritos y
graficos vinculados en series documentales, que contienen informacion
socialmente significativa de la vida intelectual, social, politica, econémica,
cultural y artistica de una comunidad; Son considerados bienes culturales e
histdéricos que le otorgan identidad social, en su mayoria resguardados en los
Archivos Histdricos, debido a que han transitado por un especifico proceso de

seleccidn y valoracidn con distintos criterios para conservarlos y preservarlos.

SIGLAS

AGN: Archivo General de la Nacion, México.

AHCAGN: Archivo Histdrico Central del Archivo General de la Nacion, México.
AHUNAM: Archivo Historico de la Universidad Nacional Autéonoma de México.
BNAH: Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia, INAH, México.

CESU: Centro de Estudios sobre la Universidad, UNAM.

CNMH: Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos, INAH, México.

DAGUNAM: Departamento de Archivo General de la Universidad Nacional

Auténoma de México.

DGPU: Direccion General de Patrimonio Universitario/UNAM.
ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia, México.
FIED: Foro Iberoamericano de Evaluacion de Documentos.

ICA: International Council of Archives/Congreso Internacional de Archivos.
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IFLA: Federacidn Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas.
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México.

INBA: Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, México.

IISUE: Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién, UNAM.
SEP: Secretaria de Educacion Publica, México.

SNA: Sistema Nacional de Archivos, México.

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

ACRONIMOS
ADABL: Apoyo al Desarrollo de Archivos y Bibliotecas de México, A. C.

CODOLMAG: Comité Permanente de Conservacion de Documentos, Libros,

Papel y Materiales Fotograficos, México.
CONACULTA: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México.

COTECAEF: Comité Técnico Consultivo de Archivos del Ejecutivo Federal,

México.

CoTECUCA: Comité Técnico Consultivo de las Unidades de Correspondencia y

Archivo, México.
COTESAEF: Comité Técnico Sectorial de Archivos del Ejecutivo Federal, México.

IFAL Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica/Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, México.

RENAIES: Red Nacional de Archivos de Instituciones de Educacion Superior,

Meéxico.
SEGOB: Secretaria de Gobernacion, México.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura.

Xi
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Introduccion

INTRODUCCION

Esta investigacion tiene por objetivo principal reflexionar sobre el concepto de
patrimonio documental, para lo cual retne distintas posiciones y miradas de las
ciencias histdrica, archivistica y administrativa respecto a uno de los objetos de
este concepto: el documento de archivo. Por ello, repara sobre la importancia de
los criterios de seleccién y valoracion archivistica de los registros escritos y
graficos conservados en los Archivos.

Ante la necesidad de un limite espacial y temporal, en esta tesis se hace
una instantanea que ejemplifica la situacion compleja en la que esta inserto
dicho patrimonio en tres instituciones mexicanas federales que custodian y
protegen al patrimonio documental: el Archivo General de la Nacién (AGN), el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Como fuentes de informacion fueron utilizadas:
leyes y normas, bibliografia especializada y entrevistas a funcionarios
encargados de estas dependencias.

Tres cuestiones justifican este estudio: primero, desde la bibliografia con
interés en el patrimonio documental, el archivo y los documentos de archivo no
han sido considerados como centro de reflexion; segundo, en el ambiente
académico archivistico la discusion alrededor de la separacion o reunion de las
etapas del documento de archivo es antigua, pero su vision es parcial ya que no
han sido incluidos los argumentos que han elaborado estudiosos de la
Administracion y la Historia; y, tercero, el tema es de suma importancia, mas
que coyuntural, porque justo en este afio 2012 se decreté en México la Ley
Federal de Archivos, la primera en su tipo, la cual constituye otra herramienta

juridica dentro de un marco legislativo complejo.

Xiii
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Centrarse en el patrimonio archivistico, subconjunto del patrimonio
documental inmerso dentro del conjunto del patrimonio cultural,' requiere de
explicitar sus razones. Ellas son las siguientes: primero, los documentos son
unicos, ya que son producidos como prueba y testimonio de un acto de
cualquier institucibn o persona como consecuencia de sus funciones y
actividades; segundo, son seriados debido a que son producidos de una manera
constante y continua, tal como las tareas y actividades que registran; tercero, los
documentos de archivo estdn vinculados entre ellos, debido a que las distintas
funciones también lo estan, lo cual permite decir que el objeto que constituye al
patrimonio archivistico es la pareja conformada por los archivos y los
documentos.

Los documentos de archivo son unicos, estdn seriados y vinculados.?
Estas particularidades los diferencian de otros conjuntos que también son parte
del patrimonio documental, tales como lo bibliografico, audiovisual o
iconografico.

Los documentos de archivo, por tanto los registros escritos y graficos
conservados en los archivos, como un todo, conforman al “Patrimonio
archivistico”, pero como tal, tiene un subconjunto: el “Patrimonio historico-

cultural archivistico”, el cual genera identidad social. Estos largos nombres

! Guillermo Bonfil Batalla dijo que “todos los pueblos tienen cultura, es decir, poseen y manejan
un acervo de maneras de entender y hacer las cosas (la vida) segin un esquema que les otorga un sentido
y un significado particulares, los cuales son compartidos por los actores sociales” [Guillermo Bonfil
Batalla, “Nuestro patrimonio cultural: un laberinto de significados”, en: Enrique Florescano, coordinador,
El patrimonio nacional de México, tomo I, México, Fondo de Cultura Economica/Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, 1997, p. 31]. Esta base nos lleva a coincidir en que “cuando hablamos de
patrimonio cultural debemos pensar en un conjunto acotado de bienes que deben cumplir la condicionante
de ser el resultado de un proceso de valoracidn sociocultural especial, que les hace prevalecer en el
tiempo y el espacio, por la funcion identitaria que desempefian” [Bolfy Cottom, “El patrimonio escrito.
Una aproximacion a su marco normativo en los inicios del siglo xxI1”, en: Idalia Garcia Aguilar y Bolfy
Cottom, coordinadores, El patrimonio documental en México. Reflexiones sobre un problema cultural,
México, Miguel Angel Porriia/Camara de Diputados LXx Legislatura, 2009, p. 38]. De ahi, un conjunto
mas pequefio llamado patrimonio cultural de la nacién se entiende como “una construccion historica,
producto de un proceso en el que participan los intereses de las distintas clases que conforman a la
nacion”, correspondiéndole, casi siempre, a las instituciones culturales asi como a los sectores dominantes
de la sociedad. Enrique Florescano, “El patrimonio nacional. Valores, usos, estudio y difusion”, en:
Enrique Florescano, coordinador, El patrimonio nacional ... op. cit., p. 17].

2 La imagen de esto es la siguiente: la seriacion es una relacién horizontal, un documento antes y
otro después; la vinculacion es una relacion vertical ya que une documentos de una serie con los de otra
serie.

Xiv
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utilizados en esta investigacion son excesivos en la vida cotidiana de las
instituciones, pero audn alli se les diferencia al llamarlos “documentos
administrativos”, “documentos de archivo” y “documentos historicos”, o

aquellos que tienen valores primarios y secundarios. (Véase Grafico)

Gréfico. Patrimonio archivistico y patrimonio histdrico-cultural archivistico

Patrimonio cultural

Patrimonio documental

Patrimonio archivistico

Patrimonio historico-cultural
archivistico

Esta complejidad deviene de otras razones: en estas sociedades contemporéaneas
la produccion archivistica ha aumentado, llamdndose a este fenomeno
“explosion documental”, con lo cual se ha decidido aplicar criterios valorativos
y selectivos para su preservacion, en los cuales sin duda alguna intervienen
posturas politicas, historicas, sociales, culturales y hasta econémicas, todo lo
cual incide directamente en la proteccion y/o destruccion del patrimonio
documental.?

Por todo lo anterior, resulta necesario observar como se produce y
selecciona este patrimonio archivistico, ademds del historico-cultural, para

entender la construccion misma del patrimonio cultural.

¥ Sobre todo en el &mbito mexicano donde los académicos estan en una constante oposicion a la
politica gubernamental, en un espacio de poder ideologizado, que se ve materializado en lo juridico.

XV
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Con ese sentido la investigacion se organiza en cuatro capitulos: en el
primero se realiza un estudio de la cuestion sobre el patrimonio documental
con sus respectivas conclusiones y con los argumentos para generar las
definiciones de “patrimonio documental” y de “patrimonio archivistico”, que se
manejan a lo largo de todo el texto. El segundo es un planteamiento breve sobre
las funciones del Archivo, los documentos de archivo y el ciclo vital del
documento a través de cuatro textos de autores tedricos de la Archivistica. Aqui
se comparan sus reflexiones con el objetivo de sentar las bases sobre las
particularidades del documento de archivo. El tercer capitulo retine opiniones
sobre la importancia de los documentos y los archivos para los objetos de
estudio de la administracion, archivistica e historia, entresacando la
contribucion que hacen con respecto al patrimonio archivistico. El cuarto y
ultimo capitulo es un muestreo general de la situacion del patrimonio
archivistico mexicano en la legislacion nacional y en especifico en tres
instituciones.

De manera personal quiero sefialar que tres motivos dirigieron esta
investigacion: primero, desde 1999, afio de crisis social y politica en México en
que inici6 la huelga estudiantil en la UNAM, la mas larga de la historia,
provocada por el aumento de cuotas, y que coincidi6 con la discusién nacional
sobre la mercantilizacion de muchos sectores, entre ellos la cultura, surgié una
iniciativa de ley del Partido Accion Nacional (PAN), grupo legislativo
mayormente conservador y pro mercantilista, en la cual se proponian cambios a
la legislacion federal sobre estos temas, atentando contra las instituciones
culturales y la administracion publica de los monumentos histdricos, artisticos y
arqueologicos. Como respuesta, en la Academia surgid una discusion alrededor

de la politica nacional y la importancia del patrimonio cultural.* Como

* Por ejemplo, en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) se realizaron distintas
jornadas para analizar la situacion y proponer salidas académicas. Ejemplo de ello fue la realizacion del
Encuentro Nacional “En defensa del patrimonio cultural”, organizado con muchos sectores de la sociedad
civil, trabajadores criticos de instituciones tales como el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

XVi
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estudiante de la Licenciatura en Historia de la ENAH, institucion educativa
dependiente del INAH, fue directa mi relacion con el tema del patrimonio
archivistico, pero la extrafieza ante las pocas menciones legislativas y
académicas permeo como incipiente duda hasta estos momentos.

Segundo, al asistir en el anno 2010, al curso sobre Archivistica impartido
por José Ramén Cruz Mundet y Ramon Alberch i Fugueras,® un comentario del
doctor Alberch i Fugueras, relativo a la limitacion y problemas de articulacion
tedrica que genera el concepto patrimonio historico en la legislacion espafiola, el
cual se aplica a los documentos como si ellos sdlo tuvieran que ver con la
historia-identidad y no con lo administrativo, sembré en mi otra duda: ;qué son
los documentos, histéricos o administrativos?. Esta fue creciendo hasta que
ahora abre sus hojas.

Finalmente, en plena investigacion y redaccion del trabajo, el doctor
Bolfy Cottom hizo que la reflexiéon fuera mas alld del entorno del Archivo
Histérico de la UNAM (AHUNAM). Después de leer el escrito sobre la
historiografia del patrimonio documental, ahora capitulo I, él pregunto
atinadamente, “;por qué seria util ir mas alla de las nociones que tenemos sobre
el patrimonio documental?, ;como justificas que sea un problema cientifico y
social?”. Esta pregunta fue lanzada, sin que nadie lo entreviera, a un grupo de
mas de treinta archivistas nacionales de distintas formaciones y con variadas

experiencias laborales que asistieron al Taller “Valoracion y seleccion

(INBA), INAH, Secretaria de Educacién Publica (SEP), muchos estudiantes del Consejo General de Huelga
(CGH-UNAM) y académicos de la UNAM junto con la Comandancia General Revolucionaria del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (CGR-EZLN), en La Realidad, Chiapas, agosto de 1999. No puedo dejar
de mencionar que, aunque se modificd la situacidn, no fueron aceptados ni el aumento de las cuotas ni la
privatizacién de la educacion ni de la cultura, sobre todo porque se miraba la coyuntura electoral del
siguiente afio, la cual logré que, mediante alianzas politicas y estrategias publicitarias, Vicente Fox y el
PAN triunfaran y llegaran al Poder Ejecutivo en el afio 2000, dandose con ello el primer gobierno federal
de alternancia politica. Para una cronologia de este afio y las actividades politicas respecto al patrimonio
cultural, véase: <<http://www.enah-patrimoniocultural-1999-2009.blogspot.mx/>> [Consultado en junio
de 2012]

® La conferencia de Alberch i Fugueras se llamé “El proyecto corporativo de sistema de gestion
electronica de documentos de la administracion catalana (SIGEDA)” en el Curso Internacional Tendencias
actuales de la Archivistica, Escuela Mexicana de Archivos, A. C. /Escola Superior d”Arxivistica i Gestio
de Documents, 2010.

XVil
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documental”, dentro de las XII Jornadas Archivisticas de la Red Nacional de
Archivos de Instituciones de Educacion Superior (RENAIES),® y su respuesta fue
fulminante: “el patrimonio documental es una entelequia académica que no es
necesario expresar, ya que el reconocimiento de su importancia esta implicito;
se organiza y se describe, ahora obligados por varias leyes y normativas, pero el
fin tltimo es servir a ciudadanos y a investigadores”. Mi insistencia a hablar del
tema en ese espacio fue siempre tajante y respetuosamente silenciada.

En ese sentido, parece pertinente exponer que las necesidades de
explicacion y andlisis del patrimonio archivistico estdn relacionadas con las
impostergables tareas de preservacion de estos objetos significativos que le
pertenecen a la sociedad, los cuales son objeto de estudio y centro de tareas de
investigadores, profesionales y custodios del patrimonio cultural.

Finalmente, cabe sefialar que esta tesis carece de muchos elementos de
analisis juridico, histdrico, archivistico y administrativo, no sélo por el tiempo
de investigacidon y redaccion sino, sobre todo, porque quien escribe esto es tan
s6lo una aprendiz de estos temas. Se agradece a quienes opinaron y
compartieron sus conocimientos, aunque los errores son sdlo responsabilidad

de la misma autora.

® Impartido por el maestro en Administracién Publica Rodolfo Alanis Boyzo, curso-taller “La
valoracion y seleccion documental”, en X1l Jornadas Archivisticas de la Red Nacional de Archivos de
Instituciones de Educacion Superior, “La administracion de documentos: camino hacia la modernizacion
de los archivos de la 1ES”, 13 de junio de 2012, Universidad de Guanajuato, México.

XViil
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Capitulo I

CAPITULOI

EN BUSQUEDA DEL “PATRIMONIO DOCUMENTAL”

¢Cual es el panorama escrito sobre el patrimonio documental? La revision de la
produccion bibliografica lanzé como resultado una supuesta discusion
académica, ya que no hay puntos basicos y coincidentes que sefialen qué es el
patrimonio documental. Solo fueron encontrados un concepto y varias
nociones.

El universo bibliografico fue restringido a algunos diccionarios y a textos
con una vision bibliotecoldgica y archivistica, asi como desde el punto de vista
del patrimonio cultural, en los que se hace alguna mencién o alusion en sus
titulos al patrimonio documental, todos ellos escritos en castellano. Se agrupan
por tipos y se ordenan cronoldgicamente, comenzando con el concepto de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Todo esto, sin embargo, es considerado como base de la propuesta de
una definicion util para entender al patrimonio archivistico y desarrollarlo en

los siguientes capitulos.

1.1 El concepto de la UNESCO

Para adentrarnos en el tema es pertinente primero considerar los textos al
respecto de la UNESCO, una institucién con gran responsabilidad para promover
la cooperacion internacional sobre las artes y la cultura de la Humanidad desde
el ano de su creacion, 1945. Con el paso del tiempo, las posturas sobre sus
objetos centrales han cambiado. Por ejemplo, en 1954 su vision contenida en el

texto de la Convencion de La Haya respecto al bien cultural era que éste referia
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aquellos objetos considerados excepcionales a causa de su valor cultural, con un
sesgo euro centrista, pero para el afo 2003, en el documento Convencion para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, se modificd su perspectiva, por lo
que ahora considera que los bienes culturales lo son porque tienen un valor
intrinseco para las comunidades locales en donde emergen.! El interés creciente
con respecto al “patrimonio cultural” implicé influencias en el mundo
académico y en los dmbitos politico y econdmico, que fueron acompafnados por
transformaciones sociales y cientificas, esto es visible en los instrumentos de
salvaguarda de la UNESCO.

Esta modificacion en opiniones también se dio respecto al patrimonio
documental (bibliotecas y archivos eran considerados bienes culturales desde
1954), tal como lo explica la investigadora mexicana Idalia Garcia:

durante mucho tiempo el concepto patrimonio bibliografico se entendio
exclusivamente como el conjunto de objetos valiosos custodiados por
una biblioteca, y el concepto patrimonio documental como el conjunto de
documentos histdricos valiosos custodiados por un archivo [...]J/ Sin
embargo en 1992, con la creacion del programa Memoria del Mundo de
la UNESCO, estos conceptos sufrieron una transformacion necesaria [...]
establecié que conformaban al patrimonio documental los objetos raros y
valiosos custodiados en archivos y bibliotecas. [...] En 1995 [...] se
determiné ampliar el conjunto de los objetos que componen ese
patrimonio.?

Segun lo anterior, el patrimonio documental que se resguardaria en archivos
corresponderia casi exclusivamente al que comunmente conocemos como
“documentos histdricos”. En 1995 dentro de Memoria del mundo, proyecto que
encabeza politicas generales de conservacion del patrimonio documental, en

conjunto con la Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y

! Cécile Duvelle, “Los instrumentos normativos internacionales de la UNESCO sobre cultura: una
mirada al pasado, una mirada al futuro”, en: Lourdes Arizpe, coordinadora, Compartir el patrimonio
cultural inmaterial: narrativas y representaciones, México, CONACULTA/UNAM, 2011, pp. 16, 17 y 21.

2 |dalia Garcia Aguilar, Legislacion sobre bienes culturales muebles: proteccion del libro
antiguo, México, CUIB/UNAM/BUAP, 2002, pp. 9-10.
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Bibliotecas (IFLA) y el Consejo Internacional de Archivos (ICA)° enlisto la
composicion del patrimonio documental sin definirlo: “manuscritos y
documentos raros y valiosos depositados en las bibliotecas y archivos de todo el
mundo [...] incluye también a todos los documentos contenidos en cualquier
medio o soporte, las reproducciones digitales y las tradiciones orales” .*

El proyecto establece que cada Estado-Nacion define sus criterios de
seleccion del patrimonio documental de acuerdo con su marco legal, pero lanza
como directrices las siguientes: los documentos deben significar una influencia
importante en la historia del mundo; contribuir a la comprension de una época;
contener informacién sobre un lugar importante; estar asociados con la vida de
una o varias personas importantes; aportar informacion sobre un tema esencial;
ademas de ser un ejemplo importante por su forma o estilo (;?). A estas siete
medidas se suman el tener integridad y extremada rareza.®

La propuesta es muy amplia con la intencién de convertirse en un punto
de partida para diversos intereses nacionales asi como sustentarse en el
conocimiento de varias dreas de especializacion, ya que, como se ha dicho, el
patrimonio documental desde entonces congregé a muchos tipos de
documentos. Algunos manuales de archivistica de los afios noventa del siglo XX,
por ejemplo, asumieron las recomendaciones para construir criterios de
seleccion documental.

Después de ampliar su reflexiéon a partir de distintas discusiones
plenarias en los afios 1997, 1999 y 2000, un equipo de trabajo de la UNESCO

revisd y editd en el afio 2002 Memoria del mundo,® texto que ofrecid, de forma

¥ Este 6rgano se creo en el afio 1948 en la ciudad de Paris a instancias de la propia UNESCO,
“actlia como vinculo de union entre todos los profesionales del mundo y como ejecutor de buena parte del
programa archivistico de la UNESCO”, en Antonia Heredia Herrera, Archivistica general. Teoriay
practica, Sevilla, Diputacion Provincial de Sevilla, 1995, p. 231.

* Abdelaziz Abid, Memoria del Mundo. Conservando nuestro patrimonio documental, México,
Comision Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO /cuiB/UNAM/Universidad
Auténoma del Estado de México/Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 1998, p. 10.

> |bid, pp. 16-17.

® Ray Edmondson, Memoria del mundo. Directrices para la salvaguardia del patrimonio
documental, Paris, UNESCO, 2002.
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sistematizada, un estudio profundo sobre el patrimonio documental. Desde el
comienzo asienta: “la memoria colectiva y documentada de los pueblos del
mundo —su patrimonio documental—[...] se encuentra en gran medida en las
bibliotecas, los archivos, los museos [...]”, mas adelante indica: “El patrimonio
documental mundial se percibe como un todo, es decir, como el fruto a lo largo
del tiempo de comunidades y culturas que no coinciden necesariamente con los
Estados nacion actuales [...] Nada queda fuera de él por ser demasiado antiguo
o demasiado nuevo”.” También considera que la definicion de patrimonio
documental debe contener los siguientes elementos: “[ser] movibles,
consistentes en signos/cddigos, sonidos y/o imdagenes, conservables (los
soportes son elementos inertes), reproducibles y trasladables, el fruto de un
proceso de documentacion deliberado” .

Sin embargo, contrastar esa minuciosa aproximacion con la definicion
proporcionada en el apartado “Glosario y siglas” es mas que sorprendente,
porque se reduce y fragmenta todo lo vertido en el documento de trabajo a lo
siguiente: “Patrimonio documental: comprende piezas que se pueden
desplazar, preservar y trasladar y que se han conservado gracias a un proceso
de documentacién intencional”.’

Los lineamientos que dicta para considerar a un documento o conjunto
como patrimonio documental de la humanidad implican que éstos “pasan a ser
protegidos por la comunidad internacional en virtud de su valor simbolico,
histdrico o estético y con independencia de su propiedad publica o privada”.!
Memoria del mundo considera que “la definicion de patrimonio documental

deberd ser interpretada de vez en cuando”.!

" Idem, pp. 1y 4.

& Idem, p. 6.

° Idem, p. 57.

1% Gonzalo Castellanos V., Patrimonio cultural. Integracion y desarrollo en América Latina,
Bogota, Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 115.

1 Ray Edmondson, Memoria del mundo, op. cit., p. 8.
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El concepto de patrimonio documental empleado por la UNESCO se
caracteriza por una amplitud que raya en ambigiiedad, incluso cronolégica, y
por la incorporacion de una intencion de conservacion como elemento

definitorio. Por tanto, esta definicién parece insuficiente.

1.2 En diccionarios de Archivistica y Bibliotecologia
Una conocida obra publicada por el Ministerio de Cultura de Espafia define, en
1993, al patrimonio documental de la siguiente forma:

la totalidad de documentos de cualquier época generados, conservados o
reunidos en el ejercicio de su funcidén por cualquier organismo o entidad
de caracter publico, por las personas juridicas en cuyo capital participe
mayoritariamente el Estado u otras entidades publicas y por las privadas,
tisicas o juridicas, gestoras de servicios publicos en lo relacionado con la
gestion de dichos servicios. También los documentos con una antigiiedad
superior a los cuarenta anos, generados, conservados o reunidos en el
ejercicio de sus actividades por las entidades y asociaciones de caracter
politico, sindical o religioso y por las entidades y asociaciones culturales
y educativas de cardcter privado. Por ultimo, integran el Patrimonio
Documental los documentos con una antigiiedad superior a los cien
anos, generados, conservados o reunidos por cualesquiera otras
entidades particulares o personas fisicas.!?

Dos afos después y desde Argentina, Victor Hugo Arévalo Jordan dice que el
patrimonio documental es el

conjunto de documentos conservados por su valor histérico o
documental. El patrimonio constituido por los documentos de archivo es
parte del patrimonio cultural, bibliografico, cinematografico, edilicio,
folcldrico, etc. Pero entre éstos, ocupa un lugar tinico porque, careciendo
de intencionalidad narrativa, igual que el edilicio y el folclorico, es mas
explicito que éstos y se acerca en claridad al bibliografico y al
cinematografico. El patrimonio documental estd constituido por los
documentos del Estado, de las instituciones no estatales nacionales y
extranjeras, de familias o de personalidades y documentos estatales de
gobiernos extranjeros referidos a asuntos de la comunidad.®

12 Ministerio de Cultura, Diccionario de terminologfa archivistica, Madrid, Direccién de
Archivos Estatales, 1993, p. 43.

B3 Victor Hugo Arévalo Jordan, Diccionario de términos archivisticos, Cérdoba, Ediciones del
Sur, 2003, p. 184. [1° ed. 1995]
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En 1997, el Archivo General de la Nacion de Colombia publicé un diccionario
comparativo de definiciones archivisticas en Iberoamérica. Seguin el texto, el
patrimonio documental es definido en tres paises: en Espana sigue la definicion
del Ministerio de Cultura; en Colombia se define como “conjunto de
documentos conservados por su valor sustantivo, historico o cultural”; y en
Meéxico se formula como el “conjunto de documentos publicos o de origen
privado, que la Nacion considera de valor histdrico, por ser expresion de su ser
social”.'* A pesar de su ligereza y falta de referencias de autoridad en estas dos
ultimas, en los casos de Colombia y México, el documento resulta interesante
porque retoma el tema del valor histérico o cultural como la caracteristica
donde se encuentra lo sustantivo o la expresion de su ser social.

En el afio 2000, Luis Garcia Ejarque, en Espafia, considera al patrimonio
documental como aquel

conjunto formado por los documentos de cualquier época generados,
conservados o reunidos en el ejercicio de su funciéon por cualquier
organismo o entidad de caracter publico, por las personas juridicas en
cuyo capital participe mayoritariamente el Estado u otras entidades
publicas, y por las personas privadas, fisicas y juridicas, gestoras de
servicios publicos en lo relacionado con la gestion de dichos servicios.

Y al patrimonio bibliografico como el “conjunto formado por los libros y
materiales similares de cualquier época reunidos por cualquier persona fisica o
juridica”.’® El autor reproduce basicamente la definicion del Ministerio de
Cultura de Espana.

El Diccionario enciclopédico de Ciencias de la Documentacion del ano 2004,
también espanol, por lo que utiliza esta legislacion como punto de partida,

indica que patrimonio documental es aquel

¥ Los enunciados que corresponden a la definicién mexicana se acompafian de un signo de
interrogacian, sin explicacidn alguna, lo cual le quita aln mas credibilidad a este texto. Archivo General
de la Nacion-Colombia, Hacia un diccionario de terminologia archivistica iberoamericana, Santafé de
Bogota, D. C., Ministerio de Educacion y Cultura, 1997, p. 93.

5 Luis Garcia Ejarque, Diccionario del Archivero Bibliotecario. Terminologia de la
elaboracion, tratamiento y utilizacion de los materiales propios de los centros documentales, Gijon, Trea,
2000, p. 348.
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conjunto de documentos formados por toda expresion en lenguaje
natural o convencional y cualquier otra expresidon grafica, sonora o en
imagen, recogida en cualquier tipo de soporte material, de cualquier
época, generada, conservada o reunida en el ejercicio de sus funciones
por cualquier organismo o entidad de caracter publico, por las personas
juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado u otras
entidades publicas y por las personas privadas, fisicas y juridicas,
gestoras de servicios publicos en lo relacionado con la gestion de dichos
servicios [...] Ademas, las Administraciones Publicas pueden declarar
constitutivos del Patrimonio Documental aquellos documentos que, sin
alcanzar la antigliedad indicada [refiere a la Ley del Patrimonio Historico
Espariol, Ley 16/1985], merezcan dicha consideracion. !¢
El mismo Diccionario... al considerar al “patrimonio bibliografico”, también a
partir de la legislacion espafiola, admite el valor histérico y cientifico que tienen
los libros, pero también sus receptorios, o sea las bibliotecas. La comparacion
lleva a la pregunta, ;los Archivos no proveen de ese mismo valor?
La propuesta de la argentina Maria del Carmen Mastropierro del afo
2008 es la siguiente: “totalidad de documentos generados, conservados o
reunidos en el ejercicio de su funcidon por cualquier organismo o entidad de
caracter publico, por las personas juridicas publicas y privadas. Cada Estado
determina los criterios de demarcacion de su patrimonio documental”; éste esta
ligado a los conceptos de “patrimonio archivistico: totalidad de documentos
generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funciéon por las
personas juridicas publicas y privadas y en custodia por el sistema archivistico
nacional” y de “patrimonio histdrico: totalidad de fuentes histéricas y
documentos historicos generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su
funciéon”.” Aunque remite al elemento bésico de la produccién de los

documentos, la clasificacion propuesta disgrega y confunde al ampliar y reducir

constantemente el objeto tratado (por ejemplo, al hablar de “totalidad” a lo

16 José Lépez Yepes, editor, Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Documentacién, tomo
Il, H-Z, Madrid, Sintesis, 2004, p. 293.

7 Marfa del Carmen Matropierro, Diccionario de Archivistica en espafiol. Con un anexo
multilingiie y cuadro de fuentes de las entradas terminoldgicas, Buenos Aires, Alfagrama, 2008, p. 130.
En el cuadro de fuentes se indica que la entrada “patrimonio documental” s6lo se encontrd en tres fuentes,
sin sefialar cuales son éstas, p. 225.
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nacional o al explicitar la existencia de diferencias entre fuente y documento
histdrico sin aclararlo).

Finalmente, en el Diccionario de Archivistica de 2011 del espanol José
Ramon Cruz Mundet, el concepto se incorpora de la siguiente forma:

término juridico empleado para designar el conjunto de documentos de
caracter histdrico y valor permanente de caracter publico, que no excluye
la inclusion genérica o explicita de otros privados, referidos a un ambito
territorial y que estd regulado por una ley sectorial del patrimonio
histdrico y cultural.’®
Lineas después amplia la redaccion siguiendo la Ley 16/1985 del Patrimonio
Historico Espafiol y advierte referirse al patrimonio documental de dicha
nacion.

En otros dos diccionarios estan dos definiciones cercanas al patrimonio
documental; la primera de 2004, editada en Catalufia, de José Martinez de
Sousa, define “patrimonio bibliografico. Conjunto de documentos bibliograficos
que se consideran herencia comun de una comunidad”;" la segunda proviene
del Dictionary of archival terminology del ICA, el cual menciona parcamente al
patrimonio archivistico y al historico, pero no considera al documental.?

En otros diccionarios de bibliotecologia y archivistica que fueron

consultados no existe la palabra “patrimonio”, menos aun “patrimonio

documental”.?! Que no se considere en este tipo de obras, se explica, en unos

18 José Ramén Cruz Mundet, Diccionario de Archivistica, Madrid, Alianza editorial, 2011, pp.
277-278.

19 José Martinez de Sousa, Diccionario de Bibliologia y ciencias afines. Terminologia relativa a
Archivistica, Artes e Industrias Gréficas, Bibliofilia, Bibliografia, Bibliologia, Bibliotecologia,
Biblioteconomia, Codicologia, Comunicacién, Diplomatica, Disefio, Documentologia,, Ecdética,
Edicidn, Epigrafia, Hermenéutica, Incunabulistica, Informatica, Lexicografia, Paleografia, Papirologia,
Periodismo, Tipografia, Gijon, Trea, 2004, p. 729.

2 |nternational Council of Archives, Dictionary of archival terminology/Dictionnaire de
terminologie archivistique. English and French with equivalents in Dutch, German, Italian, Russian and
Spanish, K. G. Saur Miinchen/New York/London/Paris, ICA, s/a, p. 17.

21 En las siguientes obras no existe la entrada descriptiva: Juan B. Iguiniz, Léxico bibliografico,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1987 [1° ed. 1959]; Domingo Buonocore,
Diccionario de Bibliotecologia: términos relativos a la bibliologia, bibliografia, bibliofilia,
biblioteconomia, archivologia, tipografia y materias afines, Buenos Aires, Marymar, 1976; Maria Teresa
Martinez Pefialoza, Vocabulario. Explicacion de algunos términos y conceptos usados en documentos
histéricos, México, Archivo General de la Nacidn, 1977; Glosario de terminologia archivistica y de
ciertas expresiones de administracién, México, Secretaria de Educacién Publica/Escuela Nacional de
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casos, por los anos de elaboracion, sobre todo en los anteriores a la década de
los afios ochenta, ya que el concepto no habia sido abordado como tal en la
legislacion; en otros casos, pareciera que no les resulta un tema vinculado ni
que motive problemas a resolver en dichas areas del conocimiento.

Los diccionarios revisados transmiten una definicion de patrimonio
documental insuficiente y fragmentada que, ademas, se muestra compleja por

ser contradictoria (muy amplia, pero limitada).

1.3 En textos sobre patrimonio cultural
La mayor parte de las investigaciones, estudios y acercamientos al patrimonio
documental desde la mirada de los acervos culturales titulan a sus textos con el
término patrimonio documental, pero no lo definen. Esto es, algunas veces
hacen listados de objetos que lo componen o mencionan sus caracteristicas (por
ejemplo, tipos y soportes) y, por supuesto, hacen referencia a que estan
custodiados en Archivos y Bibliotecas, pero no explicitan el concepto o siquiera
la nocion que usan al respecto los investigadores.

Este es el caso de los siguientes libros. En Espafa, en 2002, El patrimonio

bibliogrdfico y documental;> en México, en 2001, Miradas aisladas, visiones

Biblioteconomia y Archivonomia, 1980; William José Hernandez Ospino, Diccionario historico del libro
y de la biblioteca, Turrialba, Asociacion Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas,
1983; Heartstill Young, editor, Glosario ALA de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion, Madrid,
ediciones Diaz de Santos, S. A., 1988; Salabarria Abraham et al, Diccionario de Archivologia, La
Habana, Academia, 1990; Diccionario de terminologia archivistica, Santafé de Bogot4, Archivo General
de la Nacion, 1992; John Mc Cleary, Glosario de términos técnicos. Inglés-espafiol, espafiol-inglés.
Conservacion de libros y documentos, Madrid, Clan, 1997; Instituto Politécnico Nacional, Glosario de
términos del Archivo Histdrico, México, Presidencia del Decanato, 2003; y Antonia Heredia Herrera,
Lenguaje y vocabulario archivisticos. Algo mas que un diccionario, Sevilla, Junta de
Andalucia/Consejeria de Cultura, 2011. El texto del Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
juridico mexicano, México, Porrta/Universidad Nacional Auténoma de México, 2007 [1° ed. 2001],
define patrimonio, patrimonio comin de la Humanidad y patrimonio cultural, pero no desciende a este
término.

22 Carmen Bello Urgélles y Angel Borrel Crehuet, El patrimonio bibliografico y documental.
Claves para su conservacion preventiva, Gijon, Trea, 2002.
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conjuntas: defensa del patrimonio documental mexicano;?® y en 2009, El patrimonio
documental en México. Reflexiones sobre un problema cultural >

Lo mismo sucede con los articulos y estudios siguientes. En Espanfa: el
texto de Francisca Herndndez de 1996;® y en Colombia: el escrito de Maria
Teresa Munera, publicado por la Universidad de Antioquia, en el afio 2005.2° En
Meéxico estan: dos articulos dentro del libro El patrimonio nacional de México;?”
tres investigaciones publicadas en el libro Patrimonio histérico y cultural de
Meéxico de 2001;* cinco textos en el libro Antropologia, historia, patrimonio y

sociedad, también de 2001;% dos textos reunidos en Patrimonio cultural. Problemas

%% |_a autora dedica muchas paginas a definir y diferenciar al patrimonio histérico y al cultural,
pero no lo hace con el documental, aunque es su tema. Por supuesto, enlista algunas caracteristicas y tipos
documentales que lo conforman, pero no lanza ninguna aseveracién conceptual. Sorprende, sobre todo,
porque ella acepta que el problema del patrimonio cultural (y, por tanto, del histérico y del documental)
es un asunto de definiciones, p. 3. Idalia Garcia Aguilar, Miradas aisladas, visiones conjuntas: defensa
del patrimonio documental mexicano, México, UNAM/cuUIB, 2001. En otros textos de su autoria acerca al
lector a una definicion, como adelante se vera.

% No lo hace ninguno de los articulos contenidos en: Idalia Garcia Aguilar y Bolfy Cottom,
coordinadores, El patrimonio documental en México. Reflexiones sobre un problema cultural, México,
Miguel Angel Porria/Camara de Diputados Lx Legislatura, 2009.

% E| texto hace un listado de distintas definiciones y tratamientos respecto al patrimonio
documental y bibliografico en Espafia, a partir del recorrido historico legislativo, que culmina con la Ley
del Patrimonio Histdrico Espafiol de 1986, pero no lo aborda como tal. Francisca Hernandez Hernandez,
“El patrimonio documental y bibliografico”, en Revista General de Informacidn y Documentacion, Vol.
6-1, Servicio publicaciones Universidad Complutense de Madrid, 1996, pp. 11-41.

% |_a autora advierte que, al respecto, sigue la propuesta de la UNESCO; sin embargo, mas
adelante sefala que el patrimonio documental “estaria conformado por <bienes reunidos o no en archivos
y bibliotecas, que conforman un patrimonio documental bibliografico>" (sic), de acuerdo con lo
enunciado por la Gobernacion de Antioquia en 1996. Maria Teresa Munera Torres, ‘“Reflexiones,
metodologia, propuestas y experiencias sobre informacion y documentacion del patrimonio documental
en la universidad”, en: Scire 11: 1, enero-junio 2005, pp. 175-186.

%" Los articulos son: Clara Garcia Ayluardo, “Historias de papel: los archivos en México” y José
Joaquin Blanco, “Panoramica del libro en México”, en: Enrique Florescano, coordinador, El patrimonio
nacional de México, tomo I, México, Fondo de Cultura Econémica/CONACULTA, 1997, pp. 15-56, 241-
265. Garcia Ayluardo ni siquiera menciona la palabra patrimonio sino que se refiere al “tesoro
documental” de México.

% Los articulos estan agrupados en la seccién “Patrimonio documental”: Lina Odena Giiemes,
“El Cédice de Huamantla: jotomies o chichimecas? (avances de investigacion)”; Beatriz Barba de Pifia
Chan, “Sobre los origenes de Ehécatl”; Rosa Spada Suarez y Samuel Villela Flores, “Memoria y
patrimonio historico: el Ateneo de la Juventud”, en: Ma. Elena Morales Anduaga y Francisco J. Zamora
Quintana, coordinadores, Patrimonio histdrico y cultural de México. IV Semana cultural de la Direccion
de Etnologia y Antropologia Social, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2001, pp.
113-166. En realidad, los autores utilizan los codices con estilos mesoamericanos, esculturas
prehispénicas y fotografias albergadas en distintas fototecas como fuentes para resolver preguntas
etnohistoricas e histdricas.

# Dentro del paragrafo “El acervo documental como patrimonio™ se incluyen los articulos: Perla
Valle, “Etnohistoria. Nuevos enfoques para antiguas memorias pictograficas”; Emma Pérez Rocha, “Los
documentos, una realidad social”’; Eduardo Corona Sanchez, “La defensa del documento como
patrimonio histoérico. Entre la memoria y el olvido”; Celia Gutiérrez Ibarra, “Patrimonio cultural de la
Biblioteca Nacional del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”; y Roberto Altuzar Roman, “El
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actuales de 2003;* y en 2011, Emma Pérez Rocha también se refiri¢ al tema a
partir de una breve resefia de las consideraciones legales mexicanas.’!

En estos escritos, el tema del patrimonio documental no tiene la
intencion de comprender integral ni interdisciplinariamente el concepto.
Tampoco lo ve de forma panordmica, sino que considera por separado libros y
documentos como ejemplos excepcionales, desde donde se abordan asuntos
etnoldgicos, etnohistdricos, histdricos, educativos, legislativos y hasta politico-
sociales.

El aumento del numero de investigaciones sobre este tema permite
suponer dos cuestiones: primero, la proliferacion indiscriminada de visiones
por el uso arbitrario del concepto “patrimonio cultural”’; y segundo, que entre
los investigadores sociales creciera la conciencia de la vinculacion que existe

entre cualquier objeto de estudio y la realidad representada por el patrimonio.

patrimonio documental y su legislacion: jacaso es un patrimonio sin futuro?”, en: José Antonio Contreras
et al, coordinadores, Antropologia, historia, patrimonio y sociedad, México, Camara de Diputados-
Comisién de Cultura/Delegacion sindical de profesores de investigacion, cientifica y docencia del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2001, pp. 325-366. Sélo el texto de Altuzar retoma el
listado de patrimonio documental de la UNESCO.

%0 Ma. Magdalena Ordéiiez Alonso, “El tratamiento del patrimonio archivistico en las
legislaciones estatales: un estudio comparativo” y Cuauhtémoc Velasco Avila, “El patrimonio
documental: una vision integral”, en Bolfy Cottom, coordinador, Diario de Campo. Suplemento 27,
noviembre 2003, dossier “Patrimonio cultural. Problemas actuales”, México, Coordinacion Nacional de
Antropologia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 69-81. Llama la atencién que
Ordoiiez Alonso se refiera al “patrimonio historico documental y archivistico”, pero no indica qué es eso;
Velasco Avila tampoco plantea su nocion, pero si insiste en que “aquello que pasa a ser reconocido como
parte del patrimonio cultural requiere criterios técnicos bien definidos, como la ubicacién histérica y
artistica de los valores intrinsecos de cada elemento considerado, asi como una interpretacion informada”,
p. 74.

! Emma Pérez Rocha, “Los documentos patrimonio cultural de la nacion mexicana”, en Diario
de campo, nueva época, nim. 6, octubre-diciembre 2011, México, Coordinacién Nacional de
Antropologia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, pp. 59-63.

11

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Ilihutsy Monroy Casillas

1.4 En textos de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacién
La bibliografia consultada sobre el patrimonio documental con estas
perspectivas, publicada en México, es la siguiente:

En el ano 2009, el investigador Juan Voutssas aborda la informacion
digital considerandola como patrimonio digital, pero no define el concepto
patrimonio documental, su preocupacion es la cantidad de informacidon generada
en la sociedad contemporanea.*

El investigador Héctor Pérez Pintor alude al tema del patrimonio
documental a partir de la mirada de las ciencias de la informacion,
considerdndolo como un derecho cultural. El trabajo compara las legislaciones
mexicana y espafnola y menciona el papel que tienen los archivos y documentos;
aunque usa los términos “patrimonio cultural”, “patrimonio bibliografico” o
“patrimonio documental”, en ocasiones como sindonimos, no los define y, en
realidad, prefiere referirse solo a bienes bibliograficos y documentales.*

Hay dos articulos que refieren al patrimonio documental publicados en
la revista Investigacion Bibliotecologica, del Centro Universitario de
Investigaciones Bibliotecoldgicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM): uno, escrito por Elke Koppen en 2001 sobre patrimonio
fotografico con la intencion de generar la conciencia de su importancia social y
profesional;* y otro, de José Luis Herrera Morillas y Antonio Pulgarin
Guerrero, de 2010, relativo a un conjunto patrimonial bibliografico espafol, se

refieren a él como “los libros y otros fondos bibliograficos pertenecientes a

% Juan Voutssas Marquez, Preservacion del patrimonio digital en México, México, UNAM/CUIB,
20009.

% Héctor Pérez Pintor, Derecho a la informacién, acceso a la documentacién administrativa y al
patrimonio cultural. Un estudio comparado México-Espafia, México, Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, 2004, pp. 136 y 140.

% Elke Koppen Pruebman, “El patrimonio fotografico de México: una responsabilidad para los
bibliotecologos”, en Investigacion Bibliotecoldgica, Vol. 15, No. 31, julio-diciembre, 2001, pp. 86-111.
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bibliotecas espanolas, publicas o privadas que, por su antigiiedad, singularidad
o riqueza forman parte del Patrimonio Historico Espafiol” .3

En la misma revista se publicaron cuatro articulos sobre patrimonio
documental de Idalia Garcia Aguilar, investigadora del Instituto de
Investigaciones Bibliotecologicas y de la Informacion de la UNAM,* quien
también es autora de una obra sobre la proteccion del libro antiguo, del ano
2002.% Este universo de publicaciones tiene la gran ventaja de tratar de forma
integral a los libros y documentos desde el punto de vista patrimonial, y
presenta un diagndstico critico que lleva a la autora a una serie de propuestas
que contemplan acciones legislativas, educativas y sociales para considerar al
patrimonio documental como elemento determinante de las sociedades.®® El
concepto que maneja sobre el patrimonio documental puede tejerse asi: es un
conjunto de bienes bibliograficos y documentales que son mas que “objetos de
gran valor historico y artistico”, ya que estan “recargados de un contenido
simbolico y significativo” y por eso son “una herencia de un pasado mediato e
inmediato”.* Y mds adelante nos advierte que:

en el acercamiento a los bienes bibliograficos y documentales dentro del
esquema del patrimonio Cultural, se observa esta ausencia de conceptos
generales basicamente determinada por la dispersion terminoldgica y
conceptual que presentan como peculiaridad compartida la disciplina
bibliotecoldgica y archivistica.*

% José Luis Herrera Morillas y Antonio Pulgarin Guerrero, “Analisis cuantitativo y estudio del
fondo mexicano (siglos xvi al xvii) del Catélogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico Espafiol”, en
Investigacion Bibliotecolégica, Vol. 24, No. 52, septiembre-diciembre, 2010, pp. 173-215.

% Antes Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecoldgicas, cuIB.

%" |dalia Garcia Aguilar, Legislacion sobre bienes... op. Cit.

% De la misma autora: Maria Idalia Garcia Aguilar, “Los bienes bibliograficos y documentales:
un acercamiento a su problematica” en: Investigacién Bibliotecoldgica, Vol. 13, No. 26, enero-junio
1999, pp. 79-105; “Legislar para preservar el patrimonio documental mexicano: un reto para el nuevo
milenio”, en Investigacion Bibliotecoldgica, Vol. 14, No. 28, enero-junio, 2000, pp. 97-114; “Los fondos
antiguos de las bibliotecas universitarias: lugares desconocidos del patrimonio cultural mexicano”, en
Investigacion Bibliotecoldgica, Vol. 16, No. 32, enero-junio, 2002, pp. 71-101; y “Comentario. Para
repensar el patrimonio diez afios después”, en Investigacion Bibliotecoldgica, Vol. 23, No. 48,
mayo/agosto, 2009, pp. 7-10.

%9 Idalia Garcia Aguilar, “Los bienes bibliograficos...”, op. cit., pp. 79-80, 83.

“0 |dem, pp. 81-82.
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Dicha dispersion terminologica la hace decir que “definir con claridad el lugar
que ocupa el patrimonio documental dentro del panorama del patrimonio
cultural mexicano resulta toda una aventura”.#!

A excepcidon de Garcia Aguilar, especialista en el tema, el patrimonio
documental no ha congregado a los investigadores de la Bibliotecologia ni de
las Ciencias de la Informacion, ya que pareciera que el interés de los
bibliotecélogos mexicanos en estos ultimos anos es el de aportar argumentos
sobre la ciencia bibliotecoldgica y, aunque el objeto de estudio estd en el centro
de la discusion, tanto libro, biblioteca como patrimonio documental, por ahora

han quedado fuera de estas investigaciones.*?

1.5 En textos de Archivistica

Los estudios desde el ambito archivistico que refieren al tema del “patrimonio
documental” tienen diversos intereses: algunos tratan a los documentos como
bienes y parte de dicho patrimonio y otros usan el término sin explicarlo. A
continuacion son enlistados rapidamente:

-La doctora Patricia Galeana, ex directora del Archivo General de la
Nacion (AGN) de México, indica que el patrimonio documental esta conformado
por aquellos “bienes documentales no susceptibles de ser sustituidos [... asi
como] que por su rareza o importancia para la historia mexicana merezcan ser
conservados”, lo cual entrevé la definiciéon de “monumento historico”, segin la

Ley Federal de Zonas y Monumentos Arqueologicos, Artisticos e Histéricos y la Ley

“! De hecho, en su libro de 2001 Miradas aisladas..., op. Cit., tampoco se aventura a proponer
una nocion de patrimonio documental. Idalia Garcia Aguilar, “Los fondos antiguos de las bibliotecas
universitaria...”, op. cit., p. 81.

%2 \/éanse, por ejemplo: Valentino Morales Lépez, La bibliotecologia y estudios de la
informacion. Analisis histérico-conceptual, México, El Colegio de México, 2008 y Héctor Guillermo
Alfaro Lopez, Estudios epistemolégicos de Bibliotecologia, México, UNAM/cUIB, 2010.
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General de Bienes Nacionales; palabras insertas en un libro sobre la valoraciéon
documental.*

-El profesor espanol Enrique Pérez Rivero se refiere al patrimonio
documental canario como aquellos “bienes transmisibles a lo largo del devenir
de las generaciones; y del interés de esta transmision se deduce la necesidad de
su conservacion”; aclara mds adelante que “patrimonio documental lo
conforman todos los documentos, bien sean historicos, bien sean
contemporaneos, salvo los marcados por las eliminaciones responsables
generadas del conocimiento y aplicacion de la Archivistica”. En la discusion
propuesta, el autor clasifica al patrimonio documental en dos tipos: patrimonio
histérico documental y patrimonio documental de gestién, precisamente a
partir de lo establecido en la Ley de Patrimonio Historico Espaiiol, la Ley de
Patrimonio Documental y Archivos de Canarias y los proyectos de la UNESCO.#

- El conjunto de ponencias presentadas en un seminario alrededor de la
historia de diversas instituciones, editadas en 1999 por la Universidad de
Castilla-La Mancha y publicadas en el libro El patrimonio documental: fuentes
documentales y archivos, liga la actividad archivistica con la investigadora, pero
no explicita un concepto de patrimonio documental.*®

- La maestra Verdnica B. Gauchi, argentina, en su tesis Tutela juridica del
patrimonio documental en la legislacion sudamericana,*® presenta su argumento
mediante la comparacion de los respectivos marcos juridicos sudamericanos;

sin embargo, ni siquiera en los rubros titulados “El patrimonio documental” y

*® Patricia Galeana, “Presentacion”, en Entre historiadores y archivistas: el dilema de la
valoracion documental, México, Archivo General de la Nacion/Secretaria de Gobernacion, 1995, pp. 9-
10.

* Enrique Pérez Herrero. El archivo y el archivero. Sus técnicas y utilidad para el patrimonio
documental canario, Islas Canarias, Archivo Historico Provincial de Las Palmas “Joaquin Blanco”, 1997,
pp. 15-16.

** Marfa de la Almudena Serrano Mota y Mariano Garcia Ruipérez, coordinadores, El
patrimonio documental: fuentes documentales y archivos, Cuenca, Universidad de Castilla-La Mancha,
1999.

“®\/erénica B. Gauchi, Tutela juridica del patrimonio documental en la legislacion
sudamericana, Palos de la Frontera, edicién electronica Universidad Internacional de Andalucia, 2010,
pp. 14, 38-40. En: << http://hdl.handle.net/10334/547>> [consultada en marzo 2012]. La tesis fue
presentada en 2007 y la edicion electronica es de 2010.
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“¢Qué es el patrimonio documental?”, es definido éste, aunque cuando enlista
los objetos patrimoniales que lo conforman, por supuesto, menciona a los
documentos de archivo.

Otras publicaciones son tituladas “patrimonio documental”, pero no
profundizan en su nocidén y ni siquiera lo delimitan, ya que su interés es
problematizar sobre casos especificos de conjuntos documentales. Es el caso del
articulo de la profesora Remedios Rey de las Penas (1992), y del libro del
primer seminario de la asociacion Apoyo al Desarrollo de Archivos y
Bibliotecas de México (ADABI) del afio 2007.4

Estas publicaciones, en realidad muy pocas, sefialan que las tareas de
corte archivistico, tales como organizacion, descripcién, conservacion,
reproduccion y difusion de documentos, no se vinculan completamente con el

concepto de patrimonio documental y,* menos atn, generan reflexiones.

1.6 Propuesta de una definicion

Una definicion de patrimonio documental significa una aportacion clara que
distinga las caracteristicas que lo hacen peculiar y que ayuden a su cabal
entendimiento.

En el &mbito académico la discusion al respecto se encuentra dispersa y
con avances desiguales, tal como se evidencia en el anterior listado de textos ya
que parten de nociones, esto es, opiniones que emergen de estudios y una labor
de descripcion de los propios conjuntos documentales. Las nociones resefiadas

muestran que, en general, se piensa que “patrimonio documental” es un

" Remedios Rey de las Pefias, “Del caos al orden: labor de recuperacion del patrimonio
documental en la provincia de Huelva”, en Actas de las XI Jornadas de Andalucia y América, 1992.

*® Primer Seminario de ADABI, México, A. C., Rescate y conservacion del patrimonio
documental, Pachuca, Pachuca, Hidalgo, ADABI, 2007. En el “Discurso de bienvenida”, la doctora Stella
Maria Gonzalez Cicero, ex directora del AGN y directora de esta Asociacion, menciona en varias
ocasiones al patrimonio documental, pero no lo define.

* Ya al concluir la investigacion y redaccion, se encontré la referencia —mas no el texto-
siguiente: Manuel Vazquez Murillo, El patrimonio documental, Cordoba, Major ediciones, 1981 (serie El
mundo de los archivos 1).
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término conocido y de facil entendimiento para investigadores, otros
interesados y la sociedad en su conjunto, ya que los objetos que conforman este
gran conjunto patrimonial son familiares, tales como libros, filmes, fotografias,
expedientes y documentos. A pesar de las desventajas que presenta, este avance
es una valiosa aportacion.

La discusion en el ambito juridico-politico también es dispersa y tiene
avances desiguales: el concepto generado en la UNESCO a partir de distintas
ideas ha contribuido a su entendimiento, aunque ya fue senalada la
ambigiiedad que genera incertidumbres politicas y legales; sin olvidar la
sugerencia de aplicacion de estos lineamientos en los Estados nacionales. En
cada pais, la situacion tiene un desarrollo, propio segun sus particulares
procesos legislativos. Por ejemplo, en Espafia desde 1986 estan definidos
patrimonios documental y bibliografico en la Ley de Patrimonio Histdrico Espariol.
En el caso mexicano ni siquiera existe la facultad para legislar sobre el
“patrimonio cultural”, menos aun sobre el “patrimonio documental”, aunque
por primera vez en este afio 2012 en la Ley Federal de Archivos se le defina.

El avance en materia legal al respecto del patrimonio documental
pareciera que ha limitado el desarrollo de las propuestas académicas, segin la
revision bibliografica que lanza resultados emparentados siempre a lo legal,
pero tanto en lo académico como en lo politico-juridico se entresacan
contradicciones y lagunas. Por ello es urgente, como propuesta, una
investigacion historiografica que aclare el trabajo académico que ha sustentado
el desarrollo de las legislaciones que tratan sobre el tema.

Por ejemplo, en México se podria explicar como es que el término
“patrimonio documental de la Nacién” quedo6 tratado de forma parcial e
inconsistente en la reciente Ley Federal de Archivos (2012):

documentos de archivo u originales y libros que por su naturaleza no
sean facilmente sustituibles y que dan cuenta de la evolucién del Estado
y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo, o
cuyo valor testimonial, de evidencia o informativo les confiere interés
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publico, les asigna la condicion de bienes culturales y les da pertenencia
en la memoria colectiva del pais (articulo 4°, fraccién XXXI).

La reduccion que se hace del patrimonio documental a documentos y libros
crea lagunas legales insalvables. Este punto sera abordado mas adelante en el
capitulo Iv.

Aun asi, las nociones encontradas en esta revision lanzan, de forma
fragmentada, elementos importantes para el trabajo de construcciéon de una
definicion de “patrimonio documental”. La mayoria de los textos afirma que
son “documentos de cualquier época”; “generados [o producidos] por cualquier
organismo o persona en funcién de sus actividades”, “conservados o reunidos
por cualquier organismo o persona”; que tienen un cierto valor histdrico porque
tienen antigiiedad. Otros mencionan que “son herencia comun de una
comunidad” o que “son transmitidos por ellos”, “insustituibles”, “raros o
peculiares”, “excepcionales”, “importantes para la historia”, y “expresion de su
ser social”, ya que son vinculos de un contexto particular. Coinciden en hacer
un listado de objetos de distintos materiales y soportes considerados bienes o
monumentos.

La propuesta de definicion para esta tesis, por los limites que entrana ser
un objeto académico y no politico-legal, es la siguiente:

Patrimonio  documental, conjunto de bienes con caracteristicas
bibliograficas, archivisticas, iconograficas, audiovisuales y sonoras que
transmiten y heredan informacién socialmente significativa de la vida
intelectual, social, politica, econdmica, cultural y artistica de una comunidad.

Los argumentos son los siguientes: El patrimonio documental, como
registro material de la informacion sobre la sociedad y huella escrita, grafica y
oral, es muy diverso porque lo son produccién, distribuciéon y utilizacién, los
cuales dependen de multiples factores e intereses resultados de la combinacion

de elementos técnicos y tecnoldgicos.
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El patrimonio documental es un vinculo del presente con el pasado, ya
que nos transmite informacion del contexto historico en el cual fue producido,
distribuido, utilizado y conservado; ademas tiene importantes caracteristicas
estéticas, informativas, simbolicas y/o de procedencia, entre otras, lo cual hace
que se convierta en un elemento que construye la identidad de una comunidad:
por ello es significativo.®® Estos bienes, por ser una herencia que ensena, a lo
largo del tiempo, han sido considerados como “tesoros”, “reliquias” y/o
“joyas”.

El patrimonio documental es valorado, conservado, restaurado y
resguardado para que generaciones posteriores lo hereden, sucesion que se
realiza en su mayoria por vias institucionales, debido a la relevancia politica y
econdmica que tiene para la construccién y mantenimiento de las sociedades.

Una de sus peculiaridades, a diferencia de otros bienes culturales, como
los arqueoldgicos o arquitectonicos, es que la informacion que contiene
transmite, en su mayoria, el lenguaje en todo tipo de materiales, con infinitos
temas, que abarca todas las fechas imaginables. En un incompleto listado,
debido a sus grandes diferencias visibles en soportes, tipos y objetivos, el
patrimonio documental estd compuesto por libros, folletos, revistas y demas
publicaciones periddicas; textos o graficos, presentados en impresos,
manuscritos y/o mecanuscritos, reunidos ya en libros o encuadernados, pero

también en expedientes o unidades documentales compuestas y simples o en

%0 E] tema de lo “significativo”, es un tanto complicado debido a que, a lo largo de la historia,
los grupos dominantes de cada sociedad han venido determinando los criterios para distinguir lo
significativo de lo que no lo es; sin que en esta investigacion se busque contribuir con este asunto, es
pertinente hacer dos advertencias: la primera, es que existe una amplia discusién en donde se reflexiona
sobre el patrimonio cultural de otros sectores sociales hasta ahora marginados (por ejemplo, véanse para
el caso del patrimonio archivistico los textos de Andrés Aubry, “La reapropiacion popular del patrimonio
documental”, en Foro Archivistico. Revista técnica del Sistema Nacional de Archivos, México, No. 1,
enero-junio 1991 y Antonio Garcia Gutiérrez, Otra memoria es posible. Estrategias descolonizadoras del
archivo mundial, Sevilla, Universidad de Sevilla/La Crujia, 2004; sobre todo ahora son validas las
palabras de Guillermo Bonfil Batalla, “Nuestro patrimonio cultural: un laberinto de significados”, en:
Enrique Florescano, coordinador, El patrimonio nacional de México, tomo |, México, Fondo de Cultura
Econdmica/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1997); la segunda, los siguientes capitulos de
esta tesis plantean propuestas y criterios que han sido utilizados para definir lo significativo —o valioso-
en el patrimonio archivistico.
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cualquier tipo de soporte fisico (version impresa o electronica); mapas, cartas,
planos, croquis, diagramas e ilustraciones; pinturas murales, esculturas, codices
y todo aquel mecanismo de transmision de ideas y noticias que combine
elementos graficos; documentos con un lenguaje visual, como fotografias,
serigrafias, diapositivas y demas grafias; filmes y fonogramas de todo tipo...

El patrimonio documental es objeto de estudio primordial de la
Bibliotecologia, las Ciencias de la Informacion y la Archivistica, aunque toda
otra mirada cientifica contribuya con él al producirlo o utilizarlo. Por eso es que
su problematizacion y su metodologia son diversas, asi como sus procesos de
organizacidn, descripcidn, conservacion y custodia que se aplican a los objetos
que lo componen.

Estos bienes significativos se encuentran resguardados, en su mayoria,
en Bibliotecas, Archivos y Centros de Documentacién e Informacion, como
mapotecas, fonotecas y fototecas.

Por ser asunto de esta investigacion, se proponen las siguientes
definiciones:

Patrimonio archivistico, conjunto de registros escritos y graficos vinculados
en series documentales, producidos como resultado de las tareas y funciones de
instituciones o personas, se encuentran conservados en Archivos de tramite,
concentracion y/o histdricos, son utiles por ser prueba y testimonio. Por tanto,
se incluyen los considerados administrativos y los historico-culturales, aunque
los ultimos refieren identidad social.

Patrimonio histérico-cultural archivistico,®' conjunto de registros escritos y
graficos vinculados en series documentales, que contienen informacion
socialmente significativa de la vida intelectual, social, politica, econdmica,
cultural y artistica de una comunidad; Son considerados bienes culturales e

histdéricos que le otorgan identidad social, en su mayoria son resguardados en

%! La decision de utilizar el binomio “histérico-cultural” para referir al patrimonio archivistico,
proviene de la aceptacion de que toda obra humana es cultural y que con el tiempo adquiere un valor; por
tanto, significaria el quehacer de las comunidades a través del tiempo.
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los Archivos Histdricos, debido a que han transitado por un especifico proceso
de seleccion y valoracion con distintos criterios para conservarlos y

preservarlos.
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CAPITULO II
EL PROCESO DE FORMACION DEL PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL EN EL

AMBITO DE LOS ARCHIVOS

La mayor parte de los bienes significativos que conforman al patrimonio
cultural, centro de identidad de las sociedades, transitd por un proceso de
valoracion y seleccion que permiti6 el reconocimiento de su importancia.! Este
proceso que realizan expertos? es tan largo que por eso mismo estos bienes
adquieren el valor de la antigtiedad.

En el caso del patrimonio archivistico, la actual produccion de
documentos por parte de instituciones y personas lleva a imaginar frente a
nuestros ojos una avalancha constante e interminable de papeles, llamada
explosién documental, que ha acelerado ese tradicional proceso de valoracion y
seleccidn. Los criterios para una adecuada formacion del patrimonio historico-
cultural archivistico son prioridad en la Archivistica, aunque en muchas
ocasiones estén disociados en la normativa y en la practica cotidiana.

En esta practica, las tareas archivisticas han tenido grandes avances,
sobre todo en las técnicas de conservacion y en la descripcion del patrimonio
histérico-cultural archivistico, lo que ha permitido la generacion de listas
internacionales para su vigilancia. El tema de la valoracion documental

archivistica como metodologia de seleccion y preservacion, entre los anos 1922

! Josep Ballart, El patrimonio histérico y arqueolégico: valor y uso, Barcelona, Ariel, 1997 y
Enrique Florescano, “El patrimonio nacional. Valores, usos, estudio y difusion”, en: Enrique Florescano,
coordinador, El patrimonio nacional de México, tomo I, México, Fondo de Cultura Econémica/Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, 1997.

% Dicha seleccion se hace “dentro del universo del patrimonio cultural [... los] valores
representativos que lo hagan meritorio para ser incorporado en algin nivel de proteccion, queda en cierto
modo circunscrito a la iniciativa de expertos y administraciones publicas”, en Gonzalo Castellanos V.,
Patrimonio cultural. Integracion y desarrollo en América Latina, Bogota, Fondo de Cultura Economica,
2010, p. 76.
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y 2005, fue bastante tratado, tal como lo sugiere el siguiente listado de autores:
H. Jenkinson, K. O. Muller, H. O. Meinsner, P. C. Brooks, G. P. Bauer, el Comité
Grigg, T. R. Schellenberg, F. W. Zimmermann, H. Booms, F. G. Ham, Vicenta
Cortes Alonso, Frank Boles y J. M. Young, D. Bearman, H. W. Samuels, Terry
Cook, Carol Couture, Peter Horsman y Adrian Cunningham, entre otros.
Actualmente el interés no ha decaido, ya que por ejemplo, varios profesores
trabajan desde 2009 en torno a la valoracion archivistica para el Foro
Iberoamericano de Evaluacién de Documentos (FIED), a instancias del Consejo
Internacional de Archivo (ICA), con la intencion de conocer el estado que guarda
la valoracion documental archivistica.*

En este sentido, la intencion del presente capitulo es describir el proceso
por el cual transitan los documentos de archivo hasta llegar a ser considerados
como parte del patrimonio histdrico-cultural archivistico. Para ello se analizan
las siguientes categorias: documentos de archivo, valores, ciclo vital del
documento y funcion del Archivo, a partir de cuatro textos que destacan por ser
sOlidas propuestas teoricas de la archivistica contemporanea:®

e Theodore R. Schellenberg, Archivos modernos. Principios y técnicas,

México, Archivo General de la Nacién, 1987. [1? edicion en inglés,
1956]

e Carol Couture y Jean-Yves Rousseau, Los archivos en el siglo XX,
México, Archivo General de la Nacion/ Universidad de Montreal,
1982. [12 edicién en francés, 1982]

e Elio Lodolini, Archivistica. Principios y problemas, Madrid, Asociacion
Espanola de Archiveros, Bibliotecarios, Museologos y

Documentalistas, 1993. [1? edicion en italiano, 1984]

® Los autores fueron entresacados del listado de propuestas resumidas por Javier Barbadillo,
“Identificacion y valoracion”, en Mddulo 1V: Gestion documental y aplicacion de las nuevas tecnologias
en el patrimonio documental del VI Méster: Gestion Documental y Administracién de Archivos, Palos de
la Frontera, Universidad Internacional de Andalucia, 2011, pp. 15-21.

* Véase <<http://www.fied.tk>> [consultado julio 2012]

® Las siguientes notas provienen de estas ediciones referidas.
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e Antonia Heredia Herrera, Archivistica general. Teoria y prdctica, Sevilla,

Excma. Diputacion Provincial de Sevilla, 1995. [12 edicidn, 1986]

Estos textos fueron seleccionados por dos motivos: primero, éstos son los mas
consultados y discutidos en el ambito archivistico mexicano,® y segundo, los
analisis que los autores hacen permiten aclarar la compleja generacion del
patrimonio archivistico y del patrimonio histérico-cultural archivistico;
compleja porque es dificil tratar de forma separada estos términos (documento

+ valor + ciclo vital + Archivo) ya que estdn siempre interrelacionados.

2.1 Particularidades y valores de los documentos de archivo

Los documentos son registros escritos y graficos del acontecer cotidiano,
producidos como huella y testimonio de un acto de cualquier institucion o
persona como resultado de sus funciones y actividades y se retinen con el paso
del tiempo, debido a la constancia y continuidad de dichas actividades. Los
documentos de archivo son unicos, estan seriados y vinculados, ademas de
proveer de informacion, el documento “conserva y transmite permanentemente
la representacién de un hecho”,” por lo que es un bien que genera un puente
entre el pasado y el presente. De ahi la importancia para detenerse en él.

Para T. R. Schellenberg los documentos administrativos u oficiales®

son todos los libros, papeles, mapas, fotografias u otros materiales
documentales, sin consideracion de sus caracteristicas o formas fisicas,
hechos o recibidos por cualquiera institucion publica o privada en
secuencia de sus obligaciones legales o en conexion con la transaccion de
sus propios asuntos, y preservados o apropiados para su conservacion
por esa institucién o sus legitimos sucesores, como evidencia de sus

® Ello sucede también en el &mbito iberoamericano, tal como lo sefiala el “Documento de trabajo
2012.1, Subgrupo Homologacion de Programas de Evaluacion Documental” del FIED después de enlistar
las lecturas bésicas al realizar una comparacion de los programas de estudio de la materia de VValoracién
documental en las licenciaturas de Archivistica. Véase <<http://www.archivo.ucr.ac.cr/fied/>>
[consultado en junio 2012]

" Georgina Flores Padilla, “Documento de archivo: tarea del archivista”, en Gustavo Villanueva
Bazan, coordinador, Teoria y practica archivistica VI, México, UNAM/IISUE, 2012, p. 13.

® En la traduccion al castellano se le refiere como “registro”, pero es mas adecuado el de
“documento administrativo” o “documento de oficina”.
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funciones, politica, decisiones, procedimientos, operaciones u otras
actividades, o por el valor informativo de los datos que contengan (p. 43).

Los documentos administrativos pasan por mecanismos sucesivos de seleccion,
tal como indica el mismo autor: “para que sean archivos, los documentos deben
guardarse ademds por otras razones que para las que fueron producidos o
acumulados. Estas razones podrian ser oficiales como culturales [...] se guardan
para que los usen otras gentes ademas de quienes los crearon” (p. 40).° Por eso,
es importante senalar que

el cuidado de los documentos publicos es una obligacion publica. [Sin
embargo] un gobierno rara vez reconoce el valor de sus documentos,
sOlo hasta después que ha llegado a su madurez histérica, y cuando,
ironicamente, muchos de tales documentos relativos a su desarrollo
posiblemente ya habran desaparecido. [... Pero al mismo tiempo] un
gobierno no puede afrontar la conservacion de todos los documentos que
produce como resultado de sus multiples actividades. No puede
proporcionar el espacio que los albergue o el personal que los cuide. Los
costos de su mantenimiento estdn mas alla de los medios de la nacién
mas opulenta. Ni tampoco es de utilidad que se mantengan todos para
los investigadores [...] deben reducirse en su volumen para que puedan
ser utiles a quienes los consulten (pp. 179 y 197).

Los valores latentes en los documentos de oficina permitirdn que sean
considerados documentos con valor histérico (archives en el texto de
Schellenberg) para su conservacion final:

Puesto que el mayor problema para el archivista moderno consiste en
seleccionar o escoger los archivos para su conservacion permanente de
entre la totalidad de documentos oficiales creados por las instituciones
publicas (o privadas) de todas clases, el elemento de la seleccién debera
estar comprendido en la definicion de los archivos. [...] El término
archivos puede definirse como sigue:'® /”Son aquellos registros de

® Cursivas en el original.

19 Schellenberg diferencia entre archivos, lo que entendemos como conjuntos de documentos, y
establecimientos archivisticos, lo que entendemos por Archivos. Con la misma opinion se tratara en esta
tesis; el ensayo que sustenta dicho argumento, Antonia Heredia Herrera, ¢ Qué es un archivo?, Asturias,
Trea, 2007. Sin embargo, por ser una palabra polisémica vale la pena que citemos a Antonia Heredia
Herrera: “Hay variadas acepciones: *continente [...]/ *contenido [...]/ *institucion [...]/ *sistema [...]/
*registro de informacion en un ordenador”, Lenguaje y vocabulario archivisticos. Algo mas que un
diccionario, Sevilla, Junta de Andalucia/Consejeria de Cultura, 2011, p. 46.
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cualquiera institucion publica o privada que hayan sido considerados
[para] su preservacion permanente con fines de investigacién o para
referencia y que han sido depositados o escogidos para guardarse en una
institucion archivistica”. /Entonces, las caracteristicas esenciales de los
archivos se refieren a las razones por las que surgieron los registros y a
las causas por las que deben preservarse [...] para que sean archivos los
registros deben haber sido producidos o acumulados para realizar un
proposito especifico, y deben tener otro valor distinto del de los
propositos por los que fueron producidos o acumulados. Por lo tanto, los
archivos tienen dos tipos de valores: los valores primarios para la agencia
(o dependencia) originadora, y los secundarios para otras agencias y para
los usos no oficiales (pp. 42-43).

Schellenberg afirma que debido a que “generalmente el archivista es un
historiador por entrenamiento [...] conservara los registros que contengan la
evidencia del desarrollo del gobierno y la nacion que ameriten una
investigacion histérica” (p. 64). Y luego sefiala que “como regla general, los
registros mas importantes son aquellos que comprenden los origenes, los
desenvolvimientos orgdnicos o funcionales y los programas principales de una
dependencia, que se refieren mas bien a la direccion que a la ejecucion de las
funciones oficiales” (p. 75). También dice que “al valorizarlos, lo primero que
debe considerarse es la evidencia que contengan sobre la organizacion y
funciones. Ambos, los funcionarios de registros y los archivistas[,] se ocuparan
de la apreciacion del valor evidente de los registros que documentan la
organizacion y funciones” (p. 93), refiriéendose por supuesto a esta necesaria
colaboracion entre oficinistas y archivistas.
Anuncia qué tipos de valores se pueden encontrar en los documentos:

son de dos clases: los valores primarios para la propia dependencia
originadora y los valores secundarios para otras dependencias o usuarios
privados [...; los secundarios] se consideran con relacién a dos clases de
asuntos: 1) la evidencia que contienen de la organizacion y
funcionamiento del cuerpo gubernamental que los produjo; y 2) la
informacion que contienen sobre personas, corporaciones, cosas,
problemas, condiciones y otros asuntos por el estilo que son los que trata
el cuerpo gubernamental (pp. 198-199).
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Por eso recomienda aplicar amplias pruebas de valores testimoniales e
informativos a los documentos (pp. 200-253).1!

Por su parte, los canadienses Couture y Rousseau aseguran que el
documento “por su sola existencia atestigua sobre una o varias informaciones
que encierra y, por lo tanto, que nos proporciona: es el valor de informacion del
documento”. Pero para que tanto ese valor de informacion como la calidad
testimonial existan “en toda su plenitud debe desplegarse en un ambiente
particular: el fondo de archivos” (p. 187). Esto recién anotado es importantisimo
porque habla, sobre todo, de informacién contextual que es, en realidad, la
riqueza de un documento: estar vinculado a otros muchos.

Quizd resulte pertinente mencionar que cuando abordan el “ciclo
completo de vida del documento”, en realidad refieren un proceso de vida del
documento, en donde se aprecian las soluciones que los documentos aportan a
las distintas necesidades y usos sociales a partir de génesis, transmision y
procesos de archivo (véase Grafico 1), asunto diferente del “ciclo vital del

documento”, comunmente usado por los archivistas.

Grafico 1. “Ciclo completo de vida del documento”.

Anlisis Utilizacion Clasificacion

Concepcion Recepcion Recuperacion

Eliminacién o
Composicion Difusion Conservacian
permanente

Impresién

e Almacenamiento
Reproduccion

Couture y Rousseau, op. cit., p. 47.
Para Elio Lodolini, el documento debe cumplir con ciertos requisitos, ya que
no todos los escritos tienen cardcter documental y no todos los

documentos constituyen un “archivo” [... para que lo sea hace falta] que
el escrito haya sido producido en el transcurso del desarrollo de la que

11 En la traduccion al castellano se dice “valor de evidencia”, cuando en realidad es “valor
testimonial”.
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[...] podemos indicar como una actividad administrativa, en la acepcion
mas amplia del término: administracion de un Estado o de cualquier otra
colectividad organizada, de una empresa, de una familia, o
administracion de sectores particulares, politicos, judiciales, financieros,
militares, eclesidsticos, tecnoldgicos, cientificos (p. 24).
Al respecto nos dice la archivera espanola Antonia Heredia que: “el documento
es parte de un todo estructurado que, aislado, no tiene sentido, que su interés
reside en la relacion con los documentos que le anteceden o le siguen, en cuanto
que aquél es algo asi como una instantdnea dentro de una secuencia
documental” (p. 32).

Por eso, “un documento de archivo es el eslaboén de una cadena, esta
vinculado con los de antes y después, forma parte de un entramado
estructural” (p. 124).

Heredia Herrera nos advierte que las caracteristicas de los documentos
son las siguientes: ser testimonio y contener informacién y, al mismo tiempo,
tener los siguientes valores: valor primario, aquel “para la propia persona o
institucion que los origina y nace en el momento de producirse el documento
(administrativos, fiscales, legales y operativos); el valor secundario, que
perdurara tras su uso corriente para una referencia e informacién de los
investigadores”; este ultimo valor se sostiene en los valores sustanciales e
informativos (pp. 140 y 186). Asi lo confirma la autora: “el documento cumplida
su funcion administrativa, pasa a ser fuente de Historia” (p. 72).

Finalmente, y aunque suene reiterativo, dice la doctora Heredia que se
deben seleccionar con precision los documentos con valores secundarios con
“las mejores condiciones de testimonio e informacién”, en el entendido de que
se debe eliminar para preservar lo que se viene nombrando como patrimonio
histérico-cultural archivistico (pp. 188-189). Heredia nos recuerda que los
documentos de archivo, antes de ser “patrimonio documental” son testimonios

administrativos, “los archivos vienen a demostrar que son un servicio dentro de
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la Administracion y testimonian que son gestion antes que cultura o ciencia” (p.
178).

Lo enunciado por estos autores, proveniente de diversos contextos
culturales y temporales, coincide en que la nociéon misma de “documento” fue
desarrollandose poco a poco, pasando por ser desde una preocupacion sobre el
soporte material hasta arribar al sujeto productor (véase Cuadro 1). Para ellos el
elemento que sustenta y justifica el valor del documento es la forma de

produccion del mismo en una serie como reflejo de tareas y actividades.

Cuadro 1. Comparacion de opiniones sobre documento de archivo.

Autor Documento de archivo y valores

T. R. Schellenberg El documento administrativo estd en cualquier soporte y diversas
caracteristicas, donde se testimonian sus funciones - para que se
preserve debe de tener utilidad oficial y cultural, asi como valores
primario y secundario

C. Couture y J. Y. Documento: valor informativo y calidad testimonial dentro de un

Rousseau ambiente particular: el fondo de archivos

E. Lodolini Escrito como resultado de las actividades administrativas de cualquier
ente.

A. Heredia Documento inserto en una secuencia documental, en un contexto de

produccién y con valores primario y secundario

Aun cuando los documentos tengan caracteristicas materiales y formales
(soporte y tipo documental), requisito indispensable es que “deben estar
vinculados a otros y subordinados al conjunto documental de la entidad que les
dio origen”,'? ya que al ser un “discurso materializado, lleva[n] en si de manera
tacita, casi natural pero fundamental, un conjunto de normas, de relaciones
evidentes; un contexto que no se enuncia[,] pero se conoce, de reglas que se han
venido acumulando a través del tiempo y que han pasado a formar parte de ese
todo que constituye el lenguaje”.'® Por tanto, el documento contiene el llamado
valor archivistico, que consiste en plantearnos el contexto cultural en el cual

nacio y ser fuente de informacion.

12 Georgina Flores Padilla, op. cit., p. 14.
3 Gustavo Villanueva Bazén, La archivistica. Objeto e identidad, México, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla/RENAIES, 2007, p. 26.
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2.2 La teoria del ciclo vital del documento de archivo

Debido al aumento incesante de la produccién documental en estas sociedades
contemporaneas, llamado explosion documental, se han generado diversos
criterios para decidir correctamente la valoracion y seleccion de los documentos
con la intencion de preservar lo que llamamos patrimonio historico-cultural
archivistico. Dichos criterios se construyen de acuerdo a diversos lineamientos
en los que intervienen intereses politicos y econdmicos, asi como posturas
histéricas, sociales y culturales, los cuales estdn reflejados en lineamientos
juridicos.

Se dice que el norteamericano Charles Wyffels, después del trabajo
elaborado dentro de la Comisién Hoover, en compania de los especialistas T. R.
Schellenberg, Ernst Posner e Yves Perotin, en 1972, plante6 la teoria del ciclo
vital de los documentos,’* la cual consiste en considerar a los documentos
dentro de un proceso (fases de creacion, vigencia, plazo precaucional e
historica) y, de esta forma, a repensarlos en espacios convenientes y con
distintos usos; los antecedentes se remontan a 1928 cuando Eugenio Casanova
hablo de los archivos vivos y muertos.’> Su importancia radica en que a lo largo
de este proceso se forma del patrimonio archivistico, la memoria social, llamada
patrimonio histdrico-cultural archivistico.

Para Schellenberg, el destino final de los documentos

puede ser la transferencia de un documento a determinado centro de
registros para su preservacion provisional, o a una oficina de archivo
para su conservacion permanente, o la reducciéon de su volumen con los
aparatos microfotograficos, o bien su destruccion total (p. 147).

Por su parte, Couture y Rousseau se refieren asi a la “teoria de las tres edades”,

llamada comunmente por los archivistas como ciclo vital del documento:

 Gustavo Villanueva Bazan, op. cit., p. 89.
15 Georgina Flores Padilla, “Balance bibliografico del ciclo vital”, en Nicolas Gutiérrez Zepeda,
coordinador, Teoria y practica archivistica IV, México, CESU/UNAM, 2004, pp. 60-61.
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un documento es activo, semiactivo o inactivo. Es activo si es
indispensable para el funcionamiento cotidiano y, por lo tanto, cuando es
utilizado frecuentemente, debiendo, en consecuencia, permanecer cerca
del usuario. Es semiactivo si solo sirve en ocasiones, y si puede ser
almacenado fuera de los espacios administrativos. Es inactivo si ya no
tiene una utilidad previsible para la administracion que lo cre6 o recibid.
Naturalmente, daremos realce a esta teoria al tener en cuenta las
nociones de valor primario y valor secundario, residiendo el uno en la
justificacion administrativa del documento y el otro en el valor de
testimonio historico que presentan ciertos documentos (pp. 14-15).

Al estar relacionadas estas edades con los valores de los documentos (véase
Grafico 2), ellos recomiendan realizar un programa de tratamiento de

documentos.
Gréfico 2. “Teoria de las tres edades”.

Documentos activos

internafexterna = Valor primario maximo
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Documentos inactivos

de archivos, archivos Valor secundario maximo
cientificos (historicos)

Couture y Rousseau, op. cit, p. 26.

Sin embargo, nos advierten estos autores que el valor secundario o historico del
documento “no es facil de determinar y algunas veces sdlo los especialistas en
este campo pueden establecer que un tipo de documento, por diversas razones,
debe ser conservado en forma permanente” (p. 87), ya que, en realidad “la
conservacion de un documento no es un fin en si mismo” (p.96). Pero
salvaguardar los documentos esenciales, esa si que debiera ser una tarea
prioritaria (p. 157).

Los archivistas canadienses comentan que
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hay que evitar la presentacion de la teoria de las tres edades haciendo un
llamado a tres bloques demasiado bien definidos y delimitados. Todo
debe estar matizado por la superposicion posible, aun normal, que puede
existir entre los periodos de actividad y semiactividad y entre los de
semiactividad e inactividad [...] Por otro lado, esta teoria de las tres
edades sélo toma sentido si se relaciona con las nociones de valor
primario y valor secundario [..., el primero es] la calidad de un
documento fundado en su utilidad primera o administrativa [...] el valor
secundario se define como la calidad del documento fundado sobre su
utilidad secundaria o cientifica, estando basada esta calidad en el
testimonio que proporciona [...] es demasiado restrictivo asociar el valor
secundario a la necesidad estrictamente historica, ya que, aun en este
caso, se constata que los documentos conservados por un valor
secundario son utilizados para todo tipo de fines y que la necesidad
historica es sélo una entre otras (pp. 181-182).

Elio Lodolini nos dice al respecto de las etapas del documento y, por tanto, de
los archivos, que

cuando los documentos han concluido en general su funcion
administrativa, se efectiia una seleccion. Los documentos llamados
“inttiles” [...] son destruidos; los considerados ttiles para fines
culturales —o, en ciertos ordenamientos, también ulteriormente para fines
administrativos y juridicos—pasan a un “archivo historico” o “archivo
general” o “archivo definitivo” (p. 37).

Al respecto, el archivista italiano Lodolini discrepa con los demads autores, al
considerar que en algunas tradiciones, la incapacidad de suficiencia de espacios
y debido a la explosion documental de los siglos XX y XXI no hay so6lo un ciclo
documental de tres edades, sino de cuatro etapas, también llamada teoria de las
edades “intermedias” (p. 60) (véanse Cuadros 2 y 3). Indica que “no se trata de
una simple cuestiéon de terminologia, sino de una sustancial e inconciliable
diversidad de opiniones sobre la naturaleza misma del “archivo”” (p. 38). El
mismo considera que archivo es “el conjunto de las escrituras que han perdido
interés administrativo para las oficinas que las han producido, han adquirido
madurez archivistica, han sido seleccionadas para la conservacion permanente”
(p- 69).
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Cuadro 2. Comparacion de las fases de los documentos y correspondientes archivos para
distintas tradiciones, tres fases.

archivo archivo de _ archivo

corriente deposito £ histérico o
archivo
definitivo

cancilleria, registratura de _archivo

luego deposito £

registratura

corriente

Elio Lodolini, op. cit., p. 38.

Cuadro 3. Comparacion de fases de los documentos y correspondientes archivos, cuatro fases,
para distintas tradiciones.

archivo corriente archivo de depdsito  archivo archivo historico
intermedio § o archivo
~ definitivo
cancilleria, luegoregistratura de prearchivo archivo
registratura deposito =
corriente =

Elio Lodolini, op. cit., p. 43.

Y explica las actividades que ocurren en los archivos:

al archivo historico no son transferidos todos los papeles, sino solamente
los considerados de valor permanente: el paso de los documentos al
archivo histdrico (“transferencia”) va precedido de una operacion de
seleccion, de donde conservar lo que se presume que pueda ser mas ttil

en el futuro, y destruir (“expurgar”) lo que se presume que sea menos
util (p. 38).

Lodolini, por tanto, no se refiere a valores sino a utilidad y falta de ella. Sin
embargo, nos dice que

la transferencia va acompanada, o precedida, o seguida —segun las
diversas organizaciones—por una operacion de eleccion, de seleccion de
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la documentacion que parece tener valor cientifico (o aun valor
administrativo) y que viene conservada, mientras que la que parece no
tener tal valor viene destruida [...] Si el archivo es un conjunto de
documentos ligados por un vinculo originario, necesario, determinado,
cualquier seleccion, cualquier eleccion, cualquier conservacion parcial de
los documentos constituye una herida asestada a aquel conjunto, una
ruptura de aquel vinculo; es decir, constituye un hecho antiarchivistico
(pp. 236-237).

En una nota a pie de pagina dice “en plano tedrico, confirmo que la seleccion no
deberia existir, y que toda la documentacién producida deberia de ser
conservada” (p. 237). Por eso, en general, se deben conservar o destruir series
enteras, con la intencion de mantener el vinculo preservado. Lodolini nos sefiala
que

todo documento contiene también determinadas informaciones y tiene
también un “valor informativo”; pero el valor de los documentos es, en
mucho, mayor, mas completo si se les considera no aisladamente, sino
insertos en el conjunto organico, es decir, en el archivo del que forman
parte (p. 267).

En relacion a los valores de los archivos y documentos, la archivera Antonia
Heredia sefiala que: “es frecuente pensar que la importancia de un archivo esta
sOlo en la antigiiedad de los documentos [..., pero] el interés de un archivo
reside sobre todo en la continuidad de sus series, en la ausencia de lagunas
documentales” (p. 88). Ello se complementa con su vision respecto a la débil
frontera existente entre archivos: “la linea que separa un archivo administrativo
de un archivo histérico es convencional y su fijacion [es] dificil por su
movilidad” (p. 96). Por eso es que la doctora Heredia reintroduce los

planteamientos de etapas prearchivistica y archivistica (véase Cuadro 4).
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Cuadro 4. Descripcién de las etapas pre y archivistica.

Etapa Creacion y formaciéon de los documentos dentro de la
prearchivistica  entidad productora.

Se conserva todo.

Se integran archivos de oficina o gestion.

Etapa Los documentos entran ya en el depdsito.
archivistica No se conservan todos los documentos producidos. Existe
seleccion.

“El  conjunto documental resultante es lo que
denominaremos fondo documental que integrara primero
el archivo administrativo para convertirse después, tras el
expurgo, en archivo histérico o permanente”.

Antonia Heredia, op. cit., p. 100.

Pero su propuesta la considera en un amplio dmbito de la archivistica, por lo
que al comparar la teoria de las tres edades, la enriquece al incluir las etapas pre

y archivisticas (véase Cuadro 5).

Cuadro 5. Etapas, archivos y valores de los documentos.

Archivo Edad Valor
Etapa Gestion o de Primera primario Archivo
prearchivistica oficina administrativo
Etapa Intermedio Segunda I primario Archivo
archivistica preferentemente  administrativo
II primario y
secundario
Etapa Historico Tercera Secundario Archivo
archivistica historico

Antonia Heredia, op. cit., p. 175.

Seguin su explicacion, estos archivos intermedios son los lugares donde se
“realiza esa labor fundamental que es el expurgo, tras la valoracion” (p. 177), y
aunque “todos los documentos deberian conservarse tedricamente” (p. 185), la
explosion documental ha obligado a realizar una eliminacion responsable de los
mismos.

Lo anterior nos muestra que las similitudes de las cuatro posturas del
ciclo vital del documento son documento, Archivo y valores documentales, y

aunque algunas apovyan la existencia de dos, tres o cuatro etapas, esto no las
y
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contrapone solo las complementa. Ya que explican, en general, el proceso de
generacion y uso de los documentos hasta su conservacion permanente o su
destruccion. Por tanto, valores primario y secundario son igualmente
importantes para la sociedad.

Ademas, como nos dice Georgina Flores,

la teoria del ciclo vital de los documentos ha sido aceptada de forma
generalizada no solo porque analiza el proceso completo del flujo
documental de una manera integral sino también por su importancia
practica para el funcionamiento de todo el sistema de gestion y de
tratamiento de los documentos [tan es asi que] ha despertado tanto
interés entre los especialistas que practicamente cada obra que recoge
esta teoria ha dado una descripcion de los diferentes valores de los
documentos y de los lugares de conservacion correspondientes a las
distintas fases de los documentos. [Y tiene las coincidencias siguientes:]
El tratamiento diferencial que se da a los documentos en las distintas
edades/ La diferenciacion entre el uso administrativo y el de
investigacion retrospectiva o histdrica/La fijacion del tiempo de vigencia,
con toda la precisién que sea posible.'®

La teoria del ciclo vital del documento es, por tanto, el proceso en el que se
conjugan documentos y distintos criterios para su preservacion o destruccion;!”
por tanto, es el mecanismo de necesaria reduccion del patrimonio archivistico

en patrimonio historico-cultural archivistico.

1° Georgina Flores Padilla, “Balance bibliografico...”, op. cit., p. 65.
'" Dice Javier Barbadillo, “a pesar de la gravedad del problema no existe una teoria
universalmente aceptada sobre los procesos de valoracion y seleccion documental”, op. cit., p. 7.
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2.3 Las funciones del Archivo

Los Archivos son organismos especializados en preservar documentos

producidos por las instituciones en el cumplimiento de sus funciones y tareas.

Por tanto, los Archivos resguardan a los archivos, entendidos estos ultimos

como conjuntos de documentos administrativos o historicos.

Al respecto, nos dice Schellenberg que los establecimientos archivisticos

tienen como

razén inmediata [...] la necesidad practica de mejorar la eficiencia
gubernamental [...,] la segunda razon [es] de cardcter cultural. Los
archivos publicos son unos de los muchos tipos de recursos culturales, en
que se incluyen los libros, manuscritos y tesoros de museos [...,] la
tercera razon, [es de] interés personal [..., ya que] los registros eran
fundamentales para el establecimiento de los derechos [...,] la cuarta
razon [es] de cardcter oficial [debido a que] los registros, aun los mas
antiguos, siempre son necesarios en las labores de un gobierno [porque]
reflejan los origenes y el crecimiento de éste, y son la fuente principal de
informacion de todas sus actividades (pp. 21-23).

Estas razones son mas entendibles cuando el autor norteamericano indica que,

si bien funcién

se usa aqui para abarcar todas las responsabilidades sefialadas a una
dependencia para que realice los amplios propositos para los que fue
establecida [...] las funciones de los National Archives (Archivos
Nacionales) [... por ejemplo, son]: 1) disposicién;'® 2) preservacion y
arreglo; 3) descripcion y publicacion; y 4) servicio de referencia (pp. 94-
95).

Para Schellenberg es importante distinguir que “el concepto de custodia [de los

documentos en los establecimientos archivisticos] puede explicarse con relacién

al concepto de propiedad publica” (p. 186), por tanto, ligados enteramente con

el Estado y con las necesidades de sus sociedades.

Elio Lodolini define asi el archivo:
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nace espontdneamente, como sedimentacion documental de una
actividad practica, administrativa, juridica. Por eso estd constituido por
un conjunto de documentos, unidos entre si reciprocamente por un
vinculo original, necesario y determinado, cada documento condiciona
los demas y es por los demas condicionado (pp. 24-25).

A partir de esto, Lodolini indica que las funciones de los archiveros (y del
Archivo) son: “conservar los documentos producidos en las épocas pasadas”.
Lo cual se entiende en archivistica como: “una funcién activa de busqueda
cientifica que comprende la ordenacidn, la inventariacion, la valoracion del
patrimonio archivistico” (p. 27). Mas adelante el italiano Lodolini describe
nuevamente al Archivo segun sus funciones juridico-administrativas, esto es, a
la utilidad practica y testimonial, pero también a las tareas culturales, y lo
sefala asi:

[es] el conjunto de los documentos que se han formado junto a una
persona fisica o juridica (o un grupo de oficinas u érganos de esta tltima)
-0 también, anadimos, de una asociacion de hecho—en el curso de
desarrollo de su actividad y por lo tanto unidos por un vinculo necesario,
los cuales, una vez perdido el interés por el desarrollo de la actividad
misma, han sido seleccionados para la conservaciéon permanente como
bienes culturales (p. 145).

La archivera espanola Antonia Heredia nos indica, en cambio, que “archivo es
la suma de tres elementos: Documentos + organizacion + servicio” (p. 89).
Paginas adelante profundiza en el asunto y sefiala: “son tres las funciones de un
archivo, referidas a los documentos de archivo: Recoger/Conservar/Servir. Son
funciones muy amplias [...] que exigen un control y canalizacion de la
produccion documental” (pp. 95 y 203).

En su comparacion estas tres opiniones coinciden en que un Archivo
tiene como funcion conservar y servir (véase Cuadro 6). Conservar documentos

que seran utiles, mediante su préstamo y consulta, a la sociedad.
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Cuadro 6. Comparacién de opiniones sobre “funcién de archivo”.

Autor Funcion de Archivo
Theodore L. Establecimientos archivisticos: resuelve problemas inmediatos;
Schellenberg resguarda recursos culturales; conserva testimonio de derechos

personales; es fuente de informacidn de actividades.
Archivos nacionales (o histéricos): disposicién; preservacién y

arreglo; descripcion y publicacion; y servicio de referencia.

Elio Lodolini Archivos: Funciones juridico-administrativas: utilidad practica y
testimonial; Funciones culturales: informacidon sobre el desarrollo de
actividades.

Archivos histdricos: conservar los documentos, lo cual significa
aplicar con rigor ordenacién, inventariacion y valoracion.
Antonia Heredia  Archivos: recoger, conservar, servir.

Por tanto, una de las funciones prioritarias del Archivo es el servicio
administrativo o con fines de investigacion,' pero para lograr dicha tarea se
requiere aplicar procesos archivisticos que permitan localizacion vy
mantenimiento de los documentos, hacerse organizacion y reconstruccion.?

Los Archivos cumplen con una gran funcién social, ya que son los
espacios en donde se forma y preserva el patrimonio archivistico y el
patrimonio histdrico-cultural archivistico, por lo que las actividades de
resguardar y organizar documentos, asi como servir a usuarios vienen a
demostrar y justificar la importancia de estos recintos archivisticos.

En ese sentido, parece logico suscribir el llamado de la doctora Idalia
Garcia Aguilar, quien al analizar la situacion de los bienes culturales
bibliograficos insiste en que tanto libro como Biblioteca generan una
vinculacién que es importante, por lo que esta pareja debiera ser protegida por

la legislacion.?! Los avances cientificos y juridicos en torno a la pareja de

¥ Dice Ramon Alberch i Fugueras que “la archivistica ha basculado entre la funcion juridico-
administrativa y la funcion histdrico-cultural”, lo cual podriamos trasladar como funciones del Archivo;
Ramon Alberch i Fugueras, Los archivos, entre la memoria histérica y la sociedad del conocimiento,
Barcelona, uoc, 2003, p. 13.

% Gustavo Villanueva Bazén, op. cit., p. 94. Jorge Nacif Mina y Ramén Aguilera Murguia dicen
que “a partir de la segunda mitad del siglo X1x los archivos abrieron sus puertas a la investigacion
cientifica dando un giro a la concepcion archivistica”; en Jorge Nacif Mina y Ramén Aguilera Murguia
Valoracién de Archivos, México, Archivo General de la Nacion, 2002, p. 32.

2! |dalia Garcia Aguilar, Legislacién sobre bienes culturales muebles: proteccion del libro
antiguo, México, CUIB/UNAM/BUAP, 2002.
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documentos y Archivos, entre los cuales hay una vinculacién de origen,?
requieren también de esta vision integral que reconozca que el patrimonio

archivistico esta en el contenido y continente.

22 Cercana es la opinion de Gustavo Villanueva Bazan, op. cit., pp. 32-35, al considerar que al
Archivo habria que reflexionarlo como un sujeto con relaciones internas y externas, esto es la que tiene
con otros Archivos.
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CAPITULO 111
DESDE LA ADMINISTRACION, ARCHIVISTICA E HISTORIA: MIRADAS COINCIDENTES

Y DIVERGENTES SOBRE EL PATRIMONIO ARCHIVISTICO

El patrimonio archivistico se forma a través de un proceso llamado ciclo vital
del documento, y en sus diversas etapas, que suceden en varios espacios, se
aplican distintos criterios. Es comprensible que en cada etapa se acuda a
diferentes profesionistas especializados, tales como administradores vy
archivistas. Entonces las preguntas ;un bien archivistico es administrativo o
archivistico?, o ;sdlo es fuente para el trabajo de investigacion historica?,
parecen surgir logicamente.

El documento de archivo es todo ello,! porque al mismo tiempo se
despliega en tres dimensiones, en forma paralela a las tres edades; con un papel
protagonico en cada espacio. Precisamente las tres dimensiones son la
administrativa, la archivistica y la histdrica.

Aqui empieza, entonces, la reflexiéon desde estas ciencias sociales, a partir
de algunos manuales que abordan su quehacer cotidiano y mencionan a los

documentos.

! Héctor Madrid Mulia dice que “desde su origen el documento lleva informacién inherente y, en
potencia, aunque no se utilice como tal, desde el principio es una fuente historica”, en “Normas de
valoracion historica”, en Normatividad archivistica, México, AGN/SEGOB, 1996, p. 94.
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3.1 La mirada administrativa sobre el patrimonio archivistico
La Administracion es el “proceso de planificacion, organizacion, direccion y
control de trabajo de los miembros de [una] organizacion y de usar [mas bien
utilizar] los recursos disponibles de [dicha] organizacion para alcanzar las
metas establecidas”.? Por eso, uno de los temas imprescindibles para la practica
administrativa es el asunto de las distintas tramitaciones que se dan en las
oficinas, las cuales, por supuesto, se testimonian en los documentos. Los actos
administrativos realizados por el “ejecutivo clave dentro de una empresa” u
organizacion resulta en tipos de documentos que debieran comunicar la
informacion  pertinente. Los documentos son percibidos por los
administradores como “cualquier cosa impresa o descrita en la que se confia
para registrar o probar algo”. Y “prueba escrita de una informacion almacenada
en un ordenador”.* Es por eso que en distintos manuales se describen
pacientemente los criterios para hacer este registro y, dependiendo de la época,
hasta los instrumentos de trabajo que se utilizardn cotidianamente para
conjuntar los datos emanados de dichas actividades. De ahi que se diga que “la
administracion eficiente requiere registros, consultas posteriores, decisiones
basadas en resultados anteriores, y todo esto se lo proporcionan los archivos”.
Resulta interesante que los profesores Agustin de la Llera e I. Carrillo
Zalce, de la Escuela Bancaria y Comercial de México, después de proporcionar
informacion bdasica para poder manejar organizadamente una oficina,

consideren a los archivos asi:

2 James A. F. Stoner, R. Edward Freeman y Daniel R. Gilbert, Jr., Administracion, México, Prentice-
Hall Hispanoamericana, 1995, p. 7.

% J. M. Rosenberg, Diccionario de administracion y finanzas, Barcelona, Océano, 1989, p. 13.

* Idem, son tan importantes que en dicho diccionario se describen los siguientes tipos de
documentos: con titulo, de cobertura, de crédito, de divisién por oficial judicial, de donacién, de
ejecucion de hipoteca por oficial, de finiquito, de garantia especial, de garantia general, de impedimento
de procedimiento ejecutivo, de prueba, de transmision de bienes muebles, fuente, general de garantia y
perfecto; pp. 149-150.

% Celia Ramirez Lopez, “La administracion y la historia, fundamentos del saber archivistico”, en
Georgina Flores Padilla, coordinadora, Teoria y practica archivistica V, México, Centro de Estudios
sobre la Universidad/ unAam, 2005, p. 33.
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con frase acertada se ha dicho que los archivos son a las empresas
comerciales, lo que la memoria a la inteligencia humana./ Son ellos los
encargados de proporcionar los datos anteriores que comparados con los
nuevos, establezcan la experiencia de la institucién en cada uno de los
asuntos que ha manejado. Son ellos las fuentes de informacion ordenada,
de donde puede derivarse todo el plan de accién para el futuro, de
donde pueden obtenerse argumentos para vencer situaciones dificiles./
El archivo no ha sido ideado como un mero medio de conservacion de
los documentos, su fin fundamental no es la conservacion de los papeles
de los negocios, sino la localizacion. En otras palabras, los sistemas de
archivo son un artificio para encontrar rapidamente los documentos que
se necesiten, en mayor grado que una caja de seguridad destinada a
preservarlos del tiempo y de los elementos./ [...] Recibe el nombre de
archivo, el conjunto debidamente ordenado y clasificado de documentos
que conservan la historia administrativa de una empresa e institucion
cualquiera.®

En algunos manuales contables y de organizacion administrativa es comdn que
se resalte la importancia del flujo de documentos, ya que “es de vital
importancia el conjunto de documentos que se emiten en los diferentes
departamentos de la empresa, ya sea produccion, administracion y en el de
contabilidad porque de éstos se originara la informacidon necesaria que habra de
servir a la gerencia para la toma de decisiones”.” Al tener gran valor las tareas
de organizacion de los procesos administrativos, asunto que va de la mano de
la generacion y clasificacion de documentos, recomiendan “conducirse con un
método cientifico en el desarrollo completo del sistema controlando la
documentacién progresiva que vaya siendo generada, para tomarla como
nucleo que le dé validez al trabajo realizado, y que exponga las diferentes

posturas y decisiones que fueron necesarias tomar” .

® Agustin de la Llera e I. Carrillo Zalce, Organizacion y funcionamiento de oficinas, México,
Biblioteca de la Escuela Bancaria y Comercial, 1957, p. 230.

" Felipe Torres Linares, “El proceso de registro contable desde el manual hasta el computarizado”,
tesis de licenciatura en Contaduria, México, Facultad de Contaduria y Administracion/UNAM, 1983, p. 13.
Interesante resulta que su definicion de la contabilidad sea la siguiente: “es el arte de registrar y sintetizar
las transacciones de un negocio y de interpretar sus efectos sobre los asuntos y las actividades de una
entidad econdmica”, p. 1; por lo que la generacion, uso constante y conservacion de los documentos son
prioritarios para esta tesis.

8 Marcela del Sol Gama Castrillon, Alma Rosa Alvarez Velazquez y Alfredo Moctezuma Duarte,
“Manual de estandares para el desarrollo y documentacion de sistemas de informacion administrativos”,
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Posteriormente se menciona a las “unidades de impresion y archivo”
asi como la sugerencia de organizar “la informaciéon de tal manera que se
forman paquetes por cada clase de pdliza o documentos, con el fin de tener un
control que le permita identificar en cualquier momento un dato que se
requiere”.” También se considera indispensable pensar en la distribucion de la
informacion y el archivo, ya temporal o definitivo, donde se actualicen los
expedientes asi como se conserven.!

En algunos otros manuales entendidos como “instrumentos de
informacién en los que se consignan de forma metddica, las operaciones que
deben seguirse para la realizacion de una entidad”, aunque se describan
completamente las tareas y funciones de cada cargo administrativo o gerencial,
no se sefiala qué deberia hacerse con los documentos emanados de dichas
actividades que, a decir verdad, son bastantes.!! Sobre este tipo de materiales,
que abundan, se levanta la afirmaciéon de que “los Archivos han sido la
cenicienta de las instituciones, han sido mirados con desdén, no se les ha
valorado en su verdadera dimension, ni tampoco desde el papel que deben
desempenar en beneficio de la Administracion Puablica y los ciudadanos”.!?

Sin que los manuales administrativos dediquen espacio a referir con
precisiéon qué hacer, es entendible que la desorganizacion de los archivos
suceda en una oficina; esto con el paso del tiempo se convierte en el gran
problema del “monstruo del papeleo”. Surgen entonces otros manuales de
oficina con el objetivo de dar solucién a este conflicto. En uno de ellos

encontramos la siguiente recomendacion:

tesis de licenciatura en Administracién, México, Facultad de Contaduria y Administracion/ UNAM, 1979,
p.3.1.

® Felipe Torres Linares, op. cit., p. 32.

19 Marcela del Sol Gama Castrillon et al, op. cit.

! Eduardo Gonzalez Lopez, Francisco Javier Jiménez Gutiérrez y Armando Sanchez Ortega, “El
manual de organizacion en la empresa”, tesis de licenciatura en Administracion, México, Facultad de
Contaduria y Administracién/UNAM, 1981,

12 Myriam Béez Osorio, Pedagogia archivistica. Una necesidad de la administracion pablica y la
historia, Tunja, Colombia, Beneficencia y Loteria de Boyaca, 1992, p. 10.
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El método de archivo se puede decir que es un sistema para el
almacenaje de los papeles de una forma planeada y ordenada para su
consulta posterior y con algunas excepciones para su destruccion final. El
establecimiento de un sistema apropiado involucra: planeacion
anticipada, determinacion de las ventajas relativas de usar el equipo
actual en contraposicion a la compra de un nuevo equipo, adopcion de
procedimientos uniformes, entrenamiento de personal, clasificacion de
los registros y establecimiento de programas para la destruccién o la
eliminacion por otros medios de los archivos.!®
Entonces, en estos manuales se puede apreciar que los administradores —no
publicos sino de empresas, dentro de la tradicion del record managment
norteamericano- estdn conscientes de la importancia de los documentos que
ellos generan asi como de los archivos que se van formando y, aunque no los
vinculen directamente con el patrimonio archivistico, en su mayoria proponen

medidas para mejorar sus condiciones. Por supuesto, otra cosa es la practica

cotidiana en las oficinas,* asunto de otra investigacion.

3.2 La mirada archivistica sobre el patrimonio archivistico

La Archivistica es la “ciencia de los documentos de archivo y de los Archivos
como custodios de aquéllos y como sistemas responsables de su gestion, asi
como de la metodologia aplicada a unos y a otros y cuyo objetivo es potenciar el
uso y el servicio de los documentos y de los Archivos”.’* A partir de un estudio
sistematico y analitico de las funciones y organigramas de los productores -
método historico- recrea clasificaciones adecuadas para organizar y describir,
asi como preservar los documentos de archivo y, con ello, colaborar a una facil

ubicacién y acceso a la informacién que contienen los documentos.

13 Robert Ellyson y Henry DeVos, Los archivos en los despachos de contadores publicos, México,
Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, 1971, p. 2.

! para el caso mexicano, resulta interesante el trabajo de J. Enrique Ampudia Mello,
Institucionalidad y gobierno. Un ensayo sobre la dimension archivistica de la Administracion Publica,
México, AGN, 1988, que muestra la decepcionante forma de trabajar de la burocracia mexicana en el siglo
XX. En la revisién bibliografica no encontré estudios sobre los archivos de empresas privadas.

!5 Antonia Heredia Herrera, Lenguaje y vocabulario archivisticos. Algo mas que un diccionario,
Sevilla, Junta de Andalucia/Consejeria de Cultura, 2011, p. 44.
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Como ciencia, la Archivistica tiene diversas corrientes en su interior.
Algunas de ellas han discutido, precisamente, sobre la pertinencia de considerar
al documento de archivo como un ente historico-cultural o como un ente
administrativo. Ante eso, la postura archivistica tradicional desarrolld una
respuesta en donde se separd la archivistica “abocada al tratamiento y
conservacion de los archivos historicos, y la gestion documental, que considerd
como funcion la aplicacion de normas y técnicas para los archivos
administrativos”.!® Mientras que la postura de la archivistica integral, en
cambio, dice que “la funcion archivistica integradora se corresponde con un
equilibrio entre las funciones juridico-administrativas y las histérico-culturales”
y que busca “superar la dicotomia archivos administrativos/archivos
historicos”,” recurriendo a lo que se ha llamado el continuum documental,
concepto que debemos a la archivistica australiana. Como se observa, lo
anterior esta vinculado con esta propuesta de considerar a todo documento
como patrimonio archivistico.

En Meéxico, la discusién escrita no se ha dado sino que apenas se
menciona en relacion al ciclo vital del documento o a los tres tipos de Archivos,
pero sin que estos temas se integren del todo.”® En Espana en cambio, la
discusién sobre la pertenencia de los documentos de archivo al patrimonio
histérico o al ambito administrativo tiene un nimero significativo de andlisis,

debido a que su régimen juridico contempla a los Archivos y a los documentos

16 Gustavo Villanueva Bazén, La archivistica. Objeto e identidad, México, Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla/RENAIES, 2007, p. 89. Mas adelante el autor nos indica “esta controversia, no s6lo
nominal sino conceptual, se ha abordado ya por muchos autores y no existe un consenso entre la
comunidad y ha llevado a la posicidn teérica de considerar el tratamiento del documento segun esta
vision, como actividades distintas que requieren de profesionales distintos”, p. 97.

7 Ramon Alberch i Fugueras, Los archivos, entre la memoria histérica y la sociedad del
conocimiento, Barcelona, uoc, 2003, pp. 15y 21.

'8 por ejemplo, dice el mexicano José Chanes Nieto que “archiveros, con el apoyo de historiadores e
investigadores, han contribuido a que los archivos sean para los gobiernos memoriales perdidos. Por
muchos afios ellos han propiciado la confusion de la documentacién directamente necesaria a las tareas
gubernamentales, con la relativa a la cultura general, llegando a preferir ésta sobre la primera”, en “La
importancia de los archivos dentro de la accién gubernamental”, en Foro Archivistico. Revista técnica del
Sistema Nacional de Archivos, México, No. 1, enero-junio 1991, p. 23.
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de archivo, de cualquier fecha, dentro de la Ley del Patrimonio Historico Espariol,
Ley 16/1985.%

Las opiniones de tres versados archiveros espafioles al respecto explican
la confusion que se ha generado en Espana al tener un marco legal que trata a
todo documento producido como patrimonio historico, aun cuando éste sea de
valor inmediatamente administrativo y no hayan pasado por €l el tiempo y la
caducidad de las vigencias. Estas contradicciones, si bien generan dificultades
también han repercutido favorablemente en una organizacion sistematica, asi
como en una discusion de los propios archiveros que han formulado propuestas
de valoracion y reflexiones de una archivistica integral contra una fraccionada.
Por ejemplo, la doctora Antonia Heredia se refiere al asunto de la siguiente
forma:

es precisamente el concepto de administrativo antes que el de historico el
que imprime cardcter a los documentos de archivo [ya que...] todos los
documentos de archivo son administrativos (en el sentido mas amplio
del término) pero no todos alcanzan la categoria de histdricos, de aqui
que el atributo de permanente al Patrimonio Histdrico case mal con el de
Patrimonio documental, cuando la mayor parte de los documentos de
archivo son Patrimonio documental desde que nacen o se producen,
exigen su eliminacion sin alcanzar el estadio de historicos.?

Asunto semejante plantea el profesor Jos¢ Ramén Cruz Mundet, al indicar que

la eliminacion de la documentacion publica, en cuanto integrante del
patrimonio de las naciones, esta sujeta a determinados requisitos legales
orientados a garantizar la conservacion de los documentos constitutivos
del Patrimonio Histdrico y la inalienabilidad de los derechos colectivos e
individuales contenidos en ellos. Aparentemente se produce una
contradicciéon, ya que mientras los organismos publicos producen
documentos que estan llamados a formar parte del patrimonio
documental, el propio Estado autoriza y, ain mas, fomenta la
eliminacion de dichos documentos en su practica totalidad. Sin embargo,

19 Francisca Hernandez Hernandez, “El patrimonio documental y bibliografico”, en: Revista General
de Informacién y Documentacion, Vol. 6-1, Servicio Publicaciones ucm, Madrid, 1996. Segin esta
autora, la ley cae en contradicciones al definir al patrimonio documental con criterios culturales mas que
histéricos, pero sobre todo por reunir a los archivos historicos y administrativos.

20 Antonia Heredia Herrera, “Historia, memoria y gestion en el contexto archivistico”, inédito.
Material proporcionado por la autora.
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la contradiccion sélo es aparente ya que, ademas de las razones aducidas
hasta ahora, todo documento publico no tiene por qué engrosar el
patrimonio si con el paso del tiempo no ofrece un valor consistente.?!

En la misma linea de opinion esta el archivero Ramon Alberch i Fugueras,
quien afirma que la Archivistica ahora debe “sentar las bases para superar la
dicotomia archivos administrativos/archivos histéricos, mediante la asuncion
de una concepcion global de la gestion de los documentos desde el momento en
que se generan en las oficinas hasta que ingresan en las instituciones
archivisticas”.?? Una propuesta que concuerda con la nociéon de continuo
documental mencionada antes.

(A quién le corresponde participar en la formacion del patrimonio
archivistico segtin los archivistas? Las opiniones se han modificado con el paso
del tiempo. Por ejemplo, en 1922 H. Jenkinson plante6 que la responsabilidad
de la valoracion documental debia recaer en las manos de los productores, o sea
los administradores, y no en la de los archivistas e historiadores. La reaccién la
recibid cuatro anos después cuando K. O. Muller opind que los archivistas
debian estar también presentes. Tal consenso se generd entre los archivistas
que, sobre todo a partir de los afios cuarenta del siglo XX, ya no se puso en duda
tal criterio sino que se consider6 una actividad emanada de wuna

responsabilidad social.?

2! José Ramén Cruz Mundet, Manual de Archivistica, Madrid, Fundacion German Sanchez
Ruipérez, 2001, p. 207.

22 Ramoén Alberch i Fugueras, op. cit., p. 21; también tocé este tema en su conferencia titulada “El
proyecto corporativo de sistema de gestion electronica de documentos de la administracion catalana
(SIGEDA)”, ponencia impartida en el Curso Internacional Tendencias actuales de la Archivistica, Escuela
Mexicana de Archivos, A. C. /Escola Superior d”Arxivistica i Gestié de Documents, 2010. No puedo
evitar insertar aqui este comentario de un especialista en industrias culturales: “También las bibliotecas y
los archivos como sitios que albergan soportes materiales del conocimiento y de la creacion humana
mantienen un espacio diferenciado. Ambos se sitdan en la esfera de lo cultural y de otro tipo de utilidades
educativas y de democratizacién de la informacion”, en Gonzalo Castellanos V., Patrimonio cultural.
Integracion y desarrollo en América Latina, Bogota, Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 104.

2 Opiniones sustraidas del texto de Javier Barbadillo, “Identificacion y valoracién”, en Médulo 1v:
Gestién documental y aplicacién de las nuevas tecnologias en el patrimonio documental del vi Master:
Gestién Documental y Administracion de Archivos, Palos de la Frontera, Universidad Internacional de
Andalucia, 2011, pp. 15-21.
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Hay archivistas que opinan que tanto ellos como los funcionarios u
oficinistas debian participar en esta tarea prioritaria y que los archivistas
deberian estar al tanto de todo el proceso, desde su gestacion hasta su
conservacion permanente o eliminacion. T. R. Schellenberg es uno de ellos.?* En
Meéxico, esto lo consideran adecuado los archivistas Gustavo Villanueva,” Jorge

Nacif Mina y Ramén Aguilera Murguia.?

3.3 La mirada historica sobre el patrimonio archivistico

La Ciencia Historica o Historiografia, en sentido restrictivo y técnico “indica el
estudio critico de la produccién historiografica: de las fuentes, métodos,
interpretaciones, conceptos, debates, corrientes, etcétera”,” la cual tiene por
objeto de estudio al proceso histérico conformado por los hechos histéricos que
viven los hombres y la sociedad.” Es frase comdn afirmar que “la historia se
hace con documentos [, ya que] a través de los documentos el historiador
encuentra la huella de los hechos o al menos un testimonio acerca de los
hechos”.?” En los comienzos de la historiografia contemporanea, con la corriente
teorica del positivismo, sobre todo, el documento peculiar y escindido de los

otros fue considerado la fuente mas importante; cuando la historiografia amplié

?T_R. Schellenberg, Archivos modernos. Principios y técnicas, México, AGN, 1987, p. 93.

% Dice: “el patrimonio documental se forma “bajo la tutela del “archivista’, quien se encarga de
concebir y aplicar los sistemas archivisticos y dar seguimiento a los documentos en cada una de las etapas
que conforman su ciclo vital”, en Gustavo Villanueva Bazan, op. cit., pp. 89-90.

% Jorge Nacif Mina y Ramén Aguilera Murgufa, Valoracion de Archivos, México, AGN, 2002, p. 71.
Dicen: “Los intereses de los funcionarios y de los archivistas interactiian en todas las fases del ciclo de
vida de los documentos. En este sentido, los usuarios cotidianos de los documentos contribuyen con los
archivistas al proceso de valoracion”. En un trabajo anterior, Nacif Mina dice: “en el plan del expurgo
deben participar, para la valoracién, investigadores, representantes de la administracion piblica,
especialistas en administracion de documentos, los responsables de los archivos y los archivistas, en tanto
cuanto los cambios de interés de la historia han permanecido, cambiado, evolucionado y diversificado; y
en cuanto que hay que partir de los plazos legales que determinan la vigencia administrativa, legal o
fiscal”, en Jorge Nacif Mina, “De los archivos administrativos a los histdricos: un problema de valoracion
documental”, en Entre historiadores y archivistas: el dilema de la valoracion documental, México, AGN
/Secretaria de Gobernacion, 1995, p. 43.

%’ Elena Sanchez de Madariaga, Conceptos fundamentales de Historia, Madrid, Alianza, 2001, p. 65.

%8 Julio Aréstegui, La investigacion histérica: teoria y método, Barcelona, Critica, 2001, pp. 15-16.

2 Olivier Dumoulin, “Documento”, en André Burguiére, direccién, Diccionario de Ciencias
Historicas, Madrid, Akal, 1991, p. 211.
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sus intereses y temas aprovechando los avances en ciencias auxiliares, el
documento aislado se considerd con extrafieza, y es ahi cuando:

el documento toma un valor relativo [... con lo cual] hay que restituirlo
en el contexto, captar el propdsito consciente o inconsciente para el que
ha sido producido frente a otros textos y descubrir sus modos de
trasmision, su destino [..., con esto] muere ahi la ilusiéon del documento
que habla por si mismo una vez seleccionado por el historiador.*

Los historiadores recurren cotidianamente a los archivos, y no soélo a los
histdricos, sino a todo espacio donde puedan obtener informacidon pertinente
con su problema histdrico, el cual se ha extendido hasta el momento actual, por
lo que un documento de trdmite con vigencia podria considerarse una fuente
para la investigacion historica.

Sin embargo, la predileccion por los temas antiguos parece imperar en el
gremio. En palabras del historiador mexicano Luis Gonzéalez y Gonzalez,

los archivos de papeles viejos son la tierra donde se da mas rozagante la
flor de Clio. A la mayoria de los profesionales de la historia no les fue
concedida la visidon directa de su objeto de estudio. Solo pueden
contemplar las acciones humanas al través de vestigios materiales,
tradicion oral y documentacion [...] se dice que la tierra dptima para el
desarrollo y la produccién de historias es la archival.!

Y cualquier historiador deberia llegar a un archivo convencido de la
importancia social de los Archivos: ser sabedores de su utilidad mas alla del
servicio que dan a las investigaciones historicas. Asi lo comenta el historiador
francés March Bloch:

en contra de lo que a veces suelen pensar los principiantes, no surgen los
documentos, aqui y all4, por el solo efecto de no sé sabe qué misterioso
decreto de los dioses. Su presencia o ausencia, en tales o cuales archivos,
en una u otra biblioteca, en el suelo, dependen de causas humanas que
no escapan al andlisis, y los problemas que plantean su trasmision, lejos
de tener unicamente el mero alcance de ejercicios técnicos, rozan lo mas

% |bid, p. 212.
3! Luis Gonzélez y Gonzalez, “El rigor documental en la historia de México”, en El oficio de
historiar, México, El Colegio Nacional/Clio, 1995, p. 285. (Obras completas. Tomo [)
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intimo de la vida del pasado, porque lo que se encuentra asi puesto en

juego es nada menos que el paso del recuerdo a través de generaciones.?
Tan importante es esta labor de investigacion, que Luis Gonzalez y Gonzalez ha
dicho: “ir a los archivos es una ley del trabajo histérico”,* con la advertencia,
tanto para historiadores como para administradores y archivistas, de que es
imposible borrar la duda de los documentos generados y resguardados por una
institucion, que gozan de aquella “credibilidad por [el solo hecho de] ser
oficiales”.** Este asunto se resuelve con la critica de fuentes y muchas otras
técnicas de andlisis documental.

Los historiadores trabajan con la informacién proveniente de los
documentos de archivo que, en su mayoria, han pasado las fases previas del
ciclo vital del documento y son, por tanto, patrimonio archivistico; pero pocas
veces reflexionan sobre ello. Eso si, los historiadores, asi como la sociedad,
siguen apreciando lo significativo de este patrimonio documental heredado por
las anteriores generaciones y hasta lo admiran. Al utilizar la informacion y
resaltar su valia histdrica, los historiadores relucen este patrimonio archivistico.
Tanto asi que nos dice la historiadora mexicana Josefina Muriel: “lo que se
llama el acervo en si, seria una conciencia histdrica muerta si no se pusiera al
servicio y estudio de los que la haran vivir: los historiadores”.®

Pero, ;qué opinan los historiadores sobre el quehacer de los archivistas,
por ejemplo, en cuanto a la valoracion, seleccion y eliminaciéon documental?
Porque mas alla de las necesidades econdmicas de las instituciones, asuntos

meramente administrativos y archivisticos, los historiadores siguen ampliando

%2 Marc Bloch, Introduccion a la historia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 59.

%% Luis Gonzélez y Gonzélez, op. cit., p. 298.

% Oscar Handlin, La verdad en la historia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 125. La
cita completa es “Los documentos gubernamentales estan especialmente expuestos a un uso indebido,
porque habiéndose iniciado originalmente como constancias de registros y hasta cierto punto teniendo ain
ese proposito, adquieren credibilidad por ser oficiales. Ya no siempre merecen que se crea en ellos. El
s6lo hecho de organizar un archivo para atender un proposito del Estado puede introducir un prejuicio”.

% Josefina Muriel, “Puntos de vista de los investigadores sobre nuestros archivos histéricos”, en
Balance y prospectiva de los Archivos Histéricos de México, México, SEGOB/AGN/CONACULTA, 1994, p.
25.
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sus intereses académicos. Y por eso, todo documento podria llegar a ser utilizado
como fuente historica. La creacion de comités interdisciplinarios ha resultado
ser la solucidn a este conflicto de intereses.

Sin embargo, muchos historiadores siguen malentendiendo el trabajo de
los archivistas, los cuales preservan y protegen documentos historicos y a los
documentos contempordneos, generados dentro de la avalancha llamada
explosion documental, y deciden con base en criterios de valoracion y seleccion.
El comentario de la historiadora mexicana Josefina Zoraida Vazquez se inscribe
en estas opiniones errdneas, con el cual se concluye este apartado:

el asunto del descarte es muy delicado y por ello siempre me asalta el
temor cuando se le menciona. Reconozco la imposibilidad fisica de que
los archivos conserven todo, pero como historiadora conozco las
multiples consideraciones que debieran tomarse en cuenta para hacer un
descarte y encuentro dificil que los archivistas puedan tener los
conocimientos necesarios de todos los periodos de la historia y que
cuenten con el tiempo suficiente para juzgar la conveniencia o
inconveniencia de desechar papeles [..., eso si] la imposibilidad de
guardar poco en la documentacion contempordnea es evidente y la
necesidad de acordar criterios para seleccionar lo que hay que guardar
apremia.’

3.4 Reflexion integradora de las reflexiones cientificas

Los documentos de archivo y los Archivos, esta pareja que resguarda la
memoria social, son producto del quehacer administrativo de instituciones,
organismos, familias, personas y, en manos o alejados un tanto de su productor,
se convierten en primordiales para los archivistas: su objeto de estudio. Estos
profesionistas, que ahora intervienen desde su produccién, aplican ciertas
técnicas y procedimientos para organizarlos, describirlos, conservarlos y, de
esta forma, ponerlos a disposicion de funcionarios, investigadores y ciudadanos

interesados, los cuales llegaran alli motivados con otras preguntas que podran

% Josefina Vazquez Zoraida, “El dilema de la seleccién documental”, en Entre historiadores y
archivistas: el dilema de la valoracién documental, México, AGN/SEGOB, 1995, pp. 21y 24.
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resolverse mediante la consulta de los datos e informacion contenida en estos
documentos.

Este sencillo circulo virtuoso del documento de archivo y de los Archivos
reune, de forma compleja y casi nunca lineal, a estos especialistas
(administradores, archivistas e historiadores). Ellos colaboran en distintas
etapas con la formacién del patrimonio archivistico y patrimonio historico-
cultural archivistico.

El papel y las tareas que juegan estos tres especialistas no debiera ser
asunto de divergencia, sino al contrario, ya que de su comprension e
integracion depende una conveniente preservacion del patrimonio archivistico.
Pero en la vida cotidiana, como bien dice la investigadora mexicana Celia
Ramirez Lopez, las diferencias son notorias aun en los cargos laborales. Por
ejemplo, en México hay dos categorias de archivistas:

historiadores y administrativos. Su formacién es diferente, tienen distinto
reconocimiento oficial y académico, y entre ambos hay competencia e
incluso rivalidad. Sin embargo, en una concepciéon amplia de la
archivistica, todos los custodios son custodios de la memoria documental
de las naciones, de las instituciones, de las personas, no importa la etapa
del documento en que intervengan. Unos trabajan en y para los archivos
historicos que heredamos y otros, a través de su intervencion en los
archivos administrativos, construyen los archivos historicos del futuro.

Ello se debe, en todo caso, como bien sefialan los archiveros Olga Gallego y
Pedro Lépez, a que “la actividad del archivero se desenvolverd entre los dos
planos, el administrativo y el historico, que debera conciliar”.?® Por eso, los tres
profesionales, desde su campo, deberian colaborar para una Optima
conservacion, organizacion, descripcion e interpretacion de los documentos de

archivo, teniendo en mente que

%7 Celia Ramirez Lopez, op. cit., p. 30.

% Olga Gallego Dominguez y Pedro Lépez Gémez, Artxibistikan sarrera/ Introduccién a la
Archivistica, Vitoria-Gasteiz, Departamento de Cultura y Turismo/Servicio Central de
Publicaciones/Gobierno Vasco, 1989, p. 24.
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la recuperacion del patrimonio documental junto con la constitucion y
organizacion de los archivos publicos y privados debe ser tarea de todos:
de archiveros, maestros, administradores, funcionarios publicos,
autoridades, intelectuales, estudiantes y comunidad en general. Tenemos
el compromiso de responder a este reto que nos impone no sélo la
necesidad de preservar nuestro patrimonio cultural sino también la
tendencia moderna de defender el derecho a la informacion y dejar para
la posteridad la constancia de las acciones de los hombres y los
humanos.®
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CAPITULO IV
APROXIMACION A UNA DIMENSION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL PATRIMONIO

ARCHIVISTICO EN MEXICO

El concepto de patrimonio documental en México se plasma y legitima en la
legislacion a partir de la Ley Federal de Archivos de 2012, lo cual implica una
situacion particular debido al contexto social y politico en el cual emerge; por
todo ello es necesario incorporar a la reflexion académica una mencién del
marco juridico que nos ayude a comprender cabalmente al patrimonio
archivistico.

Ya que la legislacion funciona como un deber ser, resulta una tarea
importante cotejarla con lo sucedido en la realidad. Por esta razon, se hace una
instantanea de las condiciones del patrimonio archivistico en tres instituciones

federales mexicanas.

4.1 Legislacion federal relativa al patrimonio archivistico en México

En una reflexién sobre el patrimonio archivistico es importante abordar al
marco juridico, ya que documentos y Archivos, esto es los bienes significativos
que nos legan memoria, legitiman histéricamente al propio Estado-Nacion,
razon por la cual éste los conserva; pero también porque en estos momentos el
acceso y disfrute de los bienes culturales constituye parte de un derecho

cultural para cualquier persona.!

! Respecto a esto ultimo, es “un compromiso que, por derivarse de derechos humanos, tiene
alcance y exigibilidad en el plano internacional y primacia sobre las propias constituciones nacionales y
ordenamientos internos de cada pais”, en Gonzalo Castellanos V., Patrimonio cultural. Integracion y
desarrollo en América Latina, Bogota, Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 43.
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En este caso, habrd que referir primero que México posee un pacto de
federalismo, el cual tiene como modelo al federalismo estadunidense, en el

que destacan la existencia de tres Ordenes juridicos (aunque
normalmente se plantean sélo dos) y donde tanto estados como
municipios, desde la perspectiva juridica, no son soberanos sino
autonomos [...] el orden juridico central tiene asignadas sus facultades y
competencias en la Carta Magna que rige [a] la Federacion. Una de esas
competencias, en relacion con el problema que nos ocupa, es legislar en
materia de restos fdsiles, monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos de interés nacional, ya que estos elementos historicos,
cientificos y culturales sustentan la historia, la identidad y el desarrollo
de la ciencia de la comunidad nacional que se reconoce como tal, pero
que al mismo tiempo posee diferencias, producto de su propia
composicion social y cultural.?
El Congreso de la Unién es el drgano facultado para legislar en materia de
monumentos histéricos, a partir del “hecho de que se comparte una
nacionalidad”.? En su fraccion xxv del articulo 73° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos lo sefiala de la siguiente manera: “para legislar
sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional”.* Es muy interesante que
dicha facultad esté inmersa dentro de otras autorizaciones federales del tipo
educativo; ello no es gratuito ya que en la conformacién del Estado Nacion la
cultura siempre estuvo unida a la educacion.®
Pero los documentos de archivo no sélo son monumentos historicos, es
por ello que resulta importante considerar que el Congreso de la Union también
esta facultado para “expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental

que regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de

informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial” (articulo

2 Bolfy Cottom, Régimen federal, cultura, educacion y patrimonio cultural en México, México,
CONACULTA/INAH, 2002, p. 15. (Cuadernos de Antropologia y Patrimonio Cultural, abril 2002)

¥ Bolfy Cottom, op. cit., p. 28.

* México, Poder Ejecutivo/Congreso de la Unién, “Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacién (5 febrero 1917: Gltima reforma 9 agosto 2012).

® Bolfy Cottom, op. cit., p. 28; éste autor sefiala como en estos momentos se esta dislocando la
tradicional pareja debido a las politicas de los gobiernos neoliberales.
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73°, fraccion XXVIII), asunto netamente relativo a la produccion de documentos
y, por tanto, a la organizacion y funcionamiento de dependencias e
instituciones publicas.

A partir de este marco constitucional se explica que en la mayoria de los
casos, la legislacion federal que refiere la materia sea expedida por el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Unién. Hay que aclarar que la Carta Magna
mexicana no faculta a legislar sobre patrimonio cultural, documental ni
archivistico. Tema de otra investigacion sera una contextualizacion
pormenorizada de estas leyes; por ahora solo se describen ordenadas

cronoldgicamente:

4.1.1 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos (1972)°

Distribuida en seis capitulos y 55 articulos mds un bis, su objeto es “la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de
monumentos” (articulo 2°). Los encargados de ejecutar estas disposiciones son
“I. El Presidente de la Republica./ II. El Secretario de Educaciéon Publica [SEP]./
III. El Secretario de Patrimonio Nacional.”/ IV. El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia [INAH]./ V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura [INBA]”, aunque también podran hacerlo otras autoridades segtin sus
competencias (articulo 3°); se especifica que el INAH “es competente en materia
de monumentos y zonas arqueologicos e historicos”, por su parte el INBA lo sera
de los artisticos; si una duda existiera, la SEP se encargaria de resolverla
(articulos 44° al 46°). Para lograr todo lo anterior y como primer paso, INAH e

INBA deberdn registrar los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos en

® México, Poder Ejecutivo/Congreso de la Unién, “Ley Federal de Monumentos Arqueolgicos,
Historicos y Artisticos”, Diario Oficial de la Federacién (6 mayo 1972; Gltima reforma 9 abril 2012).

" Al extinguirse éste, algunas de sus funciones se trasladaron a la Secretaria de la Funcién
Publica y otras al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
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colaboracion con otros institutos estatales encargados de la cultura (articulos
21°y 22°).

Importante es su apartado sobre las sanciones penales y administrativas
a quienes incurran en faltas a la Ley o que, por el contrario, impliquen dafios
sobre los monumentos (articulos 47° al 55°). En este contexto, es importante
destacar el articulo 53° que, a la letra dice: “Al que por cualquier motivo
pretenda sacar o saque del pais un monumento arqueoldgico, artistico o
histdrico, sin permiso del Instituto competente, se le impondra prision de dos a
doce anos y medio y multa de cien a cincuenta mil pesos”.

En su articulo 36° se sefiala que son monumentos historicos:

II.-Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a
las oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios y de las casas curales./ IIL.- Los documentos originales
manuscritos relacionados con la historia de México y los libros, folletos y
otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX
que por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser
conservados en el pais./ IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran
elevarse a esta categoria, mediante la declaratoria correspondiente.
De esta forma, los criterios para declarar como monumento histérico a los
documentos de archivo son tres: primero, tener un origen publico, por tanto,
estar relacionado directamente con las instancias de la Nacién; segundo, un
criterio temporal, por tanto, privilegiando lo mas antiguo; y tercero, ser
“peculiares” e importantes; lo cual estaria relacionado con criterios de seleccion
documental, aunque ello no es sefialado por ser un asunto reglamentario.
Por su parte, el Reglamento® de esta Ley indica que los monumentos
histéricos, segun su articulo 36, fracciones I, II y III, por tanto expedientes y
demas documentos, de propiedad particular, no podran ser exportados

definitivamente (articulo 33°) y deberdn cumplir con ciertos requisitos para la

exportacion temporal (articulo 36°).

8 México, Poder Ejecutivo, “Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos”, Diario Oficial de la Federacion (8 diciembre 1975).
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Vale la pena sefialar un comentario del investigador Bolty Cottom sobre
la Ley de comento: “hay que tener muy claro que no es la ley que preserve “el
patrimonio cultural” en general, sino sélo una parte del conjunto de bienes que
integran el patrimonio cultural de interés nacional, del cual, por cierto, aun no
hay una definicion legal” .’

El avance que aporta esta Ley para la proteccion de zonas y monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos es sustancioso, ya que ha contribuido a
protegerlos y dirimir en litigios en pro de su preservacion. Relativo a la
definicion que maneja de monumento histérico y que corresponde al
documento de archivo, hay que senalar que genera ciertas contradicciones y
lagunas, pero ademads no se ve reflejado en la realidad institucional, ya que el
encargo de protegerlos quedd muy grande tanto para INAH como para INBA.

El antecedente inmediato y abrogado al entrar en vigor la Ley de 1972, es
la Ley Federal de Patrimonio Cultural (aprobada el 23 de diciembre de 1968 y
publicada hasta el 16 de diciembre de 1970). Ella consideraba, de entrada, el
concepto de “patrimonio cultural” en el cual se incluia, por supuesto, a los
archivos y acervos documentales ya que eran “la base para el estudio de nuestra
historia y transformacion social”.’® La definicion juridica de los documentos y
expedientes es, precisamente, la misma que contiene la Ley Federal de 1972, la
cual incorpor6é “lo que en 1944, habia establecido la Ley General de Bienes
Nacionales como propiedad de la Nacién, o sea los expedientes y documentos
que provenian en parte de los archivos oficiales, fueran estatales o municipales,
y en parte de los acervos conventuales” y se sefialaba que “los archivos y
expedientes de las dependencias del ejecutivo federal con valor historico,

debian remitirse al Archivo General de la Nacion [AGN]”."" Ademas de ciertas

° Bolfy Cottom, Nacién, patrimonio cultural y legislacion: los debates parlamentarios y la
construccion del marco juridico federal sobre monumentos en México, siglo xx, México, Miguel Angel
Porrta/Camara de Diputados LX Legislatura, 2008, p. 345. Este autor hace un minucioso analisis historico
y juridico de la Ley Federal de 1972, pp. 299-347.

10 Bolfy Cottom, Nacién... op. cit., p. 245.

1 lbid, pp. 277 y 253.
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complicaciones politicas y sociales a las que se enfrentd la ley, su “desmesura
[al] incluir [...] universalidades de hecho en este caso de bienes culturales”
imposibilitd  su  aplicacion. También generaba un conflicto de
inconstitucionalidad, ya que el Congreso puede legislar sobre monumentos,
pero no sobre patrimonio cultural, asi se explica que el marco juridico mexicano

retornara al tradicional concepto de monumento.!?

4.1.2 Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1972)%

Con 56 articulos organizados en tres titulos y cuatro capitulos, esta ley
“establece las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal” (articulo 1°). La ley mandata que “el tramite y
resolucion de los asuntos de su competencia” deberdn realizarlos los titulares
de las Secretarias de Estado (articulo 16°), para lo cual se apoyaran en
“Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, oficina, seccion y mesa” (articulo 14°). Esta estructura
burocratica remite a la produccion de los documentos.

Entre los cuales, por ejemplo, también se expedirdn “manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico necesarios para su
funcionamiento” (articulo 19°). De ahi que sea conveniente establecer “sus
correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, informadtica y estadistica, recursos humanos,
recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demads que sean
necesarios” (articulo 20°).

Resaltan en la descripcion de las funciones de la Secretaria de la Funcién
Publica, antes encomendadas a la extinta Secretaria de Patrimonio Nacional, las

tareas de

"2 Ibid, pp. 252, 362 y 366.
3 México, Poder Ejecutivo/Congreso de la Unién, “Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal”, Diario Oficial de la Federacion (29 diciembre 1979: Gltima reforma 14 junio 2012).
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organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a fin de
que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos
de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracién y simplificacion administrativa. Para ello, podra
realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios
sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto [...]/ inspeccionar y vigilar, directamente o a través
de los drganos de control, que las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones

en materia de registro y contabilidad [...] (articulo 37°, fracciones VI y

VIII).

Estos objetivos institucionales son los que implementan las directrices
administrativas (que solo sugieren las tareas archivisticas) de la burocracia
mexicana.

Finalmente, y también relacionado con la investigacion, es importante
mencionar que en el desglose de los asuntos que corresponden a la Secretaria de
Gobernacion se encuentra “administrar el AGN” (articulo 27°, fraccidon x1x). Con
la reciente Ley Federal de Archivos y ratificada con un Acuerdo presidencial, el
AGN cambié su situacion para ser ahora un organismo descentralizado,

coordinado por la Secretaria de Gobernacidn, asunto que serd tratado mas

adelante.

413 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (2002)™

En México se reformd la Constitucién en el afio de 1977 para permitir el derecho
a la informacién que, aunque asunto distinto al acceso a la informacion, se
presenta como el antecedente de lo acontecido en el afio de 2002, fecha en que

fue aprobada esta Ley (dividida en tres apartados, 10 capitulos y 66 articulos),

1 México, Poder Ejecutivo/Secretaria de Gobernacion, “Ley Federal de Transparencia Publica y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental”, Diario Oficial de la Federacién (11 junio 2002).
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que tiene por finalidad “proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los érganos
constitucionales autébnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal” (articulo 1°), colaborando para la construccion democratica de México.
La institucidon encargada de dar seguimiento y vigilancia a esta directriz es el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), creado con la Ley, y
transformado en 2010 a Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI) al ampliarse sus tareas.

Uno de los objetivos de la Ley es “mejorar la organizacion, clasificacion y
manejo de los documentos” (articulo 4°, fraccion V). Ello serd posible mediante
la participacion de los Comités de Informacion que cada dependencia y entidad
integraran y la “aplicacion de los criterios especificos [...] de conformidad con
los lineamientos expedidos por el IFAT y el AGN” (articulo 29°, fraccion V). Estos
lineamientos, dicta la Ley, “tomardan en cuenta los estandares y mejores
practicas internacionales en la materia” (articulo 32°). La obligatoriedad de
organizar los archivos de tramite se planted desde el décimo transitorio, con lo
cual se puso a la Administracion Publica a diagnosticar y mejorar las
condiciones de sus documentos.

Los cuales define de la siguiente manera:

Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o las
actividades de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico,
informatico u holografico (articulo 3°, fraccion II).
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4.1.4 Ley General de Bienes Nacionales (2004)'

Esta nueva ley del afo 2004, que abrog6 a la de 1982, consta de 152 articulos
distribuidos en siete grandes apartados, y su objeto es establecer “los bienes que
constituyen el patrimonio de la Nacion” (articulo 1°, fraccion I), aunque la
mayor parte de su contenido refiera a los bienes inmuebles. Su ejecutor es la
Secretaria de la Funcion Publica. La Ley se pronuncia por su aplicacion en
conjunto con la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos de 1972, en el caso de los considerados monumentos historicos que
sean bienes muebles, en especifico aquellos que no sean sustituibles, tal como
los documentos y expedientes de las oficinas de la Federacion (articulo 4° y 6°,
fracciones XV y XVIII).

Con el objetivo de enajenar, transferir o destruir los bienes muebles de la
Federacidn, se mandata que en cada dependencia se organice un Comité de
Bienes Muebles, encargado de darle seguimiento al programa anual de
disposicion final de dichos bienes muebles, tales como los expedientes y
documentos (articulo 141°, fraccion 1iI).

Este instrumento normativo, al promover la conformacion de
mecanismos de control, con la colaboracidon de otras entidades, tales como INAH,
IFAT y AGN, podria contribuir a generar criterios para distinguir los valores en
los expedientes y documentos en posesion de las dependencias, con lo que
aceleraria la aplicacion de la teoria archivistica del ciclo vital del documento.

Desde ediciones anteriores a la actual Ley General de Bienes Nacionales se
“declara a los documentos histéricos propiedad de la Federacién como bienes

de dominio publico”,'* aunque no sucede con todos por no ser considerados en

15 México, Poder Ejecutivo/Congreso de la Unién, “Ley General de Bienes Nacionales «, Diario
Oficial de la Federacion (20 mayo 2004: dGltima reforma 16 enero 2012).

' Enrique Giles Alcantara, “El uso y difusién de los documentos historicos”, en Normatividad
archivistica, México, AGN-SEGOB, 1996, p. 147.
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la definicion de la Ley. Por cierto que uno de sus primeros antecedentes es la

Ley de Bienes y Rentas de la Federacion que expididé Benito Juarez en 1868.7

4.1.5 Ley Federal de Archivos (2012)'8
Su fundamento constitucional es el articulo 6°, por lo que esta Ley es parte del
conjunto de “leyes que [son] necesarias” con respecto al “derecho a la
informacion”.’ Con 56 articulos presentados en siete grandes rubros, su objeto
es
establecer las disposiciones que permitan la organizacién y conservacion
de los archivos [de las dependencias de gobierno...] para la conservacion
del patrimonio documental de la Nacion, asi como para fomentar el
resguardo, difusiéon y acceso de archivos privados de relevancia
historica, social, técnica, cientifica o cultural” (articulo 1°).
La nueva Ley Federal de Archivos es una ley marco, a pesar de que su nombre sea
federal y no general, ya que establece “los mecanismos de coordinacién y
concertacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios para la conservacién del patrimonio documental de la Nacion”
(articulo 1°).
Sus objetivos son, entre otros, crear un sistema moderno de organizaciéon
y conservacion de los archivos; asegurar el acceso oportuno a la informacion;
promover la investigacion historica documental; favorecer la administracién de
los archivos asi como la investigacion y resguardo de la memoria institucional
de México (articulo 6°, fracciones I, 11, IV, VI y VII).
Inmediatamente nos sefiala que “la interpretacion de esta Ley en el orden
administrativo corresponde [...] al AGN, en el ambito del Poder Ejecutivo

Federal” (articulo 3°, fraccion 1), y se “establecer[an] mecanismos para la

7 Bolfy Cottom, Régimen... op. cit., p. 37.

8 México, Poder Ejecutivo/Secretaria de Gobernacion, “Ley Federal de Archivos”, Diario
Oficial de la Federacion (22 enero 2012).

9 El articulo 6°, fraccion v de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos dice: “L0s
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos”.
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colaboracion entre las autoridades federales, estatales y municipales en materia
de archivos” (articulo 6°, fraccion ViiI).

En esta legislacion, por ejemplo, la caracteristica de la antigiiedad es
utilizada, ya que se considera por un lado al documento de archivo como “el
que registra un acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido,
manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados, independientemente del soporte en el que se encuentren” (articulo
4°, fraccién xX), con lo cual hace referencia al documento en tramite, y al
documento histérico como “aquél que posee valores secundarios y de
preservacion a largo plazo por contener informacion relevante para la
institucion generadora publica o privada, que integra la memoria colectiva de
Meéxico y es fundamental para el conocimiento de la historia Nacional” (articulo
4°, fraccion XXII).

En la Ley se define al patrimonio documental de la Nacién de la
siguiente forma:

Documentos de archivo u originales y libros que por su naturaleza no
sean facilmente sustituibles y que dan cuenta de la evolucion del Estado
y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo, o
cuyo valor testimonial, de evidencia o informativo les confiere interés
publico, les asigna la condicién de bienes culturales y les da pertenencia
en la memoria colectiva del pais.
La Ley dedica 17 articulos a la organizacion y a la administracién de Archivos,
en los cuales refiere asuntos desde la conveniencia de una mejor ubicaciéon
organica de los archivos al interior de las dependencias hasta la generacion de
instancias como un area coordinadora de archivos, la cual sera la “encargada de
elaborar y aplicar las normas, criterios y lineamientos archivisticos
determinados en el marco de esta Ley” (articulo 10°).
La existencia de los archivos de tramite y de concentracion por cada

unidad administrativa ahora es un asunto normado (articulos 14° y 15°); por su

parte, el archivo histérico “se constituira como fuente de acceso publico,
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encargado de divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso o
el aprovechamiento social de la documentacion, y difundir su acervo e
instrumentos de consulta” (articulo 17°).

Las tareas que realizardn estos Archivos con los documentos que
conservan también estan normadas:

I.Registro de entrada y salida de correspondencia; II. Identificacion de
documentos de archivos; III. Uso y seguimiento; IV. Clasificacion
archivistica por funciones; V. Integracion y ordenacion de expedientes;

VI. Descripcidn a partir de seccion, serie y expediente; VII. Transferencia

de archivos; VIII. Conservacion de archivos; IX. Prevaloracion de

archivos; X. Criterios de clasificacion de la informacion; y XI. Auditoria
de archivos (articulo 18°).
Respecto al trabajo archivistico y sus instrumentos descriptivos, la Ley advierte
de la necesidad de contar con: “I. El cuadro general de clasificacién archivistica;
I. El catdlogo de disposicion documental; III. Los inventarios documentales; a)
General; b) de Transferencia; y c) de Baja; y IV. La guia simple de archivos”
(articulo 19°). También contempla a los documentos electronicos.

Resulta muy importante que a los responsables de las unidades
administrativas se les planteé el compromiso de trabajar y conservar los
documentos de archivo, parte de la memoria institucional, por lo cual habra
infracciones y sanciones a los que no cumplan con sus tareas (articulos 54° al
56°).

En México no existia un marco normativo general en materia de
archivos, a pesar de existir dos anteriores propuestas: en 1988, el proyecto de
“Ley de Administracion de documentos” y, en 1994, el proyecto de “Ley

Nacional de Archivos”.? Ante el vacio juridico sucedia lo siguiente:

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y [...] la desaparecida
Secretaria de Patrimonio Nacional [podian] intervenir en la destruccién
de los documentos; al INAH con facultades para custodiar y conservar
documentos de la Colonia y del Meéxico Precortesiano [y al mismo
tiempo] al AGN se le dan [las] facultades anteriores y otras propias en la

% Maria Estela Islas Pérez, La archivistica en México, México, RENAIES/BUAP, 2003, p. 163.
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materia. Al existir varios organismos responsables del aspecto
normativo, da como resultado que se diluya la responsabilidad entre
ellos y no se cumpla correctamente con la funcion y las autoridades
superiores no la apoyen decididamente.?!

4.1.6 Los documentos de archivo y Archivos en las leyes federales mexicanas

A partir de la lectura de la legislacion vigente presentada, los documentos y
archivos son monumentos histéricos (segun la Ley Federal de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos), bienes muebles (de acuerdo a la Ley
General de Bienes Nacionales) y bienes culturales (Ley Federal de Archivos) lo cual
acarrearia ciertos conflictos legales. Pero para eliminar estos y otras
contradicciones, duplicaciones y demas ilegalidades, los legisladores mexicanos
suscribieron la Ley con el decimosegundo transitorio, que a la letra dice “se
derogan todas aquellas disposiciones legales o reglamentarias que
contravengan la presente Ley”, con lo cual se solapa su desconocimiento en la
materia.?

De esta forma, y para evitar ilegalidad, los documentos y archivos ya no
son “monumentos histéricos”, sino solo bienes culturales parte del patrimonio
documental de la Nacion, segin tengan ciertas caracteristicas (articulo 4°,
fraccion XxXx1).

Pero, aun salvando asuntos legales, esta nueva Ley crea conflictos en
otros ambitos: no contempla al INAH (institucion con competencia sobre los
monumentos histéricos) ni siquiera como parte del Consejo Nacional de
Archivos; desconoce su experiencia y conocimientos en estos temas, con lo cual
pierde la oportunidad de una sana colaboracion interinstitucional para

preservar documentos y archivos histéricos de la Federacion.

! Memoria de la Il Reunién Nacional de Archivos Administrativos e Histéricos, Estatales y
Municipales, México, AGN, 1979, p. 9; citado en Maria Estela Islas Pérez, op. cit., pp. 166-167.
22 problemas que harfan exigir, de forma inmediata, una reforma a la Ley.
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La pregunta académica es, ;los documentos y archivos se veian
desprotegidos o beneficiados con la consideracion de “monumento histdérico”
que la Ley les otorgaba? Primero hay que definir a los bienes culturales como
“todas aquellas manifestaciones culturales que tienen relacion con la historia y
la cultura nacional (uno de los distintos niveles de identidad que se dan en esta
diversidad), sean materiales e inmateriales”.? Dentro de ellos se encuentra otro
conjunto de objetos que, a partir de distintos criterios, han sido seleccionados:
los monumentos historicos. Los monumentos historicos estdn caracterizados
por su domanialidad, entendida como la imposibilidad de acceder al mercado
por ser enteramente de uso publico.* De esta forma, estos bienes culturales
seleccionados “se encuentran fuera del comercio dado su caracter domanial
fundado en la cultura, la historia y en general en la ciencia, elementos
fundamentales para la existencia de una nacién y, con ella, de proyectos
colectivos de gran importancia para la[s] politicas del Estado”.?

Vale la pena decir que esta

categoria de “monumentos”, [ha sido] empleada como eje de todo el
sistema protector de los bienes materiales desde los tratados
internacionales celebrados en la década de 1930 (Tratado sobre la
proteccion de muebles de valor historico y el Pacto Roerich para la
Proteccion de las Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos
Histdricos) y reproducida con algunos cambios menores en los paises
latinoamericanos.?

Desde la Archivistica, en la Ley Federal de Archivos se pueden considerar como
deficiencias los siguientes puntos: se definen con imprecisiones y errores varios
términos; en la definicion de clasificacion solo se habla de la funcional, dejando
fuera otras opciones de acuerdo al principio de procedencia y orden original,
basicos de la Archivistica; y la obligatoriedad de realizar “instrumentos de

control y consulta archivistica que propicien la organizacion, administracion,

2 Bolfy Cottom, Régimen... op. cit., p. 34.
24 Bolfy Cottom, Régimen... op. cit., pp. 45-49.
% Bolfy Cottom, Régimen... op. cit., p. 52.
% Gonzalo Castellanos V., op. cit., p. 103.
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conservacion y localizacion expedita de sus archivos”, cuando en Archivistica
los instrumentos descriptivos son el producto de una tarea mas importante
como lo es organizar.

De hecho podemos encontrar instrumentos descriptivos con una pésima
organizacion, lo cual contravendria la tarea del archivista. Y esto ultimo,
precisamente, abre la puerta a otra pregunta ;perjudicara a los documentos y
archivos histdricos que la mirada administrativa sea rectora en la Ley Federal de
Archivos por su intencion prioritaria de darle respuesta al derecho a la
informacion?

Respecto al tema de esta tesis: la definicion de patrimonio documental de
la Nacion de la Ley Federal de Archivos, como se indico en el primer capitulo, es
ambigua y laxa. Sobre todo, contintia con una idea que fragmenta y separa lo
administrativo de lo histdrico, sin integrar un objeto que es tinico, aunque con
diversas dimensiones. La perspectiva de esta investigacion es que todo
documento producido por una institucion o persona como reflejo de sus
actividades y funciones forma parte del patrimonio archivistico, y que su
seleccidn requiere de criterios para conformar al patrimonio histdrico-cultural
archivistico, por lo que hay que incluir conocimientos administrativos,
archivisticos e historicos.

Aunque esta aportacion legal parece, en una primera lectura, que viene a
enredar aun mas la realidad archivistica mexicana, no es conveniente olvidar la

ventaja que acarrea que ahora exista.”’ En estos momentos parece urgente

2 por ejemplo, desde que el proyecto se dio a conocer un grupo de académicos del Archivo
Historico de la Universidad Nacional Autonoma de México hizo llegar a los Diputados y Senadores
miembros de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos del H. Congreso de la
Unién un documento “Comentarios de académicos del Archivo Histdrico de la UNAM al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos a la minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Archivos, publicado el martes 22 de marzo de 2011 en la Gaceta
Parlamentaria No. 2327, en el cual seflalaron algunas imprecisiones, contradicciones y ausencias que el
proyecto contenia y que se mantienen en la Ley publicada, 29 abril 2011, inédito. También es preciso dar
a conocer que varios historiadores , desde el Comité Mexicano de Ciencias Historicas, se pronunciaron a
favor de la Ley Federal de Archivos: “Peticion de apoyo a la Ley Federal de Archivos”, en:
<<http://www.change.org/petitions/a-la-opinin-pblica-apoyo-a-la-ley-federal-de-archivos>>, diciembre
2011 [consultado septiembre 2012]; posteriormente la presidenta del Comité Mexicano de Ciencias
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conocer el texto del Reglamento de la Ley Federal de Archivos, asi como el nuevo
Reglamento del AGN, y mirar el rumbo que tomardan las tareas archivisticas que se

han venido dando, asunto que se describe a continuacion.

4.2 Instantanea de algunas instituciones que preservan al patrimonio
archivistico en México: AGN, INAH y UNAM

Las tareas de proteccion y preservacion del patrimonio archivistico son posibles
a partir no sélo de un marco juridico que mandata el quehacer sino de su
practica en las instituciones. Por eso resulta importante conocer las condiciones
de dicho patrimonio en pleno siglo XXI y en un momento tan importante como
éste con la concertacion de distintas leyes en materia de archivos, acceso a la
informacion y consolidacion/crisis de las instituciones politicas.

En ese sentido se seleccionaron tres instituciones mexicanas que, por ser
federales, son determinantes para el tema: el Archivo General de la Nacidn, que
con sus tareas internas y externas encabeza a los archivos mexicanos; el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que con labores federales de
proteccion al patrimonio cultural también produce y preserva el patrimonio
archivistico de gran importancia; y la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Maxima Casa de Estudios, que con sus objetivos de investigacion,
docencia y difusion de la cultura participa sélidamente en la proteccion de este

patrimonio.

Historicas, doctora Verdnica Zarate Toscano, agradecio el apoyo recibido, “Ley Federal de Archivos”, 23
enero 2012, en <<http://www.h-mexico.unam.mx/node/7941>> [consultado septiembre 2012].

72

Universidad Internacional de Andalucia, 2013


http://www.h-mexico.unam.mx/node/7941

Capitulo IV

4.2.1 Archivo General de la Nacion

La propia institucion se describe en los siguientes términos, segiin consta en su

pagina web (véase Cuadro 1).%

Cuadro 1. Descripcion del AGN

El Archivo General de la Nacion (AGN) es la institucion encargada de
recuperar, conservar, y facilitar la consulta de los documentos
historicos de nuestro pais para que los mexicanos podamos construir
una imagen cada vez mds nitida de nuestro pasado, que nos permita
pensar de forma mads clara nuestro presente, y asi construir un mejor
futuro.

En una democracia, los archivos pertenecen a sus ciudadanos. Los
documentos que el AGN custodia, y a los que brinda acceso, nos
ayudan a reclamar nuestros derechos, la rendicion de cuentas de
nuestros gobernantes y a documentar nuestra historia como nacion.
En suma, el AGN garantiza el continuo acceso a los ciudadanos de la
documentacion esencial de México, como parte de la politica de
transparencia y acceso a la informacion por la que vela nuestro
gobierno.

El AGN tiene la responsabilidad de garantizar no sélo a los mexicanos
que vivimos hoy, sino a los que viviran dentro de varias décadas y
siglos, que la memoria documental con la que contamos hoy sera
accesible también para ellos. Ademas tiene el deber de asegurar que lo
que hoy vivimos como presente quedara documentado y
adecuadamente conservado y ordenado para que ellos lo puedan
estudiar. Por ello el AGN tiene, junto con el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion, la responsabilidad de formular, orientar y controlar
la politica archivistica del gobierno, de modo que se preserven los
documentos que nos permitirdn conocerlo y evaluarlo mds adelante.

El AGN tiene asimismo como una de sus tareas fundamentales
coordinar el Sistema Nacional de Archivos. Con esta labor contribuye
a que también en los distintos estados y municipios del pais se
preserve y se dé un adecuado acceso a los acervos documentales de
cada uno de ellos.

IAunque es vital para los historiadores, el AGN no es sdlo para ellos. En
el AGN puedes encontrar informacion interesante sobre tu familia,
sobre tus tierras, sobre tu pueblo. En los proximos afios nos
esforzaremos en hacer del AGN un lugar mas util y amigable para
todos los usuarios, que procuraremos sean cada dia mas.

28 <

Quiénes somos”, en <<http://www.agn.gob.mx>> [Consultado en julio de 2012]
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Mision

Preservar, difundir e incrementar el patrimonio documental de
México y promover la organizacion de archivos administrativos
actualizados, con el fin de salvaguardar la memoria nacional de corto,
mediano y largo plazo, y contribuir a la transparencia en el ejercicio
del poder publico.

Vision

e El AGN resguardard, conservara, difundird y acrecentard el
patrimonio documental histdrico de la nacion, en apego a los
estandares y mejores practicas internacionales.

e El AGN coordinarda un sistema nacional de archivos
organizados y eficientes que contribuya a la transparencia y a
la memoria nacional.

Valores

Memoria y Transparencia:
En una democracia los documentos publicos pertenecen a los
ciudadanos. En el AGN somos responsables de preservar y difundir el
patrimonio documental que heredamos de nuestros antepasados para
los mexicanos del presente y del futuro.

<<http://www.agn.gob.mx>>

La normativa que dirige al Archivo, atin en estos momentos y a pesar de la
conformacion de comisiones para la expedicién del nuevo reglamento de
acuerdo a la Ley Federal de Archivos, publicada en enero del 2012, es el
Reglamento del 15 de marzo de 1946.” En dicho reglamento se sefiala que el AGN
serd el custodio de todo aquel documento perteneciente a los archivos de las
oficinas federales, ademas de aquellos expedientes y publicaciones que resulten
importantes para la historia del pais, todo ello de acuerdo con la Ley General de
Bienes Nacionales. No expresa, como tal, un concepto o definiciéon de patrimonio
documental, aunque liga al patrimonio nacional con valores e importancia
histdrica.
Este mismo instrumento sefiala que entre sus tareas estan las siguientes:

la custodia, clasificacion y catalogacion de todos los documentos
contenidos en los expedientes, considerados como monumentos

2 “Reglamento del Archivo General de la Nacion”, en Julio César Olivé Negrete y Bolfy
Cottom, coordinadores, INAH, una historia. Volumen Il. Leyes, reglamentos, circulares y acuerdos,
México, INAH, 2003, pp. 390-398.
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histdricos de propiedad federal; la concentracion de leyes, decretos y
reglamentos promulgados en el DF, territorios y cada uno de los estados;
la guarda de un ejemplar de las obras cientificas, literarias o artisticas
cuyos derechos de propiedad sean reservados conforme la ley; la
difusion por medio de sus publicaciones de todos los documentos que
tengan interés histdrico para la nacion; el conceder los permisos para la
salida del pais de los libros y documentos a los que se refiere el decreto
de 1944 que prohibe la exportacion de documentos histdrico[s]; y la
formacion de los inventarios de dichos documentos [... y, lo mas
importante para el caso del patrimonio documental archivistico:]
cooperar a la formacion de un catdlogo general de documentos que por
su valor debian considerarse como bienes nacionales.®

El archivista italiano Elio Lodolini comentd en su obra Archivistica. Principios y
problemas que “en Méjico, el art. 1 de la ley de 15 de marzo de 1946”, en realidad
reglamento, confi6 al AGN, entre las demads tareas, la de conservar “un ejemplar
de las obras literarias, cientificas o artisticas, cuyos derechos de propiedad sean
reservados en base a la ley”,® por lo que los libros también se convertirian por
ley, en documentos de archivo. Tarea inmensa que, auin ahora, la Biblioteca del
AGN no puede atender en su totalidad.

Para los afos 80, la Presidencia de la Republica acordé que el AGN
“[seria] la entidad central y de consulta del ejecutivo federal en el manejo de los
archivos administrativos e historicos de la Administracion Pablica Federal, para
lograr una mejor coordinacion, eficiencia y uniformidad normativa en esta
materia”.3? Entre otras de sus funciones estaban:

asesorar a las dependencias gubernamentales en el disefio de
procedimientos internos para el manejo y administracion de
documentos; vigilar y evaluar el cumplimiento de las normas expedidas
para regular el manejo, transferencia, conservacion o eliminacién de los
documentos que integren los archivos con motivo de la gestion
administrativa y, ser el érgano de apoyo, supervision y promocion de la

% Marfa Estela Islas Pérez, op. cit, p. 111.

%! Elio Lodolini, Archivistica. Principios y problemas, Madrid, Asociacién Espafiola de
Archiveros, Bibliotecarios, Museologos y Documentalistas, 1993, p. 270.

%2 «Acuerdo por el que se dispone que el Archivo General de la Nacion, seré la entidad central y
de consulta del Ejecutivo Federal en el manejo de los archivos administrativos e histdricos de la
Administracion Publica Federal”, en Diario Oficial de la Federacion, 14 de julio de 1980; citado en
Maria Estela Islas Pérez, op. cit., p. 112.
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formacion de archivos historicos [... y] la creacion y puesta en practica

del Sistema Nacional de Archivos.?
Asi se explica que el AGN se preocupara por los valores primarios de los
documentos por lo que, primero, emitido una brevisima guia donde sefiala qué
documentos se debian conservar, aquellos que traten sobre: 1.- los motivos y
objetivos de la dependencia y entidad, 2.- organizacion, procedimientos y
politicas de la institucion, 3.- desarrollo de la institucion, 4.- legislacion y
normas, y 5.- recursos humanos y personalidades;* después, en 1980, publicé
una Guia para establecer el criterio de valor historico de los documentos.*

Para el afio 1995 se describian como objetivos del AGN:

promover el mejoramiento de los servicios archivisticos de la
administracion publica federal, estableciendo los elementos de la
administracion documental dentro de las dependencias del Gobierno
Federal e impulsando al desarrollo de sistemas estatales de archivo en las
entidades de la Federacion, con una normatividad acorde con los
convenios suscritos para tal efecto y dentro del marco de modernizacion
de la administracion publica para garantizar el resguardo, conservacion,
custodia y difusion del patrimonio histdrico nacional.®

Ahora, en el afio 2012, ya con el apoyo de esta legislacion federal que centra
actividades y decisiones, tal como sugieren los articulos 41 a 53 y, se insiste, en
espera de la expedicidon del nuevo Reglamento de la Ley Federal de Archivos y el
propio Reglamento del AGN, éste se describe asi en su portal electronico: “es el

organo rector de la archivistica nacional que debe custodiar, ordenar, describir

y conservar los documentos que conforman su acervo, con el fin de facilitar y

% Maria Estela Islas Pérez, op. cit., p. 113.

% Comité Técnico Consultivo de Unidades de Correspondencia y Archivo-Archivo General de la
Nacion (COTECUCA-AGN), La determinacidn del valor permanente de los documentos, México, SEGOB-
AGN, 1978.

¥ Aunque este texto es mencionado por Alicia Villaneda, op. cit., no fue encontrado fisicamente
ni siquiera en el acervo bibliogréafico de la Biblioteca del AGN; sin embargo, el maestro José Guadalupe
Martinez Garcia, coordinador de Archivos del INAH y ex director de la Biblioteca Nacional de
Antropologia e Historia (BNAH), comento que en el INAH es utilizado dicho manual. Informacién
proveniente de la entrevista realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 31 de agosto de 2012.

% Angel Gonzalez Morales y Araceli Alday, “Normatividad y politicas aplicadas en el proceso
de valoracion en el Archivo General de la Nacion-México”, en Entre historiadores y archivistas: el
dilema de la valoracién documental, México, AGN/SEGOB, 1995, p. 132.
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promover la consulta y aprovechamiento ptblico”.?” Por tanto, la Ley pone a la
cabeza de una politica de Estado para la organizacién y conservacion de los
documentos de archivo al AGN.* Para estar acorde con el articulo 41° de la Ley
Federal de Archivos se determind que el AGN no sera un 6rgano desconcentrado
sino descentralizado,® lo cual le otorga personalidad juridica y patrimonio
propio:

El AGN es el organismo descentralizado rector de la archivistica nacional
y entidad central de consulta del Poder Ejecutivo Federal en la
administracion de los archivos administrativos e historicos de la
Administracion Publica Federal. Tendra su domicilio legal en la Ciudad
de México y contard con autonomia de gestion y personalidad juridica
propia para el cabal cumplimiento de su objeto general, objetivos
especificos y metas.

-AGN al interior: Archivo Historico Central del AGN (AHCAGN)

Este acervo que tiene como sede desde hace 30 afios las instalaciones de lo que
fue el Palacio de Lecumberri® “contiene la memoria colectiva de los
mexicanos” y se “ha ido alimentando a través de toda su historia con los
archivos de la administracién publica, asi como con archivos privados, hasta
reunir [para el afio de 1994] 322 fondos documentales, con un volumen de 30
kilometros lineales y seis millones de imdagenes”.*! Segtin los datos que se
presentan en la pagina web, en pleno 2012, la nueva guia “describe un total de
207 fondos, 23 subfondos, 304 secciones, 49 subsecciones y 574 series,

integramente descritos a nivel de serie. Asimismo, contiene la descripcién a

¥7 “Quiénes somos”, en: <<http://www.agn.gob.mx>> [Consultado en julio de 2012].

% Lo mismo ocurrié en Colombia a partir de los decretos de 1988 y 1989; tres afios después, la
archivista Baez reconocia las dificultades para desarrollar estas tareas a las que se enfrentaba el AGN
debido a la falta de personal capacitado; Myriam Béez Osorio, Pedagogia archivistica. Una necesidad de
la administracion pubica y la historia, Tunja, Colombia, Beneficencia y Loteria de Boyacd, 1992, p. 13.

¥ Meéxico, Poder Ejecutivo/Secretaria de Gobernacién, Acuerdo por el que se agrupa el
organismo descentralizado denominado Archivo General de la Nacion al sector coordinado por la
Secretaria de Gobernacion, 30 abril 2012.

%0 Justo el dia 12 de septiembre de 2012, momento de elaboracién de esta investigacion, se
festejo el aniversario.

“1 “El Archivo Historico Central del Archivo General de la Nacién”, en Balance y prospectiva de
los Archivos Historicos de México, México, SEGOB/AGN/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
1994, p. 83, y Leonor Ortiz Monasterio, “Presentacion”, en Guia general. Archivo General de la Nacion,
México, México, AGN/SEGOB, 1990, p. 13.
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nivel de expediente de 36.5% del total del acervo”.*> En realidad, el AHCAGN

continda trabajando con la organizacion y descripcion a nivel expediente de sus

aproximadamente 500 o 600 grupos documentales, y ampliando el catalogo

electronico, el nuevo sistema de control de archivos conocido como SIRANDA. El

cuadro de clasificacion general del AHCAGN estd muy adelantado como para

que el préximo afo se concluya una version final.*

La descripcion de las tareas internas es la siguiente (véase Cuadro 2):

Cuadro 2. Objetivos del AGN con su propio acervo documental.

Objetivos Estratégicos

1. Controlar de manera sistémica, intelectual y operativa el acervo
documental en custodia del Archivo General de la Nacion (AGN).

e El contar con un control adecuado de los documentos permitira
tener un uso mas eficiente de los recursos disponibles para
resguardar, conservar, difundir y acrecentar el acervo documental
del AGN.

2. Incrementar el patrimonio documental historico en resguardo del AGN.

e La centralizacion de la documentacion histérica de la
Administraciéon Publica Federal (APF) y demads archivos
contribuye a la preservacion y actualizacion de la memoria
histérica nacional a un menor costo para el erario a través de
economias de escala y ventajas de la especializacién. Asimismo,
se evitan lagunas informativas y se asegura la continuidad de las
series documentales.

3. Brindar un acceso adecuado a los investigadores que permita la
construccion continua de la historia atendiendo a la conservacion de los
documentos en sus diferentes soportes.

e Los investigadores tendran acceso al acervo documental
atendiendo a la preservacion de los documentos en sus distintos
soportes.

4. Implementar los procedimientos y medidas destinados a asegurar la
preservacion y la prevencion de alteraciones fisicas de la informacion de
los documentos de archivo.

e Los documentos resguardados en el AGN contaran con las
condiciones necesarias para su conservaciéon a largo plazo, y se
desarrollaran proyectos que eviten el deterioro de los documentos
por su continua manipulacion.

5. Promover la coordinacién y colaboracién entre archivos y la

42 . . . . .
“Guia general de los fondos, secciones y series que resguarda el Archivo General de la Nacion,

México”, en <<http://www.agn.gob.mx/guiageneral/>> [Consultado en agosto 2012].

** Informacién proveniente de la entrevista al licenciado Jorge Frias Villegas, director del

Archivo Historico Central del AGN, realizado por llihutsy Monroy el dia 29 de agosto de 2012.
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10.

homologacion de practicas y criterios archivisticos.

e Mediante esta coordinacion, se podra contar con un sistema
nacional de archivos organizados y eficientes que contribuya a la
transparencia. Se contard con ordenamientos archivisticos que
contribuyan con la homologacion de practicas y criterios
archivisticos.

Contribuir a que los archivos administrativos del gobierno federal estén
actualizados.

El AGN contribuird, mediante un procedimiento expedito, a que
las entidades y dependencias de la APF lleven a cabo sus bajas
documentales de forma oportuna, y brindard la capacitacion y asesoria
que requieren los archivos de las entidades y dependencias de la APF para
su adecuado funcionamiento.

Fortalecer los vinculos internacionales del AGN.

e El AGN se actualizara con el conocimiento de las mejores practicas
archivisticas y tecnologicas, adaptandolas al entorno nacional y
difundiéndolas en los archivos del pais. Asimismo, continuara
con la obtencion de recursos externos de otros organismos para
apoyar a los proyectos actuales.

Investigar, desarrollar y divulgar el conocimiento para alcanzar mejores
practicas archivisticas y de conservacion documental en México.

e Elevar el nivel y profundidad y difusion del conocimiento en
términos archivisticos y de conservacion documental, asi como
del conocimiento del patrimonio histérico de nuestro pais.

Acercar ala ciudadania al AGN.

e Por medio del acercamiento a la sociedad, lograremos que los
ciudadanos aprecien su patrimonio documental y el valor del AGN
para preservarlo.

Impulsar el fortalecimiento del AGN como una institucién solida en
materia de recursos materiales, humanos, juridicos y de coordinacién de
la informacion.

e DPara el AGN es muy importante que haya un uso eficiente de los
recursos de la institucién para apoyar a las dreas sustantivas en el
cumplimiento de sus objetivos.

<<http://www.agn.gob.mx>>

Con la nueva Ley Federal de Archivos y su esperado Reglamento, se facilitan
algunas de las tareas de proteccion del patrimonio archivistico, pero también
aumentan sus compromisos y responsabilidades. Por ejemplo, al vigilar las
condiciones de los archivos historicos de otras instituciones puede solicitarse,
en caso de considerarla necesaria (articulo 44° fracciones IX y XVI), la

expropiacion de los acervos (articulo 33°), con su respectivo traslado al AGN,

79

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



http://www.agn.gob.mx/

Ilihutsy Monroy Casillas

siempre en respuesta a la preservacion del patrimonio. Justo en estos momentos
(septiembre de 2012) el AGN esta en los reflectores debido a que se encuentra en
tramite el traslado del Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Pablica
al Palacio de Lecumberri, ya que dicho acervo estaba en malas condiciones
debido a la humedad extrema en sus instalaciones; la decision de funcionarios
ha estado presionada por la demanda de investigadores no sdlo nacionales sino
también extranjeros.*

También, en estricto apego a la Ley Federal de Archivos, resulta urgente
que sea dignificado el papel del archivista, estimulando e incentivando esta
profesion a partir de su vinculacion con escuelas nacionales e internacionales.

Después de una polémica suscitada en los afnos 90 sobre la viabilidad de
trasladar el acervo del Palacio de Lecumberri a otra sede, surgieron algunos
diagnosticos que verificaron que las condiciones del patrimonio archivistico
conservado ahi son adecuadas, aunque podrian ser mejoradas. Ello es resultado
de las atenciones de mantenimiento y conservacion que realizan los
departamentos encargados del propio AGN. Definitivamente no se hard un
cambio de instalacién del AGN vy, por el contrario, se estd ampliando el edificio
para poder albergar las remesas y transferencias que, en los proximos tiempos,
llegaran de distintas secretarias del Poder Ejecutivo de la Federacion, por lo que
la atencion a la produccion, organizacion y valoracion de los documentos es
una de la tareas mdas que el propio AGN esta realizando. El AHC-AGN, en estos
momentos, estd trabajando en la revision y mejora de los procedimientos
archivisticos en todos los niveles, ya que son sabedores de que ello va a

repercutir en la labor de todos los demas archivos nacionales.*

# «Aviso” del Quinto Consejo Directivo de la Sociedad Mexicana de Historia de la Educacion,
24 septiembre 2012, en: <<http://www.h-
mexico.unam.mx/content/informe_en_torno_al_archivo_hist%c3%B3rico_de_la_secretar%C3%AD_de
educaci%C3%B3n_p%C3%BAblica >>. [Consultado septiembre 2012]

*® Informacién proveniente de la entrevista al licenciado Jorge Frias Villegas, director del
Archivo Historico Central del AGN, realizado por llihutsy Monroy el dia 29 de agosto de 2012.

*® Informacién proveniente de la entrevista al licenciado Jorge Frias Villegas, director del
Archivo Historico Central del AGN, realizado por llihutsy Monroy el dia 29 de agosto de 2012.
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- AGN al exterior: Sistema Nacional de Archivos (SNA)

En el afio de 1969 el gobierno federal, a través de la Comision de
Administracion Publica, publico los resultados del diagnodstico de la situacion
archivistica mexicana y lleg6 a la conclusién de que era desastrosa. Como
medidas y proyectos para solucionar esta situacion, dentro de la modernizacion
administrativa, se credo el Comité Técnico Consultivo de las Unidades de
Correspondencia y Archivo (COTECUCA) y se llegd a la conformacion del AGN en
la entidad central y de consulta, con la intencién de hacer un seguimiento al
fomento de la organizacion y reorganizacion de los archivos de las instituciones
federales, ya que:

el panorama en los archivos publicos era cadtico, heterogéneo,
asistematico, era urgente hacer algo al respecto. En ese sentido, el
COTECUCA pretendia ser la instancia que organizara y normalizara la
archivistica en el ambito publico, siguiendo la ldgica de la reforma
administrativa llevada a cabo en esos afios desde la Presidencia de la
Republica, para conformar un SNA.¥

El SNA fue creado hasta el afo de 1979 como un instrumento rector que
vinculaba “organicamente las diversas entidades de archivo y [crea] bases para
su coordinacidn, tanto normativa como operativa”,* y a partir de 1980 quedo
bajo la direccion del AGN. En 1981 se propuso la conformacion de una comision
para generar criterios solidos y homogéneos sobre el valor histérico de los
documentos, integrada por expertos del AGN, INAH e INBA,* la cual, no se pudo

concretar.”

“" Alicia Villaneda, Historia del Comité Técnico Consultivo de las Unidades de
Correspondencia y Archivo (COTECUCA), México, Secretaria de Gobernacién/AGN, 2004, p. 21.

“Silvia Avila Flores, “El Sistema Red de Archivos: valuacion de un esquema de organizacion
archivistica”, en Direccion del Sistema Nacional de Archivos, Memoria del | Congreso Nacional sobre
Administracion de documentos y Archivistica, México, AGN, 1991, p. 87.

* Alicia Villaneda, op. cit., pp. 29 y 39.

% |_a licenciada Araceli Alday Garcia coment6 en la entrevista que en estos momentos contintia
la intencion de reunirse AGN e INAH para aclarar delimitaciones en las funciones al respecto del
patrimonio documental y generar reglamentos para ello. Entrevista a Araceli Alday Garcia realizada por
llihutsy Monroy, el dia 6 de agosto de 2012. A lo mismo se refirié el licenciado Jorge Frias Villegas,
director del AHC-AGN, realizada el 29 de agosto de 2012. Después de lo suscrito en los paragrafos
anteriores, en realidad el AGN no tendria razén alguna para convocarlo y menos aun de incluirlo en el
Reglamento de la Ley Federal de Archivos o Reglamento del AGN.
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Entre los proyectos que posibilitaron la consolidacion del SNA se
encuentran: la publicacion de estudios y manuales para la administracion y los
archivos;® la creacion del Registro Nacional de Archivos Histdricos y del
Sistema Red de Archivos del Gobierno Federal;’? asi como la reunidén de
distintos académicos preocupados en el Comité Permanente de Conservacion
de Documentos, Libros, Papel y Materiales Fotograficos (CODOLMAG).* Con
todo lo anterior se tuvieron los siguientes beneficios: “identificar, cohesionar,
uniformar, racionalizar, registrar, ubicar y dar sustento a los trabajos de todas
las unidades de archivo, ya no s6lo del Gobierno Federal, sino de otros ambitos
de las administracion publica”.* Aun asi, la investigacion sobre la burocracia
mexicana de J. Enrique Ampudia Mello de la década de los afios 80 mostraba la

debilidad en la que se encontraban los archivos.®

> Entre muchos otros: Guadalupe Quintana Pali, Jaime Vélez Storey y Eduardo Valenzuela
Gomez-Gallardo, Los archivos administrativos en México, México, AGN/ Direccion de Administracion de
Documentos del Gobierno Federal, 1986; Direccion de Administracion de Documentos del Gobierno
Federal, Los sistemas Red de Archivos del Gobierno Federal.1y 2 Manual de politicas y normas de los
Sistemas Red de Archivos, México, AGN, 1986; Direccion de Administracion de Documentos del
Gobierno Federal, Memoria del Primer Foro de evaluacién y consulta sobre modernizacion de la
Administracion Publica Federal en materia de informacion y archivos, México, AGN, 1988; Direccién del
Sistema Nacional de Archivos, Memoria del | Congreso Nacional sobre Administracién de documentos y
Archivistica, México, AGN, 1991; Direccion del Sistema Nacional de Archivos, Memoria del 11 Congreso
Nacional sobre Administracion de documentos y Archivistica, México, AGN, 1991.

52 Este Sistema Red de Archivos para 1991 tenia la siguiente estructura: la primera rea es
normativa y conformada por “la Unidad Central de Administracion de Documentos y por el Comité
Técnico Interno de Administracién de Documentos (COTECIAD) y, la segunda, que es operativa [...]:
Unidad Central de Correspondencia; unidades de Documentacion en Tramite; Unidad de Archivo de
Concentracion; Unidad de Archivo Histérico; Unidad de Microfilmacion, y las unidades regionales de
Correspondencia y Archivo”, Silvia Avila Flores, op. cit., p. 87.

%% El CoDOLMAG, aunque dedicado més a fondos y colecciones resguardados en Bibliotecas y
Archivos Historicos, entre 1979 y 1995, aport6 una discusion y formacion para la conservacién adecuada
de los distintos materiales conservados, asi como actos de rescate del patrimonio documental en
situaciones de emergencia, en: Fernando Osorio Alarcon, “Conservacion y preservacion del patrimonio
documental en México, la mirada en la balanza”, en
<<http://discursovisual.cenart.gob.mx/anteriores/dvwebne06/agora/agofer.htm>> [consultado en junio de
2012]. Para conocer el trabajo de CODOLMAG: Maria Eugenia L. de Roux-Lépez, Carlota Creel Algara 'y
Enriqueta Vargas, coordinadoras, Memoria del Primer Seminario Internacional de Conservacion de
Documentos, Libros y Materiales Gréficos, CODOLMAG, México, AGN, 1983; Maria Eugenia L. de Roux-
Lépez et al, coordinadoras, Memoria del | Seminario sobre Conservacion de Documentos, libros y
materiales graficos, México, AGN, 1982.

> Alicia Villaneda, op. cit., p. 44.

% El trabajo es bastante profundo al analizar los errores que resultan en menospreciar a los
archivos dentro de la administracion piblica mexicana, los cuales, tristemente, han disminuido en poco
para el afio 2012, J. Enriqgue Ampudia Mello, Institucionalidad y gobierno. Un ensayo sobre la
dimensidn archivistica de la Administracion Pablica, México, AGN, 1988.
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En el afio de 1988, después de un exhaustivo y rapido trabajo nacional, y
con los resultados publicados en la Guia general de los archivos estatales y
municipales de México, se pudo hacer un conteo de los archivos que habia en
Meéxico: un total de 1942 archivos, de los cuales 45 eran estatales y 1897
municipales.® Para 1991, por ejemplo, un breve balance era el siguiente:

Las acciones emprendidas a través del Sistema Nacional de Archivos, en
archivos municipales y estatales, han tenido resultados verdaderamente
excelentes, en lo que respecta a su registro y conservacion./ Es asi como
en la localizacion, clasificacién y conservacion de muchos archivos
oficiales federales, estatales y municipales se han logrado acciones muy
acertadas. En muchos estados, el establecimiento de los sistemas estatales
de archivos en las instalaciones de los archivos estatales, asi como la
concentracion de los acervos documentales dispersos en edificios
adaptados para tal efecto han logrado cumplir con sus fines.””
Sin embargo, en el afio de 1997, la entonces directora del AGN, Patricia Galeana,
reconocié que el SNA “no operaba eficientemente”. Sobre todo por “su falta de
soporte juridico”;® y por eso, “los trabajos del COTECUCA no fueron tan
sistematicos como debieron ser; sus acciones fueron escasas y con poco impacto
en el ambito donde debieron repercutir. El AGN tuvo una época de impacto
social, pero el COTECUCA parecidé entrar en un letargo”.” Ello llevo a los
archivos en los estados a una disyuntiva: decidir sus propios pasos y continuar

con lo aprendido, o retornar a la desarticulacién administrativa y olvidar lo

avanzado.

% patricia Rodriguez Ochoa, et al, Guia general de los archivos estatales y municipales en
México, 1988, p. xiii; citado en Maria Estela Islas Pérez, op. cit., p. 113. Todo indica que son las mismas
cifras de la siguiente mencion: “en las 22 dependencias que integran al Gobierno Federal, se detecto la
existencia de aproximadamente 1800 unidades formalmente establecidas, que prestan de manera
centralizada o descentralizada los servicios de correspondencia, archivo y microfilmacién de documentos
requeridos por cerca de 650 unidades administrativas”, citadas por Miguel Ramirez Moreno,
“Problematica basica de los archivos federales”, en Foro Archivistico. Revista técnica del Sistema
Nacional de Archivos, México, No. 1, enero-junio 1991, p. 4.

%" Estas palabras de Efrain Castro Morales son el comienzo de un balance en donde subraya los
ambitos abandonados por el SNA; en “El patrimonio documental: su rescate y preservacion, una
alternativa”, en Foro Archivistico. Revista técnica del Sistema Nacional de Archivos, México, No. 1,
enero-junio 1991, p. 39.

%8 Maria Estela Islas Pérez, op. cit., p. 119.

% Alicia Villaneda, op. cit., p. 61.
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En el ano de 1999, con la direccion del AGN a cargo de la doctora Stella
Gonzalez Cicero, se renovo la inversion en los proyectos del SNA, con lo que las
reuniones del COTECUCA volvieron a convocarse; se emitieron varias leyes
estatales de archivos y se dio la organizacion de algunos sistemas estatales de
archivo. En estos afos se constatd que el trabajo realizado en la década de los
ochenta, en muchisimos casos, se habia perdido.

El problema de ello fue la falta de continuidad en los proyectos
archivisticos. Iniciar de cero en cada archivo municipal, estatal o privado se
convirtié en una constante para el SNA, debido a varios motivos: por un lado,
los lineamientos del SNA y el AGN eran propuestas no obligadas para ningun
organismo ni dependencia; y por el otro, los cambios en los organigramas, pero
sobre todo en los nombramientos y en las politicas de estado que implicaban
modificaciones completas en los quehaceres administrativos cotidianos al
abandonar lo ya hecho con anterioridad.

Fue evidente que a partir de 2004, con la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia Publica y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y las
obligaciones que se impusieron a la administracion publica, tales como regular
el procedimiento de eliminaciéon de documentos, asi como la creaciéon de
archivos historicos, se avanzd mucho en el ambito archivistico. Asi lo sefiald el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) en su Diagndstico,®
producto que considera un universo de 241 instituciones, después de haber
colaborado con el AGN desde 2004 y haber emitido los “Lineamientos Generales
para la organizacion y conservacion de los archivos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal”.

Los archivistas, definitivamente, deberian rescatar sus propios productos
y proyectos, y no empezar de cero. La directora del SNA, licenciada Araceli

Alday, hace el siguiente diagndstico sobre la situacion: los proyectos que se han

8 Instituto Federal de Acceso a la Informacion, Diagnéstico sobre la situacion archivistica de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal: 2007, México, IFAI, 2008.
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tenido desde el AGN y el SNA con la intencion de conformar el patrimonio
archivistico han tenido resultados muy buenos en politicas y normatividad,
proyectos, estudios, instalaciones, organizacion y descripcidon, cursos y
formacion, reuniones y conferencias, asi como publicaciones, pero debido a la
falta de continuidad, en todos los aspectos, la situacion de los archivos y, por
tanto, del patrimonio archivistico mexicano es grave. Desde la gestion
documental en las oficinas administrativas estamos atrasados y ello repercute
en todo el ciclo documental.®!

Actualmente se tienen contabilizados un total de 2677 archivos: entre los
cuales estan 49 historicos; 1377 eclesiasticos; 1017 municipales; y 37
universitarios (véase Cuadro 3).¢2

En estos momentos de transicion de una normativa a otra y de intensos
cambios politicos debidos al fin e inicio de sexenio, en el SNA hay un total de 28
companeros trabajando y atendiendo solicitudes, asesorias, cursos y
actualizacion de personal de archivos de todo México, dando seguimiento al
cumplimiento de dichas tareas archivisticas asi como la autorizacion de bajas
documentales.®

A partir de la publicacion de la Ley Federal de Archivos en enero de 2012,
el SNA queda en los siguientes términos:

Articulo 39. El Sistema Nacional de Archivos es un mecanismo de
colaboracién, coordinacién y articulacion permanente entre los archivos
publicos de los tres dmbitos de gobierno, los privados y los del sector
social, para la gestion, preservacion y acceso a la informacion
documental, con base en las mejores practicas internacionales./ El sistema
Nacional de Archivos se conducira de conformidad con las disposiciones
previstas en esta Ley, su Reglamento y los criterios y directrices que
emita el Consejo Nacional de Archivos.

8 Informacién proveniente de la entrevista a Araceli Alday Garcia realizada por Ilihutsy
Monroy, el dia 6 de agosto de 2012, AGN.

82 Informacién del Registro Nacional de Archivos/ AGN trasmitido por Araceli Alday, 16 de
agosto de 2012. La aclaracion es la siguiente: “el reporte no incluye los archivos de concentracion”.

8 Informacién proveniente de la entrevista a Araceli Alday Garcia realizada por llihutsy
Monroy, el dia 6 de agosto de 2012, AGN.
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Articulo 40. El Sistema Nacional de Archivos se integra por los archivos
del Poder Ejecutivo Federal, el Poder Judicial de la Federacion, el Poder
Legislativo Federal, los organismos constitucionales auténomos, los
organismos auténomos por ley, las entidades federativas y el Distrito
Federal, los municipios o demarcaciones territoriales, las universidades e
instituciones de educacion superior, los archivos privados declarados de
interés publico, y aquellos archivos privados que soliciten ser
considerados como parte de este sistema y acepten aplicar sus
directrices.*

Con esta nueva Ley Federal de Archivos, el COTECUCA desaparece, después de 47
afos de activo ritmo y deja como legado directo al Comité Técnico Consultivo
de Archivos del Ejecutivo Federal (COTECAEF),* que aunque no existe en dicha
ley se dice que aparecerd en el proximo Reglamento y tendra como funcion
enlazarse con el AGN y el Consejo Nacional de Archivos (CNA) para coordinar
las tareas archivisticas de los once sectores del Ejecutivo Federal;* cada uno de
estos sectores tendra un Comité Técnico Sectorial de Archivos del Ejecutivo
Federal (COTESAEF), el cual detectara las necesidades en materia de
administracion de documentos y Archivos y contribuir con una correcta
regulacion del ciclo vital del documento. Por tanto, la estructura del SNA no es
jerarquica, con la intencién de mantener independencia en cada uno de los
sectores y poderes, tal como es en la realidad burocratica mexicana (véase

Esquema 1).

% Meéxico, Poder Ejecutivo/Secretaria de Gobernacion, Ley Federal de Archivos (22 enero
2012).

% Entre sus funciones estan: “a. Fungir como 6rgano técnico y de consulta del AGN y del Poder
Ejecutivo en el SNA para la emisién de normas, lineamientos, guias, métodos y técnicas que permitan
mejorar la organizacién y funcionamiento de los archivos del Ejecutivo Federal; b. Funcionar como
6rgano de enlace entre el AGN y las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, para el intercambio
de conocimientos y experiencias que fortalezcan el desarrollo archivistico; c. Operar como entidad de
enlace y coordinacion con otros érganos afines, para el cabal establecimiento y consolidacion del sNA; d.
Representar a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal en los organismos colegiados que se
determinen dentro del SNA, con las modalidades y condiciones de operacién propias que regulen la
actividad de los mecanismos del Sistema”, informacion proporcionada por Araceli Alday, correo
electronico personal, 14 de agosto 2012.

% os once sectores son: Educacién y Cultura, Ciencia y Tecnologia, Recursos renovables,
Reforma agraria, Hacienda, Seguridad Nacional, Desarrollo econémico, Desarrollo social, Trabajo,
Energia y Salud, segln la organizacion del Gobierno Federal mexicano; en Araceli Alday, presentacion
general “Ley Federal de Archivos”, inédita, AGN, 2012.
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Esquema 1. Sistema Nacional de Archivos, 2012.

P(_Jder . Pod_er_ Poder Estados y Organismos Sector
Ejecutivo Judicial Legislativo Municipios autbnomos Privado
CNA
COTECAEF
Registro Nacional
de Archivos
COTESAEF
AGN Consejo
Académico
Asesor

Comités sectoriales

La nueva legislacion, en opinion de la licenciada Alday Garcia, promete mejoras
en todos los &mbitos administrativos y archivisticos porque es una obligacion
para todas las dependencias de la administracion publica pertenecer al SNA, asi
como organizar y describir los documentos que procuraran una proteccion del
patrimonio documental archivistico. Ahora no se podra confundir el SNA con
las funciones del AGN, sino que se acompanaran adecuadamente. Segtin esta Ley
Federal de Archivos se tendra autonomia, presupuesto y grandes posibilidades de
desarrollo para coordinar federalmente y de forma adecuada las labores de los

archivos.®”

®7 Informacién proveniente de la entrevista a Araceli Alday Garcia realizada por Ilihutsy
Monroy, el dia 6 de agosto de 2012, Archivo General de la Nacion.
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4.2.2 Instituto Nacional de Antropologia e Historia
La descripcion que hace la propia institucion en su pagina web, es la siguiente

(véase Cuadro 4):%

Cuadro 4. Descripcion del INAH.

Misidn:

El INAH investiga, conserva y difunde el patrimonio arqueoldgico,
antropoldgico, histérico y paleontolégico de la nacion para el
fortalecimiento de la identidad y memoria de la sociedad que lo detenta.

Vision:

El INAH tiene plena facultad normativa y rectora en la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible, y se encuentra a
la vanguardia gracias a su nivel de excelencia en investigacion y en la
formacion de profesionales en el &mbito de su competencia.

Sus actividades tienen alto impacto social, pues junto con los diferentes
niveles de gobierno y sociedad participa en la toma de decisiones para la
conservacion y conocimiento del patrimonio, y de la memoria nacional.

El INAH es el organismo del gobierno federal fundado en 1939, para
garantizar la investigacion, conservacion, proteccion y difusion del
patrimonio  prehistdrico, arqueoldgico, antropoldgico, histérico y
paleontoldgico de México. Su creacion ha sido fundamental para preservar
nuestro patrimonio cultural.

Actualmente, el INAH realiza sus funciones a través de una estructura que
se compone de una Secretaria Técnica, responsable de supervisar la
realizacion de sus labores sustantivas, cuyas tareas se llevan a cabo por
medio de las siete coordinaciones nacionales y los 31 centros regionales
distribuidos en los estados de la Republica. Este organismo es responsable
de mas de 110 mil monumentos historicos construidos entre los siglos XVI
y XIX, y 29 mil zonas arqueoldgicas registradas en todo el pais -aunque se
calcula que debe haber 200 mil sitios con vestigios arqueoldgicos-; de estas
ultimas, mas de 180 estan abiertas al publico. Asimismo, tiene a su cargo
una red de mdas de 120 museos en el territorio nacional divididos en
categorias, obedeciendo a la amplitud y calidad de sus colecciones, su
situacidn geografica y el numero de sus visitantes.

Hay museos nacionales, regionales, locales, de sitio, comunitarios y
metropolitanos. Sus exposiciones permanentes dan cuenta del devenir
histérico de México y muchas de las piezas que estos resguardan también
han formado parte de exposiciones nacionales e internacionales de caracter
temporal sobre diversos temas.

Tarea fundamental es la investigacién académica, para lo cual colaboran
mas de 800 académicos en las dreas de historia, antropologia social,
arqueologia, lingtiistica, etnohistoria, etnologia, antropologia fisica,
arquitectura, conservacion del patrimonio y restauracion.

Las labores académicas y de investigacion, ademads, se complementan con

%8 “Quiénes somos”, en: <<http://www.inah.gob.mx>> [Consultado en julio de 2012]
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la formacion de profesionales en las escuelas superiores del Instituto como
son: la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, con sede en la Ciudad
de México, y la Escuela de Antropologia del Norte de México, en
Chihuahua, asi como la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia Manuel del Castillo Negrete, ubicada en la capital de la
Republica.

El INAH, por otra parte, integra un conjunto de acervos documentales,
como en la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia, que retne la
mayor coleccion de publicaciones de caracter historico y antropologico en
Meéxico, ademas de que ahi se resguardan fondos documentales y cddices
de importancia historica.

También se encuentra el Sistema Nacional de Fototecas, compuesto por 17
centros que se distribuyen en la Republica (la mas importante de las cuales
estd en la ciudad de Pachuca, Hidalgo) y que en conjunto custodian una
verdadera riqueza iconografica; la Fonoteca, estd dedicada al registro y la
conservacion de testimonios de tradicion musical, y la Cinemateca.

Las actividades de difusion sobre nuestro patrimonio se realizan no sélo
con un vasto programa de publicaciones periddicas, sino también a través
de la produccion de fonogramas y videogramas, ademas de comunicados
para los medios informativos y diversos recursos multimedia. Existe
también un programa permanente de Paseos Virtuales para recorrer a
distancia Zonas Arqueoldgicas, Museos y exposiciones.

Actividades como la excavacion y apertura al publico de zonas
arqueologicas o el rescate y restauracion de monumentos historicos son,
para esta Institucién, tan importantes como los servicios de registro de los
monumentos histdricos y piezas arqueoldgicas que estan al cuidado de
particulares; los servicios educativos de los museos, la organizacion de
paseos culturales y la reproduccion de piezas arqueoldgicas o historicas
con las que se busca evitar el saqueo.

<<http://www.inah.gob.mx>>

El Instituto tiene como objetivos la “conservacion y restauracion del patrimonio
cultural arqueoldgico e histdrico” y como funciones:

Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar,
vigilar y custodiar en los términos proscritos en Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, los respectivos
monumentos y zonas [...] Llevar el registro publico de las zonas y
monumentos arqueoldgicos e historicos [...] Establecer, organizar,
mantener, administrar y desarrollar museos, archivos y bibliotecas
especializados en los campos de su competencia [...] Formular y difundir
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el catdlogo del patrimonio histérico nacional [...] Formular y difundir el
catalogo de las zonas y monumentos arqueologicos e historicos.*
Todo esto hace referencia, como parrafos arriba se indico, a las consideraciones
de dicha Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos:

Por determinacién de esta ley son monumentos historicos: [...] II. Los
documentos y expedientes que pertenezcan o haya pertenecido a las
oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los Municipios y
de las casas curales. III. Los documentos originales manuscritos
relacionados con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que
por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser
conservados en el pais.”
El marco juridico facultaba al INAH a estar al frente del patrimonio archivistico
nacional e histdrico en su totalidad; sin embargo, en la practica ello no era asi.
Esto se debia a varios factores, entre otros, a que la tarea y funcién resultan
inmensas en un pais con tal riqueza cultural e histérica y con poco personal
capacitado; una gran complejidad burocratica que limita algunos resultados y
que se contradice y no se complementa con las funciones de otros organismos
nacionales;” y poco presupuesto.

Por ejemplo, la Coordinaciéon Nacional de Monumentos Historicos

(CNMH), heredera del quehacer del Departamento de Monumentos Coloniales e

%9 México, Poder Ejecutivo/Congreso de la Unién, “Ley orgénica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia”, Diario Oficial de la Federaciéon (3 febrero 1939: ltima reforma 23 enero
1998), articulo 2°, fracciones I1X, XII, XI11I, XIV y XV.

0 México, Poder Ejecutivo/Congreso de la Unién, “Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos”, Diario Oficial de la Federacion (6 mayo 1972: Gltima reforma 9
abril 2012), articulo 36°, fracciones Il y IlI.

™ Un ejemplo de ello es la creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CoNACULTA) en 1988 por decreto presidencial, que hizo mucho mas complicado el desarrollo de las
tareas culturales en México y que, ademas, en algunos puntos tiene funciones idénticas al INAH, sin
complementarse. Es asi que la Direccién General de Sitios y Monumentos de Patrimonio Cultural, desde
1997 bajo el CONACULTA y con antecedentes en la Secretaria de Patrimonio Nacional, se encarga de
inventariar los bienes muebles e inmuebles a partir del “Programa Nacional de Catalogo e Inventario de
Monumentos Muebles e Inmuebles de Propiedad Federal”; en
<<http://www.conaculta.gob.mx/monumentos/catalogo.htm>> [consultado en septiembre 2012]. Aunque
hay que sefialar que desde 1977 se conformd un comision intersectorial con el objetivo de trabajar
conjuntamente, de ella no se tiene mayor informacion: México, Poder Ejecutivo, “Acuerdo por el que se
crea una comision intersectorial para coordinar las actividades de las secretarias de estado y demas
entidades o dependencias a las que la legislacion confiere la investigacion, proteccion, conservacion de
los valores arqueologicos, histéricos y artisticos que forman parte del patrimonio cultural del pais”,
Diario Oficial de la Federacion (31 octubre 1977).
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Histdricos y del Consejo Interno de Monumentos Histdricos, para 1988 catalogo
“mas de doce mil monumentos historicos, con lo que el nimero de registrados
rebaso la cifra de treinta y dos mil”,” pero éstos, en realidad, se refieren a los
bienes inmuebles y diversos muebles conservados, en su mayoria, en museos.

En pleno ano 2012, la tarea de catalogacion de los monumentos historicos
continia; en ella se tienen pocos registros que correspondan a acervos
documentales.”? Cuando existen, éstos son los casos de algun particular o
funcionario que se han acercado a la propia CNMH para solicitar ayuda y
consejo, asunto que ha tenido continuidad porque entre las tareas de la CNMH se
debe vigilar y proteger a los “monumentos histdricos”, por tanto, también a los
archivos histdricos.” Y eso es notorio en la conformacién del Consejo de
Monumentos Historicos, entre quienes debian estar “representantes de las
subdirecciones [del INAH]: de Licencias, Inspeccion y Registro; de Proyectos y
Obras; de Investigacion, Documentacion y Biblioteca, y de Catadlogo y Zonas
adscritas a la Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos”.”

También la propia Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia
(BNAH), con sus especialistas en archivistica, se encarga de hacer dictamenes,
peritajes y demads tareas relacionadas con el patrimonio archivistico a nivel

nacional. En palabras del coordinador de Archivos del INAH, maestro José

"2 Julio César Olivé Negrete, “El Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, en Julio César
Olivé Negrete y Bolfy Cottom, coordinadores, INAH, una historia. Volumen |, Antecedentes, organizacion,
funcionamiento y servicios, México, INAH, 2003, p. 80.

" En esos momentos no estaba la cifra exacta en disposicion de la licenciada Julieta Garcia
Garcia; Informacion proveniente de la entrevista a la licenciada Julieta Garcia Garcia realizada por
llihutsy Monroy el dia 22 de agosto de 2012.

™ Tal como sucedi6 en el caso del archivo del municipio de Tampico, Tamaulipas, cuando los
directivos se acercaron a los del INAH y, desde la CNMH, se llevo a cabo el registro y un trabajo de
organizacion y descripciéon archivistica; Informacion proveniente de la entrevista a la licenciada Julieta
Garcia Garcia realizada por Ilihutsy Monroy el dia 22 de agosto de 2012.

™ Articulo 3°, Capitulo 1, “Reglamento del Consejo de Monumentos Histéricos™, 28 de febrero
de 1994; en Julio César Olivé Negrete y Bolfy Cottom, coordinadores, INAH, una historia. Volumen 11. op.
cit., pp. 189-192.
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Guadalupe Martinez Garcia, la mayor parte de estos trabajos comprenden los
archivos privados, dejando los demas al AGN.”

Esto es, las tareas de vigilancia y registro del patrimonio historico, en el
que se incluye al patrimonio archivistico, son cumplidas por la CNMH y la BNAH
con las limitaciones presupuestales y juridicas propias, pero ahora con la Ley
Federal de Archivos y la competencia del AGN de estar al frente de los archivos
histdricos y los documentos de archivo historicos, antes considerados como
monumentos historicos, podria ser que la CNMH y la BNAH del INAH quedaran
como colaboradoras y no como participantes exclusivas, tal como lo dicta la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.”

Estas limitaciones notorias en la practica debido a una legislacion tan
amplia desencadenaron propuestas como la del afio de 1991, en la que se dijo
que para incorporar a las tareas de proteccion de los archivos bastaria reunir al
INAH mediante el CONACULTA y la Comisién Nacional para la Preservacion del
Patrimonio Cultural, ”® aprovechando toda la infraestructura social, la cual no
fructifico. Para este ano de 2012, tal como indico la directora del SNA, se
reiniciaron las conversaciones entre las autoridades del INAH y del AGN, pero no
sabemos en concreto las intenciones que seguramente no irdn mas alla de firmar
convenios interinstitucionales necesarios.

En ese sentido vale la pena preguntar, ;cudl es la condicion del propio
patrimonio archivistico que estd en las manos del INAH? El interés por organizar
los archivos del Instituto convocd a la publicacion de un Manual de

procedimientos en 1981, que pretendia “unificar los criterios en clasificacion y

"® Informacién proveniente de la entrevista al maestro José Guadalupe Martinez Garcia,
coordinador de Archivos del INAH y ex director de la BNAH, realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 31 de
agosto de 2012.

" En este afio 2012, ya con la emisién de la Ley Federal de Archivos, no han llegado més
solicitudes de peritaje ni dictdmenes a la BNAH, cosa que antes sucedia con cotidianeidad; asunto que le
genera cierta incertidumbre a la Coordinacion de Archivos de la BNAH; informacion proveniente de la
entrevista al maestro José Guadalupe Martinez Garcia, coordinador de Archivos del INAH y ex director de
la BNAH, realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 31 de agosto de 2012. Sin embargo, como ya se menciono,
la Ley Federal de Archivos dejé fuera de estas tareas al INAH.

"8 Dicha Comisién fue “integrada por el presidente de la Republica el 28 de agosto de 1989, en:
Efrain Castro Morales, op. cit., p. 40.
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catalogacion de los archivos historicos del INAH”; fondos documentales que “el
Instituto ha adquirido [...] por medio de compras, donaciones o convenios de
fotocopiado o microfilmacion”; sus consideraciones promovian la “clasificacion
tematica erudita” disefiada ex profeso para la investigacion.” En esos anos y
contexto se explica que el acervo del INAH, que estaba localizado en el Ex
Convento de Culhuacan, en la ciudad de México, se viera fraccionado y se
crearan dos grandes conjuntos: uno, que considera los documentos graficos, se
traslado a la ciudad de Pachuca y formo la Fototeca Nacional del INAH; y el
segundo, con planos, expedientes y fotografias formd el Archivo de la CNMH.®

Hasta el ano de 1991, la entonces directora de la BNAH, Dra. Stella
Gonzdlez Cicero, rescatd los documentos para generar el Archivo de
Concentracion del INAH.#' En la actualidad el INAH cuenta con un archivo
historico dividido en dos partes: uno se encuentra en el mismo lugar del
Archivo de Concentracion, en Iztapalapa, ciudad de México, y el otro en la
BNAH, al cual se hara referencia mas adelante.5?

En el afio 2009, consecuencia directa de las obligaciones que impone la
Ley Federal de Transparencia Publica y Acceso a la Informaciéon Publica

Gubernamental de 2004, se publicd un Manual de normas, politicas y procedimientos

" Silvia Bazta Rueda y Beatriz Cano Sanchez, Manual de procedimientos para la organizacion
de archivos histdricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, Biblioteca Nacional de
Antropologia e Historia/INAH, 1981, pp. 1, 2 y 10.

8El Archivo de la CNMH es en realidad un archivo de concentracién, con un volumen
aproximado de 60,000 expedientes; en estos momentos Apoyo al Desarrollo de Archivos y Bibliotecas de
México (ADABI) apoya con un proyecto, por lo que se encuentra en el proceso de clasificacion y
ordenacion: su cuadro clasificador tiene 8 secciones y tienen intencion de digitalizar algunas fracciones
de series. Informacion proveniente de la entrevista a la licenciada Julieta Garcia Garcia realizada por
llihutsy Monroy el dia 22 de agosto de 2012.

8 Octavio Martinez Acuiia, “El Archivo de Concentracion, fuente para el estudio del desarrollo
institucional de la Antropologia y la Historia en México”, en Diario de Campo. Suplemento, No. 30,
septiembre 2004, México, INAH/Coordinacion de Antropologia, p. 26.

2 Informacién proveniente de la entrevista al maestro José Guadalupe Martinez Garcia,
coordinador de Archivos del INAH y ex director de la BNAH, realizada por llihutsy Monroy, el dia 31 de
agosto de 2012.
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para los archivos de tramite del INAH,® en el cual se estipula la creacion de una
Coordinadora Nacional de Archivos del INAH. El objetivo del Manual es

establecer criterios especificos y procedimientos que deberan tomar en
consideracion las dreas y unidades administrativas del INAH para la
recepcion, registro, seguimiento, organizacion, clasificacion, localizacion,
despacho, uso, transferencia, resguardo, conservacidn, seleccion y
destino final de los documentos y expedientes que generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo en sus
archivos.®

La Coordinacion de Archivos, que no Nacional, la cual esta bajo la Direccion de

la BNAH y que desde hace anos ha contado con el apoyo de las distintas
direcciones generales del INAH, ha generado una Red Integral de Archivos que
ha venido trabajando desde el afio 2007 en su aplicacién, mediante cursos,
capacitacion y asesorias. Ella ha tenido los siguientes frutos: un diagndstico, un
Manual que ha contribuido con criterios homogéneos para la gestion
documental, la generacion de archivos de tramite para todas las dreas del INAH
(por lo cual hay 76 en total, y de éstos, 72 cumplen a cabalidad con la normativa
interna) y se detectd, por ejemplo, que en el INAH se generan 50,000 oficios por
dia.® El Cuadro de clasificacion general contempla 6 secciones (atribuciones), 21
subsecciones (materia) y 136 series (actividades especificas).%

La Red Integral de Archivos contempla a todas las entidades del INAH
clasificdndolas por funciones: las administrativas, las sustantivas (que son
investigacion, conservacion, difusion y ensefianza) y las coordinaciones
regionales. Cada una de ellas debera desarrollar su propio archivo histdrico y
de concentracion, los cuales serdn alimentados con los 76 de tramite ya en plena

funciéon (véase Esquema 2). Por eso es que se contempla que en las

8 Secretaria de Educacion Publica/Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Manual de
normas, politicas y procedimientos de gestion integral de los documentos y archivos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, México, SEP/INAH, 2009.

& Ibid, p.13.

8 Informacién proveniente de la entrevista al maestro José Guadalupe Martinez Garcia,
coordinador de Archivos del INAH y ex director de la BNAH, realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 31 de
agosto de 2012.

8 Secretaria de Educacion Publica/Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Manual de
normas, politicas y procedimientos... op. cit., pp. 97-102,
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eliminaciones se haga, en la primera etapa, cerca de 50% y que llegue al
histdrico solo 5% de los documentos producidos en todas las actividades del

INAH.Y

Esquema 2. Red Integral de Archivos del INAH.

funciones

Red Integral

Otra es la experiencia de los acervos resguardados en la BNAH, institucion que
tiene mas de 120 afos por lo cual su historia es paralela a la del Estado, la cual

tiene una seccion de manuscritos de la época Colonial al siglo XIX; una
seccion de 100 archivos microfilmados; una hemeroteca historica con
periodicos del siglo XIX; una mapoteca de cartografia historica y de
mapas contemporaneos; [...] una seccion de documentos pictograficos
(codices).®
El acervo de la BNAH ha tenido incrementos benéficos debido a la instauracion,
en 1991,% del proyecto “Organizacion y operaciéon de archivos de concentracion
e histéricos y de concentracion [sic] del INAH”, el cual tiene por objetivos el
rescatar los acervos documentales de investigadores que han colaborado con el

Instituto: por ejemplo, en ese marco se dio la donacion de la biblioteca personal

del Dr. Silvio Zavala en 1993;% o, tal como sucedidé con un conteo reciente, los

8 Informacién proveniente de la entrevista al maestro José Guadalupe Martinez Garcia,
coordinador de Archivos del INAH y ex director de la BNAH, realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 31 de
agosto de 2012.

8 «Difusion y Servicios/Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia”, en Julio César Olivé
Negrete y Bolfy Cottom, coordinadores, INAH, una historia. Volumen I, Antecedentes, organizacion,
funcionamiento y servicios, México, INAH, 2003, p. 434.

8y, en realidad, eso sucedia desde antes. Para ello, véase el cuaderno escrito por Yolanda
Mercader Martinez, Archivos y Bibliotecas adquiridos durante 1977-1982, México, BNAH/INAH, 1982.

% Silvio Arturo Zavala Vallado, Angélica Hernandez y Gerardo Rivas, “Organizacién y
operacion de archivos de concentracion e histdrico y de concentracion del INAH”, en Diario de campo.
Boletin interno de los investigadores del area de Antropologia, México, INAH, No. 35, agosto 2001, pp.
38-39.

95

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Ilihutsy Monroy Casillas

registros hemerograficos historicos ascendieron de 600 a 900.” Tanto asi que “su
acervo de cddices fue registrado en 1997 dentro del programa Memoria del
Mundo de la UNESCO”.? Actualmente estd conformado por un acervo
bibliografico especializado de mas de 85 mil voliumenes y 65 colecciones de
documentos, entre muchos otros; dentro del acervo archivistico s6lo 23 estan
organizados y descritos a nivel de guias generales y se encuentra en proceso
tanto la catalogacion como la digitalizacion.*

Por tanto, todo indica que el objetivo de la BNAH de preservar el
patrimonio documental ha sido contundente, en cabal cumplimiento con la
descripcion de la fraccidn III del articulo 36° de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos. Sin embargo, hace lo que puede
(sobre todo por la limitacion de recursos), ya que si su objeto es el de todo
monumento historico, a nivel nacional no se ha podido implementar, sobre todo

por el inmenso universo patrimonial mexicano existente.

° Me refiero a las tareas de catalogacion de la Hemeroteca Histdrica que se hicieron en los afios
2001 y 2002; véanse Angélica Hernandez Pérez, “Proyecto Catalogo general. Hemeroteca Historica de la
BNAH”, en Diario de campo. Boletin interno de los investigadores del area de Antropologia, México,
INAH, No. 39, diciembre 2001, pp. 64-65; y Angélica Hernandez Pérez, “Catalogo general. Hemeroteca
Histdrica de la BNAH (avance del proyecto)”, en Diario de campo. Boletin interno de los investigadores
del area de Antropologia, México, INAH, No. 46, agosto 2002, p. 35.

% «Bienvenida”, en Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia,
<<http://www.bnah.inah.gob.mx/index.php>> [consultado en agosto 2012]

% «Acervo” de Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia,
<<http://www.bnah.inah.gob.mx/index.php>> [consultado en agosto 2012]. A su interior encontramos
“series” antiguas, las cuales contienen muchas miscelaneas de documentos, al parecer separadas de la
coleccidn bibliografica en los afios 40 del siglo xX; informacién proveniente de la entrevista al historiador
Marco Antonio Tovar, subdirector técnico de la BNAH, realizada por Ilihutsy Monroy el 27 de agosto
2012.

% Informacién proveniente de la entrevista al historiador Marco Antonio Tovar, subdirector
técnico de la BNAH, realizada por Ilihutsy Monroy el 27 de agosto 2012.
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4.2.3 Universidad Nacional Auténoma de México
La definicion de la propia institucion, publicada en su pagina web, es la

siguiente (véase Cuadro 5):%

Cuadro 5. Descripcién de la UNAM.

Acerca de...

La UNAM fue fundada el 21 de septiembre de 1551 con el nombre de la Real
y Pontificia Universidad de México. Es la mas grande e importante
universidad de México e Iberoamérica. Tiene como proposito primordial
estar al servicio del pais y de la humanidad, formar profesionistas utiles a
la sociedad, organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de
las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud
posible, los beneficios de la cultura.

Qué es la UNAM

La UNAM ha desempefiado un papel protagoénico en la historia y en la
formacion de nuestro pais. Las tareas sustantivas de esta institucion
publica, auténoma y laica son la docencia, la investigacion y la difusion de
la cultura.

En el mundo académico es reconocida como una universidad de
excelencia. La UNAM responde al presente y mira el futuro como el
proyecto cultural mas importante de México.

La UNAM es un espacio de libertades. En ella se practica cotidianamente el
respeto, la tolerancia y el didlogo. La pluralidad de ideas y de pensamiento
es apreciada como signo de su riqueza y nunca como factor de debilidad.

<<http://www.unam.mx>>

Entre sus “fines prioritarios [estdn] la ensefianza, la investigacion y la difusion
de la cultura, y que en el cumplimiento de ellos realiza tareas adyacentes que
conllevan la implementacion de funciones que parecerian secundarias”,” tales
como las de la preservacion del patrimonio cultural. Ademas del compromiso
social que encabeza, la riqueza cultural que conserva justifica que sea
considerada en esta investigacion.

En la UNAM, estos bienes son supervisados y controlados por el Patronato

Universitario; del patrimonio universitario en especifico se encarga la Direccion

% “Quiénes somos”, “Qué es la UNAM” y “Organizacién”, en: <<http://www.unam.mx>>

[Consultado en julio de 2012]
% Lucia Hernandez Colin y Luis Torres Monroy, “Organizacion y descripcion de los acervos
histéricos universitarios”, en VIl Congreso Nacional de Archivos, México, AGN, 1996, p. 275.
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General de Patrimonio Universitario (DGPU).” En su pagina web se clasifica en
bienes muebles e inmuebles parte del patrimonio universitario, a cargo de dos
subdirecciones llamadas de la misma forma; la segunda dice tener como
funciones “el preservar el patrimonio mediante la gestion de los seguros
patrimoniales; realizar el registro y control de la planta inmobiliaria y de los
bienes artisticos y culturales; y difundir el patrimonio universitario de la UNAM”
(véase Cuadro 6), para lo cual “resulta de importancia capital, contar con un
inventario permanente actualizado que le permita conocer la localizacion y
ubicacion de las obras artisticas y culturales”.”® Se considera dentro del
patrimonio cultural a los inmuebles, pintura de caballete, obra grafica,
escultura, murales, numismadtica, aparatos, maquinas e instrumentos, arte
popular, piezas arqueoldgicas y fosiles; y en el patrimonio documental estan los

libros, pero no son mencionados los documentos de archivo.”

Cuadro 6. Descripcion de la DGPU/UNAM.

Organizacién/Patronato Universitario/ Direccion General del Patrimonio
Universitario

La DGPU tiene a su cargo la administraciéon, preservacion,
aprovechamiento, incremento y difusién del patrimonio de la Universidad,
constituido por sus bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles. La
Direccion supervisa los trabajos de conservacion que requieran los bienes
del patrimonio, promueve la regularizacion de los titulos que amparen su
propiedad, atiende de manera especial los aspectos juridicos y las
afectaciones técnicas de los inmuebles universitarios y, al mismo tiempo,
mantiene actualizada su informacién a través del sistema integral de
control del activo fijo, mediante el cual también se lleva el registro del
inventario general de la instituciéon, para apoyar la elaboracion de los
estados financieros y la cuenta anual.

<<http://www.patrimonio.unam.mx/patrimonio/index.php?dr=sbi&cont=patrim_cult >>

La explicacion es la siguiente: aunque se ha rectificado que tanto “hemerotecas,

bibliotecas, colecciones numismaticas, filatélicas, de objetos cientificos,

%" Manuel Gonzélez Oropeza, El régimen patrimonial de la Universidad Nacional Auténoma de
México, México, UNAM, 1977, pp. 191-192.

% Direccién General de Patrimonio Universitario, Manual para el control y movimiento del
patrimonio artistico y cultural de la UNAM, México, Patronato Universitario/Tesoreria/UNAM, 2003, p. 9.

% “Funciones” y “Patrimonio cultural”, en:
<<http://www.patrimonio.unam.mx/patrimonio/index.php?dr=sbi&cont=patrim_cult >> [Consultado en
julio de 2012]
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cinetecas, archivos, etcétera” son bienes universitarios de dominio publico,!®
simplemente los documentos de archivo no son atribucion de la DGPU.!%! Pero se
debe aclarar algo, explicado por la ambigiiedad de la normativa: los
documentos de archivo de mayor relevancia historica para el Archivo Histdrico
de la UNAM (AHUNAM), que resultan ser documentos peculiares, no series o
conjuntos documentales y que estdn resguardados en la “boveda”, si estan
inventariados por la DGPU.!%?

En especifico sobre el patrimonio archivistico de la UNAM, se encuentra el
“Acuerdo para la proteccion, uso y conservacion del patrimonio histdrico
documental”,'® firmado por el rector Jorge Carpizo en 1988 y resultado del
trabajo del Comité Técnico ad hoc.’ En la justificacion del “Anteproyecto...” se
sefiala que:

Aun cuando dentro de la Ley Orginica de la UNAM no existe ninguna
mencion especifica a los archivos universitarios, ni al patrimonio
documental, bien puede entenderse conforme a las fracciones 111 y 1v del
articulo 15 de la mencionada Ley, que los documentos y archivos, asi
como otros bienes muebles, son parte del patrimonio universitario y por
tanto, de acuerdo con los articulos 10 fracciones Iy VIII y 4 transitorio, al
Patronato Universitario le corresponderé su administracion, incremento
e inventariaciéon./ En la reglamentacion interna de las funciones y
estructura del Patronato, se delimita la competencia y responsabilidad de

1% Manuel Gonzalez Oropeza, op. cit, p. 177.

1%L Informacién proveniente de la entrevista al licenciado Armando Haro Estropa, subdirector de
Bienes Inmuebles, y al ingeniero Ivan Alvarado Camacho, jefe del Departamento de Bienes Artisticos de
la Direccion General de Patrimonio Universitario-UNAM, realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 13 de
agosto de 2012 en la Subdireccién de Bienes Inmuebles.

192 Informacién proveniente de la entrevista al licenciado Gustavo Villanueva Bazan, presidente
de la RENAIES y ex coordinador general del AHUNAM, realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 28 de agosto
de 2012; datos reiterados en la entrevista hecha a la maestra Celia Ramirez Lépez, investigadora del nsue
y ex coordinadora del AHUNAM, realizada por Ilihutsy Monroy, el dia 31 de agosto de 2012. Asi se
explicaria que en su Manual para el control y movimiento del patrimonio... op. cit., se encuentre la
“Ficha de inventario de documentos”, lo cual hace referencia a documentos peculiares y singulares que se
encuentran en recintos universitarios, mas no a fondos documentales y, por tanto, patrimonio archivistico,
p. 69.

1% pyblicado el 15 de diciembre de 1988, en Gaceta UNAM, No. 2344, pp.15-16.

1% Dicho Comité Técnico en ese mismo afio, mediante un cuestionario enviado a todas las
dependencias universitarias, de las cuales solo contestaron 90, evalud la condicion de los archivos de la
UNAM, determinando la existencia de los siguientes problemas: falta de espacios debido a la explosion
documental; carencia de politicas de administracion documental; falta de instalaciones y personal
capacitado; falta de relacion entre los archivos periféricos y los centrales; en Maria Idalia Garcia Aguilar,
“La memoria institucional. Hacia el sistema de archivos universitarios”, tesis de licenciatura en
Bibliotecologia, México, Facultad de Filosofia y Letras/ UNAM, 1993, pp. 39-66.
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éste sobre los bienes muebles de la Universidad. En el articulo 1. Fraccion
3, se sefiala dentro de la competencia del Patronato: “controlar los bienes
muebles, equipos y semovientes”; en los articulos XI, XII y XIV, se
restringen las funciones del Patronato a la administracion y vigilancia de
los bienes muebles e inmuebles no destinados a la docencia, haciendo de
la responsabilidad de la Rectoria el manejo, conservacion vy
mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles, en especial de los de
uso docente. Por estos mismos articulos, la responsabilidad del Patronato
se refiere especificamente a la asesoria y vigilancia para que las
“operaciones relacionadas con los bienes de uso docente, se efectien
conforme a las disposiciones legales aplicables” (art. XI) y para que la
conservacion y mantenimiento “sean efectuados de manera adecuada y
oportuna” (art. XIv).1%

En este documento, el “patrimonio histérico documental de la UNAM” es
definido de la siguiente forma: “Los documentos de archivo entrarian en el
grupo de bienes muebles de uso docente, ya que ofrecen un interés
fundamental para el conocimiento de nuestra universidad y para los objetivos
que como centro de educacidn persigue”.1%

En el articulo segundo del Acuerdo ya publicado se precisa que
“patrimonio historico documental de la UNAM” seran aquellos documentos:

que las diversas dependencias universitarias han producido y recibido
desde su fundacion, como producto del cumplimiento de sus funciones;
II. Los archivos y colecciones de entidades fisicas o morales
extrauniversitarias, que han sido adquiridos por esta Universidad a
través de compra o donacion, y III. Los fondos documentales que se
conservan en los archivos historicos ya constituidos como tales.

Este Acuerdo, que se inscribe en la intencién de implementar un Sistema
histérico de archivos universitarios,!?” tenia el objetivo de proteger y conservar

el patrimonio histérico documental de la Universidad a partir de la creaciéon de

195 Centro de Estudios sobre la Universidad/Archivo Histdrico de la UNAM, “Anteproyecto.
Acuerdo para la proteccion, uso y conservacion del patrimonio historico documental de la Universidad
Nacional Autonoma de México”, septiembre 1988, pp. 6-7.

1% 1hidem, p. 8.

107 A partir del afio de 1984, desde el AHUNAM se venian desarrollando distintas tareas dentro de
un plan de trabajo que “pretende integrar un sistema de archivos historicos universitarios” y entre las
actividades estuvo la organizacién de un coloquio en 1986; Maria del Refugio Gonzalez, “Presentacion”,
en Los acervos documentales de la UNAM (coloquio), México, CESU/UNAM, 1988, p. 7. Sin embargo, en el
Acuerdo no se menciona como tal un “Sistema Universitario de Archivos”.
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un Comité Técnico conformado por distintos funcionarios de la UNAM, y un
trabajo colectivo que involucraba a todas las dependencias universitarias, que
conllevara a la generacion de un banco de informacion sobre dicho patrimonio.
Este “organismo para regular y vigilar la preservacion y organizacién de la
documentacion universitaria con valor histdrico”,'® ponia al CESU y al AHUNAM
a la cabeza en el ambito archivistico universitario, impartiendo cursos y
atendiendo solicitudes de asesorias en distintas dependencias universitarias. En
esa coyuntura, el interés estaba sdlo en los Archivos y documentos historicos.
Por cierto que en este documento se advierte que

Independientemente del control que, conforme a sus atribuciones, realice
el Patronato Universitario, las diversas dependencias universitarias seran
responsables de la custodia y archivo fisico de su respectiva
documentacion dictaminada como integrante del patrimonio historico-
documental de la Universidad, salvo que decidan remitirla al Archivo
Historico a cargo del Centro de Estudios sobre la Universidad (articulo
11°).
Con este Acuerdo, centrado en archivos histdricos, se demostraba la conciencia
que “las autoridades universitarias [tenian] sobre la necesidad de preservar
correctamente los documentos generados por las diversas dependencias de esta
maxima casa de estudios”.!®” Asi que, a partir de 1989, el Comité se reunid y
“considero la necesidad de desarrollar un Sistema Integral de Archivos que no
solo contemplara los archivos historicos sino el ciclo vital de los documentos y

los archivos que éstos generaran”.''® El propodsito del Acuerdo no pudo

consolidarse debido, sobre todo a “cuestiones de coordinacion

198 Georgina Flores Padilla, “El Archivo Historico de la Universidad Nacional Autoénoma de
México (AHUNAM)”, en Boletin. Archivo Histérico de Petréleos Mexicanos, México, No. 11, diciembre
2006, p. 72.

19 Jos¢ E. Pérez Cruz y Enrique Lira Soria, “Archivo Historico de la UNAM: tres décadas de
vida”, en Gustavo Villanueva Bazan, coordinador, Teoria y practica archivistica I, México, CESU/UNAM,
2000, p. 84.

10 Celia Ramirez Lopez, “Proyecto para la implementacion de un Sistema de Archivos en la
UNAM”, septiembre de 1998, inédito.
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administrativa”,"! a la complejidad organizativa de la propia UNAM y a que
dicho objetivo result6 bastante ambicioso.!?

En el ano de 1996 se dio otro intento de reactivar el Sistema Integral de
Archivos de la UNAM. La convocatoria para la I Reunion de Archivos de la
UNAM (RAUNAM) propicio el inicio de “un censo sobre la situacion archivistica
de las dependencias y se establecieron algunos lineamientos basicos para
proseguir el trabajo [de] interdependencias asi como politicas generales de
tratamientos de los documentos”.!® En 1998 se dio cita la II RAUNAM, en donde
se dibujaron distintos grupos de trabajo para concluir el censo y regular algunas
cuestiones archivisticas. Si el punto de partida era el Acuerdo de 1988, las
intenciones ahora eran generar un marco normativo asi como un sistema
integral, entendido como “la relaciéon de los archivos de las diversas
dependencias, escuelas, facultades, institutos, centros, coordinaciones y
direcciones de la Universidad coordinados por una instancia normativa”.!* La
buena disposicidon politica que tenian los funcionarios de la UNAM se detuvo
ante el movimiento estudiantil y la huelga de 1999, y dejo al proyecto sin
posibilidad de prosperar después. !'°

Entre 2005 y 2006, cuando la doctora Gloria Villegas encabezaba el
AHUNAM, se propuso la creacion de un sistema de archivos historicos
universitarios, pero tampoco fructifico. Para este afio de 2012, el Sistema
Integral de Archivos no esta concretado ni en funciones y sigue en discusién su
implementacion.!® Cabe senalar que, en todas estas iniciativas, el AHUNAM ha

estado al frente.

11 1dem.

12 Informacion proveniente de la entrevista al licenciado Gustavo Villanueva Bazan, realizada
por llihutsy Monroy el dia 28 de agosto de 2012.

13 Celia Ramirez Lopez, “Proyecto...”, op. Cit.

1 1dem.

115 Informacién proveniente de las entrevistas al licenciado Gustavo Villanueva Bazén, realizada
por llihutsy Monroy el dia 28 de agosto de 2012; y a la maestra Celia Ramirez Lopez, investigadora del
IISUE y ex coordinadora del AHUNAM, realizada por Ilihutsy Monroy el dia 31 de agosto de 2012.

118 En México, al menos en universidades pablicas, no hay experiencias de Sistemas
Universitarios de Archivos ya consolidados, sino en todo caso, en formacion; son los casos de la
Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, la Universidad de Sonora o la Universidad Auténoma de
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En el ano 2011, el Consejo Universitario publicé el “Reglamento de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales
para la UNAM”,' el cual considera a la informacion como aquellos “datos
contenidos en los documentos que la Universidad genere, reciba, obtenga,
adquiera, transforme o conserve”. La ejecucidn de este Reglamento esta a cargo
de la recién creada Area Coordinadora de Archivos, la cual “se encargara de
supervisar y apoyar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
archivos dentro de la UNAM”. Para poder cumplir con las tareas de informar, es
un requisito contar con un cuadro general de clasificacion archivistica, ya que
“la informacién publica se dard solamente en la forma en que lo permita el
documento que obre en los archivos de las Unidades Universitarias” (articulo
33°). Por cierto que esto tiene como antecedente un convenio firmado entre la
Rectoria y el IFAI en el afio de 2004, el cual tenia la intenciéon de que la UNAM
realizara las actividades de docencia e investigacion sobre derecho y acceso a la

informacién.8

-Los Archivos de la UNAM

La produccion documental archivistica de cualquier universidad posibilita, por
supuesto, las cotidianas actividades y la ejecucion de sus funciones sustantivas.
De esta forma, cada dependencia universitaria cuenta con su archivo de tramite
y ya hay muchas escuelas e institutos que cuentan con su archivo historico. Para
el afo 2012, segtin el organigrama general de la UNAM, habria un aproximado

de 125 entidades y, quiza con ello, el mismo niimero de archivos de tramite.!”

Sinaloa. Para descargo, hay que aclarar que la UNAM es una universidad inmensa muchisimo méas
compleja y con mayores dificultades politicas. Informacion proveniente de la entrevista al licenciado
Gustavo Villanueva Bazan, realizada por Ilihutsy Monroy el dia 28 de agosto de 2012.

117 México, Consejo Universitario/UNAM, “Reglamento de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales para la Universidad Nacional Auténoma de México”, en Gaceta
UNAM (12 septiembre 2011).

118 Rosa Maria Chavarria, “Impulsa la UNAM la cultura de transparencia. Convenio con el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién”, en Gaceta UNAM, No. 3711, 15 abril 2004.

119 Segiin un conteo general de las entidades en: <<
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2011/ >>[consultado en agosto 2012].
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(Véase Esquema 3) A estos archivos, debido a la complejidad en la estructura de
la UNAM se les llama “archivos periféricos”; como “archivos centrales” hay dos:
el Departamento del Archivo General, dependiente de la Coordinacion de
Servicios de la Direccién General de Servicios Generales, y el Archivo Histérico
de la UNAM, dependiente del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y
la Educacién (TISUE).

Para 1988, la descripcion del Departamento del Archivo General de la
UNAM (DAGUNAM) era la siguiente: “es un departamento de la Direccion General
de Servicios Auxiliares cuyo objetivo fundamental es llevar a cabo una guarda
rapida y precisa de los documentos necesarios a la institucion”; su acervo
conserva dos tipos de expedientes: de los alumnos universitarios e
incorporados a la UNAM y los expedientes de asuntos administrativos.'® La
clasificacion, desde los primeros afios de la Universidad, es decimal, y se ha
consolidado su uso en todas las dependencias universitarias gracias al Manual
de Archivo de la UNAM de 1982.12! El trabajo se realiza

con base en la teoria de la administracion documental, el Departamento
desempena su actividades de manejo de documentos de alumnos y de
dependencias universitarias, en los dos tipos de archivo: el de tramite y
el de concentracidon. Cabe sefialar que realiza la funcion de gestoria de
documentos y expedientes al Archivo Historico de la UNAM (AHUNAM),
por lo que éste también extiende sus actividades a las tres etapas del ciclo
de los documentos: activa, semiactiva e historica.'?

La creacidon de un Archivo Historico, en el caso de la UNAM, no fue resultado de
la acumulacion de documentos sino de una intencion de investigacion, por lo

que el ciclo vital del documento en la Maxima Casa de Estudios fue escindido

2David Campos, “Archivo General de la UNAM”, en Los acervos documentales de la UNAM
(Coloquio), México, CESU/UNAM, 1988, pp. 101-102.

121 Secretaria General Administrativa/Direccion General de Servicios Auxiliares/Subdireccion de
Operacion/Departamento de Archivo, Manual de Archivo de la UNAM, México, UNAM, 1982. [Hay version
electronica con acceso desde la web:
<<http://www.transparencia.unam.mx/guia/MANUAL_ARCHIVO.pdf>>, consultado en agosto 2012]

122 José Agustin Hernandez Ibarra, “El Archivo General de la UNAM y su aportacién a la vida
universitaria”, en Georgina Flores Padilla, coordinadora, Teoria y préctica archivistica V, México,
UNAM/CESU, 2005, p. 74.

104

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



"TTOT ‘O2IX3|A 9P BWOUOINY |BUOIDEN PEPISISAIUN B 3P [eJ2uds ewelSiuediQ '€ ewanbsy

sapepluewny
so1nsu|

BO1}]1UB1) UOIDBSIISAAU|
ap so1nisu|

sapejnoe4

Se|andsy

o1eJ3||iydeg
9p odiwapesy ofasuo)

SOlIBHSIAAIUN SOYd3IQ
SO| 9p elIosudjaQ

ealy
ap sodiwpedy sofasuo)

oindwo)
9p J0s3sy ofasuo)

OlIBLSIDAIUN |BUNQLIL

uoldeaue|d ap ofasuo)

OpeJssOd

ap solpnis3 ap olasuo)

SICAETTIVRLELT)

ap sa40322.41g ap 0189]0)

e413U31D

uolde3IIsaAU| @ Sapepluewny
‘se|anasy A sapejjnae4
15021U29] sosalasuo)

OlIRYISIDAIUN
oleuoJied

se|anas3j A sapeyjnoe4
9p $94032341Q 3p 0139|0)

10109y

ouJa1qoo
ap ejunys

OLIB1ISIBAIUN
olasuo)

SO1n1Isu| @
sapej|noe4 ‘sejanasy
ap saJo3a4iqg

| de Andalucia, 2013

Iona

dad Internaci

iversi

Un



Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Capitulo IV

de su ultimo y natural repositorio. Como tal, y en términos generales, éste es un
archivo histdrico sdlo porque tiene documentos historicos.?

La instauracion del AHUNAM sucedié asi: en 1962 se inaugurd la
exposicion “La Universidad de ayer y de hoy”, resultado del proyecto de la
Rectoria, quien recurrié para su desarrollo a la historiadora Guadalupe Pérez
San Vicente, versada en la busqueda de materiales sobre la historia universitaria
para la exposicion conmemorativa del quincuagésimo aniversario del
restablecimiento de la Universidad en 1960;'* en 1963, con caracter de
permanente, se inaugurd la “Exposicion Histérica de la Universidad de
Meéxico”.1?> Posteriormente, con el apoyo del Instituto de Investigaciones
Historicas y su director, Miguel Leon Portilla, se organizo el Archivo Histdrico
que se instald en el octavo piso de la Biblioteca Central, “el Archivo era el
resultado de la aventura de localizar informacion para la exposicion”.'?* En
1964, el archivo negoci6 “el traslado de fondos documentales historicos de otras
dependencias universitarias y de diversas personas involucradas en la historia
universitaria; para poder compilar en un solo lugar la documentacién a fin de
convertirla en una herramienta de trabajo de investigacion”.'” Con ello fue
posible incrementar el acervo y, ademads, entablar con la Direcciéon General de
Administracion los plazos pertinentes para las transferencias documentales.!?
En 1976 se fundd el Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU), y el
Archivo Historico “adquiri[6] un estatus académico y qued[d] adscrito a este
nuevo centro como un sustento informativo para sus proyectos de
investigacion”;'* en 1979 fue ubicado en el edificio que comparte con la

Biblioteca y Hemeroteca Nacionales, en el Centro Cultural Universitario.

123 Informacion proveniente de la entrevista a la maestra Celia Ramirez Lépez, investigadora del
IISUE Y ex coordinadora del AHUNAM, realizada por llihutsy Monroy el dia 31 de agosto de 2012,

124 José E. Pérez Cruz y Enrique Lira Soria, op. cit., p. 77.

125 Georgina Flores Padilla, op. cit., p. 71.

126 Marfa Idalia Garcia Aguilar, op. cit., p. 29.

27 1dem, p. 30.

128 1dem, p. 33.

129 José E. Pérez Cruz y Enrique Lira Soria, op. cit., p. 82.
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Por eso, el rector Guillermo Soberdn planted que el AHUNAV, al estar bajo
la custodia del CESU, tendria las siguientes funciones: “efectuar estudios sobre
diversos aspectos de la Universidad y los problemas pasados y presentes de
ésta”.1 Tal como dicen Pérez Cruz y Lira Soria, antes, “la importancia del
AHUNAM parecia girar en torno a sus archivos antiguos; sin embargo, y en
particular por su fusion con el CESU, se fue haciendo mas notoria la importancia
de la documentacion que recibia por medio de transferencias”.’! Cuando el
CESU se consolidd como IISUE en 2006, el AHUNAM quedd considerado dentro de
él.

El AHUNAM ha recibido reconocimientos por el cumplimiento de sus
tareas, el interés sobre el contexto archivistico y la constante formacion de su
personal.’®> Porque hay que recalcar esto: los trabajadores del AHUNAM son
académicos dedicados a la investigacién, organizacion, descripcion,
conservacion y digitalizacion de los fondos documentales. Esta es una situacién
peculiar, no sélo dentro de los archivos histéricos universitarios sino casi en la
totalidad de los archivos mexicanos. Y de esta condicidn se explican,
precisamente, los multiples avances y reflexiones archivisticas que se han
generado. Ello se vincula con las condiciones adecuadas, mas alla de lo comun
en otros archivos historicos, en las que se encuentra el patrimonio archivistico

universitario. Sin embargo, como bien sefiala la maestra Celia Ramirez Lopez

“los académicos encargados hacen bien su trabajo en los fondos, en lo que llega,

30 1dem, p. 35.

B3I José E. Pérez Cruz y Enrique Lira Soria, op. cit., p. 84.

182 por eso, “a partir del Congreso Internacional de Archivos celebrado en Pekin en 1996, el
AHUNAM es miembro de la Seccion de Universidades y Centros de Investigacion del Consejo
Internacional de Archivos y de la Asociacidn Latinoamericana de Archivos. En 1997 obtuvo la Mencidn
Nacional al Mérito Archivistico en la categoria de Archivos Universitarios otorgada por el AGN”, José E.
Pérez Cruz y Enrique Lira Soria, op. cit., p. 85. El AHUNAM ha participado en momentos cumbre para la
archivistica nacional, por ejemplo en 1999 “en el marco del Primer Encuentro Iberoamericano de
Archivos Universitarios. Tradicion, presente y futuro, celebrado en la Ciudad de México por instancias
del AHUNAM se propuso la creacion en México de la Red Nacional de Archivos e Instituciones de
Educacion Superior (RENAIES), cuyos objetivos son coadyuvar en la conservacion y difusion del
patrimonio documental de las entidades de educacion superior, mediante la conformacion y desarrollo de
una cultura archivistica y la creacion de un sistema integral de archivos universitarios a nivel nacional”,
en Georgina Flores Padilla, op. cit., p. 72.
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pero el gran problema sigue estando en la mala gestion documental”, lo cual
esta relacionado, definitivamente, con el apoyo politico hacia la implementacion
de un efectivo sistema integral de archivos.!®

El AHUNAM cuenta con 39 fondos documentales universitarios, 13
colecciones universitarias, 33 fondos incorporados y 46 colecciones
incorporadas, por ello “el AHUNAM posee un total de 134 fondos o colecciones
documentales que en términos de volumen se traducen en 3,600 metros lineales
y mas de medio milléon de documentos iconograficos y audiovisuales”,'* en los
cuales hay avances sustanciosos en sus etapas de organizacion, descripcion y

conservacion.

133 Informacion proveniente de la entrevista a la maestra Celia Ramirez Ldpez, investigadora del
IISUE Y ex coordinadora del AHUNAM, realizada por llihutsy Monroy el dia 31 de agosto de 2012,

134 Informaci6n obtenida de
<<http://www.transparencia.unam.mx/guia/HISTORICO_ARCHIVO.pdf>> [consultado en agosto
2012]; en la pagina oficial del AHUNAM/IISUE se sefiala que “guardamos 52 grupos documentales de
escuelas y dependencias administrativas, de 6rganos oficiales y de selecciones hemerogréaficas, entre
otros, ademas de 60 acervos incorporados y 20 colecciones de documentos graficos”, en
<<http://www.iisue.unam.mx/ahunam/acerca_ahunam.php>> [consultado en agosto 2012].
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CONCLUSION
HACIA UNA REFLEXION ARCHIVISTICA E HISTORICA SOBRE EL PATRIMONIO

DOCUMENTAL: ENTRE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA Y EL RESCATE HISTORICO

La tesis cumplio con su objetivo principal al reflexionar, desde la Archivistica,
la Administracion y la Historia, sobre el concepto de patrimonio documental,
para lo cual se hizo una revision bibliografica exhaustiva que permitié acotar
una definicion, que si bien fue util para este trabajo, también pretende llevar la
discusion del tema a los diferentes ambitos de interés:

-académico, en donde hasta ahora so6lo se han esbozado nociones al
respecto, sin un verdadero compromiso;

-historiografico, que se ha mantenido ajeno a esta tematica;

-juridico-politico, en donde hay propuestas muy desiguales, que no

garantizan una proteccion adecuada.
De forma paralela, también plantea la necesidad de incorporar el ambito social
a esta discusion, ya que es la sociedad quien produce el patrimonio documental,
pero le resultan ajenas la preservacion y utilizacion del mismo, por lo que su
incorporacion requiere de una ardua tarea de sensibilizacion y concientizacion
sobre su importancia.

La investigacion presentd un balance general sobre el patrimonio
documental, de donde extrajo argumentos para proponer una definicion
acotada y racional, seguramente criticable, pero valida para los espacios
académicos. Ello mismo sucedid con las definiciones de patrimonio archivistico
y patrimonio histdrico-cultural archivistico, no s6lo por ser utiles a la materia
de la propia investigacion sino como propuesta de herramientas conceptuales
para la discusion que se estd dando en dmbitos académicos, historiograficos y
politico-juridicos.
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Las definiciones de patrimonio archivistico y patrimonio histdrico-
cultural archivistico se basan en las aportaciones de la ciencia archivistica, tales
como valores, ciclo vital del documento y funciones del Archivo. También
integran otras contribuciones de la administracién (asunto que se aprecia en
destacar funciones y actividades de los productores) y de la historia (en la
identidad y memoria social).

Porque el objetivo de esta investigacion es considerar de forma integral al
objeto (documentos y Archivos) ya que aunque con el tiempo cambia de
escenario, especialista o funcién, éste es el mismo. La importancia del papel
social del documento y el Archivo se hace mas exacta cuando consideramos de
forma interdisciplinaria al problema -y a la solucion-, desde administracion,
archivistica e historia.

Esa apreciacion, que integra y no fragmenta (como aquella que ve todo
en tres espacios, tres etapas, tres especialistas y tres usuarios), quizad ocasione
conflictos de identidad cientifica, pero posibilita un mayor aprecio no sélo a lo
que resguardamos sino también a lo que producimos. La reflexiéon sobre el
patrimonio cultural, en este caso patrimonio documental, tiene la virtud de
introducir al sujeto en la realidad también multidimensional: politica,
economica, legal, cultural, histdrica, archivistica, administrativa. Esta tesis
propone abordar la realidad de forma integral, no fragmentada.

Por su parte, la instantdnea de la realidad administrativa y archivistica
de Meéxico de 2012 que se presenta, contribuye a conocer un momento
coyuntural, por la transicion que hace entre el caos institucional y legal que se
vive, a una esperanzadora situacion que estara regida por una ley que avizora
mejoras a pesar de las desventajas que contrae.

Con las referencias historicas y el esbozo de diagndstico de las tres
instituciones mexicanas escogidas (Archivo General de la Nacion, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y Universidad Nacional Autéonoma de

Meéxico), la tesis contribuye para hacer una comparacion institucional de las
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condiciones: fisicas de los documentos de archivo; normativas, administrativas
y politicas; del personal encargado; asi como de las archivisticas, en cuanto a
organizacion y descripcion.

Respecto a esto, baste con afiadir que estas dispares experiencias
muestran tanto beneficios como desventajas para el patrimonio archivistico y el
patrimonio historico-cultural archivistico: el AGN, por ejemplo, con el apoyo
politico y legal del Gobierno mexicano no sélo se enfrenta a una mayor
responsabilidad sino a un compromiso social que, parece ser, todavia no
concibe en su totalidad. El INAH, en cambio, cuenta con la ventaja de la practica
de proteccion de los monumentos histdricos, apoyo de las autoridades y
especialistas comprometidos, por lo que construye un sistema de archivos que
podria ser guia para muchas dependencias. La UNAM, por su lado, tiene la
delantera en la capacitacion y formacion de sus trabajadores, lo que permite que
la archivistica misma sea pensada no como asunto empirico y de practica sino
como el resultado de una combinacién tedrica. Esperemos que autoridades y
funcionarios también tomen conciencia del problema; pero, sobre todo, que en
conjunto tejan proyectos para darle solucién a la gran responsabilidad de
preservar el patrimonio archivistico, memoria e identidad de nuestras

sociedades.
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