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Por el momento, el lugar - no importa su tamaifio - es la sede de esta
resistencia de la sociedad civil, pero nada nos impide que aprendamos
las formas de extender esta resistencia a mayores escalas
(Milton Santos)
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Este trabajo esta dedicado a Silvio Gomes de Almeida y a Jean Marc von der Weid

Juntos, alla atras, luego que regresaron a nuestra tierra, después de haber partido en el rabo de
foguete, sembraron la idea de que una agricultura alternativa a aquella que ya destruia nuestro
mundo rural y nuestra sociedad sélo fructificaria y se reproduciria a través del casamiento entre la
Cultura del pueblo, una nueva Ciencia y una nueva Politica. En un momento en que los
movimientos sociales estaban organizados a partir de la referencia exclusiva a la lucha de clases,
esta propuesta encontro resistencia en algunos medios, siendo acusada de tecnicista por unos y
de retrograda por otros. A pesar de estas incomprensiones iniciales, la idea-semilla que plantaron
encontr6 terreno fértil en varios aliados de primera hora, que, a su manera, defendian ideas e
ideales similares. Desde entonces, ella se ha desarrollado, creando una amplia gama de
manifestaciones practicas, cientificas y politicas en consonancia con lo que hoy identificamos

como el campo agroecolégico brasilefio.
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Resumen

Este trabajo es un ensayo tedrico sobre Agroecologia Politica empiricamente fundamentado en la
realidad de la agricultura familiar de Palmeira-PR, municipio situado en el Sur de Brasil. El postula
que el avance social y politico de la Agroecologia como paradigma para el desarrollo rural
dependeré del disefio y de la implantacion de nuevas institucionalidades para la conformacion y la
regulacién de la estructura y del funcionamiento de los sistemas agroalimentarios. Estas nuevas
institucionalidades coherente con el paradigma agroecoldgico debera alterar las relaciones de
poder establecidas entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado, abriendo espacio para que
el desarrollo rural sea anclado en la revalorizacion de los potenciales enddgenos de los territorios
rurales. Esto significa que las nuevas instituciones deberan reconocer y promover los actores de
los territorios rurales como agentes protagonistas del desarrollo, en detrimento del enorme poder
concentrado a partir de la segunda mitad del siglo XX en un nimero cada vez mas restricto de
corporaciones transnacionales de los sectores agroindustrial y financiero. En este sentido, el
trabajo resalta la importancia crucial de las instituciones establecidas en el ambito de los territorios
rurales, una escala de intervencion aln poco enfatizada por el campo agroecoldgico. Estas
instituciones anidadas en los territorios son esenciales para que sean consolidadas margenes de
maniobra para que la agricultura familiar pueda experimentar trayectorias de desarrollo
alternativas a aquella propugnada por el paradigma de la modernizacién, es decir, trayectorias
informadas por la légica empresarial de gestién de los agroecosistemas que inducen a la creciente
mercantilizacion y cientificacion de la agricultura. Fundamentandose en una perspectiva orientada
al actor (POA), el trabajo asume que la significativa heterogeneidad de la agricultura familiar, una
evidencia ya demostrada en trabajos académicos realizados en varias regiones del mundo,
inclusive en el Sur de Brasil, es el resultado de las respuestas diferenciadas de los agricultores
frente a circunstancias estructurales similares existentes en los territorios en que viven y
producen. Analiticamente, estas respuestas pueden ser comprendidas como distintos grados de
alineamiento (o distanciamiento) entre los proyectos estratégicos de reproduccion socioecondémica
de las familias agricultoras y el proyecto de modernizacion. La hip6tesis central del trabajo es que
las estrategias desviantes del proyecto de modernizacion incorporan potencialmente variados
elementos coherentes con los principios de la Agroecologia ya que son desarrolladas con el doble
objetivo de aumentar los niveles de renta y de autonomia frente a condiciones estructurales
hostiles a la reproduccion econdmica, social, ambiental y cultural de la agricultura familiar. Para
verificarla se ejercitd, con caracter piloto, un enfoque metodoldgico con el objetivo de analizar de
forma participativa la realidad agraria del municipio de Palmeira-PR, procurando identificar y
describir las trayectorias de desarrollo de agroecosistemas fundamentadas en la valorizacion de
los recursos enddgenos a los territorios. Al arrojar luces sobre los procesos de generacion de
heterogeneidad de los agroecosistemas, el método propuesto evidencia que las trayectorias de
desarrollo desviantes del proyecto modernizante son realizadas por familias agricultoras que
elaboran y ponen en practica estrategias activamente construidas a partir de sus capacidades de
innovacion. En este sentido, estos desvios son respuestas al megaproyecto politico que, desde
mediados del siglo XX, han contribuido para llevar la agricultura mundial, los ecosistemas vy las
sociedades contemporaneas a la ruina. El método empleado produce nuevos conocimientos sobre
la realidad agraria, proveyendo subsidios de informacién para la dinamizacion de redes
territoriales de innovacion agroecolbgica protagonizadas por agricultores-experimentadores. Al
mismo tiempo, permite situar las diferentes alternativas de desarrollo de los agroecosistemas
localmente experimentadas en relaciéon a los intereses de los actores del territorio y de los agentes
externos, principalmente de los grupos del agronegocio. Por esta razén, encierra gran potencial
como instrumento de la Agroecologia Politica, pudiendo ser empleada como recurso politico-
pedagdgico para la deconstruccion de los mitos asociados a la ideologia de la modernizaciéon
agricola y para subsidiar a los actores de los territorios en la elaboracién y en la defensa de
proyectos de desarrollo territorial enddégeno.

Palabras-clave: transicion agroecoldgica, Agroecologia Politica, desarrollo endégeno
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Motivaciones

Tener la oportunidad de elaborar un trabajo académico con el préposito de sistematizar
experiencias e inquietudes intelectuales compartidas con colegas de trabajo en el transcurso de
afos de actividad militante-profesional es, ante todo, un privilegio. Sin lugar a dudas, la posibilidad
de parar para contrastar reflexiones formuladas en el curso de esta trayectoria individual/colectiva
con la produccion reciente de la literatura cientifico-académica deberia ser una condicién
proporcionada a todos los que, como yo, participan de la historia procurando contribuir para darle
un sentido mas prometedor. Una vida de activismo desprovista de reflexion sobre la accién y
sobre el contexto en que ella se desarrolla, acostumbra a ser empobrecedora del espiritu critico,

ademas de resultar en dispersién de buenas energias e intenciones.

El arrastre de la inteligencia creativa de nuestra sociedad en la interferencia sobre su devenir
histérico, exige una permanente identificacion de los margenes de autonomia disponibles para
actuar. Esta exigencia se presenta todavia mas desafiante en el momento presente en que la
historia se acelera, generando nuevas perplejidades a cada instante. A causa de la velocidad de
los hechos, incluso una refinada interpretacion de la realidad elaborada hace algunos afios puede
revelarse ultrapasada y poco funcional en los dias de hoy. A pocos escapa que con el desarrollo
de los acontecimientos el espacio de maniobra para intervenir se viene reduciendo drasticamente.
Ademés de esto, frente a la aceleracion y la complejidad del mundo que nos rodea, se vuelve
cada vez mas dificil divisar con nitidez las fuerzas que gobiernan nuestro destino. En este cuadro
sombrio, identificar las luces remanescentes para la accion objetivando alargarlas es uno de los
grandes desafios politico-metodologicos que deben afrontar los movimientos sociales que luchan
por la democratizacién y por la sustentabilidad de la sociedad, como los que se afilian a la

perspectiva agroecoldgica.

Me gradué en Agronomia en una época en que las facultades de ciencias agrarias estaban
integralmente dominadas por un desabrido triunfalismo relacionado a los resultados del proyecto
de modernizacién, siempre asociados a la perspectiva productivista. En aquel ambiente
universitario, las elaboraciones criticas permanecian restringidas a los grupos emergentes de
agricultura alternativa organizados por estudiantes con el apoyo aunque timido de pocos
profesores. Haber participado de uno de estos grupos fue determinante en mi trayectoria asi como
en la de cientos de otros profesionales que hoy actian en érganos gubernamentales y no
gubernamentales conscientes de la necesidad de cambios radicales en los rumbos del mundo

rural y colocando sus capacidades intelectuales y politicas al servicio de estos cambios.
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Mi trayectoria profesional ha transcurrido a partir de una posicion privilegiada, sea como
observador, sea como actor de estos cambios. En mas de veinte aflos que actio como miembro
del equipo de AS-PTA he tenido la oportunidad de acompafar de cerca significativas
transformaciones institucionales relacionadas a las formas de concebir las dinamicas de desarrollo
rural y de intervenir sobre las mismas. En este periodo la categoria de pequefio agricultor dio lugar
al de agricultor familiar y la agricultura alternativa fue conceptual y metodol6gicamente cualificada

con la emergencia de la Agroecologia.

Mas que simples alteraciones terminolégicas, estos cambios conceptuales trajeron consigo
nuevas y profundas consecuencias en las formas de como los actores del mundo rural son
percibidos y como el papel de la agricultura en las sociedades contemporaneas es comprendido.
En vez de ser identificada por la pequefa dimension de sus unidades de produccién, que
erréneamente inducia a la conclusién de la pequefia dimension de su volumen de produccién, la
agricultura familiar pasé a ser asimilada como una forma de produccién peculiar que establece
vinculos también peculiares con la sociedad. En varios sentidos, los vinculos generados por esta
forma de producciébn se contraponen a la concepcidon productivista propugnada por la
modernizacion al estimular agriculturas multifuncionales, también un concepto surgido y

politicamente afirmado en el periodo.

Ademdas de beneficiarme del rico ambiente de reflexion critica proporcionado por las dinAmicas de
planificacion, monitoreo y evaluacion de la AS-PTA, mi actuacion a partir de esta institucionalidad
cre6 condiciones propicias para que yo pudiese transitar en diferentes esferas sociales e
institucionales que inciden en la realidad de la agricultura familiar: en primer lugar y, sin duda, la
mas importante, la convivencia sistematica con familias y comunidades agricultoras en varias
regiones de Brasil, sobretodo en aquellas en que la AS-PTA mantiene sus programas ejecutivos
en el agreste de la Paraiba, en la region del Contestado (Centro-Sur del Parana y Planalto Norte
de Santa Catarina) y region metropolitana de Rio de Janeiro; en segundo lugar, la participacion
activa en los espacios de reflexion y accion creados en la esfera de las ONGs y movimientos
sociales articulados en redes regionales, nacionales e internacionales identificadas con la
propuesta agroecoldgica; en tercer lugar, la interaccion frecuente con organizaciones oficiales de
ensefianza, investigacion y extensién, acompanando sus esfuerzos de internalizar la perspectiva
agroecoldgica en sus practicas y politicas institucionales. La convivencia, en los Ultimos afios, con
los compafieros y compafieras que integraron tres directivas consecutivas de la Asociacion
Brasilefia de Agroecologia, contribuyd decisivamente al refinamiento de mis percepciones sobre
los desafios colocados a partir de esta esfera; una cuarta esfera, intimamente relacionada a las
anteriores, se refiere a la participaciéon en varios espacios de gobernanza en los cuales las

politicas publicas son elaboradas, implementadas y monitoreadas.
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La percepcion multienfocada desarrollada a partir de estas diferentes inserciones es,
posiblemente, el mejor principio metodoldgico para la adquisicion de una comprension amplia
sobre los enormes obstaculos que se anteponen para que la agricultura familiar campesina sea
consolidada como alternativa social, econdmica y cultural a la crisis agraria multifacética que se
extiende y se profundiza en Brasil y en el mundo. Al mismo tiempo, esta comprension proporciona
razones suficientes para que yo asuma una perspectiva optimista con relacion a las posibilidades

de transposicion de estos obstaculos. Dos factores principales anclan este optimismo:

1) Los principales obstaculos que tenemos que enfrentar no son de naturaleza técnica o
ambiental, lo que nos lanzaria en un futuro dominado por lo imponderable. El optimismo
tecnoldgico es el artificio retérico empleado por los que procuran enfrentar lo imponderable
profesando una fe inquebrantable en la capacidad de la ciencia de dar soluciones a los seguidos
desafios y contradicciones colocadas por el avance de la propia ciencia y sus aplicaciones
tecnoldgicas. Una verdadera contradiccion, que mas se asemeja a los antiguos dogmas de la
Iglesia que gobernaba la civilizacién occidental en la llamada Era de las Oscuridades que a los
principios de la razon que llegaron, a partir del siglo XVIIl, trayendo la promesa de iluminar los
caminos hacia el futuro. Los obstaculos que tenemos por delante son esencialmente de naturaleza
politica, es decir, se sitlan en los complicados juegos de poder que moldean la organizacion de la

sociedad y sus relaciones con la naturaleza establecida a través de las técnicas;

2) La fuerza social capaz de pesar favorablemente en la correlacion de fuerzas para la superacion
de los referidos obstaculos politicos ya existe y se materializa en las variadas formas en las cuales
la agricultura campesina lucha en sus campos y en sus comunidades para perseverar frente a
ambientes econdmicos, ideoldgicos y politicos cada vez mas hostiles. Para que estas pequefias
luchas de lo cotidiano sean convertidas en grandes fuerzas sociales transformadoras, se vuelve
necesario desarrollar y consolidar acuerdos institucionales capaces de canalizarlas en escalas

sociales y geogréficas crecientes.
XXXX

Una idea clave que desde temprano incorporé en la forma de asimilar los problemas del desarrollo
es que la cultura popular es un elemento central en el moldeamiento de las realidades que se
disefian a nuestra vista. Valiéndose de su patrimonio cultural y dirigido hacia la creatividad, el
pueblo, sobretodo su parcela mas empobrecida, desarrolle sus alternativas de vida aprovechando
los recursos materiales y simbolicos de que dispone para convertirse frente al mundo cada vez

mas hostil con que se enfrenta. Durante dos afios de trabajo en el asesoramiento a familias y
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organizaciones de la agricultura familiar, tuvimos en la AS-PTA la oportunidad de comprender el
sentido préactico de esta bella idea al experimentar situaciones concretas que la confirman. En este
caso, nos encontramos con formas creativas de organizacioén del trabajo, dentro y fuera de las
unidades productivas, que, con el tiempo, pudimos comprender como manifestaciones de
estrategias activamente construidas para la preservacion y la ampliacion de los margenes de

libertad en el proceso de reproduccién social y econdmica en la agricultura familiar.

Como deciamos hace algunos afios, por ocasion de un ejercicio de sistematizacion de nuestros

enfogues metodoldgicos,

adquirimos la nitida percepcion de que la innovacién no es necesariamente
aquello que viene de fuera... por el contrario, en general ella brota del terreno de
lo cotidiano local y a partir de la convivencia de los agricultores con los desafios
encontrados en la gestion técnica y econémica de sus propiedades (PETERSEN
& SILVEIRA, 2007 — p. 111).

La incorporacién de esta vision nos proporciona una perspectiva nueva y de largo alcance para
encarar nuestro papel en el asesoramiento a organizaciones de la agricultura familiar y a
movimientos sociales del campo. Afirmabamos, en la misma oportunidad, que esta hueva manera
de enfocar nuestro papel representé un divisor de aguas en nuestros métodos de acciéon para la

promocion del enfoque agroecoldgico y justificabamos:

mas importante que difundir una Unica innovacién para muchas familias
agricultoras, como es propio de las estrategias difusionistas, deberiamos
incentivar procesos de experimentacion capaces de movilizar la creatividad de
estas muchas familias en busca de soluciones adaptadas a sus condiciones
especificas... en vez de difundir tecnologias deberiamos difundir la

experimentacion (ibidem-p. 109).

El concepto de agricultor-experimentador* se consolidé naturalmente a partir de este cambio de

enfoque y pas6 desde entonces a referenciar y a dar coherencia al enfoque metodoldgico que

1 En viaje a América Central, realizada en 1997, tuvimos la oportunidad de conocer el Movimiento de Campesino a
Campesino en Nicaragua, en particular los mecanismos de institucionalizaciéon de dindmicas colectivas de
innovacioén agricola a partir de la accién protagonista de agricultores/as y sus organizaciones. En el mismo viaje,
conocimos, en Costa Rica, el Programa de Refuerzo a la Investigacion sobre Granos Basicos (PRIAG, siglas en
espafiol) vinculado al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA). Entonces coordinado por
el agronomo francés Henri Hocdé, el PRIAG se esforzaba en dar un paso mas alla de la dindmica de agricultor a
agricultor al fomentar su interaccién con las instituciones oficiales de investigacién de los seis paises
centroamericanos. La nocién de agricultor-experimentador fue empleada por Hocdé (1999) para redefinir papeles e
identidades del agricultor vis-4-vis al de los técnicos investigadores y extensionistas de los sistemas oficiales.
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empleabamos. Siendo definido como

todo y cualquier agricultor(a) que innova en sus practicas de manejo y que
comunica los resultados de sus innovaciones a sus parejas, el agricultor(a)-
experimentador(a) deja de ser percibido como una posicion social otorgada por la
asesoria, pasando a ser asumido como nueva identidad social, auto-atribuida por
aquellos que se perciben integrantes del proceso colectivo de innovacién

agroecoldgica (ibidem — 112).

Pasamos asi a incorporar en nuestra perspectiva de accion institucional la evidencia empirica de
gue en las comunidades rurales existen agricultores y agricultoras que, individualmente o en
grupos, se desvian de las conductas patron de manejo del agroecosistema en busca de
respuestas a diferentes desafios de orden técnico, econémico y/o ambiental que experimentan.
Identificar y valorar estos agricultores desviados pasaria a ser una forma de estimular el espiritu
innovador ya que todos son potencialmente portadores de ideas y propuestas concretas para la
resolucion de sus problemas particulares que, frecuentemente, también son de la colectividad
(PETERSEN, 1998).

Como bien defini6 un sindicalista paraibano por ocasién de una reunion de planificacion de
actividades de los sindicatos de trabajadores rurales, es preciso descubrir los tesoros que estan
escondidos en nuestros municipios. Algunas consecuencias se ocasionaron por la incorporacion
de esta comprension por nosotros y por las organizaciones de la agricultura familiar que

asesoramos:

1) La experimentacioén local — que es técnica y socio-organizativa — y la comunicacion/divulgacion
de sus resultados pasaran a ser percibidas como actividades indisociables en la produccion social
del conocimiento agroecoldgico. Esto significaba decir que las practicas innovadoras, o sea, los
tesoros escondidos, deberian ser retiradas de la invisibilidad a partir de la accion de los agentes

protagonistas de la innovacion: los agricultores-experimentadores, hombres y mujeres.

2) Como actividad realizada a partir de iniciativas individuales o de pequefios grupos
comunitarios, la experimentacion debe estar comprendida y valorada en espacios sociales amplios
dirigidos a la permanente actualizacion de las estrategias enddgenas de desarrollo. El sentido
incorporado a la nocion de agricultor-experimentador nos indicaba la necesidad de romper el
aislamiento social entre los mismos por medio de dispositivos metodolégicos capaces de
intensificar la interactividad social en escalas geograficas crecientes, fomentando ambientes

socioculturales propicios a la innovacién agroecolégica en el ambito de los territorios en que
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actuamos. De esta forma, la nocién de redes territoriales de agricultores-experimentadores se fue
poco a poco consolidando como referencia conceptual para la planificacion de las dindmicas

sociales de innovacion agroecoldgica.

3) La construccion de nuevos papeles e identidades resulté también en cambios sustantivos en las
relaciones de poder establecidas en las redes territoriales dirigidas a la gestion colectiva del
conocimiento agroecoldgico. El reconocimiento de los agricultores y agricultoras como agentes
protagonistas de la innovacion agroecolégica implic6 la necesidad de revisibn y
reconceptualizacion de nuestros papeles como asesores, asi como de las organizaciones y
liderazgos de la agricultura familiar en cuanto a instancias de representacion de la agricultura
familiar. Para la AS-PTA, la evolucién de los fundamentos de sus estrategias de accion significo la
superacion de obstaculos epistemoldgicos colocados al encuentro sinérgico entre conocimientos
cientifico-académicos y conocimientos locales. De esta forma, poco a poco, abandonamos el
papel de portadores del conocimiento valido para asumir el papel de dinamizadores de redes
territoriales de innovacién agroecoldgica, inclusive aportando conocimientos validos en igualdad
de condiciones con los agricultores-experimentadores. Para las organizaciones y liderazgos de la
agricultura familiar, el reconocimiento del agricultor-experimentador introdujo una nueva variable
en los procesos de legitimacion politica, es decir, en las relaciones entre representantes y
representados. En un ambiente de politizacién cultivado a partir de las experiencias de lucha que se
materializan en el dia a dia en las practicas econémicas y sociales, la renovacion de la legitimidad
de los liderazgos pasa a depender cada vez mas de sus capacidades de vincularse y de apoyar los
procesos colectivos de innovacion. De esta forma, los liderazgos tradicionales que se reproducen a
partir de practicas y discursos cristalizados y elaborados a partir de las superestruturas de los
movimientos tienden a desfasarse de los procesos sociales y a perder legitimidad en sus bases. Al
atribuir a las experiencias empiricas y a sus promotores el papel protagonista en las dinamicas de
interaccion en redes, nuevos equilibrios de poder fueron poco a poco siendo establecidos en
varios dominios de las relaciones sociales preexistentes. Los procesos de obtencion de poder
pasaran a inclinarse en la direccion de los portadores de las practicas, fortaleciendo asi el papel
de los agricultores-experimentadores en relacion a los técnicos/as y en relacion a los liderazgos
comunitarios, sindicales y de los movimientos sociales. La visibilidad dada a las préacticas
desarrolladas por las mujeres y jévenes ha sido igualmente determinante en el fortalecimiento del
poder de las agricultoras en relaciéon a los agricultores y de los jovenes en relacion a los adultos.
Con el tiempo, este reequilibrio en las relaciones de poder en el ambito de las redes sociales se
demostr6 como un poderoso antidoto contra los enfoques de intervencion generalizadores que
desconocen o que subestiman las estrategias y propuestas inscritas en las diversificadas practicas
con las cuales las familias agricultoras y sus comunidades enfrentan sus problemas y construyen

y defienden sus identidades.
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4) Al fundamentar las dinamicas de innovacién agroecolégica en las estrategias locales de lucha
por la reproduccion econ6mica y social de la agricultura familiar, las redes de agricultores-
experimentadores fomentan un ambiente social propicio para que los/las agricultores/as se vean y
se posicionen como actores del desarrollo rural. Esta afirmacion de la identidad y del poder de los
agricultores-experimentadores abre espacio para la creacion de institucionalidades que cimientan
nuevas cohesiones sociales y nuevas formas de expresion politica. Por medio de estos procesos
de interaccion, la produccion compartida de conocimientos y los procesos politico-organizativos
confieren a la Agroecologia su dimensién de movimiento social en defensa de los territorios
rurales, y los agricultores-experimentadores se afirman ante el Estado y sus organismos como

actores legitimos portadores de un proyecto de desarrollo territorial.

Somos hoy conscientes de que la trayectoria evolutiva de los enfoques de accién empleados por
la AS-PTA es rica en ensefianzas relacionadas con las posibilidades metodoldgicas para la
operacionalizacién del concepto de Agroecologia en dinamicas de desarrollo rural. Consideramos
gue en el curso de los afios de actuacién junto a organizaciones de agricultura familiar en
diferentes regiones de Brasil logramos ejercitar en la practica lo que inicialmente estaba presente
esencialmente en nuestra retérica discursiva, es decir, la necesidad de valorar conocimientos
populares, de promover el didlogo de saberes, de aprehender la realidad agraria por el enfoque
sistémico, de ejercitar la interdisciplinaridad y de fomentar la equidad entre géneros y entre

generaciones.

Este paso del discurso a la practica nos exigio la internalizacion de nuevos conceptos y métodos
para que escapasemos del positivismo légico y del mecanicismo inherente a los enfoques
difusionistas engendrados, en principio, para modernizar la agricultura. En otras palabras, nos
exigio una ruptura epistemologica con los enfoques de intervencion convencionales en el campo
del desarrollo rural para que el conocimiento agroecolégico pasase a ser construido por medio de
la simbiosis entre Ciencia y Cultura. De hecho, si tuviésemos que singularizar esta evolucion en
una idea sintetizadora, diriamos que reposicionamos las técnicas en el universo historico-cultural
de las comunidades (PETERSEN, 1998).

Esta idea-sintesis realza el caracter eminentemente instrumental de las tecnologias, es decir, el
hecho de que ellas son apenas medios para el alcance de fines predeterminados. Como producto
de la cultura, ellas deben ser concebidas como el resultado de procesos de invencion social
destinados a hacer frente a problemas y oportunidades especificas y a crear mejores condiciones
de bienestar en un determinado contexto histérico y geogréfico. Posiblemente, esta en este

aspecto el contraste mas radical entre la perspectiva que pasamos a adoptar y los enfoques
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difusionistas, que no hacen otra cosa que esterilizar la creatividad local, llevando a las
comunidades a una situacién de pasividad frente a la innovacién que les llega de ambientes
externos por las manos de profesionales (o agricultores profesionalizados) para esto designados.
En la divulgacion, la tecnologia es encarada como un deus ex machina, siendo asi convertida en
un fin en si, dejando a la sombra los obstaculos que se anteponen a la satisfaccion de las

necesidades efectivas de las comunidades y a la realizacion de sus proyectos de futuro.

Las evidencias que se fueron acumulando con el paso de los afios de convivencia con los grupos
de agricultores-experimentadores nos permitieron adquirir esta comprension critica sobre el error
fundamental que orientaba originalmente nuestras metodologias de intervencion. Para nosotros se
volvié claro que deberiamos actuar en beneficio de la canalizacién de los impulsos creativos
presentes en las comunidades para que las mismas se pudiesen movilizar para enfrentar sus

obstaculos y concretizar sus potencialidades.

XXXX

La elaboracion de este trabajo se realiza en un momento de efervescencia en el debate sobre las
politicas publicas para la agricultura familiar en Brasil. Desde mediados de la década de los 90,
sobretodo desde la creaciéon del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF), el gobierno federal viene canalizando un volumen creciente de recursos financieros
para esta categoria social y segmento econémico. Aunque esta inflexion historica en la practica
del Estado brasilefio resulte de conquistas de los movimientos y de las organizaciones de la
sociedad civil que luchan por la democratizacion del mundo rural, la evolucion de los datos de los
ultimos censos agropecuarios revela los limites y las contradicciones de las acciones publicas
instituidas en esta direccion. La continuidad de los procesos de concentracion de la tierra y la
acentuacion de la concentracion de la renta de la agricultura familiar en una parcela cada vez mas
reducida de familias agricultoras estan entre algunas de las tendencias captadas en estos censos
(GUANZIROLLI et.al, 2010; BOLLIGER & OLIVEIRA, 2010).

Lejos de apuntar hacia la consolidacion de la agricultura familiar como la base social de un mundo
rural econémica y culturalmente dinamico, estas tendencias parecen crear un dualismo dentro del
dualismo?, es decir, la segmentacion de la agricultura familiar entre aquellos considerados aptos a
permanecer en la agricultura y aquellos que deberan buscar otros medios de vida, pues ya no

seran capaces de reproducirse en un ambiente econémico cada vez mas competitivo.

2 Me refiero aqui al enfoque dualista que histéricamente interpreté la realidad agraria en Brasil a partir de polos de
oposicién entre grandes y pequefios productores, o capitalistas y campesinos, o patronales y familiares, etc...
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El hecho es que este segmento de la agricultura familiar considerado viable (o consolidado), y
para el cual la mayor parte de los recursos publicos para el desarrollo rural ha sido canalizada,
vienen dependiendo cada vez mas de los subsidios del Estado para mantenerse de pie frente al
ambiente econdmico cada vez mas hostil. Al inducir significativa parcela de la agricultura familiar
mas capitalizada a operar por la l6gica de la economia de escala y a integrarse en cadenas
agroindustriales como proveedora de materias primas, las politicas publicas acaban por conducirla
a una creciente subordinacion al capital industrial y financiero. Entretanto, los beneficios
monetarios obtenidos por esta via acaban siendo consumidos por los seguidos aumentos de los
costes productivos y por la continua caida de los precios pagados por los productos, lo que ha
llevado este segmento a una crisis aguda que se expresa en la reduccién de las rentas familiares
y en los crecientes indices de endeudamiento e insolvencia. Ademas de los efectos negativos
sobre las finanzas de las familias agricultoras, este patrén empresarial de desarrollo muy
frecuentemente se refleja también en la degradacién del capital ecoldgico y en la erosion de los
repertorios culturales que forman la base de recursos autocontrolados histéricamente valorados
por la agricultura familiar en sus estrategias relativamente auténomas de reproduccion social y

econdémica.

Las estadisticas muestran también que la parcela de la agricultura familiar mas empobrecida
depende estructuralmente de programas publicos de transferencia de renta, ya que, parte
importante de esta parcela integra el universo social enfocado por el Plan Brasil Sin Miseria,
lanzado recientemente por el Gobierno Federal.® Por medio de la creacién de nuevas
oportunidades econdémicas y de un ambiente institucional favorable para que los segmentos mas
pobres puedan acceder a los beneficios de politicas de desarrollo, el Plan se propone abrir
puertas de salida para que los mas pobres se liberten de la condicion de dependencia estructural
a las politicas de transferencia de renta. Llegar a los mas pobres por medio de un sistema de

busqueda activa es el lema adoptado por el Plan.

Después de 15 afios de la inauguracion de las politicas especificas para la agricultura familiar, el
Estado brasilefio estd desafiado a encontrar soluciones estructurales a los dilemas
experimentados por su parcela mas capitalizada, que fue la que mas accedio a los recursos de los
programas de desarrollo, y por su parcela mas empobrecida, que permanece esencialmente

beneficiada de las politicas sociales. Infelizmente, la experiencia de estos 15 afios parece no

3 Al instituir la prioridad de erradicar la pobreza en el Pais, el nuevo gobierno brasilefio, instalado en enero de 2011,
anunci6 la creacion de la Secretaria Extraordinaria de Superaciéon de la Extrema Pobreza, 6rgano vinculado al
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, responsable por la coordinacién de las acciones y gestién del
Plan Brasil sin Miseria. En 2009, la poblacién rural total en Brasil era 30,7 millones de personas, habiendo sido 16,5
millones (54%) clasificadas como pobres, es decir, con renta familiar per capita de medio salario minimo. De este
universo de pobres, 8,1 millones de personas fueron clasificadas como extremadamente pobres, es decir, que reciben
de renta familiar per capita mensual un cuarto de salario minimo (PNAD/IBGE, 2009).
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haber sido suficiente para que los responsables de la reformulacion de las politicas para la
agricultura familiar se den cuenta de que estas soluciones estructurales no seran encontradas en

el mismo repertorio de politicas concebido segun el paradigma de la modernizacion agricola.

XXXXX

La reanudacion del protagonismo del Estado en las dinamicas de desarrollo rural, después del
proceso de desmantelamiento institucional sufrido durante el interregno neoliberal de la década de
los 90, abri6 un campo de oportunidades para el cuestionamiento del paradigma de la
modernizacion agricola que estructurd, a partir de la década de los 60, la accion de las
instituciones publicas en este area. En aquella coyuntura particularmente favorable, sobretodo con
el inicio del Gobierno de Lula, en 2003, fueron creadas condiciones propicias para que el enfoque
agroecolégico fuese, al menos nominalmente, admitido como referencia tedrico-metodoldgica en

la orientacion de varias politicas y programas dirigidos a la agricultura familiar.*

Independientemente de la resistencia politico-ideoldgica ejercida por los que rechazan aceptar la
institucionalizacion de la perspectiva agroecolédgica en los érganos oficiales, el avance en este
campo viene encontrando enormes bloqueos institucionales, conceptuales y metodol6gicos.
Prisioneras de una practica operacional y de una estructura funcional concebidas segun el
paradigma de la modernizacién, las instituciones publicas encuentran dificultades para escapar de
rutinas de amarre que las mantienen fuertemente adheridas a los postulados epistemolégicos

positivistas y a su corolario metodologico, los preceptos difusionistas.

Como he ilustrado anteriormente con el caso de la experiencia institucional de la AS-PTA, la
operacionalizacion de la retdrica agroecolégica exige la ruptura con el positivismo que da
sustentacion a la perspectiva de la transferencia de tecnologias en el plano epistemologico. Si
esta ruptura se presenta como un enorme desafio también para organizaciones de pequefio porte,
de relativa flexibilidad y dirigidas exclusivamente para la promocién de la Agroecologia, como
ONGs, ¢qué decir de grandes aparatos estatales herederos de pesadas estructuras y rutinas

operacionales moldeadas segln el paradigma de la modernizacién?®

4 La nocién de Agroecologia fue incorporada oficialmente en varios instrumentos de promocién de desarrollo rural
entre los cuales se destacan la Politica Nacional de Asistencia Técnica y Extensién Rural — PNATER (y mas
recientemente la Ley de ATER), el PRONAF, las politicas de investigacion de la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (Empresa Barisileira de Pesquisa Agropecuaria- EMBRAPA). Pero, como presentaré en este trabajo,
esta nocion fue muy frecuentemente incorporada por los gestores publicos como sinénimo de agricultura organica,
es decir, como un segmento econémico especifico orientado para la exploraciéon de un creciente y prometedor
mercado de nicho.

5 Como presentaré en este trabajo, el paradigma de la modernizacién articula de forma coherente el paradigma
agronémico basado en los principios tedrico-metodolégicos propugnados con la Revolucion Verde, el paradigma
econémico de la teoria neoclasica y el paradigma sociolégico basado en teorias estructuralistas.
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Concebidos y estructurados como partes integrantes de un sistema institucional coherente con la
perspectiva lineal de los cambios tecnoldgicos, a partir de la cual las innovaciones son producidas
por las ciencias agrarias, difundidas por los servicios de Asistencia Técnica y Extension Rural
(ATER) y pasivamente adoptadas por los agricultores, los aparatos estatales poseen enorme
capacidad de resistencia a cambios radicales, ya que funcionan a partir de una légica circular que
se autoreproduce y se protege contra propuestas exdgenas que ponen en jaque sus fundamentos.
En los siguientes términos, llamé la atenciébn sobre esta cuestion en el prélogo del Marco
Referencial en Agroecologia de la Embrapa, un documento que oficializé el interés de aquella

institucion en dar inicio a programas y proyectos concebidos segun la perspectiva agroecologica:

Paradigmas cientificos, como se sabe, poseen extraordinaria resistencia a las
innovaciones. Operan simultaneamente en la institucion y en sus investigadores,
encerrando un impasse l6gico: no se puede renovar las concepciones de la
institucién sin que se renueve previamente las concepciones de sus
investigadores y viceversa. Romper este circulo vicioso para que se establezca
un proceso de renovacién epistemoldgica y metodoldgica no es tarea facil en una
institucion del porte y de la complejidad de la Embrapa (PETERSEN, 2006: p. 16).

En el mismo documento yo afirmaba que cambios institucionales en este nivel de profundidad no
tienen posibilidades de ser bien sucedidos por medio de medidas administrativas, definidas de
arriba para abajo. Para que se consoliden, estos cambios deberian contar con un ambiente
democratico de reflexion que abriese espacio para la experimentacion y para la expresion de la
creatividad organizacional. Mi apuesta en el proceso de la Embrapa se debia exactamente al

hecho de que

El documento no surgié como una medida administrativa de la Directiva-Ejecutiva
para ser de ahora en adelante seguida por el conjunto de los investigadores .Este
fue producido en un ambiente de reflexion colectiva que estuvo sintonizando con
una dinamica emergente en la propia Embrapa impulsada por un numero
creciente de investigadores que, de forma aislada o en pequefios grupos, viene
hace afios, muchas veces a contracorriente de las politicas institucionales,
innovando en la practica de la investigacion cientifica segun diferentes
acercamientos al enfoque agroecoldgico. Sea por los avances, sea por los
desafios que encierran, estas experiencias innovadoras fueron llamadas a
expresarse, iluminando con referencias concretas los debates que resultaron en

el presente documento. La elaboraciéon conté también con contribuciones de
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diferentes organizaciones de la sociedad civil y representantes de otras
instituciones gubernamentales interesadas en la institucionalizacion de la
investigacion agroecolégica en la Embrapa. La convergencia de estos
movimientos de arriba para abajo, de abajo para arriba y de fuera para adentro,
en un ambiente democratico de formulacion, confiere al documento la legitimidad
necesaria para referenciar e impulsar un circulo virtuoso de renovacion en los
métodos y en los enfoques de investigacion adoptados en la Embrapa
(PETERSEN, 2006: pp. 16-17).

Considero que los argumentos empleados para el caso de la Embrapa son validos en otros
ambitos relacionados a los cambios institucionales relacionados a las dindmicas de desarrollo
rural. Estos cambios necesariamente deberan implicar una renovacién en las relaciones
establecidas entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado. Cambios de esta magnitud sélo
se procesaran por intermedio de la Politica, es decir, por medio de procesos negociados de
redisefio institucional informados por una epistemologia que supere los canones positivistas y
mecanicistas. El cultivo de la creatividad politica es una de las condiciones esenciales para que
estos cambios se hagan rompiendo con los disefios anacrénicos de las instituciones moldeadas

para promover la modernizacién agricola.

El caso de la AS-PTA nos ensefié que estos cambios requieren, antes de todo, la disposicion de
compartir y redistribuir el poder entre los actores que acttan en nombre del interés publico. Talvez
esté en este punto uno de los principales nudo gordiano que hay que deshacer para que la
gestion del conocimiento en las dinamicas de desarrollo rural se procese articulando el saber y el
método cientifico con las sabidurias y las experimentaciones populares. La forma como las
instituciones del Estado estan organizadas concentra enorme poder en su maquina
tecnoburocratica, abriendo poco espacio para el ejercicio de la creatividad cultural, un potencial

latente en la sociedad civil.

En la era de la globalizacion, el Estado asi organizado se muestra pequefio e inoperante para
gestionar grandes cuestiones internacionales que afectan el desarrollo nacional y grande y pesado
para gestionar las cuestiones relacionadas con el desarrollo local. Nuevas formas de gobernanza
publica sugieren la recuperacion de significativas parcelas de poder perdidas por el Estado
nacional con la era neoliberal, al mismo tiempo que cobra la delegacién de poderes del gobierno
federal para instituciones en escalas territoriales inferiores, haciendo que las instituciones civiles

cubran un papel central en todas las escalas de gobernanza.

Todo indica que estamos ante un desafio de gran amplitud relacionado a la necesidad de
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transformaciones en los marcos institucionales relacionados a las politicas de desarrollo rural.
Este desafio interpela a estudiosos y militantes del campo agroecolégico a embarcarse en lo que
hasta ahora queddé inexplorado en el campo del disefio institucional, de forma que las relaciones
entre los aparatos del Estado y las organizaciones de la sociedad civil sean redefinidas, abriendo
espacio para que la creatividad cultural sea efectivamente promovida como motor del desarrollo
enddgeno. Sin que sean dados avances en este area, la propuesta agroecoldgica corre el riesgo
de ser irremediablemente confinada por una concepcidon tecnocratica que hace adquirir a la

agricultura una tonalidad verde.
Comprender las trayectorias de avance de la perspectiva agroecoldgica en las instituciones de la
sociedad se vuelve, en este sentido, condicién esencial para intervenir en el curso de este proceso

evolutivo. Por medio de este trabajo, exploro un conjunto de hipétesis que me parecen centrales

en el enfrentamiento de este desafio.
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Hipétesis, objetivos, metodologia y fundamentos tedéricos

El avance de la Agroecologia es una realidad incuestionable en Brasil. Se produce en varias
regiones del pais a partir de la proliferacibn de experiencias protagonizadas por familias
agricultoras y sus organizaciones locales. También articula diferentes sectores sociales directa o
indirectamente involucrados en los rumbos del desarrollo rural. Ademas de su manifestacion
practica en la alteracidén de los sistemas de manejo de los recursos naturales en la agricultura, el
enfoque agroecoldgico esta siendo crecientemente incorporado por diferentes organizaciones de
la sociedad y del Estado como referencia critica al modelo de desarrollo rural dominante y como
orientacion tedrica para la promocion de sistemas agroalimentarios mas sustentables. Esta
evolucion positiva, sin embargo, no debe ocultar el hecho de que tal trayectoria estd marcada por
obstaculos y contradicciones que comprometen la diseminacion mas amplia y consistente de la

propuesta agroecoldgica.

Aumentar las escalas sociales y geogréficas de las experiencias pioneras en los propios territorios
en que florecen suele ser uno de los principales y mas frecuentes desafios apuntados por las
organizaciones y redes que integran el campo agroecoldgico. A pesar de la multiplicacion de los
registros de iniciativas prometedoras, por lo general acaban por consolidarse aisladamente,
formando islas de prosperidad con baja capacidad de irradiacion para el entorno inmediato
(PETERSEN, 2010).

Muy frecuentemente, esta limitada irradiacién horizontal en el &mbito de los territorios suele ser
atribuida a las orientaciones dominantes de las politicas publicas para el mundo rural, que
permanecen esencialmente concebidas para fortalecer el modelo agroexportador basado en la
gran propiedad y para inducir a la agricultura familiar a trayectorias de desarrollo orientadas por el
paradigma de la modernizaciéon. Sin lugar a dudas, sometidas a esta condicién estructural, las
familias agricultoras se enfrentan a poderosos obstaculos fisicos, financieros, politicos e
ideolégicos para que puedan desarrollar estrategias autbnomas de reproduccién econdémica
alternativas al camino del espiritu emprendedor y mercantil proclamado por la modernizacién

agricola.

Pero esta interpretacién de sesgo estructuralista, que encara al desarrollo de la agricultura familiar
como resultado directo de las intervenciones del Estado articuladas a los intereses de los grupos
del agronegocio, parece ser insuficiente, sino inadecuada, para explicar los procesos histéricos de
transformacién en el mundo rural, en particular las formas de como los agroecosistemas de base
familiar se estructuran. Ademas de la significativa variacion entre las diferentes regiones

brasilefias (heterogeneidad de primer nivel), la realidad mas comun en el mundo rural apunta
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hacia la existencia de una importante diversidad de formas de organizacion de la agricultura

familiar en el ambito de los territorios (heterogeneidad de segundo nivel) (SCHNEIDER, 2006).

Esta diversidad comprende desde sistemas productivos altamente diversificados y manejados
explicitamente segun los principios agroecoldgicos, hasta aquellos especializados y dependientes
de los mercados de insumos industriales y de las cadenas comerciales dominadas por agentes
oligopdlicos. Entre un polo y otro ocurre una considerable heterogeneidad de formas de
estructuracion y funcionamiento de los agroecosistemas vis a vis con los mercados de insumos y
de productos. Muy frecuentemente, en este universo intermedio, se encuentra una porcion
mayoritaria de la agricultura familiar que no se identifica con el campo agroecol6gico y tampoco

asume integralmente la trayectoria de la modernizacion.

La existencia de esta diversidad de agroecosistemas de base familiar puede ser interpretada
como el resultado de respuestas diferenciadas de los agricultores frente a circunstancias
estructurales similares existentes en los territorios en que viven y producen. Como unidades de
produccién y consumo, los agroecosistemas de base familiar son moldeados a través del tiempo
por medio de estrategias fundadas en la construccion de equilibrios entre el empleo de recursos
localmente disponibles y autocontrolados y el empleo de recursos movilizados en los mercados y
bajo los cuales los agricultores poseen limitado o nulo control. Los distintos equilibrios
experimentados en un territorio dado generan un reservorio de posibilidades comportamentales
(LONG y PLOEG, 2011) que puede ser comprendido como variados grados de alineamiento (o de
distanciamiento) entre los proyectos estratégicos de reproduccion socioecondémica asumidos por

las familias agricultoras y el proyecto propugnado por el Estado y por el agronegocio.

Como postulan Long y Ploeg (2011), esta heterogeneidad resulta del poder de agencia social
ejercido por los agricultores y agricultoras, sus familias, comunidades y organizaciones al construir
trayectorias propias del desarrollo, valiéndose para ello de los margenes de maniobra que se
encuentran para elaborar y poner en practica estrategias que ellos aseguran de relativa autonomia
frente al proyecto de modernizacion. La hip6tesis central de este trabajo es que estas
estrategias desviantes del proyecto de modernizacion incorporan potencialmente variados
elementos coherentes con los principios de la Agroecologia ya que son desarrolladas con el doble
objetivo de aumentar los niveles de renta y de autonomia sobre las condiciones estructurales mas
hostiles a la reproduccion econoémica, social, ambiental y cultural de la agricultura familiar

(hipoétesis 1a).

Sin embargo, los aparatos conceptuales que vienen siendo convencionalmente empleados para

identificar y clasificar procesos de transicion agroecoldgica no han sido capaces de reconocer y de
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atribuir sentido y valor a las practicas sociales que materializan estas estrategias desviantes en las
dinamicas de desarrollo rural. Formulando la hipétesis en otros términos, esto significa que
préacticas sociales coherentes con la Agroecologia son mucho mas diseminadas en el universo de
la agricultura familiar de lo que la percepcién corriente de las organizaciones del campo
agroecoldgico y de las instituciones del Estado han sido capaces de captar (hipétesis 1b). Esto
es porque, muy frecuentemente, la busqueda de autonomia y renta se hace por medio de la
mejora o del restablecimiento de los mecanismos de coproduccidon en los agroecosistemas
(PLOEG, 2008) que, histéricamente, moldean la evolucion de la agricultura por medio del

intercambio metabdlico entre el ser humano y la natureza viva (TOLEDO, 2008).

En gran medida, la relativa invisibilidad de las practicas coherentes con los principios
agroecolégicos se debe a la forma de como el concepto de Agroecologia se cristalizé en el
ambiente institucional, favoreciendo su confusion con la nocién de agricultura ecoldgica, esa
tltima una definicion candnica establecida para normatizar los procedimientos técnicos exigidos
en el mercado de productos ecoldgicos. Parece ser esta una dificuldad de natureza conceptual-
metodoldgica relacionada a la objetivaciéon del concepto de Agroecologia en los contextos
multidiversos en que la agricultura familiar lucha para permanecer y prosperar (PETERSEN,
2010). La objetivacion del concepto a partir de un enfoque normativo, promueve la ocultacion de
las estrategias de gestidn técnica y econdmica de los agroecosistemas coherentes con el enfoque
agroecolégico y que son puestas en practica por millares de familias que luchan cotidianamente
para alargar sus margenes de autonomia y renta frente a ambientes economicos cada vez mas
asfixiantes. El resultado de este ocultamiento es que la rica experiencia social que indica caminos

localmente ajustados para la transicion agroecoldgica es desperdiciada (SANTOS, 2000)

Un conjunto articulado de hipétesis deriva de esta hip6tesis central. La primera, se refiere a la
necesidad de superacion de los aparatos conceptuales utilizados convencionalmente para retratar
la realidad agraria y que mantenienen en la invisibilidad el enorme potencial inscrito en las
estrategias enddgenas de desarrollo puestas en practica a partir de la agencia social en los
territorios rurales. En este sentido, aunque pese la amplia aceptacion y legitimidad de los datos
estatisticos y de las tipologias oficiales, los retratos del mundo rural oficialmente presentados
producen una significativa ignorancia sobre fenébmenos empiricos de extrema relevancia para el

conjunto de la sociedad.® Frente a este panorama, propongo que un enfoque participativo sobre la

6 Los esquemas de clasificacion empleados por las agencias estatales, que el agronegocio también adopta para sus
propios propdsitos, constituyen rejas para la asignacion de recursos a los diferentes tipos de unidades agricolas. Por
medio de un ejercicio considerable de poder — especialmente cuando sus proyectos convergen y se refuerzan
mutuamente — las agencias estatales y los grupos del agronegocio convergen recursos de forma a ajustarlos a los
estilos de agricultura que desean promover. De esta forma, los esquemas de clasificacion promovidos por el Estado
y por el agronegocio (frecuentemente apoyados por las ciencias agrarias) son transformados en proyectos politicos y
econémicos que pretenden organizar la practica agricola, las relaciones internas entre unidades agricolas y las
empresas y la relacién entre las empresas agricolas y los mercados e instituciones externas (de ROO1J, 1992 citado
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realidad agraria, aplicada en el ambito de los territorios rurales y teéricamente fundamentada en el
concepto de estilos de agricultura (PLOEG, 1999), es capaz de dar visibilidad a las practicas de

gestion de los agroecosistemas coherentes con la perspectiva agroecologica (hipétesis 2).

Ademas de esto, estas practicas sociales son expresiones de respuestas socialmente construidas
frente a las manifestaciones locales de la crisis multidimensional que afecta a la agricultura
globalmente (hipétesis 3). Estas respuestas son activamente construidas a partir de la
revalorizacion de recursos territoriales (ecoldgicos y socioculturales) en el proceso econémico-
productivo, generando crecientes grados de autonomia frente al capital financiero e industrial

(hipotesis 4) .

Como respuestas locales adaptativas, frecuentemente estas practicas sociales expresan
superioridad técnica, econémica, ambiental y social cuando comparadas con agroecosistemas
presentes en los mismos territorios evolucionados exclusivamente segun los postulados del
paradigma de la modernizacién agricola (es decir por la combinacion del paradigma agronémico
de la Revoluciéon Verde con el paradigma de la economia neoclasica) (hipétesis 5). Por esta
razén, encierran un potencial desvalorizado como fuerza propulsora de dinamicas enddégenas de

desatrrollo territorial. En otras palabras: son embriones del desarrollo rural (hipétesis 6).

Los conocimientos generados a partir de estudios comparativos sobre trayectorias heterogéneas
de desarrollo de la agricultura familiar en un mismo territorio pueden ser valorados como subsidio
para la dinamizacion de redes sociotécnicas territoriales dirigidas a la innovacion agroecoldgica
(hipoétesis 7). Estas redes de innovacion agroecoloégica son dispositivos colectivos de agencia
social capaces de vincular la experimentacion local con las acciones de lucha politica informadas

por una identidad en torno a un proyecto territorial de desarrollo rural (hipétesis 8).

Para explorar estas hipotesis, fue ejercitado el enfoque participativo anunciado en la hipdtesis 2,
desarrollada para identificar y analizar comparativamente diferentes estilos de agricultura en los
territorios rurales. En este trabajo, el referido enfoque fue ejercitado con caracter piloto con el
objetivo general de testar y desarrollar instrumentos metodolégicos para la descripcion y el
analisis participativo de la realidad agraria de territorios rurales a partir de la perspectiva

agroecoldgica.

Tres focos de este andlisis corresponden a los objetivos especificos del ejercicio:

por PLOEG, 2003).
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— Identificar trayectorias de desarrollo de agroecosistemas que incorporan practicas de
gestion técnica y econdémica coherentes con la perspectiva agroecoldgica (objetivo
especifico 1);

— Demostrar la relevancia de estas practicas para el desarrollo territorial endégeno (objetivo
especifico 2);

— Identificar las condiciones estructurales que dificultan o que favorecen el despliegue de
estas practicas de desarrollo enddégeno por medio de la profundizacion de la transicion

agroecoldgica (objetivo especifico 3).

El territorio enfocado en el trabajo corresponde al municipio de Palmeira, localizado en el Centro-
Sur del estado del Parana, region donde la AS-PTA actla desde 1993. Su seleccion como unidad
territorial de analisis esta relacionada al hecho de que la agricultura familiar del municipio estuvo
fuertemente influenciada en el curso de los dltimos 40 afios por politicas publicas y privadas
dirigidas a la modernizacion agricola. El cultivo del tabaco tiene una fuerte presencia en el
municipio, llevando a las familias agricultoras a fuertes relaciones de dependencia estructural a

empresas transnacionales del sector.

Sea por la crisis general de la agricultura convencional (debido al estrangulamiento agricola), o
por la crisis especifica del cultivo de tabaco (que viene siendo paulatinamente desactivada en la
region para ser relocalizada en otras regiones, inclusive en Tanzania y otros paises africanos), la
agricultura familiar en Palmeira vivencia una crisis profunda que se manifesta en el
empobrecimiento y desestructuracién de familias y comunidades y en la degradacién de la salud
humana y ambiental. En cierto sentido, esta crisis viene siendo mitigada por el aporte de
sustanciosos recursos financieros por parte del Estado en la forma de programas de transferencia
de renta para las familias mas pobres y por medio de crédito subsidiado para que las familias
agricultoras de mejor condicién material costeen sus trabajos o inviertan en equipamientos que les

proporcionen las condiciones para el aumento de la escala productiva.’

Estas politicas de financiacién son coherentes con los proyectos estratégicos de los estilos de
agricultura orientados por la l6gica empresarial de gestién del agroecosistema. Ya las familias que
adoptan estilos de gestién orientados por la légica campesina (PLOEG, 2006) son las menos
beneficiadas por los recursos financieros aportados por estas politicas de crédito. Cuando se
valen de estos recursos, frecuentemente los asignan a proyectos estratégicos no coincidentes con

la 16gica empresarial propugnada por los policy makers.

7 Por medio del PRONAF Mas Alimentos, del Gobierno Federal, y del Programa Tractor Solidario, del Gobierno de
los Estados.
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Otro foco de atencion en el estudio fue el Programa Nacional de Diversificacién en Areas
Cultivadas con Tabaco, una iniciativa del Gobierno Federal resultante de los compromisos
asumidos por el pais en la Conferencia-Quadro de las Naciones Unidas para la reduccion del
plantio y consumo de tabaco. Hasta este momento, las iniciativas anunciadas y colocadas en
practica son coherentes con la légica del espiritu emprendedor y mercantil, ya que se dirigen
exclusivamente al fomento de las cadenas productivas verticales de algunos productos
especificos (uva, oveja). Frente a este contexto, la realizacién del estudio en el municipio tiene los

siguientes objetivos especificos complementarios:

— Evidenciar trayectorias en curso de desarrollo de agroecosistemas que proporcionan el
aumento de los niveles de renta y autonomia de las familias agricultoras empefiadas en
desatarse de los lazos de dependencia estructural impuestos por las empresas tabaqueras
(objetivo especifico 4);

— Demostrar que bajo contextos estructurales asfixiantes, la capacidad de agencia social de
familias agricultoras, grupos comunitarios y organizaciones locales puede ser valorada

como fuerza motriz en programas de desarrollo rural (objetivo especifico 5).2

Desde el punto de vista metodoldgico, el ejercicio consisti6 en correlacionar la trayectoria
evolutiva de la agricultura en el municipio de Palmeira, tomando como punto de partida la
implantacién del proyecto de modernizacion en la década de los 60, con las trayectorias
diferenciales de desarrollo asumidas por la agricultura familiar en el municipio, generando

diferentes estilos de agricultura. Esto fue realizado en dos etapas®:

a) La primera enfocd la trayectoria evolutiva de la agricultura municipal, partiendo de la
identificacion y descripcion de los actuales estilos de agricultura. Este ejercicio fue realizado por
medio de entrevistas semi-estructuradas con lideres de la agricultura familiar y con técnicos
extensionistas que poseen un amplio dominio de conocimientos sobre la realidad local. Después
de la definicion del perfil actual de la agricultura familiar, fue elaborada una linea de tiempo que
identificé y localizé los principales marcos del proceso de transformacion en la realidad agraria y
sus vectores determinantes (politicas de Estado, politicas privadas, reconfiguracion de los

mercados, cambios ambientales, etc...).

Por medio de este ejercicio retrospectivo, fue posible identificar las respuestas diferenciadas de

8 Con estos dos ultimos objetivos especificos pretendo poner en evidencia la necesidad de superacién de la
concepcion de la intervencién planeada que informa los procesos de elaboracién de las politicas publicas para el
desarrollo rural, inclusive aquellas dirigidas a la promocién de la transicién agroecoldgica basadas en el enfoque
lineal y etapista de transformacion de los agroecosistemas.

9 Para detalles sobre la metodologia empleada vea el capitulo 4.
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las familias agricultoras a las condiciones estructurales engendradas en el territorio a partir de la
implantacion del proyecto de modernizacion. De esta forma, fue delineada una primera
aproximacion sobre las estrategias subyacentes a los estilos de agricultura resultantes. La
caracterizacion de las trayectorias de la agricultura familiar en el municipio (linea de tiempo) fue
realizada por medio de la combinacion de entrevistas semi-estructuradas colectivas realizadas con

distintos actores, con el andlisis de datos secundarios (estadisticas de la agricultura municipal).

b) La segunda etapa fue dedicada a la descripcion y al andlisis de agroecosistemas
correspondientes a los distintos estilos de agricultura identificados en la etapa anterior. De forma
equivalente al andlisis del territorio (aqui comprendido como suprasistema territorial), este ejercicio
combind la elaboracion del retrato actual del agroecosistema con su linea de tiempo. Los
agroecosistemas actuales fueron caracterizados por medio de una metodologia desarrollada por
la AS-PTA para la descripcién de sus estructuras y el andlisis de sus funcionamientos econémicos
y ecolégicos. La metologia combina dos instrumentos: a) la modelizacién del agroecosistema por
medio de diagramas de flujos de rentas monetarias y ho monetarias y de insumos y productos; b)
la contabilizacién de los flujos econdmicos y el calculo del valor agregado anual y de otros
indicadores econdémicos relevantes por medio de una planilla de calculo Excel, especificamente

elaborada para este fin.

Lineas de tiempo de las unidades familiares de produccion fueron elaboradas para caracterizar los
procesos de morfogénesis de los agroecosistemas y captar las respuestas estratégicamente
elaboradas por las familias frente a los cambios en el contexto en el suprasistema territorial
(cambios en los mercados, en el perfil tecnolégico, en las politicas publicas, en el medio ambiente)
y a las transformaciones internas al agroecosistema (ciclo demogréfico de la familia, adquisicion o
venta de tierras, aporte de rentas no agricolas, etc...). Por medio de este ejercicio, se procurd
descifrar las estrategias subyacentes a los proyectos de reproduccion econdmica y social de las
familias agricultoras. Como instrumento de registro de estas estrategias, fue utilizado un segundo
tipo de diagrama de flujo, este relacionado a los procesos de toma de decisiones en la gestion del
agroecosistema. Estos ejercicios fueron realizados con base en entrevistas semi-estructuradas

realizadas con las familias gestoras de los agroecosistemas.

Desde el punto de vista teérico-conceptual®, el estudio propone la equiparacién de la nocién
de transicion agroecologica (GLIESSMAN, 2000) con la nocion de recampesinizacion (PLOEG,
2008). Por tanto, empleo el referencial teérico de la Perspectiva Orientada al Actor (POA) (LONG
& PLOEG, 2011), tomando como base el andlisis de la generacion de la heterogeneidad de la

agricultura familiar en el municipio de Palmeira. La heterogeneidad es interpretada a partir del

10 Los capitulos 1, 2 y 3 presentan los fundamentos tedrico-conceptuales del enfoque empleado.

28

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



concepto de estilos de agricultura (PLOEG, 1994), es decir, de los grados de campesinidad
(TOLEDO, 1995), o grados de mercantilizacién (PLOEG, 1995) de los agroecosistemas.

El concepto de agroecosistema, viniendo de la teoria agroecoldgica (GLIESSMAN, 2000; ALTIERI,
2002), es empleado como unidad de andlisis de las estrategias de gestion implicitas a los
diferentes estilos de agricultura. En este sentido, el agroecosistema es comprendido como la
materializaciéon de la estrategia de reproduccién de la familia agricultora. Para resaltar este
caracter activo de la familia en la definicion de las estrategias de gestion técnica y econémica,
propongo la asimilacion del agroecosistema como un sistema autopoiético (MATURANA &
VARELA, 1997). Desde este punto de vista, los agroecosistemas existen y se desarrollan a partir
de dinamicas de auto-eco-organizacion establecidas a partir de relaciones dialécticas de
autonomia y dependencia con su entorno. Esto significa que el agroecosistema es concebido
como un sistema cognitivo que, a partir de su cierre operativo™, construye sus estrategias de
desarrollo en el espacio y en el tiempo por medio de procesos selectivos de intercambio de
materia, energia e informacién con los territorios y con los mercados en que estan

estructuralmente acoplados.

Situar el agroecosistema en el proceso histérico y geogréafico del territorio rural es una de las
mayores virtudes del enfoque metodologico adoptado en el estudio ya que esta caracteristica
permite la superacion de las perspectivas estancadas de levantamiento de datos y de andlisis de
la realidad agraria frecuentemente adoptadas por los sistemas oficiales. Ademas de ocultar las
relaciones dinamicas establecidas entre las familias agricultoras y los mercados, estas
perspectivas desconsideran el caracter procesual, complejo y multifacético de la morfogénesis de
los agroecosistemas en funcién de las transformaciones estructurales en el territorio en el
transcurso del tiempo. En este sentido, son clasificaciones que producen una significativa
ignorancia (PLOEG, 1994) sobre patrones de desarrollo endégeno que, localmente, producen

respuestas estructurales a la crisis global de los sistemas agroalimentarios.

Ademas de estancadas, las tipologias oficiales se basan en conceptos cientificos incongruentes
con las formas de aprehension de la realidad por los propios agricultores ya que fueron
producidos a partir de una perspectiva idealizada y determinista de las rutas de desarrollo de los
agroecosistemas y no a partir del analisis de los fendmenos empiricos de transformacion agraria.
Al adoptar una perspectiva orientada al actor, el enfoque adoptado se basa en el gjercicio analitico
de los discursos y de las representaciones de los agricultores en relacion a las dinamicas

heterogéneas de morfogénesis de los agroecosistemas presentes en sus territorios. Este tipo de

11 Cierre operativo y acoplamiento estructural son dos nociones-clave de la teoria de la autopoiesis. Este aspecto esta
presentado en el capitulo 3 de este trabajo.
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opcién metodoldgica es coherente con el argumento de que los discursos de los actores sociales
no son separados de sus practicas (LONG, 2001) y que, cuando solicitados, estos actores son
capaces de delimitar discursivamente los elementos (elaborar un mapa cognitivo) que expresan la
existencia de un estilo de agricultura. Por esta razon, los estilos de agricultura son abstracciones
de relativamente facil asimilacion para los actores que interactian en el dia a dia con este
universo empirico. La creacion y el uso de conceptos populares para la designacion de los estilos
de gestion de los agroecosistemas en el ambito de los territorios es una evidencia de esta facil
congruencia entre la percepcion local de la diversidad agraria y el enfoque analitico de los estilos
de agricultura (PLOEG, 1996, 2003)

Agroecosistemas generados a partir de l6gicas campesinas se desarrollan a partir del fuerte
acoplamiento estructural a los territorios rurales en que estan insertados, es decir, a partir de
estrategias enddgenas de desarrollo basadas en la valorizacién del capital territorial (VENTURA
et.al., 2008). Estas trayectorias dependen esencialmente de dinamicas locales de produccién de
novedades (VENTURA & MILONE, 2004; OOSTINDIE & BROEKHUIZEN, 2008) basadas en los
repertorios culturales locales (PLOEG, 1993). Ya los agroecosistemas generados por la légica
empresarial establecen débiles vinculos de acoplamiento estructural a los territorios rurales y
dependen estructuralmente de los mercados de insumos y de productos para reproducirse
econdmica y ecoldgicamente. Sus trayectorias de desarrollo son moldeadas esencialmente por
tecnologias movilizadas por la via de los mercados, condicibn que hace que los repertorios

culturales tiendan a tornarse progresivamente irrelevantes.

De la economia ecoldgica exploro el concepto de metabolismo socioecol6gico (o agrario)
(TOLEDO, 2008; GONZALEZ DE MOLINA, 2010) para analizar comparativamente los flujos
ecolbgicos de agroecosistemas organizados segun distintos estilos de agricultura. Con base en un
enfoque caracteristico de la perspectiva institucionalista (MILONE, 2009), analizo
comparativamente los flujos econémicos de agroecosistemas generados segun diferentes grados
de mercantilizacion. Al integrar los analisis ecolégicos y econdmicos de los agroecosistemas,
procuro correlacionar los cambios en el metabolismo agrario proporcionados por la
refundamentacion de la economia en el capital ecoldgico local con el aumento de los niveles de
renta y de autonomia de las familias. El valor agregado del agroecosistema es el indicador
utilizado para la medicion de los niveles de autonomia y de renta. En convergencia con los
postulados de la Agroecologia, el valor agregado es un indicador clave en la evaluacién de
procesos de recampesinizacion (o de transicién agroecoldgica) porque sitla el trabajo como
elemento central del proceso de generacion de riqueza, permitiendo establecer las proporciones
en las cuales la renta producida es distribuida entre la familia y otros agentes socio-econémicos,

ademas de revelar relaciones de interés y las correlaciones de poder presentes en los
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intercambios econdmicos (GOMES DE ALMEIDA & FERNANDES, 2003).

Propongo también el concepto de valor agregado territorial para expresar la nueva riqueza
producida por medio de las dinamicas de conversion de recursos territoriales en productos y
servicios del agroecosistema. El valor agregado territorial mide el nivel de utilizacién de los
recursos del capital territorial movilizados para los procesos de conversién productiva, sea por la
via de los mercados locales o por otros mecanismos regulados socialmente por instituciones
locales. Por medio de este indicador, se vuelve posible comparar los diferentes estilos de
agricultura en lo que se refiere a sus efectos dinamizadores en las economias territoriales. En
otras palabras, el valor agregado territorial puede indicar el grado de endogeneidad de los

distintos estilos de agricultura presentes en un mismo territorio rural.

Al explicitar relaciones de poder en los intercambios econémicos realizados con agentes externos,
el enfoque metodoldgico adoptado es igualmente revelador de estrategias de resistencia y de
lucha de la agricultura familiar frente a los procesos de expropiacién impulsados por el sistema de
gobernanza global de los mercados agricolas impuesto por los imperios agroalimentarios
(PLOEG, 2008). Analiticamente, esta expropiacibn se expresa en la forma de la
desterritorializacion de la agricultura, es decir, en la creacién de crecientes niveles de desconexion

entre la agricultura y los ecosistemas y la sociedad locales.

Al discernir las estrategias de lucha por la reterritorializacion materializadas en practicas
endoégenas de desarrollo (PLOEG & LONG, 1994), el enfoque empleado genera nuevos
conocimientos sobre la realidad agraria local, proporcionando subsidios de informacion para la
dinamizacion de redes territoriales de innovacion agroecoldgica protagonizadas por agricultores-
experimentadores (PETERSEN & SILVEIRA, 2007). Al mismo tiempo, permite situar las diferentes
alternativas de desarrollo de los agroecosistemas localmente experimentadas en relacion a los
intereses de los actores del territorio y de los agentes externos, principalmente de los grupos del

agronegocio.

Con base en andlisis retrospectivos territorialmente referenciados, este enfoque encierra gran
potencial como instrumento de la Agroecologia Politica, pudiendo ser empleado como medio para
la deconstruccion de los mitos asociados a la ideologia de la modernizaciéon agricola, de entre
ellos la visién determinista con relacion al futuro de la agricultura. Al arrojar luces sobre los
procesos de generacion de heterogeneidad de los agroecosistemas en el &mbito de los territorios
rurales, el método propuesto busca exactamente llamar la atencion para el determinismo alienante
y generador de pasividad implicito en la retérica y en la practica del proyecto de modernizacion. Al

mismo tiempo, evidencia que al recorrer trayectorias de desarrollo que se desvian de este
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proyecto, las familias agricultoras no son espectadoras pasivas de un mundo sujeto a leyes
deterministas. Estos desvios corresponden a experiencias activamente construidas como
respuestas al megaproyecto politico que, desde mediados del siglo XX, han contribuido
decisivamente para llevar a la agricultura mundial, a los ecosistemas y a las sociedades

contemporaneas a la ruina.

Estas experiencias expresan igualmente el potencial creativo presente en la agricultura familiar
gue permanece ampliamente desvalorizado por los acuerdos institucionales del Estado disefiados
para regular las dinamicas de desarrollo rural. Son también manifestaciones de la fuerza social
latente que lucha para asegurar margenes de liberdad para que el futuro sea moldeado segun los
intereses y expectativas de sus protagonistas. La Agroecologia Politica esta llamada a apoyar el
disefio de acuerdos institucionales que fomenten el cultivo de esta creatividad y que canalicen
estas fuerzas sociales implicitas en las luchas de lo cotidiano de la agricultura familiar en torno a
acciones sociopoliticas que se expresan en la forma de proyectos colectivos de desarrollo rural

formulados, defendidos y puestos en practica a partir de la agencia social.

En sintesis: al concebir los agroecosistemas como sistemas autopoiéticos que piensan y que
luchan, el enfoque metodol6gico adoptado asimila la realidad agraria en los territorios rurales
como la expresion de un punto contingente en una trayectoria histérica que puede evolucionar
hacia varios futuros posibles. La tarea principal de la Agroecologia Politica es apoyar las actuales
sociedades a elegir y a pavimentar los caminos para que el futuro de sus sistemas

agroalimentarios sean socialmente mas equitativos y ambientalmente mas sustentables.
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CAPITULO 1

Desarrollo rural como modernizacion agricola

la ruptura con el tiempo y con el espacio social

Universidad Internacional de Andalucia, 2013
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La nocion de desarrollo en la conformacion de la imagen de futuro

La nocion de desarrollo esta en el centro de la vision del mundo que predomina en nuestra época
(FURTADO, 2000). Sea como concepto analitico o como ideologia, la nocion del desarrollo
continda siendo en el trascurso de los Ultimos sesenta afios una poderosa idea y fuerza para los
sistemas de las Naciones Unidas (SACHS, I., 2004). No hay nada en la mentalidad moderna que
pueda ser comparada con la fuerza de esa nocién acerca del pensamiento y del comportamiento
contemporaneos. Castoriadis (1976) se refiere a ella como una significacién imaginaria social que
incorpord nuevas actitudes, valores y normas, y cred una nueva definicion social de la realidad y
del ser. Al mismo tiempo, pocas palabras son tan tenues, fragiles e incapaces de dar sustancia y
significado al pensamiento y a la accién (SACHS, W., 1996). Para exprimir el caracter fugitivo del
concepto, la economista Joan Robinson solia comparar el desarrollo al elefante: dificil de definir,

pero muy facil de reconocer.

Como un avatar del progreso iluminista, la idea de desarrollo se firmé en las ciencias sociales,
configurandose como un objeto de estudio complejo y lleno de polémicas de caracter ideolégico y
tedrico. Esta contradiccion entre la fuerza ideolégica de la nocion y la debilidad semantica del
concepto se muestra como una de las grandes paradojas de la ciencia contemporanea. Las
acaloradas discusiones académicas y politicas en torno al significado y a la relevancia operacional
de la idea de desarrollo, permanecen junto con un mundo sombrio que se traza delante de
nuestros ojos después de décadas de aplicacion de recetas de desarrollo. Para Sachs (2005)
estamos sentados sobre las ruinas del socialismo real, del Consenso de Washington, del
crecimiento econémico socialmente perverso por alimentarse de desigualdades crecientes y de la
social demaocracia que fue demasiado lejos en la aceptacion de la economia de mercado. Con
razon, la nocion del desarrollo contintia siendo discutida a partir de dos flancos opuestos (SACHS,
l., 2004)

Los autodenominados post-modernos nos proponen renunciar al concepto, alegando que el
desarrollo viene siendo empleado como una trampa ideolégica hecha para perpetuar las
relaciones asimétricas entre las minorias dominadoras y las mayorias dominadas, dentro de cada
pais y entre paises. Por otro lado, los fundamentalistas del mercado consideran que la nocién de
desarrollo es una redundancia, que puede ser abandonada una vez que el desarrollo corresponda
al resultado directo del crecimiento econémico gracias al efecto cascada(trickle down effect). En
ese sentido, alegan, no es necesaria una teoria de desarrollo ya que disponemos de una

economia moderna, una disciplina fuera de la historia y universalmente valida.
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Los primeros proponen avanzar hacia un estado de post-desarrollo, sin definir con precision su
contenido operacional. Sin embargo, los partidarios del efecto cascada defienden una teoria que
ya se mostré equivocada en varias partes del mundo.** Ademas, como resalta Sachs (2004), en
un mundo que engloba enormes desigualdades sociales, la pretension de que los ricos se
enriquezcan mas para que las riguezas puedan ser distribuidas posteriormente a los pobres, se

presenta como una proposicion éticamente inaceptable.

En la interpretacion de Ignacy Sachs, todo indica que la idea de desarrollo no perderé su centro en
las ciencias sociales. Pero para eso sera necesario que sea abordada a partir de un nuevo
paradigma, que permita la reconexion entre Etica, Economia y Politica, como propone Amartya
Sen en su libro seminal “Desarrollo y libertad” (SEN, 1999). Ya en sus textos Ethics and
Economics (1990), Sen llamaba la atencidon al hecho de que economia y ética estaban
interconectadas desde Aristételes, pero que el enfoque de ingenieria se volvié hegemdénico, a
punto de hacer de la ética una dimensién practicamente olvidada en la evaluaciébn econémica
actual (SEN, 1990, citado por SACHS, 2004).

El enfoque mecanicista caracteristico de enfoque de ingenieria identifica el desarrollo
exclusivamente como crecimiento material, y es una derivacién inmediata de la ideologia del
progreso, cuyas raices se pueden encontradar en tres corrientes del pensamiento europeo a partir
del S. XVIII (FURTADO, 1978).

La primera de ellas se basa en el lluminismo, que concibe la Historia como una
marcha progresiva hacia lo racional. La segunda, surge de la idea de acumulacion
de riqueza, en la cual esta implicita la opcién de un futuro que encierra una
promesa de una vida mejor. La tercera, al fin, surge con la concepcion de que la
expansion geografica de la influencia europea significa para los demas paises de
la tierra, implicitamente considerados “atrasados”, el acceso a una forma superior
de civilizacion (FURTADO, 2000).

Si el pensamiento europeo se encamind por diferentes vias para producir una perspectiva
optimista de la historia — perspectiva ésta que encontraba su sintesis en la idea del progreso-, la
cohesién social pas6 entonces a depender mas de la vision del futuro que de la memoria del

pasado. Puesto que la evolucion de ese proceso histérico de reformulacion de las bases

12 En el periodo de dictadura militar brasilefia, una version de la teoria del efecto cascada, se mostré por el entonces
Minstro de Economia Delfin Netto como la “Teoria do Bolo”. Para el Ministro, seria necesario que el bolo creciese
para que después el conjunto de la sociedad pudiera utilizar los dividendos de la riqueza acumulada. Lo que se vid,
entre tanto, fue que el bolo creci6 acentuando la histérica concentracién de renta, uno de los trazos caracteristicos de
la perversa estructura econémica brasilefia.
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ideoldgicas se hizo como elemento inseparable de la emergencia de una sociedad secularizada, la
idea del progreso funcion6 como un impulso ideolégico para legitimar la revolucion burguesa ante
la sociedad, proceso historico que fue principalmente el ascenso de nuevas fuerzas sociales que
tenian en la acumulacion la fuente del propio prestigio y poder (FURTADO, 1978).

El surgimiento de nuevas estructuras de dominacion social viene del hecho de que las relaciones
mercantiles, antes circunscritas al intercambio de productos finales y semifinales, se verticalizaron,
penetrando en las cadenas de produccién, es decir, transformando las materias primas en
mercancias. Esa penetracion de los criterios mercantiles en la organizacién de la produccion,
ocasion6 la ampliacién del espacio social sometido a la racionalidad instrumental. El capitalista,
gue en la época medieval trataba con sefiores feudales y con corporaciones poseedoras de
privilegios, pasé a lidiar con elementos de la produccién que pueden ser visualizados
abstractamente, comparados, reducidos a un denominador comun y sometidos al calculo. A partir
de entonces, la esfera de las actividades econdémicas pasé a ser concebida de forma individual,
aislada de las demas actividades sociales. La concepcion de lo econdmico como una esfera
auténoma de los demas procesos sociales refleja la visién que el capitalista pasa a desarrollar de
la realidad. Furtado (2000) apunta el hecho de que a partir de éste momento la creciente
subordinacién del proceso social a los criterios de racionalidad instrumental gener6é profundas

transformaciones en la organizacion de la sociedad.

Karl Polanyi, en su obra principal, La Gran Transformacion, también llamo la atencion a los
profundos cambios ocurridos en los medios de vida del mundo rural inglés a causa de la
Revolucién Industrial, con el nacimiento de mercados de trabajo y de tierra. Como él ha
destacado, la tierra es un elemento de la naturaleza entrelazado con las instituciones del hombre.
Tierra y trabajo no se pueden separar: el trabajo es parte de la vida; la tierra continta siendo parte
de la naturaleza; la vida y la naturaleza forman un todo articulado. Pero la institucion de
mercancias ficticias desencaden6 procesos sociales y politicos que intentaron desagregar las
formas organicas de existencia, construyendo el camino de la industrializacion y subordinando el

hombre y la naturaleza a la expansién de la economia de mercados (POLANYI, 2000).

En el mundo rural europeo, estas transformaciones se expresaron en la despoblacién y en la
deslocalizacion de grandes masas de poblacion hacia las ciudades o hacia nuevas regiones de
colonizaion, incluso en otros continentes. La mayor eficiencia de la maquinaria provocaria la
desarticulacion de las organizaciones artesanales en regiones donde no habia condiciones para la
creacion de formas alternativas de empleo. La urbanizacion cadtica, la desorganizacion de la vida
comunitaria, el desempleo en masa, la reduccién del hombre, incluso menores, a simples fuerzas

de trabajo se presentaron como algunas de las manifestaciones negativas de las transformaciones
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engendradas por la penetracion progresiva de las relaciones mercantiles en la organizacion de la
produccién. Se explica asi, el malestar generalizado generado en los contemporaneos y la vision
pesimista de los economistas de la primera mitad del siglo XIX con respecto al futuro del

capitalismo.

Lejos de sacar conclusiones pesimistas de este proceso histérico, Karl Marx descubre en aquello
gue denomind las contradicciones internas del capitalismo las sefiales anunciantes de una forma
superior de sociedad, menos alienada, capaz de desarrollar nuevos pensamientos y en gestacion.
Pero incluso los criticos del capitalismo en este periodo contribuyeron a mantener la vision
heredada del siglo anterior, la cual llevaba a identificar en el esfuerzo de acumulacién material el
camino de acceso hacia formas superiores de vida. Los sacrificios impuestos a la sociedad
constituirian apenas los dolores del parto de un mundo mejor. El impacto de la ideologia progreso-
acumulacién fue tan profundo y amplio que impregné incluso en el pensamiento revolucionario
surgido en la lucha de clases y orientado a la destruccién de la orden capitalista (FURTADO,
1978; FURTADO, 2000).

La perspectiva que identifica desarrollo como progreso material alcanzado por la via del
crecimiento econdémico, se afirmd y se consolidé como un verdadero mito durante el S.XX, sin que
haya recibido mayores cuestionamientos hasta los afios 70. Fue en ese periodo, en el contexto de
emergencia del ambientalismo critico, en el que algunos autores como Nicholas Georgescu-
Roegen, Herman Daly e Ignacy Sachs empezaron a constituir el campo cientifico de la “economia
ecoldgica”, que desde entonces no paré de crecer en cantidad y calidad, hasta llegar a la variedad

tematica, analitica y de propuesta que existe hoy en dia.

Con la publicacién del libro “El mito del desarrollo econémico”, en 1974, el economista brasilefio
Celso Furtado fue uno de los autores que contribuy6 al surgimiento de la inflexion teérica en el
campo de la economia del desarrollo. Para él, gracias a ese mito fue posible desviar las
atenciones de la tarea basica de identificacion de las necesidades fundamentales de la
colectividad y de las posibilidades abiertas a la humanidad por el avance de la ciencia, para
concentrarlas en otros objetivos abstractos tales como los niveles de inversion, los indices de

crecimiento y el volumen de exportaciones.

“¢Coémo negar que esa idea ha sido de gran utilidad para movilizar los pueblos de
la periferia y llevarlos a aceptar enormes sacrificios, para legitimar la destruccion
de formas de cultura arcaicas, para explicar y hacer comprender la necesidad de
destruir el medio fisico, para justificar formas de dependencia que refuerzan el
caracter predatorio del sistema productivo?” (FURTADO, 1974:75-6).
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En la introduccion de su obra, Furtado analiza la importancia del mito del desarrollo econémico en
la conformacion, en un plano intuitivo, de la visién del proceso social. Al ejercer una innegable
influencia sobre la mente de los que se empefian en comprender la realidad social, ese mito
congrega un conjunto de hipétesis que no pueden ser probadas y se funda en postulados
enraizados en un sistema de valores que raramente llegan a ser explicitados. De esa forma opera
como una luz que ilumina el campo de percepcién del cientifico social, proporcionandole una
vision clara de ciertos problemas, y nada de otros. Al mismo tiempo le proporciona comodidad
intelectual, pues las discriminaciones valorativas que realiza surgen en su espiritu como un reflejo
de la realidad objetiva. Para Furtado, la literatura sobre desarrollo econémico trae abundantes

ejemplos de este papel director de los mitos en las ciencias sociales.

“..al menos un noventa por ciento de su contenido se funda en la idea, que se da
por evidente, segun la cual puede ser universalizado el desarrollo econémico, asi
como viene siendo practicado por los paises que lideraron la revolucién industrial.
Los patrones de consumo de la minoria de la humanidad que actualmente vive en
los paises altamente insdustrializados podran ser accesibles a las grandes masas
de poblacion en rapida expansion que forma la periferia. Esta idea constituye,
seguramente, una prolongacion del mito del progreso, elemento esencial en la
ideologia directora de la revolucion burguesa en la que se cred la actual sociedad
induistrial” FURTADO, 1974:15-16).%

Los mitos del progreso y del desarrollo econdémico funcionaron, cada cual en un periodo histérico,
como cimientos ideoldgicos legitimadores de las transformaciones en las estructuras socio-
econdmicas entonces predominantes. De la misma manera que la idea del progreso fomento la
conciencia de grupos y clases con intereses antagonicos en una época en que la revolucion
burguesa destruia las bases tradicionales de legitimacién de poder, la idea de desarrollo sirvid
para afianzar la conciencia de solidaridad internacional en el proceso de difusién de la civilizacion
industrial en el cuadro de dependencia. La vision optimista del futuro inculcada por la ideologia del
progreso, preparaba a los grupos que se sentian amenazados en sus privilegios para asimilar

iniciativas anticipadoras y saludaba a los poco privilegiados con el espejismo del ascenso social.

13 El concepto de progreso vino dado por el Iluminismo y representé un amplio cambio en el entendimiento de la
realidad, antes analizada a partir de la idea de evolucién. Con el fortalecimiento del racionalismo y del empirismo, la
idea de progreso se consolid6 asociada a un proceso direccional y predestinado, proporcionando un deslizamiento
semdntico con correspondencias en los sistemas mentales de interpretacién de la realidad. Segtin Favareto (2007), el
ascenso de la idea del progreso marca una transicion: no hubo una teoria del progreso. Pero el paso de la idea de
evolucion a la de progreso, fue una especie de antesala del rapto de la idea de desarrollo por la economia, con la
reduccion de la evolucién al progreso, y de éste al crecimiento.
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Ya la ideologia del desarrollo se distingue de la del progreso por basarse en un economicismo mas
estrecho, incluido en el cuadro de dependencia externa. El nuevo pacto en que se fundo la
industrializacion dependiente, sustituye a la doctrina de las ventajas comparativas de la
especializacion internacional, dominante hasta la segunda gran guerra, por la idea mas
movilizadora de desarrollo. Al asociar intereses del capital internacional con élites internas de los
paises periféricos, ese pacto concibe el desarrollo como una performance en el plan internacional.
La historia de los pueblos de paises subdesarrollados o en desarrollo, de acuerdo con
terminologias adoptadas en diferentes épocas, pasa a ser vista como una trayectoria orientada
para que estos paises se parezcan con las naciones que lideran el proceso acumulativo. De esa
forma, los pueblos atraidos hacia el camino del desarrollo mimético van siendo privados

progresivamente de memoria histdrica y descenso de identidad (FURTADO, 1978).

Modernizacion: el camino del desarrollo

El eslogan del desarrollo gana cuerpo a partir del final de la primera mitad del siglo XX durante el
vacio histdrico representado por la crisis del progreso, esto es, en el colapso de la ideologia oficial
provocado por las dos guerras mundiales, intercaladas por la Gran Depresion, por el ascenso del
fascismo y por la amenaza comunista.'* Para contestar a la crisis del capitalismo, el Plan Marshall
fue concebido en los EEUU con los propésitos de reconstruir Europa, y de difundir la civilizacion
industrial, llevando las sociedades atrasadas a un arranque historico que les permitiese quemar

etapas rumbo a la madurez.

Este proceso hizo que la propuesta de industrializacion y el concepto de desarrollo estableciesen
entre si una relacion de linealidad: la industrializacion es, al mismo tiempo, el camino y el producto

del desarrollo. Sin mediaciones, industrializacion es desarrollo (ARRIGHI, 1997).

La propagacion de la industrializacién en el plano internacional se di6 en el cuadro de una nueva
ideologia: la modernizacion. Impulsada a partir de un nuevo pacto de economia politica entre
sectores externos e internos interesados en la acumulaciéon material, la modernizacion ignora las
aspiraciones de la parte mayoritaria de la sociedad y se propaga en los paises subdesarrollados
como simples transplantes de estilos de vida de la civilizcién urbano-industrial generados en otros
contextos histéricos y geograficos. La poblacion receptora pasa a ser vista por los agentes
promotores de la modernizacibn como una masa de recursos productivos enmarcados en las

leyes de los mercados.

A diferencia del periodo histérico en que el capitalismo crecié en los paises centrales, los

conflictos sociales provenientes de la modernizacién en los paises periféricos no alimentaron la

14 El historiador inglés Eric Hobsbawn (1995) identific6 ese periodo como el inicio de la Era de Extremos.
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creatividad politica, abriendo espacios para la emergencia endégena de nuevas instituciones
sociales, pero fueron considerados como mecanismos de desperdicio de energias sociales y, por
tanto, como obstaculos a la modernizacién.® Esa coyuntura histérica hizo que la doctrina del
autoritarismo se firmase en las sociedades de industrializacion tardia, legitimando el uso de la
violencia por los estados nacionales para reducir las resistencias populares al avance de las

técnicas y de las instituciones propias de la civilizacion industrial.

La modernizacion contd también con el amparo ideol6gico de una nueva y poderosa racionalidad:
la tecnocracia productivista. Al valerse del discurso de objetividad, la tecnocracia paso a ejercer un
papel similar al de la religion durante el Antiguo Régimen, cuando por medio de formas mitificadas
de verdad, cautivaba ideolégicamente el sistema productivo entonces dominante y consagraba las
desigualdades sociales por él generadas. En el contexto de la modernizacion, la racionalidad
tecnocratica fue asimiliada como una forma de derecho natural que justifica como objetivamente

necesario aquello que no pasa de algo ideoldgicamente oportuno (GARRIDO PENA, 2007).

Para Habermas (sin fecha), esa nueva forma de legitimacién dada por la racionalidad tecnocratica
transforma la ciencia en un hechizo capaz de disimular el juego de intereses que la orientan,
valiéndose, para ello, de sus postulados de objetividad y neutralidad. Con base en el pensamiento
positivista imperante, la tencocracia se apropia y orienta los rumbos de la tecnociencia y asume el

valor posicional de una nueva ideologia que sustituye las ideologias burgesas destruidas.

Modernizacion agricola y la promesa del desarrollo rural

La promesa del progreso y desarrollo llegdé al mundo rural en la segunda mitad del S.XX bajo el
manto de la modernizacién de la agricultura. La materializcion de esta promesa ocurriria con el
empleo racional de las tierras y de los demas recursos productivos, con la garantia de la
producciéon de alimentos necesarios para una poblacion mundial en acelerado crecimiento
vegetativo, con la generacion de divisas para las economias nacionales y con la articulacién social
y economica del sector agricola ante la dindmica general de desarrollo de las sociedades

modernas.

El paradigma de la modernizacién agricola se impuso en la post-guerra (Il Guerra Mundial),
dominando la politica, la practica y la teoria ( PLOEG et. al., 2000) y legitimando la idea de que
cuanto mas moderna fuese la forma de producir en la agricultura, mayor seria el potencial
productivo de alimentos y fibras, y mas fuerte se presentaria el desarrollo del medio rural. El

desarrollo de la agricultura se daria como consecuencia inmediata de la incorporacion de

15 Esta creatividad politico-institucional podria ser impulsada a partir de Gobiernos progresistas como el de Allende en
Chile e de Goulart en Brasil. Pero las dictaduras militares cerraran el camino para esta possibilidad historica.
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tecnologias exdgenas capaces de superar el “atraso” de la agricultura y del medio rural asi como
en la industria y el medio urbano (CONTERATO et.al., 2011)

La propagacion de la modernizacién hacia los paises del Tercer Mundo tuvo lugar a partir de los
afos 50, en los marcos de la llamada Revolucién Verde, proceso cuya propia denominacion no
deja lugar a dudas en cuanto a su caracter eminentemente politico e ideoldgico.®* Cambios
tencoldgicos, integracion en los mercados y desarrollo estructural se convirtieron en palabras

clave en el ambiente tedrico e ideolégico de la modernizacion ( DIJK 'y PLOEG, 1995).

Para caracterizar los cambios tencoldgicos impulsados por la modernizacion se recurre, muy
frecuentemente, a la idea de industrializacion de la agricultura, expresion que parece
autoexplicativa, tanto que su uso no necesita justificacién. De hecho, explica la tentativa de
subordinacién de la actividad agricola al proceso general de acumulacion, por lo cual los
productos agricolas, asi como los recursos necesarios para su produccion asumen la racionalidad
de mercancia (WANDERLEY, 2009). Asumiendo ese concepto, fue comdn el entendimiento de
gue modernizar la agricultura significa integrarla al mercado en su conjunto, por medio de la
adquisicion de insumos y equipamientos industriales, y por consiguiente, por la ampliacién de la
escala de los cultivos comerciales, cuyos productos muy frecuentemente son destinados a la

agroindustria.

La teoria de la modernizacion concibe el desarrollo en términos de un movimiento progresivo, en
direccion a formas tecnoldgicas e institucionalmente mas complejas e integradas a la sociedad
moderna. Este proceso se desarrolla y mantiene a través de una involucracion creciente en los
mercados y a través de una serie de intervenciones incluyendo la transferencia de tecnologias,
conocimientos, recursos y formas de organizacion del mundo desarrollado o de sectores de un
pais, hacia partes menos desarrolladas. De esta forma, la sociedad tradicional es implusada hacia
el mundo moderno, y gradualmente su economia y estructuracion social adquiere los ornamentos
de la modernidad ( LONG y PLOEG, 2011).

En el flujo de este proceso lineal, las trayetorias de la modernizacién conducen a la creciente
cientifizacion y mercantilizacion de la agricultura. La cientifizacion se materializa en la sustitucion

de practicas tradicionales de manejo agricola, que muy frecuentemente se fundamentan en la

16 La Revolucién Verde fue implantada buscando cambiar el sentido social y politico de las luchas contra el hambre y
la miseria, en una estrategia de despolitizar esas cuestiones al atribuirle un caracter estrictamente técnico. El verde
de esa revolucién refleja una contraposicién al peligro rojo, sobre todo después de la Revolucién Comunista en
China en 1949, de caracteres marcadamente campesinos. En la América Latina la Revolucién Verde fue fuertemente
apoyada por los Estados Unidos en el cuadro del programa Alianza para el progreso, implantado en el contexto de la
Guerra Fria, continuando con la tradicién de politicas de “ayuda externa” que remonta al New Deal y al Plan
Marshall.
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valorizacién de recursos locales diponibles, por préacticas “ cientificamente validadas”, pero que
dependen del aporte de recursos exdgenos. En estos términos, la agricultura moderna para a ser
caracterizada como aquella que hace uso intensivo de maquinas e insumos industriales en la

ejecucion de sus operaciones técnicas.

La consecuencia inmediata de la sustitucion de la matriz tecnoldgica tradicional por la moderna es
la pérdida de autonomia en los procesos de reproduccién social y técnica de los sitemas
agricolas. En los términos empleados por Ploeg (1996), esta sustitucién implica el paso de una
estrategia de reproduccion relativamente auténoma e histéricamente garantizada hacia otra
dependiente de las relaciones establecidas en los mercados. Los instrumentos, los insumos y
también la fuerza de trabajo pasan a introducirse en el proceso de produccién como mercancias,
guedando las familias agricultoras dependientes de la renta monetaria y de factores externos para

reiniciar los ciclos de produccion y para reproducirse en cuano a nicleos sociales.

En términos analiticos, la mercantilizacion de la agricultra implica la externalizacion de
operaciones del proceso de producciéon con la transferencia del control de recursos productivos
hacia actores externos, tales como bancos, empresas, cooperativas, técnicos e industrias.
Operaciones antes coordinadas de forma autbnoma por la familia agricultora y por sus
comunidades pasan a depender de recursos y servicios movilizados por medio de trueques
mercantiles y por relaciones técnico- administrativas que regulan los procesos comerciales. Una
creciente division de trabajo entre la agriculura y la industria y entre diferentes unidades
productivas del sector agricola es la consecuencia de este proceso de externalizacion (PLOEG,
1996). El limite de esta relacién de externalizacion llega cuando hay una completa separacion
entre la gestion de la unidad de produccion y el trabajo realizado por los agricultores, lo que
implica que el control del proceso productivo quede bajo la direccion de un sistema técnico-
administrativo coordinado exdgenamente. En esta situacion, el grado de mercantilizacion del

sistema es total.l’

En las condiciones de la agricultura modernizada, las especificidades locales dadas por el caracter
peculiar de los ecosistemas y de la sociedad del enotrno pierden relevancia y parametros técnicos
y econémicos dados por las ciencias agrarias, pasan a determinar las rutinas operacionales por la
via de los mercados. De esta forma, las estrategias de produccién y de reproduccion de la familia
agricultora se ven profundamente alteradas: el aumento de escala, con la especializacion
productiva y la reduccion en la demanda de trabajo aparecen, al mismo tiempo, como resultado y

como condicion del proceso polifacético de la mercantilizacién de la agricultura.

17 El grado de mercantilizacion refleja el nivel de penetracién de las relaciones mercantiles en la ordenacién del
proceso de trabajo y de produccién. Corresponde a la proporcién entre los recursos movilizados en los circuitos
mercantiles y los valores de uso reproducidos en el ciclo de produccion anterior.
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La nocion de emprendimiento rural emerge en este nuevo ambiente cultural, asumiendo un valor
positivo que muestra a los agricultores atrasados el camino hacia la modernidad. La esencia del
empresario agricola estd exactamente en el valor que atribuye a las reglas mercantiles como

principio regulador de sus estrategias de reprodccién ténica y econémica.

La construccidon de la coherencia entre los paradigmas técnico y econémico de la
modernizacién agricola

Los rumbos histéricos asumidos con la modernizacién agricola representaron, a partir de
mediados del S.XX, el traspaso hacia la agricultura de la l6gica técnico- econdémica inaugurada
dos siglos antes con la revolucién industrial (MAZOYER & ROUDART, 2001). En sintesis, la matriz
tecnoldgica de la modernizacion agricola articula seis practicas: 1) las monoculturas y las
explotaciones intensivas; 2) el volteo intensivo de los suelos com auxilio de motorizacion; 3) la
fertilizacion quimica y el empleo de piensos industriales y hormonas de crecimiento; 4) el control
quimico de plagas y enfermedades; 5) el riego intensivo; y 6) la manipulacion genética de plantas
y animales domésticos. A pesar de que cada una de estas estrategias técnicas ejercen una
funcién especifica en el funcionamiento del ecosistema agricola, solo se vuelve efectiva si esta
combianda con las demas. Se crean asi sistemas técnicos poco flexibles, en forma de paquetes

tecnoldgicos.

Al contrario que en las mejoras técnicas anteriores, siempre condicionadas por las limitaciones y
potencialidades ecoldgicas locales, la modernizacion promovié una fuerte desconexion entre la
agricultura y los ecosistemas naturales, al sustituir parte importante del trabajo realizado por la
Naturaleza en la regeneracion de la fertiidad y en la manutencion de la sanidad de los
ecosistemas agricolas, por el empleo intensivo de agroguimicos y de motomecanizacion. Con
esto, las relaciones de coproduccién entre naturaleza y agricultura que por milenios orientaron el
progreso técnico se rompieron para dar lugar a un modelo de produccion estructuralmente
dependiente de los insumos industriales y de fuentes de energia no renovables derivadas de
combustibles fosiles ( PETERSEN, 2009b).

El postulado filoséfico que da sustento al paradigma cientifico de la agricultura moderna, descansa
en la creencia baconiana de que la civilizacion camina inexorablemente para superar los limites
naturales que impidieron la expansion del progreos humano a lo largo de la historia. Irénicamente,
son esos mismos limites naturales y la expansién de la miseria humana los que hoy dan las
sefiales mas claras de que esa creencia no posee ningun fundamento cientifico (PETERSEN et.
al., 2009).
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A pesar de las evidencias de las crecientes y ya descontroladas externalidades sociales y
ambientales negativas generadas por las modernas tecnologias agricolas'®, el paradigma de la
modernizaciébn permanece siendo reafirmado con el desarrollo de nuevos métodos que
profundizan en la intenciébn de control sobre los procesos naturales. La reactualizacion de la
creencia en la capacidad humana de dominar la naturaleza para ponerla al servicio del bienestar
de las sociedades, sélo puede ser explicada por la suposicion de la autonomia de la ciencia y de
la técnica en relaciéon a la primacia de la ética y de la politica. La conclusién de este concepto, al
cual muchos cientificos se aferran para justificar sus actividades, es que las técnicas son
esencialmente neutras y que pueden servir al bien comun si su empleo esta bajo el control publico
(PETERSEN et.al., 2009).

Asi concebidas, las modernas teconologias agricolas se presentan a la socidad como si
estuviesen regidas Gnicamente por una racionalidad instrumental, es decir, por su caracter utilitario
en la busqueda de la eficacia productiva. Solamente esto explica el hecho de que cualquier
cuestionamiento a la modernizacién tecnoldgica en la agricultura y su actual orientaciéon en
direccidn de la biotecnologia y de la nanotecnologia, después sea descalificado como retrogrado o
romantico. Segun este razonamiento tecnocratico, la abdicacion de las investigaciones en esos
campos del conocimiento significaria la pérdida del tren de la historia y la condena al atraso. Ese
entendiemiento parte de la compresién del progreso tecnolégico como un avance en la direccion

de un destino ya preestablecido, teniendo los cientificos- ingenieros que estructurar mejores rutas.

Esta vision determinista de los rumbos de la agricultura viene sufriendo crecientes
cuestionamientos en las ultimas décadas. Como producto social, la tecnociencia agricola no
gueda exenta de una evaluacién por la sociedad. Los criterios de esta evaluacion, se refieren a
sus implicaciones sobre el propio principio de la vida y sobre la organizacion social. No se trata, de
ningiin modo, de justificar una postura religiosa fundamentalista, que pretenda imponer a todos
sus dogmas y tradiciones. Se trata, antes, de reconocer la procedencia del interés publico que, por
medio de sus instituciones, asegura derechos, fija responsabilidades y reconoce los limites del

conocimiento.

La cuestién del control social sobre la ciencia y la tecnologia se muestra especialmente relevante

18 La agricultura estd ampliamente reconocida como una de las principales causas y, al mismo tiempo, como una de
las principales victimas de los problems ambientales de la actualidad. Orientada esencialmente a la maximizacién de
la productividad fisica de las labores y creaciones a corto plazo, la agricultura industrial compromete seriamente las
producciones futuras por la conjugacién de tres frentes de impacto negativo sobre el medio ambiente: a) la acelerada
degradacién y la pérdida de recursos naturales esenciales para la reproduccién técnica de los agroecosistemas
( suelos, agua y biodiversidad); b) la emision de gases de efecto invernadero, que alteran los patrones climéaticos
globales y, con eso, aumentan los riesgos agricolas; c) la desarticulaciéon de culturas y modos de vida locales
comprometidos con el uso social y la conservacién de los recursos naturales a largo plazo (PETERSEN et.al.,
2009b).
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cuanto mas evidente se vuelve el hecho de que la eleccién de las tecnologias no es socialmente
neutra. En una sociedad capitalista, esa eleccién tiende a ser orientada por criterios de
rentabilidad econdémica (este tema sera retomado mas adelante). El ejemplo de la tragedia de las
vacas locas ilustra con elocuencia la interdependencia entre los paradigmas técnicos y
econdmicos de la modernizacion agricola y la necesidad del control social.* A pesar de que fuese
sabido que el ingrediente empleado en la alimentacién de los bovinos era incompatible con la
naturaleza de estos animales, la practica se justificaba desde el punto de vista econémico. Se
revela en este episodio de triste recuerdo el papel director del mercado en las decisiones
tecnoldgicas, en detrimento de otros criterios de importancia social, incluyendo la seguridad de los
consumidores, cuya vulnerabilidad aumenta con el crecimiento de la incertidumbre sobre los

riesgos de las tecnologias.

Otro aspecto a ser considerado en las elecciones tecnolégicas por la sociedad esta en relacién al
hecho de que las tecnologias tienden a generar efectos distintos sobre diferentes actores sociales.
El control de las semillas impuesto por unas pocas corporaciones trasnacionales, por ejemplo,
significa la confiscacion en caracter privado de un bien universal, provocando situaciones de tutela
insoportable de estas empresas sobre los productos agricolas (JOLLIVET, 2001b, citado por
WANDERLEY, 2009).

Se plantea asi una cuestion de fondo que desafia la racionalidad tecnocratica referida por
Habermas (sin fecha) y su capacidad de disimular el juego de intereses que orienta la practica
cientifica: ¢en qué medida las instituciones cientificas desarrollan mayor conciencia en relaciéon a
las implicaciones del producto de su trabajo sobre los destinos de la sociedad? Como defienden
Funtowicz y Ravetz (2000), la resolucion de este tipo de cuestion exige una ciencia con la gente y
una epistemologia politica. Esta proposicion implica una ciencia capaz de establecer sistemas de
evaluacion y control en los cuales la comunidad de evaluacion no se limite a la comunidad

cientifica especialista, y que contemple la comunidad extendida de pares, es decir, toda la

19 Vaca loca es el nombre vulgar de la patologia Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), una enfermedad
neurodegenerativa que afecta el higado bovino y que esté asociada al uso de harina de carne y huesos producida por
la transformacién industrial de los cuerpos de animales que por alguna razén no pueden ser destinados al consumo
humano. Tal decisién tecnolégica gener6 la transformacién de seres hervivoros, como los bovinos, en carnivoros
canibales. El uso de este material permité el crecimiento de la epidemia, porque los animales afectados por la
enfermedad eran reciclados para hacer méas harina de carne y huesos. De esta forma, los agentes de la EEB (que hoy
se reconoce como la molécula de prién patogénico) de los primeros animales enfermos estaban siendo devueltos al
rebafio sano (fuente: wikipedia). La falta de control social sobre el proceso de desarrollo tecnolégico crea las
condiciones para que, delante de la gravedad de un evento como el de la Vaca Loca, el Comité Veterinario
permanente de la Uni6n Europea hubiera publicado una nota técnica con los siguientes términos: es necesario
minimizar ese problema de la EEB practicando la desinformacion. Es mejor decir que las personas tienden a
exagerar(...reticencias). Es necesario tener una actitud fria para no provocar reacciones desfavorables en el
mercado. No hay que hablar mds de la EEB. Este punto no debe aparecer en la orden del dia. Vamos a pedir al
Reino Unido que no publique mds los resultados de sus investigaciones. (nota técnica de Octubre de 1990).
(Informacién pasada por Oscar Carpintero en clase).
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comunidad.?®

La construccion de la coherencia entre el paradigma técnico agrondmico de la modernizacion
agricola y el paradigma de la economia neoclasica, jugd un papel decisivo para que las profundas
transformaciones en la agricultura mundial ocurrieran en forma de una verdadera revolucién. La
idea de progreso técnico, entendido como el aporte intensivo de insumos y equipamientos
industriales fue, de hecho, un elemento decisivo para la penetracién del capital en la agricultura en
detrimento del trabajo agricola artesanal, histéricamente moldeado para convivir con las
limitaciones y para valorar los potenciales de las peculiaridades socioambientales locales. Es
importante apuntar que, como todo en la historia, esa evolucién no puede ser comprendida como
el resultado de fendmenos inexorables pero si de un proyecto politico activamente construido: la

agricultura fue deliberadamente reestructurada para atender a las nuevas exigencias del capital.

La modernizacion y la ruptura entre el pasado, el presente y el futuro

Dos esferas de la evolucion humana se formaron al mismo tiempo en la creacion de las
condiciones objetivas que permitieron la emergencia y la materializacion del paradigma de la
modernizacion agricola a partir de la segunda mitad del S.XX: el desarrollo tecnol6gico y los
formatos politico- institucionales que regulan la vida social.> Como sefalé anteriormente, la
aglutinacion de esas esferas en un todo coherente, tuvo como cimiento ideolégico una
determinada concepcién del desarrollo que encuentra sus origenes mas remotos en la fase
decisiva de la historia moderna, que el historiador Fernand Braudel denominé de Largo Siglo XVI
(BRAUDEL, 1995). De hecho fue la primera mitad de aquel siglo, con la apertura de lineas
comerciales de embergadura planetaria, donde podemos localizar el origen del proceso

acumulativo que conduciria a la revoucién industrial y, posteriormente al capitalismo global.

La civilizaciéon industrial se puede comprender de esta forma como una emergencia histérica
resultante de la interacciéon de dos procesos: la revolucién burguesa y la revolucion cientifica,
siendo la primera entendida como la imposicién de la racionalidad instrumental de los mercados a
la organizacién de la vida social, y la ultima como el predominio de la visién de la naturaleza como

un sistema dotado de una estructura racional (FURTADO, 1978).

20 Los autores defienden un nuevo estilo de la actividad cientifica que sea capaz de contestar a los grandes desafios de
la civilizacién contemporanea. Dada la complejidad y el dinamismo de estos desafios, conciben una ciencia
renovada cuyas bases sean la imprevisibilidad, el control incompleto y el reconocimiento de la importancia de una
pluralidad de perspectivas legitimas de desarrollo (FUNTOWICZ & RAVETZ, 2000).

21 Aunque sean frecuentes las interpretaciones histdricas realizadas a partir de los avances técncos o a partir de las
transformaciones politicas, la historia se forma por el continuo entrelazamiento entre las evoluciones técnicas y
politico-institucionales. Las técnicas surgen articulindose con sistemas técnicos preexistentes. Estos, a su vez, son
producciones sociales que indican las relaciones de poder ya existentes en cada lugar y cada época.
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En la vison del mundo que surge con Galileo, Bacon y Descartes poco espacio queda para la
dimension cualitativa y para la percepcion sensible de la realidad. EI mundo empieza ahi a ser
interpretado a partir de relaciones mecanicistas y descrito por el lenguaje de las matematicas. Con
esta evolucién, los fendbmenos empiricos pasan a ser aprehendidos a partir de construcciones
abstractas por aquellos que dominan los cédigos de la ciencia. Ya los conocimientos construidos
por el sentido comudn seran progresivamente descalificados, hasta que la filosofia positivista

surgida en el S.XIX, consagre el conocimiento cientifico como el Unico valido y verdadero.

La aplicacion de los criterios de racionalidad mercantil a la organizacion de la produccién no fue
otra cosa que la cuantificacion de todos los ingredientes de la produccion. Todos los elementos
gue no eran matematizables fueron asi obviados del campo de la evaluacién econdmica. De esa
forma, el ndcleo central de la vida social, la organizacién de la produccién, tendié a ser cada vez

mas planeada y observada por las técnicas del pensamiento cuantitativo.?

Conocida como la Era de la Razén, este periodo histdrico estuvo marcado por la continua
expansion de los criterios de la racionalidad econémica mecanicista sobre la estructuracion del
mundo social. Al adoptar un lenguaje comun para describir el funcionamiento de la naturaleza y
las practicas sociales, los criterios racionales de organizacion de la produccién pasaron a ser
comprendidos como parte de las leyes naturales. Con esta transformacién en el plano cognitivo,
las mismas reglas empleadas para generar los ingredientes utilizados en la produccion,
organizaban a los hombres que, a partir de entonces, pasan a ser asimilados como elementos

integrantes de los sistemas de produccién econémica (FURTADO, 1978).%

La gran fuerza persuasiva del paradigma mecanicista emergente viene exactamente de este
intento de visualizacion de la vida econdmica como una metafora del mundo natural. Siendo
asimilado como el propio lenguaje en que esta escrito el libro de la naturaleza, como pretendia
Galileo, ese paradigma podria ser corregido y ampliado pero no sustituido. La veracidad de las
proposiciones mecanicistas se vuelve incuestionable, pasando asi a ser asimilada desde entonces

como un dogma en la epistemologia de la accion dirigida a transformar el mundo.

Transformar el mundo, esa misidon que Marx pretendio atribuir al hombre de
pensamiento de la era post-filosofica, pasa a ser un objetivo en si, pues los fines

de la evolucion social son inherentes a la historia (FURTADO, 1978).

22 Es en este sentido que Edgar Morin dice que la economia se desarrollé como la ciencia social matematicamente
mas avanzada y humanamente mas cerrada ya que se abstrae de las condiciones sociales, histéricas, politicas,
psicoldgicas y ecolégicas que son inseparables de las actividades econdémicas.

23 Furtado (1978) dice que este cambio en la forma de aprehender el hombre explica la transformacién del discurso
filosofico y cientifico.
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Retomo aqui la probleméatica sobre la nocion de desarrollo para resaltar como, a partir de éste giro
cultural, la racionalidad formal (o instrumental) asumié predominancia sobre la racionalidad
sustantiva (o de los fines). Este fendmeno, denominado por Max Weber de racionalizacion,
permitié la creciente subordinacion de la vida social al objetivo de la acumulacion material
(WEBER, 1996).

El comportamiento racional para el alcance de objetivos previamente definidos, es decir, de fines
sustantivos es una caracteristica comuin a todas las culturas humanas. Se trata nada mas que del
ejercicio, individual o colectivo, de la inteligencia creativa para desarrollar las mejores acuerdos en
el empleo de los medios materiales y sociales disponibles para el alcance de un fin
preestablecido. En el curso de la historia, la humanidad intent6 interactuar con el medio buscando
confirmar sus potencialidades por medio de su creatividad. Por esta razon, Celso Furtado (2000)
dice que el estudio del desarrollo tiene como tema central la creatividad cultural y la morfogénesis

social. Para él,

La invencion cultural tiende a ocurrir en torno a dos hechos: la busqueda de la
eficiencia en la acién y la busqueda de propdsitos para la propia vida. La
invencion directamente ligada a la accion supone la existencia de objetivos
previamente definidos. El genera la técnica. La invencién ligada a los designios
ultimos genera valores que pueden ser morales, religiosos, estéticos, etc.
(FURTADO, 2000).

En la civilizacion industrial el genio inventivo del hombre fue canalizado preferentemente para la
innovacion técnica, lo que explica su extraordinaria capacidad expansiva. A esta evolucion
histérica se debe atribuir el hecho de que la nocién de desarrollo que prevalece en nuestra época
haya quedado circunscrita a la I6gica de los medios, lo que explica el reduccionismo econdmico y

socioldgico, que prevalece en las teorias y en los proyectos de desarrollo.

Pero cuando el concepto de desarrollo se asimila como morfogéness social, como propone
Furtado, mas que transformacién, el desarrollo se presenta como una invencién formada por una
intencionalidad. Se trata, asi, de un proceso complejo e histéricamente referenciado. Como tal, es

irreducible a esquemas reduccionistas y formalizables.

Entre tanto, a diferencia de las transformaciones responsables de la morfogénesis biol6gica®, la

invencién cultural no se mueve en la historia Unicamente para contestar desafios presentados por

24 Morfogénesis como respuesta biolégica-evolutiva de una especie a cambios en el contexto ambiental.
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el contexto socioambiental. Esta es, por encima de todo, una manifestacién de posibilidades
abiertas a una determinada colectividad humana para la realizacion de sus objetivos existenciales.
Asi concebida, la nocion de desarrollo asume una connotacion de una construccion social de un

futuro deseado. Como Ortega y Gasset expresé de forma elocuente,

vivir es constantemente decidir lo que vamos a ser ... la vida es una actividad
que se gjecuta hacia adelante, y el presente o el pasado se descubre después,
en relacion con ese futuro. La vida es futuricion, es lo que aun no es. (ORTEGA
Y GASSET, 1995 citado por REMMERS, 1998).

En sociedades consideradas tradicionales, el futuro se comprende y, consecuentemente, se
construye como una repeticién del pasado. Las experiencias previamente adquiridas marcan el
curso hacia el futuro. De esta forma, el pasado se reproduce en el presente por la memoria
colectiva, y por normas sociales que restringen el desvio de la ruta rumbo al futuro (Figura 1). En
estas circunstancias culturales, el trayecto que une el pasado, el presente y el futuro, es corto v,
sobre todo, estrecho (PLOEG, 2003).

D

Figura 1: Pasado, presente y futuro estan alineados entre si (PLOEG, 2003)

Este esquema monotono de reproduccion de las sociedades sufrio un cambio radical con la
emergencia de la civilizacion industrial. En lugar de ser considerado un principio orientador, el
pasado se convirtié en un punto de partida. Partiendo de los fundamentos creados en el pasado y
gue estan incorporados en practicas, recursos, conocimientos y oportunidades, el presente
comporta varios caminos en direccion al futuro (Figura 2). En este orden de ideas, esas
multimples rutas se pueden comprender como procesos multifacéticos de desdoblamiento de las
posibilidades que fueron establecidas en el pasado (KOSIK, 1976, citado por PLOEG, 2003).
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Multiples Futuros
realidades proyectos
diferentes

Figura 2: El presente contiene varias alternativas de futuro

posibilitadas por los recursos disponibles (PLOEG, 2003).

En el momento histérico actual, estamos siendo confrontados con una nueva realidad: el futuro
cada vez mas deja de ser una construccién social basada en el desdoblamiento de las
posibilidades creadas en el pasado, y las acciones del presente son disciplinadas por la
emergencia de mega proyectos (SCOTT, 1998, citado por PLOEG, 2003)* que se imponen a
partir de un conjunto limitado de parametros definidos por la racionalizacion de la que nos hablaba
Weber. La racionalidad de los medios se superpone a la racionalidad de los fines sustantivos y, de
esa forma, la ciencia institucionalizada emerge como una poderosa fuerza social en la
conformacion del futuro. Considerandose la ya referida mezcla entre los rumbos que asumieron la
tecnociencia y los mercados, esta poderosa fuerza hace que la blsqueda de la plusvalia en la

escala planetaria pase a operar como un motor de la Historia Contemporanea.

Si las acciones orientadas a la construccién del futuro se presentaban en las sociedades
tradicionales como una repeticion de las rutinas del pasado y pasaron, posteriormente, a ser un
desdoblamiento del horizonte de posibilidades del presente, éstas cada vez mas se muestran
desconectadas del pasado y del presente (Figura 3). La historia se convierte en un elemento
irrelevante (PLOEG, 2003).

El pasado es
25 James Scott (1998) ¢  irrelevante 7
el Estado autoritario
implantado por Estad

ocial implementados por
Omo un mega proyecto
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Figura 3: El futuro es disciplinado previamente y las practicas

del presente estan subordinadas a un mega proyecto (PLOEG, 2003).

En cada una de estas tres formas de construccion del futuro, los sistemas de ordenacion
(estandarizacion) de la accién, asi como los tipos de cohesion social, asumen caracteristicas
peculiares. En el primer caso, este sistema de ordenacién esta perdido en la historia. El futuro no
puede ser otro que una repeticion del pasado. La memoria colectiva define el marco normativo de
la conducta social. En este caso, la fe funciona como el cimiento de las sociedades, y el
conocimiento de la experiencia previa se establece como una verdad inquebrantable. La vida

cotidiana en estas sociedades estd moldeada por la fe y por las rutinas establecidas.

Con la emergencia de la civilizacion industrial y la secularizacion de la sociedad, el sistema de
ordenacién se transfiere hacia el presente. En esta nueva situacién, cada momento representa
una realidad particular, que contiene varias opciones de desarrollo, es decir, varias rutas para el
futuro (evidentemente, en una realidad dada, solo una ruta sera efectivamente trazada). El
sistema de estandarizacion basado en la fe y en la verdad establecida es sustituido por un sistema
basado en la confianza en las propias capacidades cognitivas para escapar de las rutinas y actuar
mejor. En otras palabras, en la capacidad de cada uno para amoldar su propio proyecto de futuro

dado por la agencia social.

En términos generales, el concepto de agencia atribuye al actor individual la
capacidad de procesar la experiencia social y de disefiar formas de enfrentar la
vida, bajo las mas extremas formas de cohesion. Dentro de los limites de la
informacion, de la incertidumbre, y de otras restricciones (fisicas, normativas o
politico-econdmicas) existentes, los actores sociales son poseedores de
conocimiento y capaces. Ellos intentan resolver problemas, aprender cémo
intervenir en el flujo de eventos sociales de su entorno y observar continuamente
sus propias acciones, contemplando cémo los otros reaccionan a Su
comportamiento y percibiendo varias circunstancias inesperadas (LONG, 1984: 1-6
citado por LONG & PLOEG, 2011: 25).

En la tercera situacion referida, denominada por Ploeg (2003) de post-moderna, un conjunto de
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artefactos técnicos, normas, procedimientos, agendas y expectativas conforman un régimen socio-
técnico® que se impone sobre las realidades locales, informando, dirigiendo, y sancionando la
accion social. En estas condiciones de cohesién de la agencia social, las multiples opciones de
desarrollo que se presentan en una dada colectividad son , a priori, juzgadas en funciéon de su
grado de alineacién con los pardmetros establecidos por el mega proyecto. El futuro surge asi
como una construccién ex ante basada en la identificacion de los potenciales para la ejecucion

local del mega proyecto.

En estas condiciones, la cohesién social es proporcionada por un nuevo tipo de fe: la confianza en
la ciencia. Este tipo de confianza contrasta con los mecanismos cognitivos y normativos que
cimientan el cuerpo social en las otras dos situaciones descritas: la memoria colectiva sustenta la
confianza en las sociedades tradicionales, y la agencia social basada en la produccién
descentralizada de conocimiento es la base de la confianza que emerge con la civilizacién
industrial. En la era de la posmodernidad, la confianza se atribuye a un sistema centralizado de
produccién de conocimiento que define los parametros objetivos para clasificar como racionales o
irracionales las alternativas de desarrollo existentes en el horizonte. Se crean instituciones para
controlar el futuro y la agricultura evoluciona bajo el signo del nimero y de la estadistica
previsional, lo que genera la necesidad de planificacion. Se impone el lenguaje de la contabilidad,
simbolo de la nueva acumulacion del saber, que supera los conocimientos tradicionales
heredados (RAMBAUDI, 1982 citado por WANDERLEY, 2009¢).

La construccién de la legitimidad de estas nuevas instituciones ante a la sociedad hace que se

vuelvan incuestionables. Giddens da nombre a estos sistemas de expertos y los define como

sistemas de excelencia técnica o competencia profesional que organizan grandes

areas de los ambientes maerial y social en que vivemos (GIDDENS, 1991: 35).

Modernizacion como modelo exdgeno de desarrollo

En el paradigma de la modernizacién de la agricultura, los sistemas expertos funcionan como el
mecanismo central del desacoplamiento® al contribuir a debilitar el papel de la ubicacién como
centro de gravedad de los procesos de morfogenésis social que conducen al desarrollo. Entre
otras razones, este debilitamiento se produce con la relativizacion, y no con la negacion, del cono-

cimiento practico y de la capacidad de innovacion de los agricultores (PLOEG, 2003). Asociado a

26 El régimen socio-técnico es un conjunto coherente de reglas, pactadas por un seguimiento social, que orienta todo
un complejo de conocimientos cientificos, instituciones, infraestructuras, y organizacién social, envuelto en
practicas tecnologicas (MARQUES, 2009).

27 Desencaixe em portugués
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esto, los sistemas expertos invierten en la relacion entre medios y fines de desarrollo al superpo-
ner el determinismo técnico y econdmico sobre el proyecto social subyacente al propio proceso de

innovacion local.

En este sentido, la modernizacion puede entenderse como la racionalizacion de la agricultura se-
gun los modelos tedricos y los procedimientos practicos desarrollados por las ciencias agrarias.
Como si fueran autoevidentes, tres nuevos elementos y relaciones son introducidos en los itinera-
rios de la modernizacion de la agricultura: la prediccién, la prescripcion y la intervencion (PLOEG,
2003).

Teniendo en cuenta que el futuro se ha visto en el pasado como la realizacién del
presente, la prediccion se convierte en un elemento crucial en los sistemas exper-
tos. Lo mismo se aplica a la prescripcion: si las reglas anteriores estaban en gran
parte implicitas (y dependientes de los actores locales), el comportamiento que se
requiere ahora se vuelve explicito y objetivo. Para hacer que una situaciéon previs-
ta se haga realidad, son necesarios un gran ndmero de instrumentos de interven-
cién con la finalidad de que las condiciones en las que la agricultura se realiza
sean ajustadas (PLOEG, 2003).

Hablando ténicamente, el proyecto de modernizacién corresponde a la transformacién de la
agricultura en un optimo definido cientificamente. Este optimo, disefiado como un ideal-tipico se
materializa en torno a dos ejes complementarios: el aumento de la escala y la intensificacion de la
produccion. Estas dos tendencias de desarrollo que se excluyeron mutuamente en el curso de la
historia de la agricultura, ahora podrian ser forjadas sistematicamente por el proyecto de
modernizacién. *® Esta imagen idealizada de la agricultura del futuro se puede ver en la figura 4.
Se muestra como una situacion inicial con gran diversidad entre los niveles de intensificacion y las
escalas de produccién de las unidades agricolas, es eliminanada gradualmente debido al

desarrollo de la agricultura hacia el nivel éptimo que marca el proyecto de modernizacion.

28 Hasta la modernizacion, la intensificacion agricola se consolidé en el curso de la historia como un arduo proceso de
acortamiento de los periodos de barbecho (BOSERUP, 1987). Las medidas técnicas que permitieron la regeneracion de
la fertilidad de los ecosistemas agricolas, independientemente de la practica del barbecho, se veian envueltas por dos ca-
racteristicas interdependientes y que, en conjunto, establecen limites al aumento de escala: intensificacién de los flujos

de biomasa en el agrosistema y la especificidad local.
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Figura 4: Los contornos del proyecto de modernizacion intensidad

Lo que inicialmente se consideraba como un pronéstico, se presentd mas tarde como un proceso
inevitable, debido a la intervenciéon planeada® para la aplicacion de las leyes implicitas en el
desarrollo tecnolégico (las leyes de la naturaleza) y en las relaciones y tendencias del mercado
(las leyes de la sociedad). Por lo tanto, las previsiones se convierten en una profecia auto-
realizada y el sistema experto se presenta cada vez mas como una retorica legitimadora de la
ideologia de la modernizacion (PLOEG, 2003).

Integracion en los mercados, cambio tecnolégico y desarrollo estructural se han convertido en pa-
labras clave en este entorno ideolégico. Al mismo tiempo, las especificidades locales perdieron su
importancia, mientras que los parametros globales tales como el mercado comun, las innovacio-
nes tecnologicas, y la nocion de espiritu empresarial se han convertido en principios rectores
(DIJK & PLOEG, 1995).

La modernizacion agricola pasa a ser concebida como el resultado de la accion de instituciones y
los actores externos en el sector agricola, en particular los propios agricultores y agricultoras. Este
origen exdgeno de los vectores de modernizacion se baso en la idea implicita de que la agricultura
era un sector estancado. La transformacion de la agricultura tradicional se convirti6 en un podero-
so mantra que dio lugar a que a partir de la década de los 50 se desarrollara un conjunto de elabo-

raciones teoricas en el campo de las ciencias sociales de acuerdo con esta proposicion. El con-

29 Ver proximo item.
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cepto de lo tradicional pas6 a ser usado para identificar todo lo que no fuese considerado moderno
en la época. Se cre0 asi una vision dicotdmica que introduce un sesgo maniqueista en la interpre-
tacion de las sociedades rurales. A través de estos estereotipos, las practicas que no se identifica-
ran con la modernidad se consideraban conservadoras y arcaicas, y por lo tanto cargadas de ne-

gatividad.

El énfasis en el modelo de desarrollo exégeno produjo asi un sesgo particular, sobre el conocimi-
ento, la naturaleza, la finalidad y los mecanismos de desarrollo agricola. La préactica social, no sélo
paso a ser determinada por las teorias de la modernizacién, sino también, con el tiempo, comenzé
a marcar la finalidad, la estructura, el lenguaje y la legitimidad de la idiosincriasia de sus teorias.
Asi, en el ambito de los conocimientos tedricos sobre el desarrollo rural, se ha producido una re-
distribucién notable de conocimiento e ignorancia en la era de la modernizacion (LONG & PLOEG,
1994).

Una de las mayores manchas de ignorancia disefiadas por las teorias de la modernizacion provie-
ne de su incapacidad para explicar de forma consistente la enorme diversidad empirica verificada
en el mundo rural después de décadas de aplicacién de las recetas de la modernizacion.*® Cuan-
do las trayectorias de la agricultura se analizan, se encuentra que el proceso de convergencia ha-
cia los niveles 6ptimos de eficiencia econdmica previsto por la teoria no se han dado. Por el con-
trario, un mayor nivel de diferenciacion se ha generado. La figura 5 ilustra este fenémeno en Norte
de Holanda. Esta diversidad empirica puede ser verificada en dos niveles®: entre paises, regiones
y épocas (heterogeneidad de primer nivel); en la misma regién, al mismo tiempo (heterogeneidad

de segundo nivel).

30 Uno de los aspectos que mas han llamado la atencién sobre la fragilidad de las teorias de la modernizacién es la
existencia de la agricultura campesina hasta la actualidad. Su extincién, como han pronosticado desde hace mas de
un siglo los tedricos liberales y marxistas, seria una consecuencia del avance de la agricultura capitalista y los
avances tecnolégicos asociados a ella. Ademas de hacer frente a estas predicciones con su permanecia durante todo
el periodo de modernizacién, los campesinos han desafiado con nuevas formas de autorecreacién desarrolladas ante
el avance fisico y politico-ideoldgico de la agricultura capitalista en pleno siglo XXI (PLOEG, 2008; PETERSEN,
et.al, 2009). Este aspecto se discute mds adelante en este trabajo.

31 Informacién de Jan Douwe van de Ploeg facilitada en clase.

55

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



8800 —— —
8000 [~ |
7200 [~
6400 [~

5600 -

Produccion por vaca

4800 [

4000 [~

1967 = 1
1991 =2

3200 [~

8 24 40 56 72 88 104 120
0 16 32 48 64 80 96 112 128

Vacas por unidad de trabajo

Figura 5: Generacién de heterogeneidad en la
region de Frisia, Norte de Holanda (PLOEG, 2003)

Desde el punto de vista de la gran narrativa de la modernizacion, estas experiencias empiricas de
produccién de heterogeneidad agraria han sido explicadas como fenémenos episddicos y efime-
ros, siendo muy a menudo reconocidos como anomalias (PLOEG, 1996). Sin embargo, se han ge-
neralizado ejemplos de desvio del proyecto de modernizacién y se multiplican con el aumento de
la crisis multidimensional generada por los imperios agroalimentarios. Este fenémeno de diversifi-
cacion agraria se relaciona con un elemento crucial que no puede ser entendido por la teoria que
sustenta el proyecto de modernizacion: los locales son portadores de un conjunto de recursos es-
pecificos que forman el centro de gravedad de las practicas locales y que funcionan como el punto

de base para prometedores procesos de desarrollo endégeno (DIJK & PLOEG, 1995).

En la introduccion del libro Beyond modernization (Mas alla de la modernizacion), Dijk y Ploeg
(1995) aludian que estas trayectorias desviantes permanecian considerablemente ocultas por las
teorias dominantes. Por este motivo, defendian la necesidad de nuevos enfoques tedricos y meto-
dolégicos para que la naturaleza y las potencialidades de estas experiencias se entienderan. Cin-
co afios mas tarde, un equipo multidisciplinar de cientificos sociales de diferentes paises europeos
argumentaron que el desarrollo rural era una préctica sin teoria (PLOEG et al, 2000). Desde en-
tonces, los esfuerzos de investigacién en este campo en diversas regiones del mundo han puesto
de relieve una caracteristica recurrente en la graméatica de estas practicas localizadas de desarrol-
lo: se basan y activan mltiples mecanismos de reacoplamiento® (en el sentido empleado por Gid-

dens, 1991) que generan nuevas y sorprendentes respuestas a la crisis agraria.

32 Reencaixe em portugués
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Modernizacion de la agricultura y la intervencion planificada

Para construir su legitimidad, la modernizacion de la agricultura conté con una poderosa ofensiva
ideolégica que fue capaz de asociar la teoria econémica ortodoxa con un paradigma cientifico-tec-
noldgico en construccion. Pero para afirmarse y extenderse materialmente, el paradigma producti-
vista, basado en los cambios tecnoldgicos y en la insercion competitiva en los mercados conté con

la intervencién definitiva de los Estados nacionales y de sus dispositivos.

Entre las diferentes funciones protagonizadas por los Estados en este proceso, se destaca su
actuacion en el reconocimiento de los actores sociales responsables de dirigir el proyecto de
modernizacion y los derechos que poseen. Sus intervenciones también se dieron en la eliminacién
de los obstaculos estructurales y politicos que impiden la plena realizacién de los potenciales de
los actores sociales para inducir el desarrollo. Con este fin, los profundos cambios en los marcos
institucionales fueron promovidos a través de acciones legislativas, combinadas a menudo con el

uso de la violencia.

En su libro Sociologia del Desarrollo, el sociélogo Norman Long llamoé la atencidén sobre el hecho
de que los modelos de intervencion del Estado se basan implicita o explicitamente en las
elaboraciones tedricas que explican como los cambios sociales se procesan y como deben ser
promovidos en la direccion del desarrollo. La Politica Publica seria asi elaborada por modelos
racionales que se basan en la creencia de que con mas informacién y reflexion analitica en la
concepcion e implementacion de politicas, seran mas eficaces en la conduccién del cambio hacia
el desarrollo (LONG, 2007).

Sin embargo, las relaciones entre los modelos tedricos y los mecanismos de intervencién publica
no son absolutos y por lo tanto se hace necesario concentrarse directamente en las formas en que
las practicas de intervencion son elaboradas e implementadas por el Estado. Long (idem) destaca

dos aspectos recurrentes de estas practicas.

El primero de ellos se refiere a lo que el autor denominé la imagen de la intervencién como un
proyecto discreto en el tiempo y el espacio. Con esta idea él destaca el caracter mecanicista de
las intervenciones del Estado, al llamar la atencién sobre el hecho de que las mismas son conce-
bidas e implementadas a partir de medidas e instrumentos fragmentados en el tiempo y el espa-
cio. Es evidente con este tipo de procedimiento, como las intervenciones son planeadas para gru-
pos receptores vacios y pasivos, en la medida en que no son considerados los flujos de interac-
cion de las politicas con la vida social pasada y con los proyectos de futuro de las familias y co-

munidades y de otros agentes externos.
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Asi conceptualizar la intervencion como una actividad discreta y claramente ubica-
da disimula el punto tedrico importante de que la intervencion nunca es un
"proyecto” con limites claros en el tiempo y en el espacio tal como define el apara-
to institucional del Estado o de la agencia que lo implemente. Las intervenciones
son siempre parte de una cadena o flujo de eventos localizados dentro de una es-
tructura mas amplia de actividades del propio Estado y de acciones de diferentes
grupos de interés de la sociedad civil (LONG, 2007).

Las intervenciones asi concebidas y realizadas se entrelazan con intervenciones previas y tienen
consecuencias para intervenciones futuras, a menudo creando tensiones entre instituciones, ya
gue se convierten en escenarios de disputa sobre competencias administrativas, presupuestos,

éxitos sobre los logros alcanzados, etc. (LONG, 2007).

Los proyectos de desarrollo de corte intervencionista se apoyan en los discursos que promueven
la idea de que los problemas a enfrentar se resuelven mejor cuando, a través de mecanismos de
diagnéstico y prescripcion, simplifican la compleja realidad en una serie de realidades dadas como
independientes por los enfoques sectoriales que organiza el Estado. Esta imagen de la politica y
de los procesos de intervencion se ve reforzada por la nocién de "ciclo de proyecto" que coloca
distintas actividades (definicion del problema, formulacién de alternativas, elaboracién de politicas,

implementacion, y evaluacién de resultados) en una secuencia lineal y l6gica.

Al adoptar la nocion de que la intervencion consiste en proyectos discretos espa-
cial y temporalmente se vacia, por asi decirlo, la historia, lo que implica que la
memoria y el aprendizaje del pasado son hechos superfluos. Esta actitud refuer-
za la presuncion de que, independientemente de las dificultades del pasado, un
programa de intervencion bien disefiado y bien enfocado puede romper con los
pesos muertos de las formas tradicionales de existencia, estimulando asi el de-
sarrollo (LONG, 2007).

Igualmente estratégica en la ideologia de la intervencion es la separacion clara de los factores
presentes en el interior y exterior. De este intento de separacion viene el segundo aspecto

analizado por Long que denominé de la imagen de cargo de intervencién.® Esta imagen se crea

33 Long (2007) explica que las imagenes creadas a través de la produccién y difusiéon de los diversos términos
conduce a una connotaciéon magico-religiosa de las innovaciones que vienen de fuera y que se pueden comparar con
la idea de cargo que se encuentra en la posicién de los cultos de cargo en la Melanesia. Los seguidores de estos
cultos crefan que si siguiesen los procedimientos morales y rituales debidos y honorasen a los espiritus serian
recompensados con la llegada repentina y milagrosa, por barco o avion, de una carga de articulos muy valorados
procedentes del extranjero. Cémo y donde fueron producidos estos articulos (por ejemplo, latas de carne, fésforos y
otros productos manufacturados) era desconocido por los melanesios. Asumian entonces que los blancos que los
habian traido tenian un acceso privilegiado a las formas de conocimiento esotérico que los melanesios habian
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con la terminologia utilizada en la descripcion de actividades y objetos que representan las
innovaciones introducidas con la intervencién. Los términos empleados crean subliminalmente la
idea de que hay un trafico de regalos y donaciones que proceden del extranjero y de una calidad
suprema que no puede ser producido de forma auténoma en las localidades. Este dispositivo
puede ser ilustrado graficamente con las ideas de semillas mejoradas y de alta productividad, los
beneficiarios privilegiados, metaforas que reprodicen la imagen de un exterior todopoderoso y un

interior inferior.

La separacion interior/ exterior es esencial para crear la imagen de que la
intervencion es una entrega de cualquier material, contribucion organizacional o
paquete procedente del exterior (del mas alld) y que se lleva a cabo para
estimular la aparicion de ciertas actividades "internas" orientadas a la meta de
lograr mayores niveles de produccién, generando mayores rentas, mayor
eficiencia econdmica en el uso de los recursos existentes, incluidos los recursos
humanos (LONG, 2007).

Parte de los programas estatales no estan disefiados para ofertar los recursos materiales, sino
para transferir a los grupos beneficiarios de las habilidades y los conocimientos necesarios con el
fin de lograr el tipo de eficiencia técnica y econdmica buscado. Los sistemas de asistencia técnica
y extension se establecieron exactamente a partir de la idea previa de que los grupos beneficiarios
de las politicas del Estado necesitan la ayuda de personas e instituciones especializadas que ha-
cen de intermediario entre los centros de origen de los conocimientos técnicos y de gestiéon y los

locales en que deberan ser aplicados.

Para llevar a cabo este tipo de concepcion de intervencion, el Estado invierte grandes cantidades
de dinero publico en investigacion aplicada, asistencia técnica y extensién rural y el suministro se-
lectivo de crédito rural subsidiado. Estos instrumentos fueron institucionalizados basandose en
una perspectiva lineal de las innovaciones, a partir de la cual éstas serian generadas por las cien-
cias agrarias, difundidas por los técnicos extensionistas e incorporadas por los agricultores. Este
enfoque difusionista se apoy6 tedricamente en los trabajos de Hayami y Ruttan (1988), con su te-
oria de las innovaciones inducidas, y Theodore Schultz (1965), con su teoria de la eficiencia tec-
nolégica (MARQUES, 2011; OLIVEIRA et.al, 2011).

Segun el modelo de intervencion institucionalizado, la produccién de conocimientos y tecnologias
depende esencialmente de los avances de la ciencia. Los cambios tecnolégicos ocurren en la

agricultura de forma unidireccional y predeterminada, iniciando con la realizacién de

perdido.
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investigaciones basicas y finalizando con la adopcién y difusion de las innovaciones a través de
los mercados. Este modelo se caracteriza por una clara division de tareas entre los diferentes
actores involucrados en el proceso: algunos estan especializados en la investigacion, otros se
centran en la transferencia de tecnologia, dejando a los agricultores el papel de adoptar las
innovaciones por medio de paquetes tecnolégicos, de normas y de modelos de produccion
(OLIVEIRA, 2011).

Long resume su analisis sobre la intervencion prevista al caracterizarla como una produccién con-
tinuada de discontinuidades. Con esto, él quiere decir que la intervencion vertical y exdégena se
orienta para reestrucutrar las formas sociales preexistentes, lo que implica una ruptura con rela-
cion al pasado local. En este sentido, la intervencién no debe ser vista solamente como un proce-
so que busca la transformacion material y organizacional de la sociedad rural. Ella también incluye
lo que el autor denomina como comercio de imagenes, creando artificios de retérica que buscan
redefinir la naturaleza de las relaciones entre la sociedad y el Estado por medio de la introduccion

de normas y modelos asismilados a la nocién de desarrollo promovida.

La construccion de estas imagenes se sustenta mediante un proceso de etiguetado que funciona
para promover e imponer esquemas interpretativos de la realidad que refuerzan los diagndsticos y
las soluciones de los problemas de desarrollo. Este etiquetado implica un conjunto de dispositivos
de clasificacion para identificar los problemas a resolver, para describir la naturaleza de la pobla-

cion beneficiaria y su contexto de existencia, y para definir las soluciones.

El ascenso de los imperios agroalimentarios

La rapida propagacion del paradigma cientifico-tecnoldgico de la modernizacién agricola a partir
de la segunda mitad del siglo pasado no se puede entender de forma independiente de la
expansion sin precedentes de la economia mundial, con el incremento de flujos de capital y
bienes en todo el planeta. La union de la tecnologia agricola y la ciencia se hace bajo el amparo
de los mercados que, justamente gracias a la técnica y la ciencia, se globalizaron hacia abajo y
hacia arriba en la agriculura. A través de este proceso, la ciencia y los mercados entraron en un
proceso de retroalimentacién mutua: las ciencias desarrollan los modelos tecnolégicos necesarios
para que los mercados agricolas operen en escalas crecientes, mientras que los mercados
orientan los rumbos de la innovacion cientifica y tecnoldgica para permitir la creciente realizacién

de lucros y la acumulacion de capital (PETERSEN et al., 2009).

Por lo tanto, la expansién de la racionalidad econémica de tendencia estructural e infundada en el

crecimiento de la cantidad de produccion, pasé a depender de la generacion continua de técnicas
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y patrones normativos por parte de la comunidad cientifica para que los procesos productivos y las
reglas institucionales sean progresivamente uniformes, garantizando un creciente grado de control
sobre el mundo natural y social. La reproduccién de los mecanismos de apropiacion capitalista de
las riquezas sociales y naturales empezé a depender de una carrera tecnologica desenfrenada
que fue asegurada por el control monopolista de la innovacion en el marco de nuevos acuerdos

internacionales sobre propiedad intelectual.

A partir dela década de los 90, especialmente después dela firma del Acuerdo sobre
Agricultura de la Organizacién Mundial del Comercio, ocurrié una profunda reestructuracion de los
mercados agricolas globales. La liberalizacion de los mercados agricolas, que se celebrd bajo el
amparo del proyecto neoliberal, tuvo un papel importante en el impulso de la industrializacion de la
agricultura a escala mundial. La velocidad con que se estan produciendo cambios en los sistemas
agroalimentarios es una de las caracteristicas destacadas desde entonces, periodo histérico que

el gedgrafo Milton Santos denomind técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996).

Podemos ahora hablar de una agricultura cientifica globalizada. Cuando la
produccién agricola tiene una referencia planetaria, recibe influencia de aquellas
mismas leyes que rigen los otros aspectos de la produccion econdémica. Asi, la
competitividad,caracteristica de las actividades de caracter planetario, profundiza
la tendencia a la instalacion de una agricultura cientifica. Esta es exigente en
cuanto a ciencia, técnica e informacion, por lo que lleva al aumento exponencial
de las cantidades producidas en relacion con las superficies plantadas. Por su
naturaleza global, conduce a una demanda extrema de comercio. El dinero pasa a

ser una "informacion” indispensable (SANTOS, 2003).

Algunas caracteristicas especifican la ola neoliberal que surgio en este periodo histérico creando
las  condiciones objetivas (técnicas 'y  econdmicas) para la ascension de los
imperios corporativos: a)la liberalizacion econdmica, con la promocion del libre comercioy la
integracion de los mercados nacionales y regionales; b) la privatizacion de empresas estatales,
que legitima y abre espacios para las acciones y las practicas econémicas de las corporaciones
transnacionales; c) la adopcién y difusién, entre las filiales de corporaciones transnacionales, de
técnicas de producciéon modernas y flexibles, de circulacion y de comunicacion, que crean
condiciones de infraestructura y logistica adecuada para facilitar el flujo global de materias

primas, insumos, capital, tecnologia e informacion.

Con este mayor nivel de integracion material y simbdlica a escala planetaria, la diferencia

previamente existente entre los mercados agricolas de ambito local o regional, que a cierto nivel
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reflejaba las especificidades de los precios relativos de los factores, esta siendo eliminada por un
mercado global progresivamente gobernado por un mismo conjunto de parametros econémicos y
niveles de precios. Este nuevo fendbmeno se refleja en el hecho de que los precios de produccion
agricola mundial sean cada vez mas alineados porlos niveles, tendenciasy relaciones
que gobiernan la circulacién de apenas el 15% de esta produccion, que es la porcidén que cruza

fronteras y que integra efectivamente el mercado global (PLOEG, 2009).

El mercado agricola y alimentario liberalizado se convirti6 en un espacio propici en el cual
diferentes grupos de agronegocio pasaron a disputar una posicién hegemoénica. Por medio
de una rapida serie de apropiaciones, que fueron facilitadas por la abundante oferta de crédito en
los mercados de capital, se crearon las condiciones para el surgimiento de un nuevo mecanismo
de gobernanzaglobal delos sistemas agroalimentarios, llamado por algunos autores
como régimen agroalimentario corporativo (McMICHAEL, 2009; HOLT-GIMENEZ, 2009).
Siguiendo las elaboraciones de autores que han teorizado sobre el actual proceso de
globalizacion®, Ploeg (2008) emplea la nocién de Imperio para caracterizar este nuevo

mecanismo de gobernanza global de los sistemas agroalimentarios.

La esencia de la actual fase de globalizacién es que introduce, literalmente en
todas partes, conjuntos de normas y parametros generales que rigen todas y
cada una de las préacticas locales y especificas. Estos conjuntos de normas
especificas representan el nucleo del Imperio. En consecuencia, el Imperio se
materializa en una permanente conquista para la apropiacion de espacios
locales que antes eran relativamente autbnomos y autogobernados y los retine
para asegurar su control y explotacion. Haciéndolo, el Imperio elimina lo local y
lo transforma en un no-lugar (PLOEG, 2008).

En la proposicién de Ploeg, la nocion de imperios agroalimentarios funciona como un dispositivo
heuristico para describir las actuales formas de expansion de los regimenes sociotécnicos asi
como para caracterizar la nueva superestructura de los mercados agricolas e identificar los
papeles de sus agentes protagonistas. Como un nuevo y poderoso modo de ordenacion que se
impone sobre la agricultura mundial, los imperios reorganizan progresivamente el mundo social y
el natural, sometiéndolos a nuevas formas de control centralizado y de apropiacion masiva. De
esta forma, las conquistas imperiales avanzan como una deconstruccion material y simbdlica
sobre varios dominios de la agricultura y la naturaleza, entre los cuales estan la integridad de los

alimentos, la pericia de la practica agricola, las riquezas y las aspiraciones de los agricultores, y

34 Ploeg hace referencia a los siguientes autores Hardt y Negri, Howe, Chomsky y Stiglitz.
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las dinamicas de los ecosistemas. Al mismo tiempo, con el avance de sus conquistas, los imperios
agroalimentarios reformulan conceptos, identidades y relaciones sociales que modelan las
practicas productivas y econdmicas de apropiacién de la naturaleza por la agricultura. En esta
reformulacion, las nuevas tecnologias y la dependencia generalizada de los sistemas de

conocimiento institucionalizado desempefian un papel central (PLOEG, 2008)

La especificidad histérica de los imperios agroalimentarios reside en la combinacién contradictoria
pero sistematica de dos principios orientadores: el mercado global y el sistema de linea de
montaje. Combinados, estos dos principios dan origen a las cadenas alimentarias globales. Las
partes que componen la linea de montaje son distribuidas por todo el mundo, asumiendo la forma
de un archipiélago que estd en constantes cambios bajo los caprichos de los mercados.
Conjuntamente con la extensiva mercantilizaciéon de los principales recursos productivos (p. €j.:
tierra, agua, semillas), este nuevo sistema de gestiébn promueve enormes flujos de mercancias
entre diferentes partes del planeta, creando una caracteristica completamente nueva en la
agricultura y en el mercado mundial de alimentos que se traduce en la deslocalizaciéon de grandes
sistemas agricolas (PLOEG, 2008, 2009).

Con esta nueva configuracibnde los mercados agroalimentarios, las economias
regionales pueden ir ala quiebrade repente, debido a que sus principales actividades
productivas corren el riesgo de ser inviables con las deslocalizaciones promovidas por grupos de
agronegocio protagonistas en el nuevo orden agroalimentario imperial. Se introduce asi una
considerable incertidumbre y turbulencias en los mercados, que se reflejan no sélo en las abruptas
fluctuaciones de los precios, sino que también en la amenaza de la propia continuidad de la
agricultura en muchas regiones. Como afirma Ploeg (2009), mas que cualquier otra cosa, es la
inseguridad que se ha globalizado. Al analizar la configuracion y los efectos de los
imperios agroalimentarios, el autor recuerda a Polanyi cuando este critica el fundamentalismo del
mercado que subordina a la sociedad humana, minando su capacidad de moldear la economia en

funcion de objetivos sociales a través de la politica.®

Permitir que el mecanismo de mercado sea el unico director del destino de los
seres humanos y de su ambiente natural, asi como el arbitro de la cantidad y del
uso de poder de compra, conllevaria el desmoronamiento de la sociedad
(POLANYI, 2000).

A pesar de que las corporaciones transnacionales del agronegocio sean los actores mas visibles y

35 Para Polanyi (2000), existe un nuevo sentido para las relaciones sociales en el capitalismo, un sentido que invirti6
una orden considerada como natural hasta entonces: en vez de que las relaciones sociales definieran las relaciones
econémicas, fueron las relaciones econémicas las que pasaron a definir las relaciones sociales.
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cuestionados de los mercados agroalimentarios regidos bajo la I6gica del imperio, estas sélo
pueden comprender sus campos de actuacion cuando son analizadas conjuntamente y a partir
de la compenetraciébn mutua, el intercambioy la simbiosis que establecen con los Estados
nacionales y con los sistemas de regulacién multilateral firmados por medio de acuerdos
supranacionales. Lo que de hecho confiere poder a los imperios es la coherencia sélidamente
construida y el fortalecimiento mutuo entre el dominio del espacio publico regulado por los Estados

y los intereses privados de los agentes corporativos (PLOEG, 2008).

En el Imperio,y a través de él, el Estado y los mercados estan cada vez mas alineados y
fusionados, dando lugar a una tecnologia de regulacion que abraza la naturaleza y la sociedad.
Mas que nunca, el mito de la"mano invisible" que gobiernalos mercados se muestra
cuestionable. En cambio, estan cada vez mas subordinados a los centros de control que ejercen
diferentes formas de coaccién extraecondmica relacionadas con ciclos acelerados de expansion
y conquista empresarial (PLOEG, 2008). De esta forma, cada vez mas la politica agroalimentaria
esta sujeta a las reglas del mercado. Ocurre, que este mercado agroalimentario global no existe
como un actor, sino como una ideologia, un simbolo. Los verdaderos actores son empresas
globales queno se mueven por preocupaciones ni finalidades éticas. En estas
condiciones, inéditas en la historia, podemos sugerir que la imposicion de la politica de las

empresas es equivalente a un decreto de muerte de la Politica.

El Imperio gobierna, de forma jerarquica a través de esquemas de regulacion integradores y en
rapida expansién que especifican los codigos de conductay definen la (re)ubicacion y el uso
de los recursos (PLOEG, 2008). Es importante destacar que estos esquemas provienen tanto del
Estado como de las grandes corporaciones. Pero nadie se olvida que estas ultimas tienen un
enorme poder de presidn sobre el primero para que los esquemas publicos de regulacién sean
moldeados a su favor, en detrimento del interés publico e incluso de las pequefias y medianas
empresas. Los estrictos procedimientos de regulacién (publicos y privados) son los requisitos para
el uso de las técnicas desarrolladas porypara el Imperio. EI mundode las normas

tecnocraticas se vuelve mas denso, porque las técnicas son las normas en si mismas.

Mediante estas nuevas condiciones de gobernabilidad, se crean todas las condiciones para que
los intereses corporativos prevalezcan sobre los intereses publicos en cuanto a la evolucion de los
territorios rurales, de la economiay de las sociedades locales. Cito otra vez al
gedgrafo Milton Santos (2003) para introducir el concepto de verticalidad que €l se utiliza para
describir los flujos que inciden en un determinado territorio promoviendo procesos de integraciéon

econdémica y extra-territoriales.
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Tal integracion, todavia es vertical, dependiente y alienadora, ya que las
decisiones esenciales concernientes a los procesos locales son extrafias al lugar
y obedecen a motivaciones distantes... Las verticalidades son, pues, portadoras
de un orden implacable, cuya incesante invitacion a seguirla representa una
invitacion al extrafiamiento. Asi, cuanto mas “modernizados” y penetrados por
esta logica, los espacios respectivos se tornan mas alienados (SANTOS,
2003:108).

Como flujos descencientes y controlados a distancia, las verticalidades exprensan la esencia del
régimen agroalimentario imperial: una gramética o un conjunto de normas comprendidas en el
complejo coherente del conocimiento cientifico, practicas de ingenieria, tecnologias del proceso
productivo, caracteristicas de productos, intereses empresariales, ciclos de planificacion y control,
ingenieria financiera, modelos de expansién vy formas de definir problemas — todas ellas

integradas en instituciones e infraestructuras (PLOEG, 2008).

Si entendemos el territorio como un conjunto de equipos, instituciones, practicas
y normas, que conjuntamente mueven yson movidas por la sociedad, la
agricultura cientifica, moderna y globalizada, acaba por atribuir a los agricultores
modernos la vieja condicion de siervos de la gleba. Es atender a tales
imperativos o salir. (SANTOS, 2003:89)

En una elaboracién similar, el sociélogo Manuel Castells (2000) entiende la actual fase histérica
como la combinacion del espacio de los locales con el espacio de los flujos, siendo el primero
aquel en el cual prevalece la continuidad histérica sobre los procesos de ruptura provocada por la

intensificacion de los ultimos, es decir, la creciente movilidad de los recursos a escala global.

Es por medio de las verticalidades que los imperios agroalimentarios imponen su itinerario para el
desarrollo sobre diferentes lugares. Sin embargo, estos mismos lugares se presentan también
como espacios para el ejercicio de las horizontalidades (SANTOS, 2003) en los espacios de los
locales (CASTELLS, 2000) a partir de los cuales se dan diferentes formas de resistencia contra
la desorganizacion de la vida social y de lucha para la construccion de rutas alternativas de

desarrollo (este tema y estos conceptos seran abordados en el préximo capitulo).

Los imperios agroalimentarios y la crisis agraria global y permanente
Uno de los efectos mas visibles del nuevo sistema de gobernanza global sobre los sistemas

agroalimentarios, es la imposiciébn de mecanismos institucionales que controlan los flujos entre la
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produccion y el consumo de alimentos (Figura 6). Los paises en desarrollo, como Brasil, fueron
obligados a abrir sus fronteras para la importacion de alimentos al mismo tiempo en que se
intensifico la produccion de commodities en busqueda de divisas en los mercados internacionales,
debilitando la produccién alimentaria doméstica. Mas alla de implicar la pérdida de soberania
alimentaria en los territorios y paises, esta nueva conformacion en las estructuras de
abastecimiento es la raiz de un conjunto entrelazado de impactos negativos que se irradian en las
sociedades contemporaneas (PETERSEN, 2011).

Productores

Impérios

grolimentarios

Consumidores

Figura 6: Control de los flujos de alimentos por los

imperios alimentarios (elaboracién J. D. van der Ploeg)

La desarticulacién de las culturas alimentarias responsables de la cohesion de estructuras
sociales y medios de vida, representa apenas una de las fases perversas de transformacion de
bienes alimentarios en mercancia, cuyos precios estan regulados por los mercados
internacionales de alimentos como los de cualquier otra mercancia. Muchos aspectos importantes
de las relaciones sociales estan intimamente vinculados al acto de preparar y consumir alimentos
y estan siendo alterados a medida que el sector alimentario esta dominado por pocos actores
globales interesados en la homogenizacion cultural y en el aumento de escala de sus negocios
(ROBERTS, 2009).

Un sintoma que expresa los graves desequilibrios generados por la nueva economia

agroalimentaria global, se refleja en el hecho de que el mundo cuenta actualmente con tantos
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habitantes hambrientos como desnutridos, tantos supernutridos como sujetos a obesidad,
problemas cardiacos y diabetes. Una simetria paraddjica y emblematica de las mayores carencias

del orden agroalimentario imperial.

Actuando como un nuevo principio ordenador que gobierna a distancia crecientes parcelas de
produccion, de transformacion, distribucién y consumo de alimento y otros productos agricolas, los
imperios agroalimentarios estan contribuyendo al avance de una crisis global sistematica que
propaga, agrava y conecta los males que siempre acompafaron a la humanidad. Como
consecuencia de la integracion, profundizacion y mayor complejidad de esta crisis, se ha vuelto
comun la afirmacién de que nos encontramos en una encruzijada histérica (IAASTD, 2009). Mas
gue planetaria, esta crisis adquiere una caracteristica inédita por ser permanente. En el analisis

sobre la conformacién de la actual crisis agraria Ploeg (2008) explica que:

Cualquiera que fuera su localizacién temporal y espacial, la agricultura se articula
siempre con la naturaleza, la sociedad y las perspectivas e intereses de aquellos
que estan directamente involucrados en ella. Si una desarticulacion mas o menos
crénica emerge en unos de los ejes, nos estaremos enfrentando a una crisis
agraria... Actualmente, y por primera vez en la historia, se esta acercando una
crisis que abarca los tres gjes: se relaciona con la calidad de los alimentos y con
la seguridad de su distribucién, con la sustentabilidad de la produccién agricola, y
esta asociada a la negacion generalizada de las aspiraciones de emancipacion
de aquellos que estan insertos en la produccion primaria... Finalmente esta crisis
agraria internacionalizada y multifacética representa cada vez mas, un no Gordio,
en el sentido que el alivio de un determinado aspecto, en un momento y lugar
dados, apenas agrava la crisis en otro lugar y en otros momentos y/o se
transfiere a otras dimensiones (PLOEG, 2008: p.26 e 27).

El mismo sistema ideolégico que legitima el orden agroalimentario globalizado como una
necesidad inevitable en el curso de la historia humana, impone una determinada lectura
interpretativa de la crisis y la aceptacion de las medidas para enfrentarla. Soluciones globalizadas
de tipo mas de lo mismo, es decir, mas mercados, estan siendo defendidasas como si la crisis se
manifestara de la misma forma para todos y en diferentes momentos. Y asi, al afectar
simultaneamente los tres ejes del esquema analitico de Ploeg, la crisis actual se presenta como
una crisis estructural. Por esta razén, ademas de no actuar radicalmente sobre los mecanismos
generadores de la crisis agraria, estas soluciones no-estructurales la acenttan y la proyectan en el
futuro. De esta forma, la presente crisis asume un caracter permanente ya que se mafiniesta como

una sucesion de crisis peculiares que se expresan tanto globalmente como a nivel de regiones y
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paises.

Se estan realizando importantes esfuerzos de investigacion para descifrar la naturaleza de los
imperios agroalimentarios y sus formas de penetrar y materializarse en las diferentes esferas del
mundo social y natural. Con respecto a las novedades histéricas y el caracter difuso y a veces
contradictorio de los factores envueltos en la ascension de estos nuevos imperios, un razonable
nivel de comprension ya fue obtenido por medio de estos estudios, y nos ofrecen razones
objetivas para asumir una postura optimista y estratégicamente referenciada ante la crisis agraria

permanente generada por ellos.

Especificidades de la modernizacion agricola brasilefia

No hay manera de entenderla peculiar forma que asumié el proyecto de modernizacion
agricola en Brasil sin tener en cuenta los fuertes lazos estructurales que conformaron el mundo
rural brasilefio desde su formacion en el periodo colonial. A diferencia de lo que ocurrié en la
América Latina de colonizacion espafiola, la incorporacion del actual territorio brasilefio en la
economia-mundo moderna, a partir del siglo XVI, se di6 basicamente por medio de la
agricultura. A los ojos de los europeos, acostumbrados a gestionar un espacio de dimensiones
mucho mas modestas, nuestro territorio aparecia como un horizonte practicamente sin
limites (PADUA, 2002).

La convergencia entre un contexto de abundancia ecologica dada por la exuberancia de la
selva tropical humeda, tierras sin-fin y la motivacion del éxito inmediato, propia de una colonia de
explotacion, dié origen a un modelo de organizacion de la agricultura brasilefia, fundado en la gran
propiedad, en los monocultivos de exportacion y el trabajo forzado de los esclavos. Si no fuera
por la abolicibn de la esclavitud,ya a finalesdel siglo XIX, la esenciade este
modelo permaneceria intacta hasta los albores de la modernizacion agricola, que se produjo a
partir de la década de 1950.

Estructurado a partir de este modelo de agricultura extensiva, el territorio brasilefio se convirtié
en las primeras décadas del siglo XX en un archipiélago de regiones econ6micamente orientadas
al mercado externo, cuyas poblaciones, directa o indirectamente estaban vinculadas a las grandes
propiedades, viviendo una existencia aislada y politicamente dependiente de
poderosos locales. En las fronteras de las grandes propiedades de monocultivo o en las areas
rurales mas aisladas en los sertdes (zona del interior muy seca), se formé un sector productivo

extremadamente diversificado, hoy identificado como agricultura familiar, que reunié un universo
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original de habitantes, comparieros, arrendatarios, pequefios propietarios y esclavos fugitivos.*

Basandose en técnicas indigenas o empiricas y organizando el trabajo a partir de la mano de obra
familiar o de varias formas de cooperacion comunitarias, este sector se asent6 tratando de ajustar
sus medios y modos de vida a las potencialidades de los ecosistemas locales (SCHMIDT, 1958;
SCHMIDT , 1976 citados por PADUA, 2002). Desde finales del siglo XIX - principios del XX hasta
la década de los afios 30 la agricultura familiar brasilefia se enriquecié con la llegada masiva

de inmigrantes europeos, especialmente en las regiones del Sur y Sudeste.

Hasta la década de 1930, el sector publico agricola en Brasil estaba esencialmente orientado a las
actividades de exportacion y estaba controlado por los representantes del sector de la oligarquia
agraria instalados en el Estado. La producciéon orientada al abastecimiento de los mercados
internos, basicamentemente con bienes alimentarios, permanecié virtualmente excluida de
cualquier tipo de amparo publico. Los cambios progresivos en las funciones del Estado se
verificaron a partir de la instauraciéon del Estado Novo (gobierno de Getllio Vargas), con la
aplicacion del modelo de modernizacion urbano-industrial. La preocupacién por la sustitucién de
las importaciones se extendid también a la agricultura orientada al mercado interno, que asumio

un papel importante en la viabilidad del crecimiento urbano-industrial. (BONNAL & MALUF, 2009).

A partir de 1950 aparecen dos tipos de tecnoburdcratas llamados por Mueller (1984 citado por
BONNAL & MALUF, 2009) conductores y gestores de la modernizacién. Los primeros
consideraban la agricultura como instrumento en la estrategia de desarrollo urbano-industrial y los

ualtimos centraban su atencion en la modernizacion de la agricultura propiamente dicha.

A finales de los afios 50 y comienzo de los 60, momento en que los procesos de
industrializacion 'y de urbanizacion se hacian predominantes, un gran
debate polarizé la sociedad brasilefia con respecto a la necesidad de adaptacion de
la agricultura a las nuevas exigencias de desarrollo del pais. Enfrentaban este
debate nuevos y viejos actores sociales, representando intereses divergentes y
distintas concepciones de desarrollo, particularmente de desarrollo
rural WANDERLEY, 2009c).

Para entender los nuevos papeles a los cuales estaba siendo llamada la agricultura brasilefia en

36 Wanderley (1998) destaca el hecho de que a pesar de que una cierta corriente de pensamiento social haya negado la
importancia y la propia existencia del campesinado en Brasil, numerosos estudios adoptan el presupuesto contrario y
hoy son referencias clasicas para la reconstruccién y analisis de la propia historia agraria brasilefia. Una parte
importante de estos estudios se dedicé a analizar el lugar del campesinado en el interior de la sociedad colonial y del
sistema de dominacién de la esclavitud, y se corresponden con las investigaciones sobre los hombres libres, los pobres
del campo, la brecha campesina, y la subordinacién del trabajador libre después de la abolicion de la esclavitud.
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este periodo, es fundamental tener en cuenta el pensamiento econémico entoces hegemonico en
Brasil, influenciado por el pensamiento funcionalista® norteamericano con respecto a los
papeles clasicos de la agricultura en el desarrollo econdémico: liberar mano de obra para la
industria; generar oferta adecuada de alimentos; suministrar materias primas para las industrias;
aumentar las exportaciones agricolas; transferir la renta real hacia el sector urbano (DELGADO,
2001).

Los acuerdos institucionales entre los intereses publicos y privados,
entonces predominantes, asumieron la forma de comunidades de politica cerradas y reconocidas
oficialmente, basadas en estrechas relaciones entre las burocracias gubernamentales y grupos
patronales especificos bajo el dominio estatal. A partir de la década de los 60 el disefio
institucional continud en direccion hacia la estructuraciéon de un sector publico rural de grandes
dimensiones, con la creaciébn de organizaciones ahora mas vinculadas a la concepcion
funcionalista del desarrollo rural (BONNAL & MALUF, 2009).

La implementaciébn de este nuevo marco institucional, en gran parte durante el régimen
militar provoco: a) la renovacion de los planes de estudios de las principales escuelas de ciencias
agrarias a través de un acuerdo MEC-USAID *; b) la creacién de un Sistema Nacional de Crédito
gue condicionaba el apoyo financiero a la adopcion del paguete tecnolégico de la Revolucion
Verde; c) estimulo a la transformacién de la gran propiedad en gran empresa, con el apoyo a la
mecanizacion y en detrimento de las familias de socios, arrendatarios, propietarios o trabajadores

rurales.

Como sefalé Wanderley (2009c), la opcién politica de orientar el proyecto de modernizacion para
fortalecer la gran propiedad no era la Unica en aquel momento histdrico. Al afirmar la exigencia de
escala de produccion para una agricultura moderna, el Estado confunde, deliberadamente, la
dimensién del emprendimiento con el tamafio de la propiedad. La cuestion de la
modernizacion surge, asi, con su verdadera cara, su dimension politica, de las formas de
dominacion social (WANDERLEY, 2010). Es decir: en lugar de razones técnicas o econémicas,

esa opcién se ampar0 esencialmente en razones politico-ideoldgicas.

37 Funcionalismo (del Latin fungere, “desempefiar”) es una rama de la Antropologia y de las Ciencias Sociales que
pretende explicar aspectos de la sociedad en términos de funciones realizadas por instituiciones y sus consecuencias
para la sociedad como un todo. Es una corriente sociolégica asociada a la obra de Emile Durkheim (fuente:
Wikipedia).

38 26 El acuerdo MEC / USAID, determin6 que el asesoramiento americano a los técnicos brasilefios para el estudio de
la reforma dela educaciéon superior, deberia incluir planes de estudio, métodos didacticos, programas de
investigacion, etc., marcados por la eficiencia de la produccién cientifica y, también, incluir la estructura
y organizacién del funcionamiento administrativo con base en la productividad, la eficiencia yla méxima
reduccién de costes (BRAGA, 1999).

70

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



A pesar de la carga historica de su logica extensiva, antisocial y predatoria, se
hizo como un voto de confianza, una apuesta de que la gran propiedad seria
capaz de vencer sus limites técnico-econémicosy adoptar una dinamica
empresarial moderna, bastando para esto tan solo el apoyo financiero del Estado
(WANDERLEY, 2009c).

Con el final de los gobiernos militares, en la segunda mitad de la década de los 80, y en mitad del
proceso de liberalizacion comercial y de globalizacién, se inicié una progresiva reforma del Estado
que implic6 un conjunto de cambios en la gestion publica y la multiplicacion de actores
organizados en la vida publica y social. Los cambios introducidos en el Estado limitaron su
capacidad auténoma de definir e implementar politicas publicas, lo que favorecié la emergencia de
nuevos acuerdos institucionales entre segmentos de la burocracia estatal y actores econémicos
privados (LEITE & ROMANO, 1999 citado por BONNAL & MALUF, 2009).

Fue también en este contexto cuando surgi6 la agricultura familiar como categoria sociopolitica y
objeto de acciones y politicas especificas. Esta proyeccién social y politica de la agricultura
familiar puede ser entendida como la expresiébn de un reconocimiento y legitimacién, lo que
demando6 una amplia capacidad de movilizacion, protestas y acciones de los propios agricultores,
materializados en politicas gubernamentales cada vez mas identificadas con ese publico
(SCHNEIDER, 2006).

Con certeza, antes de la década de los 90, la propia referencia a la ‘agricultura
familiar’ en Brasil era casi inexistente, ya que los términos normalmente utilizados
para calificar estas categorias sociales eran los de ‘pequefio productor’, ‘productor
de subsistencia’ o ‘productor de renta baja’. En el transcurso de las luchas del
movimiento sindical por crédito, mejora de los precios, formas de comercializacion
diferenciadas, implementacion de la reglamentacion constitucional de la pensionde
Jjubilacién rural, entre otras, esas denominaciones fueron dejando espacio a las de
‘agricultura familiar’, que desplazd de la misma forma la propia identidad sindical
en torno a la nocién de trabajador rural (SCHNEIDER & NIEDERLE, 2008).

Creado en 1996, el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), se
consolidé como una de las mas importantes politicas publicas que inciden sobre el medio rural
brasilefio, principalmente porque esta presente en la gran mayoria de los municipios del pais, mas
alld de que exista la posibilidad de una mayor democratizacion de acceso al crédito y visibilidad

social de un publico que hasta aquel entonces tenia diversas restricciones en el acceso a los

71

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



recursos. (MATTEI et.al, 2007).

Mientras tanto, los recursos publicos destinados a la agricultura familiar, sobre todo los de
financiacién de la produccién y de asistencia técnica, estan siendo orientados mayoritariamente a
favorecer las trayectorias de modernizacién de este sector, lo que se tradujo en el aumento de la
especializacion productiva de los establecimientos familiares y en su creciente subordinacion a los
cada vez mas concentrados segmentos corporativos que controlan la industria intermediaria de la

agricultura y la comercializacion de los productos agricolas.*

Otra forma de subordinacion de la agricultura familiar, que se verifica sobre todo en el Sur de
Brasil, se da por medio de su integracion vertical dentro de los complejos agroindustriales. En este
caso, la agricultura familiar esta posicionada en una doble cadena de dependencia en los
extremos de la cadena la produccién primaria, cuya actividad es de su responsabilidad. Esta
forma de subordinacién se caracteriza por el hecho de que el capital industrial no evita la inversién
en la adquisicion de la propiedad de la tierra, pero ni aln asi pierde el control de la produccién de

materias primas necesarias en otros niveles de la cadena.

Aunqgue el proceso politico tuvo la capacidad de desplazar parte del objetivo y de los presupuestos
del Estado hacia la parcela histéricamente marginada, la misma parcela estaba orientada hacia

una trayectoria de integracion subordinada al capital industrial y financiero.

La modernizacién del atraso

Con esta breve exposicion, se trat6 de demostrar que la implementacion del proyecto de
modernizacion de la agricultura brasilefia, a partir de mediados del siglo XX, fue realizada para dar
seguimiento al modelo de desarrollo ambientalmente predatorio y socialmente excluyente que
encuentra su raiz en el inicio de la colonizacién (GOMES DE ALMEIDA et.al, 1996). Con la
modernizacion, este modelo fue actualizado a partir del establecimiento de nuevos pactos de la
economia politica que asocian los intereses de sectores oligarquicos tradicionales con nuevos
grupos de agronegocios presentes en el sector industrial, financiero y agrario. La agricultura que
emerge de la unién entre el proyecto modernizante y una estructura social y agraria arcaica no
elimina completamente el sello del pasado, en el cual se incrementan las contradicciones
especificas del modelo técnico productivista adoptado. Mientras tanto, las relaciones entre
moderno y atrasado no se expresan como polos opuestos, 0 como términos de una evolucion,

sino como un proceso de reproduccion reciproca (WANDERLEY, 2009a).

Esta aparente contradiccion que se manifesté en el mundo rural define una caracteristica de la

39 La discusion sobre la crisis de la agricultura familiar sera mejor abordada en el capitulo siguiente.
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formacion de la sociedad brasilefia que esta relacionada con la permanente capacidad de las
élites econdmicas nacionales de reproducir sus sistemas de dominacion politica ante los cambios
conyunturales internos y externos. Como bien identific6 Celso Furtado esta capacidad de
resistencia de las viejas estructuras han sido una caracteristica permanente en la evolucion
institucional brasilefia. Dando una misma interpretacion, el sociélogo Florestan Fernandes (2008)
afirma que unos de los fundamentos de la dominacion y del poder en la sociedad brasilefia se

resume en la siguiente estrategia: mantener, renovar y modificar para un mantenimiento mejor.

La alteracion de la base técnica de la agricultura brasilefia promovida por el proyecto de

modernizacion no hace otra cosa que reproducir este modelo aparentemente paraddjico.

... las designaciones de latifundistas y empresarios son complementarias, no
opuestas... En conjunto, ellos constituyen una nueva realidad, donde viejas y
nuevas formas de dominacién conviven sin mayores escrupulos: detras de la
agroindustria se esconde el latifundista; detras del banquero, se organiza la
asociacion de creadores; detras de las sociedades anonimas deciden los clanes
familiares; detras del rey de la produccion se pilla in fraganti al bandido. Es decir,
detras del discurso moderno se intenta disimular el conservador (BRUNO, 1997, p.
11 citado por WANDERLEY, 2010).

La modernizacion dolorosa y conservadora fue la forma de calificar el proceso en Brasil
(GRAZIANO DA SILVA, 1983). Esta es dolorosa y conservadora exactamente porque fue
promovida para reproducir el atraso. Para Maria Nazareth Wandereley (2009a), esta permanencia
del atraso con la implementacion del proyecto modernizador de la agricultura brasilefia, se debe al
hecho de que fue concebida bajo el mando de la tierra, es decir, mediante un pacto de amparo a

la gran propiedad.

El sector del agronegocio se inserta hoy en la estructura economica de Brasil cumpliendo un papel
estratégico en el modelo de desarrollo alimentado por sucesivos gobiernos. Junto con otros
sectores que igualmente dependen de la explotacion intensiva y predatoria de los recursos
naturales, el agronegocio continua reproduciendo una logica perversa de desarrollo basada en el
limitado acceso a estos recursos (tierra y biodiversidad, en el caso de la agricultura) por el
conjunto de la poblacién y en la no necesidad del trabajo humano como fuente de generacién de
riquezas. El perfil distributivo de este modelo no es menos perverso ya que las riquezas asi
producidas se transforman en renta de la tierra y del capital, capturados en privado por los

proprietarios de tierras y demas grupos de agronegocio.
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La modernizacién de la agricultura brasilefia reproduce un modelo de desarrollo que desperdicia
los recursos naturales y humanos que deberia promover. Una de las principales ambigiiedades de
esta modernizacion es que no moderniza las condiciones de vida y de trabajo (WANDERLEY,
2010). Superar este impasse histérico comporta, antes que todo un desafio en el plan politico
(PETERSEN, 2009). Pero, ¢cémo enfrentar este desafio si el sistema de poder permanece bajo el

control politico de los duefios de las riquezas? (DELGADO, 2011)

Para que la sociedad brasilefia salga de este impasse y realize sus
potencialidades es necesario que formule su propia agenda de desarrollo. Esto
significa impulsar una sinergia entre las fuerzas sociales transformadoras
emergentes en todas las regiones del pais y canalizarlas para la elaboracién y
defensa de un proyecto politico orientado hacia la promocion de formas
democréticas y sustentables de desarrollo rural. Por las condiciones territoriales,
ambientales, sociales, culturales y cientificas de que Brasil dispone, nuestra
sociedad no depende de la espera de soluciones exégenas para enfrentar los
bloques estructurales que impiden la realizacion de su proyecto de nacion. En fin,
no son muchos los paises que tienen la oportunidad de promover el deseado
encuentro entre tierra sin-gente y gente sin-tierra; que todavia disponen de una
rica base cultural entre la poblacion rural como fuente inagotable de sabiduria que
puede ser valorada y desarrollada en interaccion sinérgica con el saber cientifico
también disponible en nuestras instituciones de investigacion y universidades; que
poseen ricos ecosistemas contando con una megabiodiversidad que aun tiene que
ser conocida y valorada mediante procesos sostenibles de manejo. En suma: si
nuestros bloqueos son de grandes dimensiones, nuestro potencial para superarlos
son igualmente enormes (PETERSEN, 2005).

La industria del tabaco: una expresion de los imperios agroalimentarios en el Sur de Brasil
El inicio de la expansion global del cultivo y del consumo del tabaco puede ser localizado en el
siglo XV, con el descubrimiento de este cultivo en la isla de Cuba por Cristobal Col6n. Después, su
consumo alimentd el comercio internacional, sobretodo entre paises europeos. En Brasil, la
cultura del tabaco fue de vital importancia entre los siglos XVII y XIX en el intercambio comercial
con Inglaterra que, entre otras contrapartidas, proveia de esclavos africanos como fuerza de
trabajo a las grandes propiedades productoras de cafia de azucar y café (NARDI, 1996 citado por
SILVEIRA & DORNELLES, 2010).

El aumento exponencial en el consumo mundial de cigarros se verificd con la difusién de habitos
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culturales urbanos después de las dos guerras mundiales, lo que determind una rapida expansion
del mercado mundial del tabaco. Desde entonces, este mercado no par6 de expandirse. Datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, destacan que entre
1960 y 2008 la produccién mundial de tabaco casi se duplicod (FAO, 2009 citado por BONATO
et.al., 2010).

En la actualidad, el tabaco es una de las culturas agricolas no-alimentarias mas importante del
mundo, habiendo sido cultivada en 2008 una superficie de 3,6 millones de hectareas, con méas de
100 millones de personas empleadas en toda la cadena productiva y alcanzando una produccion
total de 6,8 millones de toneladas (FAO, 2009 citado por BONATO et.al., 2010). La mayor parte de
la produccién esta realizada en los paises en desarrollo que, en las Ultimas décadas, presentaron
un incremento de mas del 300%, mientras los paises desarrollados presentan una disminucion de

alrededor del 50% en el volumen producido.

En la geografia mundial de la produccién de tabaco, que en 2008 involucraba a 128 paises, Brasil
ocupaba la segunda posicion con alrededor de 851 mil toneladas, volumen que representaba el
14,5% de la producciéon mundial®® (FAO, 2009 citado por BONATO et.al., 2010). Desde 1995,
Brasil es el lider mundial en la exportacion de tabaco en hoja, y en 2008, el 89,4% de su
produccién fue destinada al mercado internacional (ITGA, 2010; AFUBRA, 2010 citado por
BONATO et.al.,, 2010). Esta produccién moviliz6 a casi 200 mil familias, que residen en 925
municipios, la mayoria pertenecientes a la agricultura familiar en los tres estados del Sur de Brasil
(BONATO et.al., 2010).*

Un estudio realizado por la FAO (2003), denominado Proyectos de produccion, consumo y
comercio de tabaco hasta el afio de 2010, indicaba que varios factores influian en las tendencias
de este mercado. Por un lado, destaca un crecimiento en el consumo de cigarros, principalmente
en paises en desarrollo y urbanizacion. Por otro lado, resalta un conjunto de factores restrictivos
dentro de los cuales se destaca el aumento de la carga tributaria sobre el consumo de cigarros,

dandose un aumento significativo de los precios a los minoristas; campafias de desanimo al

40 Segun estadistica de la FAO, China ocupaba el primer lugar en la produccién de tabaco en 2007, con 2,4 millones de
toneladas. La produccién de China, Brasil e India constituian en aquel afio el 61% de la produccién mundial de
tabaco (DESER, 2009). La produccién en estos tres paises aument6 con tasas anuales aceleradas entre 1970 y 2000,
compensando la disminucion en la produccién en los paises en desarrollo. La tasa anual de crecimiento global de la
produccién fue de 1,3%, en China del 3,8%, en Brasil del 3,0% y en la India del 2,5%. (FAO, 2003 citado por
SILVEIRA & DORNELLES, 2010). En el caso de China, este aumento exponencial se debe al incremento del
consumo interno de una poblacién que se urbaniza rapidamente. Brasil e India se aprovechan de las oportunidades
abiertas por el mercado internacional junto con la disminucién de la produccién en los paises desarrollados.

41 Segun datos de 2003, el 64% de los municipios de Rio Grande do Sul, el 82% de los municipios de Santa Catarina y

el 39% de los municipios en el Parand estaban involucrados en la produccién de tabaco. Casi el 25% de la
agricultura familiar del Sur de Brasil est4 involucrada en esta actividad (BONATO, 2009).
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consumo por los males causados para la salud humana* realizados por los Estados y por las
organizaciones civiles; institucion de reglas y disposiciones legales de restriccion a la produccion,
a la comercializacién y a la publicidad y propaganda de productos del tabaco; por fin, la ratificacién
de la Convencion -Marco para el Control del Tabaco (Convencao-Quadro para Controle do Tabaco
- CQCT) por la Organizacién Mundial de la Salud en 2003, fortaleci6é y amplié a nivel internacional

algunas de las medidas anteriores.*?

A pesar de las previsiones de disminucion del mercado mundial en los Ultimos afios, esta
tendencia no ha sido confirmada. En general, el mercado mundial del tabaco ha mantenido los
niveles de oferta y demanda relativamente estables, al mismo tiempo que hay una gradual
reduccién en la produccién y consumo en gran parte de los paises centrales, se asiste a un
progresivo aumento de la participacion de los paises periféricos tanto en la produccién de tabaco y
de cigarros como en su consumo (SILVEIRA & DORNELLES, 2010).

El incremento del volumen de produccién y consumo no se detuvo con la comprobacién, a partir
de la década de los 80, de los efectos negativos de consumo de tabaco para la salud humanay el
consecuente desarrollo de un conjunto de campafias y politicas publicas de combate al
tabaquismo establecidas desde estonces en el ambito mundial. La dindmica de expansion de la
economia mundial del tabaco incluso en un contexto altamente desfavorable es indicativo de la
fuerza econdmica y del poder politico de las corporaciones transnacionales que actdan en este
sector. El mantenimiento de estas fuerzas y poder sélo puede ser explicado por la logica imperial

impuesta por los actores que comandan globalmente esta economia.

De hecho, en el contexto de la globalizacion neoliberal la economia mundial de tabaco asumio la
carateristica principal del Imperio, asi como definen Michael Hardt e Antonio Negri, sociélogos que

contribuyeron con empenfo a descifrar la nueva gramatica del capitalismo globalizado.

Un aparato descentralizado y desterritorializado de gobierno que incorpora

progresivamente todo el dominio global dentro de sus fronteras abiertas y en

42 El tabaco se considera hoy una pandemia y prioridad de la salud ptblica mundial, la principal causa mortis evitable,
y responsable de una de cada 10 muertes entre los adultos, lo que representa cerca de 5 millones de muertes por afio
y se proyecta un esenario de 10 millones de muertes al afio 2020 (WHO, 2007).

43 La Convencién-Marco para el Control del Tabaco (CQCT) fue aprobada en 2003 por unanimidad, por los 192
Estados Miembros de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Su objetivo es preservar a las generaciones
presentes y futuras de las consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econdmicas del consumo y exposicion a
los humos del tabaco. Dentro de las principales medidas establecidas por CQCT se encuentran: la reduccion de la
demanda de tabaco; reduccion de la oferta de productos a base de tabaco; proteccién a los productores de tabaco;
protecciéon al medio ambiente; cooperacién técnica, cientifica e intercambio de informaciones. Entre las
obligaciones del CQCT se destacan: la elaboracién y actualizacion de politicias de control de tabaco; el
establecimiento de un mecanismo de coordinacién nacional y de cooperacién con otras partes, y la proteccién de
politicas nacionales contra los intereses de la industria del tabaco (BONATO, 2009).
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expansion (HARDT & NEGRI, 2006).

La asimilacion de la légica imperial por las corporativas transnacionales del sector del tabaco se
puede analizar a partir de dos perspectivas complementarias: 1) por las transformaciones ocurridas
en las dltimas décadas en la dinamica de expansion del mercado del tabaco, asi como de los
negocios de las corporaciones multinacionales productoras de los cigarros y procesadoras de
tabaco en el mercado mundial; 2) por las estrategias mediante las cuales las empresas crean
mecanismos de dependencia junto a los productores de tabaco. Estas dos facetas del imperio de

las industrias de tabaco seran brevemente descritas a continuacion.*

Una geografia inteligente (y perversa)
Ademdas de los cambios generales ocurridos en los mercados mundiales desde mediados de los
90 ya descritos anteriormente, dos transformaciones especificas influenciaron la economia

mundial del tabaco:

a) la creciente apertura econémica experimentada porlos paises de Europa del Este y por
China, con la consiguiente expansion de los mercados y de las inversiones capitalistas en sus
economias, han servido de estimulo para numerosas inversiones realizadas por las

corporaciones de tabaco en estas regiones;

b) las politicas de cambio, fiscales, financieras e industriales tomadas en el ambito de las
economias periféricas y semiperiféricas, han estado atrayendo nuevas inversiones externas

directas de las compafias multinacionales tabaqueras y las procesadoras de tabaco;

c) la creciente amenaza de regulacion de los negocios de las corporaciones tabaqueras en sus
paises sede y la permanente blusqueda de proteccibn y de expansion de sus activos
financieros de los procesos judiciales de los paises centrales, han contribuido a que estas
empresas deslocalicen parte o la totalidad de sus operaciones hacia los paises semiperiféricos y

periféricos.

El poder oligopdlico del conglomerado del tabaco enla economia mundial se basa en
cuatro pilares que se refuerzan mutuamente, imponiendo barreras a la entrada de nuevos

competidores:

44 Para describir la gramatica de los imperios del tabaco, me he basado ampliamente en tres estudios: Silveira y
Dornelles (2010) analizaron la reorganizacion de la geografia mundial de la economia del tabaco con los procesos
de concentracién que se han verificado en las ultimas décadas; BOEIRA (2002) analizé como la empresa Souza
Cruz, la de mayor influencia en la regiéon Centro-Sul do Parand (donde fue realizado mi estudio), se vienen
conformando como una red estratégica; Gongalves de Almeida (2005) analizd los procesos de generaciéon de
dependencia (servidumbre) y violacion de los derechos humanos impuestos por las empresas del sector a las familias
productoras de tabaco en el Sur de Brasil.
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1) las elevadas y continuas inversiones en 1&D (Investigacion y Desarrollo) y el empleo de un
sistema tecnoldgico y de innovacion en las actividades productivas que garanticen un alto grado

de automatizacion, productividad y sinergia;

2) la existencia de complejas técnicas de mercado y de manipulacion de los consumidores,
organizada por la financiacion de grandes campafias de marketing y publicidad, especialmente

de las marcas mundiales de cigarros;

3) la estrecha integracion con el capital financiero, ya sea participando del control accionario de
multinacionales tabaqueras, o bien financiandole los recursos necesarios para su modernizacion y

expansion;

4) el mecanismo de subsidios cruzado que consiste en la estrategia de transferir grandes sumas
de capital entre una u otra empresa subsidiaria vinculada a la corporacion multinacional a fin de
contribuir al equilibrio econémico de sus empresas, 0 para posibilitar la adquisicién de una nueva

empresa por el grupo.

La expansion del mercado del tabaco también ha sido intensificada a través de las nuevas
inversiones extranjeras directas destinadas por ejemplo, a la adquisicion de pequefias y
tradicionales empresas privadas con dificultades econdémicas, asi como a la adquisicion de las
empresas estatales recién privatizadas en diferentes paises. Este movimiento n ha posibilitado a
las empresas crear nuevas filiales, bien valorando la localizacién de nuevos emprendimientos
cerca delas zonas productoras de tabaco en hoja, bien aprovechando la cercania o las

condiciones de acceso a los grandes centros de consumidores.

Integra también este contexto de expansién de los negocios de las empresas de tabaco y
cigarrillos, la constitucion de una base de apoyo y de legitimacion politica e ideolégica, a través
de la articulacion de sus acciones con los productores de tabaco, con los sindicatos
representantes de los trabajadores industriales, con los compradores preferenciales, y con los
mayoristas y sus redes de distribucion. Se destacaen este areala habilidad de como la
industria se ha relacionado com los medios de comunicaciony con los poderes legislativo,
ejecutivo vy judicial, en diferentes paises, con el fin de tener éxito en sus negociaciones, en sus

operaciones y en sus batallas legales.

La continua expansién de los margenes de ganancia de las corporaciones transnacionales del

sector esta estrechamente relacionada con la intensificacion del proceso de concentracién del
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capital en este mercado. Actualmente, el mercado mundial de cigarros esta dominado por
un reducido numero de corporaciones que actian de forma hegemadnica en el conjunto de las
etapas que encadenan la produccién al consumo. Cuatro grandes corporaciones dictan en la
practica la dinamica del funcionamiento de este mercado®: la Philip Morris International, la British
American Tobacco (BAT), la Japan Tobacco International y el Imperial Tobacco Group. En
conjunto, las cuatro representan el 52% de la produccion mundial de cigarrosy controlan

ampliamente las redes mundiales de distribucion y venta.

A pesar de que las corporaciones del sector dispongan de altas sumas de capital, de un renovado
contenido tecnoldgico y amplia estructura logistica, que le permite una movilidad espacial, sus
desempefios en los mercados dependen, de forma muy particular, de las especlficidades locales y
regionales indispensables para la produccién agricola, para el procesamiento industrial y para la
exportacion. Entre estas peculiaridades destacan las condiciones ecolégicas para la produccion,
los costos de produccion y de exportaciones y las diferentes reacciones sociales a los

mecanismos impuestos de explotacion del trabajo y de la apropiacion de la naturaleza.

La presencia de las empresas en diferentes regiones productoras es entonces una condiciéon
estratégica para la conquista y la consolidacion de posiciones de liderazgo en este mercado
competitivo. La diferencia de precios del tabaco exportado desde los distintos paises es un
aspecto importante en la estrategia imperial de las empresas ya que determina sus decisiones de
localizacibny de nuevas inversiones. Por otra parte, en la medida enque estas
corporaciones actian globalmente, pueden regular y combinar la produccién de tabaco de sus
subsidiarias de acuerdo con esta dinamica de diversidad de precios, lo que les proporciona

ventajas comparativas que refuerzan sus posiciones hegemonicas en el mercado mundial.

La moderna servidumbre

La BAT es la segunda mayor empresa a nivel mundial en la produccion y comercializacion de los
cigarros, controlando aproximadamente el 17,1% del mercado, a través de sus empresas
subsidiarias ubicadas en 65 paises. Ya en 1914 asumi6 el control accionario de Souza Cruz, una
compafia de tabaco creada en 1903, en el estado de Rio de Janeiro, por el inmigrante portugués

Albino Souza Cruz.

En la actualidad, Souza Cruz es la empresa lider del mercado de tabaco en Brasil, participando

anualmente con el 75% del total comercializado.* Como empresa subordinada a BAT, integra una

45 Aunque la empresa estatal china de tabaco, la CNTC (Compafiia Nacional de Tabaco China) representara el 32%
del mercado mundial de los cigarros en 2007, practicamente toda su transacciéon econémica estaba vinculada al
mercado interno chino. No integra, por lo tanto, el sistema imperial del tabaco

46 Enel 2005, Souza Cruz tuvo un ingreso operativo bruto de R$ 7,9 billones
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red estratégica multi-dimensional y de alcance global, apareciendo en el escenario del mundo
rural brasilefio como un actor social complejo y dificil de entender, por los continuos cambios de

tactica adoptados en los ultimos afios ante la estrategia imperial con que se articula.

Una constante de las empresas del tabaco en Brasil, donde la produccién primaria de la cadena
del tabaco esta a cargo, mayormente, de la agricultura familiar, es el hecho de que estas se valen
de la vulnerabilidad socioeconémica de las familias que luchan para ganarse la vida en ambientes
econdmicos, politicos e ideoldgicos, cada vez méas asfixiantes. Asi, las empresas ejercen un

control sobre todos los aspectos del cultivo del tabaco, sin asumir ningun riesgo.

El nicleo de los mecanismos de generacion de dependencia, viene de lo que el Sindicato de
Productores de Tabaco ( SINDIFUMO) llama el secreto del éxito (Beling, 2003 citado por
Goncalves de Almeida, 2005). Este secreto es el sistema de integracion, una férmula de
produccién desarrollada en 1918 en el sur de Brasil. Para Beling (2003 citado por Gongalves de
Almeida, 2005), las siete bases de la integracién que se han ajustado en las ultimas décadas,
especialmente con las sucesivas innovaciones tecnoldgicas introducidas en la cadena productiva,
son los siguientes: 1) la planificacion de los cultivos; 2) la asistencia técnica y financiera gratuita;
3) el uso de insumos de alta calidad; 4) la garantia de la compra total de la cosecha; 5) el andlisis
de los costos y la negociacién de los precios; 6) la responsabilidad social; 7) la preservacién del

medio ambiente.

Para mantener este sistema, por cada periodo agricola se formaliza un contrato comercial entre el
productor y la empresa tabacalera. A través de este contrato, el productor se compromete a
producir una cantidad dada de tabaco, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas
por la empresa que, por su parte, se compromete a comprar toda la produccion, ofrecer asistencia
técnica y el transporte de la produccidén desde la propiedad hasta los centros de compra y/o las

plantas de procesamiento.

Para la planificacion de los cultivos, las familias productoras de tabaco elaboran el Pedido de los
Insumos, un documento que enumera los productos que seran empleados en la produccioén del ta-
baco, la cosecha estimada, el area que se tiene que utilizar para la reforestacién, el consumo de
lefia previsto, los datos sobre la financiacién generada a partir de la facturacion de los insumos,
ademas de una autorizacién para que las empresas descuenten de los ingresos obtenidos en la
comercializacién de la produccion de tabaco, la deuda de los productores, incluyendo la cuota del
seguro de vida o del seguro de AFUBRA (Asociacién de Fumicultores de Brasil). Ademas, también

reciben el Recetario Agronémico, en el cual viene anotada la relacion de los insumos que deben
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ser utilizado durante la produccion, con minimas recomendaciones técnicas para el manejo de

sustancias toxicas, su aplicacion y dosis.

Adoptando los términos, recomienda y proporciona, las empresas tabacaleras enmascaran la aso-
ciacion del comercio de bienes y servicios, unos condicionados a la adquisicién de los otros, una
clara estrategia de venta casada (venta en conjunto). Aunque supuestamente le toque al agricultor
la eleccion de la compra o no de los insumos, el abastecimiento hecho de esta manera caracteriza
la infraccion del sistema econdémico afectando a la libre competencia en el comercio de los insu-
mos. Ademas, hay una evidente irregularidad en el uso del recetario agronémico, ya que es inima-
ginable adelantar cualquier diagnostico de plagas y enfermedades que justifique la recomendacién

previa del uso de agrotéxicos.

Con el fin de ayudar a los productores para lograr un mejor rendimiento y calidad en la produccién,
la empresa proporciona asesoramiento técnico a través de su personal técnico. En 1998, la Souza
Cruz, cobraba por este préstamo de servicios, sobre la base del volumen de produccién estimado
entre las partes. El contacto permanente de los asesores técnicos es un aspecto de gran
relevancia para las estrategias de las industrias, ya que el dominio de la informacién es un
elemento esencial para el control socio-politico de los cultivadores de tabaco. En este sentido, el
papel real de los supervisores no es prestar asistencia técnica a los agricultores, sino actuar como
enlace para que las empresas ejerciten su control ideolégico sobre los productores. Para actuar
como instrumentos de persuasion, los asesores téchicos estan capacitados y preparados para el
enfrentamiento politico- ideoldgico, transformandose en buenos formadores de opinién y, muy a
menudo, gozando de prestigio en la comunidad, especialmente entre los agricultores de tabaco

mas jovenes.

En esta red de relaciones de interdependencia y apoyo ideolégico, el contrato de compraventa
suscrito entre empresas y productores, que se vuelve un contrato de prestacion de servicios
enmascarando una relacion laboral, esconde una forma de trabajo forzoso en la servidumbre por
deuda, bajo el velo de la legalidad. Magalhdes (2001 citado por Gongalves de Almeida, 2005)

resume el tema asi:

El agricultor es propietario de la tierra y de los medios de produccion, no
obstante sigue estando vinculado a un sistema de explotacion que, en general,
esta dentro de la ley. Es casi una forma de servidumbre. A lo mejor es la propia
servidumbre, solo que en su forma moderna. [...] El contrato es contradictorio en
si mismo. Por un lado existe esta situacion de dependencia econémica y por otro

la modernidad, ya que los agricultores producen directamente para la
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exportacion, venden directamente al gran monopolio, el cartel de la industria
del tabaco. Es increible como el capitalismo encuentra soluciones inteligentes
para este sistema de produccion, ya que la industria consigue obtener un lucro
absurdo que jamas obtendrian si tuvieran que contratar a los trabajadores libres
de realizar las tareas que los agricultores realizan a base de la auto-explotacion
y de sus familias (MAGALHAES, 2001).

Lo que Beling (2003) llama una garantia de compra de la produccién aparece en realidad como
una vinculacion obligada para los productores ya que este mecanismo establece limitaciones en la
libertad de negociacion de los frutos del trabajo en los mercados. Se crea asi una forma de
reserva de mercado que impide la competencia entre empresas del sector de la industria y la libre
fijacion de precios de comercializacion, favoreciendo la formacién del cartel del tabaco. Esta
garantia de compra también genera la posibilidad de control del endeudamiento de los agricultores
con las empresas, una condicién necesaria para la previsibilidad y la seguridad de los contratos de

exportacion firmados por la empresa.

La negociacion de los precios a la que alude Beling (2003) es también una expresion que en la
practica significa algo muy diferente de lo que parece designar. Para establecer el precio pagado
por la produccién anual de cada familia, las empresas hacen uso de un complejo sistema de
clasificacion de las hojas de tabaco organizado por niveles de calidad. Ante la complejidad técnica
del sistema vy la falta de transparencia en las fases de clasificacién de la produccion, este sistema
se convierte en un poderoso instrumento de control y manipulaciéon por parte de la empresa
integradora. Por lo tanto, es en esta etapa donde opera el principal mecanismo de expropiacion
del trabajo de la familia agricultora, dado que es en ella donde se define concretamente la
distribucién de la riqueza generada en la actividad, ya que son las mismas empresas las que

establecen los precios y, peor aun, definen la calidad.

Al conocer la dimension de la deuda de cada productor, las empresas emplean varios artificios de
manipulacion durante la clasificacién del tabaco, a fin de establecer un nivel de renta media que le
impida pagar sus deudas. A través de este mecanismo perverso de generacion de dependencia,
las empresas garantizan la previsibilidad y seguridad de sus contratos de exportacion, al mantener
un ndmero estimado de agricultores en cautiverio en el sistema de integracion por medio del

endeudamiento programado.

Ya que la produccién de tabaco no es una actividad de posible mecanizacién y requiere un alto
aporte de trabajo durante el periodo de cosecha, las familias estan expuestas a largos periodos de

excedente de trabajo en condiciones insalubres y, como mucho, son recompensadas con la
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remuneracion que reciben por la venta de la produccion. Incluso antes de que el contrato de
compraventa sea firmado con la industria, momento en el cual se estima el volumen de la
produccion que se entregara, el agricultor, empiricamente, tiene en cuenta la cantidad de trabajo
de que dispone. En la medida en que la retribucion de la actividad no permite que las familias
contraten trabajo externo, parte de este excedente sera frecuentemente realizado por los nifios.
De esta manera, se altera el propio sentido cultural del trabajo infantil en la agricultura, que

desplaza este esfuerzo penoso e insalubre de los nifios para la generacion de plusvalia.

La realizacion de la labranza de tabaco se lleva a cabo mediante el uso intensivo de
agroguimicos, especialmente agrotoxicos. Las empresas recomiendan y financian estos insumos,
ofreciendo una escasa orientacion sobre su manejo y medidas de seguridad. En la actualidad, ya
existe un amplio consenso de que el uso de estos productos genera un conjunto de efectos sobre
la salud de las familias productoras de tabaco, incluyendo depresion, ansiedad, trastornos
neuroldgicos, dolores musculares y temblores similares a los causados por la enfermedad de
Parkinson, ademas de nauseas, disfunciones hepaticas, dolores de cabeza, insomnio y cancer.
Aparte de la exposicién a productos de sintesis téxicos, los productores estan sometidos a la
intoxicacion por la nicotina durante el contacto con las hojas de tabaco, siendo este uno de los

factores agravantes del precario estado de salud de los trabajadores en el cultivo del tabaco.

Los contratos de integracién comprometen al agricultor a utilizar Equipos de Proteccion Individual -
EPIs para la aplicacion de los agrotoxicos y un delantal adecuado para la cosecha de las hojas.
Las familias también se comprometen a no emplear mano de obra infantil. A través de este
mecanismo, la empresa se exime de cualquier responsabilidad en relacion con los problemas de
salud, transfiriendo las responsabilidades legales vinculadas a la contaminacién sobre los que se

exponen al riesgo.

En tales condiciones de explotacion de trabajo, el discurso de compromiso social y
medioambiental s6lo puede ser sostenido a través de una fuerte inversién en el marketing
empresarial. Con este fin, la empresa adopta una estrategia que juega un doble efecto funcional a
sus intereses: por un lado, proyecta una imagen publica positiva de si misma; por el otro, busca
eximir de las responsabilidades civiles que le corresponden por inducir el encadenamiento de las

familias a practicas laborales y ambientales criminales.

Pero, lo cierto es que estos mecanismos de marketing legales no son mas que una cortina de
humo (BOEIRA, 2002). Con el trabajo de base realizado por los asesores técnicos junto con las
familias productoras de tabaco, las empresas conocen en detalle cada uno de los productores

integrados a ella y por esto no ignoran sus practicas cotidianas que violan las disposiciones

83

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



contractuales, como el mal uso o no uso de los EPIs, la eliminacion inadecuada de los envases de
los agrotoxicos y el empleo de nifios y adolescentes en la actividad productiva. Sin embargo, estos
incumplimientos contractuales no impiden de ninguna forma la comercializacién de la cosecha.

La légica del sistema de integracion impone asi una literal cadena de vinculos normativos,
materiales y financieros basados en el principio de control de que nos habla Ploeg (2008). Esta

cadena:

implica una estricta obediencia a los mandamientos cientificos y técnicos, ... que
conduce a una “militarizacion del trabajo”, ya que el criterio de éxito es la
obediencia a las reglas sugeridas por las actividades hegemdnicas (SANTOS,
2003:89).

Con el tiempo, a los mecanismos legales y financieros de dependencia estructural de las familias
productoras a los imperios tabaqueros, se suma otro mecanismo aln mas capcioso: el
sometimiento ideoldgico. Si bien reconocen que la calidad de vida para sus familias y sus
comunidades se esta degradando rapidamente, ya no creen en la existencia de otros caminos
para hacer su vida que no sea proyectar hacia un futuro incierto su redencién por la via de los

mercados. Es en este momento en que:

la ideologia del dominador es incorporada por el dominado, conformandose asi
el auge de la servidumbre (PINHEIRO & LUZ, 1998 citado por ALMEIDA, 2005).

En otras palabras: los mecanismos de vinculacion subordinada a los imperios del tabaco niegan
continuamente los margenes de autonomia de las familias productoras de tabaco en el sur de
Brasil, de origen marcadamente campesino, y en Ultima instancia, promueven un entorno
ideolégico  supresor que induce transformaciones en sus economias morales.”” Como ha

mencionado Ploeg (2008),

una de las caracteristicas tipicas de los campesinos es una fuerte preferencia por
regular las relaciones dentro de la comunidad a través de mecanismos sociales y
normas y valores, esto es, a través de las relaciones no-mercantiles (PLOEG,
2008:161).

Mediante la adopcién de estrategias de reproduccion totalmente dependientes de /las reglas de los

47 En el sentido empleado por James Scott (1971).
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mercados®, es decir, de la economia moral de los mercados®, los productores abandonan gran
parte de su naturaleza campesina. Una mirada a las condiciones de vida, a la libertad de tomar
decisiones, que definen lo que es el vivir bien y el acceso a los bienes materiales y culturales que
la sociedad capitalista es capaz de proporcionar, indica que los productores de tabaco se
encuentran en el corazén de un engranaje de dominacién que profundiza las contradicciones entre
capital y trabajo, a través de mecanismos de reproduccion, control, homogeneizacion,
individualizacién y normalizacion de las relaciones socioecondémicas que mandan las industrias del
tabaco. (GONCALVES DE ALMEIDA, 2005).

En este sentido, es importante enfatizar, desde el principio, que cualquier estrategia que permita
desenganchar a los productores y sus comunidades de los engranajes de la dominacién impuesta
por los imperios del cultivo del tabaco exige la superaciéon de una doble sujecion: material e

ideoldgica.

¢ Qué alternativas?

Tras la ratificacién de la Convencién Marco por el Senado Federal de Brasil, en octubre de 2005,
el gobierno federal asumio el compromiso de garantizar el apoyo al universo de la agricultura
familiar que depende de la economia del tabaco para reproducir sus medios de vida. Fue en este
contexto que el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) anuncid la creacién del Programa Nacional
de Diversificacién en Areas Cultivadas con Tabaco (Programa Nacional de Diversificacdo em

Areas Cultivadas com Tabaco).

Ante la tendencia de la caida del consumo mundial de tabaco y la importancia social de las
actividades de produccion del mismo, especialmente en el Sur de Brasil, el programa fue
concebido para apoyar a las familias involucradas en la produccion de tabaco para diversificar sus
fuentes de ingresos agricolas y no agricolas. El programa propone cuatro ejes estratégicos, que
incluyen acciones en las areas de financiacion, investigacion, asistencia técnica y extension rural y
de apoyo al fortalecimiento de la comercializacion de productos alternativos al tabaco (BONATO,
2009).

Considerando que el enfoque de la intervencion planificada ejerce una gran influencia en las
concepciones del Estado brasilefio en su accién en el area del desarrollo rural, ¢,cémo asegurar
que las estrategias del Programa Nacional de Diversificacion en Areas de Cultivos de Tabaco no

acaben por atrapar a las familias productoras de tabaco a nuevos engranajes del mercado

48 Es evidente que aqui estoy empleando una forma expresiva ya que las reglas sobre las cuales los productores de
tabaco trabajan y se reproducen, impuestas unilateralmente por los imperios del tabaco, no corresponden para nada a
la idea del libre juego del mercado tal como imaginan los economistas clasicos y neoclasicos.

49 Ploeg (2008) destaca que el discurso del mercado es una economia moral disfrazada. En la economia moral
empresarial, el mercado representa una competicién constante y agresiva.
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encarcelador después de conseguir desvincularlos de los vinculos de los imperios del tabaco?

Para prevenir este riesgo, es esencial que las acciones del programa estén orientadas hacia los
objetivos complementarios de aumentar los niveles de ingresos de las familias y reconstruir un

grado de autonomia tal que les permitan volver a tomar las riendas de sus destinos.

Es en este sentido que comparto con Perondi et.al. (2008) cuando defiende que las politicas de
diversificacién en las areas cultivadas con tabaco sean concebidas desde una perspectiva que
presupone a los propios agricultores como protagonistas de sus decisiones a la luz de las
oportunidades de que disponen para construir sus trayectorias de desarrollo rural. Como afirman

los autores,

este supuesto se basa en la creencia de que la agricultura familiar tiene una
capacidad de actuar y estructurar su propio desarrollo rural, conformando nuevos
medios de vida, a medida de que se transforma por las presiones del mercado
(PERONDI et.al., 2008).

Esta afirmacidn coincide con un de los postulados de este trabajo: las politicas publicas no son las
fuerzas determinantes del desarrollo rural; pueden desempefiar un papel para cerrar o abrir el
espacio para que el desarrollo tenga lugar a partir de la capacidad de la agricultura familiar para
actuar en su realidad, rompiendo definitivamente con la dicotomia que antepone la modernidad a

la tradicion.

Modernizacion: algunos elementos de sintesis

La modernizacion de la agricultura es un amplio tema de estudio que ha sido abordado por
diferentes sectores disciplinarios por varias décadas. Su efecto en el incremento de las
productividades fisicas ha sido exaltado hasta hoy por sus entusiastas y defensores. Pero también
se multiplican los criticos que argumentan que el paradigma de la modernizacion ya ha llegado a
su limite intelectual y préactico (PLOEG & DIJK, 2005). Para los objetivos de este trabajo, sintetizo

agui cuatro aspectos recurrentes en esta serie de criticas (adaptado de REMMERS, 1998):

1) La modernizacién crea una distancia, en el tiempo y en el espacio, entre el lugar donde se
producen las innovaciones y los lugares donde se utilizan efectivamente. Este proceso implica una
progresiva exclusion de la dimensién humana, del conocimiento practico local y un enfoque
centrado exclusivamente en la eficiencia técnica. Esta descontextualizacion del conocimiento esta
relacionada con la adopciéon de condiciones éptimas, ceteris paribus como punto de referencia

para el desarrollo tecnolégico. Por lo tanto, los multiples cambios socio-ambientales dejan de
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referenciar el esfuerzo innovador que empieza a orientarse por una realidad hipotética que se
encuentra solo de forma excepcional. De esta forma, la modernizacion atiende a los agricultores
con intereses y caracteristicas muy especificas y que pueden responder a la concepcion del

trabajo agricola que crea;

2) La modernizacién agricola inculca una concepcién del trabajo parecido al industrial. Por lo
tanto, el aumento de la eficiencia y rentabilidad del trabajo se realiza segun los mismos principios
fordistas: la division del trabajo; la ampliacion en escala; la progresiva integracion en las cadenas

comerciales verticales; la sustitucién de los factores productivos;

3) La modernizacion enfatiza la producciéon en detrimento de la reproduccién, siendo la sustitucion
de los factores productivos un ejemplo de este fendmeno. La reproduccion pasa a ser concebida
como el alcance de ingresos monetarios seguros debidos a una mejor ubicacién de los factores
productivos de acuerdo a las reglas del mercado. La sustituciéon de los métodos organicos de
fertilizaciéon (estiércol, abono verde, barbecho) por la compra de abonos quimicos es un ejemplo.
Entre otras debilidades, este enfoque peca por no tomar en cuenta la sostenibilidad ecoldgica de

los sistemas econdmicos;

4) La modernizacion presupone que la industrializacion de la agricultura es el unico modelo
racional que puede conducir al progreso. De esta forma, crea una progresiva ceguera en relacion
a las formas de producciéon que no corresponden al ideal-tipico que ella misma consagré. Esta
ignorancia producida es la razon por la cual las teorias que conforman el paradigma de la
modernizacion son incapaces de explicar por qué la agricultura campesina se mantiene en todas
las regiones del planeta, contrariando las tesis (liberales y marxistas) que decretaban su fin

inexorable con el avance de capitalismo en el campo.

La creacion de desconexiones se convierte en un concepto clave para entender el modus
operandi del paradigma de la modernizacién agricola (PLOEG, 2008). La primera desconexion se
refiere al proceso de innovacion agricola, actividad que se va implementando de forma cada vez

mas descontextualizada de los lugares en los cuales seran aplicados sus productos tecnolégicos.

En segundo lugar, ocurre la desterritorializacion de la agricultura. Por ser regida por normas
técnicas y econdémicas exdgenas, la propia agricultura se desconecta de los ecosistemas y de las
sociedades en las que esta arraigada. Este nivel de desconexién aparece claramente cuando los
flujos entre la produccién y el consumo de alimentos se analizan en el tiempo y espacio. El
alimento que se produce aqui y ahora puede ser consumido en todo el planeta dentro de varios

meses, lo que implica la necesidad de un uso intensivo de energia y productos quimicos entre la
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cosecha y el consumo final para que sea procesado, envasado y transportado.

La tercera desconexion se da con la ruptura en los procesos de constitucion histérica de los
sistemas agricolas locales: el aqui y ahora se vuelve cada vez mas estructurado a partir de
proyectos formulados sin ningun tipo de conexién con el pasado local por actores globales que no

tienen ningin compromiso con el futuro (volveré sobre este aspecto).

Este andlisis expone el concepto de desencaje, artificio tedrico empleado por el socidlogo Anthony

Giddens para describir

el desplazamiento de las relaciones sociales de los contextos locales de
interaccion y su restructuracion a través de extensiones indefinidas de tiempo-
espacio (GIDDENS, 1991: 29).

Los procesos de modernizaciéon agricola han sido responsables de la generacion de mudltiples
desencajes, alejando a niveles extremaos el hombre en relacion a la naturaleza. Al interferir en una
forma extrema en las dinamicas ecoldgicas de los ecosistemas agricolas, los sistemas técnicos
modernizados contribuyeron a la generacion de una falla metabdlica sin precedentes en las
relaciones entre sociedad y naturaleza.* En el siguiente capitulo voy a discutir cémo la ascension
de los imperios agroalimentarios a lo largo de las udltimas décadas ha incrementado los
desencajes con la acentuacion y aceleracion de la descontextualizaciéon y desterritorializacion de

la agricultura.

50 La idea original de la falla metabdlica en la relacién entre naturaleza y sociedad se debe a Karl Marx (FOSTER,
2011). Esta fecunda intuicién fue posteriormente desarrollada por los economistas ecolégicos. Mediante el uso del
concepto de metabolismo social, la economia se ve como un organismo que recoge los recursos de fuera y
sucesivamente descarta los residuos. Por medio de los instrumentos de analisis del metabolismo social se vuelve
posible relacionar las ciencias naturales a las ciencias sociales a través de una perspectiva histérica, permitiendo
llevar a la luz la fuerte correlacion entre la insostenibilidad ecoldgica y la iniquidad social de los modelos de
desarrollo dominantes (MARTINEZ-ALIER, 2005).
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CAPITULO 2

Retomando el control del espacio y del tiempo

Desarrollo endégeno como cultivo
de las potencialidades humanas
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Endogeneidad: la piedra angular del desarrollo

Se puede entender la endogeneidad como la facultad que posee una determinada comunidad
humana para dirigir la economia, de acuerdo con las prioridades establecidas por ella misma. Con
esta idea, vuelvo a la proposicion de Furtado (2000) de asimilar el desarrollo como un proceso de
morfogénesis social impulsado por la creatividad cultural. Esta evidente analogia biolégica se vale
de un antiguo artificio analdgico que busca comprender el funcionamiento de la sociedad a partir
del funcionamiento de la naturaleza. Pero, a diferencia de Descartes y sus contemporaneos, que
entendieron la naturaleza a partir de los principios mecanicistas, la metafora propuesta por
Furtado encarna claramente el caracter complejo y multifacético de los procesos bioldgicos-

evolutivos.

El uso de analogias biolégicas ha sido un recurso utilizado por los grandes exponentes de la
historia del pensamiento econémico (Veiga, 2005).°* Pero fue la periodista autodidacta
norteamericana Jane Jacobs (2001) quien introdujo de forma simple, elocuente y original la tesis
de que el desarrollo econémico es una version de desarrollo natural. En su libro La naturaleza de
las economias, enumera un conjunto de analogias que ilustran cémo los sistemas econémicos
son equivalentes, en muchos aspectos, a los sistemas naturales, proponiendo una forma Unica de

concebir el desarrollo.

Para Jacobs, el desarrollo, ya sea natural o econdmico, se debe entender como un cambio
cualitativo significativo que se produce de forma acumulativa. Como sefiala la autora, la
naturaleza es prédiga con los detalles, pero parsimoniosa con los principios. Coherente con esta
hermosa idea, se vale de solo cuatro palabras para definir los principios basicos que rigen el

desarrollo: diferenciaciones emergiendo de generalidades.*

Tal proposicion sintética y de profundo contenido subraya el hecho de que el desarrollo es un
proceso abierto, creador de diversidad y complejidad, ya que multiples generalidades son fuentes
de multiples diferenciaciones que ocurren sucesiva o simultaneamente. Una segunda idea clave
del esquema conceptual propuesto por Jacobs es que el desarrollo depende del co-desarrollo.

Esto significa que no se realiza como un proceso lineal, sino como una red de desarrollos

51 Entre los autores citados estan Karl Marx, Alfred Marshall, Carl Menger, Joseph Shumpeter y Friederich Hayek.
Nicholas Georgescu-Roegen dié un paso mas al afirmar que, a largo plazo, la Economia sera necesariamente
absorbida por la Ecologia (VEIGA, 2005).

52 La practica de la distribucion es la mas antigua generalidad econémica, es decir, una practica social
institucionalizada. Ya que esta practica es adoptada por los primates mdas cercanos, como los chimpancés, la autora
sugiere que tal generalidad se remonta a un antepasado comtn. El intercambio fue la mayor diferenciaciéon que
surgio de la distribucién. En la vieja Inglaterra existian dos verbos que distinguen la distribucién del intercambio:
"dar" y "comercializar", significando literalmente, este tltimo, "da por un valor", es decir, por un precio (JACOBS,
2001).
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interdependientes que evolucionan siguiendo el mismo principio original.>®

Al destacar este caracter procesual, la autora afirma que el desarrollo no es una coleccion de

cosas, sino que es un proceso que produce cosas.

Si el proceso de desarrollo esta fallando en una ciudad o region, las cosas que se
dan o se venden son productos de un proceso que ocurre en otro lugar. El
proceso no va junto, magicamente. Pensar que las cosas, por si solas, son
suficientes para generar el desarrollo crea falsas expectativas. Peor aun, evita
actitudes que efectivamente podrian promover el desarrollo (JACOBS, 2001: p.
40).

Con esta idea nos recuerda la inversion entre los medios y los fines del desarrollo, sobre la cual
Furtado llama la atencién y resalta la relacion dialéctica entre el crecimiento econémico y el
desarrollo, siendo el primero un cambio cuantitativo y el segundo cualitativo. Esta relaciéon
compleja y muchas veces contradictoria, que ha intrigado a generaciones de economistas,
también fue analizada por Jacobs por medio de una analogia con la naturaleza, en particular con
la expansién biolégica en los ecosistemas. En este caso la autora asocia el crecimiento diferencial
de biomasa en los distintos ecosistemas a los procesos de desarrollo y codesarrollo de las
especies que los componen. Demuestra asi como la expansion biolégica y el desarrollo biolégico

son factores interdependientes.

Considerando el ecosistema como un conducto a través del cual la radiacion solar fluye
promoviendo mudltiples transformaciones entre la energia y la materia, la autora compara un
desierto con una selva tropical. En el caso del desierto la energia irradiada de dia es disipada por
la noche por medio de un proceso rapido que no promueve cambios cualitativos en el medio
ambiente. Sin embargo, la luz del Sol proyectada sobre el conducto de la selva es transformada,
combinada y procesada a medida que la energia-materia pasa de un organismo a otro, dejando la
compleja red de vida como evidencia de su paso antes de que se disipe. Para explicar la analogia
propuesta, la autora propone un principio valido para los sistemas naturales y los sistemas

econdmicos:

La expansion depende de la captura y uso de la energia transitoria. El uso
mdltiple de la energia requiere de usuarios multiples e interdependientes. Cuanto

mas diferenciados sean los medios que un sistema posee para recapturar y

53 En este sentido, el desarrollo toma la forma de un fractal, es decir, un patrén de apariciéon compleja formada a partir
de la repeticion ininterrumpida y en diversas escalas de un mismo motivo original.
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transferir energia antes de que sea descargada del sistema, mayores seran los

efectos acumulativos de la energia que recibe (JACOBS, 2001:58-59).

Esta imagen resalta que el valor de la energia importada para la comunidad dependera de la
calidad del conducto, es decir, de su capacidad de procesar esa energia en varias direcciones,
activando efectos multiplicadores en la economia local. Para concluir esta cuestion, la autora

formula el siguiente principio:

la correlaciéon practica entre desarrollo econémico y expansién econémica es la
diversidad econémica (JACOBS, 2001).

La nocién de desarrollo sostenible fue otro aspecto explorado por la autora en sus metaforas
biolégicas. Entre los diversos mecanismos promotores de la sustentabilidad compartida entre la
naturaleza y la sociedad, ejemplificados en su texto, merece la pena destacar uno: la dinamica de
reabastecimiento de los sistemas. Volviendo a la imagen de energia que fluye a través de un

conducto, sefiala que:

parte de la energia que cada uno importa del exterior se gasta para conseguir
suplementos subsiguientes de energia y, parte de ésta, para obtener mas

suplementos, y asi sucesivamente (JACOBS, 2001:80).

Con estas felices imagenes analdgicas, la autora dio gran claridad a los principios centrales que
estan siendo empleados en los debates actuales sobre el desarrollo sustentable. Sin embargo,
como morfogénesis social, el desarrollo de una sociedad se distingue del desarrollo natural, ya
que es impulsado por la accion humana en busqueda de fines sustantivos para su existencia. De
la combinacién de los dones de la naturaleza con el trabajo humano surgen los recursos iniciales
del desarrollo econdmico y cultural de cualquier comunidad. Desde el punto de vista cualitativo, el
principal ingrediente en este proceso es el trabajo humano. Es él el que transforma los recursos
de la naturaleza, aislandolos, recombinandolos, transfiriéndolos, reciclandolos, etc. La calidad de
este trabajo depende de la habilitacion, informacién y experiencia, capacidades humanas que

pueden ser cultivadas.
El cultivo (o el desarrollo) de estas capacidades parte de una generalidad compartida por toda la
comunidad humana planetaria: la inteligencia creativa. Sin embargo, este potencial inherente al

ser humano y a sus comunidades pueden sufrir varios tipos de coaccién que limitan su despliegue

y la generacién de individuos capaces y comunidades portadoras de culturas ricas y dinamicas.
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Ademas de presentarse como un ultraje ético que hiere la conciencia de la humanidad, las
diversas formas de esclavitud y servidumbre son mecanismos sociales opresivos que ponen
poderosos bloqueos al desarrollo de estas capacidades humanas. Otras medidas menos drasticas
de coaccion de las libertades, pero igualmente cuestionables desde un punto de vista ético,
bloquean el potencial creativo y de accion de los individuos y las sociedades. La desigualdad en
las relaciones de poder entre hombres y mujeres y la limitacion del espacio social para que los
jovenes se expresen y desarrollen sus impulsos creativos, son dos mecanismos de represion
recurrentes en nuestras sociedades. Por ser tan recurrentes, son consideradas como naturales,
asi como fue considerada tal la esclavitud en ciertos tiempos.>* Desnaturalizarlos a través de la

politica es el significado de la existencia del movimiento feminista y los movimientos juveniles.

Al poner las libertades humanas en el centro del debate sobre el desarrollo, el economista indio
Amartya Sen elaboré una férmula que permite superar el dilema entre los medios y los fines del
desarrollo. En su libro Desarrollo como Libertad, el economista premiado con el Nobel expone con
una claridad cristalina la tesis de que la libertad es a la vez causa y efecto del desarrollo (SEN,
1999).

Su tesis principal es que el objetivo abarcador del desarrollo es la expansion de las libertades
sustantivas para que las personas actuen. Al enfocar el desarrollo de esta forma, la atencion se
dirige hacia los fines que se vuelven importantes, en lugar que restringir algunos de los medios
que, inter alia, juegan un papel importante en el proceso. En este sentido afirma que el
crecimiento econdmico se transforma en desarrollo sélo cuando sus beneficios sirven para la
ampliacion de las capacidades humanas, siendo éstas entendidas como todo aquello que las
personas pueden ser o hacer en la vida. Cuatro de estas capacidades son presentadas como las
mas elementales, ya que en ausencia de una de ellas, las demas no estaran disponibles: tener
una vida larga y saludable; tener educacion; tener acceso a los recursos necesarios para una vida
digna; participar de la vida de la comunidad.

Con mayores grados de libertad, las personas han ampliado su gama de opciones para vivir vidas
plenas y creativas y, de esta forma, convertirse tanto en beneficiarios como en agentes del

desarrollo. Al centrarse en la doble condicién de agente y beneficiario del desarrollo, se afirma que

con las adecuadas oportunidades sociales, las personas pueden efectivamente

forjar su propio destino y ayudarse unos a otros. No precisan ser vistos como

54 Las desigualdades sociales de género aparecen como una construccion equivocada del biélogo y, particularmente,
del cuerpo masculino y femenino, de sus usos y funciones, sobretodo la reproduccion bioldgica, que da fundamento
aparentemente natural a la visiéon androcéntrica de la division del trabajo sexual y de la division sexual del trabagjo,
a partir de ahi, de todo el cosmos (BOURDIEU, 2000)

93

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



beneficiarios pasivos de ingeniosos programas de desarrollo. Existe, de hecho,
una sodlida base racional para reconocer el papel positivo de la condicion de
agente libre y sustentable (SEN, 2000: 26).

Con la expansion de los méargenes de libertad para la accion social, se propicia el ambiente para
el ejercicio de la inteligencia creativa y la promocién del desarrollo. Se debe a que los margenes
de libertad para la innovacién se amplian, las innovaciones se multiplican y se concentran en las
colectividades humanas. Coherente con esta idea, vale la pena recordar la maxima popular que

recita que la oportunidad, y no la necesidad, es la madre de la invencion.

Esta forma de concebir el desarrollo se encuentra en el polo opuesto a los modos estructuralistas
de accion propuestos por el paradigma de modernizacién agricola. Entre otras razones, debido a
gue los modos convencionales son poderosos mecanismos restrictivos de las libertades
(autonomias) de los agricultores y agricultoras, sus familias y comunidades. Se basan en
intervenciones exdégenas concebidas e implementadas a partir de los sistemas expertos que
inducen la externalizacion de las operaciones de gestidon de los sistemas productivos por medio de
la transferencia de factores de produccién estandarizados, lo que implica la incorporacion de la

productividad a partir de las agencias externas al agricultor (PLOEG, 1992).

De esta forma, las trayectorias de modernizacién quitan a los agricultores el control del
conocimiento asociado a su propio trabajo, creando un mecanismo que expropia el saber-hacer de
las comunidades rurales y transfiere este poder a los agentes de los mercados. Los mecanismos
de externalizacion también disminuyen de forma importante el grado de autonomia, al subestimar
y bloguear varios dispositivos colectivos de accion social que se materializan en diversas formas

de cooperacion y solidaridad comunitaria.

La dependencia tecnolégica se convierte asi en dependencia cultural, inmovilizando las
capacidades autébnomas de innovacién local (PETERSEN, 2007). Se crea asi un fenébmeno sin
precedentes en la historia de la agricultura, que es la separacion entre el trabajo intelectual y el
trabajo manual de los productores directos, lo que altera su autonomia relativa y transforma sus

condiciones objetivas de reproduccion socioeconémica (PLOEG, 1993).

El no reconocimiento de los/as agricultores/as como agentes del proceso de desarrollo por las
estrategias estructuralistas de la modernizacién de la agricultura, ha sido designado desde la
década de los 80 como una de sus principales vulnerabilidades teéricas. Mediante la adopcion de
esta perspectiva tedrica, los métodos de intervencion planificados acaban por disminuir el grado

de autonomia de los actores locales, que pasan a ser considerados como receptores pasivos de
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los proyectos de desarrollo de corte modernizante.

De la maduracién de la critica de tales perspectivas estructuralistas y con base en el analisis de
fendmenos empiricos emergié un nuevo enfoque tedérico y metodolégico para la comprension de
los procesos de cambio social. Esta nueva propuesta, titulada Perspectiva Orientada a los Actores
(POA), parte del principio de que los individuos y grupos sociales actian como sujetos activos en

los procesos de desarrollo en el que estan involucrados (LONG y PLOEG, 2011).

El redescubrimiento de los actores de desarrollo rural

La POA surgi6é y se desarroll6 como una respuesta a las criticas del enfoque que asigné a los
individuos y sus comunidades el papel de meros recipientes inertes de los cambios estructurales
impuestos por actores macrosociales (capital y Estado). Aplicada a los estudios de desarrollo
rural, la POA intenta demostrar como los agricultores y las agricultoras, individual o
colectivamente, buscan reducir la dependencia o las relaciones de subordinacién técnica y
econdémica a los sectores agroindustrial y financiero. Es decir: no estdn completamente

subordinados al enorme poder prescriptivo de las politicas de modernizacion.

Los proyectos de los agricultores no sélo son simples reacciones a aquellas que,
a primera vista, son impuestas por los mas poderosos actores externos. Ellos son
construidos activamente como respuestas diferenciadas a las estrategias y
circunstancias creadas por otros, pero que ellos modifican, transforman, adoptan
y/o contradicen (LONG & PLOEG, 2011).

La POA hace hincapié en la importancia de las interacciones, conflictos y negociaciones entre los
diferentes actores sociales, construyendo una comprensién de las diferentes respuestas locales a
un determinado contexto macropolitico - y conduce a un andlisis de las estrategias que hacen que

el desarrollo de la agricultura siga siendo un proceso significativamente heterogéneo.

Una ventaja del enfoque centrado en los actores es que parte de un interés en
explicar distintas respuestas a circunstancias estructurales similares, aunque las
condiciones parezcan relativamente homogéneas. Por lo tanto, se presume que
los patrones diferenciales que surgen son, en parte, creados por los propios
actores (LONG & PLOEG, 2011:24).

Desde el punto de vista tedrico, este enfoque permite superar la nocion de estructura como un

software cuyo programa determina las tendencias ineludibles del desarrollo rural. En lugar de esta
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vision determinista, la POA entiende la estructura como resultado de la construccién social de los
vinculos, los distanciamientos o las confrontaciones entre proyectos que intervienen en una dada
realidad, elaborados e implementados por diversos actores sociales, incluyendo el Estado y sus
agencias. En este sentido, el concepto de accién social, adquiere una importancia central en la
POA. Esto implica que todos los actores (agentes) ejercen un determinado tipo de poder, incluso

aquellos en posiciones de extrema subordinacion (LONG & PLOEG, 2011).

Viene exactamente del ejercicio de este poder de procesar la experiencia social y definir formas
de enfrentar la vida, incluso bajo las mas extremas formas de coaccion (GIDDENS, 1984), los
desvios del camino del proyecto modernizante se expresan en la marcada heterogeneidad de la
organizacion técnica, econémica y social de los sistemas de produccién en las regiones rurales,
incluso cuando han sido sistematicamente sometidos a programas desarrollistas. Al entender es-
tas desviaciones como las opciones estratégicas de las familias agricultoras, una de las posibles
claves para entender esta heterogeneidad es la identificacién de los mecanismos utilizados por las
familias desviantes para aumentar sus grados de libertad en busqueda de la finalidad real de la

existencia, tal como ellas mismas definen.

Se reencuentra aqui el concepto de desarrollo, tal como fue formulado por Amartya Sen (1999): al
buscar la ampliacion de sus margenes de libertad para actuar en el mundo, los agricultores operan
como actores protagonistas del desarrollo rural. Actian asi como sujetos que tratan de interferir en
los rumbos de sus propias historias a través de elecciones racionales realizadas en el ambito
cotidiano a partir de horizontes de posibilidades que tienen disponibles (volveré sobre este tema

mas adelante).

Esta perspectiva antideterminista del proceso histérico es coherente con lo que el historiador
Edward Thompson expuso en su libro La miseria de la teoria. Al enfatizar la importancia de la
experiencia Unica, Thompson destaca el papel de las personas que experimentan, es decir, de los
sujetos que asumen una postura activa en la construccion de su devenir en funcién de sus

necesidades y sus intereses especificos (THOMPSON, 1978).

Estas experiencias sociales han sido muy a menudo interpretadas como préacticas cotidianas de
resistencia. De hecho, se puede encontrar una vasta bibliografia sobre los procesos de resistencia
campesina en la literatura académica. Pero Wanderley (2010) llama la atencién sobre el hecho de
que estas practicas no son solo respuestas defensivas a imposiciones inevitables, sino que se
constituyen también como actos de libertad. En otras palabras, son expresiones de la lucha por la

autonomia, tal como define Ploeg (2008).
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A diferencia de otras formas de lucha que se resaltan en los conflictos, las luchas de lo cotidiano
se caracterizan por lo contrario, es decir, por un razonable grado de invisibilidad. Pero no por esto
dejan de ser efectivas. Por el contrario, su capacidad de alterar trayectorias historicas
predeterminadas por agentes externos deriva en el hecho de interferir localmente en la
organizacion del trabajo realizado durante los procesos productivos. Por lo tanto, son luchas que
se estan extendiendo en los mas distintos contextos, materializdndose en la multiplicidad de

respuestas activamente construidas a las diferentes formas de coaccion de la libertad.

Una caracteristica importante de estas nuevas formas de resistencia,
especialmente relevante para la sustentabilidad, es que conducen a la busqueda
y construccion de soluciones locales a problemas globales. Evitan rutas
preparadas. Esto da Ilugar a un rico repertorio: la heterogeneidad de muchas
respuestas se transforma, asi, también en una fuerza propulsora que induce

nuevos procesos de aprendizaje (PLOEG, 2009).

Al cambiar localmente la ruta tecnoldgica prescrita por las politicas de modernizacion agricola, los
agricultores ejercen su poder de accién social (PAREDES, 2010).*® En este sentido, el proyecto de
modernizacién debe ser encarado como un proceso de negociacién®® permanente, que es
continuamente moldeado por medio de innovaciones locales. La POA procura examinar la
naturaleza de estas innovaciones al centrar su atencion en las practicas cotidianas de los actores
en sus lugares especificos de trabajo y vida. Como expresiones de estrategias principalmente
locales, estas luchas por la autonomia se articulan alrededor de una gramatica especifica de

accion que encuentra su sintesis en el concepto de endogeneidad.

Dos ideas centrales e interrelacionadas son centrales en el concepto de
desarrollo enddgeno: los recursos locales y el control local. En este sentido, la
endogeneidad del desarrollo se refiere al grado en que las economias rurales
son: a) construidas sobre la base de los recursos locales, b) organizadas de
acuerdo a los modos locales de combinacion de recursos, lo que también implica
el control del uso de estos recursos, c) fortalecidas a través de la distribucion y la

reinversion local de la riqueza producida localmente (OOSTINDIE, et. al., 2008).

Los recursos locales a los que se refiere en esta nocién de endogeneidad no se limitan a los de

55 Myriam Paredes lo demostrd en su estudio sobre generacion de heterogenidades en el contexto de la modernizacién
de la agricultura campesina en la region andina de Ecuador. En su trabajo valoré como los productores de batata
desarrollan diferentes sistemas técnicos, en particular al adoptar distintas formas de relacionarse con los agrotéxicos.
(PAREDES, 2010).

56 En términos sociolégicos, esta negociacién puede comprenderse como una traduccién (CALLON, 1980 citado por
PAREDES, 2010).
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naturaleza material. También se consideran los recursos sociales que, en general, se manifiestan
por medio de potenciales intangibles, tales como la cultura civica y emprendedora, los modos de
cooperacion entre los agentes econdémicos y sociales y la calidad institucional. La articulacién
dinamica entre los recursos materiales y los sociales produce efectos sinérgicos que, de otra
forma, podrian perderse (VENTURA et.al, 2010).

Los estudios sobre las trayectorias de desarrollo end6geno se estan multiplicando en los dltimos
afios y estan contribuyendo a descubrir los mecanismos que hacen efectivas estas estrategias
locales de lucha por la autonomia. Demuestran que estas vias de desarrollo se pueden desdoblar
a partir de raices diferentes. Algunos estan asociados con un proceso de resignificacion de
antiguas tradiciones. Pero también hay casos en que el desdoblamiento se lleva a cabo
generando practicas completamente nuevas en respuesta y como un espejo de la imagen de la
globalizacion (OOSTINDIE, et. al., 2008).

En cierto sentido, este creciente interés por las practicas de desarrollo endégeno contrasta con las
previsiones de masiva (y sin resistencia) estandarizacion técnica y normativa generada por los flu-
jos exdgenos de la globalizacion neoliberal y de la ascensién de los de los imperios agroalimenta-
rios.”” Frente a esta aparentemente inexorable tendencia, hubo también quienes anunciaron el fin
de la historia (FUKUYAMA, 1992). Sin embargo, como demuestran estos estudios, estas tendenci-
as se han visto contrariadas en muchas regiones por nuevas e inauditas trayectorias de diferenci-
acion capaces de acentuar las especificidades locales, reactualizando simultdneamente los senti-
dos de la identidad territorial. EI gran desencuentro entre las imagenes efectivamente proyecta-
das en la realidad rural por los estudios empiricos y aquellas proyectadas por las politicas de mo-
dernizacion es el responsable de la creacion del fendmeno del agricultor virtual’®, es decir, un em-

presario agricola tedricamente concebido hacia el cual estan orientadas las politicas.

Aunque en gran parte estdn basadas en la revalorizacion de los recursos locales, estas
trayectorias emancipadoras también se valen de las conexiones exdgenas y de los recursos
materiales y simbdlicos que ellas proporcionan. Por esta razon, no pueden ser analizadas sin que
sean consideradas en relacion con los procesos de globalizacion. Al ser adecuados, los recursos
exdgenos estan insertos en un circuito auto-controlado por los de actores locales.”® En este
sentido, el desarrollo endégeno no puede confundirse con los estilos autarquicos de desarrollo

gue evitan y resisten cualquier tipo de influencia externa. Por el contrario, implica un proceso

57 Por su caracter totalitario, el gedgrafo Milton Santos ha denominado estos flujos exdégenos como globalitarios
(SANTOS, 2000).

58 Esta tesis esta ilustrada de manera brillante para el caso de la agricultura holandesa en el libro The Virtual Farmer
de Jan Douwe van der Ploeg (PLOEG, 2003).

59 Un buen ejemplo viene del uso local de las variedades comerciales acriolladas y de botellas de plastico para guardar
de forma adecuada las semillas criollas en bancos de semillas individuales y comunitarios.
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activo de selecciobn de las conexiones externas para la construcciébn de interacciones
autorreguladas con los actores y los recursos externos. Asi concebida, la autonomia creada a

través de estos procesos es siempre relativa (OOSTINDIE, et. al., 2008).

Lo local es considerado como una realidad viva y también como una apuesta,
como un proyecto, como una propuesta alternativa de desarrollo sustentable a
partir de los recursos, de la experiencia, de los ecosistemas locales, del
conocimiento, del saber-hacer, de la memoria colectiva y de la identidad. La
conexion es posible a partir de la hibridacion cultural, del encuentro de practicas e
ideas surgidas en distintos territorios y culturas, que no son receptores pasivos de
los procesos de transnacionalizacion, sino que, de manera activa, metabolizan,

recrean, construyen y configuran comportamientos e ideas (ACOSTA, 2007).

Las practicas de desarrollo end6geno revalorizan y promueven una nueva dinamica de uso de los
recursos locales que, de otra forma, podrian llegar a ser superfluos. Ademas, emergen integrando
un proceso autoorientado de desarrollo en el cual una parte relativamente grande de la riqueza
social generada es reubicada en la propia regién (PLOEG & SACCOMANDI, 1995).

Territorio como el locus del desarrollo rural

Otro recurso fundamental de endogeneidad es el sentido de pertenencia al lugar. Esta cualidad
inspira confianza colectiva en las relaciones sociales estables y predecibles, lo que proporciona un
ambiente social seguro para la realizacion de las mas variadas actividades. Esta componente
sociocultural de la endogeneidad se expresa en forma de historias compartidas y visiones
comunes sobre el futuro de la region. A pesar de que estas historias y visiones rara vez sean
explicitadas, son esenciales para crear una identidad colectiva y un ambiente de confianza mutua
y de cooperacion que es esencial para el desarrollo endégeno (OOSTINDIE, et. al., 2008). En el
medio rural, esta identidad esta fuertemente definida por la relacién que la colectividad establece
con el mundo natural a través de los procesos de trabajo, en la creacidn de paisajes culturales, en
la formacion de los agroecosistemas y en el dominio del conocimiento del manejo de los mismos
(ACOSTA, 2007).

Las dinamicas endégenas de desarrollo al mismo tiempo se basan y son promotoras del sentido
de pertenencia, jugando asi un papel relevante contra el desarraigo cultural de una comunidad
dada. Bajo este supuesto, las comunidades con mayor identidad socio-regional consiguen
movilizar mejor sus fuerzas para elaborar y poner en practica estrategias de desarrollo endégeno

ante las tendencias de masificacion y pulverizacion cultural causadas por la globalizacion. En este
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caso, recurrir al concepto de territorio ayuda a explicar las estrategias de relocalizacion del
desarrollo a través del fortalecimiento de la identidad, de los valores inmateriales y de la cultura
(SCHNEIDER, 2004).

La idea de regreso del territorio, propuesta por Milton Santos, se refiere precisamente a su
percepcion de que en este espacio geogréfico, cuya definicion esta cargada de ubicuidad®, donde
se conforma el espacio en el cual se efectian las luchas por la autonomia en contra de los
procesos de la globalizacion. En este sentido, éstas también se pueden entender como luchas
contra la desterritorializacion. En la practica, las luchas por la autonomia de caracter enddégeno se
hacen contrariando la racionalidad hegemonica de los mercados globalizados y reforzando las
solidaridades locales en el ambito de los territorios. Santos (2000) define este fenbmeno como

horizontalidad.

Son contra-racionalidades, es decir, formas de convivencia y de regulacion
creadas a partir del propio territorio y que se mantienen en este mismo territorio,
a pesar de la voluntad de unificacion y homogeneizacion, caracteristica de la

racionalidad hegemonica tipica de las verticalidades (SANTOS, 2000).

El territorio rural como una red socioecoldgica

En el actual escenario de dominio de los imperios agroalimentarios sobre la estructuracién de la
agricultura mundial, el desarrollo rural, tal como aqui esta concebido, sélo puede ser impulsado en
el &mbito de los territorios (VENTURA et. al, 2010). El territorio es, por excelencia, el espacio en el
cual las dimensiones econémica, ambiental y sociocultural pueden ser coordinadas a partir de una
orientacion endogena del desarrollo. Ploeg et. al. (2008) propusieron la nocién de red rural (rural
network, en inglés) como un marco teérico para analizar las formas de coordinacion entre estas

multiples dimensiones del desarrollo endégeno.

Empiricamente, la red rural se compone de interrelaciones, interacciones y
encuentros e intercambios entre actores, recursos, actividades, sectores (sean
estos sociales, econémicos, politicos o culturales) y lugares en las areas rurales.
Cuantas mas interrelaciones, conexiones, encuentros y combinaciones existan,

mayor serda la densidad de la red... La red rural contiene una multiplicidad de

60 Cazella et. al. (2009) identificaron que los estudios sobre el desarrollo rural, tienen incorporados cuatro
concepciones de territorio, no excluyentes entre si: a) el territorio como una unidad de actuacion del Estado para
controlar la produccién de las externalidades por la agricultura, ya sean positivas o negativas; b) el territorio como
unidad de construccién de recursos especificos para el desarrollo econémico; c) el territorio como producto de una
construccion colectiva, conforme a un enfoque de sociologia del desarrollo; d) el territorio como una unidad de
existencia de sociedades tradicionales.
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actores, porque involucra instituciones, empresas, agencias del Estado y

organizaciones sociales (PLOEG et.al., 2008).

La morfologia de estas redes difiere significativamente de una regién a otra y es dinamica, es
decir, estd cambiando constantemente. Por lo tanto, el desarrollo territorial puede ser entendido
como la expresion de la evolucién de estas redes rurales. Como un proceso de desarrollo, estas
metamorfosis deben tener conocimiento de los objetivos finales definidos en los procesos de
negociacion por los mdltiples actores locales (PLOEG et.al, 2008). Desde el punto de vista tedrico,
Ploeg et.al. (2008) concibieron la red rural como la interseccibn de seis dimensiones:
endogeneidad; produccion de novedades; sustentabilidad; capital social; acuerdos

institucionales®; y la gobernanza de los mercados (figura 7).

Endogeneidad

Produccién de
novidades

Governanza de
los mercados

Arranjos Sustentabilidad

Institucionales

Capital social

Figura 7: Las seis dimensiones de la Red Rural (PLOEG et.al, 2008)

Como un sistema complejo, multivariado y multinivel, estas dimensiones no tienen una existencia
autébnoma ya que el desdoblamiento de una influye en las demas. Sin embargo, desde un punto
de vista analitico, se pueden distinguir claramente una de la otra para una mejor comprension de
las dinamicas de desarrollo rural (VENTURA et.al, 2010). La endogeneidad, como se ha dicho, se
refiere al grado en que la economia territorial esta basada en los recursos localmente disponibles

y controlados.

La produccion de novedades se refiere a la capacidad de los actores locales para perfeccionar
continuamente los procesos de produccion econdmica y los patrones de cooperacion social. Como

proceso eminentemente local, la produccidon de novedades esta fuertemente asociada con el

61 Institutional arrangements en el original, arranjos institucionais em portugués.
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conocimiento del contexto, situdndose en el limite que separa lo conocido de lo desconocido: al

mismo tiempo es algo nuevo y algo no del todo conocido (VENTURA & MILONE, 2004).

Las novedades emergen a partir de nuevos insights que son puestos a prueba a partir de la
experimentacion local buscando siempre la mejora de las practicas locales de la gestion técnica,
econdmica y social de la agricultura. Desde este punto de vista, se pueden entender como
desviaciones de las rutinas preestablecidas. En la agricultura se caracterizan por ser procesos
altamente localizados pues ocurren a partir de las peculiaridades de los ecosistemas y los
repertorios culturales sobre los cuales la organizacion del trabajo esta contextualizada.®® En este
sentido, las novedades se producen en la agricultura como una coproduccion, es decir, a partir de
la interaccion y transformacién mutua entre el mundo social y el mundo natural (PLOEG et.al,
2004).

Siendo las novedades una expresion de la capacidad de la accion local regulada, modificada y
coordinada por el proceso de trabajo, el enfoque sobre la generacion de novedades en la

agricultura mantiene coherencia con la Perspectiva Orientada a los Actores.

Los estudios centrados en los actores revelan no sélo la creatividad y la
experimentacion desarrollada por los agricultores, sino también su capacidad
permanente para absorber y reelaborar ideas externas y tecnologias, de manera
que se vuelve imposible  caracterizar a un elemento particular como
perteneciente a la ciencia popular o a la ciencia de los cientificos (PLOEG et al.,
2004).

En el régimen socio-técnico dominante, los cambios en las rutinas de produccién ocurren
principalmente como consecuencia de las innovaciones tecnolégicas producidas por las
instituciones que constituyen su ndcleo central. Estas innovaciones son incrementadas a medida
gue se hacen a lo largo de un proceso lineal previamente establecido (PLOEG et al, 2004, p. 12).
Son coherentes, por lo tanto, con la gramética del régimen corporativo, organizada para la
realizacion del lucro a través de la generacion de una creciente dependencia tecnoldgica. El
enfoque sobre la generacién de novedades contrasta con la l6gica unidimensional y unidireccional
de las trayectorias de innovacién, que son impulsadas por las instituciones y las politicas de

modernizacién agricola.®®

62 Embedded en el original.

63 En un estudio realizado en el Sur de Brasil con productores ecolégicos de plantas medicinales, Flavia Chardo
Marques demostré la utilidad del concepto de produccion de innovaciones para la promocion de transiciones en el
régimen socio-técnico dominante en la agricultura (MARQUES, 2009). Sin duda una gran contribucién al debate en
curso en Brasil sobre la reformulaciéon de las estrategias institucionales orientadas a impulsar dindmicas de
transicion agroecoldgica.
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Las novedades a menudo representan una forma de organizar 10S recursos
endogenos, como medio de eludir los constrefiimientos, usando estrategias de
diversificacion y la generacion de sinergias internas y externas (VENTURA &
MILONE, 2004, p.73).

Los autores que han estado explorando esta distincion entre los procesos enddgenos y exdgenos
del cambio de las rutinas en la agricultura se basan en el enfoque tedrico de la perspectiva
multinivel** y buscan distinguir la novedad de la innovacion al entender la primera como una
innovacion radical, es decir, un desvio de la ruta y la segunda como un paso mas en una ruta
predeterminada. Analiticamente, tres caracteristicas fundamentales distinguen las novedades de
las innovaciones: la contextualizacion, la internalizacion y la territorializacion (OOSTINDIE &
BROEKHUIZEN, 2008).

La contextualizacién se refiere al empleo de conocimientos contextuales, es decir, de saberes que
resultan de la interaccién directa con el contexto econdmico, social, cultural e institucional en el
gue se practica la agricultura. La internalizacion estd fuertemente relacionada con la
endogeneidad, ya que se refiere a la utilizacion de los recursos locales disponibles en la
produccion de novedades. Entre otras ventajas, la internalizacion implica la posibilidad de reducir
los costes de produccion, debido a que las soluciones tecnoldgicas son generadas a partir de la
movilizacién de recursos hacia afuera de los mercados. La territorializacion se refiere al hecho de
gue las novedades emergen de un ambiente socioecologico definido, siendo el resultado de los

procesos historicos de la coproduccion entre lo social y lo ambiental.

Al hacer tal distincion, usan una metafora biolégica para caracterizar la emergencia y la
consolidacion de las novedades en los procesos enddgenos de desarrollo agricola: las novedades
son semillas de transicion (WISKERKE & PLOEG, 2004).

64 La Perspectiva Multinivel propone explicar las transiciones tecnolégicas por interrelacion de los procesos en tres
diferentes niveles heuristicos, los conceptos analiticos de nicho de innovacién, régimen tecnolégico y paisaje socio-
técnico. Los nichos representan el nivel local del proceso de innovacién y son comtinmente referidos como espacios
protegidos o incubadoras donde las nuevas tecnologias o practicas socio-técnicas surgen y se desarrollan de forma
aislada de las presiones del mercado normal o de los regimenes. El régimen tecnoldgico se caracteriza por productos
estabilizados y tecnologias ampliamente aceptadas, stock de conocimiento, practicas de uso, protocolos, técnicas,
expectativas, normas y reglamentos. El término régimen se utiliza en lugar de paradigma o sistema, debido a que se
refiere a reglas. No solamente a reglas en forma de requerimientos u érdenes, sino también a las reglas en el sentido
de los roles y las practicas que se estan estableciendo y que no se disuelven facilmente. El paisaje socio-técnico
representa el ambiente externo de los procesos y factores que influencias regimenes y nichos, son como variables de
fondo que interfieren en los procesos de transicion, pero extremamente independientes y auténomos. En la literatura,
el paisaje se ha definido como "un conjunto de factores heterogéneos, tales como el precio del petroleo, crecimiento
econémico, guerras, emigraciones, politica exterior, coaliciones, valores culturales y normativos, problemas
ambientales” (KEMP et al, 1998; GEELS, 2005 citado por MARQUES, 2009).

103

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



La metafora de las semillas de la transicion es dtil porque ayuda a clarificar tres
elementos clave [del proceso de produccién de novedades]. En primer lugar, las
novedades necesitan tiempo - al igual que las semillas necesitan ser cultivadas y
nutridas para nacer, crecer, florecer y dar frutos. Estas siguen un proceso
especifico de desdoblamiento a través del tiempo para que su producto final (su
utilidad) pueda ser valorada... En segundo lugar, las semillas requieren una
determinada ordenacién del espacio, o mas especificamente, un contexto
particular. Sembrar en suelo de roca o en un desierto es inutil. [Para vengar] la
semilla necesita un suelo de siembra bien preparado, una distribucion bien
organizada de agua, proteccion y asi sucesivamente. Traduciendo en términos de
novedades, significa que el cambio de una rutina siempre implicara una segunda
y después una tercera, una cuarta y asi sucesivamente... Esto significa que una
novedad nunca permanece aislada; resulta de un amplio programa que
interrelaciona y refuerza mutuamente a las novedades. En tercer lugar, la
incertidumbre inherente [al proceso] debe ser enfocada. Asi como las cosechas
pueden fallar, las novedades también pueden hacerlo. Las novedades estan
relacionadas con las expectativas. En este sentido, no es evidente que los
resultados del proceso alcanzaran las expectativas iniciales. (PLOEG et.al.,
2004).

Continuando con la analogia, los autores equiparan las novedades con las mutaciones genéticas
gue permiten que una nueva variedad de una especie botanica se desarrolle a partir de una Unica
semilla de una planta mutante. Si esta semilla desarrolla caracteristicas ventajosas con respecto a
los no-mutantes, se diferenciara. Sin embargo, esta diferencia debe ser reconocida por el
agricultor como ventajosa, para que otras semillas mutantes sean valoradas en el futuro. En un
segundo nivel, es necesario que este reconocimiento del agricultor sea reconocido en su
comunidad para que se difunda en este espacio y asi sucesivamente en espacios mayores. Esto
significa que las novedades deben ser reconocidas y valoradas a nivel local (en los nichos de
innovacién) para que sean posteriormente incorporadas en escalas sociales mas amplias (en
regimenes socio-técnicos). Al definirse como un espacio protegido en que el las novedades
maduran, el nicho de innovacién desempeiia asi un papel central en las estrategias de desarrollo
enddgeno. La fertilizacion de este espacio requiere un manejo estratégico de los nichos a travées
de acuerdos institucionales adecuados en el ambito territorial (ROEP & WISKERKE, 2004), es

decir, de las redes rurales. %

65 Castells (2000) hace referencia a los registros histéricos que indican que, en términos generales, cuanto mas cercana
sea la relacion entre los lugares de innovacién y de utilizacién de las nuevas tecnologias, mas rapida sera la
transformacion de las sociedades y mayor serd la devolucién positiva de las condiciones sociales sobre las
condiciones generales para el desarrollo de futuras innovaciones. Pero indican también que las condiciones sociales
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Es cierto que estos procesos innovadores dependen del despliegue de las capacidades creativas
de los individuos y/o grupos en definir problemas y encontrar soluciones a los mismos. Sin
embargo, para que estas habilidades se desplieguen y prosperen es esencial la existencia de
ambientes sociales que abran margenes de libertad para el desvio de las rutinas culturales,

fomentando asi la experimentacion y el libre intercambio de saberes.

La produccion de novedades en el campo de la agricultura y del desarrollo rural se da a partir de
la mutua adaptacién entre los sistemas técnicos y los ecosistemas. De esto resulta que las
novedades produzcan y dependan al mismo tiempo de un tipo de conocimiento de naturaleza
contextualizado y artesanal: el conocimiento local. Por esta razén, el sociélogo francés Henri
Mendras denominé a la agricultura como el arte de la localidad (MENDRAS, 1970 citado por
PLOEG et.al., 2004).

Para concluir con la idea, los autores afirman que la historia de la agricultura es una historia de
produccién de novedades. Intencionalmente o no, a través de los procesos enddgenos de copro-
duccidn entre las sociedades y la naturaleza, los agricultores introdujeron a través de los siglos
pequefios cambios en el proceso de produccién, que generaron limitados pero constantes perfec-
cionamientos técnicos y socioorganizativos. Como ya se ha argumentado, al introducir la innova-
cion (exogena) en lugar de la novedad (endbgena), el proyecto de modernizacién de la agricultura

promovio grandes rupturas en esta continuidad historica en vastas regiones del mundo.

La sustentabilidad es la tercera dimensién de la red rural. Habiendo surgido para adjetivar el ubi-
cuo concepto de desarrollo, la nocion de sustentabilidad pronto fue contaminada por la misma ubi-
cuidad. Un largo debate internacional, cuyos términos no son aptos para ser reproducidos aqui, se
desarrolla para definirla. Algunos autores llegan a proponer niveles de sustentabilidad diferencian-
dola en fuerte y débil, en un intento de calificar el calificativo. Independientemente de la polémica
generada en los campos intelectuales y politicos, parece haber consenso en que la sustentabili-
dad se logra a partir de los estilos de desarrollo capaces de armonizar objetivos econdmicos y so-
cioculturales con metas ambientales. En este sentido, el surgimiento y la progresiva afirmacion de
la nocién de desarrollo sostenible desde en inicio la década de los 70, durante la primera Confe-
rencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Estocolmo, fue crucial para que

la dimensién ambiental fuera incorporada en el debate sobre el desarrollo .

Desde el punto de vista ambiental, el desarrollo sélo se vuelve sustentable si se basa en un

especificas favorecen el proceso de innovacién, abriendo nuevos caminos para el desarrollo. La transformacién de
estas condiciones puede alterar el ritmo y la direccién que asumiran los procesos de produccién de las novedades.
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tripode: 1) la preservacion del potencial de la naturaleza para producir recursos renovables; 2) la
limitacion del uso de los recursos no renovables; 3) el respeto y valorizacion de la capacidad de

los ecosistemas de autodepurarse (SACHS, 2000).

El enfoque del metabolismo social ha sido una herramienta de la economia ecolégica de gran
utilidad para evaluar la sustentabilidad de los estilos de desarrollo, ya que proporciona conceptos
y metodologias adecuadas para la superaciéon de un enfoque abstracto y fluctuante sobre la
naturaleza que domina el pensamiento politico y econémico.®® El enfoque proporciona un didlogo
entre las ciencias naturales y sociales en el debate sobre el desarrollo al resaltar dos aspectos
que estructuran este enfoque dominante y que estan en el centro de los actuales estilos
insostenibles de desarrollo: en primer lugar, ignora el hecho de que las acciones humanas sobre la
ecosfera ocurren siempre por medio de flujos de materia y energia y que, por esto, poseen
horizontes finitos dados por las caracteristicas ecoldgicas de cada territorio y del planeta como un
todo; en segundo lugar, porque deja a la sombra el hecho de que las desigualdades sociales
también se expresan materialmente, es decir, pueden ser consideradas como desigualdades
ecoldgicas ya que definen el acceso diferenciado en el acceso a los recursos naturales dentro y
entre las sociedades (TOLEDO, 2008).

Con base en el enfoque del metabolismo social, muchos estudios han llegado a la conclusion de
gue el desarrollo sustentable s6lo se puede alcanzar en los paises centrales a través de estrategi-
as que combinan el decrecimiento econémico con los cambios de los modos técnicos en en los

procesos de produccién.®’

Al ser aplicado en el andlisis de los sistemas agroalimentarios,®® el enfoque del metabolismo social
funciona como herramienta tedrico-metodoldgica para apoyar la planificacion de la transicion de
los mismos hacia estilos mas sustentables de produccion y consumo. Dada su versatilidad, se

pueden adoptar en distintas escalas de analisis desde una unidad productiva familiar hasta un

66 Aunque el concepto de metabolismo se tomé prestado de las ciencias naturales por Marx, la forma en la cual la
perspectiva del metabolismo social se ha desarrollado y se estad aplicando en las tltimas décadas, especialmente
después de las formulaciones sobre la naturaleza entrépica de la economia convencional de Geogescu-Roegen
(1971), ha demostrado que no se trata de una simple metafora. Entre otros aspectos, este enfoque revela la enorme
discrepancia entre la ideologia del crecimiento ilimitado y el hecho de que los ecosistemas tienen limites para el
abastecimiento de los recursos para la actividad econémica y para el tratamiento de sus residuos. También llama la
atencion sobre el hecho de que el imperativo de la justicia y equidad social no puede ser indefinidamente pospuesto
en nombre de una promesa irreal de crecimiento ilimitado de la produccién y de la futura redistribucién de la
riqueza.

67 Aplicando el enfoque del metabolismo social, Gonzalez de Molina e Infante (2010) demuestran que la
sustentabilidad del sistema agroalimentario espafiol serd alcanzada por medio de un proceso de decrecimiento
econémico asociado a una estrategia de transicion de la matriz tecnolégica de los sistemas productivos basada en los
principios de la Agroecologia.

68 Esta aplicacién ha sido denominada metabolismo rural (TOLEDO, 2008) o metabolismo agrario (GONZALEZ DE
MOLINA, 2010).
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nivel global.

El capital social es la cuarta dimension de la red rural. En una definicion concisa, puede ser
entendida como /a habilidad de hacer cosas colectivamente. El concepto se refiere a la capacidad
de los grupos humanos de desarrollar modos de relaciones sociales para actuar de forma
coordinada para alcanzar objetivos comunes. Esta capacidad es esencial para la coordinacion de
las demas dimensiones de la red rural. Desde el punto de vista de los mercados, pone en jaque
uno de los principales mitos de la economia neoclasica que es el papel de las decisiones
individuales en el funcionamiento perfecto de los mercados. En un modo de desarrollo enddgeno,
la cooperacion local entre grupos de productores, agencias del Estado e instituciones privadas es
esencial para que la economia se desenvuelva a partir de la valorizacién de los recursos del
territorio para atender a los objetivos existenciales de la colectividad. Desde esta perspectiva, el
capital social es también esencial para la construccién de estilos sustentables de apropiacion
econémica de los recursos naturales. El fortalecimiento del capital social en el ambito de los
territorios, depende, por lo tanto, de la constitucion de redes dinamicas que orientan la accién
colectiva en el alcance de los objetivos socialmente compartidos. La emergencia y consolidaciéon
de estas redes territoriales favorece un ambiente de cooperacion y se basa en compartir valores
morales y normas de conducta, de confianza reciproca y de sentido de pertenencia
(TISENKOPFS et. al., 2008).

Los arreglos institucionales, la quinta dimension de la red rural, se entienden como estructuras y
mecanismos de configuracion social y cooperacion. Estas estructuras se objetivan en el conjunto
de reglamentos, leyes, normas o tradiciones que dan forma a las interacciones humanas. Al
mismo tiempo, son construcciones sociales que surgen en determinadas situaciones de tiempo y
espacio con el propoésito de regular el comportamiento colectivo (KNICKEL, K. et. al, 2008). En
este sentido, se pueden entender como propiedades emergentes derivadas del proceso de
autoorganizacion colectiva. Los procesos de desarrollo rural endégenos dependen del continuo
perfeccionamiento de los acuerdos institucionales para que ellos mismos se adapten a los
eventuales cambios en el contexto territorial y para que los recursos locales sean progresivamente

mejor valorados.

La dltima dimensién de la red rural, la gobernanza de los mercados, es un aspecto particular de
los acuerdos institucionales y se refiere a la capacidad de control y fortalecimiento de los
mercados existentes y de construccion de otros nuevos. Esta capacidad esta relacionada con la
forma en que las cadenas de comercializaciéon estan organizadas en el ambito territorial y con el
modo de distribucién de la rigueza social entre los agentes que integran estas cadenas. También

se relaciona al poder de negociacion con los agentes comerciales extraterritoriales y al nivel de
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retencion del valor agregado en el &mbito territorial. Un alto nivel de gobernanza de los mercados
es esencial para el desarrollo rural no so6lo porque indirectamente se traduce en la creacion de
empleo, renta y bienestar, sino también porque establece mayores grados de autonomia en
relacion a los agentes del mercado globalizado. Por esta razén, es una dimensién esencial para
reducir la vulnerabilidad en relacién a la creciente inestabilidad de los mercados agricolas. Aunque
desde el punto de vista analitico la gobernanza de los mercados esté relacionada con las otras
cinco dimensiones de la red rural, se vincula de forma mas especifica con la produccion de
novedades y con la endogeneidad, caracteristicas centrales para el desarrollo de economias

territoriales dinamicas, robustas y relativamente auténomas (VIHINEN & KROGER, 2008).

Desarrollo territorial como metamorfosis de la red rural

Enfocar al territorio como una red rural ha demostrado ser de gran utilidad en el andlisis de las
trayectorias del desarrollo rural por permitir la consolidacion de un vasto cuerpo tedrico
relacionado con los estudios en este campo en un marco conceptual comprensivo capaz de
integrar las dimensiones humanas y no humanas, asi como las resoluciones enddgenas y
exdgenas. Entre otras aplicaciones, este marco ha sido empleado como herramienta para el
estudio comparativo de trayectorias de desarrollo de diferentes territorios y para la elaboracion de
diagndsticos que permiten la identificacién de potenciales y las limitaciones para el desarrollo de
un territorio especifico (VENTURA et.al. 2008).

Esta forma de abordar el desarrollo ha sido util también para la identificacion de iniciativas
prometedoras coherentes con el enfoque de desarrollo endégeno en el ambito territorial. En este
sentido, presenta gran coherencia con la perspectiva orientada a los actores ya que el desarrollo
rural se entiende como una red hibrida que relaciona los proyectos de diferentes actores
interventores a su base fisica. Asi, el desarrollo territorial se percibe como una metamorfosis en la
red rural que toma forma a partir de procesos de coproduccién sociedad-naturaleza

continuamente negociados entre los actores.

Por medio de estas variadas aplicaciones, este marco analitico contribuye a que el desarrollo rural
sea concebido como una territorializacién reflexiva, es decir, como un proceso que se despliega al
enfatizar el potencial de los recursos enddégenos, permitiendo situar al territorio en una trayectoria
peculiar en relacion con las tendencias globales de transformacion impulsadas por las fuerzas del
mercado. Por otro lado, al permitir que las relaciones dialécticas entre los recursos internos y
externos sean visualizadas y analizadas, el marco conceptual de la red rural funciona como un
dispositivo teérico para que las perspectivas autarquicas del desarrollo fundamentadas en
estrategias de resistencia a las influencias exdgenos sean cuestionadas y evitadas (VENTURA
et.al., 2008).
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Capital territorial

Concibiendo el desarrollo rural como un despliegue de la red rural, el concepto de capital
territorial®® surge como referencia central en el estudio de las trayectorias enddgenas de
desarrollo. El capital territorial se compone de un stock de recursos especificos del territorio
(materiales e inmateriales) que esta disponible para ser movilizado por los que viven y trabajan en

el territorio en la realizacion de sus proyectos (VENTURA et.al., 2008).

La valoracién de estos bienes comunes en los procesos de desarrollo territorial depende de su
reconocimiento y movilizacién por medio de dinamicas de accion colectiva. Sin embargo, para que
esos recursos sean valorados de una forma sustentable y el territorio no se convierta en el
escenario de una futura tragedia de los comunes™ es necesario que un conjunto de practicas,

percepciones y concepciones fundamenten los principios de gestidn colectiva del espacio.

La agricultura desempefia un papel clave sea en la creacién o destruccién del capital territorial ya
gue los establecimientos agricolas son por lo general las mas importantes unidades de gestion
ambiental en el mundo rural. Por esta razén, las externalidades de la agricultura son elementos
esenciales en la produccion y reproduccion o en la dilapidacion del capital territorial. Uno de los
mecanismos mas frecuentes de generacion de externalidades negativas y dilapidacion del capital
territorial ha sido la acelerada destruccion de los paisajes culturales para la introduccion de
grandes monocultivos orientados a la produccion de commodities agricolas. La produccion de
externalidades positivas por la agricultura para la produccion de capital territorial interpela
directamente la concepcion productivista que domina el enfoque hegemanico del desarrollo rural,

haciendo emerger el concepto de agricultura multifuncional.

La nocién de multifuncionalidad representa una nueva mirada sobre la agricultura
que permite analizar la interaccion entre las familias rurales y el territorio en la
dinamica de la reproduccion social, considerando las formas de vida de las
familias en su integridad y no sélo en sus componentes econémicos. El concepto
incorpora la provision, por parte de estos agricultores, de los bienes publicos

relacionados con el medio ambiente, la seguridad alimentaria y el patrimonio

69 El significado del término capital se ha ampliado progresivamente en las ciencias sociales con el objetivo de
explicar las crecientes diferencias entre regiones que, en tedria, contaban con la misma dotacién de capital, medido
de forma convencional. Con esta ampliacién conceptual, el capital pas6é a asumir varias formas: humano; social;
econdmico; cultural; simboélico y natural (BOURDIEU, 1985 citado por VENTURA, 2008).

70 La tragedia de los comunes es un ensayo clasico de la sociologia. Para su autor los grupos y/o los individuos que
usan los recursos comunes tenderian a la superexplotacién de los mismos, con la consecuente destruccion de la
naturaleza, ya que buscaran maximizar los beneficios a corto plazo. Dos soluciones se presentan ante este dilema:
las imposiciones de derechos privados y/o de instancias gubernamentales reguladoras. La conclusién a la que llega
el autor, ahora contrariada por Ortron, es que los regimenes de propriedad comtin no serian aliados sino antagénicos
a la sustentabilidad (HARDIN, 1968).
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cultural (MALUF, 2002).

Concebidos como nudo de mudltiples redes en el territorio (mercantiles, econdmicas, sociales,
ambientales, culturales), los establecimientos agricolas multifuncionales activan vinculos locales
positivos con otros actores y recursos territoriales generando sinergias a favor de la construccién y
reproduccion del capital territorial (VENTURA et.al, 2008).

La aparicion y propagacion de los establecimientos agricolas multifuncionales en los territorios
rurales depende principalmente de la densificacién de la red rural a través de la intensificacion de
las horizontalidades y el control selectivo de las verticalidades. En un nivel micro, esta tension
entre horizontalidades y verticalidades se materializa en las estrategias que las familias
agricultoras ponen en practica en el manejo de sus establecimientos. Ellas se pueden basar
integralmente en el empleo de recursos autocontrolados en el territorio o pueden depender

exclusivamente de los recursos movilizados en los mercados.

Estas dos posibilidades extremas corresponden a polos opuestos del proyecto de modernizacioén.
Entre estas estrategias contrastantes, existe una lista de variaciones estratégicas responsables
por la generacion de una reservatorio de posibilidades comportamientales para el desarrollo de la
agricultura en un mismo territorio. Las desviaciones del proyecto de modernizacion, se manifiestan
como la capacidad de accion de las familias agricultoras sometidas a condiciones estructurales
similares dadas por la red rural. Muchas de las experiencias de desviacién son portadoras de
novedades y ensefianzas potenciales para la reorientacion de las trayectorias de desarrollo
territorial segun los principios de endogeneidad. Corresponden, por tanto, a un importante recurso

a ser valorado en el fortalecimiento del capital territorial.

La identificacibn y valoracion de estas experiencias enddgenas que revelan estrategias
prometedoras para el desarrollo territorial requiere de un enfoque teorico-metodologico que
permita estudiarlas desde una perspectiva orientada a los actores. Como resultado de la accion
social, estas experiencias son expresiones de lucha de lo cotidiano activamente organizadas a
partir de la valoracion de los espacios de maniobra (margenes de libertad) disponibles para la
estructuracion de los modos relativamente auténomos de manejo de los recursos y produccion de

riqueza social.

Estas experiencias son fuentes de una heterogeneidad creadora en la red rural, una vez que
tensionan la racionalidad dominante con contra-racionalidades (muy frecuentemente identificadas
como irracionalidades) alimentadas por la inteligencia creativa y sus desviaciones de la ruta

predeterminada a partir de la gran narrativa de la modernizacion.
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Aunqgue los esfuerzos realizados en la academia y por los movimientos y redes de la sociedad
civil’ en el sentido de identificar, sistematizar y difundir estas experiencias endégenas ya
generalizadas en todos los rincones del mundo les han dado una creciente visibilidad, estas
permanecen ampliamente desperdiciadas en el proceso politico como fuentes inspiradoras de
trayectorias alternativas de desarrollo rural. Uno de los desafios que se presentan ante esta
imagen de desperdicios es la necesidad de reformular los sistemas oficiales de recoleccion de
datos y de representacion de las multiples realidades que confieren al mundo rural el aspecto de
un verdadero mosaico de experiencias sociales, cuya gran diversidad no puede ser comprendida

desde la Optica de las teorias dominantes.

La produccion de la ignorancia institucionalizada

La forma en la que percibimos e interpretamos la realidad nos conduce el razonamiento a
determinadas formas de intervencién sobre ella misma. Con respecto al mundo rural, las lentes
utilizadas para observar, clasificar e interpretar las dinamicas del desarrollo estan viciadas por el
sesgo consolidado en el paradigma de la modernizacion. Se evoca aqui una vez mas el fendmeno
de marcacion, como un poderoso mecanismo de promocién e imposicibn de esquemas
interpretativos de los problemas de desarrollo y, por esto, de ratificacion de los diagnésticos sobre

la realidad rural, asi como de las soluciones prescritas por las politicas de Estado (LONG, 2007).

Conterato et.al. (2010) presentaron un breve andlisis de este fenbmeno en Brasil y sus
implicaciones en las politicas publicas para el desarrollo rural, llamando la atencién sobre el hecho
de que se presto poca atencion al estudio de la diversidad de la agricultura mas alla del enfoque
econdmico y productivo. La mayoria de los estudios realizados reproducen un retrato tendencioso
de la agricultura a través de tipologias de caracter eminentemente técnico-productivas que se
valen de un universo limitado de datos e informaciones, tales como el tamafio de la propiedad, el
valor bruto de la produccién y el perfil tecnolégico adoptado. De esta manera, estos estudios
producen imagenes del mundo rural a partir de lentes que enfocan exclusivamente las
dimensiones relacionadas con la eficiencia del uso de los recursos, limitando asi la comprensién

mas integral de la compleja dindmica de desarrollo.

Los autores muestran también que hasta finales de los 80 los estudios rurales insistian en una
lectura simplificadora de la realidad rural basada en la polarizaciéon de las explotaciones entre
pequefas y grandes o entre minifundios y latifundios. Importantes renovaciones analiticas fueron

promovidas por los estudios realizados a principios de la década de los 90, como el realizado por

71 Desde el inicio de la década de los 80 la Red Internacional AgriCultures (antigua LEISA) publica revistas
trimestrales que retratan experiencias significativas de desarrollo agricola de caracter endégeno. La AS-PTA integra
la red desde 2004, publicando la revista Agriculturas: experiencias de agroecologia.
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Bergamasco y Kageyama (1990 citados por CONTERATO et.al., 2010), que utilizé la fuerza de
trabajo empleada en las explotaciones rurales para definir las categorias sociales existentes en la
estructura agraria brasilefia. Estos estudios contribuirdn a superar antiguos dualismos que
ocultaban la existencia de importantes dinamicas socioculturales en la agricultura bajo el velo de

un esquema clasificatorio simplificador y maniqueista.

Viene de este periodo particularmente fructifero y estimulante en los estudios rurales de Brasil la
afirmacion y el reconocimiento de la agricultura familiar en el mundo académico. De hecho, antes
de la década de los 90, la propia referencia a la agricultura familiar en Brasil era casi inexistente,
ya que los términos usualmente utilizados para calificar esta categoria social eran los de pequefio
productor, productor de subsistencia o productor de baja renta (SCHNEIDER & NIEDERLE, 2008).

Cabe recordar que, desde el punto de vista politico, la afirmacién de la agricultura familiar como
categoria social se hace en el marco de un proceso de renovacion conceptual simultaneo y
articulado con el del academia, que se constituyé a partir de la reanudacion de las luchas del
movimiento sindical por crédito, por la mejora de los precios, por mecanismos de comercializacion
diferenciados, por la aplicacién de la reglamentacion constitucional del seguro social rural, entre
otras. Las antiguas categorias fueron cediendo espacio a la de agricultura familiar, que también
transfirio igualmente la propia identidad sindical en torno a la nocion de trabajador rural. A partir de
ahi la agricultura familiar afirmé su legitimidad social, politica y académica (CONTERATO et.al.,
2010).

A pesar de esta evoluciéon en el marco conceptual, las tipologias adoptadas para la categorizacion
de la agricultura familiar se mantuvieron fundamentadas en el marco de indicadores coherente con
el enfoque del paradigma de la modernizacién. El tamafio de las explotaciones familiares, los tipos
de produccién y el valor generado, el nivel de adopcion de modernas tecnologias y otros criterios
relacionados con la alineacion del proyecto de modernizacion permanecen mereciendo atencion
de los estudios realizados. Una proposicién de Abramovay (1992 citado por SCHNEIDER, 2006)
expresa y trata de justificar este sesgo en los esquemas clasificadores adoptados para
caracterizar la diversidad de la agricultura familiar. Al indicar una distincion fundamental entre
campesinos y agricultura familiar, el autor sefialaba que los primeros podrian ser comprendidos

como

sociedades parciales con una cultura parcial, integrada de forma incompleta a
mercados imperfectos, [representando una forma de vida caracterizada por la
personalizacion de los vinculos sociales y por la ausencia de contabilidad en las

operaciones productivas, la agricultura familiar seria], altamente integrada en el
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mercado, capaz de incorporar los principales avances técnicos y de responder a
las politicas gubernamentales |[...] Lo que era sobre todo una forma de vida se
convirtié en una profesion, una forma de trabajar (ABRAMOVAY, 1992 p. 22 e 127
citado por SCHNEIDER, 2006 p.8).

Con base en este enfoque analitico, que aun se encuentra fuertemente albergado en los medios
académicos y politicos, la eficiencia econdémica seria alcanzada a través de una combinacién del
incremento de la escala de produccion, intensificacion en el uso de los factores de produccion
adquiridos en el mercado, especializacion productiva y creciente orientacion de la produccién para
el sector agroindustrial. No sin razon, las politicas publicas dirigidas a la agricultura familiar
pasaron a ser disefladas para atender la parcela de este sector capaz de dar respuesta a la

accion gubernamental en esta direccion.

La imagen de cinta transportadora llegé a ser evocada para justificar esta opcion politica.”? De
acuerdo con esta metafora, al rodar, la cinta empujaria fuera de la agricultura a las familias que no
fuesen capaces de reproducirse econdmicamente en los mercados cada vez mas competitivos y
asfixiantes. Implicita en esta vision, esta la conclusiéon de que la parte expulsada por la cinta”,
denominada periférica, deberia buscar otra forma de insercion en la economia nacional que no
fuera la de simples productores de bienes. Las politicas deberian orientarse al apoyo de la parte
de la agricultura familiar denominada consolidada y parte de la parcela en transicion capaz de

escapar a la implacable rotacién de la cinta (VEIGA, 1995).™

Al concebir sus politicas basandose en una tipologia en la que cada tipo corresponde a un grado
de alineacion con el proyecto de modernizacion que pretendia impulsar, el Estado acabd por crear
una condicion estructural que suministraba combustible para la aceleracion de la cinta y, en
consecuencia, para la autorrealizacion de su profecia. Sin embargo, después de 15 afios de la
creacion de la principal politica publica para la agricultura familiar, el Programa Nacional de

Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), la realidad empirica proporciona elementos

72 Laimagen de la cinta transportadora se refiere al término en inglés treadmill, acufiado por Cochrane en la década de
los 50, para referirse al proceso en el que los agricultores de vanguardia en la adopcién de las innovaciones
tecnologicas obtienen aumentos de produccién, llevando a la reduccién de los precios de los productos agricolas, al
aumento del precio de la tierra y al incremento de los costes productivos. Por lo tanto, los agricultores rezagados
reduciran sus ganancias siendo expulsados de la actividad (Veiga, 1994).

73 O del molino satdnico de que habla Karl Polanyi.

74 Este criterio de estratificacion de la agricultura familiar se basa en el nivel monetario de los ingresos brutos. El
agricultor familiar periférico es aquel que se encuentra en condiciones de subsistencia, con una insercién
insignificante en el mercado. La permanencia de este segmento en el campo, depende de las politicas publicas de
compensacion, a corto plazo, y las politicas agricolas y agrarias, a medio plazo. El agricultor familiar en transicion
es aquel que cumple los requisitos minimos para convertirse en un consolidado, desde que reciba el apoyo de las
politicas publicas agricolas y agrarias. El agricultor familiar consolidado es aquel que ademas de producir para el
autoconsumo familiar y de la reproduccién de la explotacion, esta insertado en el mercado y presenta rendimientos
parecidos a los de la agricultura patronal (GUANZIROLI et al., 1996).
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abundantes para afirmar que el futuro programado por los que concibieron las politicas de

modernizacion de la agricultura familiar no se concretizo.

Una significativa parte de la agricultura familiar periférica, permanece en la actividad agricola, a
pesar de las distintas dificultades estructurales a las que se enfrenta, entre las cuales el escaso
apoyo gubernamental. La parte definida como consolidada y que va mereciendo un apoyo
sistematico y creciente del Estado, encuentra dificultades igualmente crecientes para consolidarse
autbnomamente en los mercados sin el constante aporte de recursos publicos. Con la creacién de
un entorno econdémico altamente opresivo e inestable en los mercados agricolas globales, los
beneficios monetarios obtenidos por la via de la modernizacién acaban siendo consumidos por los
continuos aumentos de los costes productivos y por la caida constante de los precios pagados al
productor, lo que ha llevado a este segmento a una aguda crisis que se expresa en la reduccion
de las rentas familiares y en los crecientes indices de endeudamiento e incumplimiento
(PETERSEN, 2011; TEIXEIRA, 2011).

Ademas de conducir la agricultura familiar a una profunda crisis financiera y a un alto nivel de
dependencia tecnoldgica, las politicas orientadas a la modernizacién del sector han favorecido la
produccién de un amplio e integrado conjunto de externalidades negativas, entre las que
destacan: a) la degradacion de la base biofisica de los ecosistemas agricolas con la erosion de la
biodiversidad agricola, la deforestacion, la contaminacibn ambiental con agroquimicos y
transgénicos y el agotamiento de las fuentes de agua; b) los agravios a la salud publica con la
contaminacién de alimentos por agrotoxicos y la disminuciéon de los niveles de seguridad y
soberania alimentaria y nutricional; c) la continuidad del éxodo rural que, en algunas regiones,
asume un caracter selectivo con la migracion preferencial de jovenes y mujeres; d) la
desarticulacién de las culturas rurales responsables por la cohesion social y por el mantenimiento

de précticas de convivencia con los ecosistemas.

Aunque fuertemente atenuada por las politicas de transferencia de ingresos recogidas en el
Programa Bolsa Familia y en la pension rural, la profundizacion de la crisis socio-ambiental en el
mundo rural brasilefio es hoy una realidad incuestionable. La intensificacion del uso del recetario
desarrollista propugnado por las teorias de modernizacién agricola, ha sido la respuesta dada por
el Estado a este contexto. Esta estrategia de postergar el problema hacia adelante hace evidente
la necesidad de superar las formas viciadas de interpretacion de la realidad para que la crisis
agraria, que ya se demuestra permanente, pueda ser estructuralmente superada. Con este fin, se
vuelve necesario un esfuerzo analitico que permita describir la diversidad empirica de la
agricultura familiar y sus interfaces con el contexto social en el que estan insertadas
(CONTERATO et.al, 2010).
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Sin este esfuerzo de perfeccionamiento teérico-metodoldgico, los procedimientos convencionales
utilizados para representar la agricultura seguirdn manteniendo en la invisibilidad el enorme
potencial de las estrategias enddgenas de desarrollo que se han puesto en practica a partir de la
capacidad de la accion social en los territorios rurales. En este sentido, a pesar de la amplia
aceptacion y legitimidad de los datos y de las categorias oficiales, las imagenes del mundo rural
oficialmente presentadas producen una significativa ignorancia sobre los fenébmenos empiricos de

extrema importancia para la sociedad en su conjunto.

Una nueva mirada sobre la realidad agraria: los estilos de la agricultura

El concepto de estilos de agricultura propuesto por Ploeg (1994, 1996) deriva de un enfoque
tedrico-metodoldgico que viene mostrando gran utilidad y versatilidad en la caracterizacion e
interpretacion de la diversidad de la agricultura contemporanea. Uno de los elementos centrales
de esta propuesta es la distincién de estilos diferentes en funcién del grado de autonomia (0
dependencia) con respecto al mercado mundial y al acceso a las tecnologias. La construccion de
estilos como una herramienta para representar la diversidad agraria implica la identificacion de las
diversas formas de organizacion de los recursos sociales y materiales utilizados en el ambito de
las unidades de produccion (y de consumo), sin perder de vista las relaciones establecidas con los
agentes externos (instituciones financieras, proveedores de insumos y compradores de productos,

asistencia técnica, etc).

Desde la perspectiva orientada a los actores, el autor estudio la naturaleza de las trayectorias dife-
renciadas de desarrollo de la agricultura, incluso cuando fueron sometidas a condiciones estructu-
rales similares.” Los estilos de la agricultura caracterizan como construcciones sociales a los pro-
cesos especificos con los cuales las familias agricultoras organizan su trabajo. Es decir: compren-
den las formas en que los sistemas de produccion se organizan como expresiones de las estrate-
gias productivas y reproductivas activamente construidas por familias campesinas (PLOEG, 1994).

Desde este punto de vista,

los estilos de la agricultura [...] pueden ser considerados como algunas de las

muchas respuestas al proyecto de modernizacién. Algunos estilos representan y

75 La definicién original de los estilos de la agricultura fue elaborada por Hofstee, fundador de la escuela de sociologia
rural en la Universidad de Wageningen, Holanda. El estilo de agricultura era definido como un complejo conjunto de
normas, procedimientos técnicos, experiencias, etc. adoptado por los agricultores en una regién determinada. Los
patrones culturales locales eran considerados respuestas construidas activamente para las caracteristicas de los
ecosistemas, para las relaciones establecidas entre el campo y las ciudades vecinas, para la insercion de la localidad
en los patrones de comercio nacional e internacional, etc ... Este concepto ha cambiado con los profundos cambios
ocurridos a partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando las decisiones estratégicas de los agricultores pasaron a
estar muy influenciadas por los mandatos de los mercados agricolas cada vez mas abiertos por los nuevos modos
tecnologicos de la modernizacién. Los estilos de la agricultura, como estd definido actualmente, expresan las
respuestas a las politicas agricolas nacionales e internacionales (PLOEG, 1994).
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reproducen la internalizacion del proyecto de modernizacion (y son
materialmente dependientes de su continuidad). Otros estilos, a su vez,
representan un distanciamiento y una deconstruccion de toda limitacion y control

impuesto por el proyecto modernizador (PLOEG, 2003, p.113).

Analiticamente, el concepto de estilo de la agricultura parte de una definicion general de la
estructuracion del trabajo en la agricultura, que se concibe como un proceso de movilizacién y
reproduccion de recursos para convertirlos en valores especificos. Una caracteristica particular del
trabajo agricola es que parte importante de los recursos movilizados pueden integrar el capital
ecologico del territorio (GEORGESCU-ROEGEN, 1972 citado por PLOEG, 2003). Una de las
caracteristicas principales de la modernizacién fue exactamente la introduccion de recursos
movilizados en los mercados en el proceso productivo en sustitucion de recursos anteriormente

movilizados en la naturaleza y reproducidos por medio de los ciclos naturales (Figura 8).

Movilizacion de Productos para
recursos por el el mercado
mercado

Relacion A

Proceso de producion
agricola

Relaciéon B > Perdas, emisiones etc

Conversién de recursos
en productos
\_ J

Recursos Regeneracion
reproducidos de los recursos

<« - - - Circuitos no mercantilizados - - -

Figura 8: Rutas de movilizacion de recursos en agricultura (PLOEG, 2003)

Un estilo de la agricultura puede ser asimilado como una determinada red sociotécnica ya que
comprende la organizacion del trabajo como la gestion de los elementos sociales, de elementos
materiales (incluyendo los recursos naturales) y, sobre todo, la interrelacion entre los dos. La ges-
tion del trabajo agricola requiere la cuidadosa coordinacion de una amplia gama de tareas y subta-
reas que varian en el tiempo y en el espacio. Esta coordinacion se lleva a cabo con el fin de pro-
ducir la coherencia y la consistencia en el trabajo de conversién de los recursos en valores con el

fin de optimizar el tiempo y el dinero invertido en el proceso.
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Los valores producidos por el trabajo agricola pueden estar destinados al uso o al cambio, es
decir, al consumo familiar o a la produccién de mercancias. Tanto la movilizacion de recursos
COmMo su consecuente conversion en valores de uso y valores de cambio estan condicionados por
las relaciones establecidas por la familia agricultora con diferentes actores e instituciones
externas. Estas relaciones sociales son altamente variables y pueden ser mas o menos
restrictivas a los margenes de libertad de la familia agricultora para organizar su trabajo de

acuerdo a sus objetivos estratégicos (PLOEG, 2003).

El investigador holandés de historia agraria Slicher van Bath definié la libertad del agricultor en
dos categorias: libertad de (en relacion a algo) y libertad para (hacer algo). En la primera categoria
se refiere a la libertad con relacién a vinculos de dependencia con agentes externos que delimitan
sus margenes de maniobra para movilizar recursos para el proceso de produccién (bancos,
prestamistas, propietarios de tierra, duefios de las patentes, etc). La libertad para se refiere a la
posibilidad de implantar proyectos de interés sin sufrir restricciones de orden social o material (la
opresién masculina, de generacion). En varios sentidos, el proyecto de modernizacién de la
agricultura retir6 los dos tipos de libertad de los agricultores (PLOEG, 2003; PLOEG, 2010).

El diagrama intenta representar analiticamente el margen de maniobra (o de libertad) que tienen
las familias para establecer sus estrategias de produccién y reproduccidon en un determinado
contexto territorial. El eje horizontal se refiere a la organizacion del trabajo para la reproduccion de
los sistemas técnicos a lo largo del tiempo y toma como referencia el grado de dependencia de los
mercados para la movilizacién de recursos (tierra, trabajo, insumos, equipos, capital financiero,
etc). La reproduccion puede ser fundamentada en recursos autocontrolados y reproducidos
localmente (produccion de valores de uso) o en la movilizacion de recursos en el comercio (a
través del intercambio con valores de cambio). Los estudios empiricos realizados en varias
regiones del mundo demuestran la existencia de altos niveles de diversidad en este eje tanto entre

territorios como internamente a ellos (PLOEG, 1994).

El eje vertical representa la forma de organizacién del trabajo para la produccion, es decir, para la
conversion de los recursos movilizados en valores. Esta conversion se realiza mediante sistemas
técnicos que operan la combinacién de los recursos movilizados de una forma ordenada en el ti-
empo y en el espacio. Los extremos del eje evidencian dos formas opuestas de intensificar la pro-
duccién (o sea, de aumentar la produccion por objeto de trabajo). En la parte inferior del eje, la
busqueda de la intensificacion se basa esencialmente en los recursos disponibles y autocontrola-
dos. En este caso, la estrategia de intensificacion se basa en la utilizacion del trabajo y de las ha-
bilidades. El trabajo empleado en estos sistemas se caracteriza por su haturaleza artesanal y por

el ajuste de las operaciones a las peculiaridades del proceso en el tiempo y en el espacio. En la
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parte superior del eje, la intensificacion depende del empleo masivo de recursos externos y de tec-
nologias mecanicas, que generalmente implican la reduccion del trabajo humano. Entre estos dos
extremos existe una amplia gama de situaciones intermedias en las que la intensificacién depende

de la cantidad y la calidad del trabajo, asi como del potencial de los recursos externos empleados.

Un mayor nivel de diversidad en este eje fue promovido con la apariciéon de la modernizacion téc-
nica. Esta diversidad se manifiesta exactamente en las multiples formas de combinacién de los re-
cursos exogenos y enddgenos. Los artefactos técnicos de la agricultura modernizada, desarrolla-
dos por los sistemas de investigacién institucional, inducen a una creciente normalizacién de las
operaciones de manejo agricola, en virtud del caracter prescriptivo de la matriz tecnologica. Esto
implica que las formas de organizacién del trabajo se vuelven mas rigidas. Pero estos mismos es-
guemas técnicos normativos pueden ser deconstruidos y redisefiados a partir de ajustes locales
hechos para reincorporar al proceso de trabajo elementos enddégenos y recombinarlos con los ele-
mentos exdgenos prescritos. Estos ajustes expresan la capacidad de accién de los actores locales

en la restitucién, al menos en parte, del caracter artesanal del trabajo agricola.

[De este modo] /a realidad que rodea a la agricultura familiar permite establecer
dos ideas basicas. La primera es que la modernizacion de la agricultura
representa solo parcialmente el proceso de mercantilizacion y sus
consecuencias, constituyéndose como uno de los puntos de partida para tener
éxito en la comprension de la diferenciacion territorial de la agricultura y sus
estilos. El segundo es la necesidad de reconocer que la mercantilizacion presenta
formatos e intensidades distintas, lo que implica procesos parciales de multiples
efectos empiricos sobre las formas de agricultura existentes (CONTERATO et.al,
2010).

El diagrama es utilizado para situar las diversas formas de estructuracion de los sistemas de
produccion en un determinado territorio con respecto a su grado de dependencia a los mercados y
a las tecnologias exégenas. Como actores sociales, los agricultores hacen uso de su espacio de
maniobra para definir sus estrategias de produccion y reproduccion, colocando sus sistemas con
respecto a los dos ejes del diagrama. Por lo tanto, la distancia relativa o la integracion absoluta de
los mercados no es el resultado de un capricho en el proceso de decision. Este posicionamiento
es el resultado de decisiones estratégicas conscientes basadas en la combinaciéon de factores
objetivos tales como el acceso a los recursos naturales, la calidad ambiental, la capacidad de
trabajo de las familias, la disponibilidad de inversion financiera, el acceso a conocimientos y las
condiciones de los mercados, con factores subjetivos relacionados con los valores morales y las

percepciones compartidas sobre como la agricultura debe ser practicada.
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En este sentido, cada estilo de la agricultura también puede ser entendido como un modo
especifico de coordinacion entre las esferas econémica, social, ecoldgica, politica, cultural y
tecnolégica en las actividades de produccion y reproduccion. Mediante la agregacion de estas
multiples dimensiones en un todo coherente, el estilo hace que los significados sean transferidos
de una dimensién a otra. Es decir: un estilo no es s6lo una entidad multidimensional, sino que
también es un modo de ordenacion que hace que una dimension influya en la otra de forma
coherente. Por ejemplo: la forma de organizacibn econOmica tiene consecuencias sobre la

dimensién ecoldgica y social, y viceversa (PLOEG, 1994).

El caracter multidimensional y la contextualizacién de los estilos de la agricultura en circunstancias
especificas hacen que cada estilo se exprese como un modo de desarrollo socialmente construido
en el &mbito de los territorios. Esto significa que la heterogeneidad no se puede considerar como
un fenémeno aleatorio. Graficamente, esta heterogeneidad puede ser representada por diferentes
grupos (clusterigns) que expresan distintas formas de ordenacién del trabajo agricola, es decir,

diferentes maneras de practicar la agricultura.

Para sintetizar el concepto de estilo de agricultura, Ploeg (1995) propone la identificacién de tres
elementos interconectados: (a) un conjunto de creencias, valores y percepciones gue un grupo
particular de agricultores utiliza para organizar su unidad de produccién con una finalidad determi-
nada; (b) una estructuracion especifica de la practica agricola que corresponde a una idea de re-
pertorio cultural; y (c) un conjunto especifico de interrelaciones entre la unidad de produccién y los

mercados.

Es de la compleja interaccién entre normas, practicas y relaciones con los mercados de donde
emergen los proyectos estratégicos especificos que originan los estilos de la agricultura. En este
sentido, el concepto de estrategia asume una posicion central en la comprension y el analisis de
las diferentes trayectorias de desarrollo de la agricultura. Cada estrategia esta estrechamente
asociada con una logica de reproduccion especifica que Ploeg (1996, 2003) identifica en términos
de un calculus, es decir, una estructura conceptual con la que el agricultor lee e interpreta la

realidad empirica.
El calculus es la columna vertebral de una estrategia particular. Es la gramatica
del proceso de toma de decisiones. Implica una manera en la que los

agricultores evaltan los pros y los contras (PLOEG, 2003, p. 137-8).

La caracterizacion de la diversidad agricola en un determinado territorio a partir de estrategias
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contrastantes de desarrollo de la agricultura (o diferentes calculi) es una de las mayores virtudes
del enfoque de los estilos de la agricultura. Por medio de este criterio, se hace posible dar
visibilidad a las lineas estratégicas que se diferencian del proyecto de modernizacion. El enfoque
también permite superar las tipologias que proponen presentar un retrato instantaneo de la
diversidad de la agricultura. Al enfocar las perspectivas estratégicas de los agricultores, los estilos
permiten aplicar un enfoque dindmico para el analisis de la agricultura, de manera que las
trayectorias histéricas de estructuracion de los sistemas puedan ser reconstituidas vis-a-vis las
trayectorias de los territorios donde se insertan. Esta manera de comprension de las trayectorias
de desarrollo de la agricultura en un territorio determinado puede ser una herramienta Gtil para dar
visibilidad a las estrategias autbnomas de valoracion del capital territorial que permanecen ocultas

por los enfoques convencionales de comprensién de la realidad del mundo rural y agricola.

De esto resulta que las formas enddgenas de desarrollo rural no deben conside-
rarse como construcciones artificiales de un determinado grupo de cientificos, ni
deben ser tratadas como un deus ex machina. [...] Las tendencias de desarrollo
endégeno pueden ser identificadas como un fenémeno empirico a través de un
cuidadoso analisis de la heterogeneidad de las zonas rurales. En este sentido, la
heterogeneidad no se puede entender como el caos estructural (o como resulta-
do de la supervivencia de las formas arcaicas de produccién), sino como una
produccién y una reproduccion orientadas por los objetivos y acciones estratégi-
cas de los actores involucrados. Y como estos actores no son individuos aisla-
dos, sino miembros de las diversas redes sociales que hacen uso de varios mo-
dos de comunicacion diferentes, sus respuestas estratégicas son, en cierto sen-
tido, respuestas socialmente negociadas. Es asi y por eso que los estilos de la
agricultura emergen. Por esta razén no pueden ser considerados como entida-
des estaticas. Como un flujo consciente de actividades a través del tiempo, no
Sélo tienen un pasado y un presente, sino que también incorporan proyectos es-
pecificos de futuro (PLOEG, 1994).

Estandares contrastantes del desarrollo de la agricultura

Al estar basado en la categorizacion de practicas cotidianas contrastantes de gestién de los
recursos materiales y sociales, los estilos de la agricultura son abstracciones relativamente faciles
de representar para los actores que interactian en el dia a dia con ese universo empirico. Como
demuestra Ploeg (1996, 2003) en sus estudios sobre el desarrollo rural en los Andes peruanos, en
la region italiana de Emilia Romana y en Frisia, Norte de Holanda, la creacion y el uso de
conceptos populares para la designacion de los estilos de la agricultura en el ambito de los

territorios es una evidencia de esta facil congruencia entre la percepcién local de la diversidad
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agraria y el enfoque analitico de los estilos de la agricultura.

Al adoptar una perspectiva hermenéutica, el concepto de estilos de agricultura permite la
superacion de tipologias basadas en conceptos cientificos abstractos e incongruentes con las
formas de comprension de la realidad empirica por los propios agricultores. Por el contrario, el
enfoque busca reproducir las categorias que se centran en los discursos y las representaciones
de los agricultores en relacién a si mismos y a los demas. Este tipo de enfoque metodolégico es
coherente con el argumento de Long (2001) de que los discursos de los actores sociales no estan
separados de sus practicas y que, cuando lo soliciten, estos actores seran capaces de delimitar
discursivamente los elementos (elaborar un mapa cognitivo) que expresan la existencia de un

estilo de agricultura.

Cuando los estilos de agricultura extremos del diagrama representado son analizados en los
diferentes territorios y regiones del mundo, se identifican dos patrones recurrentes de la
organizacion de la agricultura familiar que corresponden a estilos mas enddégenos o mas

exégenos de desarrollo.

En el primer caso tenemos un modo de reproduccion relativamente auténomo e histéricamente
garantizado, en el que cada ciclo de produccion se lleva a cabo a partir de los recursos producidos
y reproducidos en los ciclos anteriores (PLOEG, 1996). En este modo, los recursos entran en el
proceso de conversion como valores de uso, es decir, como producciones pasadas destinadas a
reproducir la unidad productiva en el futuro. En este sentido, los procesos de produccion y de re-
produccion se entrelazan organicamente, permitiendo que los valores de uso se conviertan en va-
lores de cambio, y viceversa (PLOEG, 2006). Esta l6gica de alternatividad en la designacion de
los valores producidos proporciona una mayor flexibilidad y libertad operacional a las unidades fa-
miliares. Otro factor importante de la flexibilidad y libertad relativa de estos estilos viene del hecho
de que, en ellos, la riqueza social se produce internamente a la unidad de produccién basada en

la intensificacién del trabajo y en su caracter artesanal.

En los estilos de la agricultura mas exégenos, tenemos un modo de reproduccion dependiente del
mercado (PLOEG, 1996). En este caso, excepto para el trabajo, las actividades de reproducciéon
se externalizan cada vez mas hacia las agencias externas. Con el avance del proceso de
externalizacion, la unidad organica entre la produccion y la reproduccién se ve progresivamente
disuelta y reemplazada por una compleja red de nuevas relaciones mercantiles y de
prescripciones técnicas y administrativas. Los recursos entran en el proceso de producciéon como
mercancias y de esta forma las relaciones mercantiles pasan a dominar la organizacion del

trabajo, haciéndolo menos flexible y autbnomo (PLOEG, 2006).
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Aungque estas estrategias polares de organizacion de las unidades de la agricultura familiar
puedan ser identificadas empiricamente, lo mas comun es la coexistencia de las dos en una
misma unidad de produccion. Esta coexistencia se materializa por medio de estrategias mixtas

que combinan elementos de endogeneidad con la externalizacién de operaciones.

Estos dos modos constrastantes de organizacion del trabajo en la agricultura familiar son
coherentes con los paradigmas igualmente contrastantes del desarrollo rural. El primero se basa
en la agricultura multifuncional y depende fundamentalmente de la capacidad de la agencia social
para engrosar la red rural con el fin de valorar y desarrollar el capital territorial. El segundo se basa
en la agricultura productivista, impulsada por fuerzas del mercado que hacen uso de los recursos
de los territorios solamente en el caso de que sirva para su objetivo de maximizar la rentabilidad a

corto plazo.

Ploeg (2006, 2008) identifica estos dos modos, respectivamente, como modo campesino y modo
empresarial de agricultura. Al hablar en estos términos, el autor ha contribuido en gran medida a la
reapertura del debate sobre la agricultura campesina. En un periodo histérico en el que la rapida
acentuacion de la fractura metabdlica entre la sociedad y la naturaleza coloca en jaque la
posibilidad de un futuro prometedor para la humanidad, la reanudacion del debate a partir de
nuevas herramientas conceptuales permite enfrentar uno de los mayores desafios intelectuales de

la actualidad: descifrar el fenomeno campesino del tercer milenio.

La vigencia de la agricultura campesina en el tercer milenio
Ya en la apertura de la presentacion de la coleccién La historia social del campesinado brasilefio
los miembros del consejo editorial sitian el problema.

Por una recurrente vision lineal y evolutiva de los procesos historicos, las formas
de vida social tienden a ser pensadas sucediéndose en el tiempo. En cada etapa
consecutiva, solo los principales protagonistas son resaltados, es decir, los
protagonistas directos de sus principales contradicciones. Los demas actores
sociales serian, en conclusion, los que por alguna razoén, se atrasaron al salir de
la escena. El campesinado fue visto a menudo de esta forma, como un residuo
(OLIVEIRA et.al, 2008).

La historia de las orientaciones teoricas del pensamiento social agrario puede ser, en términos ge-

nerales, asimilada con la evolucion de la polémica sobre la existencia y ubicacién de la agricultura
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campesina en las sociedades capitalistas. Hasta el siglo XVIIl, dada su omnipresencia, el modo de
agricultura campesina se presentaba como un elemento obvio de la realidad, sin suscitar por eso
ninguna cuestion en cuanto a su vigencia historica y su papel social. Sin embargo, las grandes
transformaciones sociales, econdmicas, técnicas y culturales que tuvieron lugar en las zonas rura-
les, con el surgimiento y la expansion del capitalismo en los ultimos dos siglos, condujeron a la

aparicion y evolucion de un complejo cuerpo teérico en el campo de las ciencias sociales agrarias.

Tanto a nivel tedrico, como en el plano politico, mucho se hablé y se practic
sobre [la presencia del campesinado en las sociedades capitalistas], y debido a
ella, surgen discursos y practicas que a menudo se enfrentan, por la diversidad de

percepciones y de direcciones que toman (WANDERLEY, 2009d).

En el marco de este proceso evolutivo, la agricultura campesina fue y sigue siendo muy a menudo
presentada como un obstaculo para el progreso y la modernidad, dos conceptos difusos, pero
extremadamente funcionales como recursos ideolégicos para la legitimacion de politicas
anticampesinas. Para este posicionamiento, convergieron teéricos liberales y marxistas’, lo que
explica el hecho de que adn hoy en dia las formas de produccién y reproduccion de la agricultura

familiar campesina estén tan poco comprendidas y valorizadas como pilares del desarrollo rural.

El economista ruso Alexander Chayanov’’ fue uno de los autores que, a principios del siglo XX, se
desvid de este consenso. Por medio de su Teoria de los Sistemas Econdmicos No-Capitalistas,
proporciond un gran aporte en la comprension de las peculiaridades de la economia campesina, al
describir un conjunto de principios que rigen el funcionamiento interno de las unidades agricolas
familiares y que la diferencian del modo de produccién capitalista. El principal punto de distincién

aportado por Chayanov es que la fuerza de trabajo que impulsa el capital involucrado en la unidad

76 Sevilla Guzméan y Gonzalez de Molina (1990) sintetizaron el Marxismo Agrario como el esquema tedrico que
interpreta la evolucién de las estructuras agrarias en el proceso histérico a través de las siguientes caracteristicas: 1)
una evolucién unilineal de la agricultura determinada por el crecimiento de las fuerzas productivas y la
configuracién del progreso como resultado; 2) una secuencia histérica de fases o modos de produccién
irreconciliables entre si que disciplinan los cambios en la agricultura; 3) la centralizacién y concentracién como
procesos necesarios al capitalismo industrial eliminan al campesinado de la agricultura al ser aquél incapaz de
incorporarse al progreso técnico; 4) la gran explotacion agraria posee una potencial superioridad técnica que, a
través de las ventajas de las economias de escala, permiten el crecimiento de su composicion organica del capital,
avanzando asi hacia la socializacién de la produccién agraria, y 5) la existencia de una contraposicion basica entre la
gran y pequefia explotacién, cuyo desenlace es la proletarizacién del campesinado y la polarizacién social en el
campo.

77 Durante décadas después del establecimiento del Sistema de Administracién Provincial en Rusia (Zemstra) se
llevaron a cabo estudios detallados sobre los nticleos campesinos que, en conjunto, estuvieran compuestos por mas
de 4000 unidades. En base a este material surgi6 y florecié una escuela de economia agricola que ejerci6 gran
influencia en el pais hasta 1920. Kossinsky y Bructus fueron los dos tedricos de esta escuela que de forma pionera
formularon las diferencias fundamentales entre la agricultura campesina y la agricultura capitalista. Pero fue
Chayanov quien expandié y profundizé estas elaboraciones. A través de su teoria de las economias campesinas,
afiadié otro modo de producciéon mds alld de aquellos originalmente definidos por Marx (esclavitud, feudalismo,
capitalismo y socialismo): el modo de produccién campesino (KERBLAY, 1971).
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campesina es la propia familia. Esto significa que la agricultura de base familiar no se organiza
para extraer y apropiarse de la riqueza generada por el trabajo ajeno, es decir, por la generacion
de plusvalia. Ademas de esto, al ser a la vez duefio de los medios de produccion y trabajador, el
agricultor familiar depende de la conservacion -y, si es posible, de la ampliacién — del patrimonio
productivo, lo que implica una racionalidad especifica en la gestion de los recursos locales, lo que
le asegura relativa autonomia frente a los mercados. Esta racionalidad técnica y econ6mica no pu-
ede ser explicada exclusivamente por los mismos factores que determinan el funcionamiento de
las unidades de negocio capitalista, es decir, el mercado, el modo tecnoldgico disponible, la dispo-

nibilidad de tierras, etc.

A pesar de gue han sido olvidadas por varias décadas, las contribuciones teéricas de Chayanov
siguen teniendo una importancia primordial para el debate contemporaneo acerca de la
sustentabilidad. Como él mismo identific6, el campesino es un sujeto que crea su propia
existencia, una idea fuerte que presenta muchas similitudes con los conceptos adoptados, muchos
afos después por los teéricos alineados a la perspectiva orientada al actor. Al descifrar estos y
otros principios del modo de la agricultura campesina, Chayanov percibié que los campesinos no
podian ser interpretados como un residuo histérico en fase de desaparicién. En cambio, debian

ser promovidos como actores esenciales para el futuro de la agricultura.

A pesar de este prometedor camino teérico abierto por Chayanov, las principales orientaciones
intelectuales que siguieron fundamentando los estudios sobre el desarrollo del capitalismo en la
agricultura, permanecian ampliamente insensibles a los fenbmenos empiricos que, en el curso de
la historia, acentuaron las contradicciones entre la teoria y la practica. Asi, el pensamiento social
agrario dominante se mostré cada vez mas obsoleto e ineficaz para explicar los fenébmenos
sociales en el mundo rural contemporaneo, en particular las formas por las cuales la agricultura
campesina persevera y se renueva continuamente. Para Wanderley (2009d), una de las razones
de este desfase es que el concepto de campesino que aun es utilizado frecuentemente, es el de

campesino feudal. Como sefiala la autora,

la reproduccion de los campesinos bajo el capitalismo, pasa por una nueva cri-
ba, la de las leyes del funcionamiento de capital. [Y pregunta ...] ¢no seria esta
una pista para considerar que el campesino es algo nuevo, creado por el capital
y que debe ser comprendido en esta nueva condicién y no a través de referenci-
as a lo que dejo de ser? (WANDERLEY, 2009d)

En los marcos de una sociedad en la que las relaciones sociales estan fuertemente determinadas

por los procesos de cambio y de intercambio, como la capitalista, la cuestion planteada por Naza-

124

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



reth Wanderley se puede analizar desde el marco tedrico denominado la mercantilizacion de las

relaciones sociales.

mercantilizacion se presenta como un concepto clave para comprender como el
proceso de complejidad de division social del trabajo ocurre por la ampliacion de
las relaciones de intercambio en una sociedad crecientemente organizada bajo el
predominio de la produccién de bienes para intercambio mercantil (SCHNEIDER
& NIERDELE, 2008).

En el caso de la agricultura, la modernizacion indujo una profundizacion en el proceso de mercan-
tilizacion mediante la desactivacion de un conjunto de instrumentos y objetos de trabajo’®que an-
tes constituian la base rural de la agricultura, mediante su conversién parcial y gradual en insumos
y equipamientos agroindustriales (NORDER, 2006). Este fenbmeno, denominado apropiacionis-
mo” por Goodman, Sorj y Wilkinson (1990), o externalizaciéon® introdujo nuevos elementos en la
realidad agraria, alterando profundamente las tendencias histéricas del desarrollo rural y haciendo
mas complejas las contradicciones politicas y tedricas sobre la presencia del campesinado en el

mundo contemporaneo.

En el periodo de la modernizacion, a mediados del siglo XX, los debates sobre el desarrollo de la
agricultura fueron dominados por la teoria del dualismo, que antepone el modo de produccion
campesino a las formas capitalistas de produccion agricola. La teoria dualista se remonta a las

obras clasicas de Lenin (1961)* y Kautsky (1970)% y presenta los agricultores capitalistas y los

78 Marx identific6 que los medios de produccién estdn compuestos por el trabajo, los objetos de trabajo, y los
instrumentos del trabajo. Los objetos de trabajo o capital circulante, corresponden a los insumos cuyo consumo esta
directamente asociado con la fabricacién de una determinada unidad de producto. Los instrumentos de trabajo, o
capital fijo, son utilizados durante un periodo mayor que el que corresponde a la elaboracién de una unidad de
producto (MARX, 1980).

79 El concepto de apropiacionismo industrial de agricultura propuesto por Goodman, Sorj y Wilkinson (1990) tiene
como objetivo apoyar el analisis de los procesos de apropiacién industrial de etapas del proceso de produccion
agricola. En la misma reflexioén, los autores presentan el concepto de sustitucionismo, que expresaria en nivel
analitico, las tendencias de la industria alimentaria de sustituir productos agricolas por productos industriales.

80 EIl proceso de externalizacion esta asociado con el desarrollo cientifico de la agricultura, es decir, la sustitucion de
practicas tradicionales por practicas del entorno cientifico. Por medio de la externalizacién, un nimero creciente de
tareas es separado del proceso de trabajo agricola, pasando a ser asumido por agentes externos (bancos, casas
comerciales, técnicos, etc...).

81 Vladimir Ilich Ulianov (1870-1923) fue el primer autor marxista en elaborar estudios sobre la cuestién agraria y
campesina. El sociélogo Florestan Fernandes, decia que Lenin fue uno de los escritores que mas influenci6 las
revoluciones del siglo XX dentro y fuera de Rusia. Para Lenin el proceso capitalista provocaba la ruina del
campesino y su transformacion en operario ademds de la ampliacién de la unidad agricola y la transformacion de
campesino en empresario rural. Es decir: en la economia capitalista, el campesino queda enteramente subordinado
al mercado, dependiendo de él tanto para su consumo propio como para su actividad de produccién agricola.

82 La idea central de la obra de Karl Kautsky (1854-1938) es la teoria de que, con la penetracion del capitalismo en el
campo, la gran explotacién agricola se volvié superior técnicamente en relacién a la pequefia. Por esta razén, el
autor fue muy claro en la defensa de la gran propiedad como la mejor unidad para desarrollar la agricultura. Se
deduce de esta premisa la conclusién de que la pequefia propiedad tenderia a perder importancia o desaparecer con
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campesinos como dos categorias sociales mutuamente opuestas a partir de las cuales las dinami-
cas de desarrollo rural serian estudiadas. Ploeg (2006) argumenta que igual que la teoria dualista
refleja hasta los afios 60 una de las contradicciones centrales en el sistema agricola mundial, des-
de entonces se volvié cada vez mas inadecuada para comprender la dinamica de evolucién social
y econdmica en el mundo rural tanto en el centro (los llamados paises desarrollados) como en la

periferia (los paises en desarrollo).

Para Ploeg (2006, 2008), la modernizacion promovié un proceso acelerado y multifacético de mer-
cantilizacion en la agricultura, creando asi las condiciones para la emergencia masiva de la agri-
cultura familiar empresarial. La caracteristica principal que distingue el modo empresarial de pro-
duccidn del tipico modo campesino, es el hecho de que esta estrategia de reproducciéon econémi-
ca y social coloca a la agricultura familiar en posicion de permanente y creciente dependencia em
relacién a los mercados de insumos y de productos. Sin embargo, esta nueva y mas compleja rea-
lidad no puede ser interpretada como un nuevo dualismo que sitlla el modo empresarial y el modo
campesino en campos opuestos. La agricultura familiar empresarial mantiene lo esencial de la
vida campesina, que es exactamente la centralidad del trabajo en la familia, la conservacién del
patrimonio familiar y la busqueda de la optimizacién de las rentas. En este sentido, en lugar de la
vision de polos opuestos, que induce a interpretaciones empobrecedoras de la actual realidad del
mundo rural y de los enfoques maniqueistas del proceso histérico, esta forma de entender la agri-
cultura familiar a partir de sus distintos modos de desarrollo nos ayuda a entender el actual esce-
nario agrario a partir perspectivas mas matizadas en funcion del grado de campesinidad de los es-
tilos de la agricultura (PLOEG, 2006; PETERSEN, 2009c).

Graficamente, el panorama resultante de estas nuevas tendencias histéricas puede ser ilustrado
por la figura 9. Esta demuestra que las transformaciones provocadas por la modernizacion acen-
tdan el cuestionamiento al clasico dualismo ya que llevaron al surgimiento de al menos tres con-
tradicciones centrales en las formas de organizacion de la produccién en la agricultura. Ademas
de eso, también refleja el hecho de que estas contradicciones son dindmicas y complejas, no pudi-
endo, por esto, ser comprendidas a partir de categorias de andlisis estancadas. En otras palabras:
las categorias no pueden ser distinguidas de forma definitiva en blanco y negro, ya que no hay li-

neas claras de demarcaciéon separando una de otra.

En términos tipicos e ideales, hay diferencias claras y fundamentales, pero en
situaciones reales hay grandes zonas grises - justamente como expresiones
empiricas claras de estos tipos ideales - que vinculan estas expresiones y, al

mismo tiempo, muestran la naturaleza gradual de sus conexiones. [...] Por tanto,

el avance del capitalismo en el campo.
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es importante captar el significado empirico y tedrico de estos tonos de gris
dinamicos y de las transformaciones asociadas [...]. Esto requiere estudios
longitudinales sistematicos (PLOEG, 2008: p. 53).

agricultura capitalista agricultura empresarial

| S

agricultura camponesa

Figura 9: La diferenciacion de la agricultura mundial
despues de la modernizacion (PLOEG, 2009)

Pero para que las trayectorias multidireccionales (y a veces aparentemente contradictorias) de la
agricultura familiar sean comprendidas, se hace necesario caracterizar desde un punto de vista

analitico las diferencias basicas entre los modos de produccién campesino y empresarial.

Para que el modo actual de produccién campesino sea caracterizado y comprendido vis-a-vis con
el modo empresarial que se diseminé a partir de la modernizacion, también es esencial caracteri-
zar igualmente la condiciéon campesina contemporanea.’® Para Ploeg (2008) los elementos que

distinguen la condicién campesina actual son:

(1) la lucha por la autonomia que tiene lugar en (2) un contexto caracterizado por
relaciones de dependencia, marginacion y privaciones. Esta condicion tiene
como objetivo y se concretiza en (3) la creacién y el desarrollo de una base de
recursos autocontrolados y autogestionados, la cual, a su vez permite (4) formas
de coproduccion entre el hombre y la naturaleza viva que (5) interactaan con el
mercado, (6) permiten la supervivencia y las perspectivas de futuro y (7) se reali-

mentan en la base de recursos y la fortalecen, mejorando el proceso de copro-

83 El concepto de la condicion de los campesinos a menudo se utiliza en los estudios sociales agrarios como una
especificacion de la posicién de clase social. Al proponer una caracterizaciéon contemporanea de la condicién
campesina, Ploeg no pretende centrarse en las relaciones de clase que determinan esta condicién, ya que los
agricultores pueden participar en diversos campos situacionales e histéricos. Esto hace que las condiciones
estructurales con las cuales se enfrentan y/o crean los campesinos no dependan de su ubicacién en una posicioén de
clase reificada (PLOEG, 2008).
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duccién y fomentando la autonomia y, de esa forma, (8) reducen la dependencia.
Dependiendo de las particularidades de la coyuntura socioeconémica dominan-
te, la supervivencia y el desarrollo de una base de recursos propia podrian ser
(9) fortalecidos a través de otras actividades no agricolas. Por ultimo, existen
(10) modos de cooperacion que regulan y fortalecen estas interrelaciones (PLO-
EG, 2008: p. 40).

El concepto clave para comprender la condicion campesina en el pasado era la subordinacion al
capital. La caracterizacién elaborada por Ploeg (idem) resalta la limitacion de esta forma de afron-
tar la agricultura campesina actual. Desde los puntos de vista socio-politico y econémico la agri-
cultura campesina sé6lo puede ser comprendida a partir de sus multiples expresiones de existencia
gue encierran diversas formas de resistencia y lucha, todas orientadas a explorar los margenes de
maniobra para aumentar los niveles de autonomia, de renta y de dignidad frente a contextos soci-
o-politicos y econdmicos que la condenan a la subordinacién. Desde este punto de vista, los nue-
vos modos de produccién y reproduccion de la agricultura campesina (es decir, los nuevos estilos

de la agricultura) son frutos emergentes de estas formas de resistencia y lucha cotidiana.

Un elemento esencial en las luchas por la autonomia destacado en la definicién de Ploeg (idem)
es la existencia de un proceso continuo de construccion, perfeccionamiento, ampliacion y defensa
de una base de recursos autocontrolada compuesta por la combinacién de recursos naturales y
sociales enddgenos (tierra, agrobiodiversidad, recursos hidricos, conocimiento, redes sociales, fu-

erza de trabajo, estructuras productivas, etc) .

La tierra constituye un pilar central de esta base de recursos, no sélo desde el
punto de vista material, sino también simbdlico. Representa el soporte para lo-
grar un cierto nivel de independencia. Ella es, asi como fue, el puerto seguro a
partir del cual el mundo hostil debe ser enfrentado y abordado. De ahi viene la
centralidad de la tierra en muchas de las luchas campesinas del pasado y del
presente (PLOEG, 2009: p. 19).

Por medio de la gestién estratégica de estos recursos enddgenos, la agricultura campesina se
estructura con base en dindmicas de coproduccion entre la naturaleza y las instituciones sociales,
lo que le asegura producir y reproducir riguezas sociales (valores) de forma relativamente

auténoma con relacién a los mercados.

La unidad campesina de produccién es precisamente la forma institucional que

distancia la actividad agropecuaria, de manera especifica y estratégicamente or-
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ganizada, de los mercados de insumos, al mismo tiempo en que la vincula (tam-
bién de manera especifica y estratégicamente organizada) a los mercados de
productos (PLOEG , 2006: p. 21).

La coproduccion es moldeada de manera coherente con las estrategias de reproduccion de la fa-
milia agricultora. De esta forma, las relaciones mercantiles dejan de ser los principios rectores del
trabajo agricola, ya que la produccién puede generar tanto valores de cambio como valores de
uso (para la venta o para el consumo en la unidad familiar). El proyecto de futuro de la familia
campesina se desvincula asi de las tendencias exclusivas de los mercados, lo que implica la posi-
bilidad de una reproduccion relativamente autocentrada y libre de las cadenas de dependencia im-

puestas por agentes externos.

En las condiciones estructurales adecuadas, las estrategias basadas en la coproduccién tienden a
extender su propia autonomia en la medida en que retroalimentan y fortalecen la base de
recursos autocontrolada, instalando un circulo vicioso de emancipacién y desarrollo. Este proceso
de expansion de la base de recursos puede darse tanto cualitativa como cuantitativamente. El
primer caso se expresa en la mejora de la fertilidad del suelo, en la mejora de la calidad genética
de las plantas cultivadas y animales criados, en el perfeccionamiento de las infraestructuras en las
propiedades, en la adquisicion de nuevos conocimientos técnicos, etc. El segundo caso ocurre
con el aumento de la tierra de trabajo (ya sea por compra 0 por consquista politica), con el
incremento de la capacidad de trabajo (dada por el aumento de la familia 0 mediante la creacion
de nuevos mecanismos de gestion del trabajo comunitario regulados socialmente), con la

instalacion de nuevas infraestructuras en las unidades productivas, etc.

Las actividades no agricolas también han sido fuentes importantes de movilizacion de rentas que
son convertidas posteriormente en la ampliacion de la base de recursos utilizada en la
coproduccion. Contrariamente a lo que muchos han teorizado, en la mayoria de los casos, esta
busqueda de ocupaciones y rentas no agricolas no representa una evidencia, probablemente
definitiva, de la inviabilidad de la agricultura campesina. Esta busqueda encuentra su coherencia
exactamente en las estrategias de reproduccion social y econdmica que aseguran la manutencion
de grados relativamente elevados de autonomia con respecto a los mercados de insumos y de
productos. En este sentido, la pluriactividad se presenta muy a menudo como un mecanismo
alternativo a la ruta de la modernizacion que, por lo general, conduce a las familias agricultoras a
trayectorias de progresiva subordinacién a légicas mercantiles ajenas a sus modos de vida e

incompatibles con sus modos de produccion (PETERSEN, 2009d).

Tomadas en conjunto, las estrategias de lucha por autonomia y renta se articulan de forma
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coherente en un flujo de actividades ordenado a lo largo del tiempo, conformando aquello que

Ploeg denomind coreografia de la condicion campesina (PLOEG, 2006) (Figura 10).
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Figura 10: La coreografia de la condicién campesina (PLOEG, 2009)

Descifrando el modo de produccion campesina

Los estilos de agricultura familiar que emergieron como respuesta al proyecto de modernizacion
de la agricultura pueden ser comprendidos como modos de coherencia material y simbdlica de
flujos estratégicamente ordenados que relacionan las unidades productivas con el contexto social,
econdmico e ideoldgico en el que estan inmersos. Estos estilos varian significativamente en el
tiempo y, principalmente, en el espacio. Dado el caracter gradual y difuso de las transformaciones
en las formas de ordenacion de los flujos de trabajo entre diferentes estilos, se posicionan en

relacion unos con otros a partir de sus grados de campesinidad (PLOEG, 2008).

Los grados de campesinidad pueden ser definidos analiticamente a partir de las caracteristicas
contrastantes entre la tipica forma de produccion campesina y la tipica forma de produccion
empresarial (Tabla 1). Las dos primeras caracteristicas contrastables que se presentan en la tabla
(coproduccion y bajo grado de mercantilizaciéon) ya han sido justificadas anteriormente. La
intensificacion, entendida como el aumento de la produccién por objeto del trabajo (por unidad de
espacio, por animal, por pie de tabaco, etc.), se obtiene en el modo campesino esencialmente por
medio del empleo de mano de obra familiar en el aumento de eficiencia técnica del proceso de
conversion de los recursos en productos. Ya la intensificacion en el modo de produccion
empresarial es obtenida al mismo tiempo en que hay una contencién del trabajo humano en
cantidad y calidad. En cambio, hay un intensivo y creciente aporte de insumos (factores de

produccién) para que mayores productividades fisicas sean alcanzadas.
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MODO CAMPESINO MODO EMPRESARIAL

Fundado e internalizado sobre la naturaleza; coproduccion y
coevolucion son centrales

Desconexion con la naturaleza; artificializacion

Distanciamiento con respecto al mercado de insumos y
diferenciacion con relacion al mercado de productos posibili-
tando un reducido grado de mercantilizacion

Elevada dependencia del mercado (elevado grado de mer-
cantilizacion)

El incremento de la escala es la trayectoria dominante de
desarrollo; la intensidad se obtiene a través de tecnologias
exogenas

Continua intensificacion basada en la cantidad y calidad del
trabajo

Centralidad en la practica artesanal, el trabajo cualificado y

&t [ afeneion: & losdetalles Centralidad emprendedora y en las tecnologias mecanicas

Multifuncionalidad y diversificacion de fuentes de ingreso Productivismo y especializacion
Riqueza social creciente y bien distribuida Contencién y concentracion de la riqueza social
Continuidad entre pasado, presente y futuro Creacion de rupturas entre pasado, presente y futuro

Tabla 1: Caracteristicas contrastantes entre los modos de produccion campesina
y empresarial - adaptado de PLOEG (2006)

La cantidad de mano de obra disponible en la agricultura campesina varia principalmente con el
ciclo demografico de cada familia, un aspecto que Chayanov describi6é en detalle en sus investiga-
ciones. Varia también en funcién de los mecanismos de reciprocidad establecidos en las comuni-
dades campesinas. Aunque el recurso o el pago del trabajo también exista, la tipica I6gica campe-
sina esta organizada para evitar este tramite. Por medio de la reciprocidad, el mercado de trabajo
puede ser evitado y los recursos (humanos) enddgenos son valorados por medio de intercambio
socialmente regulados por normas establecidas localmente. En la ausencia de estas reglas institu-
cionales, la capacidad de trabajo comunitario acostumbra a estar altamente infravalorada debido a
la falta de disponibilidad de recursos financieros necesarios para su movilizacion a través de inter-

cambios mercantiles.

Ploeg (2008) llama la atencion sobre el hecho de que aun cuando los recursos financieros no son
un impedimento para la contratacion de trabajo, la reciprocidad es mas ventajosa en comparaciéon

con los intercambios monetarios, ya que funciona como un mecanismo para mantener la calidad.

El trabajo debe hacerse bien, asi como la tierra debe se arada con la profundidad
Y precision necesarias. A través del mercado, este tipo de cualidad es mucho mas
dificil de lograr y mantener. La reciprocidad impide el oportunismo que es
intrinseco al funcionamiento del mercado (SACCOMANDI, 1998 citado por
PLOEG, 2008: p. 67).

Esta cuestion de la calidad del trabajo se relaciona directamente con otra caracteristica
contrastante entre los modos de produccién campesina y empresarial sefialada en la tabla 1: la

centralidad en la practica artesanal vs la centralidad en las operaciones mecanicas. El caracter
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artesanal del trabajo esta estrechamente relacionado con el dominio de los conocimientos
contextuales sobre las practicas agricolas, que no son mas que construcciones socio-histéricas

fuertemente determinadas por la dinamica de la coproduccion.

A través de la artesanalidad, el trabajo realizado en el modo de produccion campesino combina la
intensificacion productiva (aumento de la productividad fisica) con la obtencion de productos de
mejor calidad. Mientras que el tipico modo de produccién empresarial se fundamenta en el au-
mento de escala, en la especializacién productiva y en la externalizacién de las operaciones de
gestion a los agentes de mercado. La combinacién de estas caracteristicas se logra mediante el
uso de las tecnologias mecénicas, que reproducen en la agricultura el modo de produccién en se-

rie tipico del fordismo industrial.

Otro punto de vista entre los modos de produccién se refiere al grado de especializacion. En el
modo campesino, predomina la polivalencia productiva, ya que el tipico empresario familiar tiende

a especializar la produccion. La economia de los sistemas campesinos

se basa en la combinacion de diversificados subsistemas de produccion de bie-
nes y servicios orientados al mercado, al consumo familiar y al reciclajes inter-
nos, generando diferentes formas y fuentes de ingresos y complementariedades
técnico-econémicas. Ademads de constituir unidades territoriales de produccion y
consumo, los sistemas familiares constituyen unidades de relaciones organiza-
das entorno a valores, referencias culturales y conocimientos, que son también
parte integrante de sus estrategias reproductivas. Generalmente arraigados en
un medio fisico conocido y bajo control, mantienen una relacion positiva con el
territorio, siendo capaces de valorar y movilizar las capacidades propias a los
ecosistemas naturales y al medio social en el que estan insertados como com-
ponentes estructurales del manejo ecologico y de la gestion de sus economias.
Al mismo tiempo, es portadora de gran eficacia colectiva en el ambito econémi-
co. A través de un conjunto de actividades agricolas, agro-extractivistas y no
agricolas, ésta proporciona servicios ambientales y contribuye al desarrollo lo-
cal, que constituyen un bien publico de gran valor ecolégico, social y econoémico
agregado (la conservacion y el uso sustentable de los recursos de la biodiversi-
dad, redistribucion local de los ingresos generados en la comunidad, etc.) (GO-
MES DE ALMEIDA, 2005).

En condiciones adecuadas, la légica productiva de la agricultura campesina se desarrolla como
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las economias de alcance®, lo que significa que una misma unidad de gestién operativa (la
familia) produce y distribuye un nimero diversificado de productos. Las unidades gestionadas por
estilos empresariales toman sus decisiones estratégicas en base a la l6gica de las economias de
escala, es decir, con la busqueda de la reduccibn de los costes unitarios mediante la
especializacion productiva y el sucesivo aumento de la dimension operacional de los procesos de

produccion y distribucion.

Las ventajas que pueden obtenerse con una mayor especializacion o con myor diversificacion
productiva dependen, fundamentalmente, de los costes ocultos en la transferencia de bienes y
servicios, es decir, de los costes de transaccion implicados en el proceso mercantil.** Para Milone
(2009), dos factores interrelacionados responden a la superioridad econdémica del modo
campesino de produccion. El primero esta relacionado con la disminucién de la necesidad de
insumos externos, asi como con la reduccién de los costes de los insumos que no pueden ser
reemplazados. Tenemos, en esta situacion, una unidad multiproducto en la cual el trabajo, los
conocimientos y la experiencia de la familia son recursos centrales utilizados para reproducir otros
recursos productivos que, por el contrario, tendrian que ser adquiridos en los mercados. El
segundo, consiste en la diversificacién de las actividades productivas en la unidad de produccion

gue permite a los agricultores el acceso a diferentes mercados.

Desde el punto de vista de un andlisis econémico neoinstitucional®®, la economia de alcance
expresa sus ventajas en el modo de produccién campesino precisamente porque los costes de
transaccién se reducen debido a la existencia de mecanismos institucionales que regulan la
actividad econémica fuera de los mercados. Estos mecanismos estan presentes dentro y fuera de
las unidades familiares. En el primer caso, la economia de alcance es viable gracias a los
procesos de gestion del trabajo regulados en el ambito del nucleo familiar. Se destaca, en este
caso, la realizacion de multiples procesos de produccion a través del empleo de un mismo factor
de produccién, especialmente aquellos sobre los cuales las familias tienen el derecho de
propiedad y autonomia de gestiéon, como la tierra y el trabajo familiar. En el segundo caso, las
economias de alcance dependen del contexto institucional construido en el territorio y de la
capacidad de combinar los intereses de los diferentes actores a fin de reducir los costes de

manejo en los mercados. Cuando las condiciones son favorables, se generan sinergias entre

84 Economias de alcance, también conocidas como economias de variedad, de diversidad o de amplitud, se desarrollan
cuando los costes de produccién conjuntos de dos o mas productos son menores que los costes de produccién de
cada producto individualmente (MILONE, 2009).

85 Los costes de transaccion se pueden definir también como los costes por el uso del mercado.

86 Las transacciones son la unidad de andlisis de la economia neoinstitucional. La economia de los costes de
transaccion enfoca los procesos de gestion de las relaciones de intercambio, poniendo en jaque los presupuestos de
la economia neoclasica, principalmente por no considerar la existencia de los costes de transaccién. La existencia de
economias de alcance tipicas de la agricultura campesina s6lo puede ser explicada por la existencia de los costes de
transaccion. (MILONE, 2009).
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diferentes iniciativas econdmicas (familiares o de grupo) que comparten en un mismo territorio el
objetivo de aumentar el valor agregado de sus producciones o reducir los costes de ciertos
servicios (MILONE, 2009).

Otro aspecto que antepone el modo de produccion campesino al empresarial viene del hecho de
que el primero esta orientado esencialmente a la produccion y al maximo crecimiento del valor
agregado® en el ambito de la propia unidad familiar. Aunque la produccion de valor agregado es
claramente un objetivo perseguido por las unidades empresariales, ellas orientan su progreso
basadas en continuos aumentos de escala, lo que implica trayectorias de desarrollo basadas en
una légica expansiva sobre los recursos territoriales (tierra, recursos hidricos, etc.), resultando
muy frecuentemente en la necesidad de adquisicion o apropiacion de recursos productivos de
terceros. Esta caracteristica distintiva entre los dos estilos es crucial tanto para los patrones de
desarrollo de las explotaciones familiares como para los territorios en los que se insertan (PLOEG,
2008).

En el caso del modo de produccién campesino, el crecimiento es impulsado por el trabajo
realizado en la unidad productiva, siendo el resultado de las producciones realizadas en el
transcurso de la trayectoria de estructuracion del explotacion familiar. De esta manera, se
caracteriza como un desarrollo relativamente autonomo y endégeno. Desde el punto de vista de la
dinamica territorial, este estilo de agricultura estimula la creacién de redes de cooperacién entre
las unidades familiares cuya coordinacién y gestion se realiza principalmente a través de los
mecanismos de reciprocidad y ayuda mutua. A través de este comportamiento econdémico
caracteristico del modo de produccién campesino, la produccion y retencion de valor agregado en
el d&mbito de las unidades familiares y de los territorios rurales pueden impulsar continuos
procesos de acumulacién y generacién de empleo en caso de que las condiciones politicas e

institucionales sean favorables (PLOEG, 2006).

En el modo de produccion de la agricultura empresarial el crecimiento de la unidad de produccién
esta orientado por el camino de la modernizacion y depende tanto del trabajo (generacién de valor
agregado) como de la apropiacidn/subordinacion de otras unidades (y/o recursos contenidos en
ellas). Ploeg (2006) sefiala cinco mecanismos principales por medio de los cuales ocurre este

proceso de apropiacion:

87 El valor agregado corresponde a la nueva riqueza generada por el trabajo de la familia agricultora en el proceso
productivo. Se expresa como la diferencia entre el valor monetario de los bienes producidos y los costes técnicos de
la produccién (consumos intermedios). El VA es un importante indicador del grado de autonomia productiva y de
eficiencia en el uso de los recursos disponibles en los sistemas agricolas. Sistemas con altos valores de produccién y
bajo VA emplean gran parte de su facturacion en la remuneracion de agentes externos, como proveedores de
INSumos y servicios.
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a) La reorganizacion de la divisién espacial del trabajo. Esto se manifiesta por la especializacion
productiva de las unidades familiares. Pienso, animales jovenes, etc. son producidos en
determinadas unidades y, posteriormente, vendidos para ser utilizados en otras unidades. Las
unidades receptoras pueden ampliar bruscamente su escala de produccion, ya que los limites
inherentes a los recursos disponibles localmente no se presentan como un limite al crecimiento.
Esto significa que el proceso de conversion de los recursos en productos se lleva a cabo en las
unidades empresariales por medio de flujos de materia y energia posibilitados gracias a los
intercambios en los mercados globales. Este mecanismo genera externalidades negativas, tanto
desde el punto de vista social (por la apropiacién de los recursos productivos de otras unidades)

como ecoldgico (por un metabolismo social desequilibrado).

b) Los principales recursos de los productores vecinos son apropiados y concentrados en
unidades mas grandes a través de los mecanismos de mercado. Con la expansién de la l6gica
empresarial, los recursos privados (tierras, ganado, mano de obra, semillas, etc.) utilizados de
forma colectiva por medio de mecanismos de reciprocidad y cooperacion, se transforman en
mercancias. La mercantilizacién de los intercambios de recursos oriundos del capital ecoldgico,
gue anteriormente eran socialmente regulados, constituye uno de los ejes centrales de los
programas de modernizacién de la agricultura y, muy frecuentemente, conduce a un debilitamiento

de los lazos comunitarios de sociabilidad, o incluso a la destruccion de las comunidades rurales.

c) La adopcion de tecnologias quimico-mecénicas oriundas del arsenal de la modernizacion y que
permiten un brusco aumento de la productividad fisica y de la escala de produccién, es condicién
necesaria para que los dos primeros mecanismos de apropiacion tengan efecto. Juntos, estos tres
mecanismos implican un aumento en el grado de mercantilizacion de las unidades familiares, es

decir, la pérdida de autonomia con respecto a los agentes externos.

d) Para reproducirse a lo largo del tiempo, la agricultura empresarial requiere de mercados
relativamente estables y, sobre todo, previsibles, ya que su funcionamiento econémico depende
totalmente de las relaciones monetarias, ya sea para la movilizacion de los recursos productivos o
para la venta de las producciones. Por esta razén, la creacion de mercados protegidos (de
insumos y de productos) se convierte en la condicion esencial para que las unidades
empresariales puedan mantenerse y progresar. Los cambios abruptos en los mercados pueden
llevar las unidades empresariales a la quiebra. Con la globalizacién de los mercados agricolas y la
ascencion de los imperios agroalimentarios, los riesgos mercantiles se acentuaron debido a las
grandes fluctuaciones en los precios de los productos. Al mismo tiempo, los costes de los insumos
productivos han ido creciendo constantemente, bien por el proceso en que las empresas

proveedoras se vuelven oligopolios, o bien mediante el aumento de los precios de las materias
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primas (petroleo, fésforo, potasio, etc.) en funcion del rapido agotamiento de las reservas
mundiales. La combinacién de ambos fendmenos ha llevado a un progresivo empeoramiento de
los términos de intercambio entre insumos y productos y al aumento de la vulnerabilidad por las
fluctuaciones que resultan de los movimientos especulativos en los mercados globales. Se
debilita, de esta forma, uno de los pilares centrales que sustentan las economias de la agricultura

empresarial, es decir, la estabilidad de los mercados.

e) La intervencion permanente e incisiva del Estado para estabilizar los precios es una condicion
indispensable para el sustento del proyecto de modernizacién y su producto material y simbdlico
mas evidente: la agricultura empresarial. Esta intervencion estatal se lleva a cabo a través de
diversos mecanismos y explicita la profunda contradiccion entre la retérica del libre mercado y la
necesidad de una permanente intervencion institucional para que los mercados sigan funcionando
libremente. Las recurrentes negociaciones de las deudas (crecientes) de la porcion de la
agricultura familiar que ingresé en la ruta de la modernizaciéon en los dltimos afios, son una
evidencia del hecho de que la intervencion del Estado sustenta la insustetabilidad de la agricultura

empresarial.

El funcionamiento econdmico de la agricultura empresarial basado en las cinco caracteristicas
anteriores tiene implicaciones inmediatas en los modos de desarrollo de los territorios en los que

se encuentran. Segun el analisis de Ploeg (2006)

la combinacion de crecimiento y eliminacién a través de las apropiaciones se
traduce en un complicado paso desde un nivel micro hacia un nivel macro. El
incremento del valor agregado a nivel de las empresas individuales (a través de
la apropiacion de otras unidades de produccion), tendra frecuentemente un
impacto a nivel regional en la disminucion general de la riqueza total producida y
disponible (PLOEG, 2006: p. 36).

El avance del proyecto de modernizacion resulta en la multiplicacién de unidades familiares que
basan su crecimiento en el aumento de la escala a través de un uso intensivo de insumos
externos. A pesar de que estas vias pueden promover el aumento, aunque sea temporalmente,
del valor agregado de las unidades familiares que se modernizan, tienden a provocar al mismo
tiempo una contencién de la rigueza social en las regiones en las que se introducen mediante la

reduccion del valor agregado territorial.®

88 El valor agregado es una categoria irrelevante en el modo de produccién capitalista. En este caso, la logica
econémica estd orientada para extraer plus-valia por medio de las relaciones entre el capital invertido y las
ganancias realizadas. Esto explica la naturaleza extensiva, a gran escala y poco dependiente del trabajo de la
agricultura capitalista (PLOEG, 2006).
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Trayectorias de recampesinizacion: la produccion de soluciones locales para problemas
globales

La explicitacion de los comportamientos contrastables entre los modos de produccion campesino
y empresarial pone en jaque los fundamentos del paradigma de modernizacion, segun el cual la
permanencia o la reemergencia de la agricultura campesina son consideradas imposibles o, por lo
menos, indeseables. Con la expansion y profundizacion de la crisis sistémica que ocurre sobre la
agricultura mundial, los fundamentos econOmicos, agronomicos Yy sociologicos de la
modernizacion vienen siendo radicalmente cuestionados en la teoria y en la practica. Pero este
cuestionamiento aln no se tradujo en cambios correspondientes en los marcos politico-
institucionales, a pesar de las continuas y cada vez mas contundentes declaraciones oficiales que
han sido emitidas por distintos organismos internacionales multilaterales (FAO, 2007; IAASTD,
2009; SCHUTTER, 2011) y las manifestaciones de la sociedad civil en defensa de otro modo de

desarrollo rural fundado en la agricultura de base familiar.

En base a estudios de casos realizados en varios continentes, organizaciones de cooperacion
francesa para el desarrollo, reunidas en la Coodination SUD®, sintetizaron algunas capacidades
intrinsecas a la agricultura familiar campesina que deberian ser promovidas a partir de un entorno

politico-institucional adecuado, a saber:

a) mantener o crear puestos de trabajo y mantener a los jovenes en su territorio
rural, e, incluso, llegar a absorber a los jovenes que ingresan al mercado laboral;

b) gestionar los riesgos y adaptarse a ellos;

¢) luchar contra la pobreza y las desigualdades;

d) producir lo suficiente para garantizar la soberania local y abastecer los mercados
locales;

e) contribuir en el crecimiento econdémico,en las exportaciones y entradas de
divisas;

f) ser competitivos en el contexto de la globalizacién, tanto para los mercados de
exportacion como para resistir a la competitividad de las importaciones;

g) conservar los recursos naturales y la biodiversidad;

h) mantener las especificidades culturales en los territorios rurales, consideradas
hoy como patrimonios;

i) contribuir a los procesos de desarrollo local y al mantenimiento de territorios

ruales vivos y cuidados.

89 Coordination SUD (Solidaridad Urgencia Desarrollo), es la coordinacién nacional de las ONG francesas de
solidaridad internacional, reagrupa mas de 130 ONG que desarrollan acciones humanitarias de urgencia y de ayuda
al desarrollo (COORDINATION SUD, 2007).
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Afortunadamente, la realizacion practica de estas y otras capacidades multifuncionales de la
agricultura familiar campesina no solo depende de las medidas politico-institucionales de los
Estados. Esta es la esencia de los estudios realizados que Jan Douwe van der Ploeg y sus
colegas estan realizando hace varios afios a partir del analisis de la realidad empirica de las

trayectorias de desarrollo rural en los paises europeos, latinoamericanos y asiaticos.

Aunque el Estado y las instituciones estatales desempefian, sin duda, un
importante papel en los procesos de desarrollo rural, estos ultimos no pueden ser
conceptualizados y estudiados como resultado general de la implementacién de
politicas de desarrollo rural (PLOEG, 2011: p.115).

De este punto de vista,

los procesos de transformacion en el mundo rural casi nunca pueden ser tomados
como simples resultados de las actividades, practicas y subprocesos mas o
menos alineados. Lo rural es, ante que todo, una amalgama de practicas
heterogéneas, estilos contrastantes entre si, tendencias divergentes de
desarrollo, posiciones hegemodnicas y cambios casi subterraneos que, en
principio, son practicamente imperceptibles, pero que, en Ultima instancia, pueden
cambiar el panorama. Hay abundantes contradicciones en este mosaico, de modo
gue una descripcion global y unidireccional puede llegar a ser menos convincente
(o incluso completamente miope). Esto ocurre, particularmente, cuando existen
procesos de desarrollo que se contraponen y compiten mutuamente en el espacio
rural (PLOEG, 2011: 115-6)

Basado en esta concepcion, los procesos de desarrollo rural no pueden ser entendidos como el
resultado exclusivo de intervenciones centralizadas por el Estado. Ante el contexto de crisis
estructural en la agricultura causada por la propagacion mundial del paradigma de la
modernizacion, los autores propusieron la conceptualizacion del desarrollo rural cémo un conjunto
de respuestas mas o menos coherente a las fallas del mercado (PLOEG et.al., 2011 apud PLOEG,
2011).

Dos respuestas basicas pueden ser identificadas antes de la agudizacion de la crisis (PLOEG,
2006). La primera refleja la clasica respuesta empresarial, orientada a la ampliaciéon de la escala
de produccién y la intensificacién del uso de insumos industriales, llevando a una caida en el
valor agregado territorial, a la expansién de la agricultura que prescinde progresivamente de los

agricultores y a un conjunto complejo de externalidades ambientales negativas. La segunda
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tendencia se dirige hacia una direccion opuesta, es decir, al fortalecimiento de la campesinidad de
las unidades familiares por medio de la refundamentacion de la agricultura en el territorio (o en la
reterritorializacion de la agricultura). Aunque sea bastante generalizada, esta respuesta se
mantiene invisible por las lentes con las que el Estado y sus aparatos burocraticos (y gran parte
de la ciencia institucionalizada) interpretan la realidad rural. Sin embargo, estas respuestas
indican caminos prometedores para el desarrollo rural, precisamente porque el grado de
autonomia y de ingresos se incrementan dentro de las unidades familiares al mismo tiempo en
gue la multifuncionalidad de estas unidades se despliega, generando externalidades positivas en

beneficio del desarrollo territorial.

Estas respuestas activamente construidas sobre la base de trayectorias de desarrollo endégeno y
gue se introducen de manera casi imperceptible en el escenario de la agricultura contemporanea,
se pueden resumir en el concepto recampesinizacion del mundo rural (PLOEG, 2006, 2008). De
hecho, cuando se consideran en conjunto, estos procesos encuentran su coherencia en las
motivaciones de la agricultura familiar de continuar existiendo y, en lo posible, de prosperar en un
mundo que le es cada vez mas hostil (PETERSEN, 2009c).

En el actual contexto de rapida expansién de los imperios agroalimentarios, el concepto de
recampesinizacion puede ser comprendido por su dimension cuantitativa - el aumento del nUmero
de familias campesinas®, con la democratizacién de la estructura agraria - y por su dimension
cualitativa - el fortalecimiento de la naturaleza campesina en aquella parte de la agricultura familiar
gue asimilé elementos del modo empresarial de produccién como resultado de los procesos de

modernizacion.

Desde un punto de vista analitico, las trayectorias de recampesinizacion se pueden entender a
partir de la identificacion de nuevos flujos de materia, energia y capital que alteran el metabolismo
agrario de las unidades familiares. En la practica, la graméatica de la recampesinizacion implica la
reconstitucion de antiguas y la construccion de nuevas conexiones entre la unidad familiar y el
territorio. Esto significa la reconexion (o el re-encaje) de la agricultura en los ecosistemas y en las
sociedades locales. A través de estos procesos multifacéticos de reconexion territorial, las
unidades familiares construyen crecientes grados de autonomia con respecto a los mercados
mediante un distanciamiento estratégico (o de la desmercantilizacion del proceso econémico). Por
lo tanto, pasan a establecer intercambios metabdlicos directamente con la naturaleza y con la
sociedad que lo rodea a través de una nueva matriz tecnoldgica y mecanismos de intercambio

socialmente regulados por las instituciones locales.

90
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La coreografia de la recampesinizacion parte de la comprension de la agricultura como un proceso
de conversion de los insumos en productos. Los recursos utilizados en esta conversion pueden
ser movilizados en los respectivos mercados (entrando en el proceso como mercancias) o ser
producidos o reproducidos en la propia unidad familiar (o también ser obtenidos en la comunidad
por medio de normas localmente establecidas). Los productos también pueden ser dirigidos a los
mercados o al consumo en la unidad familiar. Para escapar de las reglas de los mercados
agricolas cada vez mas oligopélicos y distantes, los agricultores diversifican sus estrategias
econdmicas mediante la generacion de nuevos productos y/o servicios destinados a nuevos
circuitos mercantiles, generalmente por medio de canales cortos de comercializacion. La
diversificacién también ofrece mejores condiciones para el autoabastecimiento alimentario de las
familias, lo que les asegura menores niveles de dependencia de los mercados de alimentos y, casi
invariablemente, una mejor calidad alimentaria y nutricional. A veces, la diversificacion de la
produccién primaria est4 también acompafada del procesado de productos dentro de la unidad

familiar.

Paralelamente a esta tendencia de diversificacion productiva, y muchas veces como condicion
proporcionada por ella, los agricultores se alejan estratégicamente de los mercados de insumos.
La diversificacion proporciona las condiciones para el aumento del reciclaje interno de biomasa y
recursos genéticos, de forma que la reproduccion técnica de las unidades pasa a contar con el
aporte de insumos producidos en los ciclos de reproduccion anteriores. La diversificacién
productiva significa también la biodiversificacion del paisaje en el ambito de la unidad familiar.
Mayores indices de biodiversidad se traducen frecuentemente en la mejora del reciclaje de
nutrientes en el ecosistema agricola, asi como en la manutencion de mejores niveles de equilibrio
bidtico en beneficio de la sanidad de las plantas cultivadas y de los animales criados. Las nuevas
condiciones de infraestructura ecolégica que emergen de estas estrategias de diversificacion
proporcionan la disminucion, o la propia eliminacion, de la demanda de insumos externos a las

propiedades, sobretodo los de origen industrial.

La estrategia de diversificacion econdémica se completa con el desarrollo de la pluriactividad, es
decir, la asignacion de una parte del trabajo familiar en actividades no agricolas, y de nuevas
formas de cooperacién en el ambito territorial. Ambas condiciones contribuyen a la creciente

desconexion de los lazos de dependencia con el capital industrial y financiero.

Una mayor diversificacion productiva requiere el desarrollo de capacidades polivalentes de los
miembros de la familia agricultora, lo que conduce necesariamente a cambios en la naturaleza del
trabajo realizado, con el desarrollo de la artesania y el paulatino abandono de las operaciones

mecanicas. La consecuencia inmediata de estos cambios cualitativos resulta del hecho de que el
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trabajo manual y el intelectual pasan a integrarse en un todo organico e indivisible. La creciente
reapropiacion de los conocimientos relacionados con el trabajo abre, en teoria, un infinito campo
para futuros perfeccionamientos tecnol6gicos y socio-organizativos por medio de la invencién
local y/o de la puesta a punto de innovaciones externas a los sistemas técnicos locales. La
practica de la experimentacion local se incorpora a la rutina de la familia como una estrategia para
gue estos continuos perfeccionamientos sean efectuados al movilizar nuevos recursos del
territorio para el proceso de produccion econdmica o al promover nuevos vinculos entre los
recursos previamente utilizados, aumentando la eficiencia técnica del proceso de conversion de

insumos en productos.

Los cambios en los flujos de trabajo y de materia y energia en las unidades familiares en
recampesinizacion provocan el encadenamiento de consecuencias materiales y simbélicas que,
juntas, convergen para incrementar la autonomia de la unidad familiar en varias dimensiones (este

aspecto sera profundizado mas adelante).

Superando el paradigma de la modernizacion.

La compresion de las trayectorias de desarrollo rural a partir de las luchas por la autonomia e
ingresos de la agricultura campesina permiten que sea resituada en el proceso histérico al
evidenciar que el sentido de este proceso no es unidireccional, como proclaman los mensajes de
la modernizacion. En este sentido, los actuales procesos de recampesinizacion no pueden ser
confundidos en absoluto como un regreso al pasado. Por el contrario, indican caminos
consistentes para que el futuro sea enfrentado de forma que la encrucijada civilizacional sea
atajada.”™ Esto es debido a que, al contrario que los modos de produccién capitalista y
empresarial, la agricultura familiar campesina construye su progreso a partir del empleo de su
trabajo y de sus conocimientos en la valorizacién de los potenciales endégenos en los territorios
rurales. Bien construido, el progreso de la agricultura campesina contribuye directamente al
progreso de la sociedad en la que esta inserta ya que se desarrollan un conjunto de funciones de
interés publico: ademas de producir alimentos en cantidad, calidad y diversidad, forma estilos de
desarrollo rural que mantienen relaciones positivas con los ecosistemas, creando empleos
estables y dignos, dinamizando las economias regionales por medio de la diversificacion de
actividades y adaptandose con flexibilidad a los cambios de contextos climaticos, econémicos y
socioculturales. En conclusion: induce procesos de dessarrollo triplemente vencedores — social,
econémico y ambientalmente-, dando asi concrecion al ideal de desarrollo sustentable
(PETERSEN, 2009c).

91 En el dia exacto en que estas lineas estan siendo elaboradas, las Naciones Unidas estiman que a poblacién mundial
alcanza la cifra de 7 billones de habitantes. Como dice Herman Daly (2005), uno de los fundadores de la Economia
Ambiental, a los pocos tenemos un mundo Illeno que coloca crecientes desafios al alcance de la sustentabilidad.
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La multiplicacion de las dinamicas de recampesinizacion incluso en el escenario de la creciente
supremacia politica y econdémica de los imperios agroalimentarios en la ordenacién de la
agricultura mundial es reveladora de la vitalidad de las formas contemporaneas de resistencia y de
lucha de la agricultura familiar. Un aspecto significativo en estas resistencias y luchas locales
viene del hecho de que ellas aportan soluciones estructurales a varios de los dilemas globales de
las sociedades actuales. Como construcciones sociales contextualizadas, estas soluciones
campesinas (novedades) no se prestan a difusion universal porque no se ajustan
automaticamente en otras realidades. Ellas son antes adaptadas a las peculiaridades de los
territorios donde surgen o son ajustadas, lo que resulta en un amplio y ecléptico repertorio de
practicas dirigidas a la reconstruccion del capital ecolégico, social y cultural a partir de los cuales
la agricultura campesina desdobla sus trayectorias enddégenas de desarrollo. La recuperacion de
la centralidad de la naturaleza y de la cultura en los procesos de coproduccién y de coevolucion se

presenta, en este sentido, como la esencia de la recampesinizacion.

Para que estas trayectorias de recampesinizacion sean reconocidas e implusadas es esencial que
sean construidos nuevos disefios institucionales, y consolidados politicamente. Las ciencias estan
conformadas para ejercer esta postura decisiva al iluminar la realidad actual en angulos distintos
de los propuestos por las teorias cristalizadas en dogmas que vienen dificultando la visualizacion
de estas trayectorias. Por suerte, estdn en curso cambios en esta direccion: en vez de continuar
decretando la inexorable desaparicion de la agricultura campesina, las ciencias sociales
contribuyen al entendimiento de que los campesinos permanecen entre nosotros para quedarse y
gue el mundo estaria mucho peor si hubiesen efectivamente desaparecido; en vez de continuar
quedandose en la creciente capacidad humana de controlar la Naturaleza por medio del aporte
intensivo de energia e insumos industriales, las ciencias agrarias pasan a comprender que la
agricultura es un arte de coproduccién entre el ser humano y la Naturaleza y que los campesinos

son los grandes maestros de este arte (PETERSEN, 2009c)

Nuevos paradigmas cientificos vienen emergiendo y consolidandose académicamente como
respuestas adaptativas a la crisis sistémica y multifacética de la agricultura mundial, que la
posiciona en el epicentro de la crisis de la civilizacion vigente. El desafio de traducir los conceptos
y metodologias de estos nuevos paradigmas cientificos para la esfera de la accién politica reside
justamente en la creacién de nuevos acuerdos institucionales que reconozcan y valoricen la
coreografia de la recampesinizacion, es deir, las luchas de la agricultura familiar por su autonomia
y renta. El desafio central de estos nuevos acuerdos institucionales esta en la construccion de
alianzas estratégicas entre la agricultura campesina y tres actores centrales en la polarizacion de
las relaciones de poder en las sociedades: la ciencia y sus instituciones; las organizaciones, redes

y movimientos sociales progresistas; las instituciones democraticas del Estado de derecho.
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Esta nueva institucionalidad se debe basar en una ciencia fundamentada en una nueva
epistemologia que sea capaz de reconocer y valorizar las experiencias enddégenas que estan
siendo ocultadas por el paradigma dominante en las ciencias sociales y agrarias. Esta idea es
coherente con las premisas del proyecto de investigacion coordinado por el sociélogo portugués

Boaventura Sousa Santos titulado La reinvencién de la emancipacion social.

En primer lugar, la experiencia social en todo el mundo es mucho mas amplia y
variada de lo que la tradicion cientifia o filoséfica occidental conoce y considera
importante. En segundo lugar, esta riqueza social se esta desperdiciando. Es
desde este desperdicio que se nutren las ideas que proclaman que no hay
alternativa, que la historia llegé a su fin,y otras semejantes. En tercer lugar, para
combatir el desperdicio de la experiencia, para hacer visibles las iniciativas y los
movimientos alternativos y para darles credibilidad, de poco sirve usar la ciencia
social tal como la conocemos. A fin de cuentas, esta ciencia es responsable de
esconder o desacreditar las alternativas. Para combatir el desperdicio de la
experiencia social, no basta proponer otro tipo de ciencia social. Mas que esto, es

necesario proponer un modo diferente de racionalidad (SANTOS, 2002: p.238).

A pesar de la referencia exclusiva a la ciencia social expresada arriba, podemos aventurar la
hipotesis de que el mismo razonamiento puede aplicarse a las teorias dominantes de las ciencias
agrarias (naturales) que, junto con teorias dominantes en las ciencias sociales, fundamentan el
paradigma de la modernizacion agricola. La superacién de este paradigma exige, en este sentido,
la ruptura de la coherencia estratégicamente construida entre las teorias econémica, sociolégica y
agronémica que lo sustentan. Superarlo, significa reintroducir el binomio naturaleza y cultura
como elementos que se estructuran dialécticamente en la conformacion de las dinamicas de
desarrollo, por medio de procesos coevolutivos que alimentan la heterogénesis del mundo (LEFF,
2005).

Cabe aqui nombrar el pensamiento premonitorio que Marx nos dejé en sus manuscritos

econoémico-filosoéficos.
Algun dia la ciencia natural se incorporara a la ciencia del hombre, del mismo
modo que la ciencia del hombre se incorporard a la ciencia natural. Habra una

sola ciencia (MARX, 1984: p.153).

Se estdn dando avances en esta direccion gracias al aporte de la Ecologia, una ciencia
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integradora por excelencia. Pero incluso antes del surgimiento de la Ecologia, al final del siglo XIX,
el espiritu privilegiado y metodico de Marx percibid la importancia, en el proceso economico, del
intercambio de materia y energia entre la sociedad y la naturaleza, designado por él como
metabolismo. El metabolismo social capta aspectos fundamentales de la existencia biolégica y
social del ser humano, realzando que ella depende de las leyes naturales que gobiernan los
procesos ecoldgicos asi como de los acuerdos institucionales que gobiernan la division del trabajo

y la distribucion de la rigueza social.

El modo de produccién campesino, siempre que opere con margenes de libertad suficientes,
reproduce metabolismos agrarios mas sustentables exactamente porque se fundamenta en un
conjunto de principios comunes a las leyes naturales y a los acuerdos técnico-institucionales que
les han dado soporte: la diversidad productiva; la flexibilidad adaptativa; la naturaleza ciclica de
los procesos econémicos; la interdependencia de los vinculos asociativos y de cooperacién social.
El conjunto de estos principios esta inscrito en las memorias bioculturales de las comunidades
campesinas (TOLEDO & BARRERA BASSOLS, 2008). Por todo lo expuesto, estoy convencido de
gue estas memorias son uno de los principales vinculos de union entre el pasado, el presente y el
futuro de la Humanidad. La proteccion y el cultivo de estas memorias es una tarea urgente que

exige una nueva ciencia: la Agroecologia.
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CAPITULO 3

Agroecologia

ciencia, practica y politica de la agricultura campesina
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Una ciencia del agroecosistema

La Agroecologia surgié como ciencia, resultando originalmente de la fusion de dos ciencias que
mantuvieron entre si una tensa relacién durante buena parte del siglo XX: la Agronomia y la
Ecologia. La primera se ocup6 del desarrollo de préacticas agricolas cada vez mas desconectadas
de los procesos naturales, la segunda se dirigié esencialmente hacia el estudio de los sistemas
naturales (GLIESSMAN, 2000). La aproximacién entre las dos ciencias, con la produccién de una
nueva sintesis, se hizo a partir de los esfuerzos convergentes de ecd6logos interesados en estudiar
los sistemas agricolas y de los agronomos empefiados en aplicar la perspectiva ecolégica para

solucionar problemas técnicos de la agricultura.

Wezel y Soldat (2009) realizaron un analisis historico de la Agroecologia en cuanto a disciplina
cientifica, teniendo identificados, ya al final de la década de los afios 20, los primeros trabajos
académicos que hacen referencia a la aplicacion de la perspectiva ecolégica en el manejo de los
cultivos agricolas. Desde entonces, el enfoque agroecoldgico amplé su mirada, pasando a abordar
las interacciones ecoldgicas entre subsistemas de produccion en el ambito de una explotacion
rural y, posteriormente, en una escala tadavia superior, las interacciones en el dmbito de los

sistemas agroalimentarios (Figura 11).

a) b) <)
Sociedad Politica
*" Agroecosistemas y sus . _-*" Agroecosistemas y sus ’
recursos naturales LS o recursos naturales

B Producciép’” \Produccién o Producciép’” \Produccién R Producciép’” \Produccién
vegetal animal vegetal animal vegetal animal N

Medioambiente Economia Medioambiente

Figura 11: Las diferentes definiciones y enfoques de la Agroecologia en
las investigaciones actuales: (a) sistemas agroalimentarios,
(b) agroecosistema, (c) campo de cultivo (WEZEL & SOLDAT, 2009)

El gran impulso conceptual y metodolégico de la Ecologia se di6é a partir de la adopcion del
enfoque sistémico en el estudio de los flujos de materia y energia en el ecosistema, la unidad de
analisis propia de esta ciencia. Cuando se aplica a la agricultura, por medio de la Agroecologia, el

enfoque sistémico se vuelve para el estudio del agroecosistema.

Bajo la perspectiva ecolbgica, el agroecosistema es un ecosistema moadificado y mantenido

146

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



artificialemente en etadios intermediarios en la sucesion biologica a fin de explorar la alta
productividad liquida (biomasa acumulada) caracteristica de la situacion de inmadurez ecolégica.
Como todo sistema en desequilibrio, el agroecosistema tiende a cambiar rapidamente,
configurdndose un cuadro de dificil previsibilidad y control. Por esta razon, las fluctuaciones
poblacionales de especies espontaneas y de herbivoros tienden a ser mas aceleradas en estos
sistemas. El manejo agroecoldgico actia en el sentido de conferir algin control a esas
fluctuaciones por medio de medidas bioldgicas (homeostasis) pretendiendo atenuar eventuales

perturbaciones en la capacidad productiva de un agroecosistema (DOVER & TALBOT, 1992).q

La manutencion y el manejo de agroecosistemas biodiversificados es el principio fundador del
enfoque agroecoldgico, por medio del cual efectos de sinergia y sincronia entre componentes y
subsistemas son promovidos, generando crecientes niveles de autonomia técnica, estabilidad
productiva y resistencia y resiliencia ecolégicas (PETERSEN, 2006). El rasgo mas caracteristico
del paradigma agroecoldgico se refiere al énfasis en que las interacciones positivas entre las
diferentes especies integrantes del agroecosistema (cultivadas o no) pueden ser intencionalmente
estimuladas para manterse. Por medio de esas interacciones son creadas cualidades emergentes
gue favorecen mayor autonomia con relacion a los insumos externos al mismo tiempo que
proporcionan niveles de productividad fisica aceptables. ElI enfoque agroecoldgico orienta el
desarrollo de agroecosistemas que potencian los flujos y ciclos naturales para que los mismos
interactlen en favor del desempefio productivo de cultivos y ganado. En el paradigma dominante
en las ciencias agrarias, por el contrario, el enfoque se dirige exclusivamente a la poblacion de la
especie vegetal o animal de mayor interés econémico en el sistema productivo y no a las
comunidades bidticas a las cuales ella pertenece. En este caso, los agroecosistemas son
disefiados para controlar el ambiente agricola y simplificar sus redes de interacciones ecoldgicas
por medio del aporte intensivo de insumos externos y energia no renovable. Este enfoque técnico-
cientifico reducionista revela la enorme distancia que la moderna Agronomia ha mantenido en
relacion con la Ecologia (PETERSEN, 2002).

El agroecosistema puede ser entendido también como un sistema socioeconémico. En él
interactuan subsistemas de produccion de bienes y servicios vueltos al mercado y al consumo de
la familia. Esta doble funcion, las relaciones sociales que implican y las diferentes formas de renta
derivadas de los mismos constituyen elementos centrales de las estratégias de reproduccion
econdmica del agroecosistema en su conjunto. Es en este sentido que la eficiencia econémica del
agroecosistema debe ser evaluada en funcion tanto de sus propiedades internas, como de la
generacién de rentas no monetarias consumidas directamente por la familia agricultora, como de

sus vinculos con los mercados, donde la familia cambia sus productos por moneda corriente.
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Como un sistema ecosocioldgico, el agroecosistema puede ser comprendido como un ecosistema
cultivado, socialmente logrado (GOMES DE ALMEIDA et. al., 1996). Logrado por y para la familia
agricultora, el agroecosistema significa una concentracion de placenta cultural, de unidad
socioldgica de base, de proveedor econdmico y de reproductor ecoldgico. En este sentido, puede
ser interpretado como el resultado del equilibrio dinamico entre varias dimensiones de la vida
material y simbdlica de las familias agricultoras. Resulta de ese caracter dindmico y
multidimensional, que los cambios en cualquiera de las dimensiones implica el desplazamiento del
equilibrio del conjunto. Por esta razén, los procesos de transformacion de los agroecosistemas por
la perspectiva agroecologica encierran gran complejidad, cuyo entendimiento implica la
movilizacién e integracion de conocimientos oriundos de las ciencias naturales y de las ciencias

sociales (y no solo de las ciencias agrarias y de la Ecologia).

Los avances en la teoria de sistemas ocurridos en la segunda mitad del siglo XX aportan un
conjunto de conceptos y métodos que posibilitan que la complejidad involucrada en el
funcionamiento y en las transformaciones de los agroecosistemas pueda ser comprendida y

manejada. %

Aportes de la teoria sistémica al estudio de los agroecosistemas

Al emplear la perspectiva sistémica para la aprehension de la realidad agraria en varias escalas de
abordage, la Agroecologia se constituye como un enfoque cientifico que permite sobrepasar las
limitaciones del paradigma mecanicista que domind las ciencias agrarias con la implantacion del
proyecto de modernizacion agricola y que abrié espacio para la creciente desconexion entre la
agricultura y la naturaleza. Como Capra (1996) demostro, la emergencia del pensamiento
sistémico en el siglo XX significd una revolucion en el pensamiento cientifico, abriendo amplias
perspectivas conceptuales y metodoldgicas para la renovacion de varias disciplinas en principio

estructuradas a partir de concepciones cartesianas.

Dos criterios clave de la perspectiva sistémica son esenciales para la superacién del mecanicismo
cartesiano. El primero viene de la constatacion de que los sistemas no pueden ser comprendidos

Gnicamente por el andlisis®®, una vez que las propiedades de las partes no son intrinsecas, y sin

92 La Teoria General de Sistemas surgié con los trabajos del bidlogo austriaco Ludwig von Bertalanffy, publicados
entre 1950 y 1968. Esta aporta un conjunto de formulaciones conceptuales que permiten aprehender la realidad a partir
del enfoque totalmente nuevo en relacién a la visién cartesiana hasta entonces prevalente en las ciencias. Sus supuestos
béasicos son: a) existe una nitida tendencia hacia la integracion en varias ciencias naturales y sociales; b) esta
integracion parece orientarse rumbo a una teoria de los sistemas; c) esta teoria de sistemas puede ser una forma mds
abierta de estudiar los campos no fisicos del conocimiento cientifico, especialmente las ciencias sociales; d) al
desarrollar principios unificadores que atraviesan verticalmente los universos particulares de las diversas ciencias
involucradas, la teoria de sistemas nos aproxima al objetivo de la unidad de la ciencia; e) esto puede llevar a una
integraciéon muy necesaria de la educacion cientifica. (fuente Wikipedia: consultada el 02/11/2011)

93 Como posibilidad epistemolédgica de conocimiento, el enfoque sistémico surge no como una herramienta del método
cognitivo analitico, es decir como método que procura conocer el todo a partir del estudio de las partes que lo compone
(ana = separacion + lisis = quiebra), sino como una herramienta cognitiva que permite comprender el todo y las partes a
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embargo solo pueden ser aprehendidas en el contexto del todo en el que se insertan. Por esta
razon, la perspectiva sistémica se funda en un enfoque de naturaleza contextual, que procura
estudiar el todo a partir de las interacciones dindmicas entre las partes. Ademas de esto, como
producto de contextos peculiares, los sistemas establecen niveles jerarquicos entre si. De esta
forma, un sistema puede estar anidado en otro de mayor escala de abarcamiento y estar
compuesto por otros de menor escala. Desde el punto de vista conceptual, un sistema se sitia en
un nivel jerarquico entre los subsistemas de los que forma parte y el suprasistema en el cual esta

anidado.

Ademas de contextual, el enfoque sistémico es procesual. El enfoque mecanicista de las ciencias
cartesianas enfoca la realidad a partir de estructuras fundamentales que dan origen a procesos
deterministas, es decir, a partir de mecanismos que funcionan por medio de relaciones lineales
entre causas y efectos. Ya en el enfoque sistémico, las estructuras son comprendidas como el
resultado de los procesos subyacentes que establecen estre si una red de causalidad no-lineal.
De esta forma, el enfoque sistémico reconoce la existencia de las relaciones de mutua influencia
entre la estructura y los procesos del sistema y les atribuye el papel central en el modelaje de los
patrones de organizacion y funcionamiento que aseguran la reproduccion del sistema en el

transcurso del tiempo.

Los intercambios de materia, de energia y de informacién con el exterior son condiciones
indispensables para la conservacion, la renovacion y la supervivencia de los sistemas. Estando
abiertos al exterior, los sistemas son permanentemente influenciados por cambios en los
suprasistemas en que se insertan y, por esta razon, los mecanismos de autoorganizacion
funcionan como respuestas activas a cambios contextuales. En este sentido, los sistemas

funcionan a partir de su doble condicién de apertura y de cierre con el exterior.

Asi, se impone la paradoja: un sistema abierto es abierto para cerrarse otra vez,
pero es cerrado para abrirse y se cierra nuevamente para ser abierto. El cierre de

un sistema abierto es el cierre en si (MORIN, 2002).

Considerando esta doble condicidn, el sistema no es solamente una unidad del contexto sino
también una diferencia en relacion a este contexto. Es decir: para existir como una unidad del
contexto, el sistema necesita ser diferenciado del contexto. Una proposicion consistente para el
entendimiento de la paradoja que Edgar Morin apunta entre el sistema y su medio de existencia es
dada por la teoria del cierre operativo propuesta por el idealizador de la biologia del conocimiento,
el bidlogo chileno Humberto Maturana (MATURANA, 1970; MATURANA & VARELA, 1995).

partir de sus relaciones reciprocas.
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Para el autor, la diferencia entre sistema y medio se efectiva a partir del sistema, ya que es el que
establece sus propios limites, mediante operaciones exclusivas que se procesan en su interior.
Estas operaciones se hacen efectivas a partir de un proceso circular cerrado que se moldea en el
tiempo en funcion de los cambios contextuales. Como elementos estructurales de esta circularidad
interna, los componentes del sistema al mismo tiempo especifican la organizacion circular y son
producidos y mantenidos por ella. Se forma, asi, un patron de funcionamiento operacional en
forma de una red metabdlica, en la cual la funcion de cada componente de la red es ayudar a
producir y a transformar otros componentes en cuanto mantienen la circularidad global de la red
(MATURANA 1970 citado por CAPRA, 1996). En este sentido, la estructura del sistema es
constituida por las relaciones que sus componentes establecen entre si, es decir, es la
materializacion de su organizacion. Esto significa que la organizacion del sistema es
independiente de las propiedades de sus componentes, de modo que un dado patron de
organizacion puede ser reproducido por la combinacion de diferentes componentes (CAPRA,
1996).%

Ademas de explicar los procesos de autoorganizacion, Maturana aportd otra contribucion decisiva
para la comprension del funcionamiento de los sistemas vivos al demostrar que estos procesos
operan como actividades cognitivas, lo que implica que los sistemas son también

autorreferenciados.*®

Sistemas vivos son sistemas cognitivos y la vida como un proceso es un proceso
de cognicion. Esta afirmacion vale para todos los organismos, con o sin un
sistema nervioso (MATURANA 1970 citado por CAPRA, 1996: p.88).

En una etapa posterior de las investigaciones de Maturana, ya en colaboracion con Francisco
Varela, otro bidlogo chileno, los procesos de organizacion circular de los sistemas vivos
(cognitivos) pasaron a ser comprendidos como una dindmica que se autorecrea a partir de sus

vinculos estructurales con sus medios de existencia. Surge de ahi el concepto de sistemas

94 Llamo la atencién aqui para la aproximacién de esta idea de Maturana al concepto de estilo de agricultura, tal como
fue definido por Ploeg (1994, 1996, 2003). Un estilo puede ser comprendido por un estandar de organizacion del
agroecosistema e independiente de su composicién. Esto significa que los estilos de la agricultura establecen
tipologias de agroecosistemas en funcién de sus estandares de funcionamiento interno y de sus relaciones con sus
suprasistemas y no en funcién de su composicion estructural (tipos de actividades econémicas, tamafio de la familia,
tamafio de la explotacién, etc.)

95 Los estudios de Humberto Maturana estuvieron centrados originalmente en la comprensién sobre los procesos
cognitivos. Para él la percepcién y, mas generalmente, la cogniciéon no representan una realidad exterior, sino que,
especifican una realidad por medio del proceso de organizacién circular del sistema nervioso. Estas contribuciones
tedricas se constituiran en una comprension radicalmente nueva de los procesos cognitivos (CAPRA, 1996). En la
introduccion de su articulo fundador de la Biologia de la cognici6n, Maturana afirmé: EI hombre conoce y su
capacidad de conocer depende de su integridad biologica, mds alld de esto, el sabe que sabe. [...] Entre tanto, el
conocimiento, como experiencia, es algo personal y privado, que no puede ser transferido (MATURANA, 1970).
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autopoiéticos® para definir esta capacidad de los sistemas de autorregenerarse. Segln la teoria
de la autopoiesis, el sistema vivo se une estructuralmente a su ambiente a través de interacciones
recurrentes, ya que cada una de ellas desencadena cambios estructurales en el sistema. Este
acoplamiento estructural establece una nitida distincion entre los modos por los cuales los

sistemas vivos y no vivos interactian con su contexto (CAPRA, 2002).

Para Maturana y Varela (1997), a medida que el sistema vivo responde a las influencias
ambientales con cambios estructurales, su comportamiento futuro sera alterado, lo que significa
gue sistemas estructuralmente unidos a su contexto son sistemas que aprenden. Por medio de la
continua interaccion con el contexto, el sistema pasa por continuas transformaciones estructurales
gue, con el tiempo, acaban por definir una coreografia propia de acoplamiento estructural. Este
histérico de desarrollo estructural es orientado asi por procesos de continua adaptacion y
aprendizaje. En cualquier momento de esta trayectoria, la estructura del sistema puede ser
comprendida como el registro de los cambios estructurales anteriores, lo que significa que todos
los sistemas vivos tienen una historia que guarda relacién con la historia del ambiente en que esta

estructuralmente acoplado.

La teoria de la autopoiesis lanza nuevas luces sobre la cuestion del estructural en los procesos de
desarrollo biolégico. Para sus autores, el comportamiento de los sistemas vivos son, de hecho,
determinados, aungue no directamente por factores externos, pero si por sus propias estructuras
gue son moldeadas a partir de una sucesion de cambios relativamente autonomos. En este
sentido, el desarrollo de los organismos vivos es al mismo tiempo libre y determinado, lo que
significa que los sistemas ejercen sus relativas autonomias al responder a los cambios del
ambiente. Los autores llegan a afirmar que ningun sistema vivo puede ser controlado, sélo
perturbado. Ademas, los sistemas no especifican solamente los cambios estructurales sino
también aquellos cambios en el ambiente que pueden desencadenarlos. En sintesis: como
sistemas cognitivos, los sistemas vivos conservan la libertad de decidir lo que percibir y lo que
aceptar como perturbaciéon externa. A medida que el sistema vivo define su propia trayectoria de
cambio estructural, cada uno de estos cambios que componen esta trayectoria corresponde a un
acto cognitivo, lo que significa que el aprendizaje y el desarrollo corresponden a dos lados de una
misma moneda (MATURANA & VARELA, 1997).%

96 El término autopoiesis deriva de los radicales griegos auto (si mismo) y poiese (creacion), es decir, creacion de si
mismo. Este concepto permiti6 la distinciéon fundamental entre los sistemas vivos como sistemas autopoiéticos y
sistemas no-vivos, sin la capacidad de autopoiesis.

97 En opinién de Capra (2002), la teoria de la autopoiesis es la primera teoria cientifica en superar la escision
cartesiana entre la mente y la materia. Por medio de ella la caracterizacién de la mente hecha por Descartes como
cosa pensante es puesta en jaque ya que la mente pasa a ser considerada como un proceso (la cognicién) que se hace
en las estructuras cerebrales. La relacién entre mente y cerebro es, por lo tanto, una relacién entre proceso y
estructura. Ademas de esto, toda la estructura del organismo vivo participa del proceso cognitivo y no solamente el
cerebro. Por lo tanto, esto es valido para cualquier organismo, tenga o no un cerebro y un sistema nervioso.
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Al definir los sistemas vivos como sistemas autoreferrentes y autopoiéticos, Maturana y Varela
(1980) aportaron una contribucion de amplio alcance para el avance de la teoria sistémica,
inclusive abriendo nuevas perspectivas para los estudios en el campo de los sistemas sociales al
traer nuevos insights para el debate sobre la dialéctica entre estructura (determinismo) y agencia
(libertad) en las dinamicas de desarrollo social. El sociélogo Niklas Luhmann, en particular, se
vali6é de las contribuciones del nuevo pensamiento sistémico desarrollado por Maturana y Varela
para desarrollar una teoria de los sistemas sociales, también conocida por autopoiesis social. Para
Luhmann (2010),

Los sistemas sociales usan la comunicacion como su modo particular de
reproduccién autopoiética. Sus elementos son comunicaciones producidas y
reproducidas de modo recurrente por una red de comunicaciones y que no
pueden existir fuera de tal red (LUHMANN, 2010).

En sus elaboraciones, Luhmann (2010) se vale del concepto de acoplamiento estructural para
explorar cuestiones clave de la sociologia como, por ejemplo, la relaciébn entre individuo y
sociedad. Para él, este concepto se aplica a los sistemas sociales por medio de vinculos entre los
sistemas de comunicacién y los sistemas de consciencia, trayendo consecuencias importantes
para la comprensién de los procesos que condicionan los grados de libertad para el desarrollo de
la sociedad. Cada comunicacion, abre posibilidades para nuevos pensamientos y significados que,
a su vez, dan origen a nuevas comunicaciones y asi sucesivamente, regenerando la red social de

forma autopoiética.

Como las comunicaciones se dan de forma recurrente, producen un sistema comun de valores,
explicaciones e instituciones que es permanentemente renovado y/o cuestionado por las nuevas
comunicaciones. Los individuos establecen sus relaciones con las redes sociales por medio del
sentido de pertenencia a ellas. Por otro lado, las redes tienen sus limites definidos con base en las
identidades de los individuos a los valores y significados que les dan coherencia. Con base en
estos valores y significados compartidos, los individuos y/o grupos procesan sus realidades
sociales y actian sobre las mismas buscando alcanzar determinados objetivos existenciales.
Orientadas al futuro y moldeadas por valores, significados y conocimientos, estas acciones sobre
la realidad se realizan en base a los margenes de libertad para la definicion y la implementacion

de elecciones estratégicas entre las distintas alternativas de desarrollo que se presentan.

Este enfoque ayuda a explicar el hecho de que las estrategias de individuos o de grupos no

surgen por generacion espontanea sino que son el resultado de construcciones sociales fundadas
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en repertorios culturales mas o menos variados que son compartidos por las redes sociales. Es en
este sentido que el individuio biolégico pasa a expresarse también como actor social, es decir,
como un individuo portador de una estrategia. Eso significa que los actores pueden ser
considerados como productos autopoiéticos resultantes de construcciones sociales generadas en

el seno del sistema social.

Aunque la teoria de la autopoiesis no haya sido explicitamente relacionada por Giddens a su
Teoria de la Estructuracién®, podemos encontrar aspectos relacionados en ambas, en particular
cuando la udltima hace referencia al hecho de que la conducta estratégica de las personas se
fundamenta en gran medida en el modo por el cual ellas interpretan su ambiente y formulan
estrategias autbnomas para actuar sobre él. La idea de acoplamiento estructural puede ser
identificada cuando Giddens alude que la interaccién entre estructura y agencia social mantiene
entre si un cardcter ciclico y de mutua interferencia, siendo que la estructura al mismo tiempo la
gue define y es definida por la agencia. Estos vinculos conceptuales con la teoria de la
autopoiesis son reforzados cuando las acciones humanas son analizadas en el cuadro de un
estandar estratégico de acoplamiento estructural analogo a los estandares cognitivos de los

organismos vivos cuando se adaptan estructuralmente a los cambios ambientales.

Agroecosistema como sistema autopoiético

Después de esta breve exposicion sobre los aportes de la teoria de autopoiesis al enfoque
sistémico y sus aplicaciones en las ciencias naturales y sociales, vuelvo al debate sobre los
agroecosistemas, proponiendo concibirlos como sistemas autopoiéticos. Desde mi punto de vista,

esta proposicion esta incluida en la perspectiva orientada a los actores una vez que:

destaca la importancia de valorar como los propios agricultores moldean los
patrones de desarrollo agrario. Aunque sus elecciones son a menudo limitadas
por la falta de recursos criticos, los agricultores no deben ser vistos como
receptores pasivos o victimas de un cambio planeado, ni como tan involucrados
en la rutina en la que simplemente siguen reglas o convenciones establecidas.
[...] al contrario, se parte del supuesto de que los diferentes agricultores (o
categorias de agricultores) definan y pongan en practica sus objetivos y acciones
de manejo agricola, sobre la base de diferentes criterios, intereses, experiencias

y perspectivas. Es decir, los agricultores desarrollan, a lo largo del tiempo,

98 La Teoria de la Estructuracién fue presentada originalmente en el libro La constitucién de la sociedad (GIDDENS,
2003). Se trata de un abordaje critico que procede de una revalidacién de la clasica dicotomia individuo/sociedad tal
como fue realizada en las teorias sociolégicas tradicionales, como el funcionalismo y el estructuralismo.
Distanciandose de estas teorias, Giddens aprehrende la estructura como un conjunto de reglas y recursos
implicados, de modo recursivo, en la reproduccién social. Es decir: es un orden virtual de relaciones
transformadoras que permiten la reproduccion de las practicas sociales por dimensiones variadas de tiempo-espacio.
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proyectos y practicas especificas para la organizacion de su actividad agricola. A
menudo, estos proyectos (que conducen a modelos de accién) son, de alguna
manera, respuestas a otros proyectos formulados, por ejemplo, por agencias
estatales o del agronegocio (LONG & PLOEG, 2011).

Como unidad basica de gestion en la agricultura, el agroecosistema puede ser aprehendido como
la expresién de una estrategia de puesta en practica por la familia agricultora para valorar la base
de recursos disponible para el alcance de sus objetivos, mediante determinados patrones de
cierre operativo o de acoplamiento estructural al territorio rural (el suprasistema agrario). Como se
ha mostrado anteriormente, diferentes estrategias corresponden a diferentes estilos de la
agricultura, por lo tanto a modelos distintos de cierre operativo y de acoplamiento estructural. En
los estilos empresariales el acoplamiento es aflojado, ya que los intercambios del agroecosistema
con el exterior son realizados por medio de redes verticales moderadas a distancia por el Estado y
por sus instituciones y por actores de mercados cada vez mas globalizados. De manera
equivalente, el cierre operativo de los agroecosistemas de gestibn empresarial tiende a ser
limitado ya que sus flujos de realimentacién ecolégica y econdmica tienden a la linealidad, por
depender de elevados niveles de entradas y salidas de materia, energia y capital financiero a
través de los mercados. En este caso, los niveles de autonomia de las familias agricultoras para
definir la estructura y el funcionamiento del agroecosistema son bajos y tienden a decrecer en la
medida en que los flujos verticales y lineales se intensifican, debilitando el acoplamiento

estructural al territorio y desarticulando los niveles restantes de cierre operativo.

Ya los agroecosistemas estructurados segun estilos campesinos se acoplan estructuralmente al
territorio por medio de multiples interacciones horizontales, por medio de interacciones ecologicas
en la escala del paisaje y de mecanismos institucionales sobre los cuales las familias agricultoras
tienen cierta capacidad de influencia, incluso los mercados. El nivel de cierre operativo es elevado
porque los flujos de realimentacion de materia, energia y capital financiero tienden a ser circulares
y mediados por el trabajo familiar en la valoracion de la base de recursos autocontrolada (en la
transformacién de productos o subproductos de ciclos anteriores en insumos) y por los
intercambios metabdlicos con los ecosistemas locales y la comunidad circundante (a través de las
interacciones ecoldgicas y canales de comercializacion cortos o intercambios regulados
socialmente fuera de los mercados). Esta forma de organizar el agroecosistema vis-a-vis el
territorio otorga a la familia agricultora elevados niveles de autonomia en distintas dimensiones:

econdmica-financiera, ecoldgica, técnica, cultural, etc ...

Esta forma de contrastar los agroecosistemas mediados por légicas empresarial y campesina a

partir de sus grados de cierre operativo y de acoplamiento estructural al territorio nos lleva a la
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conclusion de que se trata, respectivamente, de agroecosistemas de baja y alta autopoiesis o, en
términos de Ploeg (1996), de agroecosistemas cuyas reproducciones son altamente dependientes

de los mercados o son de reproduccion relativamente autonoma e histéricamente garantizada.

Trayectorias de recampesinizacion de los agroecosistemas

La aprehension del agroecosistema como un sistema autopoiético ofrece una importante
implicacion practica en lo que se refiere a la aplicacion del enfoque agroecoldgico en los procesos
de transformacién agraria. A diferencia de los procesos de modernizacion agricola, que inducen
crecientes grados de apertura operativa y de desacoplamiento estructural de los agroecosistemas
en relacion a los territorios (desterritorializacion), los procesos de transicion agroecolégica no se
armonizan con la logica de la intervencion planificada, implementada por medio de medidas

institucionales normativas y por repertorios técnicos estandardizados.

En teoria, las formas lineales y centralizadas de concebir e impulsar los cambios agrarios son
coherentes con el proyecto de modernizacién, una vez que los agroecosistemas de gestion
empresarial son estructuralmente simplificados y funcionalmente manejados por reglas conocidas,

% Pero se convierten

estandardizadas e inflexibles definidas por el conjunto de los mercados.
completamente inadecuadas para planificar los cambios en los agroecosistemas de manejo
campesino, que soportan gran complejidad estructural y funcional en su cierre operativo y que
cobran procedimientos de gestion flexibles y creativos en su acoplamiento estructural para que

puedan adaptarse con rapidez y eficacia a los cambios del contexto local.

Las trayectorias dirigidas al aumento del grado de empresarialidad de los agroecosistemas son
concebidas como transiciones lineales y previsibles y conducen a la creciente mercantilizacion de
la economia y a la progresiva externalizacion de las operaciones. Sin embargo, los cambios
dirigidos a incrementar el grado de campesinidad son no-lineales e impredecibles. Son moldeadas
por estrategias enddgenas que procuran combinar variados mecanismos institucionales que
regulan el acoplamiento estructural al territorio, dirigiéndose hacia la internalizacion de las

operaciones de gestidn técnica y econdmica y asegurando elevados grados de cierre operativo.

Para el proyecto de modernizacion, el acoplamiento estructural del agroecosistema al territorio se
presenta como un obstaculo para el desarrollo. Este aspecto fue explicitado por Theodore Shultz,
uno de los te6ricos mas destacados de las transformaciones agrarias por el paradigma de la

modernizacion. Ya en las primeras lineas de su libro mas conocido, afirma que:

99 Como ya he argumentado, la generacién de heterogenidad de los estilos de la agricultura en el dmbito de los
territorios es una evidencia de que esta tesis no encuentra correspondencia en la realidad empirica de los procesos de
desarrollo rural.
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el hombre que ejerce la actividad agricola de manera idéntica a la de sus
antepasados no puede producir muchos alimentos, a pesar de la riqueza de la
tierra o de la intensidad de su trabajo. [...]JLa agricultura enteramente basada en
las especies de factores de produccion utilizados durante generaciones por los
agricultores se puede llamar de agricultura tradicional. [...] Este estudio se
propone mostrar que hay una base econdmica légica, en razén de la cual la
agricultura tradicional, empleando sélo los factores de produccion a su

disposicion, es incapaz de crecimiento... (SHULTZ, 1965: pp.15y 17).

De acuerdo con la légica de la intervencién planificada, los agroecosistemas deben ser
transformados por medio de instrumentos de politicas que inducen a su creciente apertura
operativa, es decir, por la externalizacion de las operaciones a agentes de los mercados y del

Estado. Shultz presenta esta idea como sigue:

El agricultor que tiene acceso a lo que la ciencia conoce acerca de los suelos,
plantas, animales y maquinarias y sabe como utilizar estos conocimientos, puede
producir alimentos en abundancia, aunque la tierra sea pobre. Y no necesitara
trabajar tanto ni tan duramente. [...] Basicamente, esta transformacion depende
de las inversiones realizadas en la agricultura. [...] Habiendo oportunidades de
inversion e incentivos eficaces, los agricultores convertirdn la arena en oro
(SHULTZ, 1965: pp.15 e 17).1®

Los fundamentos que sustentan las proposiciones alquimistas de Shultz ya se han demostrado
rotundamente equivocados, sobretodo su afirmacién relacionada a la imposibilidad de alcance del
desarrollo basado en la continuidad histérica de la agricultura tradicional. Al promover la
desorganizacién de los agroecosistemas de base tradicional, el proyecto de maodernizacion
provoca rupturas en su proceso historico, mediante la induccién de formas de gestién técnica y
econdmica guiadas por los programas operativos definidos exdgenamente, retirando asi los
margenes de autonomia de las familias agricultoras para que den continuidad a la dinamica de

coproduccion.

En la direccién opuesta, las trayectorias de recampesinizacion fortalecen estilos de gestion del

trabajo basado en el predominio de estrategias endbégenas sobre los programas operativos

100Ruy Muller Paiva, uno de los principales seguidores de Shultz en Brasil, expreso la cuestion de la siguiente manera:
La teoria econémica muestra un amplio abanico de beneficios econémicos que pueden ser obtenidos con la
modernizacion de la tecnologia agricola. Pero tambiém muestra la larga serie de condiciones que debe existir en
el pais para que la modernizacion de pueda expandir y traer estos beneficios. Esto significa que no basta el deseo
de tener una agricultura moderna; es necesario que el pais se muestre capaz de adoptar programas e implementar
medidas que creen las condiciones necessarias para que la moderna tecnologia se pueda expandir (PAIVA, 1986).
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exodgenos. Al organizar su trabajo basado en las definiciones estratégicas, la agricultura
campesina adquiere mejores condiciones para responder rapida y eficientemente a las situaciones
de riesgo y a los cambios en la coyuntura territorial. Este predominio del enfoque estratégico sobre
el enfoque programatico en la organizacion del trabajo abre espacio para que las familias
agricultoras y sus comunidades ejerzan su inteligencia creativa, su espontaneidad y su disposicion
a los riesgos experimentales, con el fin de hacer frente a la necesidad de la toma de decisiones en
el momento en funcién de los cambios imprevistos en el contexto. Desde este punto de vista, se
puede decir que los agroecosistemas en trayectorias de recampesinizacion tienen fortalecida su
autopoiesis porque son llevados a intensificar el desempefio de sus capacidades cognitivas y de

aprendizaje, confiriéndoles mayores niveles de resiliencia.'®

Concebir el agroecosistema como un sistema cognitivo, implica reconocer que el centro de
gravedad que impulsa sus dinamicas de transformacién estructural es el nlcleo familiar, el espacio
social a partir del cual las estrategias de reproduccion del agroecosistema son negociadas e
implementadas. La capacidad de accién de la familia agricultora’® se presenta asi como elemento
clave para la comprension de las trayectorias de transformacion de los agroecosistemas.
Reencontramos aqui el argumento critico, ya presentado, que pone en jague la perspectiva

estructuralista de cambio agrario basado en la l6gica de la intervencion planificada.

La teoria de la autopoiesis aplicada a la evolucién de los sistemas naturales contribuye para el
abordaje de ésta polémica cuestién de las ciencias sociales. Como sistemas autopoiéticos, los
sistemas naturales (incluso las especies bioldgicas) evolucionan como resultado de procesos de
cognicion y de aprendizaje creadores de las estructuras emergentes, es decir, estructuras que
surgen a partir de la interaccion dindmica entre las propiedades internas del sistema y su contexto
externo (de acoplamiento estructural). Es cierto que esta explicacién es igualmente insuficiente
para que se comprenda la evolucion de los sistemas sociales (como los agroecosistemas). Como
sistemas moldeados a partir de las relaciones humanas y de éstas con la naturaleza, es innegable

la influencia de la planificacion externa en la conformacion de sus estructuras.'®

101La resiliencia es la capacidad intrinseca de um sistema en mantener su integridad en el trascurso del tiempo
sobretodo en relaciéon a presiones externas (HOLLING, 1996). La diversidad de alternativas que la familia
agricultora percibe o es capaz de crear en su contexto es un elemento central en la definicién de estrategias de
reproduccién del agroecosistema y, por consiguiente, en el aumento de su resiliencia. En este sentido, la cualidad de
acoplamiento estrutural es una caracteristica esencial para la definicion del grado de resiliencia de los
agroecosistemas.

102Comportandose también como un sistema social moldeado a partir de las relaciones de poder entre sus miembros, el
ntcleo familiar define las estrategias a partir de las capacidades de accién de cada individuo sobre el equilibrio del
sistema. Aunque no sea objeto de este trabajo, se evidencia aqui la importancia crucial de las relaciones sociales de
género y de generacion en los procesos de cambio estructural de los agroecossistemas.

103A diferencia de otras especies bioldgicas, el ser humano es portador de un pensamiento conceptual y de una
consciencia reflexiva que lo habilita para formular imagenes abstractas, para definir objetivos y elaborar estrategias
para alcanzarlos. Las estructuras planeadas son resultado de estas capacidades humanas intrinsecas.
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La perspectiva orientada a los actores contribuye a deshacer esta polémica al emplear un enfoque
dinamico para entender los cambios sociales que enfatiza la interaccion y la mutua determinacion
de los factores y relaciones internas y externas, reconociendo el papel principal desempefiado por
la accion y la conciencia humana (LONG & PLOEG, 2011). Dicho de otra manera: la perspectiva
orientada a los actores comprende los cambios sociales como dinamica de estructuracion social
que resultan de la sintesis entre los procesos endégenos emergentes y los procesos exdgenos

planificados.

Como sistema socioecolégico autopoiético, el agroecosistema es el resultado de la interaccion
dinamica entre la agéncia social y la estructura social, permitiendo por lo tanto, una compleja
interaccion entre las estructuras planeadas con las estructuras emergentes. Las primeras son
creadas a partir de determinaciones externas y las segundas son moldeadas a partir de la
continua produccion de novedades, a través del ejercicio de la creatividad cultural en el ambito de
redes sociotécnicas territorializadas. Esta combinacién crea las condiciones para que las ventajas
de ambas formas de estructuracion se expresen en el agroecosistema: la seguridad y la
estabilidad en los vinculos externos, dadas por las estructuras planificadas exégenamente; y la

versatilidad y la resiliencia dadas por la emergencia creativa enddgena.

Los agroecosistemas de gestion empresarial toman forma esencialmente por las estructuras
planeadas exégenamente, razdn por la cual tienen poca capacidad para responder creativamente
a los cambios en el contexto que los ponen en situaciones de crisis. Esto explica por qué la tipica
respuesta de la agricultura empresarial ante la ampliacion de la crisis agraria no puede ser otra
que la profundizacion de la externalizacion operativa y del grado de mercantilizacion de el
agroecosistema a través del aumento de la escala de produccién y de la incorporacién de nuevas
tecnologias comerciales.'® Sin embargo, los agroecosistemas de gestién campesina responden
creativamente a las situaciones de crisis con la creacion de nuevas estructuras (materiales y
organizativas) que proporcionan nuevos vinculos estratégicos entre los recursos enddgenos,
estableciendo, asi, el continuo perfeccionamiento de los procesos de cierre operativo y de
acoplamiento estructural. En general, estas respuestas se centran en la reactivacion del capital
ecoldgico y la re-fundacién de la agricultura en este capital y en el fortalecimiento simultaneo de lo

local como espacio autoorganizado (PLOEG, 2008).

Tanto el cierre operativo como el acoplamiento estructural de los agroecosistemas en trayectorias
de recampesinizacion ganan nuevas cualidades con el incremento de la coherencia funcional del
trabajo familiar, que se materializa por medio de un mejor encadenamiento de las tareas y

subtareas realizadas por sus miembros y en el desarrollo de la artesanalidad en el manejo de los

1040tra respuesta posible puede ser la desactivacion del agroecosistema.
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recursos. Entre otras consecuencias, el aumento en la coherencia funcional y en el grado de
artesanalidad proporciona cambios cualitativos en el metabolismo agrario, una vez que favorecen
la canalizacion de los flujos de materia y energia entre los subsistemas productivos. Los
agroecosistemas de gestion empresarial, a su vez, se caracterizan por la linealidad de los flujos de
materia y energia, ya que el proceso productivo no esta realimentado por las producciones de los
ciclos anteriores y los subsistemas (cuando existe mas de uno) presentan una débil o nula

interaccion ecolégica entre si.

El ejercicio continuado de la creatividad cultural en la morfogénesis de los agroecosistemas, no
sélo proporciona la capacidad de continua adaptacion a los cambios contextuales (en el medio
ambiente, en los mercados, etc ..) sino que también crea ambientes sociales fértiles para que se
cultiven las capacidades cognitivas y las cualidades polivalentes de los miembros de las familias
agricultoras. Aungue estas capacidades y cualidades estén presentes en las familias agricultoras
gue adoptan estilos de gestibn empresarial, lo cotidiano del trabajo mecanico moderado por
programas técnicos preestablecidos exdgenamente no permite que sean ejercidas y
desarrolladas. En este sentido, el cambio en la vida material de las familias agricultoras basado en
dinamicas de recampesinizacion depende de estas capacidades y cualidades, asi como

contribuye al desarrollo de las mismas. *°°

A través de esta relacion recursiva, se alimenta un circulo virtuoso de expansién de los margenes
de libertad (de autonomia) para que las familias y las comunidades rurales vuelvan a asumir el
control de los recursos de sus territorios. Evidentemente, el encadenamiento de estas relaciones
recursivas no es automatico ni lineal, pudiendo ser bloqueado por limites estructurales de dificil
transposicion por la capacidad local de accion social (poca tierra, pobreza extrema, relaciones de
endeudamiento, de dependencia politica y de violencia, etc.). Sin embargo, es importante sefialar
gue, en condiciones favorables, la ampliacion inicial de los margenes de autonomia para actuar e
innovar tiende a abrir nuevos espacios para la continua expansioén de los grados de libertad a
través de futuros desarrollos tecnolégicos, organizacionales e institucionales. Estas tendencias de
continua expansion de la autonomia representan niveles crecientes de ruptura de los lazos de
dependencia estructural a los agentes externos (bancos, casas comerciales, los sistemas
expertos, etc.) que mantienen los agroecosistemas presos a las rutinas vinculadas al estilo

empresarial de la agricultura.

105A diferencia de una comunidad de insectos sociales, en la cual los individuos se especializan somaticamente
(inclusive anatémicamente), el ser humano, al especializarse funcionalmente, conserva sus competencias mentales y
anatémicas generales. Aunque esté especializado en el trabajo, permanece no especializado en la parte restante de la
vida. Esta aptitud hacia una no-especializacién integral es lo que nos permite el accionamiento de la inteligencia
creativa para hacer frente a la crisis y a las oportunidades.
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Las dimensiones ecoldgica, técnica econdmica y social de las trayectorias de recampesinizacion
del agroecosistema tienden a fortalecerse mutuamente, impulsando la continuidad de las mismas.
En teoria, el mismo razonamiento se aplica a las trayectorias en la direccion opuesta, es decir, en
la descampesinizacion del agroecosistema con la adopcién del estilo de gestion empresarial.
Ademas de las caracteristicas tipicas que contrastan los estilos empresariales y campesinos
presentados en la tabla 1 (Capitulo 2), ahora podemos ordenar otro conjunto de especificidades
gue identifican a los agroecosistemas desarrollados a partir de una trayectoria o de otra (Tabla 3).
Ademas de estas particularidades que distinguen las graméaticas contrastantes del encierre
operativo de los agroecosistemas de gestibn campesina o empresarial, también existe una clara
distincion cuando se analizan los vinculos establecidos como los suprassistemas a los que estan

estructuralmente acoplados.

Las trayectorias en direccién hacia una agricultura mas empresarial son alimentadas por vinculos
ecoldgicos, econdmicos, socio-culturales, técnicos e institucionales establecidos hacia fuera del
territorio. Sin embargo, las trayectorias de recampesinizacién serdn mas consistentes cuanto mas
dinamicos sean los nichos de innovacion territoriales (redes sociotécnicas) en que las familias
estén inmersas. Esto implica que el alcance de crecientes grados de campesinidad por medio de
los cambios estructurales sucesivos en los agroecosistemas tienen una relacion directa con el
contexto territorial en el que estan inmersos, es decir, de las condiciones institucionales, sociales,
politicas y econdmicas que integran la red rural. Bajo condiciones adecuadas, se establecen
relaciones recursivas entre la produccion de novedades, la creacidbn de nuevos acuerdos
institucionales, el aumento del capital social, la mejora de la gobernanza de los mercados, el
fortalecimiento de la endogeneidad y el incremento de la sostenibilidad - las seis dimensiones de

la red rural, tal como se define por Ploeg et.al (2008).
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TRAYECTORIAS DE RECAMPESINIZACION

TRAYECTORIAS DE DESCAMPESINIZACION

Dimension Ecolégica

Agroecosistema de alta biodiversidad - sistema productivo di-
versificado

Agroecosistema de baja biodiversidad - sistema productivo es-
pecializado

Uso mas intensivo de los recursos locales; biomasa como rege-
neradora de la fertilidad

Uso mas intensivo de recursos externos; agroquimicos como re-
generadores de la fertilidad

Sistema ciclico; alto nivel de reciclaje interno; menores entra-
das y salidas de materia y energia

Sistema lineal; bajo nivel de reciclaje interno; mayores entra-
das y salidas de materia y energia

Fuerte interdependencia ecologica y economica entre los sub-
sistemas

Débil o nula interdependencia ecoldgica y econdmica entre los
subsistemas

Elevados niveles de autorregulacion bidtica y autorregenera-
cion de la fertilidad

Aumento de la sustentabilidad ecoldgica; metabolismo social
equilibrado; balances energéticos positivos

Bajos niveles de autorregulacion biodtica y autorregeneracion
de la fertilidad

Disminucion de la sustentabilidad ecoldgica; metabolismo so-
cial desequilibrado; balances energéticos negativos

Dimension Técnica

Precedencia de la estrategia técnica sobre el programa de tra-
bajo

Precedencia del programa de trabajo sobre la estrategia téc-
nica

Procesos de gestion complejos

Procesos de gestion simplificados

Alta frecuencia de tomas de decision en el momento

Baja frecuencia de tomas de decision en el momento

Trabajo diversificado; operaciones no-repetitivas; atencion a
los detalles; sutileza; artesanalidad

Trabajo estandardizado; operaciones repetitivas; irrelevancia
de los detalles; brutalidad; mecanicidad

Especializacion flexible en el trabajo; insercion ocupacional de
los miembros de la familia menos definida

Hiper-especializacion en el trabajo; insercion ocupacional de
los miembros de la familia mas definida

Sincronizacion y coherencia funcional entre el trabajo de los
miembros de la familia

Menor coherencia funcional entre el trabajo de los miembros
de la familia

Aprendizaje con base en la experimentacion local y en las re-
des sociotécnicas (estructuras horizontales que democratizan
el proceso cognitivo)

Aprendizaje con base en los procesos de transferencia de tec-
nologia (estructuras verticales que concentran o proceso cog-
nitivo)

Dimension Econémica

Economia de alcance (o de sinergia o amplitud); el resultado
economico es el producto de la sinergia entre actividades in-
terdependientes

Economia de escala; el resultado econémico es el producto del
sumatorio de actividades independientes

Mayor valor agregado (al producto por el trabajo familiar)

Bajo valor agregado (al producto por el trabajo familiar)

Imposibilidad de contabilizar el resultado econdmico del traba-
jo de diferentes miembros de la familia

Posibilidad de contabilizar el resultado econémico del trabajo
de diferentes miembros de la familia

Rapida reaccion al riesgo y al cambio

Lenta reaccion al riesgo y al cambio

Intercambios econdmicos realizados en los mercados y en me-
canismos socialmente regulados (distanciamiento estratégico
de los mercados)

Intercambios economicos realizados predominantemente en
los mercados (alto grado de mercantilizacion)

Dimension Social

Fortalece la cohesion comunitaria; aumenta el capital social

Debilita la cohesion comunitaria; disminuye el capital social

Los acuerdos institucionales locales son reforzados y continua-
mente perfeccionados

Los acuerdos institucionales locales tienden a volverse obso-
letos

Aumento de la gobernanza de los mercados

Pérdida paulatina de la gobernanza de los mercados

Ambiente social favorable a la produccion de novedades

Ambiente social desfavorable a la produccion de novedades

Tabla 2: Caracteristicas tipicas de los agroecosistemas en

trayectorias de recampesinizacion o de descampesinizacion (elaboracion propria)

Transicién agroecolégica: el aporte cientifico a las trayectorias de recampesinizacion

El surgimiento de la Agroecologia como enfoque cientifico sigue contribuyendo al impulso de las

trayectorias de recampesinizacion en varias regiones del mundo. Las nociones de transicion
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agroecoldgica y de conversion agroecolégica fueron creadas y consolidadas académicamente
para describir las trayectorias de los cambios estructurales y funcionales en el agroecosistema

guiadas por los principios de la Agroecologia.

... en su acepcion semantica, [el término transicion] puede designar simplemente
la accion y el efecto de pasar de un modo de ser o estar a otro distinto. Esto
implica, desde luego, la idea misma de proceso, es decir, un curso de accion mas
0 menos rapido que se manifiesta en la realidad concreta a partir de una
complicada y compleja configuracion de causas —pasadas, presentes o futuras-, y
que siempre ha de provocar consecuencias y efectos, previsibles o no, en la
nueva situacion que se establece (COSTABEBER & MOYANO, 2000).

Algunos autores han designado estas trayectorias como fendmenos de ecologizacion de la
agricultura, resaltando el proceso de introduccién de nuevas practicas, mas respetuosas con el
ambiente, en sintonia con el nuevo paradigma de la sustentabilidad y el desarrollo sustentable
(COSTABEBER & MOYANO, 2000). El agroecélogo norteamericano Stephan Gliessman (2000)
concibié tedricamente el proceso de ecologizacién a partir de algunas etapas (o niveles) de

conversion, siendo ellas:

Nivel 1) Aumento de la eficiencia de practicas convencionales a fin de reducir el uso y el consumo
de insumos escasos, caros y ambientalmente dafiinos. El enfoque en esta etapa esta dirigido al
aumento de la eficiencia en la conversion de insumos en productos. Las investigaciones en este
campo no son objeto exclusivo del enfoque agroecoldgico, sino que son asumidas también por la
Agronomia convencional. Algunos ejemplos de este esfuerzo de racionalizacién del uso son:
definicion de los mejores espaciamientos y densidades en los sistemas de cultivo; el monitoreo de
plagas y enfermedades para volver mas eficiente el empleo de agrotdxicos (manejo integrado de
plagas y enfermedades); desarrollo de la llamada agricultura de precision en busca de la
optimizacion del empleo de fertilizantes quimicos y agua de riego. Como esclarece Gliessman
(2000), los cambios técnicos en esta primera etapa de conversion no llegan a poner en jaque la

dependencia estructural de la agricultura a los insumos externos.

Nivel 2) Sustitucién de insumos y de practicas convencionales por practicas alternativas: en esta
etapa, el enfoque esta dirigido a la sustitucion de productos y practicas basadas en el uso
intensivo de recursos y degradadores del ambiente y de la salud humana por otros més benignos.
Ejemplos de medidas correspondients a esta etapa de conversion son la introduccién de plantas
fijadoras de nitrdgeno o el empleo de estiércol en lugar de fertilizantes industriales, el empleo de

agentes de control biolégico de plagas y enfermedades en lugar de agrotéxicos, el empleo de
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plantacion directa o de cultivo minimo en sustitucion de la preparacion del suelo con labranza. Los
sistemas que alcanzan este nivel de transicidn no llegan a restablecer procesos ecolégicos
complejos ya que la estructura del agroecosistema permanece simplificada. La gran evolucion de
la agricultura organica en el ambito mundial puede ser atribuida en gran medida a procesos de
transformacién de los agroecosistemas que se fundamentan en los manejos coherentes con este
nivel de transicion. Esto explica la lI6gica eminentemente empesarial que predomina en las

practicas de gestion de agroecosistemas certificados como organicos.

Nivel 3) Redisefio de los agroecosistemas de forma que funcionen basados en procesos
ecoldgicos: esta etapa de conversion se caracteriza por la reestructuracion del agroecosistema de
forma que sea constituida y mantenida una infraestructura ecolégica que estimule un conjunto de
procesos bioldgicos interdependientes (REINJNTJES et. al., 1992): a) El aumento del ciclismo de
biomasa y la optimizacién de la disponibilidad y de ciclos equilibrados de nutrientes; b) mantener
suelos con condiciones favorables para el crecimiento de las plantas, particularmente por medio
del manejo de la materia organica y del incremento de su actividad biolégica; ¢) minimizar las
pérdidas de recursos abiéticos provenientes del clima local (radiacién solar y agua) por medio del
manejo del microclima, de la captacién de agua y de la cobertura del suelo. El principio elemental
de redisefio del agroecosistema es su diversificacion, en tiempo y en espacio, considerando tanto
la variable genética de las especies como la diversidad de las mismas. El aporte de la
Agroecologia estd exactamente en el estudio y planteamiento de los disefios mas adecuados para
gue sean promovidos procesos Yy servicios ecoldgicos en los agoecosistemas por medio del
aumento de las interacciones biologicas y de los sinergismos entre los componentes de la
biodiversidad (ALTIERI, 2002).

La construccion de analogias estructurales y funcionales entre los agroecosistemas y los
ecosistemas naturales del mismo territorio ha sido uno de los métodos mas efectivos de la

investigacion agoecologica (PETERSEN et.al., 2002). Esto se debe a,

cuanto mas se parece un agroecosistema, en términos de estructura y funcion, al
ecosistema de la region biogeografica en que se encuentra, mayor sera la

probabilidad de que este agroecosistema sea sustentable (GLIESSMAN, 2000)

Al proponer la asimilacion de la nocién de transiciébn agroecolégica (tal como la describe
Gliessman, 2000) a las trayectorias de recampesinizacion (como las descritas por Ploeg, 2008),
podriamos igualmente concluir que el avance en la transiciébn agroecoldgica corresponderia a
aumentos en los grados de campesinidad en la gestién de los agroecosistemas. Pero esta

conclusion no corresponde a la realidad empirica del empleo del enfoque agroecolégico por dos
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razones principales:

a) Las transformaciones en las dos primeras etapas de conversion muy frecuentemente no son
informadas por estrategias dirigidas al alargamiento de los margenes de autonomia del
agroecosistema, caracteristica que define las transformaciones orientadas a la recampesinizacion.
Tanto las medidas de racionalizacién del uso de insumos como la sustitucion de insumos pueden
ser informadas por estrategias eminentemente empresariales, es decir, en la busqueda de
mejores resultados econémicos a partir de las reglas de insercién en los mercados. El alejamiento
estratégico de los mercados y la busqueda de una reproduccion relativamente auténoma e
histéricamente garantizada muy frecuentemente no son fundamentos estratégicos de las
transformaciones operadas en estos dos primeros niveles de transicién. El crecimiento
exponencial de la agricultura organica en la Ultima década en respuesta al aumento de la
demanda de mercado para sus productos, refleja claramente esta tendencia de manutencién de la
I6gica empresarial de gestion incluso en agroecosistemas que estan en el segundo nivel de la
transiciéon. En otras palabras: la agricultura continla siendo percibida Unicamente como un

agronegocio.

b) El esquema tedrico de transicion agroecoldgica propuesto por Gliessman tomé como referencia
empirica el contexto de la agricultura norteamericana altamente industrializada. En este sentido,
es natural que él tenga concebida la transicibn como el paso de agroecosistemas convencionales
(gestionados por la I6gica empresarial y con el empleo del arsenal tecnoldgico de la agricultura
industrial) hacia agroecosistemas alternativos, con la refundamentacion en la naturaleza y en los
procesos ecoldgicos locales. Aunque este modelo conceptual encierre un alto poder pedagdgico
para la comprension de los principios cientificos de la Agroecologia, ha sido responsable de una
serie de malentendidos. Al asumir la transicién agroecolégica como un proceso lineal y en etapas
sucesivas (que no se corresponde con la proposicion de Gliessman), muchos encuentran
dificultad en comprender cual seria la contribucién de la Agroecologia para el desarrollo de
agroecosistemas ya gestionados a partir del modo de producciéon campesino. De hecho, la visién
de transicion en niveles de creciente complejidad de manejo, teniendo como punto de partida el
modo de produccion empresarial, no se aplica a situaciones de la agricultura tradicional (tal como
la define Shultz, 1968). En estas situaciones, la contribucién de la Agroecologia se direcciona al
refuerzo del grado de campesinidad de los agroecosistemas, por medio del apoyo a la produccion
de novedades que posibilitan que los procesos ecolédgicos interactlen positivamente con la

generacion de valor agregado por las familias y comunidades agricultoras.

Esta caracteristica del enfoque cientifico de la Agroecologia la distingue en varios sentidos del

enfoque dominante de las ciencias agrarias. En primer lugar porque (1) la construcciéon del
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conocimiento agroecoldgico es contextualizado en las realidades agrarias donde él seréa
empleado. El enfoque en esta construccion es convertido esencialmente para la (2) promocion de
equilibrios ecoldgicos en la escala del paisaje agricola'®, de forma a (3) movilizar recursos del
capital ecoldgico territorial para el proceso productivo, (4) estimulando trayectorias endégenas de
innovacioén técnica que proporcionan, simultdneamente, (5) el aumento de la productividad fisica
de los cultivos y de la cria de ganado y la (6) disminucién de los consumos intermediarios,
resultando en la (7) produccion de mayor valor agregado, (8) su apropiacion por las familias
agricultoras y (9) su retencién en el territorio. La riqueza social asi generada (10) realimenta la
endogeneidad, (11) abriendo nuevos margenes de autonomia para la continua producciéon de

novedades.

En segundo lugar, porque (12) el aporte del conocimiento cientifico no es exclusivo en el proceso
social de produccién de novedades, lo que implica (13) la estructuracién de redes sociotécnicas
multiactores de ambito territorial, (14) que crean ambientes fructiferos para el didlogo entre los
saberes cientifico-académicos y las sabidurias populares (nichos de innovacion). Por medio de
estos ambientes, (15) la capacidad de la accidn social de agricultores y agricultoras, ven como sus
organizaciones, es valorada y desarrollada, (16) fortaleciendo el capital social, (17) abriendo
espacio para que los actos institucionales sean continuamente mejorados, que (18) la gobernanza
local sobre los mercados territoriales sea incrementada y que (19) nuevas actividades econdmicas

sean desarrolladas.

Al mismo tiempo que estas caracteristicas de la perspectiva agroecoldgica son coherentes con la
coreografia de la recampesinizacion presentadas por Ploeg (2008, 2009), ellas posicionan la
perspectiva agronémica convencional en un polo opuesto, coherente al modo de produccion
empresarial. El elemento que marca la distincion fundamental entre una perspectiva y otra se
refiere a la relacién entre el agroecosistema y el territorio en que él se anida. Colocandola en los
términos de la teoria de la autopoiesis, la perspectiva agroecoldgica esta dirigida a fortalecer el
cierre operativo de los agroecosistemas y su acoplamiento estructural al territorio, a la vez que la

perspectiva de la agronomia convencional apunta a una direccion opuesta.

La importancia de considerar las variables externas al agroecosistema en sus procesos de

transicion agroecolégica estd siendo apuntada por varios autores. Al evaluar experiencias de

106 El enfoque dominante en las ciencias agrarias esta direccionado hacia la solucién de problemas especificos de los
agroecosistemas, tales como la incidencia de insecto-plaga y organismos patdgenos, las deficiencias de nutrientes,
de agua y de otros factores de crecimiento. Estos problemas especificos son considerados como factores limitantes
de la productividad fisica y deben ser sanados por tecnologias especificas. El enfoque agroecolégico parte de la
comprensién de que estos problemas no son causas, sino sintomas de desequilibrio ecolégico en el agroecosistema.
La predominancia de este enfoque centrado en factores limitantes discretos hace que la Agronomia convencional
conciba sus tecnologias abstrayéndose de las especificidades contextuales que, al fin y al cabo, moldean la
complejidad ecoldgica de los agroecosistemas.
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promocion de la Agroecologia en Rio Grande do Sul, Costabeber (1998) demostré como la accién
colectiva en el ambito de los territorios se convierte de consecuencia a motor de la transicion
agroecoldgica, apoyando la continuidad de los cambios en direccidn a etapas mas avanzadas de

sustentabilidad econdmica, social y ambiental.

Més recientemente, Gliessman incorpord un cuarto nivel en su modelo de transicién agroecoldgica
exactamente para realzar esta interdependencia entre los procesos de funcionamiento interno del
agroecosistema y sus vinculos externos, habiendo designado este nivel de cambios de ética y de
valores... [como] una transicion en direcciéon a una cultura de sustentabilidad (GLIESSMAN et.al.,
2007). Con este cuato nivel, Gliessman y sus colegas llaman la atencién al hecho de que la
conformacion de los actuales sistemas agroalimentarios reflejen los valores que orientan las
decisiones sociales sobre los procesos de produccion y consumo de alimentos. Esto implica que
la transicion agroecolégica no depende sélo de definiciones técnicas tomadas en el ambito de las
explotaciones rurales, sino que dependen igualmente del comportamiento del conjunto de la

sociedad en sus definiciones sobre el patron alimentario adoptado.

Al incorporar los vinculos entre la produccion y el consumo de alimentos en su modelo, Gliessman
resalta el hecho de que las transiciones en los circuitos operativos del agroecosistema (que es la
unidad béasica donde la produccion es realizada) depende de su acoplamiento estructural a los
sistemas agroalimentarios. Ademas de esto, arroja luz sobre la dimension de la ética y de los
valores culturales, y explica que la transicion agroecolégica no se limita a cambios en la base

tecnoldgica de la agricultura.

La consecuencia inmediata de esta constatacion es que la Agroecologia no puede ser
comprendida Unicamente como un nuevo paradigma cientifico-tecnoldégico de las ciencias
agrarias. Esto significa que la transicion agroecologica debe ser aprehendida también como un
proceso de cambio social resultante de las estrategias de los actores sociales que emergen a

partir de la confrontacion de intereses distintos y contradictorios. En este sentido,
antes que un proceso unilineal de cambio, mas bien parece, pues, que el
concepto de transicion se adecuaria a la nocion de multilinealidad, como
resultado de las complicadas y complejas relaciones sociales que les son

subyacentes (GONZALEZ DE MOLINA & SEVILLA GUZMAN, 1993: 59-60).

Este aspecto trae la dimension politica al centro del debate sobre la transicion agoecolégica. Esta

es la razén por la cual los cambios en el paradigma del desarrollo rural encierran profundos
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desafios politicos relacionados con la necesidad de nuevos acuerdos institucionales capaces de

alimentar y dar sustento a la cultura de la sustentabilidad que reclama Gliessman.

La necesidad de una Agroecologia Politica

Antes de abordar especificamente el tema de los acuerdos institucionales para la promocion del
enfoque agroecoldgico, hago una breve divagaciéon sobre el papel de las ciencias en la
institucionalizacion del poder y sus implicaciones en las relaciones entre sociedad y naturaleza.
Empiezo por resaltar la relacion dialéctica entre politica y ecologia. Hoy ya esta bien establecido
gue la cuestién ecoldgica es un problema de naturaleza politica. Menos evidente es el hecho de
gue la cuestion politica sea un problema de naturaleza ecol6gica. Los acuerdos institucionales
prevalecientes, en particular la forma en que el Estado se estructura y como se relaciona con la
sociedad civil, son emergencias histdricas que encuentran sus fundamentos en las relaciones

sociedad-naturaleza.

Una de las raices mas profundas de la tradiciébn del pensamiento politico fue establecida por
Aristoteles al relacionar la Politica con el espacio publico. No siendo ni Dioses ni bestias, los
hombres vagan en la incertidumbre en cuanto al futuro, teniendo que buscar, constantemente, el
camino mas adecuado ante los desafios que la naturaleza y la historia les presentan.'®” En este
camino, saben gque una decisién errénea les puede conducir a la catastrofe. EI mayor triunfo del
hombre es el don de la palabra, a través de la cual la mejor decision es alcanzada por la discusion
racional, en el espacio publico de la ciudad, donde las variadas posibilidades de accién son
evaluadas y la propuesta finalmente destilada posee mayor probabilidad de ser correcta'®
(ARISTOTELES, 1981 citado por PADUA, sin fecha).

La relacion entre sociedad y naturaleza permanecié, en el transcurso de la Historia, como un
factor determinante en el desarrollo de los acuerdos institucionales que regulan la vida social y sus
conflictos intra e inter sociedades. El filosofo Thomas Hobbes, en el siglo XVII, afirmaba que los
espacios publicos institucionalizados eran condicién para la vida en una sociedad superior y
civilizada. Sin ellos los hombres se destruirian mutuamente en una guerra de todos contra todos.
La dimension ecoldgica de la vida social esta implicita en esta afirmacion, ya que son los acuerdos
institucionales los que permiten a las colectividades humanas lidiar con la realidad de escasez de
recursos. Por esta razén, defendia Hobbes, la supervivencia de la comunidad depende de la
creacion de un poder absoluto, el Leviatd, que regule las condiciones y los limites de la

apropiacion privada de los recursos limitados de que la sociedad dispone para vivir (HOBBES,

107 Si fuesen bestias actuarian por el instinto, si fuesen Dioses actuarian por la omninisciencia.

108 Aristoteles defendi6 que so6lo en el espacio ptblico la realizacién superior de las potencialidades humanas puede ser
concretizada. La vida humana puede existir independiente de la constitucién del espacio publico, pero quedar
limitado al espacio de la casa (oiko) y de la administracién de la casa (oikonomia) es privarse de la grandeza de la
vida, siendo ésta la etimologia de la palabra privacion.
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1983 citado por PADUA, sin fecha).

La inaguracion de la era moderna, con la revolucién industrial, trajo dos cambios culturales
interdependientes que influenciaron decisivamente el modelaje de los acuerdos institucionales
posteriores: a) la pretension de superacion de los limites de escasez, alimentada tanto por el
desarrollo de las tecnologias mecéanicas, como por el descubrimiento y apropiacion de nuevos
territorios en el nuevo mundo. Estas condiciones crearon el sustrato ideolégico para la emergencia
del mito de crecimiento ilimitado; b) la valorizacion del espacio y de la iniciativa privada, siendo el
mercado ungido como el principal motor y cimiento de la vida social. A partir de ahi, el poder
publico pasa a asumir una posicién subordinada en la regulacion de la sociedad, incumbiéndoles
solo aquellas actividades que la iniciativa privada no era capaz de (0 no se interesaba en)

organizar.

Como se sabe, la explicaiéon de la ideologia liberal asociada al creciente poder tecnoldgico de
extraccion y manipulacion de los recursos de la Biosfera trajo nuevos y mas complejos problemas
ecoldgicos a la humanidad. La gravedad de la crisis ecol6gica impone la necesidad de repensar el
Leviatd para que las bases materiales sobre las cuales el futuro sera construido no sigan siendo
destruidas por la iniciativa privada. En este contexto, estan los que defienden que el futuro sélo
sera asegurado por medio de la alternativa autoritaria a través del desarrollo de un poder absoluto

informado por la ciencia.

Sea por razones éticas o practicas, esta reencarnacidon del despotismo esclarecido
(ambientalista), con la creacién de un modelo de gestidon publica ecofascista es, felizmente,
inviable. En primer lugar, porque son necesarios mecanismos de regulacion publica para que el
poder absoluto presuntamente iluminado no se corrompa. El perfeccionamiento de la tradicién
republicana que viene de Aristételes es condicion para que esta regulacion se haga en base al

principio de que el colectivo es mas existoso que lo individual.

En segundo lugar, porque la ciencia no es el reflejo de la realidad y, por tanto, no es infalible. Tal
vez esta sea una de las mayores contribuciones dadas por la epistemologia moderna, cuando
sustenta que las teorias cientificas no pasan de construcciones del espititu, por mas que sus
formuladores se esfuercen en ser objetivos.’® Ademéas de esto, la forma en que la ciencia
moderna se constituyd, con sus postulados de objetividad, hizo que se estableciese la disyuncién

entre el saber cientifico y la Etica. De esta forma,

109 Segun el fil6sofo aleman Karl Popper (1993), no se puede inducir de manera cierta una ley a partir de
verificaciones empiricas. Las teorias son sistemas légicos elaborados por el espiritu humano y éste las aplica sobre
lo real.
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la ciencia, aventura desinteresada, cae en las mallas de los intereses
econoémicos; la ciencia, aventura apolitica, se vuelve rehén de las fuerzas

politicas, en primer lugar por el Estado (MORIN, 2005: p.70).

Para Edgar Morin (2005), la democracia es la mayor conquista de la complejidad social. Permite
convertir el individuo en ciudadano de pleno derecho, abriendo espacio para el ejercicio de la
libertad creativa y el desarrollo social. Su vitalidad depende de dos circuitos recursivos: 1) los
gobiernos dependen de los ciudadanos que dependen de los gobiernos; 2) la democracia produce
ciudadanos que producen democracia. Pero las democracias contemporaneas atraviesan una

crisis profunda motivada exactamente por rupturas en estos circuitos recursivos.

La extraordinaria autonomia que la ciencia institucionalizada asumié con relacién a la primacia de
la Etica, le abri6 el camino para que esta se desarrollase independientemente de las
repercusiones ecoldgicas, sociales, morales y politicas de sus aplicaciones tecnoldgicas. De esta
forma, otro circuito recursivo se instituyé histéricamente: el desarrollo cientifico determina el

desarrollo de la sociedad, lo cual determina el desarrollo cientifico.

Como el desarrollo de la tecnociencia invadio la esfera publica, el caracter cada
vez mas técnico de los problemas y decisiones politicas los hace indescifrables
para los ciudadanos. Los expertos competentes son incompetentes para todo
aquello que excede de su especialidad y conservan a los ciudadanos en la
incompetencia sobre los campos cientificos, técnicos y econdmicos (MORIN,
2005: p.150).

De cara a la crisis de regulacion democratica creada por la autonomia del vinculo recursivo
ciencia/sociedad/politica, Morin (2005) alega que la época en que los juicios de valor no pueden
interferir en la actividad cientifica tiene que finalizar. Es en este sentido que él defiende la
necesidad de desarrollo de una democracia cognitiva que so6lo sera posible cuando las ciencias

hagan una revolucion que las vuelva accesibles.
Una revolucion democratizadora de tal orden, no se procesara por intermedio del pensamiento
disyuntivo que moldea las disciplinas cientificas y sus métodos de aprehension de la realidad

compleja. Este desafio s6lo podra ser concretamente enfrentado por medio de nuevos enfoques

cientificos que son
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aptas para enfrentar el desafio de la complejidad de lo real, es decir, captar las
conexiones, interacciones e implicaciones mutuas, los fenémenos
multidimensionales, las realidades al mismo tiempo solidarias y conflictivas (como
la propia democracia, sistema que se nutre de antagonismos que la regulan)
(MORIN, 2005: p.153).

La Ecologia es, por excelencia, una ciencia capaz de dar respuesta a este desafio ya que su
objeto de estudio es exactamente el complejo juego de interacciones multidimensionales y
multiescalares que moldean los ecosistemas. El impacto del paradigma ecolégico en las ciencias
sociales es también creciente y es notable su influencia sobre los procesos de revisién y de
reformulacién de la sociologia, de la psicologia, de la economia y del derecho (GARRIDO PENA,
2007).

Gracias a los desarrollos en el enfoque sistémico aplicado por la Ecologia, se hace posible
examinar un conjunto de problemas relacionados con las interacciones dinamicas entre sociedad
y naturaleza. No sin razoén, frente a la percepcién de las raices ecoldgicas de la crisis civilizacional
contemporanea, el movimiento ecolégico nacié de la interaccidn entre una aspiracion existencial
de las parcelas crecientes de la sociedad en crisis y el conocimiento cientifico aportado por la
Ecologia. Pero, por medio de un proceso recursivo, este mismo movimiento politico vuelve a la
ciencia, exigiendo la elaboracion de un nuevo cuerpo de conocimientos que se desarrolla en una
doble direccién: 1) como un campo disciplinar que se ocupa del disefio de acuerdos institucionales
y hormas que regulen el comportamiento colectivo, apuntando a las sociedades en direccion a la
sustentabilidad ecoldgica y a la justicia social; 2) como una ideologia que entra en confrontacion
con el paradigma hegemonico del desarrollo, que tiene su fundamento en la idea de crecimiento
ilimitado. Por medio de este proceso recursivo (eminentemente ecolégico) fueron creadas las

condiciones para la emergencia de la Ecologia Politica.

Parece evidente que la Agroecologia debe seguir los pasos de la ciencia que le proporcioné los
cimientos conceptuales y metodolégicos, con la apertura de la rama de la Agroecologia Politica.
Esto es porque, a pesar de los notables avances teoricos y practicos de la Agroecologia en la
Ultimas décadas, permanece el enorme desafio politico para que su base conceptual y
metodoldgica oriente la estructuracion de acuerdos institucionales adecuados para la promocion
de la sustentabilidad de la agricultura y, en un alcance mas amplio, de los sistemas

agroalimentarios.

Uno de los desafios centrales de la Agroecologia Politica es la superacion de los acuerdos

institucionales moldeados a partir de la l6gica de intervencién planificada. Sin esta superacion en
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la esfera de las instituciones publicas, los potenciales endégenos de los territorios, ya sean en el
mundo natural, o en el mundo social y, principalmente, en la interaccién entre los dos, no seran

valorados como fuerzas propulsoras de las dinamicas de desarrollo rural.

De forma equivalente a la Ecologia Politica, las fuentes para la construccion de la Agroecologia
Politica no estan sdlamente en la academia. Estas se encuentran también en las practicas
inventivas de los agricultores en sus luchas cotidianas por la supervivencia frente a los contextos
cada vez mas hostiles y en los movimientos y organizaciones que militan en defensa de mundos
rurales democraticos y sustentables. Es en este sentido, que la Agroecologia puede ser
comprendida a partir de una triple acepcién: como ciencia, como practica social y como
movimiento social (WEZEL et. al., 2009; PLOEG, inédito).

Como ciencia la Agroecologia se afirm6é como una teoria critica que elabora un cuestionamiento
radical a la agricultura industrial, proporcionando simultaneamente las bases conceptuales y
metodoldgicas para el desarrollo de agroecosistemas sustentables. Como practica social,
desarrollada explicita o implicitamente en coherencia con la teoria agroecolégica, la Agroecologia
expresa de las mas variadas y creativas formas, cdmo los capitales ecolégico y social son
valorados en dinamicas de recampesinizacion que refundamentan la agricultura en la naturaleza.
Como movimiento social, la Agroecologia moviliza actores envueltos practica y tedricamente en su
construccién, asi como crecientes contingentes de la sociedad movilizados por la defensa de la
justicia social, de la salud ambiental, de la seguridad y la soberania alimentaria, de la economia
solidaria y ecoldgica, de la equidad entre géneros y de las relaciones mas equilibradas entre el
mundo rural y las ciudades. En su esencia, la Agroecologia articula sinérgicamente estas tres
formas de comprension, condensando en un todo indivisible su enfoque analitico, su capacidad
operativa y su incidencia politica. Por tanto, las condiciones socio-politicas para la emergencia de

la Agroecologia Politica estan histéricamente dadas.

Brasil constituye un fértil laboratorio para esta emergencia una vez que redne tres condiciones
clave para su ejercicio: la vitalidad de la agricultura campesina, el dinamismo de la sociedad civil y
la existencia de procesos de tensionamiento con el paradigma convencional de las ciencias
agrarias en el ambito de las instituciones cientifico-académicas. El caldo de cultura en que esta
emergencia se realiza en el pais esta marcado por la radicalizacién ideolégica a partir del
enfrentamiento entre modelos de desarrollo rural opuestos: el de la Agroecologia, que tiene la
agricultura familiar campesina como base social; el de agronegocio, que se fundamenta en la

agricultura capitalista y en la agricultura familiar emprearial.
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Emergencia, aprendizaje y desafios politicos de la Agroecologia en Brasil*®

Sin lugar a dudas, el movimiento agroecoldgico brasilefio tiene su raiz pivotante vinculada, directa
o indirectamente, con el movimiento de las comunidades eclesiales de base (CEB)™, organizado
a partir de la década de 1970, en un momento de excepcionalidad politica representada por la
dictadura militar. Al reprimir los movimientos y organizaciones populares reivindicadoras del status
guo en el mundo rural, el régimen militar obligé a los agricultores familiares a encontrar nuevos
canales de participacion ciudadana y accién politica, como la Iglesia Catdlica y algunas iglesias de
confesidn protestante, instituciones con una gran capacidad de influencia en el mundo rural que

escapaban de los controles represivos ejercidos por el Estado.

La implantacion de las CEB en todo el pais proporcioné la creacion de ambientes de interaccion
social en los que las familias agricultoras redescubrian la Iglesia no s6lo como un espacio de
expresion y de renovacion de la fe religiosa, sino también para la reflexion sistematica y critica
sobre los obstaculos sociales, politicos y econdmicos impuestos por las dindmicas de
transformacion en el campo que se procesaban en la época. Este ejercicio de vivencia y reflexion
colectiva se dio por medio del método ver-juzgar-actuar, un enfoque dialéctico que se esfuerza por

vincular las practicas concretas de la vida cotidiana con una lectura critica del evangelio.

Tres de los principios pedagodgicos de las CEB pueden ser identificados actualmente en las
practicas metodologicas de organizaciones del campo agroecolégico. El primero se refiere al
hecho de que las CEB organizaban sus acciones en relacion a las cuestiones surgidas en lo
cotidiano de las familias. De igual manera los mas amplios temas movilizadores de reflexion y de
accion comunitaria eran interpretados a la luz de sus manifestaciones concretas en la vida
material de las comunidades. Este enlace de lo general con lo particular, de lo macro con lo micro,
de lo genérico con lo especifico permitia que las dinamicas sociales locales no se desvincularan
de las dimensiones mas amplias relacionadas con la lucha contra el modelo excluyente de

desarrollo.

El segundo se relaciona con el fomento de iniciativas de innovacion técnica y de cooperacion
social. Desde el punto de vista socio-organizativo, se fortalecieron los mecanismos de
reciprocidad caracteristicos del modo campesino a través de la creacion de diversos procesos

colectivos de gestion de recursos y de ayuda mutua para la ejecucién de servicios privados o

110 Esta seccién estd ampliamente estrucurada en base principalmente a dos textos (PETERSEN & GOMES DE
ALMEIDA, 2007; GOMES DE ALMEIDA, 2009).

111 Las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) son comunidades vinculadas principalmente a la Iglesia Catdlica que,
incentivadas por el Concilio Vaticano II (1962-1965), se expandieron principalmente en los afios 70 y 80 en Brasil y
América Latina. Consisten en comunidades reunidas generalmente en funcién de la proximidad territorial,
compuestas principalmente por miembros de las clases populares, vinculadas a una iglesia, cuya finalidad es la
lectura de la Biblia en articulacién con la vida (fuente: Wikipedia).
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comunitarios. El estimulo a la creacion de casas de harina, de huertos colectivos, bancos de
semillas, de los grupos de trabajo y otras modalidades de asociativismo comunitario, son ejemplos
de este proceso. Desde un punto de vista técnico, se irradian practicas y métodos alternativos a
los paquetes tecnoldgicos de modernizacion, tales como los abonos organicos, los abonos verdes,
las plantas medicinales y los métodos naturales de control de plagas. La libertacion del pueblo era

un concepto clave que daba cohesién a este proceso social.

El tercer principio se relaciona al hecho de que las CEB enraizaban sus acciones en las practicas
de convivencia social preexistentes en las comunidades. Creaban nuevos lazos de interaccion
comunitaria sin que para esto los antiguos fuesen desatados, reforzando los mecanismos de
sociabilidad local. De esta forma, las CEB fueron capaces de asociar su desarrollo a la
revitalizacion de las culturas locales, incrementandolas con nuevos conceptos para la
interpretacion de la realidad y nuevas metodologias de accion. En este sentido, su método era
estimulador de la efectiva participacion de los miembros de las comunidades en las actividades
gue llevan a la transformacion de sus propias realidades, valiéndose de la creatividad cultural

como una fuerza social transformadora.

Empleando la terminologia mas reciente de las teorias de la innovacion, podemos decir que las
CEB crearon nichos de innovacion, a partir de los cuales de desbordd un proceso de desarrollo,
redundando en la diversidad y la complejidad representada por el actual movimiento
agroecoldégico brasilefio. Este proceso de desbordamiento se dio sobretodo a partir de la apertura
politica y con el fin de la dictadura militar en la década de los 80. Desde entonces este movimiento
emergente gan0 nuevas cualidades con el surgimiento de instituciones de asesoramiento
comprometidas con la viabilidad social y economica de la agricultura familiar campesina y
portadoras de una propuesta de agricultura alternativa a la de la Revolucion Verde. Sin embargo,
la interaccidn inicial de estas instituciones, especialmente las ONGs, con las comunidades rurales
y organizaciones de base estimuladas por las CEB se hizo mediante un verdadero choque

epistemoldgico.

Aun estando comprometidos politicamente con la causa del campesinado, y por mayor
sensibilidad que tuviesen con relacion al papel de los saberes populares para el desarrollo local
(como influencia de las ensefianzas de Paulo Freire), las asesorias estaban entonces compuestas
mayoritariamente por profesionales formados académicamente en escuelas adaptadas para
preparar a los profesionales encargados de implementar el proyecto modernizador. Asi, aunque la
critica del paradigma cientifico-tecnol6gico estuviese madura, las asesorias encontraban
dificultades en este primer momento para desvincularse del sesgo productivista y de la

perspectiva difusionista de actuacién. Ademas, desconocian los conceptos y los instrumentos

173

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



metodoldgicos para aprehender las racionalidades técnicas, econOmicas y ecoldgicas de la
agricultura campesina, lo que les suponia grandes obstaculos cognitivos para la aprehensiéon de

las complejas y peculiares realidades de existencia de las familias agricultoras que asesoraban.

De esta forma, la critica a la modernizacién de la agricultura se mantuvo inicialmente centrada en
la naturaleza de las tecnologias, lo que dificulté la incorporacion de una perspectiva
problematizadora con relacion a los enfoques difusionistas y a la concepcién de la intervencion
planificada. No sin razon, los proyectos dirigidos a la difusion de tecnologias alternativas,
marcaron las practicas de las asesorias en este periodo inicial de emergencia del campo

agroecoldgico.™?

La formacién de los agricultores monitores (también conocido como promotores o multiplicadores)
fue una de las innovaciones metodoldgicas introducidas en los albores de la accién de muchas
organizaciones no gubernamentales. Este método ejercié un papel importante al romper con el
monopolio de los técnicos como portadores de la novedad, aspecto asociado con una idea clave
presente desde entonces en las estrategias de accion: la promocion de los agricultores como

agentes de transformacién social.

A pesar del incuestionable avance que representé esta innovacién metodoldgica con relacion a los
enfoques difusionistas, no pudo romper con la verticalidad de las relaciones de poder establecidas
entre los técnicos asesores y agricultores asesorados™®. La baja eficacia de las metodologias
difusionistas aplicadas al desarrollo de la agricultura alternativa no tardé en ser percibida y
problematizada, ya que esta practica expresaba claras contradicciones: por un lado, incorporaban
los sesgos de los enfoques convencionales, basados en la logica de la transferencia de
tecnologias; por otro, contenian los gérmenes de ruptura con esos enfoques, en particular el
reconocimiento de que los agricultores son portadores de conocimientos validos y utiles para el
desarrollo.

La proximidad fisica y la convivencia con las comunidades ejercia un papel fecundador de las

112 Se hizo gran énfasis en este periodo a la identificacién, sistematizacién y difusion de tecnologias (alternativas)
generadas en las propias comunidades rurales. La légica subyacente a este método estaba en la creencia de que
aunque los agricultores familiares fuesen eficientes innovadores, su caracteristica de baja movilidad social limitaria
sus capacidades para difundirlas a un ptiblico mas amplio. Asi, una de las funciones de los asesorias seria la de
identificar y sistematizar estas practicas para posteriormente difundirlas a través de cursos, seminarios, folletos y
otros medios de extension rural. Evidentemente, la evolucién del campo agroecolégico no es homogénea, lo que
explica que incluso hoy en dia un ntimero todavia importante de las instituciones de asesoramiento afiliadas al
paradigma de la Agroecologia permanezcan organizando sus actuaciones en base al difusionismo tecnoldgico.

113 Al recibir formacion intensiva y, en algunos casos, recursos materiales para funcionar como multiplicadores en sus
propias comunidades, estos agentes de promocion tecnolégica poco a poco se diferenciaron de sus pares al
incorporar los discursos y los codigos de aprehensién de la realidad empleados por los/as técnicos/as. En algunos
casos, llegaron a ser explicitamente identificados como representantes de las entidades de asesoria en las
comunidades.
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reflexiones criticas sobre los enfoques metodolégicos. Permanentemente sometidas a las
evidencias de la realidad inmediata, las entidades se veian estimuladas a cuestionar sus propias
estrategias de intervencion. Ademas de esto, la articulacién de estas organizaciones en redes
favorecia la interaccién sistematica entre las mismas, creando ambientes propicios para el
aprendizaje mutuo y para que los enfoques metodoldgicos fuesen progresivamente criticados y

mejorados.™

La introduccion en Brasil de los fundamentos tedricos y metodoldgicos de la Agroecologia, a
finales de los 80, fue un factor determinante para la cualificacion de este proceso dialéctico de
aprendizaje experimentado por un numero significativo de entidades de asesoria articuladas en
red.™® Portador de conceptos que permiten una mejor comprension de la realidad en que vive y
trabaja la agricultura campesina, el enfoque agroecolégico abri6 nuevos horizontes para el
desarrollo de enfoques metodolégicos mas consistentes con el objetivo de promover una
agricultura alternativa a la Revolucion Verde. La incorporacion del agroecosistema como unidad
para la organizacion del conocimiento, en particular, creé6 nuevas perspectivas para que los
técnicos pudiesen aprehender las racionalidades y las estrategias de los agricultores a los que
asesoraban. Entre otras razones, este concepto permiti6 la superacion del enfoque de
intervencion centrado en las tecnologias concretas, de forma que pasaron a ser abordadas desde
una perspectiva sistémica, es decir, por sus funciones como mediadoras de relaciones ecoldgicas,

econdmicas y sociales en los agroecosistemas .

Este cambio de perspectiva con relacion al papel de las tecnologias desencadend un conjunto de
evoluciones en los abordajes de accién: 1) en lugar de concebir la tecnologia como un producto
acabado, los nuevos abordajes metodologicos se orientaron hacia el estimulo de los procesos
sociales de innovacion tecnolégica; 2) en lugar de sistematizar y difundir exclusivamente las
innovaciones generadas por agricultores, también se busca dar visibilidad a los procesos de
experimentacion que produjeron estas innovaciones; 3) en lugar de buscar soluciones geniales
potencialmente generalizables, se procura animar a los genios creativos que se encuentran en
estado de latencia y aislamiento social en las comunidades rurales. Con estos cambios de
enfoque, se desplaza la atencion exclusiva a los productos de la innovacion (las tecnologias) para

gue la accion de los agentes de innovacién también sea focalizada. Asi, de pasivas receptoras de

114 Se destaca aqui el papel esencial de la Red Proyecto Tecnologias Alternativas ( Red PTA) en este sentido. Surge al
inicio de la década de los 80, articulando organizaciones que actuaban en las regiones Sur, Sureste y Nordeste de
Brasil, la Red PTA estuvo vigente hasta 2002, cuando se constituy6 la Articulacién Nacional de Agroecologia
(ANA), una red de redes regionales y de movimientos sociales de ambito nacional, que incorpora organiaciones
también presentes en las regiones del Norte y Centro- Oeste.

115 Un marco en este proceso fue la traduccién y publicacién, en 1989, del libro Agroecologia: las bases cientificas de

la agricultura alternativa, de Miguel Altieri, junto con la visita del autor a Brasil para administrar un curso intensivo
para técnicos de la Red PTA.
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las tecnologias, las familias son estimuladas a asumir su papel como agentes de innovacion y de

socializacion de conocimientos.

Estas evoluciones en los conceptos de intervencion crearon condiciones para la maduracion de
nuevas relaciones entre las organizaciones de asesoramiento y las organizaciones de agricultura
familiar (especialmente las de base comunitaria y sindical). Con esto, el concepto de asistencia
técnica fue gradualmente superado, abriendo espacio para el empoderamiento de los agricultores
y Sus organizaciones, una vez que los conocimientos académicos dejaran de ser afrontados como
la expresién de verdades incuestionables validadas cientificamente y pasaran a ser aprehendidas

COMOo Nnuevos insumos para la innovacion local.

La consecuencia natural de la incorporacion de una concepcion de construccién del conocimiento
orientado hacia el cultivo de las potencialidades creativas y de autoexpresion han sido la adopcién
de nuevos enfoques de trabajo, que desafian la superacién de obstaculos de naturaleza politica y
cultural que limitan el ejercicio de estas capacidades por determinadas personas o grupos
sociales. La naturalizacion, por la cultura, de dominaciéon de algunos individuos y grupos sobre
otros es, sin duda, un poderoso obstaculo para la concretizacion de estas potencialidades
latentes. En este sentido, la incorporacion del enfoque de género en el trabajo de las entidades de
asesoramiento del campo agroecoldgico ha aportado una gran contribucién al fortalecimiento de
esta concepciéon de desarrollo. Al introducir esta dimensién en sus estrategias de accion, las
entidades han favorecido el equilibrio de poder decisivo entre mujeres y hombres, tanto en los
ndcleos familiares como en la esfera publica. Hacen esto al quitar el trabajo y las capacidades
innovadoras de las mujeres de la invisibilidad socioeconémica, cultural y politica. Ademas de ser
un imperativo ético, la construccién de la equidad de género en las comunidades y organizaciones

rurales esta ejerciendo un papel determinante en la promocion de la Agroecologia.

Evidentemente, las evoluciones de los enfoques metodoldgicos vienen procesandose de manera
desigual entre las organizaciones del campo de la agroecologia, lo que explica la convivencia
actual de distintos enfoques. Los avances han sido mas consistentes en las instituciones y redes
que consiguen mantener el cuestionamiento sistematico sobre sus propias formas de actuacion y
gue establecen procesos continuados de aprendizaje en base a la sistematizacion de sus
experiencias metodoldgicas y en el intercambio con otras organizaciones que desarrollan
proyectos similares. Independientemente del contexto en el que estas evoluciones tienen lugar,
son el resultado de debates cuyo objeto esta siendo concretizado poco a poco y que implica,
necesariamente, en el desafio de integrar los conceptos de la agroecologia en los abordajes

metodoldgicos que orientan las estrategias de intervencion de las asesorias.
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La densificacion de las experiencias locales explicitamente identificadas en la Agroecologia y su
capacidad de influencia en las diferentes regiones del pais conferieron mayor visibilidad a los
procesos descentralizados llevados a cabo por las redes locales y regionales de innovacion.
Crearon igualmente un ambiente social y politico propicio para la creciente interaccion entre estas
redes, tanto por el intercambio de experiencias como por la participacion articulada en una gran
variedad de espacios publicos de debate y lucha sobre el desarrollo rural. Fue en medio de estas
dinamicas de aproximacion y de reconocimiento mutuo donde gané densidad y se explicitd la
propuesta de establecimiento de una articulacion nacional que, al mismo tiempo, valorase y
sacase partido de la diversidad de las iniciativas descentralizadas existentes y favoreciese una
expresion unitaria del campo agroecolégico (GOMES DE ALMEIDA, 2009).

La formalizacion, en 2001, de la propuesta de realizacion del | Encuentro Nacional de
Agroecologia (I ENA) resulté de la propagacion y la interrelacibn de redes multi-actores
identificadas con la propuesta agroecolégica. Celebrado en junio de 2002, en Rio de Janeiro, con
la participacion de 1.100 personas de todas las regiones de Brasil, el | ENA fue concebido para
dar visibilidad a las experiencias concretas de innovacion agroecolégica, colocandolas en el centro
de los debates. La principal derivacién politica del | ENA fue la creacion de la Articulacion Nacional
de Agroecologia (ANA), bajo la coordinacion de un conjunto diversificado de actores (movimientos
sociales, redes regionales, asociaciones profesionales y entidades de asesoria) que estuvieron en

el origen de la convocatoria del evento.

Cuatro aflos mas tarde, en junio de 2006, se celebré en Recife, el Il Encuentro Nacional de
Agroecologia. Con la participacién de 1.700 personas, sobre todo de productores y productoras
familiares, el evento evidencié la gran expansion de la escala del alcance social y geogréfico de la
experimentacion en todos los territorios brasilefios. Mientras que el | ENA fue por excelencia un
espacio de auto-identificacion del campo agroecolégico, mostrando la diversidad de sus
experiencias y expresiones socio-culturales, el Il Encuentro cumplio el papel esencial de traer al
centro de los debates las grandes cuestiones que referencian y fundamentan la cohesion politica
de ANA, entre ellas la oposicion entre el agronegocio y la produccién familiar por representar
modelos de desarrollo rural basados en racionalidades socioeconémicas y ecoldgicas
antagonicas. A partir de la lectura de la naturaleza y las relaciones de poder subyacentes al
modelo de desarrollo dominante, la ANA asumié la comprensién de que su papel en la

construccién de un modelo alternativo encierra, sobre todo, un desafio en el plano palitico.

Esta lucha politica no podra resolverse sin una estrategia efectiva de ocupacién masiva de los
territorios por las experiencias de la Agroecologia como fuerza material de produccién y fuente de

inspiracion de politicas publicas. La Carta Politica II ENA es la expresion analitica de este punto
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de vista y de los consensos establecidos que cimentan la ANA.

Un numero cada vez mas significativo de trabajadores y trabajadoras y sus
organizaciones en todo el pais han comprendido que la agroecologia soélo tendra
la capacidad politica de transformacion si es efectivamente desarrollada a través
de practicas concretas que garanticen la satisfaccion de las necesidades de las
familias productoras y del conjunto de la sociedad. Al mismo tiempo, en que son
experimentadas y diseminadas localmente, las préacticas innovadoras de la
Agroecologia constituyen embriones del nuevo modelo que esta en construccion y
que ya inspira la formulacion de un proyecto colectivo de ambito nacional (ANA,
2006).

Presentandose como un actor politico en la interlocucién de las relaciones sociedad- Estado, la
ANA postula

que cabe al Estado democréatico cumplir su papel de inductor de desarrollo. Esta
atribucion debe traducirse en un proceso de generacion y distribucion de la
rigueza material y cultural dirigido al bienestar de la poblacién y de la ciudadania.
Al mismo tiempo, cabe al Estado apoyar politicamente y fomentar materialmente
las iniciativas de la ciudadania en pro del desarrollo rural a través de favorecer la
ampliacion y la consolidacion del proyecto democratico y sustentable para el
campo que esta siendo construido en la practica en todas las regiones del pais
por el esfuerzo de los productores y productoras rurales y sus organizaciones
(ANA, 2006).

Al delinear de esta forma las bases de las relaciones del campo agroecolégico con el Estado, es
decir, la dimensién politica de la agroecologia, la ANA sefiala las principales cuestiones y
contenidos de su agenda publica, orientada por ejes de construccion de abajo a arriba de la
alternativa agroecoldgica y temas de choque con las propuestas del agronegocio (GOMES DE
ALMEIDA, 2009):

1) La Reforma Agraria y la garantia de los derechos territoriales de los pueblos como elementos
inseparables de la propuesta agroecoldgica, en oposicion al expansionismo, a la violacion de los
territorios y a la expropiacion de los productores y de las poblaciones tradicionales por el

agronegocio;

2) La implementacion de estrategias de seguridad y soberania alimentaria que articulen la
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diversificacion productiva con bases ecoldgicas como la valoracion del consumo, de las culturas
alimentarias, de los alimentos de calidad y con la organizacion de mercados a partir de la

perspectiva de los consumidores.

3) La afirmacion del derecho de los productores y productoras familiares a la conservaciéon y al
uso de la biodiversidad, considerando el dominio de las semillas locales por las familias y

comunidades como una condicion para la sustentabilidad de los sistemas agroecolégicos.

4) La implantacién de politicas y procedimientos de financiacion y gestion social del desarrollo en
funcién de la diversidad de los sistemas productivos y de las necesidades especificas de los

procesos de transicion agroecoldgica.

5) La estructuracion de los mercados basados en principios de equidad socioecondmica,
fundamentada en relaciones de confianza mutua y de cooperacion entre productores y

consumidores.

6) Finalmente, en el plano de la construccion del conocimiento agroecoldgico, el reconocimiento
de los productores y productoras familiares como agentes de produccién y difusién de
conocimiento por las instituciones de investigacion, docencia y extensidén, que deben establecer
relaciones con las comunidades rurales de convivencia y cooperacion en el enfrentamiento de las

limitaciones econdmicas, técnicas y socio-organizativas que se anteponen al desarrollo local.

Desde el punto de vista metodolégico, la experiencia de la constitucion de la ANA aporta un
conjunto de inspiraciones potencialmente fecundadoras del desarrollo de la Agroecologia Politica.
La centralidad atribuida a las experiencias de innovacion local y el fomento a la interaccion entre
las dinamicas sociales que participan en la promocién de la Agroecologia en los estados y en las

regiones son presupuestos fundadores del método de organizacion y acciéon de la ANA.

Por un lado, esta forma de accion en red favorece que las dinamicas interactivas se mantengan
ancladas en las practicas sociales y en las estrategias de resistencia y de lucha que estas
suscitan implicitamente en la gran diversidad de situaciones socio-ambientales en que son
conducidas. De esta forma, las expresiones de lucha son reconocidas y vienen a dar sentido a la
construccién de un proyecto de desarrollo rural basado en principios identificadores comunes. El
ejercicio y la mejora de este enfoque por movimientos sociales y redes vinculadas a ANA ha
contribuido a la ruptura con abordajes generalizadores que desconocen o incluso subestimam las
estrategias y propuestas incluidas en las diversas formas en que las poblaciones locales enfrentan

sus problemas y construyen y defienden sus identidades.
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Otro elemento clave en este proceso de construccion politica se refiere a la necesidad de un
esfuerzo sistematico de traduccién del propio concepto de Agroecologia, tal como surge de las
practicas sociales de forma que haga cuerpo con ellas y gane peso como instrumento de
conocimiento y de transformacion de la realidad.

Sin la referencia a un concepto funcional socialmente construido que permita la
lectura compartida de la realidad inmediata y que inspire la coherencia de un
proyecto mas amplio de desarrollo rural, las experiencias son destituidas de su
dimension epistemologica, permaneciendo en la invisibilidad y dejando de
alimentar el proceso socio-politico . [...] Al objetivizarse y hacer cuerpo con las
condiciones biofisicas y socio-culturales peculiares en que se desarrollan las
experiencias innovadoras, el concepto de Agroecologia se vuelve palpable y soélo
en esta medida podra ser reconocido como funcional y adecuado por los que lo
manejan. Sin este paso de lo general a lo especifico, el concepto permanece
opaco, como mera teoria transformadora, y se desvirtia como un conjunto
normativo cristalizado e indistinto, sin vinculos con las practicas sociales
concretas, en fin, una idea en busca de ilustraciones en la realidad. [...] Asi como
no hay concepto sin método que lo objetive, no hay método sin un concepto que
le de sentido (GOMES DE ALMEIDA, 2009: p.76).

Este encuentro de la practica social que subentiende la Agroecologia como la teoria agroecoldgica
es, por tanto, un elemento esencial para la construccion y la densificacion de las fuerzas sociales
en torno a la identidad de un proyecto transformador para la agricultura brasilefia. Gomes de
Almeida (2009) ejemplifica este desafio a partir de la dificultad que el emergente movimiento de la
poblacion agroextractivista ha encontrado para asimilar la propuesta agroecolégica como un
cuerpo de conocimiento valido para fortalecer las racionalidades ecolégicas tradicionales que

informan el manejo de los bienes de la naturaleza por sus comunidades .

Bajo el fuego cerrado del agronegocio en todo el Brasil, el movimiento en curso
de reformulacion del agroextractivismo se asocia a la afirmacion de nuevas
identidades socio-culturales que corresponden a demandas especificas de
politicas publicas y de nuevas institucionalidades. El caracter eminentemente
politico de este movimiento, en respuesta a las condiciones adversas que
enfrentan, pueden llevar a la interpretacion de la Agroecologia como otra
bandera de lucha o como otra causa que, aunque convergente, tiene actores,

institucionalidades y medios de acciéon propios. En la medida en que las
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practicas del agroextractivismo son fuentes inspiradoras de la ciencia de la
Agroecologia, este distanciamiento representa, de cierta manera, un
desencuentro de la Agroecologia con ella misma (GOMES DE ALMEIDA, 2009:
p.78).

Esta situacion requiere, por tanto, una profundizacion del papel y del lugar que la Agroecologia
ocupa como herramienta de conocimiento para la accion, que no tiene vigencia histérica fuera de
los espacios fisicos y socio-culturales en que son producidas y reproducidas las experiencias y los
saberes de los productores y de las productoras. Al contrario, la Agroecologia es parte de ellos e
interactia con ellos, con el fin de generar conocimientos compartidos que sean percibidos y
apropiados por los productores, no como procedentes desde fuera, sino como construcciones
originadas a partir de las l6gicas que organizan sus conocimientos previos (PETERSEN &
GOMES DE ALMEIDA, 2007).

Solamente a partir de este ejercicio de traduccién y de mutua fecundacion entre las practicas
sociales y la teoria de la Agroecologia, los conocimientos cientificos aportados dejan de ser
percibidos como una imposicidn externa o la expresién de verdades incuestionables, para ser
incorporados como insumos para la innovacion local. Pero para que esta evolucion tenga lugar, es
esencial que evoluciones correspondientes tengan lugar en las practicas de las instituciones

cientifico-académicas.

También en esta esfera, progresos notables estan dandose en Brasil. Si este proceso todavia no
fue capaz de reorientar mayoritariamente las concepciones y practicas de las instituciones, las
semillas de este cambio se encuentran ampliamente diseminadas y germinan por la accion de
educadores, investigadores y extensionistas que, individual o colectivamente, innovan en la forma
de entender y participar de la produccién y de la socializacion de conocimientos para el desarrollo
rural (PETERSEN et.al, 2009).

La creacion de la Asociacion Brasilefia de Agroecologia (ABA-Agroecologia), en 2004, representa
un hito en este proceso evolutivo. Con el principal objetivo de Unir en su marco social a todos
aquellos que profesionalmente o no se dediquen a la Agroecologia y Ciencias afines (estatuto de
la asociacion), la ABA-Agroecologia, asume para si misma el desafio de mantener y fortalecer los
espacios cientifico-académicos, como congresos y seminarios y de promover la divulgacion del
conocimiento agroecolégico elaborado de forma participativa por medio de publicaciones.
Ademas, se compromete a participar en el proceso politico en la defensa de la agricultura familiar
campesina. Habiendo ya realizado seis Congresos Brasilefios de Agroecologia, la ABA-

Agroecologia se reconoce hoy como interlocutora privilegiada en el tratamiento de temas
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relacionados con la incorporacion de la perspectiva agroecoldgica en las instituciones oficiales de

ensefanza, investigacion y extension rural.

Las capacidades de proposicion y de influencia politica acumuladas por la sociedad civil
responden en gran medida a los significativos avances ocurridos también en el Estado brasilefio
en el transcurso de la Ultima década.™® En los distintos niveles de consistencia intelectual y
metodoldgica, la Agroecologia viene siendo asimilada como referencia en proyectos y programas
de varios érganos de los gobiernos federal, de los estados y de los municipios. Incluso cuando se
trata frecuentemente de acciones meramente simbdélicas, se va rompiendo con la exclusividad del
paradigma de la modernizacion que hasta hace poco tiempo prevalecia en el discurso y en las
orientaciones de estas instituciones. En el area de la educacion formal, ya se contabilizan mas de
una centena de cursos de Agroecologia o con diferentes acercamientos al enfoque agroecolégico,
cubriendo desde el nivel medio y superior hasta iniciativas de maestria y lineas de investigacion
en programas de doctorado. Otra importante evolucion en este area vino con la creacion de mas
de cien nudcleos de Agroecologia que integran profesores y estudiantes de ensefianza media y/o
universitaria en fructiferos ambientes para el aprendizaje proporcionado por la interaccién con las

comunidades rurales.

También en el campo de la investigacion agricola comienzan a ganar cuerpo algunas iniciativas de
institucionalizacién del paradigma agroecolégico en las practicas de organizaciones publicas de
ambito nacional y de los estados. Un hecho digno a destacar en este sentido fue el lanzamiento,
en 2006, del Marco Referencial en Agroecologia de la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (Embrapa). Este documento fue identificado como una sedimentaciéon provisional,
tributaria de las acumulaciones de una larga pero poco visible trayectoria de construccion de la
perspectiva agroecoldgica en la Empresa, que viene siendo moldeada por investigadores que,
individualmente o en pequefios grupos, ejercitaban este enfoque, muchas veces a contracorriente
de las orientaciones institucionales (PETERSEN, 2006). Después de algunos afios de ejecucion
de proyectos concebidos a partir de la base tedrica-conceptual consagrada en el Marco
Referencial, otro nivel de sedimentacion se hace necesario para que la institucion supere sus
rutinas operacionales vinculadas a la nocion de transferencia de tecnologias, una vez que las

mismas se colocan como poderoso obstaculo al pleno ejercicio del paradigma agroecoldgico.

116 Aunque sean evidentes las significativas evoluciones de la institucionalizacién del enfoque agroecolégico en las
instituciones oficiales, es esencial que se tenga en cuenta el hecho de que el sector del agronegocio mantiene su
control sobre las orientaciones dominantes del Estado para la agricultura y para el mundo rural. No sin razén, Brasil
pasé a ostentar, en los tltimos afios, el nada honroso titulo de campeén mundial en el consumo de agrotoxicos y
variedades transgénicas de importantes especies cultivadas que vienen siendo oficialmente liberadas, abriendo el
camino para su amplia diseminacion. En este sentido, el proceso de transicion ecoldgica en la esfera institucional
hace su camino en Brasil simultdneamente a la reafirmacién y profundizacién del paradigma de la modernizacion.

182

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



También son visibles evoluciones positivas en el area de la extension rural. A partir de 2003, con
fuerte influencia de organizaciones ligadas a ANA en los debates publicos para la construccion de
la Politica Nacional de Asistencia Técnica y Extension Rural (Pnater), la Agroecologia fue asumida
como enfoque cientifico orientador de las acciones de Ater en Brasil. A pesar de estas conquistas
en el plano formal, los enfoques difusionistas que orientan la creacion y que permanecen
organizando las instituciones oficiales de Ater se presentan todavia como un fuerte limitante
tedrico y practico para que el enfoque agroecoldgico sea efectivamente incorporado por el
extensionismo rural. Las précticas de asistencia técnica individual permanecen estando
fuertemente fomentadas por las convocatorias publicas para servicio de Ater en detrimento del
empleo de métodos estimuladores de dinamicas territoriales de innovacion agroecologia
necesarias para la creacion de ambientes sociales para el ejercicio del didlogo de saberes

proclamados por la teoria agroecolégica.

La principiante pero ya significativa experiencia de internalizacion del enfoque agroecoldgico en
las organizaciones oficiales de ensefianza, investigacion y extension rural ya da muestras de
necesidad de profundas reformas en la organizacién y en el modus operandi de las mismas para
gue el concepto de Agroecologia se vuelva efectivamente operativo. Dentro de estas reformas,
dos son centrales: a) la superacion de la dicotomia entre produccién y diseminacién de
conocimientos que fundamenta los enfoques difusionistas que permanecen orientando los
procedimientos operacionales de estas instituciones; b) la aproximacién de las instituciones
cientifico-académicas a los actores sociales que moldean las realidades empiricas en las cuales
se pretende intervenir (PETERSEN, 2011b).

Las iniciativas mas avanzadas de reformas institucionales coherentes con la perspectiva
agroecolégica demuestran que las mejores practicas de ensefianza en Agroecologia son aquellas
gue incorporan la investigacion y la extension como método pedagdgico. Indican también que los
enfoques mas efectivos de investigacién agroecolégica son los que movilizan las comunidades
rurales para el ejercicio de formulacion de los problemas y para el levantamiento y la prueba de
hipotesis para solucionarlos. El buen extensionismo, a su vez, es aquel que fomenta dindmicas
locales de innovacion técnica y socio-organizativa dirigidas a la valoracién de los potenciales
ambientales, econémicos y socioculturales presentes en los territorios rurales. La conclusion a la
que se llega es que la institucionalizacion de las practicas de construccién del conocimiento
agroecolégico exige la superaciéon de la excesiva segmentacion funcional entre ensefianza,
investigacion y extension y una revision radical de los papeles ejercidos por los actores mas
directamente involucrados en estas actividades, sobretodo al atribuir protagonismo a agricultores y

agricultoras en los procesos de innovacion (PETERSEN, 2011b).
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Al evaluar los avances del conjunto de politicas publicas dirigidas para el apoyo a la perspectiva
agroecolégica lanzadas por el Gobierno de Lula, Weid (2006) también sefald la dispersion

estructural del Estado y de sus instrumentos como uno de los principales obstaculos.

El gobierno no consigue tener una coherencia en el conjunto de sus politicas
para la agricultura asi como tampoco consigue integrar varios componentes de
las politicas de apoyo al desarrollo. Cada una de estas politicas sigue una légica
propia, con instrumentos diferenciados que exigen de los promotores del
desarrollo y de los propios agricultores un gran esfuerzo para acceder a ellas
(WEID, 2006).

Siguiendo en su analisis, Weid (2006) sefiala el problema de la incompatibilidad entre los
horizontes temporales del gobierno, mas enfocados en la ejecuciéon de programas y proyectos, y
los de la sociedad, mas centrados en los procesos continuados de desarrollo. Mediante ciclos de
gestion publica orientados por necesidades de resultados concretos Yy visibles a corto plazo, la
perspectiva de sustentabilidad que, por naturaleza, proyecta los resultados para un futuro distante,
deja de merecer centralidad en las decisiones politicas. Para acentuar el problema, la ejecucion
presupuestaria del ejecutivo es orientada por proyectos de vigencia anual, lo que se traduce en
serios problemas en el flujo de liberacién de recursos financieros para viabilizar materialmente las

actividades continuadas relacionadas con programas de apoyo al desarrollo rural.

La combinacién de fragmentacién de las politicas en el espacio (enfocado en los sectores
administrativos) y en el tiempo (enfocado a corto plazo) impone serios obstaculos al despliegue de

procesos de desarrollo endégenos, que son, por naturaleza, multidimensionales y de largo plazo.

La experiencia de construccion de politicas muestra que, sin la integracion del
flujo de recursos para la promocion del desarrollo, la transicion hacia la
agroecologia como una opcién para el conjunto de la agricultura familiar sera
virtualmente imposible. No es posible imaginar que los agricultores y las
organizaciones de apoyo sean capaces de realizar la transicién agroecologica a
escala nacional luchando cada afio para conseguir recursos para cada una de
las actividades de promocion del desarrollo de forma fragmentada, presentando
proyectos diferenciados para ATER, investigacién, capacitacion, financiacion de
la produccién, obtencion de beneficio y comercializacion, infraestructuras
productivas, etc. (WEID, 2006).

Otra incongruencia entre los acuerdos institucionales vigentes y la concepcién del desarrollo
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enddgeno esta relacionada al hecho de que muchas politicas e instrumentos son concebidos de
forma centralizada por el gobierno federal. Muy frecuentemente, para que las politicas sean
ejecutadas, es necesario que los actores locales (operadores de politicas, agricultores) ajusten la
realidad a los instrumentos. En el caso de Brasil, este problema se acentla por un pacto
federativo que otorga gran poder politico y presupuestario al gobierno federal en detrimento de las
instancias administrativas mas préximas de los territorios donde, al fin y al cabo, los procesos de

desarrollo efectivamente se despliegan.

Aungue muchos instrumentos de politica vienen siendo lanzados por el Estado brasilefio con el
objetivo, al menos nominal, de apoyar procesos de transicién agroecoldgica, la breve presentacion
de arriba procur6 evidenciar la inadecuacién estructural de los marcos institucionales que regulan
la accién del Estado y de sus organismos para que ese objetivo sea alcanzado. La razén
fundamental para esto, es que la perspectiva de la intervencion planificada permanece en vigor
como principio en la elaboracién de los instrumentos publicos de apoyo al desarrollo. Concebidas
a partir de esta perspectiva verticalista, las politicas de apoyo a la agroecologia acaban por
confinarla como un sector a mas en la agricultura.™’ Superar esta perspectiva sectorialista, implica
reconocer el imperativo de que también los acuerdos institucionales que regulan el desarrollo rural
deben pasar por una transicion agroecoldgica. Sélo asi, el enorme potencial transformador
existente en la sociedad civil, en particular en la agricultura campesina, podra ser canalizado para

gue la crisis agraria sistémica sea superada. Esta es la tarea central de la Agroecologia Politica.

La ecologizacion de la politica: nuevos conceptos y nuevas herramientas para apoyar el
desarrollo rural

La superacién de la perspectiva de intervencion planeada y de los enfoques estructuralistas, que
dan forma ala accion del Estado, cobra la necesidad de una ecologizacion de la politica,
asegurando que el proceso politico sea también sustentable. En la practica, esto significa

fortalecer los circuitos recursivos entre las instituciones y sus procesos de institucion. Estos

117 La implantaciéon de estas politicas responde a las crecientes presiones sociales en defensa de un modelo de
desarrollo alternativo basado en la agricultura familiar y en el Agroecologia. Dada la légica sectorializada que
informa de la elaboracién e implementacién de estas politicas, el propio modelo dominante no es puesto en jaque, ya
que, segln la concepcion corriente de sus formuladores, hay espacio para varias agriculturas. De hecho, la retérica
de la coexistencia ha sido un poderoso artificio que los defensores del agronegocio exponen en el plano politico
donde los debates sobre desarrollo rural son discutidos. Esta retérica es aplicada en varias escalas geograficas, de
forma para legitimar la progresiva expropiacién de los medios de produccion de la agricultura campesina. En una
escala macro, asistimos a ocupacién de territorios enteros por monocultivos bajo la alegacion de que otros territorios
son concedidos a la agricultura familiar. En el dmbito local, se alega la posibilidad de la convivencia entre la
agricultura convencional y la orgéanica o entre la agricultura transgénica y la no transgénica, pero se sabe la
dispersion de los agrotéxicos y del polen de organismos genéticamente modificados no respeta los limites
institucionales de las unidades productivas. Tanto en una escala como en otra, la retérica de la coexistencia encubre
el hecho de que lo que esté en disputa son los territorios y que los derechos territoriales de la agricultura campesina
estan siendo violados.
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circuitos tienden a ser mas estables y fuertes cuanto mas cerca estén los procesos de
institucionalizacion de las realidades peculiares en las cuales los instrumentos de politica
publica seran aplicados. En este caso, lo que vale es el aqui y ahora, es decir, el ajuste continuo
de los mecanismos institucionales al espacio y al tiempoen que las instituciones deben
funcionar. Ademéas de esto, se da el principio de la responsabilidad compartida, que implica la

descentralizacion del poder a través de los procesos locales de gobernanza democratica.

En relacion a la Agroecologia Politica, esto significa acercar los procesos de institucion a la
realidad de los agroecosistemas. En otras palabras, implica territorializar el  proceso de
gobernanza del desarrollo rural para que las zonas rurales realmente sean concebidas como
construcciones sociales endégenas. Esto no significa decir que los procesos de gobernanza en
escalas superiores sean irrelevantes. Por el contrario: justamente en un momento histérico de
ascension de los imperios agroalimentarios, en que el poder de definir la direccion de los territorios
rurales esta cada vez mas lejos de los actores territoriales, incluido el Estado, los procesos de
gobernanza nacional y mundial se hacen esenciales. Pero, en este caso, la Agroecologia
Politica se orienta parareducir el poder acumulado enestas esferas de gobernanza
extraterritoriales, a fin de que los margenes de autonomia de decisién y control sobre los recursos

territoriales sean significativamente incrementados en el contexto de los propios territorios.

Desde la perspectiva agroecolégica, el agroecosistema es una unidad compleja que mantiene
varios vinculos funcionales con el territorioen el que se inserta. El enfoque sobre el
agroecosistema en sus complejas relaciones con los territorios, posibilita superar el sesgo del
productivismo economicista que prevalece en el paradigma dominante de desarrollo rural y abre
espacio para el desarrollo de estilos de agricultura multifuncionales. Como ensefia la teoria de
la autopoiesis, debido al acoplamiento estructural de los agroecosistemas al territorio, estos
vinculos funcionales son dobles: el desarrollo de los primeros depende del desarrollo del dltimo y

viceversa.

Aunque pueda parecer tautoldgica, la consecuencia practica de esta constatacion es de gran
importancia para el disefio de nuevos acuerdos institucionales orientados ala promocion de
la transicién agroecolégica, ya que la relacion de influencia mutua entre el territorio y los
agroecosistemas debe ser objeto primordial de atencién de la Agroecologia Politica. En otras
palabras: la Agroecologia Politica debe ocuparse, al mismo tiempo, de la transicidon agroecolégica
en el ambito territorial y en el ambito de los agroecosistemas y, mas que eso, comprender las

complejas dinAmicas de mutua determinacion entre la transicion en las dos escalas.

Desde el punto de vista practico, esta perspectiva significa que el cambio de la realidad agraria del
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territorio no debe ser planificada como la suma delas discretas transformaciones en los
agroecosistemas considerados individualmente.”®* De acuerdo conel nuevo pensamiento
sistémico, las partes se convierten a medida que el todo se transforma; el todo se convierte en la
medida en que las partes se transforman. Este circuito recursivo tiende a fortalecerse a través del
fortalecimiento del grado de endogeneidad, es decir, a medida que mas recursos locales,
localmente controlados, son movilizados para dinamizar las economias de los agroecosistemas y
del territorio.

Aunqgue el modelo para el analisis de la transicion agroecoldgica propuesto por Gliessman sigue
siendo de gran utilidad pedagdgica para el monitoreo de las transformaciones técnicasy
ecoldgicas en el ambito de los agroecosistemas, este se muestra insuficiente para aprehender los
cambios agrarios a partir de una concepcién autopoiética de la transicion agroecoldgica. La
sutileza de los cambios en los agroecosistemas y los cambios correspondientes en los territorios
(y viceversa), exige abordajes de monitoreamiento coherentes con la légica difusa, es decir,
capaces de captar la gradualidad de los procesos de transformaciéon. Esto implica que la
Agroecologia Politica debe ir mas alla de los aparatos conceptuales convencionales que permiten
s6lo una percepcion aproximada de los cambios en la realidad agraria. Una pista para enfrentar
este problema metodoldgico seria evaluar la transicion agroecoldgica en términos de los
grados de campesinidad, siendo este indicador aplicable tanto en la gama de los agroecosistemas
como en las zonas rurales. Por lo tanto,un atributo claveen la evaluaciénde Ila
transicién agroecologica es el grado de autonomia (0 de margen de libertad) logrado con la

evolucién de las transformaciones agrarias.

Ademés de graduales, las transformaciones agrarias pueden parecer contradictorias si no fueran
comprendidas en el contexto historico de transformacion estructural de los sistemas. Esto
significa que los cambios deben ser aprehendidos a partir de la flecha del tiempo, es decir, a partir
de laintencionalidad estratégicade los actoresque las impulsan. Por esta razon, la

transicion agroecoldgica debe ser evaluada desde una perspectiva orientada a los actores.

A nivel territorial, la transicién agroecoldgica puede ser monitoreada a partir de indicadores que
capten la expansién de los margenes de libertad de las familias agricultoras y sus organizaciones,
para que puedan generar novedades continuamente con el fin de desarrollar los
agroecosistemas bajo su gestion, basada en el capital territorial. Las seis dimensiones de la red
rural propuestas por Ploeg et.al (2008) componen un marco conceptual adecuado a partir del

cual se puede desarrollar una matrizde indicadores especificos para que la

118 Este es un argumento mas que critica la concepcién convencional de la extensién rural basado en la 16gica de la
asistencia técnica individualizada (este aspecto sera retomado mas adelante).
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transicion sea planificada y supervisada por los actores locales. Estos procesos de
monitoreo podran plantear problemas de investigacion y dar lugar ala composicion de las
agendas de investigacion cientifica para ser ejecutada de forma integrada a (y controlada por) las

redes socio-técnicas de los territorios.

Los agroecosistemas serian asumidos como las unidades basicas para el andlisis de la realidad
agraria en los territorios rurales. Para entender la heterogeneidad de los agroecosistemas desde
la perspectiva orientada a los actores, esta debe discernirse a partir del enfoque de los estilos
de agricultura, segun lo propuesto por Ploeg (1994, 1996, 2003). Este enfoque permite describir la
configuracion actual de los agroecosistemas, asi como comprender sus evoluciones histéricas vis-
a-visa la evolucién del territorio. Asi, los agroecosistemas podran ser entendidos como la
expresion de estrategias construidas activamente y ejecutadas por las familias agricultoras en la
organizacion de su trabajo y sus relaciones con los mercados y con otros espacios institucionales

gue regulan la economia familiar.

En la escala de los agroecosistemas, la transicién agroecoldgica debera captar los cambios en el
metabolismo agrario, buscando comprender tanto el aumento de los niveles de ingresos, como la
autonomia de las familias mediante el aumento del valor agregado, proporcionado por
la refundamentacién de la economia agricola en el capital ecolégico local. Aunque el concepto
de valor agregado esté mas difundido para la evaluaciéon de la agregacion de valor en las esferas
de la transformacién y circulacién de los productos, su aplicacion a la produccion primaria en la
agricultura familiar permite situar el trabajo de la familia agricultora en el centro de los procesos de
produccion y reproduccion biol6gica, técnica y socio-econdmica de los agroecosistemas (GOMES
DE ALMEIDA & FERNANDES, 2003).

Desde este punto de vista, el valor agregado se muestra como un indicador fecundo para el

andlisis econémico sistémico una vez que postula

que mediante la incorporacion de su propio trabajo a los insumos (semillas,
fertilizantes, etc.) y al capital fijo disponible (maquinaria, implementos, etc.), la
familia los convierte en un nuevo producto (maiz, frijol para la venta, auto
consumo, etc.) generando nuevas riquezas 'y agregando valor a los bienes
consumidos o transformados en el proceso de produccion. Desde el punto de
vistade la familia agricultoray de la sociedad, cuanto mayor es el
valor agregado por el trabajo familiar, mas se revelala capacidad del
sistema para aprovechar los recursos disponibles y generar subsidios internos

para sus propias actividades productivas (GOMES DE ALMEIDA &
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FERNANDES, 2003: p.12).

En convergencia con los postulados de la Agroecologia, el concepto de valor agregado es un
indicador clave en la evaluacion de procesos de recampesinizacion ya que pone el trabajo de la
familia como elemento central del proceso de creacion de riqueza, lo que permite establecer las
proporciones en las cuales se distribuye esta riqueza entre la familia y otros agentes socio-
econdmicos, ademas de revelar las relaciones de interés y las correlaciones de poder presentes
en la dinamica de los procesos econdémicos. Desde este punto de vista, el valor agregado es un
indicador importante para evaluar el grado de autonomia relativa de las familias, siendo coherente
con sus logicas estratégicas de planificacién de sus economias a corto y largo plazo. Se revela,
asi, como un indicador muy importante para sefialar el disefio de mecanismos institucionales
destinados a la promocién de la transicion agroecoldgica, siendo, por lo tanto, objeto de atencién

privilegiado por la Agroecologia Politica.

Como ya se ha argumentado, los cambios estructurales en los agroecosistemas coherentes con la
perspectiva  agroecolégica dependen esencialmente de las nuevas condiciones
estructurales creadas en la escala territorial (es decir, dentro de la red rural). Un mayor nivel
de diversificacion de actividades econ6micas y el fortalecimiento de las economias de alcance
resultan de la mayor gobernanza sobre los mercados, especialmente los basados en canales
cortos de comercializacién, y del desarrollo delos acuerdos institucionales locales que

reduzcan los costos de transaccion en la circulacién de productos en estos mercados.

Desde este punto de vista, la Agroecologia Politica debe desarrollarse rompiendo con los
principios de la economia neoclasica, mas centrados en las relaciones costo-beneficio, que
atribuyen centralidad a los flujos cuantificables de bienes intermediarios de la produccion ,
reificandolos, y generando un fuerte efecto de ocultamiento sobre las relaciones sociales que
dinamizan y condicionan (positiva 0 negativamente) el desempefio de los agroecosistemas. En
lugar de atribuiral Estado el papelde corrector de las fallasde los mercados, la
Agroecologia Politica debe denunciar el modelo econémico neoclasico, ya que se basa enla
ficcidn irrealizable del crecimiento ilimitado. Las llamadas fallas de los mercados no son mas que
los presupuestos tedricos que siguen sustentando ideoldgicamente el modelo econémico

dominante y proyectandolo hacia el futuro basado en el discurso de optimismo tecnoldgico.

Para deconstruir los fundamentos econdmicos que sustentan el paradigma de la modernizacion
agricola, la Agroecologia Politica debe basarse endos enfoques econdmicos
complementarios: 1) la economia ecoldgica que, a través del estudio del

metabolismo agrario, demuestrala contradiccion entrelos estilos de desarrollode la
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modernizaciony la segunda ley de la termodindmica, ya que se basan enlos patrones de
crecimiento que generan balances energéticos crecientemente negativos; 2) la economia neo-
institucional, que reconoce que los mercados no son las Unicas instituciones sociales que regulan

la vida econdmica colectiva.

En cierto sentido, mediante la aplicacion de una perspectiva orientada a los actores, ya en los
afnos 20 del siglo pasado, Chayanov demostré, con otros conceptos, que la economia que debia
ser promovida por la Agroecologia Politica es la economia campesina. Ciertamente, los desafios
politicos y econdmicos actuales no son los mismos que los analizados por Chayanov en la
agricultura campesina de Rusia a principios del siglo pasado. Sin embargo, muchos de los
principios de funcionamiento de la economia campesina identificados en ese momento
permanecen en vigor y contribuyen a fundamentar tedricamente el cuestionamiento del paradigma

de la modernizacion.

De hecho, quien concibe al campesino como un actor social anacronico, encuentra dificultades
en comprender cdmo permanece reproduciéndose en las condiciones modernas, al introducir en
su calculo econdémico las nociones de planificacidbn y presupuestos que no son mas que las
proyecciones sobre el futuro. Sin embargo, esta proyeccion hacia el futuro permanece ajena a las
categorias de renta de la tierra, gananciay salario, mientras que las partes autbnomas de la
plusvalia reiterenla ldgica interna de rendimiento indivisible (CHAYANOV, 1974 citado
por WANDERLEY).

Para desafiar los actuales andlisis sobre la decadencia inexorable del campesinado rusoy su
conversion en proletarios, Chayanov argumentd que la economia campesina se reproduce sobre
la base de principios generales de operaciones internas, que prevalecen independientemente

de la vigencia de las leyes econémicas que rigen la reproduccion del capital .

Segun toda probabilidad, nuestro analisis morfolégico ha de servir en el
futuro como  valiosa  herramienta para el analisis dinamico de la
unidad econémica campesina en toda su complejidad de su entorno histérico
(CHAYANOV, 1974: p. 37).

De hecho, ¢qué significa esta doble referencia ala complejidad del medio histéricoy a la
morfologia interna de las unidades campesinas sino una alusion anticipatoria al enfoque
autopoiético que propongo para la comprension del desarrollo de los agro-ecosistemas de gestién
campesina? ¢, no estaria Chayanov refiriéndose al acoplamiento estructural y al cierre operativo

descrito en la nueva perspectiva sistémica presentada por Maturanay Varela (1997)?
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La consecuencia inmediata de esta comprension autopoiética es el reconocimiento del agro-
ecosistema gestionado por la légica campesina como un sistema cognitivo que se configura
activamente frente a los cambios estructuralesen su entorno histérico-geografico. Este
reconocimiento, a su vez, impone la necesidad de legitimacion de las familias agricultoras como
agentes sociales de su propio desarrollo, de acuerdo con la declaracién de Chayanov cuando
argumentd que el campesino es un sujeto que crea su propia existencia. Es en esta direccion que

él ha propuesto enfocar

las posibles formas de futuro del desarrollo de la unidad econémica campesina
que consideramos progresistas,y en cuya direccion deberiamos
desarrollar nuestra politica econémica (CHAYANOQY, 1974: p. 288).

Desde este punto de vista, la Agroecologia Politica debe desarrollarse rompiendo con los
postulados deterministas y lineares de las teorias estructuralistas que conciben el desarrollo rural
como el resultado de la accién planificada de los centros de poder, sobre todo del Estado y de las
empresas transnacionales. Como en el caso de la economia neoclasica, las debilidades de
los postulados tedricos que subyacen los abordajes difusionistas alineados al paradigma de la
modernizacion se ha demostrado, en este caso a partir de estudios sobre las dinamicas de

desarrollo rural en diversas regiones del planeta.

Frente a tal cuadro en el quela ciencia y laideologia se inter-penetran de forma insidiosa,
legitimando la continuacion del modelo insostenible de desarrollo rural impulsado por el proyecto
de modernizacion, la Agroecologia Politica, tal como la Ecologia Paolitica, esta llamada

a desarrollarse tanto como ideologia, como disciplina cientifica.

Agroecologia Politica como disputa ideolégica

Es de hecho lamentable que las instituciones cientificas pemanezcan siendo utilizadas para
legitimar teorias que se muestran cada vez mas inconsistentes siempre que son contrastadas por
la realidad empirica. Esto nos lleva a la conclusién inamovible de que el paradigma cientifico de la
modernizacion no pasa de una produccion ideolégica sustentada por un conjunto de hipétesis

econdmicas, socioldgicas y agronémicas que ya no pueden ser confirmadas en la realidad.

Para conferir credibilidad a sus proposiciones tedricas, los idedlogos de la modernizacién se valen
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abundantemente de analogias con las leyes naturales para producir hipétesis y enunciar las leyes
generales que gobiernan la sociedad. No sin razén, las teorias afiliadas al darwinismo social
permanecieron por mucho tiempo legitimando las politicas generadoras de iniquidades. En
contradiccién con los preceptos metodoldgicos de la ciencia objetiva, muchas de estas metaforas
entre el mundo social y el natural permanecen siendo utilizadas para legitimar el poder
tecnocréatico de los aparatos estatales sin el necesario amparo de tests de la realidad. *° Y esto
mismo, después de las mas recientes teorias de las ciencias naturales, como la autopoiesis, han
demostrado que la naturaleza funciona esencialmente a partir de procesos ecoldgicos basados en
la cooperacion y en la solidaridad y no en la competicion y en la lucha por la supervivencia, segun

las conclusiones (erroneamente) atribuidas a Darwin.

De hecho, el uso de metaforas siempre ha sido un importante recurso para transmitir ideas que la
comunicacion por lenguaje objetivo y denotativo no puede transmitir. Como destacé el poeta
Antonio Machado, una idea no tiene mas valor que una metafora; en general, tiene menos. El uso
cientifico de este artificio de comunicacion ampliamente utilizado por los poetas, es cuestionable
cuando su objetivo es apoyar posiciones ideoldgicas que no aceptan ser contradichas por las
evidencias de la realidad. Este artificio nos hace volver a la era pre-cientifica, época en que el
conocimiento humano se fundaba mas en la comprensién de que en la explicacion, es decir,

cuando se confiaba mas en la analogia que en la logica.

El uso de un mismo concepto por disciplinas cientificas diferentes se justifica siempre cuando los
objetos de analisis de las respectivas disciplinas se pueden explicar segun el patrén de
funcionamiento denotado por este concepto. Sin duda, la evolucion de la teoria de sistemas ha
proporcionado este papel inter-fecundador entre las disciplinas cientificas. Los conceptos
derivados de la teoria de los sistemas dinamicos no lineares (complejos) se han aplicado mas alla
de las fronteras de las disciplinas en que surgen, proporcionando una mejor comprension del
complejo funcionamiento del objeto de varias ciencias que se ocupan del estudio del mundo
natural y social, y de las interacciones entre ellos, como en el caso de la Agronomia. Por lo tanto,
la profundizaciébn de los estudios sociales y ambientales con la ayuda de herramientas
conceptuales traidas por la nueva perspectiva sistémica han demostrado que, de hecho, la
sociedad se reproduce sobre la base de varios principios de funcionamiento de la naturaleza. Pero

en este caso, la migracién del concepto de una disciplina de las ciencias naturales a las ciencias

119La forma en que las variedades transgénicas son liberalizadas por la Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(Comision Técnica Nacional de Bioseguridad- CTNBio) tal vez sea el ejemplo actual mas aberrante en la
contradiccion entre la pretension del rigor cientifico y el poder de la ideologia. El periodista Washigton Novaes
defini6 la batalla vinculada a la liberalizacién de los transgénicos como una inversion semdntica: los que defienden
la realizacién de las investigaciones cientificas para que la bioseguridad de los transgénicos sea evaluada son
acusados de ide6logos por los cientistas que defienden que las variedades sean liberalizadas sin que los tests de
seguridad sean realizados.
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sociales (o viceversa) no se realiza como un recurso del lenguaje metaférico. Al designar los
patrones idénticos de funcionamiento impulsados por los mismos principios subyacentes, estos
conceptos migrantes poseen alto poder fertilizante en el terreno explorado por las disciplinas que
los recibieron, ya que abren un nuevo campo a las posibilidades cognitivas para la comprensién

de los procesos empiricos relacionados con su objeto de estudio. **

En este sentido, se vuelve cada vez mas injustificable concebir el desarrollo del mundo social
como un conjunto de normas institucionales y comportamientos moldeados de forma
independiente a los principios que rigen la materialidad del mundo natural. La insistencia en esta
separacion entre el ser humano y la naturaleza es producto de mitos metafisicos que ganaron un
fuerte impulso con los avances tecnoldgicos derivados del industrialismo y de los acuerdos

institucionales que histéricamente se desplegaron desde entonces.

Si bien es cierto que la ciencia dot6é a la Humanidad de instrumentos poderosos para la
produccién de conocimiento para la comprension e intervencion sobre la realidad, no se puede
olvidar que el desarrollo de las teorias cientificas, como cualquier otra practica social, esta
fuertemente condicionado por las relaciones de poder en la sociedad. Por lo tanto, de la misma
manera en que las ponen luz sobre la realidad, proyectan sombras que conforman una imagen del

mundo que sirve de amalgama ideoldgica al sistema de dominacidn social que legitiman.

Con respecto a la Agroecologia Politica, la lucha ideoldgica en la sociedad se debe centrar en el
esfuerzo creativo de deconstruccion y de denuncia de los mitos asociados con la modernizacion
agricola. La materia prima para esta tarea es abundante y se puede encontrar en los territorios
rurales donde la gente experimenta las tragicas experiencias de la expropiacién de los derechos,
mientras que lucha para construir medios de vida dignos en base a los recursos territoriales que
tiene a su disposicidn. Arrojar luces sobre estas experiencias opuestas a través de las actividades
de sistematizacion y divulgacién amplia a la opinion publica, debera ser un instrumento clave de la
Agroecologia Politica. Se trata en este caso de disputar la lectura de la naturaleza de la crisis de

la civilizacién, cuya evidencia y consecuencias no se escapan a nadie.

A pesar de las evidencias empiricas y cientificas ya bien documentadas y de una conciencia
ecoldgica difusa que se perfila en las sociedades contemporaneas, el potente sistema ideoldgico
de la modernizacion permanece profundamente arraigado en el imaginario y en las percepciones
sociales relacionadas a la produccion y al consumo en las ciudades y en el campo. Esto se

presenta como la Unica referencia de progreso y modernidad, acreditada por el conocimiento

120La nocién de informacién, originada en la practica social, migré hacia la Biologia para insertarse en el gen, donde
fue asociada a la nocién de codigo, siendo éste originado por el lenguaje juridico. De esta forma, las nociones de
c6digo y de informacén se biologizaron al asociarse al estudio de la genética (MORIN, 2000: p.108).
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cientifico y por la evolucién tecnolégica. Por lo tanto, la ampliacién de la critica al modelo de
desarrollo rural vigente y, sobre todo, la proposicion de alternativas en términos de sustento social
y politico debe constituir una de las preocupaciones centrales de la lucha ideoldgica que tiene que
ser conducida por la Agroecologia Politica. Esto significa que es esencial que el movimiento
agroecolégico establezca flujos de intercomunicacion con otros movimientos sociales,
construyendo una percepcion positiva del papel central que debe ser desempefiado por la
agricultura campesina, tanto en su dimensidn econdmico-productiva y de los servicios
ambientales, como un valor social y cultural ser defendido y preservado (GOMES DE ALMEIDA,
2009).

La reciente experiencia de Brasil de acercamiento entre organizaciones y movimientos
identificados en varias banderas de lucha en defensa de la democratizacion y de la
sustentabilidad en la sociedad a través del proceso Didlogos e Convergéncias da Agroecologia,
da Economia Solidaria, da Justica Ambiental, da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
da Saude Coletiva e do Feminismo (Dialogo y Convergencia de la Agroecologia, Economia
Solidaria, Justicia Ambiental, Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, Salud Colectiva y
Feminismo) es un ejemplo significativo para ser explorado y perfeccionado en esta direccion. La
declaracion final del Encontro Nacional Dialogos e Convergéncias [...] (Encuentro Nacional

Dialogos y Convergencias [...]) expresa este desafio en los siguientes términos:

Los ejercicios de didlogo que estamos realizando desde hace dos afios y los
excelentes resultados a los que llegamos en nuestro encuentro reiteran la
necesidad de fortalecer nuestras alianzas estratégicas y renovar nuestros
métodos de accion convergente. Las experiencias que anclaron nuestras
reflexiones, dejan claro que los temas que identifican las banderas de nuestras
redes y movimientos se integraron en las luchas de lo cotidiano que se desarrollan
en los campos y en las ciudades en contra de los mecanismos de expropiacion
impuestos por el capital y en defensa de los territorios. Evidencian asi la
necesidad de intensificar y multiplicar las préacticas de didlogo y convergencia
desde el ambito local, donde las disputas territoriales se materializan en forma de
conflictos socio-ambientales, con impacto en la salud de las poblaciones. La
naturaleza local y diversificada de nuestras luchas ha facilitado, hasta la fecha, las
estrategias para su invisibilizaciéon por los sectores hegemadnicos y beneficiarios
del modelo. Este hecho nos indica la necesidad de actuar de forma articulada,
incorporando formas creativas de denuncias, promoviendo la visibilidad de los
conflictos y de las propuestas que surgen de las experiencias populares. [...] Las

redes y los movimientos promotores del encuentro salen fortalecidos y tienen
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ampliadas sus capacidades de expresion publica y accién politica... Estamos
apenas en el inicio de un proceso que desplegara en ambientes de dialogos
convergentes que se organizaran a partir de lo territorios, el lugar donde nuestras
luchas se integran en practica. . Salvador, 29 de setembro de 2011 (ENCONTRO
NACIONAL ..., 2011)

Agroecologia Politica como campo cientifico de analisis y disefo institucional

La deconstruccion ideolégica de la modernizacion debe estar acompafiada de la construcciéon de
nuevos aparatos institucionales que fundamenten el camino para la transiciébn agroecoldgica en
los diferentes niveles de escala geogréfica: de los agroecosistemas gestionados por las familias
agricultoras al sistema agroalimentario global, pasando por los territorios y paises. Como nos
ensefia el enfoque sistémico, los procesos de transicidn entre las escalas se influencian
mutuamente, una vez que corresponden a sistemas organizados en niveles jerarquicos. Pero,
este mismo enfoque sistémico, bajo la teoria de la autopoiesis, también ensefia que los cambios
pueden ocurrir en escalas inferiores incluso antes de que las transformaciones se procesen en
escalas superiores, es decir, en los suprasistemas en los cuales los sistemas de transicién estan

anidados (en cualquier nivel de la escala jerarquica).

Por otro lado, las transformaciones que se procesan en escalas inferiores no son suficientes para
gue los cambios sustanciales se procesen en los niveles de escala superiores. Posiblemente, esté
en este pasaje del micro al macro uno de los mayores desafios de la Agroecologia Politica. Esto
porque, la principal fuerza motriz de las dindmicas de transicién agroecoldgica se origina de la
capacidad de la accion de las familias agricultoras y de sus grupos y organizaciones locales de
manejar los recursos materiales y simbolicos que estan bajo su control. Esto significa que los
cambios agrarios coherentes con el enfoque agroecoldgico han sido hasta ahora un proceso

social impulsado basicamente de abajo a arriba.

Los flujos de informacién que vienen de arriba a abajo, es decir, por las superestructuras politicas
y econdmicas, permanecen esencialmente orientando trayectorias en el sentido de la
descampesinizacion de la gestion de los agorecosistemas. Esto significa que los disefios
institucionales dominantes estan concebidos para favorecer una agricultura productivista que se
expresa material e ideoldgicamente en el llamado agronegocio, por medio de la promocién de la
agricultura familiar empresarial y la agricultura capitalista. Esto se aplica inclusive a varios de los
todavia escasos instrumentos de politica publica nominalmente concebidos para la promocién de

la agroecologia.
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Aqui reside una de las grandes contradicciones que atraviesan el debate sobre el papel del
Estado en la promocién de la Agroecologia. Una importante parte de los instrumentos de politica
hasta ahora conquistados por el campo agroecol6gico permanece orientada esencialmente hacia
el cambio de la base tecnolégica en el ambito de los agroecosistemas, sin que necesariamente
induzcan el cambio en su acoplamiento estructural a los territorios en que estan anidados. De esta
forma, se crean situaciones en las que los agroecosistemas ingresan en trayectorias de transicion
agroecolégica conformada esencialmente por criterios mercantiles, es decir, sin que la esencia del

estilo empresarial de gestion sea deconstruida.

Esta tendencia ha aumentado con el crecimiento del mercado de alimentos ecoldgicos, un
mercado altamente regulado y cada vez mas dominado por las empresas que integran los
imperios agroalimentarios. La condicién para acceder a este mercado es la obtencién de un

certificado de reconversion de los sistemas técnicos de produccion.

Legislaciones especificas que regulan el funcionamiento de este mercado han sido creadas a
partir de mediados de la década de los 90 en varios paises del mundo, con el objetivo de regular
la circulacién de estos productos en la esfera internacional. También Brasil cuenta hoy con una
Ley especifica que regula las actividades de produccién, procesamiento y distribucién de los
alimentos certificados como ecolégicos. Mientras tanto, por la fuerza politica del campo
agroecoldgico, la Ley brasilefia incorpora mecanismos diferenciados de certificacion de calidad
ecoldgica de la produccion, con la creacion de los llamados sistemas participativos de garantia
(SPG).*** Aunque se reconozca como una victoria politica expresiva del campo agroecoldgico, de
hecho se trata de una victoria mitigatoria de los efectos negativos del avance de la l6gica imperial

de regulacion de los sistemas agroalimentarios, ahora sobre la produccion ecolégica.

Ademéas de los efectos negativos sobre la materialidad de los procesos de produccién y
circulacién de alimentos ecoldgicos, es decir, sobre su metabolismo agrario'?, el avance de la
normalizacion imperial sobre la produccién de base ecolédgica introdujo una enorme confusion

conceptual en el debate sobre las politicas publicas para la promocion del enfoque agroecoldgico.

121Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) funcionan a partir de la atribucién de la calidad de la produccién en
base a procesos institucionalmente regulados en el ambito local. La produccién estd certificada por medio de
procesos que dependen del activo envolvimiento de las partes interesadas y se fundamente en la confianza mutua
establecida en el ambito de redes sociotécnicas organizadas en diferentes escalas de abordaje o entre diferentes redes
que adoptan los mismos procedimientos institucionales. Estos han sido insertados en la legislacion brasilefia como
una alternativa a la certificacion por terceros, sobretodo cuando la produccién se orientada a los mercados locales y
los canales cortos de comercializacién.

122Gonzélez de Molina & Infante (2010) demostraron, para el caso de la agricultura en Andalucia, que la produccién
ecoldgica puede presentar un metabolismo agrario més desequilibrado que la convencional cuando la primera
orienta su produccién hacia los mercados externos, como Japon, mientras la segunda se reparte en los mercados
locales.
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Al asimilar ecolégico y agroecolégicos como categorias equivalentes'®, la legislacion vigente
limita la Agroecologia a su dimension tecnolégica, en particular a la prohibicion del uso de insumos

de origen agroquimico.

Las politicas publicas concebidas a partir de esta perspectiva estrecha encajan a la perfeccién con
el concepto de intervencion planificada que conforma los sistemas vigentes de investigacion,
Asistencia técnica y extension rural, de crédito y promocion a la comercializaciéon. No sin razén,
los debates sobre las politicas para la promocion de la agroecologia siguen conducidos a partir de
una visiébn segmentada y vertical de la intervencion del Estado sobre los caminos de desarrollo
rural. Esto se debe a que, al incidir sobre los territorios rurales, las politicas no juegan un papel
fomentador de las redes rurales, es decir, no contribuyen a transferir el poder impulsor del
desarrollo rural a los actores del territorio. Asi, la Agroecologia corre el riesgo de consolidarse
gradualmente en el imaginario colectivo como un sector econémico especifico que se puede
desarrollar fortaleciendo incluso las parcelas de la agricultura familiar empresarial y de la

agricultura capitalista que deciden explorar los nichos de mercado de la agricultura ecolégica.

Esta es una tendencia que ya se verifica en muchos territorios rurales en los cuales se desarrollan
importantes redes identificadas con la Agroecologia. Siendo reconocidas a partir de una etiqueta
asignada por un proceso de certificacion formal, las unidades familiares denominadas
agroecoldgicas constituyen entre si un circuito en red cerrado, cuyo sentido de existencia esta
cada vez mas asociado a la garantia de acceso a los nichos de mercado de la agricultura
ecoldgica. Se crea asi una fuerte contradiccion entre el concepto original de Agroecologia y el que
fue consagrado por las politicas publicas. Esta contradiccion ha sido responsable de un doble
efecto negativo sobre la fuerza de la propuesta agroecolégica para la sociedad: en primer lugar, el
concepto normativo deja a la sombra las estrategias de recampesinizacion puestas en marcha
por las familias agricultoras que luchan diariamente para ampliar sus margenes de autonomia e
ingresos ante los entornos econdmicos cada vez mas asfixiantes y hostiles. El resultado de este
ocultamiento es que la experiencia social que indica caminos locales para la transicion
agroecolégica es desperdiciada (SANTOS, 2000); en segundo lugar, este concepto induce
procesos de transiciobn agroecolégica que no rompen con las estrategias empresariales de
reproduccion del agroecosistema. Asi, los mercados siguen funcionando como los principales
(muchas veces los Unicos) mecanismos de ordenamiento del trabajo de las familias agricultoras

en relacion con la gestién de los recursos naturales y sociales.

Fue en este mismo campo de contradicciones conceptuales y metodolégicas, que el Programa de

123 El parrafo 2 de la Ley cita que el concepto de sistema ecoldgico de produccién agropecuaria e industrial
comprende las denominaciones: ecoldgico, biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico, agroecoldgicos,
permacultura y otros que atienden los principios establecidos por esta Ley (BRASIL, 2003).
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Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (Programa de Adquisicion de Alimentos de la
Agricultura Familiar - PAA)** fue implantado, siendo reconocido hoy por la Articulagdo Nacional
de Agroecologia (Articulacion Nacional de Agroecologia) como el mecanismo publico mas
significativo para estimular la dinamica de transicién agroecoldgica y la construccion de redes
territorializadas de economia solidaria (PETERSEN, 2011). Este reconocimiento no se debe
Unicamente al creciente aporte de recursos financieros por el programa para viabilizar el
acortamiento de las cadenas entre la produccién y el consumo de alimentos. '** Esto también se
debe al hecho de que la implementacién del PAA estimula el desarrollo o el fortalecimiento de
acuerdos institucionales en el ambito de los territorios rurales, sefialando un camino fructifero para
la ruptura con la concepcion de intervencion planificada que domina las relaciones entre el Estado

y la sociedad en la gestién de los intereses publicos.

Por lo tanto, al promover la revitalizacion de los canales cortos de comercializacion, el PAA va al
encuentro de las estrategias activamente construidas por las familias agricultoras en sus luchas
para construir crecientes niveles de autonomia e ingresos frente los mercados globalizados. Uno
de los elementos clave identificados en las experiencias apoyadas por el PAA es la eliminacién de
una parte importante de la cadena de intermediacion comercial, lo que beneficia tanto a los
productores como a los consumidores. Por lo tanto, los ingresos generados en los mercados
alimentarios se retienen en los territorios y ahi activan efectos multiplicadores. Estas cadenas
productivas de base territorial ejercen todavia influencia en el equilibrio del poder en los

mercados, ya que aseguran a los actores locales sus papeles en la definicibn de normas,

124El surgimiento del PAA, en 2003, result6 de la confluencia de dos debates importantes de la década de los 90 en
Brasil. El primero tuvo como cuestiones centrales la lucha contra el hambre y la garantia de la seguridad alimentaria
y nutricional para la poblacién brasilefia. El segundo fue dirigido al reconocimiento de la agricultura familiar como
categoria social por las politicas gubernamentales. Los avances en estos dos frentes y su confluencia en los PAA
fueron en gran medida, resultado de la capacidad de movilizacién, intervencién politica y negociacién de las
diversas organizaciones sociales, ya que muchas de ellas se identifican en el campo agroecolégico. Uno de los
principales aspectos distintivos del PAA en relacion a los demas instrumentos de politica ptblica viene del hecho de
que éste se funda en acuerdos institucionales que confluyen en la promocion del capital social en el ambito de los
territorios, lo que favorece la interaccion entre actores de diversas esferas (Estado, sociedad civil y mercado) que
actdan en distintas escalas (local, municipal, regional, nacional). Cada una de las esferas y escalas tiene su propia
légica e influencia de modo particular en la distribucién, el control y la transformacién de los recursos necesarios
para la reproduccién de las familias rurales. Por lo tanto, asumir crecientes grados de gobernanza sobre estas
diferentes esferas y escalas es un aspecto de extrema relevancia para la agricultura familiar. De esta forma, el PAA
ha incitado el surgimiento de nuevas organizaciones, ya sea para viabilizar el acceso al programa, o para, a partir de
este compromiso, alcanzar nuevos mercados y/o movilizar recursos politicos y econémicos. Los estudios han
revelado que, cuanto mayor es el envolvimiento de las asociaciones, cooperativas, organizaciones no
gubernamentales, entre otros actores sociales, y cuanto mdas elevado es el grado de consolidacién de estas
instituciones, mas efectivos son los resultados del PAA (GRISA et. al., 2011)

125En la realidad, hay un amplio reconocimiento de que los recursos financieros aportados por el Gobierno Federal son
insuficientes para la demanda reprimida a nivel nacional. En poco més de siete afios de operatividad del PAA (2003-
2010), el gobierno federal invirtié un total de R$ 3,5 billones, cantidad relativamente pequefia en comparacién con
el Pronaf — para el cual fueron presupuestados R$ 16 billones solamente en el periodo agricola 2011/2012. Los
recursos del PAA permitieron beneficiar, en promedio, cerca de 112 mil agricultores familiares anualmente.
Considerando la existencia de aproximadamente 4,3 millones de establecimientos familiares en Brasil, el PAA
estuvo beneficiando el 2,6% de este total (GRISA, et.al., 2011).
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procedimientos y bases tecnoldgicas que regulan la produccién, el procesamiento, la distribucién y

el consumo de alimentos.

Desde el punto de vista de la Agroecologia Politica, una de las principales ensefianzas del PAA es
que al mismo tiempo en que reitera la importancia decisiva de la intervencion de los Estados en
los rumbos del desarrollo rural, demuestra que esta intervencion se debe dar en alianza con las
capacidades de la accion social articuladas a partir de redes multi-actores de ambito territorial. En
otras palabras: el Estado no debe pretender disputar los territorios rurales con los imperios
agroalimentarios, valiéndose de los mismos instrumentos de regulacién institucional adoptados
por ellos, porque de esta manera seguird despreciando los potenciales territoriales enddgenos

desarrollados a partir de la interaccion del mundo social con el mundo natural.

Esto implica afirmar que la Agroecologia Politica debe estar dirigida por los nuevos ciclos de
desarrollo institucional que estén orientados a reforzar las disputas por los territorios que ya se
han puesto en practica por las familias y comunidades rurales en sus luchas diarias por la
autonomia y la renta. En la practica, esto significa que uno de los papeles del Estado es el de
fortalecer las iniciativas de la sociedad civil para que llene los vacios institucionales en el &mbito
de los territorios a partir de dindmicas enddégenas de creacion de novedades y de fortalecimiento
del capital social. También implica la necesidad ecologizar las politicas publicas, es decir, de

fortalecer los circuitos recursivos entre las instituciones y los procesos de institucion.

Desde el punto de vista practico, esto significa que la exclusividad de las rutas preestablecidas y
que derivan del disefio institucional deben ser eliminadas. Esto es porque esta forma
unidireccional de construccién de las politicas tiende a generar instrumentos y mecanismos
estandardizados que se perpetian en el tiempo y se difunden en el espacio, generando
instituciones descontextualizadas de los territorios en que deberan funcionar. Este procedimiento
de disefio institucional reproduce relaciones de dependencia a los centros de control, en general
dominados por una tecnocracia incapaz de lidiar con las peculiaridades situacionales de cada
territorio.

Siendo el mercado la institucién por medio de la cual los imperios se insertan verticalmente en los
territorios, las politicas publicas deben apuntar al fortalecimiento de los circuitos recursivos que
regulan los mercados territoriales para asegurar crecientes niveles de autonomia con relacion a
las reglas y valores mercantiles impuestos exdgenamente por un nimero cada vez mas restricto

de empresas transnacionales.
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También en esta direccion, el PAA aporta una importante ensefianza al demostrar que estos
mayores niveles de autonomia no se obtienen por la construccién de nichos de mercado que
apuntan a una continua dependencia de las reglas establecidas en las cadenas verticales
dominadas extraterritorialmente. En lugar de nichos de, el PAA contribuye al fortalecimiento de
mercados anidados.*?

Los nuevos y emergentes mercados anidados difieren de los nichos de mercado,
porque no son cerrados. Al contrario, poseen fronteras permeables. Nuevos
productores pueden entrar (no existe monopolio), asi como el mercado se puede
expandir, contraer o diferenciarse internamente. Al mismo tiempo, el mercado
anidado esta integrado al mercado amplio, pero como segmento especifico. Es
un segmento que posee diferentes inter-relaciones, distintas dinamicas y un
impacto diferenciado, asi como es gobernado de modo distinto. En suma, es un
mercado anidado: consiste en un conjunto especifico de transacciones,
involucrando productos y servicios especificos, entre proveedores y compradores
especificos, que obedecen a normas especificas y producen beneficios
especificos. Esta especificidad socialmente construida define y reproduce el
mercado anidado. Juntas, las distintas e interconectadas lineas de especificidad
crean el nido: el envoltorio que protege lo que ocurre y crece en su interior
(PLOEG, 2011: p.123)

En base a esta descripcion, podemos concluir que los mercados anidados funcionan como
sistemas autopoiéticos. Por un lado, fortalecen las estrategias endégenas de desarrollo rural a
partir de su cierre operativo. Y lo hacen por medio del desarrollo de dos de sus especificidades: 1)
singularizan los circuitos de circulacién de productos y servicios basados en los procesos de
gobernanza de los mercados fuertemente regulados por los actores territoriales; 2) son
construidos y se desarrollan a partir de la movilizacion de los recursos naturales y sociales en el
territorio, es decir, por la valorizacién del capital territorial. De esta forma, al funcionar a partir de
reglas institucionales de recursos territoriales localmente establecidas y controladas, los mercados
anidados funcionan como un sistema cuyo cierre operativo esta relativamente protegido de las
determinaciones destructurantes exdgenas. Este cierre operativo esta asegurado por bajos costes
de transaccion que abren espacios para que las economias de alcance se desarrollen en la escala
territorial.

126El mercado anidado es una traduccién de la expresion en inglés nested market. Esta idea resalta el caracter sistémico
y autopoiético de los mercados, ya que unos estan insertados dentro de otros al mismo tiempo diferencidndose e
integrandose estructuralmente. Para describirlos, Ploeg (2011) evoca la imagen de las Matryoshkas, las populares
mufiecas rusas que se acomodan unas dentro de las otras.
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Al mismo tiempo, estos mercados se relacionan en escalas extraterritoriales, asumiendo una
mayor posicion de poder vis a vis con los mercados externos. Desde este punto de vista, son
mercados que proporcionan mayores margenes de autonomia (trueque) para que las familias
agricultoras puedan negociar las posiciones en sus inserciones comerciales externas, es decir,
para seleccionar sus vinculos de acoplamiento estructural con el gran mercado agroalimentario

extraterritorial.

Por la complejidad incluida en el disefio de acuerdos institucionales mas adecuados para impulsar
procesos de transicidon agroecoldgica, todo indica que estamos ante un desafio politico de gran
escala ya que este tipo de cuestion no se resuelve con el perfeccionamiento de los instrumentos o
programas vigentes. Desde luego, nos parece claro que este desafio tampoco se resolvera
simplemente con la descentralizacion de los mecanismos de asignacién de los recursos,

atribuyendo mayor responsabilidad formal a los territorios.

Sin embargo, Brasil posee una experiencia ya significativa de descentralizacion de politicas
publicas con la institucion de programas de desarrollo territorial. Esta experiencia estuvo
evolucionando en el curso de las Ultimas décadas, bajo el efecto del importante cambio de
referencial de las politicas publicas, tanto a nivel internacional como nacional, asi como en virtud
de las transformaciones ocurridas en el mundo rural brasilefio. Mientras tanto, como Bonnal y
Maluf (2009) destacan, la principal funciéon de las politicas formuladas a partir del enfoque
territorial ha sido la correccién de las fallas de los mercados, es decir, de las externalidades

negativas inherentes a los modelos de desarrollo basados en los estimulos del mercado.

Asi concebido, el enfoque territorial no supera el paradigma de intervencion planificada y los
sesgos estructuralista y determinista de los cambios sociales que le corresponde. Los acuerdos
institucionales promovidos a partir de la Agroecologia Politica deben ser concebidos como
mecanismos capaces de canalizar las voluntades colectivas negociadas en el &mbito territorial,
para que los proyectos de desarrollo rural endégeno sean consagrados e implementados a traves
de la politica. Esto implica, desde luego, superar la retdrica espontaneista que atribuye a las
bondades de las experiencias agroecoldgicas la fuerza moral necesaria para que ellas se
multipliquen indefinidamente y suplanten el modelo de desarrollo hegemodnico en un futuro
indefinido. Este tipo de utopia es irrealizable, entre otras razones, porque sustituye un
determinismo por otro. La historia ya mostr6 que el futuro seguira siendo construido en el presente

en base a la correlacién de las fuerzas sociales, es decir, por medio de la Politica.

Uno de los grades triunfos ideolégicos del liberalismo econdémico ha sido la construccién de la

falsa impresion de que los mercados funcionan a partir de reglas racionales y cientificamente
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neutras. Con esto, logra aparentar que la Politica est4 ausente, lo que ayuda a explicar el notable

poder acumulado por la elite tecnocratica instalada en el Estado.

La Agroecologia Politica esta llamada simultdneamente a deconstruir este mito y apoyar el disefio
de instituciones que restituyen el poder de las familias y de las comunidades rurales para conducir
sus historias, poder que el proyecto de modernizacion le ha retirado. Uno de los mayores desafios
en este sentido, corresponde a la remocion de los obstaculos a la actividad creativa impuestos por
el poder técnico-burocratico del Estado y por el poder econdémico de las corporaciones
transnacionales, ambos conformados por una ciencia que se define a si misma como el monopolio
del saber. Esto significa restituir la libertad de crear, posiblemente la méas tullida forma de libertad.
En este orden de ideas, se concluye que el papel central de la Agroecologia Politica es el de
promover el enriquecimiento cultural y hacer valer el sufijo del término agricultura. Esta es una de
las principales consecuencias practicas de concebir los agroecosistemas como sistemas

autopoiéticos, es decir, como sistemas que piensan, que aprenden y que luchan.

Agroecosistema como sistema cognitivo

El conocimiento (agro)cultural es la variable central en el desarrollo rural endégeno. El es, por
excelencia, un conocimiento territorializado, producido histéricamente a partir de la mutua
interaccion entre las instituciones sociales y la naturaleza. Sin embargo, ni siquiera las sociedades
rurales mas cerradas culturalmente son inmunes a las influencias externas. Es en este sentido,
que los conceptos de cierre operativo y acoplamiento estructural, traidos de la teoria de la
autopoiesis, se aplican a los procesos de gestion del conocimiento en dinamicas de desarrollo

rural enddégeno.

A diferencia del saber cientifico, los conocimientos generados y adaptados localmente estan
ligados a préacticas sociales de uso corriente. Esto significa que el abandono de una practica
puede significar, con el tiempo, la extincién del conocimiento que le corresponde. De igual forma,
el proceso de creacién de nuevos conocimientos estd intimamente relacionado con el desarrollo
de nuevas practicas. Esto implica que el cuerpo de conocimientos acumulados en el territorio rural
es un capital cultural histérico y geograficamente inscrito que esta intimamente relacionado a la

materialidad de la gestién de los agroecosistemas de este territorio.
La importancia del conocimiento y de las practicas de los agricultores ha sido crecientemente
reconocida en la comunidad académica desde la década de los 80. En gran medida, este

reconocimiento surgié de la constatacion, por las agencias de cooperacién para el desarrollo, de la

guiebra de los innumerables esfuerzos de superacion de la pobreza rural en paises del Tercer
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Mundo. ElI método verticalizado de la extensiéon rural, identificado de forma restringida como
método de difusion de las tecnologias (o transferencia de tecnologias), fue considerado por
diversos analistas como uno de los principales responsables de las pésimas actuaciones de los
programas de desarrollo agricola (CHAMBERS et. al., 1989; SCOONES & THOMPSON, 1994).
Para ellos, la generacion y validacién de tecnologias en estaciones experimentales, a través del
método experimental clasico, con sus presupuestos de objetividad, aislamiento de variables y
generalizacién de lo particular (de las estaciones experimentales) hacia lo general (hacia los
agroecosistemas), no respondian a la necesidad de generacion de alternativas apropiadas para la

solucion de los problemas de los agricultores pobres.

La profundizaciéon de la critica al método verticalizado hizo que, poco a poco, el alcance del
enfoque metodolégico empleado por varias escuelas de desarrollo rural se ampliase con la
incorporacién de los llamados enfoques participativos para la realizacibn de actividades de
diagnéstico, planeamiento, experimentacion y evaluacion. Aunque ha surgido como una idea
prometedora y ha motivado la creacion de programas institucionales que pasaron a suponer la
participacion como componente estratégico, la tentaviva de incorporar esta nueva cualidad a las
dinamicas de innovacion agricola no alter6 esencialmente el cuadro de fallos anterior
(PETERSEN, 1998).

Para comprender la permanencia de estos fallos, una amplia literatura sobre enfoques
participativos fue producida internacionalmente, con muchos autores identificando el problema a la
baja calidad de la participacion, que llegé a ser caracterizada en niveles correspondientes de

poder asumido por los agricultores en sus interacciones con los técnicos (BORDENAVE, 1994).

Sin lugar a duda, la relacion de poder es una variable determinante en la calidad de la
participacion. Pero el aspecto mas importante a resaltar, en este caso, viene del hecho de que la
calidad de la participacion continué siendo evaluada muy frecuentemente a partir de las mismas
reglas del juego adoptadas por los sistemas convencionales de investigacion y extension rural, es
decir, los mismos fundamentos epistemolégicos que subyacen de las metodologias de
intervencion planificada. En estos términos, muchos enfoques participativos pasan a valorar los
conocimientos y practicas locales como productos acabados, pero permanecen no reconociendo
el potencial cognitivo local que vuelve posible el hecho de que estos conocimientos y practicas
sean continuamente generados. Esto resulta en una perspectiva utilitarista con relacion a los
conocimientos de los agricultores, sin que los obstaculos a las actividades creativas endogenas

sean eliminados.

Uno de los mas poderosos obstaculos epistemoldgicos al reconocimiento y valorizaciéon de estas
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capacidades cognitivas esta relacionado con la perspectiva lineal de comprensién de los procesos
de desarrollo rural y de innovacion. Como ya se argumentd, esta linealidad se alinea a los
presupuestos normativos ampliamente aceptados en el paradigma de la modernizacion, aunque
no siempre estén explicitos; entre ellos, la idea de que la agricultura se debe desarrollar
necesariamente para producir mas por medio de la adopciéon de nuevas tecnologias movilizadas
por la via de los mercados. Esto significa un creciente grado de externalizacion y cientifizacién de
la agricultura, es decir, un proceso permanente de reorganizacion de los agroecosistemas de

acuerdo con los modelos tedricos y practicos elaborados en el ambito de las ciencias agrarias.

De esta forma, el enfoque para la elaboracién de las agendas de los programas de investigacion y
de desarrollo rural se orienta por una vision idealizada de lo que la agricultura deberia ser y no por
una interpretacion de lo que de hecho es. En esta regla del juego, las practicas y conocimientos
locales s6lo son reconocidos y valorados en la medida en que guardan coherencia con las formas
de reorganizacion de los agroecosistemas idealizados. Por otro lado, aquellas que huyan del
guién preestablecido tienden a permanecer ocultas, cuando no despreciadas, por las instituciones

cientificas.

Al asumir el agroecosistema como un sistema cognitivo, la perspectiva agroecolégica invierte los
términos que organizan los debates sobre enfoques participativos, al colocar la siguiente cuestion
de fondo: ¢Quién participa de qué? (PETERSEN, 1997). De hecho, uno de los mayores desafios
presentados para el avance de la perspectiva agroecoldgica es el desarrollo de nuevos acuerdos
institucionales que favorezcan la participacion de técnicos e investigadores en los procesos de

produccion de novedades protagonizadas por los agricultores y agricultoras.

Avances significativos en este sentido se vienen verificando sobretodo a partir de la iniciativa de
los/as propios/as agricultores/as. La constitucion de redes territoriales de agricultores-
experimentadores es un ejemplo que se viene multiplicando en Brasil. En cierto sentido, estas
experiencias pueden ser identificadas al Movimiento Campesino a Campesino organizado en
paises de América Central (HOLT-GIMENEZ, 2006).

Estas redes territoriales de innovacion basadas en el protagonismo de agricultores y agricultoras
funcionan como dispositivos colectivos de accion social. La identidad y vitalidad de estas redes
estan asociadas a las experiencias practicas realizadas por individuos, familias, o grupos y
organizaciones. Estas experiencias, a su vez, se identifican en torno a principios comunes y
coherentes con las estrategias multifacéticas de recampesinizacién. Por esta razén, establecen
dinamicas sociales de innovacion fundadas en la realidad concreta y no en realidades presuntas

para el futuro por agentes externos. La principal funcién de estas redes es dar evidencia a las
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experiencias y, al mismo tiempo, a los actores que las impulsan.

La nueva identidad del agricultor/a-experimentador/a emerge llamando la atencién hacia el hecho
de que la producciéon de conocimientos relevantes no es una exclusividad de las instituciones
cientificas. Resalta también el hecho de que sus dinamicas territorializadas de produccion y
socializacion de conocimientos existen y deben ser identificadas y apoyadas para que la

produccién de conocimientos por las instituciones cientificas se vuelva efectivamente relevante.

Con la maduracion de las experiencias en redes de experimentacion, el concepto de agricultor-
experimentador fue asumida como todo o cualquier individuo que innova en sus practicas de
manejo y que comunica los resultados de sus innovaciones a sus pares. Con esta definicion, la
experimentacion y la comunicacién pasaron a ser comprendidas como funciones inseparables en la
gestiéon del conocimiento en las redes de agricultores-experimentadores (PETESEN & SILVEIRA,
2007).

Esta forma de concebir el papel social de los agricultores-experimentadores supera la practica
frecuente de programas participativos de atribuir identidades a los agricultores que asumen
funciones al servicio de los propios programas (p.ej.: agricultores-multiplicadores o agricultores-
técnicos). Ademas, la autoatribucion de la identidad de agricultor-experimentador, resalta la
evidencia de que todos y todas son potenciales experimentadores y no solamente aquellos

reconocidos por los agentes externos.

Sin partir de un concepto normativo que define biunivocamente la identidad de agricultor-
experimentador, las redes de sociabilidad territorial asi constituidas se caracterizan por ser abiertas
e inclusivas. En este sentido, se diferencian radicalmente de las redes articuladas en torno al
concepto de agricultor ecologista, una identidad muy bien definida y estandarizada por reglas
relacionadas al patrén tecnoldgico adoptado. Aunque un nimero grande y creciente de agricultores-
experimentadores produzcan segun los patrones organicos reglamentados en la ley, no es ésta la

caracteristica que los identifica cuando estan asociados a redes de agricultores-experimentadores.

El sentido de pertenencia a las redes es dado, sobretodo, por la percepcion de que las innovaciones
y conocimientos asociados son coherentes con trayectorias de desarrollo de los agroecosistemas
fundadas en la construccion de mayores niveles de autonomia y renta en base a la
refundamentacion de la agricultura, en el capital ecoldgico y en la sociedad del entorno. En una
palabra: en la recampesinizacion. Por medio de la explicitacion de la coherencia entre los principios
gue identifican las practicas innovadoras, se crean los ambientes sociales colectivos propicios para

gue sea realizado el contraste de los principios con las practicas impulsadas desde fuera y el
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andlisis critico al modelo de desarrollo rural impulsado por el Estado. De esta forma, la nocién de
agroecologia va siendo socialmente construida teniendo como medida de referencia las practicas
concretas moldeadas a las realidades locales y no a un sistema genérico de valores y normas

definido exdgenamente.

Al contrastar la superioridad de las innovaciones locales con relacion a aquellas promovidas por la
accion del Estado o de agentes comerciales, se crea el ambiente de reflexién critico para que la
ideologia de la modernidad sea deconstruida. De esta forma, se aclara que el modelo hegemdnico
no es el resultado de un destino inexorable, pero fruto de opciones politicas que histéricamente
moldearon las transformaciones en el territorio y en sus agroecosistemas. La madurez de esta
constatacion abre espacio para que las redes de agricultores-experimentadores e asuman también

como espacios para el ejercicio de la Politica.

El fortalecimiento del caracter politico de las redes de experimentadores implica también cambios en
la relacion entre los agricultores, sus organizaciones y sus liderazgos. En un ambiente de
politizacién cultivado a partir de las experiencias de lucha que se materializan en el dia a dia en las
practicas econdmicas y sociales, la renovacion de la legitimidad de los liderazgos pasa a depender
cada vez mas de su capacidad de desvincularse y de apoyar a los procesos colectivos de
innovacioén. Liderazgos que reproducen practicas y discursos cristalizados y elaborados a partir de
las superestructuras de los movimientos tienden a desfasarse de los procesos sociales y a perder

legitimidad en sus bases.

Otra faceta politica que emerge de estos procesos en la red esta relacionada a la autoafirmacién de
los agricultores y agricultoras como productores de conocimientos validos para la realidad en la que
viven. El reconocimiento de estas capacidades cognitivas por el Estado y por sus instituciones
permanece todavia como un desafio de enorme envergadura. Como ya se ha referido, a pesar de la
incorporacion de una retérica alineada con los desafios de la promocion de la sustentabilidad y de la
emancipacion social, las politicas y programas permanecen, en su mayoria, orientados por el
paradigma de la modernizacion. Mismo que pintado de verde, este paradigma esté estructuralmente
concebido para esterilizar la creatividad en el &mbito de las comunidades rurales, llevandolas a una
situacion de pasividad frente a la innovacién que les llega por las manos de profesionales (o

agricultores profesionalizados) para esto designados.

Se desprende de esto, que en cuanto el paradigma de la modernizacion permanece conformando el
disefio de las instituciones que regulan la vida social, la nocién de Agroecologia permanecera
estando asimilada a la idea de un segmento econémico que ocupa un nicho de mercado o a un

patron tecnoldgico normalizado para atender a las expectativas de este mercado.
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La irradiacion y la consolidacion de las redes de agricultores-experimentadores (0 instituciones
que cumplan funciones similares) es uno de los desafios centrales de la Agroecologia Politica.
Estas redes resaltan que la gestion del conocimiento es la principal via para la descentralizacién
del poder y la restitucion de grandes parcelas de autonomia retiradas de las comunidades rurales
por la profundizacion de la mercantilizacion de la vida social. El cimiento ético que fundamenta
estas redes comprende el conocimiento como un bien libremente compartido para que sea
continuamente mejorado en beneficio de la colectividad. Este postulado ético se contrapone con la
nocién del conocimiento como mercancia que viene justificando la privatizacion del saber en

beneficio de estructuras de poder que sustentan las desigualdades sociales.

Basado en este fundamento ético, el desarrollo y la consolidacién de redes territoriales de
agricultores-experimentadores pueden fomentar los nichos de innovacion necesarios al desarrollo
de acuerdos institucionales capaces de canalizar la capacidad de accién social en este ambito
geogréfico para la conformacion de proyectos colectivos para el desarrollo enddgeno. La
politéloga norteamericana, Elinor Ostrom, Premio Nobel de Economia en 2009, sistematizd un
conjunto de principios recurrentes en acuerdos institucionales que aseguran procesos de relacion
sustentable entre el hombre y los ecosistemas en varias sociedades histéricas.??” Aplicados al
desarrollo rural en la actualidad, nos parece que son principios bastante coherentes con lo que
vimos presentado en relacién a las redes de agricultores-experimentadores. Sobretodo en lo que
se refiere al cultivo del espiritu de co-responsabilidades sobre el futuro, el que, en la practica,

significa el establecimiento de reglas basicas para la gestion de bienes comunes en el presente.

Para Ostrom (2000), estas reglas basicas establecen un mapa de principios para la creacion de
instituciones comprometidas con la sustentabilidad. Pero ellas sélo tienen vigencia histérica si
fueran permanentemente actualizadas en base a procesos de deliberacién compartidos en las

comunidades. Es decir: ecologizando la Politica.

Para poner en practica lo que Ostrom denomina Gobierno de los Bienes Comunes, define un
objetivo general (o funcién objetiva) que es Estimular una gestion colectiva de los recursos
naturales orientada a la sustentabilidad, de la cual derivan objetivos especificos (o0 funciones

derivadas):

« Estimular relaciones estables de confianza, es decir, de lealtad. Esto implica un compromiso

simbolico con el legado cultural y ambiental.

127Elinor Orstron desarrollé sus trabajos enfocando el tema de la gestion de los bienes comunes y bajo la influencia de
la economia neoinstitucional. Su trabajo describié la formacion de una relacién sustentable entre el ser humano y los
ecosistemas, a través de los acuerdos institucionales que se desarrollaron a lo largo de millares de afios.
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« Estimular relaciones estables de reciprocidad, una de las motivaciones basicas del altruismo.

» Estimular relaciones estables de cooperacion (confianza + reciprocidad). La cooperacion
significa la implicacién en procesos compartidos de gestion de los bienes comunes, inclusive el
conocimiento. La cooperacion cobra una sociabilidad distinta de aquella impulsada por las reglas
de los mercados. Entre otras razones porque se basa en el libre intercambio de informacion y

conocimientos.

Los principios sistematizados por Ostrom que permiten que estas funciones objetivas y derivadas
sean efectuadas encuentran gran convergencia con la economia moral de la agricultura
campesina tal como fue descrita por el soci6logo James Scott (1971) y, posteriormente, por Jan
Douwe van der Ploeg (2008). El modo de produccién campesino esta orientado por principios y
practicas coherentes con una economia moral que regula la vida social sobretodo porque
establece un distanciamiento institucionalizado con relacion a los mercados. Por tanto, combina
estrategias operadas internamente en la gestion de la unidad familiar con estrategias de
vinculacion externa, es decir, con la comunidad y con los propios mercados (PLOEG, 2008). En
otras palabras: estructuras internas que definen el cierre operativo y el acoplamiento estructural
del agroecosistema. Esta caracteristica autopoiética del agroecosistema de gestibn campesina es

evidenciado por Ploeg (2008) en los siguientes términos:

El distanciamiento ha sido descrito en la practica de varias formas, e
institucionalizado en rutinas adquiridas y en una variedad de repertorios
culturales que evidencian las virtudes de la autonomia, de la libertad, del trabajo
y del progreso, el cual es alcanzado a través de la coproduccion entre hombre y
naturaleza. El distanciamiento no existe en el Génesis- él es el resultado de un
proceso histérico complejo a través del cual el campesinado se constituyd (y
reconstituyo) a si mismo (PLOEG, 2008: p.67-9).

Por la lente del paradigma de la modernizacion, estos repertorios culturales son considerados
irracionales y anacronicos. Esta es la razdn por la cual los programas publicos orientados hacia la
modernizacion siempre explicitaron sus objetivos de superar el atraso por medio de la difusion de
nuevas tecnologias y relaciones sociales. Frente a la profundizacion de la crisis sistémica que fue,
en gran medida, generada por la generalizacion de estos programas de modernizacion con la
Revoluciéon Verde, este discurso y esta practica politica continGan siendo reproducidos,
bloqueando las posibilidades de superacion estructural de la crisis inscritas en la agricultura

campesina.
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Es clamorosamente irresponsable defender, como hacen actualmente los
neoliberales, la deconstruccion deliberada de procedimientos institucionales
campesinos... Una destruccion inspirada en el libre mercado de los
procedimientos que protegen a los campesinos podra no solo elevar
abruptamente el numero de vidas desperdiciadas, sino también amenazar

seriamente la seguridad alimentaria del mundo (PLOEG, 2008: 71).

La metamorfosis agroecoldgica

La enorme fuerza inercial del paradigma de la modernizacion agricola comienza a hacer aguas a
partir de las iniciativas de renovacion en la Agronomia, en la Economia y en la Sociologia. El
sustrato empirico de estos cambios en la esfera de las teorias cientificas puede ser identificado en
las practicas socioculturales de la agricultura campesina presentes en los campos de todo el
mundo, negando el alineamiento al proyecto modernizador. Est4 presente también en los
catastroficos resultados ambientales, sociales y economicos de las experiencias conducidas por
los que se alinearon a este proyecto y que permanecen estando sustentadas artificialmente por
pesados subsidios publicos. Sea como sea, los postulados cientificos cristalizados en dogmas que

se consolidaron en estas ciencias estan siendo puestos en jaque.

Frente a la acentuacion de la crisis agraria sistémica que se expande hacia el conjunto de las
sociedades contemporaneas, el proyecto agroecoldgico se coloca frente a un problema de ritmo:
su avance no puede ser mas lento que el avance de la degradacién de los fundamentos de la
civilizaciéon. Llegamos a una encrucijada en la Historia, simbdlicamente reforzada por el hecho de
que alcanzamos, en la semana en que se escribieron estas lineas, la cifra de 7 billones de
habitantes en el planeta. Las previsiones de los demdégrafos indican que seremos por lo menos 9
billones a mitad de este siglo, cuando la poblacion mundial debera estabilizarse. La FAO estima
gue este incremento poblacional exigira el aumento de la oferta de alimentos en un 70% en un
momento en que la huella ecolégica de la humanidad indica que ya estamos consumiendo mas

del 30% mas de lo que la Biosfera es capaz de reemplazar.

La actual crisis econdmico-financiera que ocupa los titulares en gran medida desde 2008 es
apenas un epifenémeno de la crisis de la civilizacién, cuyas raices estan en acentuacién
acelerada de la falla metabdlica entre la sociedad y la naturaleza. Una evidencia de este
descacople entre la Economia y la Ecologia viene del hecho de que el giro financiero anual de la
economia mundial llega a ser diez veces superior a todo el producto bruto generado en este

mismo periodo (una relacién de US$ 600 trillones a US$ 60 trillones). Esta claro, por tanto, que la

209

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



economia mundial ingresé en una crisis estructural que ya no puede ser equiparada
institucionalmente con las mismas recetas adoptadas para la superacién de las crisis ciclicas del

capitalismo vividas en el transcurso de los ultimos 200 afios.

Sin embargo, los debates sobre reestructuracion institucional que polarizan la agenda politica
internacional apuntan a soluciones del tipo mas de lo mismo, ya que permanecen atribuyendo al
crecimiento econdmico por la via de los mercados el camino Unico para el alcance de la
prosperidad social. Los rumbos del proceso preparatorio de la Conferencia Rio+20'?, con la
presentacién de la Economia Verde como nueva fase de la economia capitalista corresponde a la

mejor expresion de esta realidad.

A través del mercado verde, un nuevo ambientalismo, fundado en el business
verde, propone la asociacion entre nuevas tecnologias, soluciones para el
mercado y apropiacion privada del bien comdn como solucién a la crisis
planetaria. Este reciclaje de las clasicas formas de funcionamiento del
capitalismo, de sus modos de acumulacién y expropiacion, constituye un fraude
grave y de consecuencias profundas. Da un nuevo aliento a un modelo inviable
y ofrece como utopia solamente la tecnologia y la privatizacion. Impide tomar
conciencia de la crisis que enfrentamos y de los verdaderos obstaculos que esta
viviendo la humanidad. Por tanto, impide que nuevas utopias sean formuladas y

alternativas civilizacionales construidas (FASE, 2011).

La Historia ensefia que es propio de las situaciones de crisis que aumente el poder de percepcién
del hombre con relacion a las contradicciones del mundo que el mismo cred. Esta hipertrofia de la
percepcion de los obstaculos a que la historia puede conducir no es extrafia a las explosiones de
creatividad artistica que marcan la vida de ciertos pueblos. Pero esta lejos de ser condicion
suficiente para imprimir sinergia a las fuerzas sociales y canalizarlas en un sentido de
reconstruccion de las estructuras variadas de la civilizacion. En base a estas ideas, Celso Furtado

nos ensefiaba que

la recuperacion del desarrollo como un proceso endégeno requiere creatividad
en el plano politico. Esta solamente se manifiesta cuando, a la aguda percepcion
del momento histdrico, se adiciona un elevado ingrediente de voluntad colectiva.
El estrechamiento de la sensibilidad y el estado de extrema lucidez que se

produce en ciertos individuos en los momentos de crisis pueden imprimir

128 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible/Rio+20 se propone debatir tres cuestiones: la
evaluacién del cumplimiento de los compromisos acordados en Rio 92, economia verde y arquitectura institucional
para el desarrollo sostenible.
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excepcional brillo a un periodo de decadencia. Pero solamente la voluntad
politica es capaz de canalizar las fuerzas creativas para la reconstruccion de
estructuras variadas y la conquista de nuevos avances en la direccién de formas
superiores de vida (FURTADO, 1984:p. 28).

La superacion estructural de la crisis contempordnea debe ir al ndcleo del modelo
macroecondmico sobre el cual el capitalismo moderno fue construido, es decir, los patrones de
produccién y consumo que impulsan la sociedad. Yendo més al corazon del problema, llegamos a
los patrones de produccién y consumo de alimentos, uno de los principales responsables de la

falla metabdlico entre la sociedad y la naturaleza.

Atacar el corazén de la crisis significa reformular los acuerdos institucionales que regulan los
procesos gue encadenan la produccion, el procesamiento, la distribuciéon y el consumo de
alimentos. El modo de produccion campesino, renegado mas de un siglo y medio por las
instituciones cientificas y politicas, irrumpe en este escenario como alternativa potencial
redentora. Las ciencias en renovacion, por medio de la Agroecologia, de la Economia Ecolégica y
Neoinstitucional y de una Sociologia Orientada a los Actores, descifrardn el misterio de la
agricultura campesina en el siglo XXl y, juntas, confirman este potencial. El principal desafio que
se presenta frente a este escenario esta en la creacion de una voluntad colectiva que sea capaz
de canalizar y poner en sinergia las fuerzas creativas emergentes en los campos y en la academia

para que este potencial latente sea convertido en alternativa efectiva.

Estamos, pues, delante de un obstaculo histérico que so6lo sera deshecho en el ambito de la

esfera politica.

La Historia llega a su agotamiento, no porque no haya nada mas que inventar,
como piensa Fukuyama [1992], sino porque todo debe ser reinventado para
salvar la humanidad del riesgo en el aniquilamiento... Porque la Historia, nacida
muy recientemente en la evolucion humana, puede desaparecer sin que la
evolucion cese [...] Desafortunadamente, es posible salir de la Historia por abajo,
por la regresion generalizada... Salir de la Historia por encima seria pasar por
una metamorfosis... Cuando un sistema es incapaz de tratar sus problemas
vitales, se degrada o se desintegra 0 entonces es capaz de suscitar un
metasistema para lidiar con sus problemas: él se metamorfosea (MORIN, 2005:
p.179y 181).

El concepto de metamorfosis agroecoldgica encierra un conjunto de implicaciones para la
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Agroecologia Politica.'”® En primer lugar, supera antiguos dualismos del debate de los
movimientos progresistas que anteponen reforma a la revolucion o evolucion a la ruptura. Las
condiciones objetivas que sustentan la orden agroalimentaria global vigente no seran superadas
con cambios abruptos tipicos de procesos revolucionarios centralmente planificados, ni con
transformaciones graduales realizadas dentro del propio sistema. En una época en que el
capitalismo se estructura por medio de redes de poder globales de naturaleza imperial (y no mas
imperialistas), la idea de movilizar las masas populares para la revolucién pierde vigencia en
definitiva. En este sentido, no me parece que el término Revolucién Agroecologica que viene
siendo frecuentemente empleado (ALTIERI & TOLEDO, 2011; SOSA et. al., sin fecha) sea el mas
apropiado para describir analiticamente los procesos de recampesinizacion en curso con apoyo

de la ciencia de la Agroecologia.

Estos procesos indican que la recampesinizacion es al mismo tiempo radical como las
revoluciones y las rupturas con el sistema y gradual como las dinAmicas evolucionistas de las
transiciones. En otras palabras: aseguran la radicalidad transformadora sin que destruyan la
memoria biocultural que liga el pasado al futuro a partir de la iniciativa creativa de la agricultura
campesina en sus territorios. La esencia de esta ensefianza es que la metamorfosis no puede ser
impulsada Unicamente a partir de las intervenciones planeadas, sea por el Estado o por los

movimientos sociales.

La metamorfosis agroecolégica en escalas geogréficas mas agregadas (estados, paises, planeta)
permanecera dependiendo de las intervenciones planificadas de organizaciones oficiales
supranacionales y nacionales y de los movimientos sociales (igualmente nacionales y
supranacionales). Pero, en este caso, el enfoque de accion centralizada debera ser orientado para
alargar los méargenes de libertad de las fuerzas sociales transformadoras responsables de la
metamorfosis emergente a partir del agroecosistema y de los territorios rurales. Esto implica la
necesidad de redistribucion de los activos ambientales por medio de reformas agrarias y de otros
mecanismos institucionales que estabilicen el mundo rural como un mundo esencialmente
campesino. Pero implica también la radicalizacion de la democracia, con la promocion de la

democratizacion cognitiva.

En segundo lugar, la metamorfosis indica que el centro gravitacional de las fuerzas
transformadoras no esta en las instituciones cientificas. Todavia hoy prevalece la idea de que el
papel de la Ciencia consiste en conocer profundamente los fenédmenos sociales y naturales para
gue el pasado sea explicado, el presente sea interpretado y el futuro sea previsto. Esta pretensién

a la certeza del conocimiento objetivo responde por las concepciones deterministas que buscan

129 Esta sugerencia fue presentada por Manuel Gonzélez de Molina.
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condicionar las rutas que nos llevan al futuro. La metamorfosis, por el contrario, deja el futuro en
abierto. Pero ésto no significa que no podamos prepararlo, y ésta es una tarea que resalta la
importancia de la Politica. Como sugiri6 Max Weber, la Politica es el arte de gestionar y de
estructurar el tiempo. Para él, la principal mision que tiene el hombre politico es la responsabilidad

ante el futuro.

En tercer lugar, la metamorfosis surge de dentro del agroecosistema, inicialmente como pequefios
desvios de rutina poco visibles, pero que se pueden encadenar en una nueva coherencia
operativa, promoviendo nuevos vinculos e interacciones entre los recursos enddgenos y
transformando por completo el metabolismo agrario. El impulso al surgimiento y a la evolucion de
estas novedades deben ser protegidos por nichos de innovaciébn para que la transicion

socioecoldgica se procese en escalas crecientes.

En sintesis: como proceso complejo y multifacético, la metamorfosis no puede ser comprendida
como el resultado de cambios lineales en direccién a un futuro preestablecido. Para reforzar esta
idea evoco por tercera vez en este texto la ensefianza legada por Chayanov: el campesino es un
sujeto que construye su propia existencia. Evoco también imagenes creadas por la genialidad de
artistas de la palabra: lo real no esta en la salida ni en la llegada, él se dispone para la gente es
en el medio de la travesia (Jodo Guimardes Rosa); caminante no hay camino, se hace camino al

andar (Antonio Machado).

Para comprender y apoyar la complejidad de estas travesias que se disponen en el camino al
caminar, la Agroecologia Politica tiene como desafio desarrollar enfoques metodolégicos
innovadores capaces de comprender los agroecosistemas como sistemas autopoiéticos. La
propuesta metodoldgica presentada en la segunda parte de este trabajo fue concebida como una

contribucion a la superacion de este desafio.
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CAPITULO 4

Discerniendo trayectorias de lucha por la autonomia y renta

en la region productora de tabaco en el Sur de Brasil
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Un breve panorama sobre el desarrollo rural en el Sur de Brasil

Relativo a las otras regiones brasilefias, el Sur de Brasil es la region mas fuertemente marcada
por la presencia de la agricultura familiar (DESER, 2003)."* Formada a partir de una mezcla
cultural y étnica que se vino conformando en el transcurso de la historia brasilefia, la agricultura
familiar en esta region integra grupos sociales nativos, sobretodo pueblos indigenas de origen
tupi-guarani, kaingangue, botocudos y xoclen, los negros, los caboclos (blanco con indio), los
cafuzos (indios con negros) y, posteriormente, inmigrantes europeos de distintas nacionalidades
gue llegaron a partir de la primera mitad del siglo XIX (alemanes, italianos, polacos, ucranianos,
portugueses, espafioles, holandeses y rusos). Tan marcante e influyente fue el influjo de la
inmigracion europea en la formacién de la agricultura familiar en el Sur de Brasil que hasta el dia

de hoy la identidad de colono todavia es empleada para designar parte de la categoria.

La region Sur fue la cuna de la modernizacion agricola en Brasil, sobretodo cuando se refiere a la
agricultura familiar. El aumento de la especializacion productiva y de la dependencia en relacion a
los insumos externos de origen industrial, el debilitamiento de la integraciébn ecoldgica y
econdmica entre los subsistemas de agricultura y ganaderia, la pérdida de variedades y razas
locales y de los conocimentos a ellas asociados, la creciente dependencia a los mercados
dominados por empresas de la rama agroindustrial y la desarticulacion de los mecanismos de
sociabilidad comunitaria estan entre los efectos evidentes de los territorios rurales mas afectados
por las dindAmicas de la modernizacion que se desplegaran a partir de la década de los 60
(SCHMITT, 2003).

Los distintos procesos de ocupacion histérica en diferentes porciones territoriales del Sur de
Brasil, asi como la incidencia diferencial del proyecto de modernizacién agricola entre estos
territorios responden a la significativa heterogeneidad en los patrones de desarrollo rural en la
region. Una investigacion realizada por la CUT-CONTAG (1997) caracteriz6 esta heterogeneidad,

teniendo identificados seis patrones fundamentales (ver mapa 1):

» Tipo 1. Regiones que poseen dinamicas de desarrollo mas equilibradas, por medio de la
generaciéon de empleo en varias actividades. La produccién (agricola e industrial) es diversificada,

generando un gran namero de productos exportables. El medio rural presenta un proceso de

130Segun el Censo Agropecuario de 1995/96, del IBGE, existian 994 mil explotaciones agropecuarios en la regién Sur
de Brasil. De este total, 904 mil son de tipo familiar, representando el 91%. En comparaciéon, en el Pais, los
agricultores familiares representan el 85% de las explotaciones. Aunque la agricultura familiar concentre la mayor
parcela de las explotaciones, el segmento patronal concentra la mayor parte de las tierras. El area ocupada con la
agricultura en la regién llega a 44 millones de hectareas, siendo 19,4 millones ocupados por explotaciones familiares
(44%). Es decir, el 91% de las explotaciones ocupan apenas el 44% de la superficie, y asi, el 9% restante ocupa el
56%. (DESER, 2003).
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urbanizacion, con la existencia de diversas actividades no agricolas. La agricultura, a su vez, es
diversificada, con agricultores en situacion economica mas equilibrada, obtiendo resultados, en
general, mas positivos que en otras regiones. Son regiones que poseen una agricultura familiar
bien estructurada, combinada con un proceso de urbanizacion e industrializacién enddgeno,
descentralizado y prometedor. Las mesorregiones que mas se identifican con este tipo de

desarrollo son el Valle de Itajai Catarinense y Nordeste del Rio Grande do Sul.

» Tipo 2: Regiones que presentan predominantemente una agricultura patronal modernizada,
articulada a un intensivo desarrollo urbano e industrial. Realizaron una rapida modernizacion
tecnoldgica de la agricultura, seguida de un intenso proceso selectivo, que tiene como resultado la
expulsibn de un gran contingente de trabajadores(as) del campo, asi como la formacion de
agricultores sin tierra y asalariados rurales con altos indices de pobreza rural. La mesorregiéon que

mas se identifica con este tipo de desarrollo el el Norte Paranaense.

» Tipo 3: Regiones en que las actividades econémicas son predominantemente urbanas y la
agricultura esta dirigida a la satisfacciéon de las necesidades del mercado consumidor de las
grandes metrépolis. La tendencia de la agricultura es la de consolidacion de pequefias
explotaciones, la mayoria de caracter familiar, con una buena parcela con alto grado de utilizacion
de tecnologias industriales y empleo de mano de obra asalariada. La mayoria esta especializada
en la produccién de horticolas y carne de aves y huevos para el abastecimiento de las grandes
ciudades proximas. Son las caracterizadas como cinturones verdes, como las regiones

metropolitanas de Curitiba y de Porto Alegre.

» Tipo 4: Regiones marcadas por la presencia de un débil desarrollo industrial, aliado a una
agricultura extensiva en trabajo y capital, y por una gran despoblacién. Presentan pocas
oportunidades de ocupacién en otras actividades, con un desarrollo econémico altamente
especializado y dirigido al mercado externo. La agricultura familiar es totalmente marginalizada y
los indices de pobreza rural y urbana son altisimos. Las mesorregiones que mas se identifican con
este patron de desarrollo son el Noroeste del Parana, el Planalto de Santa Catarina y el sur del
Rio Grande do Sul.

» Tipo 5: Regiones que presentan una agricultura familiar pobre y en decadencia, con un bajo
dinamismo urbano-industrial o un proceso de desarrollo urbano altamente concentrador. Son
areas marcadas por un expresivo éxodo rural, siendo esta poblacion desplazada a regiones que
han posibilitado una mayor capacidad de absorcibn de mano de obra. Esta despoblacién en el
area rural ha favorecido el aumento de la concentracién parcelaria y de la actividad pecuaria,

elevando los niveles de pobreza rural. Por otro lado, sobreviven agricultores familiares con
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producciones alternativas y dirigidas principalmente a los grandes mercados proximos. Las
mesorregiones que mas se identifican con este tipo de desarrollo son el Litoral y Valle do Ribeira,
Grande Centro y Metropolitana en el Parana, Grande Floriandpolis y Litoral Sur de Santa Catarina.

» Tipo 6: Regiones caracterizadas por una agricultura familiar relativamente consolidada y por la
presencia de actividades econOmicas (comercio, servicios urbanos, sector financiero) muy
integradas a la produccién agricola, con énfasis en la verticalizacion de los productos, en
particular en el sector de las carnes (aves y cerdos), leche y granos (maiz, soja, trigo etc.). El
desarrollo de estas regiones ha sido fuertemente influenciado por factores exégenos, sufriendo los
efectos de las politicas macroeconémicas dirigidas al medio rural. Las mesorregiones

correspondientes son el Oeste y Sudoeste Paranaense, Oeste Catarinense y Noroeste Gaucho.

Mapa 1: Mapa del desarrollo rural en la region Sur (CUT/CONTAG, 1997)

Las primeras iniciativas explicitamente orientadas a la promocion del enfoque agroecolégico en el
Sur de Brasil datan de la década de los 80 y estuvieron asociadas al trabajo desarrollado por
organizaciones no-gubernamentales estructuradas después del periodo de distension politica, con
el objetivo de asesorar a diferentes grupos de agricultores familiares (SCHMITT, 2003).
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Cuestiones como la lucha por la tierra, el enfrentamiento a los grandes proyectos
hidroelétricos, la reivindicacion de una politica agricola diferenciada para los
pequefios productores y la lucha contra los agrotéxicos formaron parte, desde
esta primera fase, de la agenda de buena parte de los agentes involucrados en la
busqueda de alternativas al paquete tecnoldgico de la Revolucion Verde en los
estados del Sur del pais (SCHMITT, 2003).

Actualmente, las dinamicas de promocién de la Agroecologia en el Sur estan bastante bien
diseminadas y tienen en la Red Ecovida de Agroecologia su expresion mas evidente. La Red
Ecovida cuenta hoy con 23 nlcleos regionales, recogiendo en torno a 170 municipios y
congregando, aproximadamente, 200 grupos de agricultores, 20 ONGs y 10 cooperativas de
consumidores.’® Fuera de estas iniciativas explicitamente identificadas a partir del Sistema
Participativo de Garantia (SPG) implantado por la Red*?, practicas coherentes con los principios
agroecolégicos se encuentran ampliamente diseminadas en la region, independientemente del
hecho de que las familias establecezcan contacto con procesos de asesoria dirigidos a la
promocion de la transicion agroecoldgica. Esa es la hipétesis central de este trabajo. Para
comprobarla junto con un conjunto de hip6tesis de ella derivadas, realicé mi estudio en Palmeira-

PR, municipio localizado en la region Centro-Sur del Parana.

Morfogénesis de los agroecosistemas de base familiar en el Centro-Sur del Parana

Segun la tipologia propuesta por el estudio CUT/CONTAG (1997), el patrén de desarrollo rural en
el Centro-Sur del Parand es caracterizado por el tipo 5 (una agricultura familiar pobre y en
decadencia, con un bajo dinamismo urbano-industrial o un proceso de desarrollo urbano
altamente concentrado). Indebidamente conocido como el corredor del hambre en el Parana, la
region fue el escenario de desarrollo de una de las mas bellas formas de organizaciébn campesina
en Brasil y, hasta la década de los 90, fue la region del estado menos influenciada por las
dinamicas modernizadoras. También por esta razon, frecuentemente recibe la denominacion de
Paranéa Tradicional (PETERSEN et. al., 2000; CHANG, 1988).

Compuestos por la asociacion de policultivos con ganaderia y extraccion vegetal, los
agroecosistemas tradicionales en la regién son tributarios de la unién de técnicas y procesos

sociales originados desde distintas matrices culturales. Expresan la capacidad de innovacion

131Consultada la pagina web de la Red Ecovida de Agroecologia en 24/11/2011 http://www.ecovida.org.br/a-rede/

132La experiencia de creacién e implantacién de SPGs por la Red Ecovida de Agroecologia se volvio referencia
mundial y viene inspirando la creacién de mecanismos similares en otros paises a partir del liderazgo de la IFOAM
(Federacion Internacional de los Movimientos de Agricultura Ecoldgica, sigla en inglés).
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técnica y social de las comunidades rurales en sus incesantes busquedas por mejores ajustes
para optimizar el uso de los recursos locales en la satisfaccion de sus siempre mutantes

necesidades socioculturales y econémicas.

Desde los primordios de la presencia blanca en esta region, este proceso de ajuste técnico contd
con un ambiente sociocultural favorable en virtud de la interaccion cotidiana de grupos humanos
portadores de distintas culturas, en un proceso continuo y en sedimentaciones provisionales de

avance técnico y de normas para la gestion del uso del espacio (HOLANDA, 1995).

El conocimiento indigena sobre el uso de los recursos de la biodiversidad, por ejemplo, fue
fundamental para el establecimiento de la cultura cabocla en la region.** El uso de la hierba mate
fue una préctica indigena absorbida por los colonizadores, hasta tal punto, que algunos autores
llegan a afirmar que la historia de la regién se confunde con la historia de su explotacién, habiendo
sido esto decisivo en la formacion del propio paisaje rural hasta el siglo pasado (CHANG, 1988;
SOUZA, 1998). El conocimiento sobre la gran diversidad de especies medicinales de los bosques
de araucaria es otro ejemplo de importante legado indigena asimilado y desarrollado por los
primeros colonizadores y que fue pasado por las generaciones hasta los dias de hoy. El propio
vocabulario utilizado en la denominacién de especies vegetales nativas sefiala el grado apreciable
de la contribucion indigena en este dominio. El mismo puede ser nombrado con relacion a la
toponimia empleada en la regién, evidenciando la gran intimidad de las relaciones entre indios y

neo-europeos en el Centro-Sur del Parané en tiempos pasados.

A partir de finales del siglo XIX, se mezclan con la cultura cabocla nuevos elementos de la cultura
agricola europea, en una verdadera amalgama que sintetiza estas multiples influencias. Desde
entonces, el peso de los valores culturales de caboclos y europeos fue determinante en las
innovaciones en el manejo del medio fisico y de la biodiversidad, esta Ultima compuesta por gran
contribuciéon de especies exoticas importadas tanto por los primeros colonizadores portugueses

como por la inmigracién europea posterior.

Los caboclos, incorporando valores de desprendimento, propios de quien consigue obtener de las
ofertas de la naturaleza buena parte de su sustento biol6gico y sociocultural, mantenian practicas
de uso extensivo de los recursos locales, tales como la extraccién de hierba mate, la cria de
animales en régimen extensivo y los policultivos en terrenos cuya fertilidad se restauraba por la
quema de la vegetacion espontanea, también conocida como roga de toco (roza de tocon). Los
inmigrantes, aportando valores del cristianismo, trajeron técnicas agricolas y procesos sociales

gue dirigian hacia un uso mas intensivo de los recursos naturales. De entre ellas, se destacan la

133 Los pueblos indigenas establecidos en la region eran los caicangues, los botocudos y los guaranis.
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labranza de los suelos, los equipamientos para el procesamiento de granos, especies vegetales

forrajeras y recuperadoras de los suelos, etc.

Tan extensa y compleja fue la reunion de estos elementos culturales dispares, que se volvid
imposible identificar con rigor sistemas técnicos puramente caboclos o puramente europeos
empleados en la agricultura familiar de la region. Tal vez sea en el plano del manejo de la
agrobiodiversidad donde mejor se percibe este mestizaje y diversificaciéon cultural. La asimilaciéon
paulatina de las diferentes influencias culturales en la region, sobretodo en lo que se refiere a los
habitos alimentarios y a las conductas técnicas, estimulé practicas de manutencién y de
intercambio de los recursos genéticos entre familias, conformando la estrutura y la composicién de
los agroecosistemas. Es en el huerto doméstico donde encontramos el mayor ejemplo de la
mezcla de estas influencias culturales, ya que en él se cultivan tanto las hortalizas y las plantas
ornamentales y condimentarias introducidas por los inmigrantes, como las hortalizas nativas, las
hierbas medicinales, los tubérculos y otras especies tradicionales de la cultura cabocla
(PETERSEN et. al, 2002).

La manutencién de un gran namero de variedades de especies cultivadas por la agricultura
tradicional de la regién (maiz, frijoles, arroz, batata-inglesa, cebolla, etc) es también un fendmeno
bastante evidente de esta determinacion cultural diversificada.™** El caso de la cultura del maiz es
ejemplar. Utilizado tanto en la dieta humana, en diferentes tipos de preparacién, como en la
alimentacién animal, diversas variedades de esta graminea se encuentran en en las propiedades
agricolas familiares de la region, atendiendo a diferentes finalidades y preferencias. El ejemplo es
vélido también para otras especies tradicionalmente cultivadas en la regién, repitiendo la relacion

de generacién mutua entre diversidad cultural y agrobiodiversidad.

El influjo de inmigrantes europeos campesinos también se hizo notar con bastante influencia en
las formas organizativas. La organizaciébn comunitaria formal se fortalecio a partir de la
institucionalizacion de asociaciones autbnomas, responsables de regular procesos colectivos para
la gestibn de bienes comunes y la atencion de necesidades econdmicas, -culturales,
educacionales, politicas y religiosas de las familias. Las pequefias unidades agroindustriales
comunitarias, las fiestas comunitarias, los mutirbes (trabajo colectivo) (pixurum), los intercambios
de recursos genéticos animales y vegetales se consolidaron como ejemplos de la fuerte cohesion
social proporcionada por formas organizativas autbnomas dirigidas a la gestién de estilos de

agricultura basados en la optimizacion del uso de los recursos locales.

134El trabajo de rescate, caracterizaciéon y multiplicacién de variedades locales asesorado por la AS-PTA en el Centro-
Sur del Parand, identificé 122 variedades de maiz, 98 variedades de frijoles, ademdas de decenas de variedades de
otras especies cultivadas (cebolla, mandioca, batata dulce, arroz, etc..) (ALMEIDA et. al, 2002).
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De las formas tipicas de organizacibn comunitaria desarrolladas en la region, se destaca el
complejo sistema agrario denominado faxinal, que se fundamenta en principios y normas sociales
dirigidos a la gestion colectiva del uso del espacio. Las tierras de faxinal son utilizadas
comunitariamente para la cria de los animales en el sistema extensivo y para la explotacion de la

hierba mate y de otros recursos forestales (CHANG, 1988).

Este proceso histdrico de evolucion de las formas tradicionales de produccion y de convivencia
social en el mundo rural del Centro-Sur del Parana sufri6 fuertes rupturas como reflejo de
intervenciones del Estado, en general por medio de la via autoritaria, en detrimento de los
intereses y derechos de las poblaciones ancestralmente vinculadas al territorio. La regiéon fue
escenario de la Guerra del Contestado, en el inicio del siglo XX, un conflicto motivado por un
fendmeno recurrente en los dias de hoy relacionado al impacto de los grandes proyectos sobre los
medios de vida de las poblaciones locales. Para viabilizar la construccion de la Via Férrea Séo
Paulo - Rio Grande do Sul, el Estado doné 6.696 km2 a la compafiia Brazil Railway Company,
correspondiendo a 15 km a cada lado de la linea del ferrocarril. Para eso, las tierras que estaban
ocupadas hacia varias generaciones por agricultores y pueblos agroextrativistas fueron
oficialmente consideradas vacantes, evidenciando que la retérica del vacio demogréfico es un
antiguo artificio utilizado por el Estado brasilefio para ceder, en nombre del progreso, vastas
extensiones territoriales a agentes privados. Una poderosa resistencia campesina fue organizada
por lideres carismaticos (en particular el Monje Jodo Maria) y el conflicto resultante de esta
usurpacién de derechos territoriales tuvo como saldo mas de veinte mil muertos y nueve mil casas
de campesinos quemadas (QUEIROZ, 1981).

Posteriormente, las dictaduras en la década de los afios 30 (gobierno de Vargas) y de los afios 60
y 70 (gobiernos militares), cohibieron ferozmente a las organizaciones autonomas locales,
desarticulando varios procesos organizativos de la agricultura familiar de la region. La presencia
de la imagen de Getulio Vargas en sedes de asociaciones comunitarias del medio rural hasta los
dias de hoy simboliza las profundas marcas provocadas por la represién politica asociada al

populismo en la historia de las organizaciones de la region.

El agotamiento de los ciclos de la hierba mate y de la madera a partir de los afios 40 provoco
igualmente fuertes impactos en los sistemas técnicos tradicionales, llevando a los latifundistas a
cercar sus haciendas para la implantacion de la ganaderia semi-intensiva en detrimento del
espacio anteriormente utilizado para la manutencién de la ganaderia en extensivo por medio de

sistemas silvipastorales.
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Pero fue a partir de los afios 1960, cuando la agricultura familiar de la regién recibié el mayor
impacto en su histoérica trayectoria de desarrollo basado en dinamicas de coproduccion con la
naturaleza. La modernizacién agricola patrocinada por el Estado significé, por asi decirlo, un duro
golpe en las bases socioculturales de reproduccion de la agricultura familiar en la region
(PETERSEN et. al, 2002).

El avance del proyecto de modernizacién en la region derivé en intensos procesos de
concentracion agroindustrial y la quiebra de las pequefias unidades de transformacion (molinos,
barbaquas - procesadores de hierba maté, etc.) y de las organizaciones econdémicas
comunitarias. La apertura comercial asociada a la politica macroeconémica de corte neoliberal a
partir de la década de los 90, provoco la degradacién de los precios pagados al productor, lo que,
juntamente con el aumento incesante de los costes productivos, generd una poderosa tijera de

precios (squeeze agricola) y un marcado empobrecimiento de la agricultura familiar.

Tanto la especializacion productiva (verificada especialmente en las familias que se vincularon a
los sistemas de integracién con las industrias procesadoras de productos primarios - tabaco, de
cerdos y aves y de lacteos) como el abandono de la ganaderia extensiva y la sustituicion de las
variedades cultivadas criollas por comerciales derivaron en la significativa erosién genética de la
agrobiodiversidad animal y vegetal histdricamente desarrollada. Acentuados procesos de
deforestacion también se verificaron con la desestruturacion de las comunidades organizadas bajo

el sistema faxinal y la apertura de nuevas areas para la agricultura.

Ademas de la pérdida de autonomia técnica y de los dafios ambientales, los sistemas técnicos
modernizados generaron graves problemas a la salud de las familias agricultoras, sobretodo en
las involucradas con la produccion de tabaco. Altos indices de mortalidad infantil, de abortos
provocados por intoxicacion, deficiencia mental y de cancer han sido registrados en los municipios

mas directamente involucrados en la produccion tabaquera.

Asociando el crédito bancario a la imposicion del paquete tecnoldgico, las politicas agricolas
oficiales han provocado un elevado nivel de endeudamiento en la agricultura familiar. Debido a su
herencia cultural, religiosa y ética, el incumplimiento en el crédito agricola no es considerado un
indicador de viveza o de jugada financiera con fines a la acumulacion futura, pero si como un
significativo fracaso, generando un efecto psicolégico devastador sobre la mayoria de las familias
y afectando fuertemente a su capacidad de trabajo y a su patron de bienestar social (DELGADO
et.al., 2001).
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Actualmente, los agroecosistemas generados por la agricultura familiar en la regién expresan una
significativa diversidad entre municipios y entre diferentes tipos de agricultores en un mismo
municipio. Los cultivos de frijoles y de maiz marcan la presencia casi unanime en los
agroecosistemas generados segun estilos mas campesinos. Ademas de estas especies, se
encuentra gran variedad de otros cultivos destinados tanto al autoconsumo como a los mercados,
de entre los cuales se destacan la cebolla, el ajo, el tabaco, el arroz, la batata, la soja. En los
subsistemas animales se verifican diferentes combinaciones de cria de cerdos, aves, ganado
bovino y animales de traccién. La explotacion extractiva, sobretodo de la hierba mate, también
permanece como importante actividad econémica en algunos municipios. Mayores niveles de
especializacion productiva y menor importancia relativa de los cultivos para el autoconsumo son
caracteristicas que marcan los agroecosistemas generados por estilos mas empresariales. Un
namero mayoritario de familias que ingresaron en trayectorias empresariales se vinculan por
medio del sistema de integracion vertical a empresas agroindustriales de las ramas del cultivo del
tabaco, de la avicultura, de la porcicultura y del ganado lechero como proveedor de materias

primas.

Como ya he acentuado en el capitulo 1, las trayectorias modernizantes evolucionan promoviendo
rupturas multifacéticas en las dinamicas histéricas de coproduccién entre la agricultura y la
naturaleza. Entre otras dimensiones, estas rupturas implican la devaluacion del capital ecologico
de los territorios rurales en los procesos productivos, que pasan a depender crecientemente del
aporte de insumos comerciales para la reproduccion de la fertilidad del agroecosistema. En
Palmeira-PR, las desconexiones generadas por la modernizacion son visibles cuando las
contradicciones de los sistemas técnicos propugnados por las politicas publicas son analizadas,
exactamente porque devallan el capital endégeno autocontrolado localmente en beneficio del
aporte de recursos exdgenos por medio de relaciones mercantiles que llevan a crecientes grados

de dependencia con agentes del agronegocio.

Retomando algunos argumentos ya presentados, hago aqui una rapida digresion para enseguida
ilustrar, con el caso de la modernizacion agricola en Palmeira, algunas de las incongruencias del

paradigma agronémico dominante.

La moderna Agronomia se ocupa apenas superficialmente de la descripcion y del andlisis del
contexto socioambiental en el cual la agricultura es realizada. Desde el punto de vista ecoldgico,
las atenciones se dirigen casi exclusivamente hacia las limitaciones ambientales que deberan ser
corregidas por medio de técnicas prescritas en manuales operativos. Una de las expresiones de
esta forma de aprehender las realidades agrarias puede ser encontrada en los documentos

oficiales de presentacion de programas de desarrollo agricola, en particular en sus capitulos
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iniciales, dedicados a la caracterizacion de los medios fisico y social. Organizados de forma casi
canonica, estos capitulos presentan un listado mas o menos largo de descriptores fisiogréficos,
biocliméticos, demograficos, econémicos y culturales, pero no aportan analisis integrados de las
informaciones y datos recopilados de aquello que influye en la morfogénesis de los
agroecosistemas regionales. Por medio de una descripcion del contexto socioecolégico a partir de
fragmentos de informacion desconectados entre si, las dindmicas de coproduccién ser humano-
naturaleza que moldean histéricamente la estructura y el funcionamiento de los agroecosistemas
no son consideradas en los capitulos finales de los documentos, justamente aquellos dedicados a

la presentacion de los planes de accion.

A través de la perspectiva agroecoldgica, las iniciativas institucionales dirigidas a apoyar
dinamicas de desarrollo rural deben basarse en interpretaciones de la realidad agraria que
enfaticen los potenciales enddgenos pasibles de ser valorados por medio de la innovacién local.
Es en base a este principio, abordo brevemente algunas de las caracteristicas que moldean los
ecosistemas agricolas en Palmeira, tomando como referencia los factores que integran el trio
ambiental basico formado por los recursos abidticos primarios: agua, nutrientes y radiacion
(RESENDE, 1996).**

Siendo el suelo el mediador natural de las relaciones dinamicas que se procesan entre los
factores del trio ambiental, este se presenta como uno de los mejores indicadores de los recursos
ambientales localmente disponibles para el desarrollo agricola. En los item siguientes, presento
algunos breves indicativos sobre el efecto de las practicas de manejo de los suelos en la

(de)valoracion de los recursos del trio ambiental basico en Palmeira.

Recursos ecolégicos endégenos inmobilizados por la modernizacion

Palmeira-PR esta localizado en el 2° Planalto (meseta) Paranaense, a una altitud media de 864
metros sobre el nivel del mar. Con clima subtropical, no existe en la regidon una estacionalidad
provocada por déficit de agua, pero si por la disminucion de la radiacién en los meses de invierno,

con la disminuciéon de las temperaturas y la desaceleracion de las dinamicas bioldgicas.'** Desde

135Como resultado de un proceso histérico de interaccién dindmica entre lo ecolégico, lo sociocultural y lo econémico,
el agroecosistema puede ser comprendido como una construccién social condicionada por las variables ambientales.
Por esta razon, el estudio del agroecosistema abarca un nivel de complejidad muy superior al del ecosistema que le
di6é origen, exigiendo enfoques analiticos capaces de integrar variables de la naturaleza y de la sociedad, en el
tiempo y en el espacio. Desde el punto de vista ecolégico, el trio ambiental bdsico (agua, nutrientes y radiacion)
sintetiza las variables abidticas esenciales para la gestion de la fertilidad de los agroecosistemas. Todas las demas
variables (clima, suelos, organismos, etc..) son factores indirectos en la determinacién de los equilibrios dindmicos
en el trio ambiental basico (RESENDE, 1996).

136Segun la clasificacion Koeppen, el clima de la regiéon es mesotérmico con veranos frescos, sin estacion seca y con
heladas severas. La temperatura media anual es de 18 °C, y en los meses de invierno las temperaturas bajan, siendo
comun la ocurrencia de heladas. En los meses més calientes las temperaturas alcanzan hasta 34 °C. La precipitacién
total anual se sitda entre 1.300 y 1.800 mm, con lluvias relativamente bien distribuidas a lo largo del afio (IAPAR,
1994).
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este punto de vista, no serian de esperar déficit de agua pronunciados para los cultivos, ya que la
precipitacion es mayor que la evapotranspiracion en todos los meses del afio. Mientras tanto, se
han vuelto cada vez mas frecuentes los testimonios de agricultores que relacionan bajadas de
produtividad o también pérdidas de cosechas debidas a la sequia. Dos cuestiones deben ser

consideradas a este respecto.

En primer lugar, en términos climatoldgicos, las medias anuales deben ser consideradas
solamente como un indicativo general del comportamiento del ambiente. Ademas de no expresar
la variabilidad de la pluviometria afio a afio, una caracteristica que tienden a acentuar con los
cambios climéticos globales, estas medias no contemplan los llamados veranicos, periodos sin
precipitacion durante el ciclo de desarrollo de los cultivos. Una de las caracteristicas ya visibles en
el contexto de cambios climaticos globales en el Sur de Brasil es el aumento de la frecuencia de
extremos climaticos, con exceso de lluvias o de sequias pronunciadas alternandose en el tiempo
de forma aleatoria. En segundo lugar, el régimen hidrico de los suelos no depende s6lo del clima
atmosférico. La infiltracién del agua de la lluvia puede variar segun la topografia, la presencia de
capas compactadas y la cobertura del suelo. Ya las pérdidas de agua del suelo dependen de las
tasas de evapotranspiracion que, a su vez, son fuertemente influenciadas por la cobertura del

suelo.

Sobre la primera cuestion, esto es, la oferta primaria de agua sobre los campos de cultivo, no se
puede interferir por medio del manejo, a no ser por el aporte de agua via irrigacion, una practica
todavia poco usual en la agricultura familiar de la region. Y la segunda, la economia hidrica en el
suelo, si puede ser influenciada por medio de manejos con la intencién de estabilizar la oferta
hidrica para los cultivos, reduciendo los riesgos agricolas. Por tanto, las practicas convencionales
de manejo estimuladas por las politicas publicas aumentan la vulnerabilidad hidrica de los

sistemas, exactamente por favorecer la exposicion de los suelos al Sol y a las lluvias.

Las caracteristicas naturales de los suelos de la region los predisponen a acentuados procesos de
degradacion fisica, quimica y biol6gica cuando son manejados segun practicas intensivas de

removimiento que los mantienen expuestos por largo periodo.”®” Formados a partir de rocas

137La adopcién generalizada de la practica del arado aportada por inmigrantes europeos en el siglo XIX ocurrié
también después del relato de innumerables experiencias malogradas en tierras sur-americanas, inclusive en
ecosistemas muy semejantes al encontrado en el Centro-Sur del Parana. Ya en 1766, por carta al vice rey de Brasil,
el gobernador de Sdo Paulo, aleg6 que los hijos del reino, que viven aqui hace muchos arios les parece que la tierra
es fria y no da sustancia sino en la superficie. Admitiendo cierta procedencia en esta alegacion, algunos no dejaban
de sugerir el remedio adecuado: el uso de un arado que sélo rasque la superficie. Un estudio sobre las practicas
agricolas de inmigrantes alemanes establecidos desde 1887 en Paraguay, mostrd que estos fueron obligados a
abandonar, después de experimentar, algunos métodos corrientes en sus tierras de origen y llegaran a la conviccién
que un suelo forestal puede ser destruido, no sélo por el uso del fuego, sino también por el abuso del arado. La razén
de esta destruccién, segun los agricultores, estaria en el hecho de que la cuchilla, penetrando profundamente en el
suelo, tiende a sepultar la capa tenue de sustancias orgénicas indispensables para el desarrollo de las plantas
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sedimentares peliticas™®®, los suelos locales son relativamente rasos y arenosos, con predominio
de arena fina y alto porcentaje de limo, caracteristicas que los vuelven muy inestables desde el
punto de vista fisico-quimico. Sometidos a manejos que desnudan los suelos, intensivos procesos
de erosion laminar ocurren dejando pequefios surcos como testimonio. Pero como estos surcos
desaparecen con el paso de la grada durante la preparacion del suelo, la erosion no deja marcas
permanentes en el paisaje.”*® Segun el estudio conducido por el IAPAR, en el municipio vecino de
Ponta Grossa, los sistemas de preparacion de suelos que preservan la cobertura vegetal son
capaces de reducir hasta el 90% de las pérdidas de suelo (MERTEN et. al., 1994), comprobando
la importancia fundamental de esta practica conservacionista en el control de la erosién en la

region.

Ademas de la pérdida de suelo y de nutrientes provocada por los procesos erosivos, un gran
volumen de agua de las lluvias también se pierde del sistema durante la escorrentia, lo que
refuerza el argumento de que las deficiencias hidricas verificadas en los cultivos en la regién no se
deben a la insuficiencia pluviométrica pero si, fundamentalmente, a la disminucién de la capacidad

de los suelos de absorber y almacenar el agua.

Otro aspecto relacionado a la economia del agua en el agroecosistema esta en relacién a la
radiacién solar que llega directamente a la superficie del terreno. En un ecosistema forestal, como
el de la regién, la mayoria de la energia radiante que llega a la superficie es interceptada por la
vegetacion. Con la exposicion excesiva, el suelo recibe toda la radiacion solar, lo que derivaa en
aumentos significativos de las tasas de evaporacion. En estas condiciones, el estrés hidrico en los
cultivos ocurre ante cualquier veranico. También como consecuencia de la mayor radiacién que
llega a la superficie del suelo, ocurre un mayor calentamiento de sus primeros centimetros (en
razén de menor calor especifico del material inorganico cuando es comparado con el agua -
mayor constituyente de los tejidos vegetales que antes cubrian el suelo). Este calentamiento

puede volver el ambiente inhdspito para el desarrollo de raices de los cultivos® y para la

cultivadas (HOLANDA, 1995). A pesar de los relatos de fracaso de la practica de arado en nuestros suelos desde el
periodo colonial, las autoridades brasilefias apostaban justamente en la capacidad de que los inmigrantes europeos
compensaran el atraso y las técnicas elementares utilizadas por los caboclos (YU, 1988) en la medida en que serian
portadores de métodos y técnicas mas evolucionadas. Por lo visto, la importaciéon de modelos desarrollados fuera de
nuestro contexto socioambiental, simplificando excesivamente los problemas y eligiendo falsas soluciones
salvadoras siempre tuvo prioridad sobre la observaciéon y el estudio minucioso de la complejidad de los
agroecosistemas con el fin de desarrollar tecnologias adaptadas a nuestras condiciones.

138Las rocas peliticas (de granulometria fina como lodolita, limonita y esquistos), tienden a ser pobres en relacion a los
macronutrientes de mayor interés (calcio, magnesio y foésforo), siendo ricas solo en potasio. Por otro lado, son rocas
que poseen en su estructura minerales ricos en aluminio. Por este motivo, los suelos de ellas derivados tienden a
presentar caracter alico, es decir, poseen mas del 50% de aluminio cambiable.

139Informacién personal dada por el ingeniero agronomo Edinei de Almeida

140Las raices superficiales, evolucionadas en un ambiente sujeto a grandes fluctuaciones térmicas, gastan parte de sus
energias para sustentar mecanismos de proteccién contra estas fluctuaciones en detrimento de una fisiologia mas
eficiente, por ejemplo, para la absorciéon de nutrientes. Este hecho se vuelve particularmente importante si
consideramos que es justamente en los primeros centimetros de los suelos donde se acumula un nutriente critico en
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colonizacién de determinados microorganismos del suelo que ejercen funciones activas en el ciclo

de nutrientes.**!

Se evidencian aqui los estrechos vinculos dinamicos de interdependencia entre los factores que
integran el trio ambiental basico. Estas interdependencias no son captadas por los modelos
tedricos desarrollados por medio de enfoques analiticos que aprehenden los fendémenos
ecoldgicos en la agricultura como si pudiesen ser enteramente controlados por practicas
cientificamente definidas. Los progresos en el conocimiento realizados por medio de estos
enfoques, es decir, en el escenario del teatro cartesiano, son realizados con la ayuda de funciones
de produccion que procuran especificar relaciones lineales entre el empleo de niveles variados de
insumos y la obtencibn de niveles correspondientes de produccién (PLOEG, 2003).
Fundamentadas en el método paramétrico, estas funciones de produccién procuran establecer los
niveles 6ptimos para el empleo de los insumos, teniendo como objetivo la maximizacién

econdmica de los resultados productivos.'*?

Las mayores limitaciones del método paramétrico para el estudio del agroecosistema son tanto la
no consideracion de la interaccion entre las variables analizadas, asi como la no consideracion de
otras variables no contempladas en el andlisis pero que pueden efectivamente interferir en el
funcionamiento ecolégico del sistema. Como ya he referido, la interaccion entre la disponibilidad
de agua en el suelo y la disponibilidad de nutrientes es un elemento crucial de la dindmica
ecoldgica ya que la absorcion de los nutrientes no se procesa sin la absorcion de agua. La pérdida
de agua del sistema, a su vez, se puede dar porque el suelo permanece expuesto a la radiacién
solar, lo que aumenta significativamente las pérdidas por evaporacién. Por lo tanto, de poco sirve
el aporte de caros fertilizantes quimicos, si los cultivos no son capaces de absorber los nutrientes
debido a la deficiencia de agua en el suelo. En este orden de ideas, una estrategia esencial para
el manejo de la fertilidad del agroecosistema y la minimizacion de eventuales deficiencias
nutricionales en los cultivos consiste en la manutencion de los suelos protegidos de la radiaciéon
solar y del impacto de las gotas de lluvia, lo que deriva en la disminucion de la evaporacion, en la

economia del agua y, finalmente, en la mayor absorcion de nutrientes.

los agroecosistemas de la region: el fésforo. Temperaturas de 35 °C (constantes) o fluctuando de 30 a 40 °C
disminuyen el crecimiento del maiz y su tasa de transpiracién. Ademas de esto, algunos estudios demostraron que
hasta pequefias variaciones de temperatura en el suelo pueden afectar drasticamente al crecimiento y al estado
nutricional de algunas plantas. Se cree que la absorcion de calcio, por ejemplo, esta relacionada con la temperatura
del suelo (SEDIYAMA & PRATES, 1986).

141Las bacterias fijadoras de nitrogenio en el frijol dejan de funcionar si la temperatura en la rizosfera excede los 35 °C
(FRANCO & NEVES, 1992), condicién facilmente alcanzada en los suelos de la regién cuando estan desnudos y
Secos.

142Se evidencia en este aspecto una doble ficcion presente en el caracter determinista de los patrones tecnoldgicos
desarrollados a partir del paradigma de la modernizacién. La primera se relaciona a la tentativa de explicar el
funcionamiento ecolégico de los agroecosistemas a partir de leyes naturales mecanicistas; la segunda esté ligada a la
idea de que los resultados econémicos de la agricultura son totalmente previsibles a partir de la aplicacién de las
leyes de los mercados, seglin reza la teoria neoclasica.
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En la Agronomia contemporanea, el manejo de la fertilidad de los suelos es realizado segun el
concepto mineralista (NICOLODI, et.al, 2008)**, lo que explica que las medidas técnicas para el
manejo de la fertilidad de los suelos propugnadas por las politicas publicas se basen, casi

exclusivamente, en el aporte de fertilizantes quimicos y correctivos de acidez.

Coherente con el enfoque mineralista, el paradigma agronémico dominante se orienta para
seleccionar genotipos de las plantas cultivadas, de forma que las variedades resultantes expresen
alta respuesta biolégica al empleo de los fertilizantes y correctivos. En este sentido, la llamada
mejora genética no es otra cosa que el condicionamiento de las especies cultivadas al paradigma
dominante. De esta forma, la nueva direccién que asumio los procesos de mejora genética en la
agricultura a partir de la Revolucién Verde contribuyé a una seleccidn negativa de los
germoplasmas agricolas en lo que dice respecto a su capacidad de adaptacién a las condiciones

naturales de los ecosistemas.'*

Ademas de inducir a acentuados procesos de erosion genética, esta concepcion de mejora
representd una inversién en las dindmicas multimilenarias de interaccién de la agricultura con los
ecosistemas: en vez de que las agriculturas (en plural) sean desarrolladas a partir de la
coproduccion (cultura - naturaleza), los ecosistemas pasaran a ser ajustados a la agricultura (en
singular) por medio de la patronizacién de la base genética y de los medios de gestion de la
fertilidad. Es en este sentido que, por la perspectiva agroecoldgica, los conceptos de alta y baja

fertilidad de los suelos, consagrados por la Agronomia contemporanea deben ser relativizados.

143La fertilidad del suelo, conceptualmente, es su capacidad de proporcionar nutrientes, en cantidad y proporcién
adecuadas a las plantas, en ausencia de elementos toxicos, para su desarrollo y productividad; esencialmente, un
concepto limitado a las condiciones quimicas del suelo. Este concepto, basado en la teoria mineralista - los
minerales (nutrientes) solubles son el alimento de las plantas — construida por Liebig (1842), no fue alterado y es
ampliamente utilizado en el mundo hace mds de un siglo y medio (SCARPONI, 1949). La evaluacién de la fertilidad
del suelo, definida con base al concepto mineralista, es realizada de modo semejante en todo Brasil, por la
interpretacion de los resultados de algunos indicadores analizados quimicamente en muestras de suelo
(ANGHINONI, 2005). En base a los resultados de esta evaluacion, son recomendados fertilizantes, abonos
(minerales u orgdnicos) y correctivos (de acidez o de alcalinidad) para aumentar o mantener la fertilidad de los
suelos y, consecuentemente, potencializar la productividad de los cultivos (NICOLODI, et.al, 2008: p. 2736).

144Al contrario de las variedades e hibridos comerciales, desarrollados segtin presiones de seleccién dirigidas a la
maximizacién de la productividad fisica mediante el empleo de altas dosis de fertilizantes sintéticos, las variedades
criollas poseen por lo menos dos estrategias importantes para la adaptacién a las condiciones ambientales locales. La
primera se refiere a la inversion de energia para el desarrollo del sistema radicular en profundidad, de manera que
pueda explorar mayor volumen de suelo en la bisqueda de nutrientes y agua. Condicionadas a absorber los
nutrientes proximos al lugar de germinacion de sus semillas, las variedades e hibridos comerciales no asignan la
misma energia en este proceso, transportandola fundamentalmente para la formacién del producto de interés
econémico. La segunda estrategia es la asociacién con los organismos del suelo para que la capacidad de absorcion
de nutrientes se amplie. Ejemplo de esto son las asociaciones entre variedades criollas de maiz y micorrizas: estos
hongos aumentan significativamente el volumen de suelo explorado por las raices del maiz que, en contrapartida,
proporciona carbohidratos para los hongos simbiontes. Por ser desarrolladas en suelos abonados quimicamente, las
variedades e hibridos comerciales no fueron modificados genéticamente para asociarse con organismos de los suelos
(PETERSEN & ALMEIDA, 2006).
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Ademas de esto, la seleccidn y la conservacion in locu de genoétipos adaptados a las condiciones
peculiares de los agroecosistemas debe volver a ser incorporada como un elemento estratégico

para el manejo de los nutrientes en los agroecosistemas.

Siguiendo el guién unico definido por el paradigma de la modernizacion agricola, las practicas de
manejo de los suelos promovidas por las politicas publicas en las Gltimas décadas en Palmeira-PR
promovieron profundas desconexiones en los vinculos ecol6gicos entre los agroecosistemas y los
ecosistemas naturales. Este proceso se manifestdé tanto por medio de la desvalorizacion del
capital ecolégico local, que integra los recursos abiéticos (agua, nutrientes y radiacién) con los
recursos bidticos (agrobiodiversidad), como por medio de la generacion de vinculos de

dependencia estructural con los mercados de insumos y equipamientos industriales.

Para ilustrar esta situacién, cito el ejemplo de las recomendaciones técnicas para la correccion de
la acidez de los suelos, bien como las politicas publicas correspondientes dirigidas a la
distribucién de calcéareo. Siendo los suelos en Palmeira naturalmente 4cidos y ricos en aluminio, la
recomendacion oficial media para el uso de calcareo acostumbra a superar 6,5 toneladas por
hectarea, no siendo raras las recomendaciones de 10 toneladas y, eventualmente, de hasta 14

toneladas por hectarea.'*

Una serie de consecuencias no previstas y no deseables resultan de este aporte excesivo de
calcareo. Ademas de promover la desagregaciéon del suelo y favorecer su compactacion
subsuperficial'*®, estos elevados niveles de calcareo mineralizan la materia organica naturalmente
presente en las capas superficiales de estos suelos y que ejercen funciones centrales en sus

ciclos biogeoquimicos.” Si, a corto plazo, esta practica promueve efectos beneficiosos a los

145La recomendacién para el uso del calcéreo en el estado del Parana es realizada por medio del método de saturacién
de bases. Este método corresponde a una funcion de produccion, ya que su propuesta consiste en la elevacién de la
saturacién de bases cambiables en el suelo para un valor que proporcione el méaximo rendimiento econémico del uso
de calcéreo.

146Cuando el encalado es realizado, el pH del suelo se eleva y el aluminio soluble es precipitado. El suelo pasa de una
situacion de baja saturacién de bases para una de alta saturacion de bases. El calcio y el magnesio que pasan a
predominar en el complejo de cationes intercambiables son menos floculantes que el aluminio preexistente (ya que
los primeros son bivalentes y el dltimo es trivalente). Como la nueva solucién de equilibrio es menos floculante
que la original, ocurre una dispersion de las arcillas en el horizonte de aplicacién del calcareo (hasta 15 cm de
profundidad). La arcilla dispersa emigra perfil abajo hasta encontrar la capa en la cual el efecto del encalado deja de
existir. Este ambiente promueve las condiciones para que las arcillas vuelvan a flocular, formando una capa densa
subsuperficialmente. Dependiendo del nivel de esta densificacién, se puede formar un impedimento fisico para la
penetracion de raices y de agua en el perfil, lo que tiende a aumentar mucho el estrés hidrico de los cultivos en los
momentos del veranico, disminuyendo todavia el volumen de suelo explorado por las raices en busca de los
nutrientes (JUCKSCH, 1987 citado por KER et. al., 1996).

147 Ademas de sus efectos en la agregacion de las particulas del suelo, la materia organica desempefia un papel esencial
en la capacidad de intercambio catiénico (CTC). La mineralizaciéon de la materia organica contribuye a la
desagregacion del suelo y disminucién del complejo cambiable, lo que hace que muchos de los nutrientes aportados
por los fertilizantes sean rdpidamente perdidos del sistema suelo-planta por procesos de lixiviacion o por la fijacién
en las arcillas.
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cultivos (aumentando el pH y disponibilizando nutrientes), en el medio-largo plazo provocan
resultados ambientalmente negativos, justificando un dicho popular que dice que la calcareo hace

al padre rico y al hijo pobre.

Pero no sélo el pueblo, por medio de sus dictados, expresan la irracionalidad técnica de esta
practica. Incluso antes del comienzo del proceso modernizador, las ciencias agrarias brasilefias ya
habian detectado la inconsecuencia de los protocolos de recomendacion de encalado emanados
oficialmente. Veamos lo que dice Mohr a este respecto en el Congreso Brasilefio de Ciencia del
Suelo de 1960.

Evitemos el error cometido en muchas partes del mundo, de esperar lo imposible
del encalado. El es sélo una de las medidas culturales necesarias para el
aumento de la  produccion. Ejecutada aisladamente, conducira,
irremediablemente, al agotamiento del suelo, por la quema del humus y por la
movilizacion demasiado rapida de las reservas nutritivas. S6lo en combinacion
con otras medidas practicas, el encalado puede producir todo su efecto
beneficioso (MOHR, 1960).

El concepto de fertilidad que se consagrd en las ciencias del suelo fundamenta tedricamente el
desarrollo de patrones tecnoldgicos universales ajustables localmente por medio de funciones de
produccién, como el método de saturacién de bases. En este punto, importa afirmar, que esta
forma de concebir la ecologia de los agroecosistemas es una condicién indispensable para que la
l6gica de la intervencion planeada para el desarrollo agricola, tal como fue presentada en el
capitulo 2, sea cientificamente legitimada. Ciertamente, esta es una de las razones por las cuales
cuestionamientos al paradigma agronémico dominante, como el realizado por Mohr (1960), no

encuentran eco en un ambiente académico que privilegia el rigor estatistico sobre el rigor l6gico.

Al emplear el enfoque sistémico para la comprension de los complejos fendmenos ecoldgicos
intervinientes en el agroecosistema, la Agroecologia supera la concepcion cartesiana de fertilidad
del suelo, para incorporar un entendimiento ampliado de calidad ambiental o, mas
especificamente, del suelo (VEZZANI & MIELNICZUK, 2009). Por esto, concibe el sistema suelo
como el resultado de una red de relaciones no lineales entre minerales, plantas y organismos

edaficos conectados con el ambiente.'*® Por la perspectiva agroecoldgica, los sistemas agricolas

148Los flujos que pasan por el sistema suelo son dirigidos por la dindmica de la vida, constituidos por la materia
vegetal adicionada por los cultivos y transformada por la biota edéfica, resultando en la produccion de una secuencia
de compuestos organicos intermedios, con tiempo variable de permanencia en el suelo, y liberacién de parte de la
materia en la forma de CO,, caracterizando el flujo de energia y materia en el sistema suelo. Los compuestos
organicos que entran en el sistema interaccionan con los demds componentes y promueven la formacién de los
agregados del suelo, siguiendo una secuencia de eventos en el tiempo, que resulta en la formacién de estructuras en
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que favorecen la calidad edéfica son los que mantienen intensa biodiversidad y minimizan las
pertubaciones sobre el suelo, sobretodo aquellas provocadas por el revolvimiento. Segun este
enfoque, las plantas son los organismos responsables por la introduccion de energia y materia en
los ciclos biogeoquimicos de los agroecosistemas y, por esto, son las principales variables en la
determinacién de la dinAmica compleja del conjunto del sistema.'*® Por esta razén, Kathounian
(2001) defiende que es de la materia vegetal que se nutren los complejos de vida. Para él, la
fertilidad

no esta en el suelo, ni en las plantas, ni en los animales, pero en su conjunto
dinamico, integrado y armonico, que se refleje en buenas propiedades del suelo y
buena produccion vegetal y animal (KATHOUNIAN, 2001).

Refundamentando la agricultura en el capital ecolégico

En la regién del Contestado™®, el concepto de fertilidad elaborado a partir de la perspectiva
agroecoldgica viene siendo puesto en practica por medio de dinamicas de innovacion en los
sistemas de manejo de suelos conducidas por una red territorial de agricultores-experimentadores
que articulaba, grupos de 42 comunidades presentes en 16 municipios (PETERSEN & ALMEIDA,
2008). En una investigacion realizada por la AS-PTA en el municipio de Irinedpolis-SC, con base
en datos de la cosecha 2008-2009, las actuaciones econodmicas y ecolégicas del cultivo de maiz
convencionales y de cultivos en transicién agroecolégica fueron comparadas (ALMEIDA et.al,
20009).

La investigacion fue realizada en el contexto de un afio climéatico atipico que combiné el exceso de
lluvias en el periodo de plantacion (octubre) con un largo periodo de sequia que se extendio

desde mediados de noviembre hasta finales de diciembre.'®! Este doble estrés ambiental causado

una jerarquia de tamafio y complejidad, caracterizando los diferentes niveles de orden del sistema. En esta situacion,
la entropia del sistema es alta y positiva y él se auto-organiza por medio de la corriente de correlaciones. La auto-
organizacion del sistema es posible porque los elementos que lo componen son interligados por multiples lazos de
realimentacion. Este enfoque sobre la calidad del suelo es coherente con la termodinamica del no equilibrio, rama de
la ciencia propuesta por Prigogine (1996) que entiende que la entropia producida en los procesos disipativos es la
fuente de orden del sistema (VEZZANI & MIELNICZUK, 2009). Es coherente también con la teoria de la
autopoiesis que atribuye a la evolucién y a la sustentabilidad de los sistemas sus procesos de cierre operativo (auto-
organizacion) y acoplamiento estructural (vinculos externos) (MATURANA & VARELA, 1995, 1997).

149Como las plantas son la base de las cadenas tréficas terrestres, es a partir de la biomasa vegetal que la biota edafica
tiene fuente de alimento para desarrollarse. Y, en este proceso, ocurre la interaccién de las plantas y organismos,
resultando en la construccién de la estructura fisica del suelo, que sera tanto mas compleja cuanto mayor sea la
cantidad de biomasa vegetal aportada al sistema y la diversidad de esta biomasa (cantidad, calidad y frecuencia de
aporte). La estructura quimica del suelo también es construida por la materia vegetal y su diversidad.

150Regién que comprende el Centro-Sur del Parana y Meseta Norte de Santa Catarina y que integra 16 municipios que
forman el territorio de actuacion de la AS-PTA.

151Pese a parecer una caracteristica atipica del afio climéatico 2008-2009, en el escenario emergente de cambios
climéticos globales, este tipo de fendmeno tiende a volverse mdas recurrente, aumentando mucho los riesgos
agricolas, sobretodo de los cultivos anuales que forman la base de la economia agricola de la regién. En este
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por extremos climaticos opuestos en una misma cosecha resultd en significativas pérdidas
productivas. El Informe de Perjuicios por la Sequia en la Cosecha 2008-2009, elaborado por la
Prefectura Municipal de Irinedpolis, registré pérdidas de cosecha del orden del 50% para el maiz,
60% para el frijol, 25% para la cebolla, 25% para el tabaco y 15% para la soja. Apesar de la
magnitud de las cifras oficiales, ellas no fueron capaces de captar el impacto de las pérdidas
sobre las ya debilitadas economias de las familias agricultoras, justamente en un afio en que los

costes productivos crecieron exponencialmente.*?

Apesar de la gravedad de los efectos climaticos, el andlisis comparativo demostré que las
pérdidas de cosecha y sus efectos no fueron iguales para todas las familias. Aquellas que ya
habian ingresado en trayectorias de transicidbn agroecoldgica verificaron menores pérdidas
productivas (20% para el maiz), demostrando que los sistemas de produccién en transicion
poseen mayor resiliencia que los convencionales. En la medida en que los costes produtivos de
los sistemas en transicion son muy inferiores a los de los convencionales, sus pérdidas

econdmicas fueron relativamente aun menores que las pérdidas fisicas (gréafico 1).
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Grafico 1 — Evaluacion comparativa de los resultados econémicos de sistemas
de produccién convencionales y en transicion agroecoldgica de la cosecha de
maiz 2008-2009 en Irinedpolis-SC — en Kg/ha (ALMEIDA et.al. 2009)

contexto, el desarrollo de patrones productivos més resilientes es uno de los grandes desafios que se presentan para
la agricultura familiar en el Centro-Sur del Parana.

152En el afio 2008 hubo una inflacién de los costes productivos como consecuencia de la subida de los precios del
petréleo y de otros ingredientes naturales (p.ej. Fosfato y potasio) necesarios para la formulacién de insumos
agricolas. En razén de las pérdidas de cosecha y de los altos costes productivos, se registré en el afio la venta de
tierras por varias familias para que sus deudas contraidas por el coste de los cultivos fuesen saldadas (ALMEIDA et.
al, 2009).
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La gestion de la fertilidad por el enfoque agroecoldgico se funda en el permanente ciclagen de
nutrientes en el sistema suelo-planta y no en el aporte sistematico de nutrientes por medio de los
fertilizantes industriales, tal como reza la concepcion mineralista convencional. Ya en las primeras
etapas de la transicion agroecoldgica la mejora en la fertilidad se muestra con el empleo del abono
verde asociado a los polvos de roca y el uso de semillas criollas.*®® La mayor actividad bioldgica
en el suelo proporcionada por el manejo ecoldgico favorece su estructuracion en profundidad,
resultando en mayores tasas de infiltracion del agua de las lluvias y en mejor enraizamiento de las
plantas cultivadas. Por el hecho de que los suelos en los sistemas en transicién estan protegidos
por una capa de cobertura muerta, se verifican menores tasas de evapotranspiracion. El sumatorio
de estos servicios ambientales, particularmente en lo que se refiere a la economia del agua del
suelo, respondid en gran medida por las menores pérdidas de productividad de estos sistemas

cuando son sometidos a la sequia.

Frente a estos resultados, y acorddndose que los nutrientes son absorbidos por las plantas
cuando son canalizados por el agua del suelo, nos parece una irracionalidad la continuidad del
estimulo publico a la fertilizacion quimica como método para la gestién de la fertilidad en los
sistemas agricolas exactamente en el momento en que la pluviometria se volverd& menos
previsible. La irracionalidad se muestra adin mayor cuando se considera el hecho de que el coste
de los fertilizantes sintéticos permanecera subiendo en funcion del agotamiento de las reservas de
petréleo y de las minas de fosfato y potasio y que, ademas de esto, el empleo de estos insumos

contribuye fuertemente para la emision de gases de efecto invernadero (ALMEIDA et. al, 2009).

153Aunque los sistemas adoptados en la red de experimentacion agroecolégica varien entre si de forma significativa, de
forma general ellos adoptan un conjunto integrado de modificaciones con relacién a los sistemas de produccién
convencionales: el empleo de variedades locales en el lugar de variedades comerciales; el empleo de métodos de
manejo vegetativos, el uso de polvo de roca y la disminucién o eliminacién de fertilizantes industriales y calcéreo; la
disminucién o eliminacién de las intervenciones mecanicas en el suelo con la adopcién de métodos de cultivo
minimo y/o plantio directo. La asociacién del uso de polvo de roca con diferentes fuentes de biomasa tienen el
objetivo de promover la revitalizacién de los suelos, esto es, la dinamizacién de su actividad bioldgica de forma a
mantener los nutrientes en constante reciclaje en la biomasa del sistema, sea ella viva o muerta. Con esto, las
pérdidas de los nutrientes por lixiviacion o por adsorcién a los minerales de los suelos son significativamente
reducidas. Los polvos de roca son empleados con la finalidad de acelerar los procesos de sucesion y dinamizacién
biolégica en los suelos y no como fuentes de nutrientes que serdn directamente absorbidas por las plantas cultivadas.
No se trata, por tanto, de un sistema de sustituciéon de insumos (abono quimico por polvo de roca), pero si de un
cambio de concepcién sobre el manejo de la fertilidad del agroecosistema. La liberacién de los nutrientes de la red
cristalina de las rocas ocurre por la accién de acidos organicos producidos por plantas y microorganismos en el
suelo. Siendo un proceso ecolégico directamente relacionado a la actividad biolégica, no es de esperar que el
manejo de la fertilidad con el uso de polvo de roca sea efectivo en el caso de que no sea realizado de forma
concomitante con practicas culturales que estimulen la vida en el suelo. Con efecto, la literatura académica registra
resultados de investigacion que concluyen que el empleo agricola de polvo de roca en cultivos anuales es poco
efectivo en razén de la baja solubilidad de estos materiales en el suelo. Pero estas conclusiones fueron tomadas con
base en estudios conducidos en la 1égica de la sustitucién de insumos, es decir, segin el paradigma mineralista de
manejo de la fertilidad (ALMEIDA et.al., 2007).
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La investigacion demostré que los sistemas de produccion de cultivos anuales en transicion
agroecoldgica sufren menos con las condiciones de estrés ambiental, que tenderan a acentuarse
con los cambios climéaticos globales. Pero estudios anteriores demostraron que la superioridad
econdmica y agronémica de los sistemas en transicion agroecoldgica se también manifiesta en los
afios climéticos considerados normales (PETERSEN & ALMEIDA, 2008). (gréfico 2)
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Gréfico 2: Productividad, renta liquido, costes de produccion y rentabilidad
de sistemas convencionales y en transicién agroecoldgica en la Meseta
Norte de Santa Catarina - en Kg de maiz (PETERSEN & ALMEIDA, 2008).

Ademéas de demostrar la superioridad agrondmica y econémica de los cultivos de maiz en inicio de
transicién agroecolégica, cuando los comparamos con sistemas convencionales, estos estudios
demuestran que los mejores resultados econdmicos fueron obtenidos juntamente con el aumento
del grado de autonomia de las familias agricultoras en varias dimensiones. El mayor valor
agregado de los cultivos, la disminucién de los riesgos econémicos y ecoldgicos, el aumento del
capital ecolégico por medio de la reconstruccién de la fertilidad del suelo y de la revalorizacion de
las variedades locales, la retomada del dominio de conocimientos asociados a las practicas de
manejo y el fortalecimiento de redes socio-técnicas para innovacion local, son algunas de las
expresiones multifacéticas de esta mayor autonomia cuando se compara con las familias que

siguen produciendo segun los estilos mas empresariales.

Estos datos y analisis indican que, si fueran generalizadas en los sistemas de produccién de
granos de la region, las propuestas de manejo agroecolégico podrian beneficiar inmediatamente a
millares de familias agricultoras y generar mayores niveles de valor agregado territorial en
beneficio del desarrollo rural enddégeno. Pero para que esta generalizacion se procese, se vuelve
necesaria una inmediata revision en las orientaciones de las politicas publicas dirigidas para la

agricultura familiar. La continuidad del estimulo al empleo de semillas comerciales y fertilizantes
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sintéticos por medio de los sistemas de asistencia técnica y extension rural y de financiacion
publica dificulta el ingreso de un numero significativo de familias en procesos de transicion
agroecolégica. Ademas, la intensificacion del uso de tractores e implementos por la agricultura
familiar estimulada por programas publicos federales y de los estados impone enormes obstéculos
a cambios estruturales en los agroecosistemas ya que este tipo de tecnologia se presta
exactamente al aumento de escala de los sistemas convencionales basados en la especializacion

productiva y en el alto grado de mercantilizacion.

La realizacion de analisis colectivos similares a los expuestos arriba, es decir, subvencionada por
datos e informaciones sistematizados de la realidad local, tiene la virtud de explicitar las
correlaciones de poder subyacentes a los diferentes modelos tecnoldgicos adoptados en la region.
Siempre que los comparamos con los sistemas propugnados por el proyecto de modernizacion,
los datos de las practicas desviados de este proyecto revelan que las altas productividades
alcanzadas en los cultivos convencionales no son convertidas en altos niveles de renta para las
familias. Por el contrario, apesar de los inmensos riesgos econémicos a los que las familias se
someten para obtener estos indices productivos, la mayor parte de la riqueza generada por su
trabajo es apropiada por grupos del agronegocio de los sectores agroindustrial y financiero.
Ademas de esto, la continuidad de la apuesta en el camino de la agricultura empresarial lleva al
sistematico aumento del grado de dependencia estructural de los agroecosistemas de base
familiar al agronegocio. Romper con estas trayectorias para la reconstruccién de mayores grados

de campesinidad es el desafio politico colocado para la Agroecologia (PETERSEN, 2005).

Importa resaltar aqui que, tal como son concebidas en la region del Contestado, las redes de
agricultores-experimentadores articulan agricultores(as) que adoptan estrategias diversificadas de
reproduccion economica y técnica, es decir, se reproducen segun diferentes estilos de agricultura.
Esto significa que el factor que da cohesién a la red no es la identidad de agricultor ecologista, ni
el objetivo de viabilizar el acesso a mercados de nicho. Lo que identifica y da significado a las
redes de innovacion agroecolégica es la lucha de la agricultura familiar para construir mayores

grados de autonomia y de renta frente a contextos econdémicos, politicos e ideoldgicos opresores.

Como defiendo en este trabajo, la construccién de conocimientos de esta natureza en el ambito de
los territorios rurales es una condicion para la emergencia y el fortalecimiento de actores sociales
colectivos en defensa de proyectos de desarrollo rural. Desde mi punto de vista, este es uno de
los mayores desafios conceptuales y metodoldgicos de la Agroecologia Politica. La superacion de
este desafio supone el desarrollo de enfoques metodoldgicos capaces de discernir trayectorias
desviadas del proyecto de modernizacién en los territorios rurales, independientemente de la

existencia explicita de redes de agricultores-experimentadores, tales como las constituidas en la
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region del Contestado. El ejercicio que muestro en la secuencia fue realizado con el propdésito de
contribuir en este sentido. Antes, por lo tanto, presento la metodologia empleada y sus

fundamentos tedrico-conceptuales.

Identificacion y anéalisis de trayectorias de desarrollo de la agricultura familiar en territorios
rurales

Andlisis de dinamicas sistémicas, como el desarrollo de territorios rurales, encierran alto grado de
complejidad porque deben representar y formalizar procesos multifacéticos, multivariables y
multiniveles en cuanto estan en curso. En el caso del desarrollo rural, esta complejidad se volvié
aun mas sorprendente en las ultimas décadas con el aumento del ritmo y de los impactos de las
transformaciones sobre los territorios con la aceleracién de los flujos financieros y materiales en el
ambito de los sistemas agroalimentarios globales. Para lidiar con esta complejidad y construir un
cuerpo de conocimientos socialmente reconocido y que fundamente la accion colectiva, se hace
necesario adoptar un método para la seleccion y organizacion de datos e informaciones
pertinentes a este sistema informativo complejo, rebelde a las sistematizaciones, a las

cuantificaciones y a las generalizaciones.

Como ya he aludido, los aparatos epistemoldgicos, conceptuales y metodoldgicos del paradigma
de la modernizacién no se prestan a este tipo de andlisis por tres razones principales: 1) se basa
en un enfoque positivista que desvaloriza saberes locales; 2) adopta los postulados del desarrollo
estructural y de la intervencion planeada por medio de una perspectiva mecanicista para la
aprehensién y accion sobre la realidad. Para esto, se fundamenta en teorias sobre el
funcionamiento de los sistemas naturales y sociales que no corresponden a las dinAmicas no-
lineales e imprevisibles de desarrollo; 3) el pasado histérico y la especificidad geografica del

territorio son poco relevantes para la definicion de su futuro.

Para superar estas limitaciones del paradigma de la modernizacién y dar tratamiento a la
naturaleza compleja y especifica de las dinAmicas de desarrollo de los territorios rurales y de los

agroecosistemas que lo integran, la metodologia propuesta se basa en dos principios:

1) Los territorios rurales y los agroecosistemas que a €l estan integrados son concebidos como
sistemas autopoiéticos que mantienen entre si una relacion de mutua determinacion. Esto
significa que el objetivo del analisis es verificar el grado de endogeneidad de las trayectorias de
desarrollo de los agroecosistemas a partir de sus vinculos de acoplamiento estructural a los
territorios (capitulo 3). De forma equivalente, las dinamicas de desarrollo rural son concebidas en
funcion del grado de cierre operativo de sus procesos econdmicos, ecoldgicos, sociales y

culturales, es decir, de la densidad relativa en las interacciones internas a la red rural (capitulo 2);
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2) La produccién de los conocimientos es realizada a partir de una base epistemolégica fundada
en una perspectiva orientada a los actores (capitulo 2). Para tanto, se adopta un enfoque
metodoldgico para la identificacion y analisis de las practicas y de los discursos de los/as
agricultores/as y de los deméas agentes que moldean el desarrollo de los agroecosistemas en el
territorio. Esto implica reconocer y valorar las distintas estrategias subyacentes a las practicas
sociales puestas en practica para movilizar los recursos del territorio en la produccion de riquezas

y otros valores, con el consecuente desarrollo de estilos de agricultura (capitulo 2).

La simplificacion de los sistemas informativos complejos involucrados en las dinamicas de
desarrollo rural es una necesidad para que podamos adquirir un entendimiento sobre el conjunto y
Sus procesos subyacentes. Sin este proceso racional de simplificaciébn se encuentran serias
dificultades metodoldgicas y cognitivas para organizar el conocimiento y de él sacar

consecuencias practicas.

Dos ideas bésicas de la ecologia inspiran el manejo del complejo informativo envuelto en la
comprension de las dinamicas de transformacion de los territorios y de los agroecosistemas
(ODUM, 1985):

a) Las propiedades del todo no pueden ser reducidas a la suma de las partes. Cuando las partes
se organizan surgen nuevas propiedades (emergentes) no previstas a partir del estudio de los

componentes aislados;

b) No es necesario que se conozcan todas las partes antes que el todo pueda ser comprendido.

La elaboracién de modelos™ es el artificio metodolégico empleado por la teoria sistémica para
organizar el conocimiento relacionado al funcionamiento de sistemas complejos. Entre otras
ventajas, los modelos permiten que fendmenos complejos sean reducidos en partes elementales,
posibilitando la aplicacion de métodos cuantitativos. Permiten también la comprension de los
sistemas; evaluar los datos observados; proporcionar el entendimiento de los enlaces entre los

componentes; definir problemas prioritarios; elaborar previsiones (BERTALANFFY, 1977).

Adoptada por varias ciencias, la modelizacion es un instrumento metodologico extremadamente

Gtil para orientar la investigacién en sistemas complejos tales como el agroecosistema (RYKIEL,

154En el lenguaje cotidiano el término modelo tiene al menos tres acepciones. Como sustantivo, implica una
representacion; como adjetivo, representa un ideal; como verbo, modelar significa demostrar. En el uso cientifico tal
vez debiésemos incorporar parte de los tres significados; en la construccién de modelos creamos una representacién
idealizada de la realidad a fin de demostrar algunas de sus propiedades (SANTOS, 1996). Como productos
conscientes de un distanciamiento en relacién a la realidad, los modelos permiten la vuelta a la realidad a través de
cuestionamientos e indagaciones indefinidamente renovables (BOURDIEU et. al., 1999).
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1984). Esto se debe a que, el modelo so6lo permite el entendimiento de la complejidad del objeto
estudiado porque lo simplifica. Esta simplificacion se da por la selecciéon de componentes y
procesos particulares, pero determinantes en la explicacion del conjunto del sistema. Este proceso
selectivo permite que pasemos de un sistema de informaciones generalizado y poco jerarquizado
a otro en el cual las informaciones son condensadas y ordenadas. Funcionan, de esta forma,
como un marco conceptual que permite que dialoguemos con la realidad compleja por medio de la

formulacion y la prueba de hipoétesis.

Siendo por naturaleza parciales y simplificadores, los modelos deben ser permanentemente
revisados y mejorados con base en la verificacion de nuevos hechos, sea por la pura observacion,
sea por la experimentacion. El grado de involucracion subjetivo es de tal orden y el método tan
empirico que no debe dejar dudas en cuanto al grado de provisionalidad de los modelos
formulados. Por tratarse de un método de aproximaciones sucesivas, la permanente actualizacion
de los modelos permite tanto mejorar la imagen simplificada de la estructura y del funcionamiento
de los sistemas analizados, como dar cuenta de su evolucion a partir de la incorporacién de

innovaciones estructurales y funcionales.

La modelizacion permite también la comprensién de vinculos de determinacion mutua entre
sistemas en diferentes niveles jerarquicos, como los subsistemas y los agroecosistemas, o los

agroecosistemas y los suprasistemas (territorios).

En el método empleado en este trabajo se vale de la elaboracion de modelos para representar la
evolucion de los territorios rurales y, en un segundo momento, en la evoluciéon de los distintos
estilos de agricultura existentes en este territorio. Los modelos utilizados son iconicos, es decir,
procuran reproducir la aparencia de los sistemas modelados, proporcionando una descripcion

cualitativa que sintetiza el todo. Para ello, se utilizan lineas de tiempo, mapas y diagramas.

Ademas de permitir la organizacién de las informaciones relacionadas a la evolucion, a la
estructura y al funcionamiento de los sistemas complejos, este instrumento favorece el
establecimento de procesos colectivos de construccién del conocimiento sobre la realidad,
posibilitando incluso la participacion de individuos con bajo dominio de los cédigos de la educacion

formal.

Con el apoyo de instrumentos de modelizacion, la propuesta metodoldgica experimentada
consiste en correlacionar la trayectoria evolutiva de los territorios rurales (heterogeneidad de
primero tipo), con las trayectorias diferenciales de desarrollo asumidas por la agricultura familiar

en estes territorios, generando diferentes estilos de agricultura (heterogeneidad de segundo tipo).
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Para esto, se toma como referencia temporal la implantacién del proyecto de modernizacion en el

territorio enfocado.

El estudio se lleva a cabo en dos etapas: la primera es dedicada a la identificacion de los estilos
de agricultura y de los factores estructurales que condicionaron histéricamente el surgimiento de
los mismos; la segunda es orientada hacia la comprension de las estrategias de reproduccion
econémica y ecoldgica de cada estilo, como también hacia la comparacion de la performance

econdmica, ecolbgica y social entre ellas.

Identificacién de los estilos de agricultura

La caracterizacion de la trayectoria evolutiva del territorio rural se propone a reconstituir, en escala
local, la historia agraria por medio del analisis de las transformaciones de las sociedades rurales,
identificando e interpretando los cambios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales que se
procesaron desde la implantacion del proyecto de modernizacién. Como todo sistema, la
definicibn de territorio en la metodologia propuesta resulta de un ejercicio de abstraccion
elaborado por los actores involucrados. Esto significa que la referencia territorial adoptada puede
0 no coincidir con las unidades geograficas oficialmente definidas por el sistema institucional-

administrativo.

En este nivel de enfoque geogréfico, es frecuente la ausencia de registros de datos estatisticos y
de informaciones sistematizadas. Ademas de esto, como ya he referido en este trabajo, los
sistemas de levantamiento de datos y establecimiento de tipologias relacionadas al desarrollo
rural producen una significativa ignorancia sobre las estrategias implicitas en las trayectorias
desviadas del camino de la modernizacion. En este sentido, por medio de una perspectiva
orientada a los actores, se procura reconstituir la historicidad de las situaciones observadas a
partir de un analisis de los acontecimientos que actuaron sobre el sistema local en el curso de las
dltimas décadas. Tal como propuso Caron et. al. (2003), el concepto de trayectoria de desarrollo

es empleado con referencia a las actividades estratégicas y a los proyectos de los actores locales.

Esta trayectoria es definida por un grupo de actores sociales como la evolucién
de los recursos productivos y su reorganizacion en el tiempo y en el espacio, en
el marco de un territorio definido, teniendo en vista reproducir y mejorar sus
condiciones de vida, determinada en parte, por la influencia de factores y de
actores externos (CARON et.al., 2003)
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De forma equivalente a la proposiciéon metodoldgica para el estudio de trayectorias de desarrollo
territorial realizada por Caron et. al. (2003), el ejercicio realizado se desdoblé en las siguientes

etapas:

a) Definicion del territorio. En este trabajo, el territorio abordado corresponde al municipio de
Palmeira-PR. La trayectoria de desarrollo rural en Palmeira fue elaborada como base para la
redefinicion de planes estratégicos de accién local, en los marcos de la cooperacion entre la AS-
PTA'y el Sindicato de Trabajadores Rurales del municipio, y para sistematizar informaciones para

subsidiar los debates sobre el desarrollo de la agricultura en el territorio del Contestado.

b) Identificaciéon de los cambios observables (o identificables) en las estructuras de la red rural y
sus correspondencias en la diferenciacion de los patrones de desarrollo de la agricultura familiar
en los distintos estilos de agricultura. Por medio de la elaboracion de una linea de tiempo del
territorio, se procurd elaborar una croénica de los acontecimientos bien como de los vectores de las
transformaciones estructurales (politicas del Estado, politicas privadas, reconfiguracién de los
mercados, cambios em las politicas publicas, cambios ambientales, etc...). La elaboracién de la
linea de tiempo es realizada por medio de entrevistas semi-estruturadas colectivas, procurando
captar la percepcién de distintos actores. En el ejercicio realizado en este trabajo, fueron
realizadas dos entrevistas, siendo la primeira con lideres sindicales y la segunda con el equipo
técnico de la oficina municipal de la Emater-PR (6rgano oficial de asistencia técnica y extension

rural).

c) ldentificacion y caracterizacion de los estilos de agricultura generados como respuestas
diferenciales de las familias agricultoras a los cambios estructurales ocurridos en el territorio. Esta
elaboracion fue realizada con base en entrevista semi-estruturada involucrando a lideres
sindicales y técnicos del equipo local de la AS-PTA. Para el establecimiento de los diferentes
estilos, la entrevista estuvo centrada en cuestiones relacionadas a las estrategias de reproduccion
técnica y economica de los agroecosistemas. El resultado es una caracterizacion de patrones
diferenciados de reproduccion en funcion de los grados de mercantilizacion, es decir, de
autonomia relativa en relacion a los mercados de insumos, de productos y de capital dominados

por grupos del agronegocio.

Descripcion y andlisis comparativo de los estilos de agricultura

Para analizar en un mayor nivel de detalle las estrategias subyacentes a los diferentes estilos de
agricultura, asi como para recolectar datos e informaciones necesarios para la comparacion entre
ellos, fueran realizadas entrevistas semi-estructuradas con familias gestoras de agroecosistemas

desarrollados de acuerdo con sus respectivos estilos. Este analisis se realiza mediante dos ejerci-
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cios de modelizacion de los agroecosistemas que expresan su forma de organizacion en el espa-

cio y el tiempo:

a) Elaboracion de diagramas para la representacion de los flujos de insumos y productores y de

rentas monetarias y no-monetarias y la contabilizacion y andlisis de los flujos econémicos

La metodologia empleada ha sido desarrollada por la AS-PTA en el curso de varios afios de
asesoria a organizaciones locales de la agricultura familiar y otras ONGs del campo
agroecolégico, sobre todo en la region semiarida de Brasil.™ La descripcién detallada de la

metodologia de modelizacion de los agroecosistemas se reproduce en el anexo 1.

Por medio de diagramas, se vuelve posible visualizar las estrategias de cierre operativo y acopla-
miento estructural de los agroecosistemas al territorio. El cierre operativo se visualiza por medio
de flujos econémicos-ecoldgicos entre los subsistemas (lo que permite evaluar el nivel de autono-
mia técnica del agroecosistema) asi como la generacién de rentas no monetarias a partir de la
produccién orientada al autoconsumo. El acoplamiento estructural se vizualiza por medio de los
flujos econdmicos-ecoldgicos establecidos con la comunidad (a través de mecanismos de inter-
cambio socialmente regulados fuera de los mercados) y con los mercados. Los mercados, a su
vez, se distinguen en gran mercado, controlado por agentes extraterritoriales y los mercados ani-
dados, es decir, aquellos desarrollados para favorecer sobretodo los intercambios mercantiles en
el territorio. La figura 12 ilustra un ejemplo hipotético de la estructura de un agroecosistema, y sus

subsistemas y sus suprassistemas.

AGROECOSISTEMA
Subsistema Subsistema
3 3
Comunidad Familia Estado
Mediador Mediador
1 2
Subsistema Subsistema
2 4
Mercado - Mercado
(en el territorio) —f— (fuera del territorio)

155Algunos elementos que integran la metodologia desarrollada fueran adaptados del Marco de Evaluacién MESMIS
(MASERA, et. al., 2000)

241

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Figura 12: Estrutura hipotetica de un agroecosistema,

Sus subsistemas y sus suprasistemas (elaboracion propria)

La contabilidad y el andlisis de los flujos econdmicos de los agroecosistemas se realiza sobre la
base de un marco conceptual y metodolégico presentado en Gomes de Almeida (2001). Dos
hipétesis fundamentaron la elaboracién de la propuesta metodologia: 1) la existencia de una
mayor eficiencia econémica de los agroecosistemas en transicion agroecoldgica, en comparacion
con sistemas tradicionales o convencionales (modernizados), 2) la produccion y la difusion de
informaciones sistematicas y consistentes, que comprueben la superioridad de los sistemas
agroecoldgicos, constituyen un elemento indispensable para la incorporacién masiva de las

propuestas agroecolégicas por las familias de agricultores (GOMES DE ALMEIDA, 2001).

La propuesta parte también de la constatacién de que

los procedimientos convencionales que utilizados para el anélisis econémico de
la agricultura familiar (por ejemplo, el anélisis coste-beneficio) son insuficientes o
simplemente inadecuadas para incorporar nuevos elementos del analisis de la
sustentabilidad econdmica, como la existencia de variables no cuantificables, la
integracion de parametros biofisicos y agronémicos con procesos econémicos,
entre otros (GOMES DE ALMEIDA, 2001).

Por esta razon, el autor propuso que la metodologia deberia ser ejercida y desarrollada en el cam-
po, dentro de la légica del intento y error, que pueda ser continuamente calibrada. Después de
una década de su primera formulacién y ejercicio, de hecho varios desarrollos a partir de la propu-
esta original fueron efectuados por medio de ejercicios realizados por los equipos técnicos de los
programas locales de la AS-PTA, asi como por otras ONGs vinculadas a la Articulacién Nacional
de Agroecologia que actlan en otros contextos socioambientales. Mas recientemente, la Emater
del estado de Paraiba incorporé elementos de la metodologia para orientar sus acciones de apoyo

al desarrollo rural. %6

156En este momento en que las politicas de la Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER) han sido reelaboradas por
el gobierno federal y por varios estados de la federacidn, esta experiencia pionera de la Emater-PB merece atencion
exactamente porque incorpora nuevos enfoques conceptuales y metodologicos que permiten a los técnicos
extensionistas aprehender la realidad agraria a partir del enfoque sistémico, una condicién indispensable para que la
perspectiva agroecoldgica sea asimilada y puesta en practica por los operadores oficiales de las politicas ptblicas
junto a las comunidades rurales.
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Uno de los perfeccionamientos de esta metodologia fue el desarrollo de un sistema de registro y
tratamiento de datos econémicos de los agroecosistemas operados a partir de una planilla excel™”
(ver Anexo 2). Los datos econdémicos recogidos en el campo son colocados en campos
especificos de la planilla, correspondientes a los flujos econémicos de los subsistemas y del
conjunto del agroecosistema. Una vez colocados los datos primarios, el sistema procesa el

conjunto generando gréaficos y una tabla con indicadores econdmicos.

Los indicadores generados dan visibilidad a la riqueza generada por el trabajo de la familia, asi
como la distribucion de esta riqueza entre la propia familia y otros agentes socioeconémicos. Posi-
bilitan también verificar que porcion de la riqueza generada por el trabajo de la familia permanece

en el territorio, de manera a activar otras dindmicas del desarrollo rural.

b) Descripcién y analisis de la morfogénesis de los agroecosistemas

Para realizar este ejercicio se adoptan lineas de tiempo de las unidades familiares con el objetivo
de identificar las respuestas estratégicamente construidas por las familias frente los cambios en el
contexto territorial y las transformaciones internas al agroecosistema (ciclo demografico de la
familia, adquisicién o venta de terrenos, aporte de rentas no agricolas, etc...). A semejanza de la
linea de tiempo sobre la trayectoria de desarrollo territorial antes presentado, este ejercicio
procura elaborar la cronica de la evolucidon histérica de los agroecosistemas, remontando al
momento de composicién del nicleo familiar, el origen de la tierra, a la realizacién de inversiones

parcelarias, y a la implementacion de nuevas actividades economicas, etc.

La linea de tiempo permite situar la imagen actual de los agroecosistemas en un proceso evolutivo
gue se hace a partir de los vinculos de acoplamiento estructural al territorio. Desde este punto de
vista, las préacticas sociales y organizacionales son analizadas en relacion con sus diferentes
lazos, en el tiempo y espacio, con el entorno social, econémico y cultural. De este modo, a través
de este ejercicio, se hace posible descifrar las estrategias subyacentes a los proyectos de
desarrollo de los agroecosistemas correspondientes a los diferentes estilos de agricultura. Aunque
cada agroecosistema represente una estrategia peculiar, el concepto de estilos de agricultura
supone la existencia de ldgicas de desarrollo compartidas entre agroecosistemas desarrollados

segun un mismo patron. Un estilo de agricultura sugiere la existencia de alineamientos entre las

157El desarrollo de este instrumento fue una necesidad percibida para la estandarizacién de la sistematica de
levantamiento de los datos de campo, asi como para el tratamiento de los mismos. De entre los datos levantados
estan: a) Composicion de la familia identificando el numero de personas que viven en la propiedad (que consumen
los productos del agroecosistema) el ntimero de personas que trabajan en la propiedad; b) Tamafio de la unidad
productiva: considerando las éareas propias, arrendadas y colectivas; c) Dimensionamiento de los flujos econémicos
definidos en los diagramas de rentas e insumos y productos. Los flujos se refieren al periodo de un afio agricola, una
referencia temporal adoptada por las familias para la realizacién de sus contabilidades econémicas una vez que
corresponde al ciclo natural en el que los recursos son convertidos en productos y servicios.
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expectativas y objetivos estratégicos de las familias identificados con él, lo que significa una
relativa correspondencia con sus elecciones productivas, con sus relaciones con los mercados,
con los vinculos en redes de sociabilidad que establecen en el territorio, con las relaciones con las

politicas publicas y con las agencias gubernamentales, etc

Para registrar y sintetizar estas estrategias, utilizo un segundo tipo de diagrama de flujo disefiado
para relacionar los procesos de toma de decision en la gestién del agroecosistema como
proyectos estratégicos de las familias (ejemplo en el anexo 3). A través de este instrumento, se
hace posible dar visibilidad a los procesos de accién social (individual y colectiva) que permiten las
desviaciones con relacion a las trayectorias propugnadas por el proyecto de modernizacion, tal
como se manifiesta en el territorio. Segun la hipétesis central de este trabajo, esto significa que es
posible desvelar estrategias de reproduccion coherentes con la perspectiva agroecolégica ya
experimentadas en el territorio con base en el uso de los margenes de libertad que las familias y

los grupos tienen para definir caminos propios de desarrollo.

Al descifrar los fundamentos estratégicos que informan de la estructuracion y el funcionamiento de
los agroecosistemas, este enfoque permite contextualizar las practicas sociales discretas en el
universo complejo de toma de decisiones de las familias. Esto significa que préacticas
eventualmente entendidas como contradictorias con las trayectorias de transicion agroecoldgica

pueden interpretarse como decisiones tacticas motivadas por circunstancias contingentes.

El agroecosistema como unidad de analisis de los estilos de agricultura
La adopcion de agroecosistema como una unidad para la organizacién del conocimiento sobre los

estilos de agricultura trae algunas repercusiones practicas:

a) En la delimitacion: permitiendo que las relaciones de cierre operativo y acomplamiento estructu-

ral sean visualizadas;

b) En la representacion del sistema econémico: permitiendo la visualizacién de la economia del
agroecosistema mas alla de los flujos monetarios y contemplando el proceso econémico desde la
perspectiva del metabolismo social. Desde este punto de vista, la economia agricola pasa a ser
aprendida a partir de su interconexién con los mecanismos sociales de intercambio no-mercantil y

con intercambios metabolicos con los sistemas naturales;

c) En la dimension institucional: permite relacionar las decisiones estratégicas que moldea la

estructura y el funcionamiento del agroecosistema con los marcos institucionales que regulan los
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procesos de produccion y distribucion de riqueza en la agricultura;

d) En la dimension metodoldgica y cognitiva: permite aprehender el agroecosistema como un
sistema cognitivo, es decir, como una unidad estructural con poder de accién. Entender las
estrategias subyacentes a los procesos cognitivos del agroecosistema abre perspectivas para los
didlogos de saberes entre las familias agricultoras y la asesoria agroecoldgica y para el ejercicio

del enfoque transdisciplinario y la articulacion de las ciencias sociales y naturales.

La aplicacion en el caso de Palmeira-PR

El ejercicio se llevé a cabo como parte del proceso preparatorio del XXIll Seminario Regional de
Agrobiodiversidad, un evento regional de agricultores-experimentadores promovido desde la
década de los 90 por la AS-PTA y organizaciones asociadas a la agricultura familiar, con el
objetivo de analizar los resultados de los procesos de innovacion en curso y planificar un nuevo
periodo de experimentacion en red y de incidencia politica en torno a los diferentes temas

y espacios institucionales que influyen en la dinamica del desarrollo rural en la region.

Para preparar los debates en el seminario, la AS-PTA propuso la realizacion del andlisis critico de
las politicas dirigidas hacia la agricultura familiar, buscando verificar las influencias de las mismas
sobre las diferentes trayectorias de desarrollo observadas en la region. La realidad de la
agricultura en el municipio de Palmeira fue tomada como referencia para el debate. Para
analizarla, se utilizé el enfoque metodoldgico presentado anteriormente. A través de diferentes
momentos de reflexion colectiva, que reunieron alos lideres de la agricultura familiar de la
ciudad, grupos de agricultores-experimentadores y técnicos de la asistencia técnica oficial
(EMATER-PR) fue realizado un ejercicio de correlacion entre la trayectoria evolutiva de la
agricultura en el municipio, tomando como punto de partida la implantaciéon del proyecto de
modernizacion en la década de los 60, con las trayectorias diferenciales de desarrollo adoptadas

por la agricultura familiar en el municipio, generando diferentes estilos de agricultura.

Los estilos de agricultura fueron identificados y descritos por medio de una entrevista semi-
estructurada con los lideres sindicales y técnicos extensionistas que poseen amplio dominio de la
realidad de la agricultura municipal. Tres estilos principales de agricultura fueron identificados,

siendo ellos: 1) aventureros; 2) dependientes; 3) organizados. (Ver tabla 3)
La propia designacién consensuada para identificar los estilos contrastantes de desarrollo de los

agroecosistemas revela el hecho de que las estrategias de reproduccién técnica y econémica son

excelentes criterios para la estratificacién de la agricultura familiar ya que sitian los estilos en
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funcion de los diferentes grados de autonomia/dependencia con relacion a los mercados
mundiales y al acceso a tecnologias. Desde este punto de vista, el concepto de estilo de
agricultura, segun propuso Ploeg (1994), se confirm6 un excelente dispositivo tedrico para la
representacion de la diversidad agraria en funcién de las variadas formas de organizacion de los
recursos sociales y materiales utilizados en el ambito de los establecimientos familiares y de las
relaciones establecidas conlos agentes externos

(empresas integradoras, instituciones

financieras, etc.).

LOS ESTILOS DE AGRICULTURA FAMILIAR EN PALMEIRA - PR

AVENTUREROS (15%)

DEPENDIENTES (75%)

ORGANIZADOS (10%)

CARACTERISTICAS
PRINCIPALES

“Son los pequefios tratando
de hacerse grandes”
Producen a gran escala y en
monocultivo

Arrendan tierras

Alta dependencia de
crédito (privado o publico)

« Produccion poco diversifi-
cada

Alta dependencia de com-
pra de insumos (fertili-
zantes, semillas, agrotoxi-
cos, piensos, etc..)

Baja produccion de ali-
mentos para consumo en la
familia (elevados gastos en
alimentacion)

.

« Sistemas de produccion

diversificados.

« Produccion para autocon-

sumo y para venta (baja
dependencia de compra de
alimentos)

Venta local de las produc-
ciones.

Baja dependencia de crédi-
to para custeo agricola

Poca compra de insumos

80 - 90% de los productores
de tabaco

100% de los granjeros
(pollo, pavo, cerdo)

10% de los productores de
leche

Total dependencia de
“crédito” de las empresas
integradoras y de la compra
de las producciones por su
parte

Produccion de granos
(maiz, frijol y soja), horti-
cultura y fruticultura

« Alta dependencia de finan-
ciacion Pronaf.
Dependencia de mercados
distantes (cerealistas,
intermediarios, etc..)

10 - 20% de los producto-
res de tabaco (puede ser
ecoldgico o no);

90% de los productores de
leche;

Productores de tabaco
Suelen contratar mano de
obra

INTEGRADOS (90%)

Productores de soja, frijol
y maiz (mecanizados

NO INTEGRADOS (10%) Gran diversidad de produc-

ciones vegetales y animales

.

Tabla 3: Los estilos de agricultura familiar en Palmeira-PR

Al caracterizar los estilos, fue posible identificar las trayectorias de desarrollo realizadas por las
familias agricultoras del municipio que divergen de aquellas inducidas por el proyecto de
modernizacion. En este primer ejercicio de caracterizacion de las trayectorias se realiz6 también
una reflexion sobre la congruencia entre las politicas publicas para la agricultura familiar y los
proyectos estratégicos implicitos en los diferentes estilos. Esta reflexion confirmé la hipétesis de
gue las politicas publicas son coherentes con los estilos de agricultura informados por légicas
empresariales de gestiobn del agroecosistema, es decir, los productores aventureros y
dependientes. La reproduccién de estos estilos de agricultura es estructuralmente dependiente de
recursos publicos o privados en la forma de crédito de costes y de inversion. Dependen también

de cadenas productivas dominadas por grandes corporaciones agroindustriales y de la adquisicion
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de alimentos en los mercados ya que el nivel de autoabastecimiento alimentario es bajo. Ya los
productores organizados consiguen mantener mayor nivel de autonomia con relacion a los
mercados financieros, de insumos, de productos y de alimentos. Los agroecosistemas son
gestionados a partir de légicas campesinas, lo que significa la manutencién de mayor diversidad
productiva y mayores vinculos estructurales a los recursos del territorio, sean ellos ecolégicos o

sociales.

Por otro lado, frente a las condiciones estructurales que se deparan, significativa parcela de los
productores organizados encuentran dificultades para alcanzar niveles de renta satisfactorios. Un
namero reducido de familias que exploran el nicho de mercado de productos ecolégicos escapa a
esta regla ya que construyeron un acceso privilegiado a los mercados. La reciente creacion de
una Cooperativa de la Agricultura Familiar por iniciativa de lideres vinculados al sindicato de
trabajadores rurales tienen por objetivo exactamente ampliar las condiciones de acceso a los

mercados a los agricultores organizados y de parte de los dependientes.

Después de la definicién del perfil actual de la agricultura familiar se ha elaborado la linea de
tiempo que identifico y localizé los principales marcos del proceso de transformacién en la realidad
agraria, asi comosus vectores determinantes (politicas del Estado, politicas privadas,
reconfiguracién de los mercados, cambios ambientales, etc...) (Tabla 4). A través de este ejercicio
retrospectivo, fue posible identificar las diferentes respuestas de las familias agricultoras a las
condiciones estructurales engendradas en el territorio a partir de la implantacion del proyecto de

modernizacion.
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Década de 1960 a 1970

No existia agricultor
dependiente;

Los pequefos no ha-
cian financiacion;
Llegada de Souza
Cruz (el sistema era
otro, la variedad de
tabaco era otra, no se
usaban inhibidores de
crecimiento, etc...);
El tabaco daba dinero
(para pagar la deuda
bastaba vender el
“baixeiro” - hojas
mas bajas de la
planta de tabaco);
Los cultivos de tabaco
eran menores (en un
maximo 30.000 de
pies);

Las propiedades
estaban muy diversifi-
cadas (animales, cul-
tivos, hierba-mate);
Venta principalmente
en mercados locales
(mucho trueque en
las comunidades);
Siembra con semillas
criollas;

Inicio de la quimica;
Campos de juego;
Ausencia de politicas
publicas para la agri-
cultura familiar

{COMO LLEGAMOS A ESTA SITUACION?

De 1970 a 1980

Inauguracion de la
agencia del Banco
Brasil en el muni-
cipio;

Crédito rural para
grandes propietarios;
Aumento de la pro-
duccion impezando
los dependentes;
Fortalecimiento de
las empresas ce-
realistas (Rigone y
Marins)

Introduccién de las
semillas comerciales
(hibridos y varie-
dades);

Fuerte incentivo al
uso de fertilizantes
quimicos
Realizacion de
concursos de produc-
tividad (incentivo al
productivismo);

De 1980 a 1990

Inicio de la inte-
gracion de empresas
avicultoras;

13 técnicos de Souza
Cruz en el municipio;
3500 estufas para
secagen de humo;
Creacion del STR;
Agricultura familiar
pasa a plantar soja;
Surgimiento de los
primeros aventure-
ros en la agricultura
familiar;

Programa Pro varzea
(uso de las tierras
bajas para la expan-
sion de la agricultura,
distribuicion de cal;
Crédito abundante
para aquisicion de
agroquimicos

De 1990 a 2000

« Superificies de las
familias van siendo
menores con la di-
vision por herencia;
Crisis en la produc-
cion de tabaco;
Apertura comercial
(Mercosul) - caida en
los precios de frijol y
de cebolla;

Aumento del numero
de agricultores
dependentes - cre-
cimento de escala y
caida de la diversidad
de produccion;

Inicio de la inte-
gracion para la pro-
duccién de cerdos;
La legislacion sanitar-
ia pone dificuldades
para la venta de
productos procesados
artesanalmente;
Inicio de los trabajos
con agroecologia en
el municipio (recu-
peracion y multipli-
cacion de semillas
criollas);

Programa de comida
escolar ecoldgica;
Inicio de Pronaf.
Distribucion de cal;
Programas de cuencas
hidrograficas, Pan-
ela cheia (Bandeja
Llena); Parana 12
meses

De 2000 a 2010

Periodo en que se dio
el mayor aumento

de los agricultores
aventureros y de los
dependientes;

Mucha salida de
jovenes de las
comunidades (poca
tierra, renta baja, las
escuelas en las comu-
nidades comienzan a
cerrar);

Uso intensivo de Pro-
naf para la compra de
insumos;

La mayor parte de los
productos vendidos
en los mercados lo-
cales vienen de fuera
del municipio.

Kombi pasa en las
comunidades rurales
para la venta de ali-
mentos (agricultores
dependientes pasan
a ser compradores de
alimentos de los agri-
cultores organizados)
Programa luz para
todos

Crédito facilitado
para la compra

de tractores e
implementos (Tra-
tor Solidario y Mais
Alimentos)

Tabla 4: Linea de tiempo de la agricultura familiar en Palmeira-PR

La linea de tiempo evidencia la existencia de diferentes respuestas de la agricultura familiar a los
cambios estructurales en el territorio a lo largo de décadas, con el aumento de la proporcién
de familias dependientes y aventureras a medida que se profundiza en el proceso de
modernizacion. Llama la atencion enla linea de tiempoque el mayor ndamero de
productores aventureros y dependientes se formé en la Ultima década, precisamente aquella en la
gue una mayor cantidad de recursos publicos fueron canalizados hacia la agricultura familiar a
través del Pronaf. A escala local, esta situacion repite el fendbmeno observado a nivel nacional a
los datos de

través del contraste de

(GUANZIROLLI et. al., 2010).

los censos agropecuarios de 1996 y 2006

La segunda etapa del ejercicio fue dedicada a la descripcién y al analisis de agroecosistemas
correspondientes a los tres estilos de agricultura identificados. Conforme se ha descrito en la
metodologia, este ejercicio fue realizado en dos etapas por medio de entrevistas semi-
estructuradas con familias representativas de los diferentes estilos de agricultura. La primera

etapa corresponde a la descripcion y analisis de los agroecosistemas tal como se presentan en la
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actualidad (sus retratos actuales) y la segunda procura describir su trayectoria evolutiva y los

factores estructurales que la determinaron (sus morfogénesis).

El retrato actual de los agroecosistemas fue elaborado con el auxilio de algunos instrumentos

metodoldgicos:

a) Una travesia en la propiedad procurando identificar los principales elementos estructurales del
agroecosistema, sus interaciones mutuas y sus vinculos externos (con los mercados, con la

comunidad y con las politicas publicas — el Estado).

b) La elaboracién de un croquis de la unidad productiva con el objetivo de registrar la disposicion
espacial de los elementos estructurales del agroecosistema (los subsistemas). En algunas
situaciones los agroecosistemas son compuestos por subsistemas que no son visualizados en la
travesia ya que se localizan fuera de los limites fisicos de la propiedad visitada (otras propiedades

de la familia, areas arrendadas, etc...).

c) La elaboracion de diagramas de flujos econdémicos y ecolbgicos para la representacion grafica
de los modelos de estructuracion y de funcionamiento del agroecosistema (segun la metodologia

presentada en el anexo 1).

d) La contabilizacion de los flujos y el lanzamiento de los datos en planilla excel desarrollada para
este fin (anexo 2). Por medio de este ejercicio se procuran levantar datos e informaciones béasicas
necesarias para el analisis del desempefio econémico de los agroecosistemas, de entre las

cuales:

* Composicion de la familia y de la fuerza de trabajo;

* Subsistemas y las relaciones ecoldgicas que mantienen entre si, sus insumos y origenes,
sus productos y destinos, cantidad de trabajo invertido (sea familiar o no);

* Costes productivos, rentas monetarias (agricolas y no-agricolas) y no-monetarias;
* Niveles de autosuficiencia alimentaria;

* Flujos econdmicos establecidos con la comunidad, con el Estado y con los mercados.

La descripcion y analisis de las trayectorias evolutivas de los agroecosistemas fue realizada a
partir de la elaboracion de lineas de tiempo similares a la empleada en la caracterizacion historica
del territorio. Estas lineas de tiempo fueron elaboradas para caracterizar los procesos de

morfogénesis de los agroecosistemas y captar las respuestas estratégicamente construidas por
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las familias frente a los cambios en el contexto en el suprasistema territorial (cambios en los
mercados, en el perfil tecnolégico, en las politicas publicas, en el medio ambiente) y a las
transformaciones internas al agroecosistema (ciclo demogréfico de la familia, adquisicion o venta
de tierras, aporte de rentas no agricolas, etc...). Por medio de este ejercicio, se procuré descifrar
las estrategias subyacentes a los proyectos de reproduccién econémica y social de las familias
agricultoras. Finalmente, como instrumento de registro de estas estrategias, fue utilizado un
segundo tipo de diagrama de flujo, relacionado a los procesos de toma de decision en la gestion

del agroecosistema (ejemplo del diagrama en el anexo 3).

Conclusiones

Siendo un paradigma cientifico que emergié en las ciencias agrarias, la Agroecologia adn
mantenie su foco de atencion esencialmente orientado al analisis y a la planificacién de la
transicién socioecolbgica y técnica de las unidades de produccién familiares tomadas una a una.
Aungque el avance de la Agroecologia como practica social en esta escala de enfoque sea
significativo, su irradiacion aun en los territorios donde las fructiferas experiencias agroecolégicas
surgen, han sido limitada. Esta restrita diseminacion horizontal indica que el aumento de las
escalas social y geogréfica de la perspectiva agroecoldgica no se procesara espontdneamente, a
partir de la capacidad demostrativa de las iniciativas pioneras, aunque ellas se presentaron como

respuestas consistentes a la crisis aguda y multidimensional que se acentta en el mundo rural.

Esta evidencia se presenta en colores vivos en Palmeira-PR, municipio en el cual las experiencias
de transicion agroecologica llevadas a cabo por un conjunto ya significativo de familias
demuestran caminos prometedores para el desarrollo rural en un contexto regional de
profundizacion de la crisis de la agricultura familiar. Esta limitada irradiacion de las experiencias
pioneras de transicion agroecoldgica, en este momento en el cual las familias agricultoras buscan
alternativas al cultivo de tabaco, puede parecer una contradiccion. Pero un analisis mas profundo
sobre la realidad del territorio demuestra que las condiciones estructurales para esta irradiacion no

estan dadas.

Las experiencias mas avanzadas de transicion agroecolégica en el municipio se desarrollaron
explorando los limitados margenes de maniobra existentes en el territorio o en los mercados de
productos ecolégicos extraterritoriales. Una parte de estos margenes surgieron,
contradictoriamente, con las oportunidades creadas por la crisis agraria en el municipio, mas
especificamente con el aumento de la dependencia de los mercados de alimentos por parte de las
familias agricultoras que ingresaron en trayectorias de especializacion productiva y que resultaron
en la disminucion de la produccion alimentaria destinada al autoconsumo. En estas condiciones,

los productores especializados (en la produccion de tabaco, de cerdos, de aves, de soja, de frijol,
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de leche, etc...) forman un mercado consumidor considerable para las familias que contindan

produciendo vasta diversidad de géneros alimentarios.

Como son limitados, estos margenes de maniobra para la recampesinizacion no crean las
condiciones necesarias para que las dinamicas de transicion agroecolégica se generalicen en los
agroecosistemas del municipio. No en tanto, aunque no reconocido, un namero significativo de
familias emplea practicas de manejo de los recursos enddgenos y estrategias de desarrollo de los
agroecosistemas coherentes con los principios agroecoldgicos. Por medio de estas estrategias y
practicas, ellas mantienen un relativo grado de autonomia con relacién a los mecanismos de
control del trabajo familiar impuestos por las reglas de los imperios agroalimentarios, aunque
muchas de ellas continlen operando como proveedores de materia prima para la cadena de

tabaco y para otras cadenas dominadas por oligopolios agroindustriales.

La conclusién a la que se llega con el andlisis de este escenario es que la generalizacion de los
procesos de transicidn agroecoldgica en el municipio no ocurrird Unicamente a partir de la
transformacion de los estilos de gestion técnica y econémica de las unidades familiares, es decir,
a partir de cambios en los mecanismos de cierre operativo de los agroecosistemas.
Transformaciones simultaneas se deben procesar en el ambito territorial para que nuevos vinculos
de acoplamiento estructural de los agroecosistemas puedan ser creados y consolidados. Esta
refundamentacion de los agroecosistemas en el territorio implica la necesidad de una

metamorfosis en la red rural (ver capitulo 2).

Sin que estas condiciones estructurales sean alteradas en el ambito de los territorios, no seran
creados nuevos margenes de maniobra para que un nimero mayor de familias experimenten
trayectorias alternativas de desarrollo. Esto significa decir que las politicas publicas dirigidas a la
transformacion interna de las unidades familiares son medidas insuficientes para que las mismas
ingresen en trayectorias de transicion agroecolégica. Esta conclusion interpela directamente la
concepcion que dirije el Programa Nacional de Diversificacion en Areas Cultivadas con Tabaco,
aun centrada casi que exclusivamente en la sustitucion del cultivo de tabaco por otros cultivos
econdmicos, a cuyos mercados solo se puede acceder por medio de relaciones de dependencia a
agentes de fuera del territorio. Esta forma de concebir la politica de diversificacion no permite la
superacion de la l6gica empresarial de gestién econémica de los agroecosistemas que mantienen

las familias agricultoras estructuralmente dependientes a mercados de productos e insumos.

Este mismo raciocinio critico se aplica a la concepcién que informa las politicas de financiacion de
la produccién, de asistencia técnica y extension rural e, inclusive, de desarrollo territorial. Al

enfatizar el desarrollo de la agricultura familiar a partir de la l6égica de la economia de escala
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viabilizada a partir del acoplamiento estructural de los agroecosistemas a cadenas productivas
verticales, estas politicas continGan atribuyendo poco valor al potencial enddgeno de los territorios
rurales como motor del desarrollo rural. Importa resaltar que esta critica es igualmente valida para
las politicas de incentivo a las cadenas productivas de la agricultura ecolégica, ya que las mismas
orientan el desarrollo de los agroecosistemas segun oportunidades de un segmento econémico de
nicho que, muy frecuentemente, posee fragiles ramificaciones en los territorios en los cuales la

produccién es realizada.

Las iniciativas de las familias que consiguen desvincularse de la cadena de dependencia del
cultivo de tabaco demuestran la importancia de la combinacion de la diversificacion productiva en
el ambito de los agroecosistemas con la construccion de mercados anidados en los territorios
rurales. Estos mercados emergen por medio de la creacién y consolidacion de canales cortos de
comercializaciéon que posibilitan la venta de un abanico diversificado de productos y servicios
generados en los agroecosistemas. En este sentido, estas iniciativas pioneras demuestran que los
agroecosistemas que evolucionan para estados mas avanzados de transicibn agroecolégica
alteran simultaneamente sus mecanismos de cierre operativo y de acoplamiento estructural al

territorio.

Un conjunto multifacético de mecanismos de acoplamiento estructural de los agroecosistemas al
territorio de Palmeira (y del Centro-Sur de Parand) han sido creados por la emergencia de
arreglos institucionales e instrumentos de politicas publicas que regulan los sistemas
agroalimentarios locales. La difusion capilar de la red de agricultores-experimentadores como
dispositivo colectivo de accién social en las comunidades rurales, la creacion y diseminacion de
novedades técnicas y socio-organizativas que favorecen la revalorizacion de los recursos del
capital territorial (materiales y sociales), la creacién de la cooperativa de agricultura familiar del
municipio de Palmeira, posibilitando el desaglie de la produccion diversificada, y la
implementacion de politicas publicas orientadas a la adquisicion de alimentos para los mercados
institucionales son algunas de los nuevos arreglos e instrumentos de politica desarrollados en los
ultimos afos en esta direccion. Al proporcionar mayor cohesion a la red rural, estos mecanismos
crean nuevos margenes de maniobra para que las familias experimenten trayectorias alternativas
de desarrollo para desvincularse poco a poco de las amarras impuestas por las empresas de

integracion agroindustrial.

Una consecuencia inmediata de los argumentos anteriores es que la generalizacion de las
trayectorias de transicion agroecoldgica de los agroecosistemas depende de la transicion
agroecoldgica de los sistemas agroalimentarios en el ambito de los territorios rurales. Desde el

punto de vista econdmico, esto implica la necesidad del desarrollo de arreglos institucionales que

252

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



posibilitan el aumento de escala para las economias de alcance -caracteristicas de los
agroecositemas gestionados por el modo campesino. Desde el punto de vista ecolégico, significa
refundamentar los sistemas técnicos en el capital natural del territorio, volviendo a los
agroecosistemas poco dependientes de insumos externos, sobretodo los de origen industrial.
Desde el punto de vista sociocultural, significa restituir a los actores locales el protagonismo en las
dinamicas de innovacién técnica y socio-organizativa y, de esta forma, restablecer porciones
significativas del poder de control sobre sus recursos endégenos que fueron perdidas con la

emergencia de los imperios agroalimentarios.

Esta idea de transiciobn en los sistemas agroalimentarios locales llama la atenciéon para la
importancia crucial que asumen los territorios rurales como arena donde interaccionan el medio
natural, las familias agricultoras y sus organizaciones y los demas agentes que participan o cuyas
acciones también interfieren en la gestion del desarrollo rural. El énfasis a ser atribuido por la
Agroecologia Politica al territorio rural como locus privilegiado del desarrollo rural, apunta a una
nueva perspectiva geopolitica y geoecondmica para el disefio de arreglos institucionales, lo que
implica no sélo la descentralizaciéon de las instituciones de fomento, de investigacion y de
extension rural sino que también crea las condiciones para la activa participacién de la poblacion

en la planificacion y gestion de las dinamicas territoriales de desarrollo rural.

La afirmacion de la centralidad del territorio como centro gravitacional de las dindmicas que
impulsan el desarrollo rural, no significa que la Agroecologia Politica no se ocupe de estudiar y
orientar la intervencion sobre el disefio institucional en escalas superiores, es decir, en los &mbitos
nacionales y supranacionales a partir de los cuales, cada vez mas, los destinos del mundo rural
vienen siendo planificados y controlados por los imperios agroalimentarios. Esta accion se debe
orientar prioritariamente para redisefiar las instituciones reguladoras de los sistemas
agroalimentarios, de forma a remover los mecanismos de privacion de libertad para que las
dinamicas autocentradas de desarrollo rural se desplieguen a partir de la valorizacion de los

potenciales endégenos de los territorios rurales. **®

La escala territorial permanece como una esfera de intervencidn hasta entonces poco privilegiada
por las organizaciones y movimientos que integran el campo agroecolégico ya que sus focos de
atencion transitan entre la escala micro, representada por las unidades de produccién (los
agroecosistemas), y la esfera macro, representada por las superestructuras politicas e
institucionales formadas por los Estados y por las estructuras multilaterales en el ambito

internacional. El territorio rural se sitGa entre una esfera y otra, presentandose por esto como una

158 Estos mecanismos son impuestos basicamente por medio de legislaciones concebidas para favorecer la apropiacién
privada de los recursos de la naturaleza y para regular el metabolismo socioecolégico de los sistemas agroalimentarios
por medio de las reglas instituidas a partir de los mercados globalizados.
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arena sociopolitica intermediaria para la agregacion de fuerzas sociales en defensa de estilos de

desarrollo rural ambientalmente mas sustentables y socialmente mas justos.

El enfoque metodoldgico aplicado en este estudio se presenta como un potencial instrumento de
la Agroecologia Politica exactamente por orientar procesos colectivos de construccion de

conocimientos sobre las dindmicas de desarrollo territorial. Entre otras caracteristicas ella permite:

1 — Resituar el desarrollo rural como una dindmica socialmente construida en el tiempo y en el
espacio, rompiendo con el sesgo determinista y alienante impuesto por el paradigma de la

modernizacién agricola;

2 — Concebir el desarrollo rural como una construcciéon social realizada a partir del protagonismo
de las familias agricultoras, sus organizaciones locales y otros agentes del territorio cuyas

acciones e intereses influencian el disefio de los sistemas agroalimentarios locales;

3 — Concebir el agroecosistema como un sistema autopoiético, cuyas trayectorias de desarrollo
son determinadas por las estrategias de reproduccion social y econdmica de las familias
agricultoras elaboradas y puestas en practica como respuestas activamente construidas a las
transformaciones estructurales promovidas a partir de la incidencia del proyecto de modernizacion

agricola en los territorios rurales;

4 — |dentificar y analizar trayectorias de desarrollo de agroecosistemas que se desvian de los

caminos propugnados por la modernizacion agricola;

5 — Contrastar distintas estrategias de desarrollo de agroecosistemas en un mismo territorio rural,
evidenciando diferencias en la distribucion de las riquezas generadas por el trabajo entre las
familias agricultoras y los agentes del agronegocio y los diferentes niveles de sustentabilidad

ecologica.

6 — Dar visibilidad a las practicas no mercantiles de gestion de los agroecosistemas y su

importancia para el desarrollo rural;
7 — Conferir mayor consistencia conceptual y metodologica a la promociéon de dinamicas de
transicion agroecolégica, evidenciando la importancia estratégica de la valoracion de los recursos

endogenos en la dinamizaciéon y en la sustentabilidad de las economias rurales;

8 — Proporcionar subsidios de informacion técnica, econdmica y socio-politica para el
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fortalecimiento de las redes territoriales de agricultores-experimentadores;

9 — Dotar a las organizaciones de asesoria de instrumentos para la evaluacion de la realidad

agraria en la que intervienen.
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ANEXO 1

Modelizacion de Agroecosistemas™®
- propuesta de estandizacion de los diagramas de flujo -

Los modelos para la representacion esquematica de la estructura y del funcionamiento de
agroecosistemas es un instrumento Util para registrar informaciones recogidas en el campo y para
facilitar la visualizacién del complejo informacional envuelto en la gestion econdémica y técnica de
las unidades familiares de produccion. Con el objetivo de estandarizar conceptual y
simbolégicamente la elaboracion de estos modelos, es decir, la representacion de los elementos
estructurales del agroecosistema asi como los flujos econémicos y ecolégicos entre ellos, esta
propuesta fue elaborada para unificar el registro de las informaciones asi como la comunicacién
de estos registros.

1 - Modelo X Croquis

Los modelos son elaborados en forma de diagramas de flujos. Ellos tienen la funcién de facilitar
una visualizacion de la organizacion interna del agroecosistema asi como sus relaciones con el
exterior (suprasistemas). En este sentido, no debe ser confundido con un croquis (0 mapa) de la
unidad de produccién. De forma general, la elaboracién de estos croquis ocurre como etapa
anterior a la modelizacion y es a partir de ella (que podra o no ser acompafiada de una travesia en
la unidad productiva) que seran definidos los elementos estructurales incorporados al modelo.

2 - Conceptos basicos para la elaboracion del modelo

a) Sistema — El sistema es una abstraccion. La definiciébn de un sistema tiene como objetivo
organizar el conocimiento relacionado al conjunto de elementos coordinados entre si que
funcionan como una estrutcura organizada relativamente autbnoma, pero que depende de su
entorno para reproducirse. En este sentido, los sistemas pueden mantener entre si una
relacién jerarquica, ya que cada elemento integrante de un sistema también puede ser
aprehendido como un sistema. Todo depende de la unidad estructural a ser evaluada. Los
elementos que integran el sistema que estamos evaluando son definidos como subsistemas y
el sistema que engloba la estructura analizada es definido como suprasistema.

b) Modelo — El modelo es una representacion idealizada de un sistema que tiene la funcién de
demostrar sus propiedades mas importantes con fines de analisis del complejo informacional
en él involucrado. En este sentido, este debe ser comprendido necesariamente como una
simplificacion de la realidad (una representacién de lo esencial) con vistas a permitir el
andlisis.

c) Agroecosistema — El agroecosistema es definido como un ecosistema cultivado socialmente
gestionado. Se trata, por tanto, de una unidad conceptual que puede ser analizada a partir de
sus dimensiones ecolbgica, econdmica y sociocultural. Las tres dimensiones interactdan entre
si formando un complejo indivisible que explica el funcionamiento del conjunto del
agroecosistema. Ademas de ésto, se trata de una unidad econémico-ecolégica que esta bajo
la gestibn de un nudcleo familiar. Como nuestro objetivo es analizar los medios de
reproduccion econOmica y social de las familias agricultoras, el agroecosistema es por
excelencia la unidad de analisis mas adecuada.

159 Documento elaborado para la estandarizacién de los procedimientos adoptados por la AS-PTA en sus ejercicios de
analisis de agroecosistemas. Elaboracion: Paulo Petersen
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3 - Etapas para la elaboracién del modelo de agroecosistema
La modelizacién del agroecosistema se realiza en tres etapas:

Representacion de la estructura del agroecosistema;
Representacién del funcionamiento del agroecosistema (flujos);
Cualificacion y cuantificacion de los flujos.

3.1 - Estrutura del Agroecosistema

Agroecosistema: La delimitacion conceptual del agroecosistema debe considerar todos los
recursos ambientales y econdmicos para el proceso productivo que estan bajo la gestion de la
familia. Esto incluye las tierras, sean propias o no, contiguas o no, y las infraestructuras. En este
sentido, un colmenar de una familia que esta localizado fuera del espacio fisico de las tierras que
estan sobre su gestion debe ser incorporado como elemento estructural del agroecosistema. La
representacion del agroecosistema esta hecha por medio de un rectangulo de color negro.

Subsistemas: Los subsistemas se definien como unidades basicas de gestién técnica y
econdémica de un agroecosistema. Ellos pueden comprender una Unica produccién econémica (p.
€j. un huerto de naranjas) o un conjunto integrado de producciones ( p. €]. un patio doméstico).
Por otro lado, un mismo tipo de produccion debera ser subdividido en dos 0 méas subsistemas en
el caso de que la forma de gestion técnica y econdmica sea distinta (p.ej: maiz convencional y
maiz en transicion agroecoldgica). Es importante que no se confunda subsistema con un area
fisica determinada. El sistema pecuario, por ejemplo, se puede valer de recursos de todo el area
de una propriedad y no sélo de espacios dedicados especificamente al pastoreo y al cobijo de los
animales. Los subsistemas deberan ser representados por medio de rectangulos rojos.

Mediadores de fertilidad: Los mediadores son elementos estructurales del agroecosistema que
tienen las funciones de captar, almacenar, transportar y procesar insumos utilizados en el propio
agroecosistema. Corresponden a las infraestructuras y equipamientos responsables de canalizar
los flujos de agua, nutrientes y radiacion utilizados en el agroecosistema. Son mediadores de
captacion y/o almacenamiento: reservorios de agua, estercoleros, silos, placas solares, banco de
semillas etc. Son mediadores de transporte: animal de traccion, carro, tractor, sistema de irrigacién
etc. Son mediadores de procesamiento: ensilado, compost, biodigestor. Los mediadores de
fertilidad son representados por medio de pequefios circulos marrones.

Supra-sistemas (Mercado, Comunidad y Estado): Los agroecosistemas mantienen relaciones
de acoplamiento estructural con tres tipos de supra-sistemas - el mercado, la comunidad y el
Estado. El mercado es un sistema social donde los productos y servicios generados en el
agroecosistema son convertidos en moneda o, en el sentido inverso, donde el capital monetario
del agroecosistema es convertido en bienes materiales (insumos, equipos, infraestructuras,
animales, alimentos, tierra, etc...) o servicios (p. ej. mano de obra, asistencia técnica, intereses,
etc.). El mercado puede ser representado a partir de su subdivision en mercado en el territorio (0
mercado anidado) y mercado de fuera del territorio (gran mercado). Esta distincién puede ser de
interés para el analisis del nivel de apropiacidon de las riquezas generadas por el agroecosistema
(Valor Agregado) en el territorio. EI mercado del territorio estd compuesto por los agentes
comerciales que retienen en el propio territorio la rigueza generada en el agroecosistema (por
ejemplo: compra de insumos o pago de mano de obra de vecinos). El mercado fuera del territorio
esta compuesto por agentes comerciales que exportan la rigueza generada en el agroecosistema
hacia fuera del territorio (por ejemplo: vendedores de insumos industriales, de tractores, bancos
comerciales, etc..). Siendo también un sistema, el territorio es igualmente una abstraccion. Por
esto mismo, el concepto de territorio utilizado en esta definicion podra variar en funcién de los
recortes analiticos de los estudios. Este podra ser definido como la comunidad en la cual la familia
participa, el municipio, o el territorio rural, en el sentido convencionalmente utilizado en las
politicas publicas. Si es de interés para el estudio, los mercados podran ser subdivididos en mas
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de dos categorias jerarquicas (p.ej. mercado en el municipio y mercado nacional). La comunidad
es aqui definida como el sistema social en el cual la familia realiza operaciones de intercambio
econdmico no-monetarizado. Por ejemplo: trueque de dias de trabajo, trueque de semillas, etc. El
Estado engloba los entes gubernamentales de las tres esferas federativas (municipal, de los
estados y federal). Las relaciones del agroecosistema con el Estado se hacen por medio de las
politicas publicas oficiales (entrada de recursos por politicas sociales — p.ej. bolsa familia,
jubilacion — politicas de desarrollo — financiacién, comercializacion, etc...)

Disposicion de los elementos estructurales: La disposicién de los elementos estructurales del
agroecosistema en el modelo no tiene que guardar correspondencia con el posicionamiento
relativo de los elementos en el croquis. Para que la visualizacion de las relaciones de interaccion
entre los elementos del modelo sea facilitada, se sugiere que los subsistemas que mantienen
relaciones econdémicas y ecolégicas entre si sean dispuestos préximos unos de otros. La familia
debe ser necesariamente posicionada en el centro del agroecosistema. Hay dos razones para
esto: a) Simbdlica: por ser objetivo final del andlisis y el elemento central de gestién de los bienes
ambientales y recursos econémicos del agroecosistema; b) Representacion gréfica: la familia
mantiene relacion con todos los demas subsistemas y por esto su posicionamiento central hace el
modelo mas limpio y comprensible (Figura 1).

| AGROECOSISTEMA
Subsistema Subsistema
3 3
Comunidad Familia Estado
Mediador Mediador
1 2
Subsistema Subsistema
2 4
Mercado 1 Mercado
(en el territorio) = —t— (fuera del territorio)

Figura 1 — Representacion gréfica de los elementos estructurales
del agroecosistema y su disposicion espacial en el diagrama

3.2 — Funcionamiento del agroecosistema (flujos)

El agroecosistema funciona a partir de la interaccion entre sus elementos estructurales. Estas
interacciones se hacen por medio de flujos econémicos y ecoldgicos. Los flujos deben ser
representados sobre el esquema que ilustra la estrutura del agroecosistema (3.1) en la forma de
dos diagramas de flujos:

Sistema técnico-ecolégico: representado por el diagrama de insumos y productos

Todo sistema de produccion puede ser definido como una unidad de conversion de insumos en
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productos. En este sentido, los insumos son representados como un vector de entrada en los
sistemas (agroecosistema o0 subsistemas). El origen de los insumos empleados en los
subsistemas es una informacién importante para ser representada en el diagrama. Estos pueden
ser oriundos de supra-sistemas, de otros subsistemas o del propio subsistema (considerando que
un subsistema puede producir sus propios insumos como, por ejemplo, las semillas utilizadas en
una plantacion). Los flujos de insumos son representados por un vector negro que demuestra el
transcurso del insumo consumido en el agroecosistema (Figura 2).

AGROECOSISTEMA

Subsistema |*——— | Subsistema
3 . 3

v

Comunidad Familia Estado

Mediador Mediador
1 2

\ 4

Subsistema |— | Subsistema

2 > 4
A
Mercado . Mercado
(en el territorio) = —f— (fuera del territorio)

I

Figura 2: Representacion grafica de los flujos
de insumos consumidos en el agroecosistema

En el caso de que el insumo sea generado en el propio subsistema, el flujo deberd ser
representado con el simbolo de un ciclo (Figura 3).

Figura 3: Representacion grafica de los flujos de
insumos reproducidos en los propios subsistemas

Los insumos pueden ser almacenados, transportados y/o procesados en los mediadores de

fertilidad del agroecosistema. Esta relacion debe ser representada por vectores negros que entran
y salen de los mediadores (Figura 4).

> _—
Insumos Productos
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Figura 4: Representacion grafica de los flujos de insumos
almacenados, transportados y/o procesados en los
mediadores de fertilidad del agroecosistema

Los productos son definidos como todo aquello que se convierte en renta, sea monetaria o no
monetaria. Esta definicion es crucial para la distincion analitica entre productos e insumos en la
salida de los subsistemas. Al ser exportados de los subsistemas, los productos sélo pueden seguir
dos caminos posibles: la familia (representando la conversion de productos en rentas no-
monetarias) y los supra-sistemas. En este Ultimo caso, si el destino es el mercado, el flujo
representa la conversion del producto en renta monetaria. Si el destino es la comunidad, el flujo
representa la conversion del producto en renta no-monetaria (admitiendo que esta donacion
deber& de alguna forma ser recompensada por medio de mecanismos de reciprocidad social). La
representacion de los flujos de productos se hace por medio de la salida de vectores rojos de los
subsistemas (Figura 5).

AGROECOSISTEMA
Subsistema Subsistema
3 3
Comunidad Familia Estado
A A
Mediador Mediador
1 2
Subsistema | Subsistema
2 ] 4
y
o Mercado 1 Mercado
(en el territorio) —f— (fuera del territorio)

Figura 5: Representacion gréafica de los flujos de
productos generados en el agroecosistema

Sugerencias para el diagrama de insumos y productos:

- Entradas en los subsistemas: s6lo insumos

— Salidas de los subsistemas: insumos y productos

- Entradas en la familia: s6lo productos

— Entradas en los mediadores: sélo insumos

— Salidas de los mediadores: sélo insumos

- Salidas del agroecosistema: sélo productos (mismo que sean utilizados como insumos en otro
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agroecosistema)

Sistema econdmico: representado por un diagrama de rentas monetarias y ho monetarias.

Toda la produccién del agroecosistema es convertida en renta. La parte de la produccion orientada
a los mercados es convertida en renta monetaria y es representada por un vector verde originado

AGROECOSISTEMA
Subsistema Subsistema
3 3
Comunidad Familia Estado
A A A A
Mediador Mediador
1 2
Subsistema Subsistema
2 4
2 2
Mercado 1 Mercado
(en el territorio) = —f— (fuera del territorio)

en los mercados y dirigido a la familia. La parte orientada hacia la familia o hacia la comunidad es
convertida en renta no-monetaria y es representada por un vector azul (Figura.6).

Figura 6: Representacion gréafica de los flujos de
rentas monetarias y no-monetarias del agroecosistema

Sugerencias para el diagrama de rentas:

a) Entradas en la Familia: rentas monetarias y no-monetarias

b) Salidas de los subsistemas: sélo rentas no monetarias

c) Salidas de los mercados y del Estado: sélo rentas monetarias

d) Los flujos de las rentas no-monetarias tienen las mismas trayectorias que aquellas recorridas
por los flujos de los productos dirigidos a la familia y a la comunidad en el diagrama anterior
(representados con el color rojo).

3.3 - Cualificacién y cuantificacién de los flujos

Los flujos de los dos diagramas (insumos y productos y de rentas monetarias y no-monetarias)
deben ser cualificados y cuantificados. Para facilitar esta representacibn y no contaminar
visualmente el diagrama, cada flujo debera ser numerado y las informaciones (cualidades) y datos
(cantidades) de estos flujos deberan ser registrados en tablas segun las Figuras 7 y 8. Son estos
mismos datos e informaciones los que seran traspuestos posteriormente en las planillas de
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andlisis econémico del agroecosistema.

AGROECOSSISTEMA
T Subsistema Subsistema
1 3 .
Comunidade Familia Estado
f
6 7
Subsistema N Subsistema
2 —
s 16 15 17
Mercado ~ Mercado A
(no territorio) - (fora do territorio) "
:I

Figura 7: Representacion grafica del diagrama completo de insumos y productos

FLUJO PRODUCTO INSUMO CANTIDAD
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AGROECOSISTEMA
Subsistema Subsistema
3 3
1 2
A 4
11 . < 9 _
Comunidad > Familia _ Estado
12 y ¥ Y W 10
Mediador Mediador
1 4| 5|6 7|8 3 2
Subsistema Subsistema
2 4
Mercado . Mercado
(en el territorio) = —f— (fuera del territorio)
Figura 8: Representacion grafica del diagrama
completo de rentas monetarias y no-monetarias
FLUJO RENTA VALOR — R$
1 HUEVOS 120,00
CARNE 150,00
2 MIEL 192,00
3 MAIZ 240,00
FRIJOLES 300,00
4 LENA 60,00
5 HUEVOS 600,00
CARNE 500,00
MAIZ 8.000,00
6 FRIJOLES 10.000,00
7 ARROZ,HARINA 200,00
8 SAL, AZUCAR, ACEITE 320,00
9 BECA FAMILIA, 12960,00
2 JUBILACIONES
10 IMPUESTOS 250,00
11 FRIJOLES 50,00
12 ARROZ 30,00
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ANEXO 2

PLANILHAS PARA ANALISIS ECONOMICA DEL AGROECOSISTEMA

FOLHA RESUMO

IFamiIia Il I
|Nome da propriedade II I
|Comunidade | :| |
|Municipio || I
|Ano de referéncia I :I I
[ INDICE |

:

:

:

:

: ( ) ( )

: - S

Elaboracdo: AS-PTA
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ENTRADA DE DADOS DO AGROECOSSISTEMA
AREA [ | Iheclare(s) Data de Coleta dos dados: |
Observagbes
Composicao da Familia N°
FAMILIA
Capacidade de Trabalho Familiar UTF
RENDA Valor Anual Observagoes
RENDAS NAO-AGRICOLAS
JOTAL =
PA FAMILIAR INCIO DO PERIODO |  FINAL DO PERIODO | VARIAGAO NO PERIODO | OBSERVAGGES
Capital Fundiario Unidade Qtde Valor Gtde Valor Qtde | Valor

0.00]
0.00]
0.00]
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Subsistema 1

ENTRADA DE DADOS POR SUBSISTEMA

| Datade Coletados dados:

C T B -] BB
HT /M
HT/H
Valor
Produt Observass
rodutos Unidade | atde [ Y49 | valorTota servagses
Produgdes
Insumos Unidade | GQtde Valor § v ior Total | origem Observagses
unitério
Consumo ntermedidrios no Territorio
Consumo Intermedidrios Fora do Teritorio
Total de Consumos Intermediarios
Insumos Unidade | Qtde Valor | yalor Total Observagdes
Unitario

Servicos de

(produgo propria)
Servigos Unidade | GQtde Valor 1y ior Total | origem Observagses
Unitario

(pago)

Pag:

amentos a terceiros no Territério

Pagamentos a terceiros Fora do Territério

Total de pagamentos a terceiros

12
Elaboragil ASPTA
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