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1. Introducciéon

El mundo contemporaneo se caracteriza por ser globalizado, multilateral y se funda en la
creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo. Las relaciones
internacionales entre paises y continentes se llevan a cabo en nivel no solamente politico y
comercial sino también tecnologico, social y cultural. Las redes sociales han facilitado el
contacto de personas en todo el mundo. Sin embargo, por esta razon, en los conflictos participan
agentes de distintos puntos del mundo. Ademas, la globalizacion ha facilitado a los paises o
sujetos la desinformacion y la llamada guerra hibrida. Para prevenir y combatirlo, la gran
importancia tiene las relaciones internacionales. A través de la via diplomatica se pueden
mantener la paz y seguridad, gestionar las crisis globales, como por ejemplo la pandemia del
COVID 19, la cooperacion econdmica, intercambio cultural y cientifico, difundir la importancia
de la proteccion de derechos humanos, etc. Son solo algunas de las razones por la que se destaca

la importancia de las relaciones internacionales.

Hoy en dia las relaciones internacionales estdn presentes en muchos lugares de actividad
humana, como medios de comunicacion, redes sociales, comercio, foros internacionales, ayuda
humanitaria y misiones de paz, seguridad, derecho, finanzas, deportes o cultura. Por ello, se
estan realizando muchas investigaciones cientificas de este campo analizdndolo desde muchas
perspectivas y contextos, tales como geopoliticos, socioculturales 0 historicos. Ya en los afios
50 del siglo XX Juan-Baptista Duroselle (1952) ha observado una tendencia de tratar las
relaciones internacionales como una disciplina auténoma, no como politologia, derecho

internacional o historia diplomatica. El autor definio6 la nueva disciplina como

“todo lo que se refiere a las relaciones de un estado con otro estado, o de varios estados entre si en
el plano politico, econdémico, social, demografico, cultural o psicologico, puede ser situado alli; y
aun mas general, todo aquello que aborde las relaciones entre diferentes grupos a ambos lados de
las fronteras nacionales puede ser contemplado a partir de esta disciplina. Si de lo que se trata es de
las relaciones entre estados, podemos llamarle “politica exterior”. En cambio, si de lo que se trata
es de relaciones entre grupos, podemos hablar de “vida internacional”. Todos estos fenémenos

constituyen las “Relaciones Internacionales”.

Las relaciones internacionales como ciencia estudian diversos fendmenos que se llevan a cabo
en el ambito internacional, esto es, entre otros la guerra, las relaciones diplomaticas, economia

mundial, movimiento de capitales, migracion de individuos y grupos, intercambio de recurso,
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de crédito y monetario, disputas y organizaciones internacionales (Enrlich!, 1947). A pesar de
que algunos de estos fendmenos se estudiaron ya en los afios de Antigliedad, como las guerras,
no fue hasta antes de la Segunda Guerra Mundial cuando se empezo a estudiarlos juntos como

una rama cientifica adquiriendo el nombre de Relaciones Internacionales.

En cuanto al estudio de las relaciones internacionales en Polonia, Czaputowicz? y Wojciuk
(2014) senalan las diferencias entre los estudiosos polacos y mundiales comenzaron a ampliarse
tras la Segunda Guerra Mundial, especialmente después de que su continuidad institucional se
viera sacudida durante la era estalinista. Los autores indican que en Occidente, debido
principalmente a la obra de H. Morgenthau Politica entre naciones, publicada en 1948, se
impuso el realismo, que dominé la ciencia de las relaciones internacionales durante varias
décadas, mientras que en Polonia se observé el enfoque marxista. EI endurecimiento de la
asignatura durante el periodo estalinista tuvo como consecuencia la liquidacion de las
resucitadas escuelas de ciencias politicas de Cracovia y Varsovia en 1950. Como consecuencia,
se interrumpi6 el estudio de las relaciones internacionales en la tradicion occidental y se
perdieron y olvidaron los logros del periodo de entreguerras. Las instituciones de investigacion
liquidadas fueron sustituidas por la Escuela del Servicio Exterior, encargada de preparar
personal para la diplomacia polaca. La direccion de la investigacion se confio al Instituto Polaco
de Asuntos Internacionales, creado en 1947. En los afos 60 fueron creados los primeros
institutos de ciencias politicas y en los 70 — de relaciones internacionales en la Universidad de
Varsovia. Los cientificos polacos de aquella época basaban sus estudios principalmente en los
autores occidentales de Estados Unidos como Hans Morgenthau, Zbigniew Brzezinski, George
F. Kennan, Kenneth Waltz, Henry Kissinger o el francés Raymond Aron. Tras los cambios en
la situacion politica polaca de 1989, se produjo una ruptura radical con el marxismo y se adopto
un realismo de «sentido comuny, es decir, un enfoque practico orientado a discernir los intereses
del Estado, analisis de la politica exterior, seguridad nacional, cooperacion dentro de las
organizaciones internacionales como la UE o la OTAN y, después del 11 de septiembre 2001
también los problemas globales, pero sin una profunda reflexion tedrica (Czaputowicz y

Wojciuk, 2014).

! Ludwik Enrlich, abogado polaco, profesor de la Universidad Jan Kazimierz de Lviv y de la Universidad
Jagellonica, juez ad hoc del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de La Haya.

2 Jacek Czaputowicz es un politico y académico polaco que se desempefié como ministro de Relaciones Exteriores
de Polonia desde el 9 de enero de 2018 hasta el 20 de agosto de 2020, miembro del partido politico ultraderechista
PiS. Anna Wojciuk es profesora en la Facultad de Ciencias Politicas y Estudios Internacionales Universidad de
Varsovia.
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La investigacion esta compuesta por cuatro partes fundamentales. Como ha subrayado Jean-
Baptiste Duroselle (1952), el estudio de las Relaciones Internacionales solo obtendra
resultados validos si acude a la Historia. ES por eso, la primera parte se ha estudiado Polonia
en la sociedad Internacional Contemporanea. Se ha realizado un breve analisis de las relaciones
exteriores de Polonia a partir de la Segunda Guerra Mundial, como ha llegado a ser un pais libre
e independiente en 1989, como y cuando ha entrado en las organizaciones internacionales
Occidentales en las dos primeras décadas del siglo XXI. En la segunda parte Polonia tras el
inicio de la guerra en Ucrania se analiza un hipotético cambio de la politica exterior polaca
tras la invasion rusa del 2022. A través del analisis basado en las comparecencias de los
ministros de asuntos exteriores, estrategias diplomaticas y presencia en los foros internacionales
se ha estudiado la evolucién o una posible redefinicion de la politica exterior polaca en su total.
En tercera parte se ha analizado la presencia en las organizaciones internacionales principales
desde el punto de vista de seguridad, es decir, la ONU, la OSCE, la OTAN y la UE. EIl orden
propuesto se debe al nimero de los paises miembros siendo la primera universal y las tres
restantes — a nivel regional. En el ultimo capitulo Andlisis de las relaciones bilaterales tras el
inicio de la guerra en Ucrania se han estudiado los cambios que han surgido tras el ataque ruso
a nivel bilateral con dos agentes de la guerra: Ucrania y Rusia, y Estados Unidos, una potencia
mundial presente en la seguridad de Polonia que se ha posicionado de manera significativa en
el conflicto contemporaneo. El estudio cierra la conclusion y el debate sobre las posibles vias

del desarrollo de la situacion en Polonia para el futuro.

2. Justificacion del tema, revision, antecedentes de investigacion

La Reptiblica de Polonia ha sufrido a lo largo de su historia numerosas amenazas a su
seguridad e independencia debido a su ubicacion geopolitica. Desde el 20 de febrero de 2014
y, sobre todo, desde el 24 de febrero de 2022 con el inicio de la guerra en Ucrania, el pais ha
vuelto a verse amenazado por una potencia de Europa oriental. El conflicto ha transformado la
seguridad y el orden en Europa del Este generando cambios en las alianzas internacionales y
las prioridades de distintos paises. Finlandia y Suecia, por ejemplo, tomaron medidas para entrar
en la Alianza del Atlantico Norte para proteger las fronteras y son miembros desde 2023y 2024,
respectivamente. Los paises balticos, desde 2014 aumentaron el gasto en defensa nacional, sus
fuerzas armadas se modernizan a gran velocidad y sus capacidades militares crecen en términos
reales. En cuanto a Polonia, tras la anexion de Crimea el gobierno tom6 medidas para, entre

otros, aumentar la seguridad militar y energética del pais. Por otra parte, Polonia, como
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miembro cada vez mas presente en las reuniones de la Asamblea General de la ONU vy, sobre
todo el Consejo de Seguridad y, otras organizaciones regionales como la OSCE, la OTAN y la
UE, ha tenido un papel relevante en la respuesta internacional al conflicto. La politica polaca
frente al conflicto en Ucrania no ha tenido solamente un impacto en las relaciones con Ucrania
y Rusia sino también Estados Unidos y a nivel europeo y transatlantico. ES por eso crucial
estudiar como la guerra ha influido en las decisiones politicas y de seguridad de Polonia, su
relacion con otros paises y organizaciones. Sin embargo, el conflicto no ha tenido un impacto
puramente politico o diplomatico. Cada guerra implica una crisis humanitaria, pérdida de vida
de miles de ciudadanos, destruccion de casas, edificaciones, desplazamiento de refugiados y
mucho mas. El conflicto bélico no solamente afecta al pais y sus habitantes sino también a los
paises que deciden ayudar y acoger a sus refugiados. Por tltimo, el impacto que ha provocado
la guerra se puede observar también a nivel econdémico puesto que las sanciones puestas en
Rusia y Bielorrusia han afectado a una gran parte de Europa y el mundo. Muchos de los paises
se vieron obligados a diversificar la fuente de energia para no depender el gas ruso, 0 bien ya a

partir del 2014 como en el caso de Polonia o el 2022 como en el caso de Alemania.

En cuanto a la literatura del campo, en el analisis de Czaputowicz y Wojciuk (2014) sobre los
estudios polacos sobre las relaciones internacionales, los autores destacan dos temas
principales. Uno de los campos de estudio son los textos mas cercanos a la teoria politica, que
tratan, por ejemplo, de la dimension ética del realismo politico 0 se limitan a hacer un repaso
de la bibliografia sobre el tema en cuestion. El segundo tipo es que intentan aplicar las
categorias del realismo al andlisis de cuestiones empiricas, por ejemplo, describir la politica
exterior polaca utilizando la categoria de bandwagoning, equiparar diferentes conceptos de
superpotencias para caracterizar a Estados Unidos y Rusia, o analizar los conflictos armados
contemporaneos mediante el concepto de equilibrio ofensivo/defensivo. Este andlisis se podria
incluir en el segundo grupo. En la literatura se pueden encontrar fuentes que investiguen la
agresion rusa en Ucrania tanto del 2014 como del 2022, pero también su impacto en la politica
exterior polaca, por ejemplo, Legucka (2019), Binczyk-Missala (2023), Andrychowicz-Skrzeba
(2023). Sin embargo, todavia son pocos los trabajos que estudien la evolucion de las relaciones
exteriores en tantos contextos, no solamente de relaciones bilaterales sino también
multilaterales desde antes de Euromaidan. Es de sefialar que la mayoria de los autores se limitan
a un periodo de tiempo concreto, por ejemplo, antes y después de 2014 o después de la guerra
de 2022. En cuanto a la bibliografia de dichos trabajos, una gran parte de los autores, por

ejemplo, Binczyk-Missala en su articulo 0 Wasilewski (2023) en su tesis doctoral realizaron un
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analisis descriptivo de la situacion en Polonia basandose en los hechos descritos por los
periddicos, comparecencias de los politicos, comunicacion del jefe de Gobierno y Estado,
discursos en fotos internacionales y leyes. De igual forma en este trabajo se han utilizado

fuentes parecidas.

Por tultimo, la problematica de este analisis es relativamente actual, ya que el conflicto sigue
vigente. Este trabajo contribuye a un area que todavia esta en proceso de estudio y evolucion,

aportando informacion reciente.

3. Objetivos

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la redefinicion de la politica exterior de Polonia
tras el estallido de la guerra en Ucrania en 2022. En particular, se pretende examinar como este
conflicto ha alterado las prioridades estratégicas de Polonia en el ambito de las relaciones
internacionales, reforzando su papel en la seguridad regional y en el seno de organismos
multilaterales como la ONU, la OSCE, la OTAN y la UE. Asimismo, se explorara el impacto
del conflicto en las relaciones bilaterales de Polonia con Rusia, Ucrania y otros actores clave
en Europa del Este, asi como su creciente cooperacion con Estados Unidos. El estudio busca
identificar los principales ejes de esta reorientacion, evaluar sus consecuencias a corto y largo
plazo, y ofrecer una comprension integral de los desafios y oportunidades que enfrenta Polonia

en su nueva postura geopolitica.

En esta investigacion se intentara responder a algunas preguntas que pueden surgir: ;Como ha
influido la guerra entre Rusia y Ucrania en la politica exterior polaca?, ;Cuales son los nuevos
objetivos de su politica exterior?, ;Coémo han cambiado las relaciones multilaterales y

bilaterales con Ucrania, Rusia y Estados Unidos?

4. Materiales y metodologia

Los materiales usados para realizar el analisis han sido principalmente los debates e
intervenciones de los diplomaticos polacos en el ambito internacional y de los datos
macroecondémicos sobre la seguridad del pais. Asimismo, se analizaron algunos articulos de
prensa nacional e internacional de distintas orientaciones politicas con el fin de obtener el
resultado mas objetivo posible. Se han utilizado articulos de prensa de Rzeczpospolita,

periddico polaco liberal conservador, Gazeta Wyborcza y Politico estadounidense del centro,
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Euroactiv que abarca principalmente temas relacionados con la UE, Euronews francés o BBC
britanico. Los articulos cientificos estudiados provienen en su mayoria de fuentes polaco
hablantes, dado que el tema estd vinculado con la politica polaca, pero también anglosajona e
hispana. Sin duda, el articulo mas utilizado en la investigacion fue de la politdloga Agnieszka
Bienczyk-Missala de la Universidad de Varsovia sobre la politica exterior polaca tras la
agresion rusa en Ucrania del 2023 dado que es una de las fuentes mas actuales relacionadas con
el tema. La tesis doctoral de Szymon Wasielewski (2023) sobre Rusia en la politica de seguridad
y defensa polaca en los afios 1999-2019 sirvio para profundizar el analisis de las relaciones
entre ambos paises. También fueron utilizados articulos publicados por Centre for Eastern
Studies, un centro perteneciente a la administracion publica activo desde 1990 cuyo fin es el
analisis de los procesos en la URS y estados creados tras su colapso. En la actualidad, el area
de interés incluye Rusia, Europa Central y Oriental, el Cducaso y Asia Central, los Balcanes,
Alemania, los Estados balticos y nordicos, China, Turquia e Isracl. Ademas, abarca temas de la
politica energética en la Union Europea, el transporte, el comercio y la conectividad digital en
Europa Central, asi como cuestiones de seguridad europea. Asimismo, se utilizaron fuentes de
difusion y comunicacion utilizadas por la diplomacia polaca, es decir, Serwis Rzeczpospolitej
Polskiej, la pagina oficial del presidente de Polonia y de los ministerios. En cuanto al analisis
de las relaciones con otros sujetos se han analizado sus fuentes de comunicacion, como en el
caso de la ONU - recursos de la Biblioteca Digital de las Naciones Unidas, la OSCE — la pagina
web de la organizacion (www.osce.org), la OTAN — la pagina web (www.nato.int) o Stockholm
International Peace Research Institute (www.sipri.org), la UE — portales de informacion

Euroactiv o Euronews o los EE. UU. - la comunicacion de La Casa Blanca, entre otros.

En lo que se refiere a la metodologia, la investigacion combina un enfoque cualitativo con
herramientas de andlisis politico y documental. En primer lugar, se realizd una revision
exhaustiva de la literatura académica sobre la politica exterior polaca, las dindamicas
geopoliticas en Europa del Este y las repercusiones del conflicto ucraniano. A partir de esta
base teodrica, se procede al analisis de fuentes primarias, tales como discursos oficiales,
documentos gubernamentales y comunicados de organismos internacionales, para identificar
los cambios en la retdrica y las acciones diplomaticas de Polonia. Asimismo, se lleva a cabo un
analisis comparativo de las relaciones bilaterales y multilaterales de Polonia antes y después
del inicio de la guerra en Ucrania. Se observa también si el ataque de Rusia del 2014 ha influido
en la reaccion actual después del 2022. Finalmente, se incluyen comparecencias de los

diplomaticos, complementando la informacion documental y ofreciendo una perspectiva

Universidad Internacional de Andalucia, 2025


http://www.osce.org/
http://www.nato.int/
http://www.sipri.org/

practica y actualizada sobre la redefinicion de la politica exterior polaca en el nuevo contexto

geopolitico.
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5. Polonia en la Sociedad Internacional contemporanea

Republica de Polonia es un pais cuya forma de gobierno es republica parlamentaria con el
jefe de Estado - presidente Andrzej Duda y jefe de Gobierno — Donald Tusk. Desde el punto de
vista de la ubicacion, ocupa 311 928 km? que le hace el sexto pais mis grande de la UE®. Se
sitia en la llanura de Europa Central y, desde 1998, se divide en 16 demarcaciones
administrativas llamadas voivodatos. Comparte fronteras con siete paises: Federacion Rusa
(Kaliningrado), Lituania, Bielorrusia, Ucrania, Eslovaquia, Chequia y Alemania. Ademas, en

el norte tiene acceso al Mar Baltico que permite el acceso a los paises Balticos (véase mapa 1).

N .
AD - . Letonia
inamarca uecia Rusia
Lituania
Kaliningrado
Bielorrusia
Polonia
Alemania
Ucrania
Republica Checa
Eslovaqguia
) Austria - . Moldavia
Suiza |ia0ia Hungria Rumania
0] 200 400

Paises de la UE — km

Mapa 1. Polonia y sus fronteras. Elaboracion propia.

A lo largo de siglos, su ubicacion geografica resultaba estratégicamente importante y, al mismo
tiempo, vulnerable para cualquier tipo de violacion fronteriza por parte de los paises vecinos.
Polonia, desde el punto de vista geopolitico, esta ubicada entre dos grandes potencias: hoy en
dia conocidas como Alemania y Rusia, historicamente - el Imperio Aleman, el Imperio Ruso o

la Unidn Soviética. Ambas fuerzas luchaban por los intereses y el dominio en los territorios

3 Unién Europea, Datos y cifras sobre la vida en la Unién Europea, https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_es (20.05.2024).

10
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polacos. En el siglo XIX, tres grandes imperios: Pruso, Ruso y Austrohtungaro repartieron entre
ellos los terrenos de la Unidon polaco-lituana. Las Particiones de Polonia terminaron con la
desaparicion de Polonia del mapa durante 123 afios. Durante la Primera Guerra Mundial,
gracias a los esfuerzos internacionales y militares, en 1918 Polonia recuper6 la independencia,
en el mismo afio que la Republica Popular Ucraniana Occidental. Entonces fue cuando estallo
la guerra polaco-ucraniana (Klimecki, 2009). El conflicto, aunque la guerra termine después de
un afio, va a seguir presente en la region durante las siguientes décadas, por ejemplo, en la
Masacre de polacos en Volinia en el afio 1943 (Wasilewski, 2011) o la Operacion Vistula del
1947 (Persak, 2018). La independencia polaca, después de la Gran Guerra, terminé el 23 de
agosto del 1939 cuando Alemaniay la URSS firmaron Tratado de no Agresion repartiendo los
territorios polacos entre los dos grandes imperios marcando la frontera germano-soviética en el
rio Vistula. Las fronteras polacas actuales se establecieron en la Conferencia de Yalta de 4-11
de febrero 1945 entre 16sif Stalin, Winston Churchill y Franklin D. Roosevelt como jefes de
gobiernos de URSS, Gran Bretafa y EE. UU., respectivamente. A través de este tratado, Polonia
perdié sus tierras orientales a favor de la URSS y gand las antiguas tierras alemanas. Por lo
tanto, Polonia en aquel momento compartia frontera con la URSS, Checoeslovaquia y la
Republica Democratica Alemana. Ucrania, en aquel momento Republica Socialista Soviética
de Ucrania, fue una de las quince republicas constituyentes de la URSS en los afios 1922-1991.
Ademas, se cedio a la Union Soviética el control sobre Polonia. La policia soviética (pol.
Pétnocna Grupa Wojsk - PGW) estuvo presente en el territorio polaco hasta el 1993 cuando el
17 de septiembre el comandante de la PGW AR General Leonid Kowaliow informo al
Presidente de la Republica de Polonia, Lech Walgsa, sobre la finalizacion de la retirada de las

restantes tropas soviéticas de Polonia (Czulicki, 2014).

Las décadas posteriores al afio 1945, fueron analizadas detalladamente por numerosos
historiadores, periodistas y politdlogos tanto polacos (Stola, 2010), (Biskupski, 2018),
(Lastawski, 2003), como extranjeros, por ejemplo, Davies (1986). Los dos ultimos han
propuesto una division de aquel periodo entre varias fases. Norman Davis (1986) propuso cinco
etapas. El primero de ellos empieza en julio 1944 dura hasta el diciembre 1948 llamado la toma
del poder por los comunistas: de la liberacion soviética a Estado del Partido. La fase empieza
con el 22 de julio 1944 cuando I6sif Stalin firmé el Manifiesto del Comité Polaco de la
Liberacion Nacional (PKWN) en el que fue proclamada Krajowa Rada Narodowa (KRN) como

el tnico poder legal, declarando al gobierno en exilio en Londres como ilegal y que el origen

11
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de la constitucion de abril 1935 es fascista e ilegal. Ademas, se puso hincapié en la amistad

entre el Ejército Polaco y el Ejército Rojo:

“El Ejército Rojo aliado asesto un golpe aplastante a la Alemania nazi con su heroismo y sacrificio.
El Ejército Rojo, como ejército de liberacion, ha entrado en Polonia. E1 Comité Polaco de Liberacion
Nacional llama al pueblo y a todas las autoridades subordinadas a cooperar lo mas estrechamente
posible con el Ejército Rojo y a ayudarlo de la manera més eficaz. La participacion mas 1til de los

polacos en la guerra reducira los sufrimientos de la nacion y acelerara el fin de la guerra”.

En el manifiesto también se mencionaron las intenciones para la futura politica de Polonia,
como, la politica exterior en relacion con la Ucrania Soviética, Bielorrusia, Lituania, con
Checoslovaquia, la amistad con EE. UU., Gran Bretafia, Francia y todos los paises
democraticos. Los afios postguerra destacaron por inestabilidad politica en la Republica, con la
intencion constante de URSS para tener en Varsovia su gobierno titere. En diciembre 1948 gand
las elecciones Bolestaw Bierut, como menciona Davies (1986), la imitacion de la Polonia

soviética habia recibido su imitacion de Stalin. La nueva Polonia habia creado su Nuevo

Orden.

La segunda fase que el autor denomina el estalinismo polaco dura hasta octubre del 1956. En
este periodo, el 22 de julio 1952, en octavo aniversario del dominio Soviético en Polonia, fue
proclamada la Constitucion de la Republica Popular de Polonia. Por otro lado, tres afios antes,
el 4 de abril del 1949 fue firmado el Tratado de Washington que dio inicio al Tratado de
Atléantico Norte (OTAN). Como respuesta, en 1955 fue fundado el Pacto de Varsovia cuyos
miembros fueron Unidon Soviética, Republica Popular Socialista de Albania, la Republica
Popular de Bulgaria, Republica Socialista Checoslovaca, Republica Democratica Alemana,
Republica Socialista de Rumania Republica Popular Hingara y Republica Popular Polaca. La
etapa estalinista en Polonia termin6 con el llamado Octubre Polaco del 1956. El fin de
estalinismo polaco comenzo tres afios antes, con la muerte de Stalin. Como indica
Ciechanowski (2009: 178),

“El momento crucial fue la critica y condena, todavia secreta, por parte de la nueva direccion de la
URSS del culto a Stalin y su época, ocurrida en febrero de 1956 en Moscu durante el XX Congreso
del Partido Comunista de la Union Soviética. La tension internacional estaba disminuyendo. En
marzo fallecid en la capital soviética, en unas circunstancias misteriosas, el lider de la Polonia
estalinista Bolestaw Bierut, substituido en el puesto de primer secretario del CC del Partido por el
dogmatico, pero mas moderado obrero, Edward Ochab. Mientras tanto en el pais aumentaba la crisis

social y politica, produciéndose un fermento extendido también a las capas mas altas del partido”.
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A finales de abril de 1956, el Sejm vot6 la amnistia, en la que fue liberado, entre otros, obispo
Wyszynski. Viendo el debilitamiento del partido (PZPR), el jueves 28 de junio de 1956
estallaron manifestaciones en la ciudad de Poznan en las que unos 100 mil polacos salieron a
las calles pidiendo Pan, Libertad y Dios. Como sefala a continuacion el autor (Ciechanowski,
2009), sin junio no habria octubre de 1956, aunque este ultimo, llevado a cabo ya en un

ambiente de fermento por la inteligencia, fue por eso mejor conocido, descrito y mds famoso.

La tercera etapa de Davies remota al Comunismo Nacional — el apogeo de PZPR entre octubre
1956 y agosto 1980. Aquel momento de la historia polaca se puede dividir entre los afios del
liderazgo de Wiadystaw Gomutka (1956-1970) y Edward Gierek (1970-1980). Los primeros
afios fueron caracterizados, desde el punto de vista de la vida social, segun Cobel-Tokarska
(2014: 29) fue la encarnacion perfecta de la imagen coloquial de la «grisura de la Polonia
comunistay, y al mismo tiempo una época de desarrollo espontdineo de la cultura popular y de
modernizacion de Polonia en diversos dambitos de la vida. Ademas, fue el periodo de la
visibilidad a nivel mundial de los jévenes adultos y adolescentes, manifestaciones y la busqueda
de identidad. Aquel periodo de la gobernanza de Gomutka - caracterizado por el renacimiento
mezclado con la dificultad para adquirir los alimentos basicos, la construccion de los bloques
de pisos masivos pero pequenios y bajos - frenaba el desarrollo del comercio. En cuanto a su

politica exterior, Werblan (1997: 84) resume:

“El objetivo politico mas importante de Gomutka en esta época era conseguir la autonomia de la
URSS en asuntos de politica interior y en la configuracion del modelo de socialismo. Para ¢l era
crucial tener una politica personal independiente, y estaba dispuesto a aceptar los dictados de la

direccion soviética, pero no podia soportar ningtin dictado”.

Sin embargo, la politica polaca de aquel momento no fue tan independiente y libre. Como
ejemplo, Werblan (1997: 86-87) sefiala la respuesta de Gomutka al respecto a Revolucion
hungara del otofio 1956. Del 1 al 5 de noviembre, Gomutka, inicialmente opuesto a la
intervencion soviética en Hungria, acabd cambiando de postura y decidio apoyar a la URSS en
la ONU. En esta evolucion influyeron tanto decisiones politicas internas como discusiones
externas, incluida una reunion con el embajador chino. Le segunda mitad de los afios sesenta
fue caracterizada por el creciente descontento de la sociedad y el cansancio por falta de
productos basicos. Uno de los afos mas significativos fue el 1968 cuando, en primavera
tuvieron lugar las protestas de los estudiantes y en verano/otono — las tropas polacas entraron
en Checoeslovaquia. Una de las fechas mas significativas de primavera 68" momento fue el 8

de marzo cuando empezaron las protestas de los estudiantes de la Universidad de Varsovia
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seguida por Lodz, Breslavia y Cracovia. Exigieron el fin de la represion, se solidarizaron con
los escritores y reclamaron que se respete la Constitucion de la Reptblica Popular de Polonia.
Los estudiantes fueron pacificados por los activistas obreros y milicia. Uno de los factores mas
llamativos que influy¢ en el fin de las protestas de los estudiantes fue, como sefiala Paczkowski,
2003), una campana propagandistica en la que se utilizaban lemas antisemiticos y anti-
intelectuales en los articulos de prensa, la radio y television. En agosto del mismo afo, las tropas
polacas entraron en el territorio checoeslovaco con el fin de, segun gen. Siwicki, ayudar a las
fuerzas de izquierda checoeslovaca, impedir que los elementos contrarrevolucionarios tomen
el poder y salvaguardar las conquistas socialistas de la nacion hermana. Sin embargo, la
intervencion militar no obtuvo de la sociedad polaca y dio lugar a las numerosas protestas con
numerosas cartas de apoyo a los checoeslovacos, folletos, rotulacion de carreteras, empresas,
callesy en las paredes, mas de una docena de personas condenadas a prision y la autoinmolacion
de Ryszard Siwiec (Majchrzak, 2018). El apogeo del descontento y la causa directa del estallo
de manifestaciones que dieron lugar al llamado Diciembre 1970 y empezaron el dia 14 del
mismo mes en astillero de Lenin en Gdansk, fue la subida de precios de los alimentos basicos
que afecto principalmente a la sociedad mas pobre (Eisler, 2010: 2). Las manifestaciones de
Gdansk fueron un ejemplo a seguir para otras ciudades de la costa polaca: Gdynia, Elblag,
Stupsk i Szczecin. El descontento social y cada vez peor estado de salud del lider influy6 en la
decision que el dia 20 del mismo mes Gomutka fue sustituido por Edward Gierek. Jacek Kuron
y Jacek Zukowski (1995) comparando la politica de Gierek y Gomutka describen la primera
como propia de “madre frugal” obstaculizado el desarrollo del pais, impedido el crecimiento de
la produccion, frenado las inversiones mientras que la segunda compara a “un padre generoso”
que aposto por el consumo, prometi6é una vida nueva y digna. Como indica Cobel-Tokarska
(2014: 32):

“lo que mas importaba a los ciudadanos era el salto de civilizaciéon del que formaban parte. Las
decisiones de elevar el nivel de vida de la poblacion iban acompafiadas de cambios visibles: la
aparicion de nuevos articulos en las tiendas, la mayor disponibilidad de pisos en modernos bloques
de viviendas de grandes placas, la facilidad para comprar electrodomésticos e incluso automoviles,
la posibilidad de ir de vacaciones al extranjero y, en la cultura popular, la creciente importancia de

los espectaculos atractivos, incluso los que venian directamente de Occidente”.

En la década de los afos 70., la economia polaca se caracterizo por una apertura aparente a los
mercados capitalistas, sobre todo estadounidense (Budzinski, 2018: 94). La llamada apertura a

Occidente alcanzada por las politicas de Gierek condujo a una profundizacion de la cooperacion
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comercial y permitié a los habitantes de la Republica Popular de Polonia el acceso a muchos
bienes de consumo antes inaccesibles. En mayo del 1972 por primera vez un presidente en
ejercicio de EEUU visito Polonia y dos afos mas tarde — Gierek se reunio con presidente Gerald
Ford en la capital estadounidense y que tuvo, como efecto, la firma del Acuerdo para evitar la
doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta. El
acercamiento al mercado estadounidense influyd en el endeudamiento de Polonia que
repercutio en el creciente descontento social y numerosas manifestaciones a finales de los afios
70. Durante la década, la deuda externa de la Republica Popular de Polonia aument6 casi 19
veces — en 1971 la deuda alcanzaba casi 4 mil millones, mientras que en 1980 — 76,6 mil
millones de eslotis en divisas (Budzinski, 2018: 96). Al descontento social también influyo la
cercania con la URSS. Durante su primera visita en Moscu tras empezar el cargo de lider, en
1971, queriendo demostrar el cambio en su politica frente a su predecesor, dijo a Leonid
Bréznev (Szumito, 2013: 39):

“Queremos demostrar una vez mas que nuestro mejor amigo es la Unidon Soviética para erradicar
hasta el final el antisovietismo. [...] Declaramos nuestra plena disposicion a consultar nuestros actos
tanto en la linea del partido como en la del Ministerio de Asuntos Exteriores, dentro del Pacto de
Varsovia. Consultaremos plenamente todas las acciones politicas hacia la NRF y el problema
aleman, aunque estamos interesados en la cooperacion economica de la NRF. Si podemos obtener

nueva tecnologia de alli, no sélo servira a Polonia, sino a todos nosotros”.

Ademas, durante su liderazgo fue propuesta una edicion de la Constitucion de la Republica
Popular de Polonia en 1976 en la que se afiadio el punto dos del articulo 6 sobre la amistad con
la URSS y otros paises socialistas. Por ultimo, condecoro al secretario general de aquel entonces
Leonid Brézhnev con la Orden Virtuti Militari en afio 1976 (Szumito, 2013: 40). Como indica
Szumito (2013), Gierek, con el fin de justificar su politica exterior, sefialé tres objetivos: intentd
explotar el acceso a las materias primas y a un enorme mercado en la URSS; en las condiciones
de la relajacion en desarrollo en las relaciones Este-Oeste, transformar a Polonia en una especie
de puente en el camino del acercamiento entre los dos mundos y, por tltimo, reforzar la posicion
de Polonia en el bloque de paises socialistas. Aunque hasta el dia de hoy, su politica resulta
controvertida por la apertura a las relaciones diplomaticas y comerciales con Estados Unidos,
la intencion principal fue ser el mejor dentro de la jaula soviética (Szumito, 2013:41). El fin de

la década de Gierek llego, segun sefiala Davies (1986: 16):

“cuando se hizo otro patético intento de aumentar los precios de los alimentos sin consulta ni

preparacion, no se enfrento a disturbios esporadicos sino a la oposicion decidida de un pueblo unido.
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Ciego ante la necesidad de un cambio politico, el régimen comunista habia apostado su futuro a un

paliativo econdmico y habia cosechado sus frutos. La Solidaridad estaba por nacer”.

El cuarto etapa senalada por Davies (1986) es el intervalo de Solidaridad que empez6 en agosto
1980 y duro hasta el diciembre del 1981. Esta etapa fue marcada por, segun Szumito (2013:43),
dos realismos en la directiva del Partido: por un lado, de Stanistaw Kania y por otro — Wojciech
Jaruzelski. El primero, que en 1980 lleg6 a ser el lider del partido, favorecia la politica sin el
uso de la fuerza, no violenta, apoyando la division interna de Solidarnos¢ para poder
incapacitarla. EI principal motivo por el que su idea fue apoyada, resulté la inquietud por una
posible contrarrevolucion en las relaciones con los paises de occidentales. Sin embargo, el
liderazgo de Kania durdé poco mas de un ano hasta que el dia 17 de octubre dimiti6é y fue
sustituido por Wojciech Jaruzelski. El diciembre del mismo afo empezd la ultima etapa
marcada por Davies (1983) — la dictadura militar. Como indica el autor, el golpe de Estado del
general Jaruzelski tomo por sorpresa a no solamente a los lideres de Solidaridad y los expertos
occidentales, sino también los mismos miembros del Consejo de Estado. La mayoria de los
polacos se despertaron con tanques en las calles y la Proclamacion de la Ley Marcial en cada
esquina. Durante las siguientes semanas, las huelgas de protesta fueron reprimidas por la policia
detras de cordones militares. En cuanto a la relacion con la URSS, el mismo primer secretario
de aquel momento pidi6 su ayuda militar en caso de que la resistencia social fuera mas fuerte
de lo esperado. La ley marcial en Polonia dur6 hasta el 22 de julio 1983. Sin embargo, conviene
destacar también que en 1981 empezd el mandato de Ronald Reagan, el cuadragésimo
presidente de EE. UU. cuya politica exterior se caracterizo, entre otros, por el apoyo a la libertad
polaca. Tras la ley marcial proclamada por Jaruzelski, el presidente estadounidense sanciond a

la Republica Popular de Polonia.

A lo largo de la década de los afios 80. el descontento social seguia creciendo, favoreciendo el
desarrollo de las editoriales ilegales de caracter politico, historico y literario (Kuta, 2010: 333).
En la segunda mitad de la década fue impulsada la llamada perestroika, reforma del sistema
econdmico soviético propuesta por Mijail Gorbachov. Sin embargo, las reformas disefiadas para
25-30 afios no lograron salvar a la URSS de la disolucion que tuvo lugar en 1991. En Polonia
los afios ochenta del siglo XX fueron marcados por los movimientos independentistas y huelgas
sociales hasta que, en primavera del 1989 tuvieron lugar los Acuerdos de la Mesa Redonda, que
dieron lugar a la celebracion de las primeras parcialmente libres elecciones en Republica
Popular de Polonia el 4 de junio 1989. En aquel momento termina la primera etapa destacada

por Kazimierz Lastawski (2004): el Pacto de Varsovia y el Consejo de Ayuda Mutua
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Economica (COMECON) dependiente de la Union Soviética. EI segundo periodo destacado es
la disolucion del Pacto de Varsovia, Consejo de Ayuda Mutua Econémica (COMECON) y la
caida de la Union Soviética, cuando Polonia se encontr6 en una zona de neutralidad armada, en
una nueva Europa limitando en la frontera del este del pais con la Comunidad de Estados
Independientes. En 1991 se independizaron las republicas balticas: Lituania, Estonia y Letonia,
Ucrania, Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Moldavia, Bielorrusia y Uzbekistan. Por ltimo, el
autor indica la situacion actual tras el ingreso a las grandes organizaciones internacionales como
OTAN Yy la UE. Polonia, junto con dos paises del antiguo Pacto de Varsovia — Reptblica Checa
y Hungria, fueron invitados a unirse a OTAN el 8 de julio del 1997 que llevaron a cabo dos
afios mas tarde, el 12 de marzo del 1999. En el afio 2004 Polonia, junto con otros nueve paises,
entraen la UEy, después de tres afios, en 2007 — espacio Schengen. Actualmente, en la situacion
geopolitica polaca, ser miembro de tales organizaciones e instituciones internacionales como la
OTAN o la UE puede resultar vital para la seguridad nacional. Reflexionando sobre las
relaciones entre Polonia y Rusia parece crucial mencionar a Jozef Fiszer (2022), politélogo
polaco:

“Al convertirse en miembro de la OTAN, Polonia ha reforzado su seguridad militar,
politica y econdomica. Se trata de un valor incalculable, especialmente evidente en tiempos
de violaciones de las normas juridicas internacionales e intentos de socavar el orden
mundial por parte de la politica neoimperialista de la Federacion Rusa. Las consecuencias
de esta politica las sufren hoy dolorosamente Ucrania, Georgia y Bielorrusia, asi como toda

Europa”.

Por otra parte, el autor indica que, seglin la teoria de geopolitica de Immanuel Wallerstein,
Polonia como un pais semiperiférico, en contrario a la creciente Federacion Rusa y Alemania
y, la estructura de la realidad internacional en la que funciona deberia seguir fortaleciendo, por
una parte, la cooperacion multilateral con la OTAN, la UE y el Triangulo de Weimar y, también,

las relaciones bilaterales con tales paises como Estados Unidos, Alemania y Francia.

A modo de conclusion, desde el punto de vista de las relaciones exteriores de Polonia a partir
del final de la Segunda Guerra Mundial, se puede proponer varias etapas. En primer lugar, los
afios bajo la dependencia de la Union Soviética con el Pacto de Varsovia y el COMECON
destacando la politica de Gomutka, sus fallidos intentos de la politica independiente y de Gierek
—con el comienzo de las relaciones bilaterales con los Estados Unidos bajo la supervision de la
URSS. A partir del afio 1989, tras las primeras elecciones en Polonia, la caida de muro de Berlin

y, dos aflos mas tarde, la caida de la URSS, se puede sefialar la época de transicion, zona de
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neutralidad armada, independencia de Ucrania, Bielorrusia y en el 1993 — de Republica Checa
y Eslovaquia, es decir, en dos afios fue completamente transformada la organizacion de la
mayoria de las reptblicas que actualmente comparten frontera con Polonia. El ultimo periodo
se podria destacar, desde la segunda mitad de los afios 90. hasta actualidad — Polonia como pais

miembro de las comunidades internacionales occidentales, esto es, la OTAN y la UE.

6. Polonia tras el inicio de la guerra en Ucrania

Para entender el cambio de situacion geopolitica de Polonia tras el inicio de la guerra en
Ucrania, se va a describir el contexto de la politica exterior dividido en tres periodos: Polonia
como miembro de la UE en los afios previos al febrero 2014 cuando tuvo lugar la anexion de
Crimea por Rusia (2004 - marzo 2014), marzo 2014 - febrero 2022, antes del inicio de la guerra

y, por ultimo, después del comienzo de la guerra hasta la actualidad.

Comenzando con el primer periodo, en las dos primeras décadas como miembro de la
UE, Polski Instytut Ekonomiczny (2024) destaca que el PIB per cépita ha crecido casi el 40 %%,
Después del cambio de régimen que tuvo lugar en Polonia en el afio 1989, como menciona
Zigba (2014), el pais experimentd un cambio significativo en su politica exterior. Por un lado,
se baso en "retorno a Europa”, pronunciada por el primer ministro Tadeusz Mazowiecki. Este
retorno se llevo a cabo reconstruyendo y fortaleciendo las relaciones con paises occidentales e
integrando a Polonia en las estructuras europeas y atlanticas. Por otro lado, la politica hacia el
este se centro en romper los lazos de dependencia imperial con la desintegracion de la URSS y
luego con la Federacion Rusa. Tras la confirmacion de la declaracion de independencia por el
pueblo ucraniano en referéndum el 1 de diciembre de 1991, Polonia fue el primer pais en
reconocer esta decision de Ucrania al dia siguiente y optd por desarrollar una estrecha
cooperacion con el nuevo vecino y otros paises postsoviéticos frente a Rusia (Zigba, 2014). La
politica exterior polaca empezd a mirar hacia el crecimiento de la cooperacion con las
republicas postsoviéticas, ya que, si en el futuro nuestros vecinos volvieran a encontrarse en la
orbita rusa, ello significaria un renacimiento del imperialismo ruso. Rusia, privada de la
esperanza de recuperar lo que ha perdido en Europa Central y Oriental, y reconciliada por fin

con sus fronmteras actuales, dejaria de ser una amenaza y se volveria capaz de una

4 Trade.gov.pl, 20 lat cztonkostwa w UE: PKB Polski wyzsze o 40 proc., https://www.trade.gov.pl/wiedza/20-lat-
czlonkostwa-w-ue-pkb-polski-wyzsze-0-40-proc/ (04.07.2024).
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reconstruccion interna y de mejorar las condiciones materiales de su poblacion (Nowak-
Jezioranski, 2005: 10). Se cre6 un sentimiento de la interdependencia de la independencia de
Ucrania con la de Polonia. Fue uno de los motivos principales por los que, como indica Zigba
(2014), a partir de la segunda mitad del afio 1991, Polonia, con un apoyo significativo de
Estados Unidos (Brzezinski, 1994:80), decidié construir buenas relaciones con Ucrania que
también, a largo plazo, influiria en la democratizacion de Rusia. Sin embargo, en los afios
noventa no ha sido propuesta ninguna agenda positiva por lo que prevalecieron las cuestiones
de acuerdos del pasado y desacuerdos causados por diferentes intereses nacionales de los dos
paises. No fue hasta junio 2000 cuando el Ministerio de los Asuntos Exteriores de Polonia
publicéd el primer documento con los supuestos de la politica exterior polaca hacia Rusia,
aunque no incluia ninguna estrategia politica. En 2012 fue publicado el primer documento con
el programa de proyectos internacionales en los afios 2012-2016. Sin embargo, segiin Zigba
(2014:261)°, se puede concluir que Polonia no tiene un concepto de politica exterior refinado

y completo. No tiene una vision realista de su politica hacia el este.

Al comienzo de 2013, Ucrania se enfrentdé a la necesidad de definir su lugar en la
geopolitica de las proximas décadas, ya que, segiin Pawlak (2017: 277), el pais estaba al borde
de la quiebra y la desintegracion. La situacion era cada vez mas tensa, sobre todo porque estaba
en juego el destino del Acuerdo con la UE, en el que los ucranianos prooccidentales tenian
puestas grandes esperanzas. Yanukovich era consciente de ello, pero optd por estrechar la
cooperacion con Rusia. El hecho influyd directamente al estallo de la demostracion en Kiev
Ilamada Euromaidan. Como indica el autor (Pawlak, 2017), las protestas prooccidentales fueron
asociadas sobre todo con los habitantes de oeste del pais, mientras que las respuestas prorrusas
con el este donde estan las minorias rusas y bajo influencia de la politica informativa. La
Ilamada guerra de informacion desarrollada a través de los programas de radio y television con
propaganda tuvo un gran impacto en el aumento de las protestas y descontento sobre todo en la
peninsula de Crimea en Kerch, Sevastopol y mas adelante en Dombas. El descontento social
iba creciendo hasta que el 16 de marzo tuvo lugar referéndum sobre la anexion de Crimea al
territorio de Federacion Rusa y dos dias mas tarde fue firmado un acuerdo entre los dos

respectivos gobiernos confirmando la adhesion del territorio (Bajor, 2014).

Polonia, como la mayoria de los paises occidentales, condend la anexion de Crimea y no

reconocio los resultados del referéndum. En la declaracion del Ministerio de Asuntos Exteriores

5 El libro fue publicado en el afio 2014, por lo tanto, las conclusiones del autor fueron anteriores de la agresion
rusa en Ucrania del 2024 y la anexion de Crimea.
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polaco el 18 de marzo de 2014 fue subrayado el caracter ilegal de la votacion y se acusoé por el
incumplimiento de las normas internacionales. EI ministro también subray6 que la anexion de
Crimea es una violacion de los principios y normas internacionales basicos que se desarrollaron
tras la Segunda Guerra Mundial. También declar6 que Polonia llevaria a cabo una politica
internacional activa destinada a resolver este conflicto respetando la soberania y la integridad
territorial de Ucrania (Bajor, 2014). Ademas, segun el Comité Juridico Consultivo del ministro
de Asuntos Exteriores ha sefialado que se trata de una anexiéon como una adquisicion ilegal del
territorio perteneciente a otro pais con el uso de la fuerza y/o la amenaza de su uso. Define la
actitud de la Federacion Rusa como un acto de violencia directo contra Ucrania y que, segtn el
derecho internacional Crimea es un territorio ocupado por la Federacion Rusa. Es de senalar
que, como indica Latosinska (2016), en la comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores
Radostaw Sikorski en los anos 2008 y 2009 se puede sefialar la importancia de la politica
exterior con Ucrania, en 2011 se nota el descenso centrandose en otras cuestiones, en 2012 -
Ucrania ha aparecido una vez, 2013 — dos veces y 2014, después de la anexion de Crimea — en
varias ocasiones sefialando la importancia que tiene para la seguridad. Para analizar la politica
exterior polaca en los siguientes anos durante el gobierno del partido Ley y Justicia (PiS) 2015-
2023, hay que destacar los tres puntos principales mencionados en Strategia Polskiej Polityki
Zagranicznej 2017-2021 por Ministerio de Asuntos Exteriores de Polonia. Entre las tres
prioridades se indico primero la seguridad, actividades dirigidas al desarrollo de las capacidades
de defensa propias, fortalecimiento del potencial de Polonia para las relaciones de alianza en la
OTAN y la UE; politica regional activa. En segundo lugar, el desarrollo comprendido como las
actividades internacionales al servicio del desarrollo econémico y social. Por ultimo, la
autoridad internacional como un factor que permite la formacion de una imagen positiva de
Polonia y el fortalecimiento de su autoridad internacional - un factor que permite la formacioén
de una imagen positiva de Polonia y el fortalecimiento de su autoridad y credibilidad
internacional a escala europea y mundial. En primer lugar, se menciona la anexion de Crimea
por Rusia y su conflicto provocado en el este de Ucrania como una de las amenazas mas
inquietantes para la seguridad nacional. La guerra, la agresion contra Estados soberanos
vecinos y las violaciones de la integridad territorial han vuelto a esta escala y tan abiertamente
al panorama politico europeo por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial (MSZ 2017-
2021). No solamente la guerra abierta en la frente sino también la desinformacion y guerra

hibrida, ya utilizada en el caso de Crimea pueden alterar la seguridad.
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El 22 de febrero 2022 las tropas de ejército ruso entraron en el territorio ucraniano que
iba a ser una operacion rapida, pero dio comienzo a la duradera guerra presente hasta el dia de
hoy. Wiktor (2023) destacé que la principal razén de la actual guerra en Ucrania fue el deseo
de las fuerzas que han estado en el poder en Ucrania desde 2014 de ingresar en la OTAN, que,
implicaria la construccion de las bases militares estadounidenses en el pais, incluso en Crimea,
podria ser visto como una amenaza en las fronteras de Rusia y alteraria el todavia muy delicado
equilibrio de potenciales de amenaza entre ambos paises. Como indica Pinczak (2024:382),
desde finales del marzo 2021 en los discursos publicos se empezo6 a difundir la informacién
sobre una posible invasion rusa en Ucrania junto con las declaraciones de Moscu con
“provocaciones ucranianas” y las acusaciones contra la OTAN al respecto con la reunion de
fuerzas en las fronteras. En abril del mismo afio las tropas rusas se acercaron al territorio

ucraniano. Segtn el autor:

“El efecto de estas tacticas fue desplazar el espectro de atencion de la nueva administracion de la
Casa Blanca hacia Rusia. Los intentos de desescalada han sido eficaces para rebajar las tensiones, y
los avances positivos pueden verse en una serie de intensos contactos entre el nuevo presidente

estadounidense, Joe Biden, y los lideres de Rusia y Ucrania, que culminaron en la cumbre Putin-

Biden de junio de 2021”.

Sin embargo, ante la caida del apoyo, el presidente ucraniano Volodymyr Zelenski
decidié cambiar la retdrica pacifista por una narrativa patridtica acusando a Occidente de
pasividad pidié mas apoyo y solicita detener la construccion del gasoducto Nord Stream 2.
Ademas, segin Matuszak y Nieczypor (2021), la politica de acercamiento al Occidente se puede
observar en las sanciones y acusaciones contra Medvedchuk, un politico ucraniano de la
oposicion considerado uno de los mayores aliados de Putin®. Los autores también mencionan
que la decision posiblemente haya sido apoyada tanto por Estados Unidos, que han tenido al
politico en su lista de sanciones desde 2014, como por los paises europeos después de
consultarlo previamente. Esta postura cerrd la puerta al dialogo con Rusia sobre Donbas. Para
el Kremlin, segin Pinczak (2024), esto significa que Kiev perdio su posicidon como socio
negociador. En respuesta, Moscu mostréd su desacuerdo a través de tres factores: crisis
migratoria introducida por Lukaszenko, despliegue militar y una crisis energética en Europa
Occidental. A Polonia le afectdé sobre todo la presion en la frontera con Bielorrusia. LoS

migrantes procedentes de paises del Oriente Proximo como Irak, Siria, Iran, Yemen, o

8BBC, Quién es Viktor Medvedchuk, el politico arrestado en Ucrania que Zelensky ofrece intercambiar por "nifios
y nifias bajo cautiverio” ruso, https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-61093796 (29.07.2024).
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Afganistan llegaron a la frontera polaca en otono 2021. El 30 de junio 2022, el muro fue
inaugurado por primer ministro de entonces Mateusz Morawiecki, llamado por el Gobierno
"barrera fisica". Tiene 5,5 metros de altura, 186 kilometros de longitud y estd hecha de 50 mil
toneladas de hierro (Dumbrava, 2022). En diciembre 2021 aument6 la tension entre Estados
Unidos y Rusia, cuando ¢l dia 15 el Ministerio de Asuntos Exteriores ruso presenta a Estados
Unidos proyectos de tratados sobre garantias mutuas de seguridad a celebrar entre Rusia y EE.
UU. y la OTAN. Como indica el autor, es la primera vez que Putin marca «lineas rojas» en
forma de ultimatum y amenaza con que una respuesta negativa a la propuesta rusa sera valorada
por los expertos militares. Seis dias mas tarde, como menciona Wilk (2021), se llevo a cabo
una reunion del Ministerio de Defensa Ruso en la que participd, el presidente Vladimir Putin y
el ministro de Defensa Sergei Shoygu. Durante el encuentro acusaron a la OTAN y a Estados
Unidos de exceder los limites aceptables para Moscl en la region postsoviética, provocando
una situaciéon que obligaria a Rusia a responder militarmente. Putin exigié garantias de
seguridad por escrito incluyendo la ruptura de la cooperacion militar de Occidente con Ucrania
y Georgia, y el control de la actividad militar en los paises que ingresaron a la OTAN después
de 1997. Shoygu inform6 sobre la supuesta presencia de empresas privadas balisticas en el
Donbés, que estarian preparando una provocacion con el uso de las armas quimicas. También
menciond la finalizacion por parte de la Alianza del sistema de defensa de antimisiles Aegis
Ashore en Polonia como una amenaza directa a Rusia. El afio 2022 empezd con las
preparaciones directas tanto en la parte occidental de la Federacion como en el territorio
bielorruso bajo el nombre Determinacion Aliada 2022. Sin embargo, como indica Wilk (2022),
el cardcter y la posicion geografica de la segunda demuestra que no se realiza tanto en contra
de Ucrania, sino de los paises de la OTAN y otros aliados de Estados Unidos. Dado que la
relacion entre Ucrania y Rusia cada vez mds se mostraba mas tensa, el 1 de febrero, Mateusz
Morawiecki realizo una visita en Ucrania con el fin mostrar su apoyo y manifestar la
solidaridad’. Por otro lado, el 14 febrero 2022 dos deputados rusos Wiktor Wodotacki y Artem
Turow presentaron una mocion cuyo fin seria el reconocimiento de las Republicas Populares
de Luhansk y Donetsk, dos paraestatales separatistas creadas en 2014 en la parte del Donbas
ucraniano ocupada por Rusia. Una semana después, es decir, el dia 21 del mismo mes, Putin

anuncio el reconocimiento de la independencia. Como indica Menkiszak (2022):

" Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier w Kijowie: cata Europa i caly Swiat zachodni muszq sie zjednoczyé
na rzecz Suwerennosci, niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej Ukrainy,
https://www.gov.pl/web/premier/premier-w-kijowie-cala-europa-i-caly-swiat-zachodni-musza-sie-zjednoczyc-
na-rzecz-suwerennosci-niepodleglosci-i-nienaruszalnosci-terytorialnej-ukrainy (01.08.2024).
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“el lider ruso declar¢ la conclusion de un tratado de ayuda militar con ellos, y exigio a las autoridades
ucranianas el cese inmediato de sus supuestos ataques armados (en realidad ficticios o escenificados
por Mosct). En su discurso, Putin reiterd tesis propagandisticas relacionadas, en particular, con la
historia de la Unién Soviética (que supuestamente habia caido victima de las decisiones equivocadas
de sus dirigentes, de la desviacion interna, por ejemplo, de los nacionalistas, y de la El discurso
repitid tesis propagandisticas, en particular sobre la historia de la Unioén Soviética (de la que se decia
que habia sido victima de decisiones erroneas de sus dirigentes, de sabotajes internos, por ejemplo
de los nacionalistas, y de conspiraciones occidentales), Ucrania (descrita como una creacion
artificial creada por los bolcheviques a partir de partes del territorio historico ruso y dirigida ahora
por un régimen antirruso sometido al control occidental, lo que supone una amenaza para Mosct) y
las relaciones con Occidente (visto como un adversario que intenta debilitar a Rusia y socavar su

desarrollo y amenaza su seguridad)”.

En la madrugada del 24 de febrero comenz6 la invasion rusa en el territorio ucraniano. A las
seis de la madrugada, Putin en su discurso inform6 sobre el comienzo de “una operacion militar
especial” en Ucrania. Rusia pide la desmilitarizacion y desnazificacion de Ucrania y el juicio
de todos los que cometieron crimenes contra los habitantes de estas tierras, entre los que
también habia ciudadanos rusos. A los pocos minutos de emitirse el discurso, las tropas rusas
reunidas a lo largo de la frontera con Ucrania, que ascendian a unos 175.000-200.000 soldados,
atacaron en cuatro direcciones estratégicas. En primer lugar, las tropas que permanecian en
Bielorrusia cruzaron la frontera entre Bielorrusia y Ucrania, atacando desde el norte. Las
unidades procedentes de Crimea en las primeras horas de la invasion consiguieron atravesar
practicamente sin combatir a través del Istmo de Perekopsky que conecta la Ucrania continental
con la peninsula ocupada, lo que dio lugar a la libertad operativa en la orilla izquierda (este) del
sur ucraniano. Las fuerzas rusas también atacaron desde el noreste y en las regiones de Luhansk
y Donetsk. El ataque también se produjo en el Mar Negro: Los rusos lograron apoderarse de la
Isla de la Serpiente. El ataque directo por tierra fue precedido por un fuego masivo de cohetes

destinado a destruir las defensas aéreas ucranianas (Pinczak, 2023).

Las noticias sobre la guerra en el pais vecino llegaron pronto por la mafiana, todo el pais
amanecid con las portadas de periddicos “invasion rusa en Ucrania”, “guerra en Europa” o
“Putin ataca a Ucrania”. El 24 de febrero 2022, el presidente de Polonia Andrzej Duda en un

discurso dedicado a los acontecimientos subray6 la importancia de la unién frente al agresor
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indicando que Polonia advirtié en varias ocasiones a las potencias mundiales que es lo que

podia ocurrir®:

“Hasta ahora, muchos lideres mundiales se han hecho ilusiones pensando que se pueden llevar a
cabo negociaciones normales con Vladimir Putin y Rusia, acuerdos que seran respetados. Como
Polonia, hemos advertido repetidamente contra tal actitud. El presidente Lech Kaczynski hablé de
ello en su discurso durante la agresion rusa contra Georgia, cuando advirtié: «hoy Georgia, mafiana
Ucrania, pasado mafiana los Estados balticos, jy entonces quiza sea el momento de mi palis,

Polonia!». Por desgracia, no se han aprendido la leccion y se han producido nuevas tragedias”.

Como indica Bienczyk-Missala (2023:341), ayuda a Ucrania por todos los medios posibles
puede considerarse el lema de la politica polaca en 2022. Ademas, destaca las tareas mas
importantes de Polonia en politica exterior, como la solicitud ayuda militar, financiera y
humanitaria para Ucrania, dar forma a una politica internacional de sanciones contra Rusia y
tomar medidas para reforzar las capacidades de defensa de Polonia y de todo el flanco oriental
de la OTAN. Ademas, tras el estallido de la guerra, el pais insistia en la ayuda militar para
Ucrania, las sanciones contra Rusia y Bielorrusia tanto contra individuos como las relacionadas
con el sector financiero, energético, de comunicaciones, transportes y tecnologia. Asimismo,
las autoridades polacas senalaban la importancia de la unién y solidaridad entre los paises
miembros de la UE criticando abiertamente sobre todo a Francia y Alemania por su lentitud,
egoismo y excepciones en las sanciones (Bienczyk-Missala, 2023). Por otro lado, la autora
resume que las declaraciones que han hecho desde la anexién de Crimea en 2014 y las politicas
que han implementado permiten considerar que la respuesta de las autoridades polacas a la

agresion rusa contra Ucrania es coherente.

En cuanto a la ayuda humanitaria, en primer lugar, Polonia ha abierto la frontera
admitiendo todos los refugiados de la guerra. Es de subrayar que el pais es uno de los mas
cerrados en cuanto a la admision de inmigrantes de la UE. En 2020 el Tribunal de Justicia de la
Union Europea declard ilegal el incumplimiento de la decision tomada por la Comision Europea

después de la crisis migratoria en Grecia e Italia en 2015. Como indica en la nota de prensa del
2 de abril 2020°,

8 Rzeczpospolita, Oredzie prezydenta Andrzeja Dudy: Najwazniejsza jest jednosé, jednosé i jeszcze raz jednosé,
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35753521-oredzie-prezydenta-andrzeja-dudy-najwazniejsza-jest-jednosc-
jednosc-i-jeszcze-raz-jednosc (01.08.2024).

9 Court of Justice of the European Union, Press Release No 40/20, Judgment in Joined Cases C-715/17, C-
718/17 and C-719/17 Commission v Poland, Hungary and the Czech Republic.
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“In September 2015, having regard to the emergency situation linked to the arrival of third-country
nationals in Greece and Italy, the Council adopted the abovementioned decisions (‘the relocation
decisions’). Pursuant to those decisions,3 in December 2015, Poland indicated that 100 persons
could be swiftly relocated to its territory. However, it did not relocate those persons, and it did not

make any subsequent relocation commitment”.

En 2023, Polonia junto con Hungria volvieron a oponerse el Reglamento sobre la Gestion del
asilo y la migracion, el Reglamento sobre los Procedimientos del Asilo y el Reglamento para
las situaciones de crisis, finalmente pactados en el Consejo Europeo de junio y de diciembre de

del mismo afo.

Sin embargo, la migracion de los ucranianos en Polonia ha tenido un efecto diferente.
Lazniewska, Trojszczak y Prytula (2023:221-242) destacan que el aumento de la migracion
ucraniana a Polonia comenzé en 2014, desde la anexion de Crimea, en busca de trabajo y dinero
en el extranjero. Es mas, desde febrero de 2022 aument6 el numero de refugiados de guerra
que, temiendo perder la vida, han buscado refugio en varios paises. Para muchos de ellos, la
migracion empezo en Polonia y desde alli emprendieron el viaje a su destino aunque muchos
de ellos decidieron quedarse en el pais vecino. Como indica la Organizacion Internacional para

las Migraciones®®:

“As of December 2023, more than 6 million refugees from Ukraine have fled to other countries
because of the war which began in February 2022. More than 950,000 of these refugees are living
in neighboring Poland. With this sudden influx of refugees, Polish society and institutions responded
quickly to support their new Ukrainian arrivals through initiating social protection programs,
collective site housing, and providing immediate assistance to those entering through the borders
with Ukraine. Polish law enforcement — including the Polish border guard, police, and municipal

police — played a key role in supporting Ukrainian refugees”.

Es de sefalar que a una buena adaptacion de los refugiados ucranianos en Polonia influyo el
hecho de tener antecedentes, familiares o amigos, o basico/ intermedio nivel del polaco
(Lazniewska, Trojszczak y Prytula, 2023). Ademas, cuando estall6 la guerra en Ucrania, miles
de polacos fueron a la frontera y estaciones de treses o autobuses para ayudar a los refugiados

y ofrecerles sus casas. En marzo 2022, el gobierno polaco ha proclamado una ley Ustawa o

10 Organizacion Internacional para las Migraciones, Ukrainian Refugees and Polish Municipal Police: Exploring
Perceptions, Challenges and Avenues for Relationship-Strenghthening, https://dtm.iom.int/reports/ukrainian-
refugees-and-polish-municipal-police-exploring-perceptions-challenges-and-
avenuest#:~:text=As%200f%20December%202023%2C%20more,are%20living%20in%20neighboring%20Polan
d. (23.07.2024).
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pomocy obywatelom Ukrainy, que contiene unas pautas de ayuda para los refugiados de la
guerra de Ucrania. El 12 de marzo 2022, el Gobierno ha aprobado la estancia legal de 18 meses
para todos los refugiados ucranianos de la guerra con el nimero de identificacion nacional
PESEL, el acceso al trabajo, formacion profesional y cursos bajo las mismas condiciones que
los ciudadanos polacos y una ayuda en el acceso a los servicios sociales como la educacion o
servicio médico. Ademas, se menciona una ayuda extraordinaria de 300 PLN por persona de la
familia que cubrird, en particular, los gastos de alimentacion, ropa, calzado, productos de
higiene personal y gastos de vivienda. Segiin Wojdat y Cywinski (2022:12), la poblacion en
Polonia por primera vez en la historia super6é 40 millones de habitantes. Aproximadamente un
millén y medio de mujeres y hombres ucranianos residian en Polonia antes de la guerra, pero
en las primeras cinco semanas de la guerra, este nimero practicamente se duplico. Los
refugiados se quedaron sobre todo en grandes ciudades que ha tenido una clara influencia en
tales focos urbanos como Cracovia, Breslavia o Varsovia. Como ejemplo, los autores indican
que la poblacion de Rzeszow ha crecido el 53 %, Varsovia — el 15 %, en Breslavia el 23 % de
los habitantes son ucranianos*! (Wojdat y Cywinski, 2022). Polska Akcja Humanitarna (PAH),
una ONG polaca dedicada a la ayuda humanitaria, proporciona la asistencia a los refugiados
ucranianos en Polonia que, en 2022, supero6 los 66,6 millones de eslotis y ha dedicado 44.2
millones de eslotis a la ayuda humanitaria en Ucrania en el mismo afio. Ademas, apoya a nivel
financiero, psicologico, legal, proporciona agua potable, articulos basicos de higiene y
alimentos, apoya la renovacion de viviendas e instituciones y ayuda a las victimas de

bombardeos?.

La guerra en Ucrania ha tenido una influencia también en la seguridad de Polonia. Segiin
Jonathan Scovil (2023), ha aumentado el miedo de la pérdida de seguridad entre los ciudadanos
polacos. La gran mayoria de los polacos sigue creyendo que la guerra de Ucrania amenaza la
seguridad, y el pesimismo sobre su desenlace ha ido en aumento desde principios de afio 2023.
Sin embargo, Maciejewska-Mieszkowska (2023: 217-236) sefala que los sucesos ocurridos en
el afio 2014 tuvieron un impacto significativo en el incremento de la percepcion de amenaza a
la seguridad del Estado, sin embargo, no fue sino hasta la intensificacion de la agresion en el
afo 2022 cuando se profundizo la evaluacion publica de las medidas implementadas para

respaldar a Ucrania, evaluando su eficacia y alcance. A pesar de que la escalada del conflicto

11 | os datos para el 1 de abril 2022.

2TVN 24, Po dwoch latach Ukraina ciggle potrzebuje naszej pomocy. Jak wspiera¢ zaatakowanych przez Putina
sgsiadow?, https://tvn24.pl/polska/ukraina-jak-polskie-organizacje-pomocowe-wspieraja-ukraincow-st7784988
(28.08.2024).
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bélico no modificod las opiniones de los ciudadanos polacos, si generé un mayor respaldo
publico a las posturas predominantes en 2014, lo cual se manifestd en actitudes y acciones
concretas en forma de asistencia efectiva brindada tanto a los refugiados como a los ciudadanos
ucranianos que permanecieron en su pais en el afo 2022. En cuanto a la seguridad
armamentistica, el gobierno polaco ha apoyado a Ucrania donando, como indica Bienczyk-
Missala (2023: 347-348), conjuntos de misiles antiaéreos Piorun, obuses caiidén Krab, tanques
T-72, lanzacohetes BM-21 Grad y municion para sistemas de artilleria y armas ligeras
ucranianas. También ha acelerado las inversiones para reequipar y modernizar el ejército. La
mayoria de las compras se contrataron a Estados Unidos (esto es aviones F-35, tanques Abrams
y lanzadores HIMARS), cuatro acuerdos con la Republica de Corea (para el suministro de
tanques K2, obuses K9, lanzacohetes K239 y aviones FA-5024), mas pequefos con paises
europeos: Reino Unido (misiles CAMM para sistemas Narew), Francia (satélites Pleiades Neo,
VHR-2020) y el grupo italiano Leonardo (32 helicopteros polivalentes AW149). A finales de
2022 llegaron a Polonia las primeras baterias Patriot. La base de las compras fue la Ley de
Defensa Nacional de 11 de marzo de 2022, aprobada en respuesta a la guerra, que preveia un
aumento del namero de tropas hasta unos 300.000 efectivos y en la que fue incluida la defensa
en el ciberespacio (Dz. U. 2022 poz. 655). Ademas, segun la ley, la financiacion del ejército

aumento del 2,2 % del PIB en 2022 al 3 % en los siguientes afios.

Por otro lado, a nivel legal, tras el inicio de la guerra, Polonia es un aliado de Ucrania a dos
niveles: Cooperacion sobre la base del Acuerdo y el Memordndum de Acuerdo y Cooperacion
sobre la base de los Convenios de La Haya'®. Ademas, apoya al gobierno ucraniano en las tareas
de investigacion de crimenes de guerra. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW),
agencia de seguridad interior polaca desde el comienzo de la guerra ha estado documentando
los crimenes de guerra cometidos por las tropas rusas en cooperacion con la parte ucraniana y
la Corte Penal Internacional'*. Polonia, como indica Rau en la reunion del Consejo de Seguridad
(S/PV.9135), aboga por la plena rendicion de cuentas por todas las violaciones y por la
indemnizacion por los dafios infligidos, apoya las investigaciones de los fiscales ucranianos, asi
como las investigaciones iniciadas por otros paises. El 1 de marzo 2022 el ministro de justicia

polaco Zbigniew Ziobro abri6 una investigacion penal interna sobre la guerra de agresion de

13 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wspéipraca z Ukraing, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wspolpraca-z-
ukraina (01.08.2024).

14 Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Dziatania ABW po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine,
https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/dzialania-abw-po-rozpoczeciu-rosyjskiej-inwazji-na-ukraine
(28.08.2024).
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Rusia, que es un delito punible segun la legislacion polaca®®. Por ultimo, Polonia ayudo a
establecer un equipo conjunto de investigacion, que opera en el marco de la Agencia de
Cooperacion en materia de Justicia Penal de la Union Europea, para recoger y preservar pruebas

de los crimenes cometidos.

En la politica polaca, en las primeras semanas de la guerra se pudo observar un acuerdo

comun entre los partidos mas populares, todos estaban de acuerdo de la necesidad y la

Fotofrafia 1. Reunion de los Primeros Ministros de Polonia, la Republica Checa y Eslovenia con
el Presidente Volodymyr Zelenski en Kiev del marzo 2022, fuente: Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35870581-premierzy-polski-czech-i-slowenii-w-
kijowie-z-misja-wsparcia-ukrainy (15.09.2024).

importancia que tiene Polonia para ayudar al pais vecino. Por primera vez desde el inicio de
gobernanza del 2015, Andrzej Duda convocd un Consejo de Seguridad Nacional (Bienczyk-
Missala, 2023: 342). La nueva situacion geopolitica de guerra de los dos paises vecinos ha
marcado una nueva prioridad de la politica polaca. Ambos jefes de gobierno como de Estado
centraron las gestiones en las relaciones con Ucrania, EE. UU., OTAN y la UE. Una de las
primeras visitas més llamativas a Ucrania de las primeras semanas de guerra fue el viaje primer
ministro, viceprimer ministro polacos, checo y esloveno emprendido en tren desde Varsovia'®.

En la fotografia se puede observar los participantes de la reunion.

15 Prokuratura Krajowa, Mazowiecki pion PZ PK wszczqt sledztwo w sprawie napasci Rosji na Ukraine,
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/mazowiecki-pion-pz-pk-wszczal-sledztwo-w-sprawie-napasci-
rosji-na-ukraine (28.08.2024).

16 TVN 24, Wizyta premieréw Polski, Czech iSlowenii w Kijowie. Swiatowe media komentujg,
https://tvn24.pl/swiat/ukraina-mateusz-morawiecki-i-jaroslaw-kaczynski-w-kijowie-europejskie-media-
komentuja-obecnosc-delegacji-st5637025 (28.08.2024).
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Segtin tales periddicos como Washington Post, La Republica o0 BBC ha sido un acto de
solidaridad y valentia de los paises europeos. Mientras que el jefe de gobierno de entonces
participaba sobre todo en la politica europea, el jefe de Estado centré su gobernanza en los
asuntos exteriores. Como indica (Bienczyk-Missala, 2023), fue un socio clave en Polonia para,
entre otros, la administracion del presidente estadounidense Joe Biden, desempenando un papel
decisivo en la construccion de la respuesta mas solidaria de la comunidad transatlantica a la
agresion rusa, y para el presidente ucraniano Volodymyr Zelensky. Se puede observarlo, por
ejemplo, en la visita del presidente estadounidense en Polonia, tras el viaje a Ucrania en febrero
2023%7,

Por otro lado, Polonia apoya a la adhesion de Ucrania en la UE y la OTAN. Como indica

el presidente polaco®®:

“Polonia aboga por una via exprés para la adhesion de Ucrania a la Unidon Europea. El estatus de
candidato debe concederse inmediatamente y las conversaciones para la adhesion deben iniciarse
inmediatamente después. Ucrania también debe tener acceso a los fondos de la UE para la

reconstruccion. Esto es lo que Ucrania se merece”.

En cuanto a la OTAN, segtin Pszczel (2023) en general, desde el principio del desarrollo de
las relaciones de Ucrania con la OTAN, Polonia ha sido el mayor promotor (junto a Canada

Y, tras su ingreso, los paises balticos) de la apertura de la Alianza al pais.

El 25 de abril 2024 tuvo lugar una comparecencia anual del ministro de Asuntos Exteriores de
Polonia — Radostaw Sikorski que ha senalado cuatro objetivos que tiene actualmente Polonia.
Entre ellos destaca la seguridad nacional, la importancia de la UE, la participacion en los retos
mundiales y el desarrollo de servicio diplomatico en el extranjero. En primer lugar, el ministro
indico una Polonia segura gracias al desarrollo de sus propios recursos de defensa y su
capacidad conjunta con sus aliados para disuadir la agresion y el apoyo militar y politico a

Ucrania. Ademas, sefiala que

“a Polonia le interesa obviamente mantener al agresor lo mas lejos posible de nuestras fronteras. Por
lo tanto, una Ucrania soberana debe ganar esta guerra y debe restablecerse un orden internacional
pacifico en Europa. La base de la seguridad de Polonia sigue siendo la alianza transatlantica con el

papel principal de Estados Unidos. Nuestro objetivo es mantener y reforzar el compromiso

17 Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Wizyta Prezydenta USA Josepha R. Bidena w Polsce,
https://www.gov.pl/web/premier/wizyta-prezydenta-usa-joseph-r-bidena-w-polsce (28.08.2024).

18 Oficjalna Strona Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Polska wspiera europejskie dgzenia Ukrainy,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-
zagraniczne/polska-wspiera-europejskie-dazenia-ukrainy,16574 (28.08.2024).
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estadounidense en Europa y, al mismo tiempo, fortalecer el pilar europeo de la Alianza, en un

espiritu de armonia estratégica entre la OTAN y la Unioén Europea.

una Polonia fuerte en una Uniéon Europea fuerte. Desde la agresion rusa contra Ucrania, la Unidén
Europea se esta transformando en una entidad geopolitica capaz de proyectar en su entorno no sélo
poder econdémico, sino también politico y militar. A Polonia le interesa ayudar y co-crear este
proceso. Es necesario dar un nuevo impulso a nuestro desarrollo. El tiempo de nuestras ventajas
como pais de mano de obra y energia baratas ha terminado. Polonia puede y debe convertirse en un
pais altamente desarrollado. Competitivo con el ingenio polaco, la buena organizacion, el atractivo
cultural y la apertura al mundo. (...) juntos estamos sentando las bases de Polonia como pais seguro
y prospero, que ofrece no solo una tradicion y una cultura tnicas, sino también un nivel de trabajo,

educacion, vida y salud verdaderamente europeo.

En tercer lugar, una Polonia activa y responsable en la comunidad mundial. Queremos ser un pais
que no solo se beneficie de la cooperacion internacional, sino que esté dispuesto a asumir cierta

responsabilidad ante los retos mundiales.

Cuarto, la reconstruccion de un servicio exterior profesional y apolitico y el restablecimiento del
papel estatutariamente definido del Ministerio de Asuntos Exteriores como centro creador de la

politica exterior polaca”.

A modo de conclusion, se puede sefialar que para Polonia la invasion rusa no ha sido una
sorpresa, es mas, desde 2014 empez6 a prepararse para una posible guerray, desde febrero 2022
no se ha podido observar ningiin mayor cambio en la politica en lo que se refiere al conflicto
en Ucrania. Se puede observar el foco de la politica exterior en sectores: la seguridad, la
migracion, la ayuda humanitaria, apoyo en la documentacion de crimenes de guerra y las

relaciones con la OTAN y la UE.

7. Reorientacion de la politica exterior polaca en el marco de las
organizaciones internacionales

Polonia es estado miembro de numerosas organizaciones internacionales. Este apartado se
centra en solo algunas de ellas. En primer lugar, se analiza la organizacion universal — la ONU

y, en segundo lugar, algunas organizaciones regionales — la OTAN, la UE y la OSCE.

7.1. La organizacion universal

Polonia es miembro de la ONU desde 24 de octubre 1945, como uno de los paises fundadores

de la organizacion. Sin embargo, no forma parte de los llamados Big Five, es decir, cinco paises
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permanentes en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Por lo tanto, los miembros
que siempre forman parte del Consejo son EE. UU., China, Francia, Reino Unido y Rusia.
Polonia participa de forma activa en las reuniones tanto de la Asamblea General como en el
Consejo de Seguridad, aunque su participacion como miembro tuvo lugar en los afios 2018-
2019 y no ha vuelto a formar parte en los afios de guerra en Ucrania. Antes y después del 2014,
Polonia no solia ser invitada a las sesiones de Consejo de Seguridad. No obstante, tras el
incremento de la tension de la guerra, el pais participé en numerosas ocasiones en las reuniones
que estaban relacionadas con la situacion actual en Ucrania (S/PV.9018, S/PV.9056,
S/PV.9080, S/PV.9126, S/PV.9135, S/PV.9161, S/PV.9195, S/PV.9208, S/PV.9243,
S/IPV.9254, S/PV.9254, S/PV.9269, S/PV.9321, S/PV.9340, S/PV.9357, S/PV.9380,
S/IPV.9382, S/PV.9404, S/PV.9414, S/PV.9421, S/PV.9523, S/PV.9431, S/PV.9494,
S/IPV.9570, S/PV.9557, S/PV.9578, S/PV.9600, S/PV.9625, S/PV.9647) y algunas
relacionadas con la seguridad internacional y el mantenimiento de la paz (S/PV.8960'°,
S/PV.8998, S/PV.9039, S/PV.9052, S/PV.9140, S/PV.9150, S/PV.9175, S/PV.9220,
S/PV.9300, S/PV.9327, S/PV.9392, S/PV.9418, S/PV.9421, S/PV.9429, S/PV.9482,
S/IPV.9547, S/PV.9574, S/PV.9604, S/PV.9662).

En respuesta a la anexion unilateral de Crimea del 2014, Polonia, entre otros, presento a la
Asamblea General La resolucion 68/262, llamada Integridad territorial de Ucrania, que fue
presentada el 27 de marzo de 2014 a la que Rusia voté en contra?®, En septiembre del mismo
afio, el presidente de Polonia Bronistaw Komorowski, en su discurso en la Asamblea General
sefial6 la incapacidad del Consejo de Seguridad frente a los conflictos en Ucrania y el resto del
mundo. Ademas, el jefe de Estado polaco subrayd que la ocupacion de Crimea y la agresion en
Ucrania representaban una violacion de las normas del derecho internacional y un atropello de

los valores fundamentales de la ONU.

La invasion rusa de Ucrania ha provocado una respuesta mas firme por parte de la
sociedad internacional. En la sesion extraordinaria convocada el 28 de febrero 2022 en la
Asamblea General, Federacion Rusa ha sido condenada por haber iniciado la guerra. En la
Resolucion A/RES/ES-11/1 la Asamblea General condeno la declaracion hecha por la
Federacion de Rusia el 24 de febrero de 2022 de una “operacion militar especial” en Ucrania.

Ademas,

19 Del 31 de enero 2022, antes del comienzo de la guerra en Ucrania del febrero 2022.
20 Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la integridad de Ucrania del 27 de marzo
2014, (A/RES/68/262) https://digitallibrary.un.org/record/767565?In=es.
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3. “Exige que la Federacion de Rusia ponga fin de inmediato al uso de la fuerza contra Ucrania
y se abstenga de recurrir a cualquier otra forma ilicita de amenaza o uso de la fuerza contra
cualquier otro Estado Miembro;

4. Exige también que la Federacién de Rusia retire de inmediato, por completo y sin
condiciones todas sus fuerzas militares del territorio de Ucrania dentro de sus fronteras

reconocidas internacionalmente”.

La resolucion fue apoyada con 141 votos a favor, 35 de abstencion y 5 en contra, siendo estos
ultimos los votos de Rusia y los paises tradicionalmente alinecados con las decisiones de Moscu

(Bielorrusia, Corea del Norte, Eritrea y Siria). Por otro lado, como indica Potyrata (2023:15):

“From the outbreak of the war until the end of July 2023, the Security Council held thirty-three
meetings devoted to the events unfolding on the territory of Ukraine, only four draft resolutions were
submitted, of which one was adopted. (...) The actual activity of the Security Council has been
limited to declarative reactions, i.e., to publicizing the problem, and in ho way contributes to solving
it”.

En la reunion del 28 de junio 2022 del Consejo de Seguridad, el presidente Zelensky subrayo

que el conflicto no incluye solamente al pueblo ucraniano sino otros paises de la zona:

“We need to act urgently and do everything possible to make Russia stop its killing spree, the
murders of children, people, everyone. We need to hold it to account for its terrorism, or it will
expand its terrorist activity to other countries in Europe and Asia — the Baltic States, Poland,
Moldova, Kazakhstan. Many nations have already heard threats from Russian officials and State

propagandists”.

El representante de Polonia en la ONU describi6 en la misma reunion que la actitud actual de
Rusia resulta cinica puesto que es un miembro permanente del Consejo de Seguridad, al que se

ha confiado la responsabilidad del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En abril 2023 Rusia asumié la presidencia del Consejo?! despertando controversias entre
algunos paises miembros. Dmytro Kuleba, el ministro de asuntos exteriores ucraniano ha
Ilamado su turno como el peor chiste criticando como un duro recordatorio de que algo va mal

en el funcionamiento de la arquitectura de seguridad internacional. Karine Jean-Pierre,

2L Euronews, Rusia asume la presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU,
https://es.euronews.com/2023/04/01/rusia-asume-la-presidencia-del-consejo-de-seguridad-de-la-onu
(28.08.2024).
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secretaria de prensa de la Casa Blanca estadounidense, realiz6 comentarios sobre el inicio de la

presidencia rusa??:

“We expect Russia to continue to use its seat on the Council to spread disinformation and to try to
distract from the attempt to justify its actions in Ukraine and the war crimes members of its forces
are committing and its outrageous violations of the U.N. Charter. A country that flagrantly violates
the U.N. Charter and invades its neighbor has no place on the U.N. Security Council.

Unfortunately, Russia is a permanent member of the Security Council, and no feasible international

legal pathway exists to change that reality. That is what we are living with, currently”.

Algunos representantes de paises miembros en la reunioén del Consejo de Seguridad del 20 de
septiembre 2023 han expresado sus preocupaciones y el descontento con el uso excesivo de
veto por parte de Rusia. Durante la reunion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
del 20 de septiembre de 2023, Zelensky expreso su preocupacion sobre la ocupacion del puesto
en el Consejo por parte de Rusia, un asiento que ocupdé tras el derrumbe de la Union Soviética,
utilizando la manipulacion entre bastidores. Este puesto, segun el jefe de estado, esta ahora
ocupado por actores que encubren la agresion y genocidio perpetrados por Rusia. El privilegio
del veto, asignado a Rusia, ha impedido cualquier accidon efectiva por parte del Consejo de
Seguridad y la Asamblea General para detener dichas agresiones. Este uso del veto por parte
del agresor ha llevado a las Naciones Unidas a un impasse. El presidente ucraniano subrayo
también la necesidad de una reforma del uso del poder de veto, destacando que esta reforma
podria ser esencial para restablecer la autoridad de la Carta de las Naciones Unidas. Zelensky
expresd que existe un creciente apoyo en las Naciones Unidas para la idea de suspender
voluntariamente el poder de veto en casos de atrocidades masivas. Sin embargo, dado que Rusia
no cedera voluntariamente este privilegio adquirido ilicitamente, Zelensky propuso un cambio

por el que la Asamblea General deberia tener la capacidad real de anular el veto?3:

“Si es imposible detener la guerra porque todos los esfuerzos para hacerlo son bloqueados por el
agresor o por quienes aprueban el comportamiento del agresor, debemos sefalar a la atencion de la
Asamblea General esta cuestion. En caso de que dos tercios de los votos reflejen la voluntad de las
naciones de Asia, Africa, Europa, las dos Américas y la region del Pacifico —es decir, una mayoria

calificada mundial—, se puede superar el veto de forma efectiva, y esas resoluciones de la Asamblea

22 The White House, Press Briefing by Press Secretary Karine Jean-Pierre, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/press-briefings/2023/03/30/press-briefing-by-press-secretary-karine-jean-pierre-22/ (28.08.2024).

23 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 9421? sesion del 20 de septiembre 2023,
https://documents.un.org/doc/undoc/pro/n23/273/16/pdf/n2327316.pdf
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General se pueden convertir en resoluciones juridicamente vinculantes para todos los Estados

Miembros”.

Entre los paises que apoyaron a Ucrania, Andrzej Duda en también sefal6 en su intervencion
el uso abusivo del veto con el fin de impedir que el Consejo aborde la violacion del derecho

internacional que la misma Rusia ha cometido?.

7.2. Las organizaciones regionales

La anexion de Polonia a la OTAN en 1999 y la UE en 2004 ha influido en el desarrollo
del pais, sentimiento de seguridad de los ciudadanos y crecimiento de la economia a nivel
internacional. Son las dos principales organizaciones presentes en los medios de comunicacion
polacos en cuanto a la seguridad internacional. Sin embargo, comentando la participacion
internacional polaca en los asuntos de seguridad hay que empezar con la OSCE, la organizacion
que incluye también a Ucrania y Rusia, y en la que Polonia participa de forma mas activa desde
1989%,

7.2.1. La OSCE

En 1975 tuvo lugar la Conferencia de Helsinki, que dio lugar a Acta final de la
Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa y las sesiones posteriores que fue
renombrado a la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) con el fin
de prevenir y gestionar los conflictos en Europa. La Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos, uno de los organismos regionales principales a nivel mundial en materia

de derechos humanos, tiene su sede en la capital polaca desde el afio 1991.

Como indica Spyrydynowa (2015: 260), la OSCE es la tnica organizacion para iniciativas
ucranianas y para la proteccion de la seguridad a nivel regional. Ademas, su presidencia en
2013 fue una buena oportunidad para promover las prioridades e iniciativas ucranianas abriendo
nuevas perspectivas de politica exterior que la diplomacia del pais habia tratado de explotar,
pero que quedaron marginadas por los acontecimientos en torno al Maidan y la posterior
"Revolucion de la Dignidad”" y la agresion rusa contra Ucrania del 2014. Ademas, la autora
subraya que en la OSCE Rusia participa en las negociaciones de manera equitativa con la parte

ucraniana, en lugar de ser forjada como un Estado maés fuerte, lo que ocurre en la ONU, por ser

24 Oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Address by the President at the UN Security Council
Debate, https://www.president.pl/news/address-by-the-president-at-the-un-security-council-debate, 75082
(28.08.2024).

% Hasta el afio 1995 conocida como CSCE (Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa).
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un miembro permanente del Consejo de Seguridad con derecho de veto. Asimismo, se pueden

destacar algunos instrumentos utilizados por Ucrania después del 2014 (Spyrydynowa, 2015):

e la mision para evaluar la situacion de los derechos humanos en Ucrania (desde el marzo
hasta el abril de 2014).

e la Mision de Observacion en los pasos fronterizos rusos de Donetsk y Gukovo, en la
region de Rostov de la Federacion de Rusia.

e la Mision Especial de Observacion en Ucrania (SMM) (empezo el 21 de marzo 2014 y
fue prolongada a peticioén del Gobierno de Ucrania hasta el 31 de marzo 2020%).

e fomento del didlogo sobre la unidad nacional en Ucrania.

e el nombramiento y el apoyo continuado de representantes especiales del presidente de
la OSCE, incluso dentro del Grupo de Contacto Trilateral?’.

e la realizacién por parte de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos (OIDDH) de una mision de observacion electoral (mayo 2014 — durante las
elecciones presidenciales y en octubre 2014 — parlamentarias, asi como la disposicion a
enviar una mision de observacion a las elecciones locales en 1as regiones de Donetsk y

Luhansk una vez que se hayan acordado las condiciones para su realizacion, de

conformidad con el Acuerdo de Minsk de 12 de febrero de 2015).

Es de destacar que en el 2022 Polonia tom¢ la presidencia en la OSCE por segunda vez en la
historia. El 13 de enero 2022, en la inauguracion del mandato polaco en Viena, el ministro de
asuntos exteriores Rau sefial6 que uno de los objetivos es prestar especial atencion a la mejora
de la situacion de la seguridad en el area de la OSCE, sobre todo contribuyendo a encontrar
soluciones pacificas a los conflictos regionales y prolongados. Uno de los objetivos principales
para la organizacion, segun el ministro, es una resolucion pacifica del conflicto en Ucrania y su
entorno, en cumplimiento de los Acuerdos de Minsk y respetando plenamente la soberania, la
integridad territorial y la unidad de Ucrania dentro de sus fronteras internacionalmente
reconocidas. Asimismo, indicd que la SMM en Ucrania se debe prorrogar mas alla del 31 de

marzo y actuar en todo el pais.

Como indica Bienczyk-Missala (2023: 354-357), el estallido de la guerra determind en gran
medida el curso de la presidencia polaca. Ya el 11 de febrero, el ministro Rau visit6 Ucrania y

% OSCE, OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (closed), https://www.osce.org/special-monitoring-
mission-to-ukraine-closed (28.08.2024).

27 La tltima reunién de Grupo de Contacto Trilateral tuvo lugar el 9 de febrero 2022 que dejo de existir tras el
comienzo del ataque ruso en Ucrania (Kg¢sy y Portnyi, 2022: 73).

35

Universidad Internacional de Andalucia, 2025


https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine-closed
https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine-closed

discuti6 posibles medidas para moderar el conflicto con las autoridades ucranianas y los
representantes de la mision especial de observacion de la OSCE sobre el terreno. A
continuacion, defendi6 el uso del formato del Grupo de Contacto Trilateral (Ucrania, Rusia,
OSCE) y la necesidad de aplicar los acuerdos de Minsk. En aquel momento, los observadores
de la OSCE ya tenian bloqueado el paso al territorio no controlado por las autoridades
ucranianas, lo que demostraba la falta de voluntad de cooperar con la organizacion por parte
rusa. La visita del 15 de febrero 2022 del ministro polaco a Moscu para reunirse con el ministro
Sergey Lavrov tampoco aportd soluciones. Como sefialan Portnyi y Kesy (2022:72) Rusia trato
a la OSCE como una plataforma secundaria, prefiriendo mantener primero un didlogo directo
con los representantes de Estados Unidos y la OTAN. La diplomacia rusa intent6 restablecer
un sistema en el que las decisiones mas importantes sobre la seguridad europea se tomaran en
un estrecho circulo de influencia. Ademas, los autores indican que las exigencias de Mosct de
revisar el sistema de seguridad en Europa se reducen principalmente a su deseo de convertir la
zona postsoviética, y sobre todo Ucrania, en su zona de influencia exclusiva. A este respecto,
Polonia defendid el principio de que "no se habla de Ucrania sin Ucrania". Al proponer la
creacion de la RESD, los dirigentes polacos querian contrarrestar los intentos rusos de cosificar
Ucrania. Los diplométicos polacos consideraron que la OSCE era el lugar adecuado para debatir

con los rusos.

Por otro lado, tras el inicio del conflicto armado, miembros de equipo internacional de la SMM,
que contaba con mas de 800 personas, tuvieron que abandonar el territorio de Ucrania. Como
sefialan Portnyi y Kesy (2022: 73) la evacuacion, que se llevdo a cabo en condiciones
extremadamente dificiles, fue un éxito el 7 de marzo: todos los miembros del equipo pudieron
salir sanos y salvos. Ese mismo dia, la mision suspendi6 la publicacion de informes diarios. Por
otra parte, de los mas de 450 miembros del personal nacional, una persona perdio la vida como
consecuencia de los bombardeos rusos, y varias mas fueron detenidas en los territorios
ocupados: dos miembros del personal fueron liberados posteriormente, dos fueron condenados
a 13 afos de prision, y uno detenido. Por otro lado, el ministro de asuntos exteriores polaco, en
una valoracion de presidencia en la OSCE sefialé también que se puso en marcha en Ucrania
un nuevo programa de apoyo de la OSCE, financiado con contribuciones voluntarias que
comenzo6 el 1 de noviembre 2022. Los fondos para ello no podian proceder del presupuesto sino

procedian de las contribuciones voluntarias de los estados miembros de la OSCE
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comprometidos y afines, entre ellos estaban Polonia, Estados Unidos, el Reino Unido,

Alemania, Francia, la Unién Europea en su conjunto, Canadé y Suecia?.

Asimismo, Bienczyk-Missala (2023: 354-357) ha mencionado que la Presidencia polaca
aprovechd también las reuniones mas importantes de la OSCE para condenar a Rusia por su
actual agresion contra Ucrania, entre ellas la Conferencia de Examen de la Seguridad de Viena
y la Conferencia de Examen de la Dimensién Econdémica y Medioambiental de Praga. Alli
donde Rusia bloque6 la consecucion de un consenso, Polonia traté de utilizar oportunidades
que no utilicen fondos de la organizacion. Como ejemplo se puede indicar el caso cuando
debido a la oposicion de Rusia a la convocatoria de la Conferencia sobre la Dimension Humana,
Polonia asumi¢ la carga de organizar la Conferencia de Varsovia sobre la Dimension Humana,
que duro 10 dias, del 26 de septiembre al 7 de octubre de 2023. El evento fue organizado por
iniciativa de la presidencia en cooperacion con la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos, con la participacion de mas de mil invitados extranjeros. Segun la
valoracion del ministro, fue una oportunidad muy buena para que los gobiernos, los
representantes de las organizaciones internacionales y la sociedad civil intercambiaran puntos
de vista. Tal y como indica Bienczyk-Missala (2023), las organizaciones de derechos humanos
de Ucrania y Bielorrusia fueron las que mas se beneficiaron de esta oportunidad. Ademas,
Polonia acogi6 una sesion de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE y una conferencia sobre
ciberseguridad. En tres ocasiones se activo el mecanismo de Mosctl de la OSCE para enviar
misiones de expertos a Ucrania. Los informes publicados exponian graves ejemplos de
violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario por parte de los
militares rusos. La presidencia culminé con una reunion del Consejo Ministerial en £odz el 2
de diciembre de 2022. En la fotografia se pueden observar los ministros de Asuntos Exteriores
y Jefes de Delegacion de la OSCE posan para una foto en el 29° Consejo Ministerial en £.6dz,

1 de diciembre de 2022.

%8 Kancelaria Sejmu RP Biuro Komisji Sejmowych, Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw
Zagranicznej (nr 127) z dnia 26 stycznia 2023r.,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/4533056696 FAD888C125894E004 A6 AEQ/%24File/0347109.pdf
(28.08.2024).
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Fotografia 2. Ministros de Asuntos Exteriores y Jefes de Delegacion de la OSCE posan para una foto en el 29° Consejo
Ministerial en £6d#, 1 de diciembre de 2022. Fuente: OSCE.?®

Polonia, en cumplimiento de las sanciones de la UE, deneg6 la entrada al ministro ruso,
agravando la crisis diplomatica en las relaciones bilaterales. Lavrov califico las acciones de
Polonia de anti-liderazgo (Bienczyk-Missala, 2023: 356). A lo largo del afio, los representantes
de Rusia en la OSCE acusaron a Polonia, entre otras cosas, de ucranianizar la agenda de la
OSCE, destruir los logros de la organizacion, violar el mandato neutral de la Presidencia y
violar la naturaleza consensuada del trabajo de la OSCE. Por ultimo, Rusia bloqued la decision
sobre la presidencia de Estonia en 2024, asi como la adopcion del presupuesto, lo que podria
limitar significativamente la capacidad de funcionamiento de la organizacion, haciéndola atin
mas dependiente de las contribuciones voluntarias de los Estados participantes en el futuro.
Tampoco fue posible adoptar la declaracion de la reunion ministerial. La "Troika" titular
(Suecia - Polonia - Macedonia del Norte) solo presentd una Declaracion en la que se afirmaba
que la agresion de Rusia contra Ucrania representa la amenaza mas grave para la seguridad

europea desde la Segunda Guerra Mundial®°:

“Russia bears full responsibility for the war and ultimately will be held accountable for all its
despicable acts against Ukraine and the Ukrainian people. Russia’s actions blatantly violate
international law, including the UN Charter and the OSCE principles and commitments. We
condemn Russia’s unprovoked and unjustified aggression against Ukraine in the strongest possible

terms. We urge the Russian Federation to immediately, completely and unconditionally cease its

2 OSCE, OSCE Ministerial Council concludes in £6dZ, https://www.osce.org/chairmanship/533390

(01.09.2024).
30 OSCE, The Ministerial Council In £6d? Troika Statement,
https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/533471.pdf
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military actions, and to withdraw all of its military forces from the entire territory of Ukraine within
its internationally recognized borders. We call on the Belarusian authorities to stop enabling Russia’s
continuing aggression. Allowing its territory to serve as a staging ground for attacks against Ukraine

constitutes an act of aggression in and of itself”.

A modo de conclusion, el ministro polaco ha indicado el 26 de enero 2023%! que la presidencia
polaca ha sido una época para poner a prueba diplomacia polaca en la que se puso a prueba el

uso de los instrumentos de la diplomacia multilateral.

7.2.2. La OTAN

La segunda organizacion crucial en la politica exterior polaca es la OTAN. La
organizacion fue creada el 4 de abril 1949 tras el Tratado de Washington. Dese 12 de marzo
1999 Polonia entrd en la Alianza Atlantica junto con Republica Checa y Hungria, algunos de

los antiguos paises de la orbita soviética.

Después del fin de la Guerra Fria y la disolucion de la URSS en 1991, la OTAN aumento su
participacidon en misiones y operaciones militares en lugares como Afganistan (2001-2021, en
el que participaron también tropas polacas desde 2002), Kosovo (1999, en el que recién
incorporadas tropas polacas participaron desde 18 de junio (Kopczewski y Jezewski, 2013:
247))y Libia (la llamada intervencion Unified Protector del 2011, sin participacion de Polonia),
entre otros. En cuanto a las relaciones con Rusia, hasta el 2014 la OTAN cooper6 con la
Federacion de Rusia en primer lugar en el marco del Consejo Conjunto Permanente OTAN-
Rusia (North Atlantic Treaty Organizaton), establecido por Acta Fundacional entre la OTAN y
la Federacion de Rusia. firmado el 27 de mayo de 1997 en Paris. Cinco afos mas tarde, el 28
de mayo de 2002, el Consejo Permanente de Cooperacion OTAN-Rusia fue sustituido por el
Consejo OTAN-Rusia en virtud de la Declaracion de Roma. De acuerdo con los principios

entonces establecidos, el Consejo se reunia regularmente una vez al mes.

Sin embargo, un acontecimiento crucial en la historia reciente de la Alianza fue la agresion de
Rusia contra Ucrania y la anexion ilegal de Crimea en 2014. Como indica Malik (2019: 88) en
marzo de 2014, la Alianza en su conjunto, asi como miembros individuales, condenaron las

acciones de la Federacion de Rusia contra Ucrania y la anexion de Crimea, y al mes siguiente,

31 Kancelaria Sejmu RP Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw
Zagranicznej (nr 127) z dnia 26 stycznia 2023r.,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/4533056696 FAD888C125894E004 A6 AEQ/%24File/0347109.pdf
(28.08.2024).
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la OTAN decidio suspender la cooperacion civil y militar con la Federacion de Rusia en el seno
del Consejo OTAN-Rusia. Solo se mantuvieron los contactos a nivel de embajadores y
superiores. La OTAN también afirmé su disposicion a entablar un didlogo sobre la resolucion
de la crisis en Ucrania. A partir de ese momento, segun el Gobierno de Polonia, la disuasion y
la defensa colectiva ante posibles ataques volvieron a ocupar un lugar central en las actividades
de la OTAN. Esto se reflejo en la decision tomada en la Cumbre de la OTAN celebrada en
Varsovia en 2016, donde se acordd desplegar grupos tacticos de batallones de la OTAN en
Polonia y los paises bélticos®?. La Declaracion y el Concepto Estratégico de la OTAN adoptados
entonces, que fijaban las principales orientaciones de actuacion y desarrollo de la Alianza,
constituian una continuacioén de las medidas adoptadas sistematicamente desde la anexion de
Crimea en 2014 y fue emitida una invitacion para la adhesion de Finlandia y Suecia que se
llevaron a cabo en 2023 y 2024, respectivamente (Bienczyk-Missala, 2023: 348). Por otro lado,
Polonia dentro de la OTAN ha iniciado el foro los Nueve de Buicarest (B9). Fundado en 2015
por lainiciativa del presidente rumano Klaus Johannis y polaco Andrzej Duda. Los nueve paises
miembros, dentro de la OTAN, hicieron parte de la Union Soviética o de su esfera de interés en
el marco del Pacto de Varsovia. Ademas, casi todos, excepto Bulgaria y la Republica Checa
tienen frontera exterior con Rusia, Ucrania y/o Bielorrusia. El objetivo del grupo es intensificar
la cooperacion politica y militar en respuesta a las actividades ilicitas de la Federacion Rusa y
crear oportunidades para que los paises de Europa Central y Oriental mejoren su sistema de
seguridad dentro de la OTAN (Wasilewski, 2022). Sin embargo, segiin los medios de
comunicacion polacos, una de las cumbres de la OTAN mas importantes para el pais después
de su entrada fue de Newport del 2014% ya que centra el interés de los paises miembros de la
organizacion a la region en la que se encuentra Polonia. Fue entonces cuando la Alianza
Atlantica decidié mantener una presencia militar continua y rotatoria en tierra, mary aire en los
paises del Flanco Oriental y en las cuencas de los mares Baltico, Negro y Mediterraneo, la
realizacion de las maniobras intensivas, especialmente en el territorio del Flanco Oriental. Los
escenarios de estos ejercicios iban a adaptarse a los retos actuales, especialmente a las amenazas
procedentes del este. Ademas, con el fin de aumentar el conocimiento de la situacion, se decidio
llevar a cabo vuelos de aviones AWACS en el flanco oriental, es decir, en Polonia y Rumania,

e intensificar los intercambios de inteligencia y reconocimiento entre los Aliados y el Mando

32 Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Polska w NATO, https://www.gov.pl/web/nato/polska-w-nato-rp
(06.08.2024).

3 TVN 24, Szczyt NATO W Newport dla Polski najwazniejszy od chwili przystgpienia,
https://tvn24.pl/swiat/szczyt-nato-w-newport-dla-polski-najwazniejszy-od-chwili-przystapienia-ra464850-
1s3409491 (06.08.2024).
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de Fuerzas Aliadas para Operaciones de la OTAN. Asimismo, se concordé la intensificacion
de la mision de vigilancia del espacio aéreo de la Policia Aérea del Béltico, con base en los
aeropuertos de Siauliai (Lituania), Amaria (Estonia) y Malbork (Polonia). Ademas, fue
propuesto un cambio de la notificacion de amenazas incluyendo las de caracter hibrido
constituyendo una agresion por debajo del umbral de la guerra abierta, y la implicacion de
organizaciones no especificadas, los llamados hombrecitos verdes, fueron factores que
dificultaron a los drganos politicos de la OTAN la identificacion de la amenaza real (Banasik,
2016: 65). Ademas, en ¢l punto 14 de la declaracion de la Cumbre de Newport los paises
miembros de la OTAN se han comprometido a dedicar al menos 2 % del PIB a la defensa como
una respuesta a la anexion ilegal de Crimea Yy destinar al menos el 20 % de los presupuestos de
defensa a la modernizacion de las fuerzas armadas y al desarrollo de nuevos sistemas de
armas®. Mientras que en 2014 solamente 3 aliados han llegado a alcanzar o superar el minimo
concordado, esto es Estados Unidos, Grecia y Reino Unido, una década mas tarde se espera que
23 paises lo van a conseguir incluyendo Polonia, Republicas Balticas y Finlandia. En el grafico
1. Se puede observar la evolucion del gasto militar de defensa en Polonia en porcentaje sobre

el PIB.
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Grafico 1. El gasto militar de Polonia en porcentaje sobre el PIB. Fuente: SIPRI Military Expenditure Database.
Elaboracion propia.

Se puede observar un leve crecimiento en 2015 del gasto después de la anexion de Crimea

cuando superd los 2 % acordados por los aliados. En los afios 2016-2019 se puede observar un

gasto estable alrededor del 2 %. En la comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores de

3 OTAN, Wales Summit Declaration,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.htm?selectedLocale=en (06.08.2024).
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2019 — Jacek Czaputowicz — subrayaba la importancia de la OTAN en la politica exterior polaca
sefialando que hasta 2030 espera llegar al 2.5 %*®. Se puede observar un aumento en 2020 y un
crecimiento significativo en 2022-2023, después del inicio de la guerra en Ucrania. Ademas,
segun el informe con las previsiones para el afio 2024, Polonia llegaré a superar el 4.12 % de
su PIB, més de todos los aliados, seguida por Estonia (3.43 %) y Estados Unidos (3.38 %)%°.
En una entrevista con The Washington Post del 11 de marzo 2024, el presidente de Polonia
Andrzej Duda subrayando el compromiso de Polonia con la Alianza ha propuesto el aumento

del gasto minimo hasta el 3 % para todos los miembros debido a la creciente amenaza®’.

Hoy en dia, como sefiala la propia organizacion®®, sus tareas fundamentales son la disuasién

(deterrence) y la defensa (defence):

“The Alliance deters aggression by maintaining a credible deterrence and defence posture based on
an appropriate mix of nuclear, conventional and missile defence capabilities, complemented by
space and cyber capabilities. Allies are significantly strengthening the deterrence and defence of the

Alliance as the backbone to their Article 5 commitment to defend each other”.

Un dia después de la agresion rusa en Ucrania del 2022, tuvo lugar la Cumbre Extraordinaria
de los B9 de la OTAN que se organiz en Varsovia por iniciativa del presidente Andrzej Duda.
Los representantes de Bulgaria, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia, Rumania y Eslovaquia acordaron por unanimidad que la cooperacion era la prioridad
y que la mejor forma de mostrar el apoyo a la asediada Ucrania fue a través de la ayuda
humanitaria y la acogida de heridos y refugiados. También apoyaron la idea de reforzar el flanco
oriental de la Alianza (Mazurek y Widzinska, 2023: 200). El mismo afio se llevaron a cabo dos
cumbres de la organizacion: una extraordinaria de Bruselas en marzo y de Madrid en junio.
Como indica Bornio (2022), los resultados de la cumbre del 24 de marzo tienen dos
dimensiones. En primer lugar, se trata de una dimension comunicativa, que es extremadamente
importante para configurar la credibilidad de los Aliados, su disposicion a responder y, por
tanto, para influir en las relaciones de la Alianza con Rusia. La OTAN asegurd a Ucrania su

apoyo, haciendo numerosas referencias a una vision liberal del orden internacional en el

3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w 2019 roku, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-
zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2019-roku (06.08.2024).

36 OTAN, Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024),
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf

37 Washington Post, NATO members must raise their defense spending to 3 per cent pf GDP,
https://www.washingtonpost.com/opinions/2024/03/11/polish-president-duda-strengthen-nato/ (06.08.2024).

3 NATO, Deterrence and defence, https://wwuw.nato.int/cps/en/natohg/topics_133127.htm (06.08.2024).
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proceso, destacando la importancia del derecho inalienable del Estado a la autodefensa, la
inviolabilidad de sus fronteras, la integridad territorial y, lo que es mas importante, el derecho
de cualquier Estado a entrar libremente en relaciones de alianza. Segundo, el autor destaca
acciones concretas emprendidas a raiz de la cumbre. La OTAN derivo la base para seguir
apoyando a Ucrania politica y militarmente, al tiempo que reafirmaba la validez de su politica
de puertas abiertas y se comprometia a seguir participando en la mejora de las capacidades de
defensa de Ucrania (incluidas las transferencias de armamento) y, con respecto a Rusia, a seguir
ejerciendo presion politica y econdémica en consulta con la comunidad internacional. En lo que
se refiere a la Cumbre de Madrid, Bienczyk-Missala (2023) sefiala que el concepto estratégico
de la Alianza ha sido una continuacion de lo concordado después de Crimea sin ser un gran
avance. Los miembros de la Alianza acordaron la mejora y el refuerzo de disuasion y defensa
a largo plazo para garantizar la seguridad y defensa de todos los Aliados en los ambitos terrestre,
aéreo, maritimo, cibernético y espacial, y contra todas las amenazas y desafios. Como indica
Gotkowska y Tarocinski (2022), en la dimension de la disuasion convencional no se van a
producir cambios revolucionarios en cuanto al despliegue de fuerzas en el flanco oriental de la
OTAN, es decir, un cambio de la presencia avanzada a la defensa avanzada, como querian
Poloniay los paises balticos, lo que habria provocado un aumento significativo de la dislocacion
de las fuerzas aliadas en la region. Aqui los autores sefialan varias razones: el diagndstico de la
relativa debilidad militar de Rusia y la creencia entre algunos de los aliados de que el Kremlin
carece de potencial para una accion militar convencional agresiva contra la OTAN; la reticencia
a inmovilizar permanentemente fuerzas de mayor tamaio en la region expresada por los Estados
miembros mas grandes, que quieren conservar la flexibilidad y la capacidad de operar en otras
zonas; y la falta de voluntad politica para una inversion significativa y rapida en la ampliacion
de las capacidades militares. Otro momento en el que los polacos sintieron la inestabilidad de
seguridad nacional fue cuando al principio de afio 2024 Donald Trump, candidato para el
segundo mandato presidencial en las elecciones estadounidenses de noviembre de 2024, dijo
en un acto electoral en Carolina del Norte que, si es reelegido, no respetara la clausula de

defensa colectiva de la OTAN. Como describe Politico®:

“Trump has been highly critical of NATO for years, and allies' fears were heightened after the former

president — set to face incumbent President Joe Biden in an election on November 5 — said last

% Politico, Donald Trump says he won’t quit NATO — if Europe pays its way,
https://www.politico.eu/article/donald-trump-says-he-wont-quit-nato-if-europe-pays-its-way/ (27.08.2024).
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month he would "encourage” Russia to "do whatever the hell they want" to NATO countries which

didn't meet their financial obligations to the alliance”.

En cuanto a la presencia de la Alianza en Polonia, se pueden distinguir tales unidades militares
como: Szczecin (Wielonarodowy Korpus Pétnoc-Wschod (MNC-NE)), Elblag (Dowodztwo
Wielonarodowej Dywizji Potnoc-Wschod (MND-NE)), Bydgoszcz (Centrum Szkolenia Sit
Potaczonych, Jednostka Integracji Sit Sojuszu y Sojusznicze Dowoddztwo ds. Kontrwywiadu),
Orzysz (Wzmocniona Wysunigta Obecno$¢ (eFP)) y Cracovia (Centrum Eksperckie
Kontrwywiadu NATO (CI COE))*. En el mapa se presentan las unidades de la OTAN en

Polonia.
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Mapa 2. La presencia militar de la OTAN y los EE. UU. en Polonia. Fuente: Embajada y Consulado de EE. UU.
en Polonia®!. Traduccion propia.

Ademas, en 2023 termind la construccion de la base antimisiles en Re¢dzikowo, norte de
Polonia. Como anunciado en el punto 8 de la declaracion después de la Cumbre en Washington

2024:

“We are pleased to declare NATO Ballistic Missile Defence (BMD) Enhanced Operational
Capability. The delivery of the Aegis Ashore site Redzikowo, Poland, complements existing assets

in Romania, Spain, and Tiirkiye”.

Por ultimo, el 31 de enero 2020 en Deblin, el ministro de Defensa firmé un contrato para la

adquisicion de 32 aviones polivalentes F-35 de quinta generacion para las Fuerzas Aéreas.

40 Ambasada | Konsulat USA w Polsce, Wojskowa obecnos¢ NATO i USA w Polsce,
https://pl.usembassy.gov/pl/nato_usa/ (26.08.2024).
41 https://pl.usembassy.gov/pl/nato_usa/ (17.09.2024).
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Como informa el Ejército Polaco*, el valor del contrato asciende a 4.600 millones de ddlares.
Su objeto es la entrega de 32 aviones F-35A junto con un paquete de formacion y logistica en
el afio 2026.

7.2.3. LaUE

La tercera organizacion a nivel regional que forma parte esencial de la situacion actual
polaca es la UE. Aunque desde 2004 Polonia participa en la vida europea activamente con la
representacion actual de 53 europarlamentarios polacos, ya el 19 de septiembre 1989 el pais
firmo el Convenio sobre Comercio y Cooperacion Econdémica con la Comunidad Econdmica
Europea (CEE). El Convenio, aunque al principio facilito el comercio entre Polonia y los paises
de CEE, posteriormente result6 ser inicio para la cooperacion més desarrollada a nivel politico
y social. Cinco afios mas tarde, el 8 de abril 1994 Polonia solicit6 la adhesién en Atenas que
fue confirmada en Essen el 9 y 10 de diciembre del mismo afo. La entrada en las estructuras
europeas estuvo precedida por un proceso de adhesion de 10 afios, durante los que el pais tuvo

gue demostrar la adaptacion a las estructuras europeas.

La entrada en la unioén ha facilitado la finalizacion de la antigua etapa y el comienzo de una
época nueva y democratica que promueve el desarrollo econémico y social. Como indica Fiszer
(2014), que cuando por primera vez fue levantada la bandera europea en Varsovia, el presidente
Aleksander Kwasniewski dijo entonces que seria un acontecimiento que quedaria grabado en
nuestra historia junto al bautismo de Polonia y la recuperacion de la independencia en 1918. Ya
en los primeros afios ha influido en el comercio internacional, economia y politica exterior. Su
importancia fue marcada en la necesidad de redefinir los principales objetivos de politica
exterior, el papel que pretendia desempenar en la escena internacional y también a la necesidad
de adaptarse a la actividad exterior de la Union Europea. Los estados que han sido incluidos en
la adhesion junto con Polonia han obtenido la posibilidad de participar en las reuniones del
Consejo Europeo, del Consejo y de sus 6rganos consultivos, no sélo como miembro de base,
sino también -con la presidencia rotatoria del Consejo- como actor importante o incluso
instigador de determinadas soluciones. Ademas, se ha experimentado el cambio en la intensidad
de los contactos de la Union con las agrupaciones de integracion regional de otros continentes,
que brinda a los politicos de los nuevos Estados miembros la oportunidad de participar en

reuniones periodicas con socios de Asia, Sudamérica o Africa (Tereszkiewicz, 2013). Esta

42 \Wojsko Polskie, F-35 dla Polski, https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/2020-02-031-f-35-dla-
polski/ (26.08.2024).
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intensidad de los contactos globales hizo que los Estados miembros empezaron a desarrollar
una politica exterior hacia paises y regiones que antes estaban al margen de su actividad
diplomatica. Ademas, como miembro de la UE, Polonia empez6 a ser un miembro activo en las
negociaciones internacionales, por ejemplo, sobre el cambio climatico. También los politicos
polacos empezaron a ganar mas visibilidad en el ambito internacional. Entre otros se puede
destacar Miller, Belka, Buzek, Hiibner, Tusk y Biedron. Leszek Miller, jefe de gobierno hasta
el 2 de mayo 2004 también fue activo como europarlamentario hasta 2024. Marek Belka, que
fue el jefe de gobierno cuando Polonia entr6 en la UE, hoy en dia es europarlamentario activo
sobre todo en las cuestiones relacionadas con economia europea. Jerzy Buzek fue
europarlamentario durante veinte afios, desde 2004 hasta 2024 y presidente del Parlamento
Europeo en los afios 2009-2012. Danuta Hiibner, economista polaca, ministra en los afios
anteriores de la adhesion 2003-2004, primera comisaria polaca en la UE, europarlamentaria en
los afios 2009-2024. Donald Tusk, jefe de gobierno en los afios 2007-2014 y actualmente desde
2023, ha sido presidente del Consejo de Europa en los afios 2014-2019 y presidente del Partido
Popular Europeo 2019-2022. Robert Biedron es un lider actual en la Comision de Derechos de

la Mujer e Igualdad de Género en el Parlamento Europeo, europarlamentario desde 2019.

Desde el punto de vista social, la entrada en la UE y zona Schengen ha facilitado no solamente
al acceso de bienes y servicios extranjeros, sino también libre circulacion de personas tanto de
corta como larga estancia. Segun Pawlas (2016), en 2002, 786.000 polacos vivian en el
extranjero, de ellos unos 450.000 en paises de la UE, en el ano 2004, el nimero de emigrantes
polacos ascendi6 hasta un millén, 750.000 en la UE. Un afio después, el nimero alcanzé 1
millon 450.000 (1 millon 200.000 en los paises de la UE). En los afos siguientes se produjo un
nuevo desarrollo de las tendencias migratorias y en 2007-2008 el nimero de emigrantes polacos
super? los 2 millones 200 mil (incluidos mas de 1 millén 900 mil en la UE). Sin embargo, como
sefiala Ziobrowska (2016: 156) hasta el 2011, la movilidad de los polacos sigui6 siendo efimera,
pero las actuales salidas de polacos estan adquiriendo un carécter de larga duracion, no solo por

motivos de ingresos.

Sin embargo, la segunda década como miembro en la UE, desde 2015 en Polonia se han podido
observar movimientos euroescépticos desde la llegada al poder del partido Ley y Justicia (PiS)
que no siempre se alineaban con la politica de la UE. El PiS implement6 politicas mas
nacionalistas, euroescépticas y conservadoras, lo que generd tensiones con la UE y criticas
internacionales debido a las amenazas a la independencia judicial y a los derechos

democraticos. En 2015 empez06 la llamada Crisis del Tribunal Constitucional polaco que inicio
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la crisis de estado de derecho en ¢l pais. Como consecuencia, en diciembre 2017 La Comision
Europea comenzo el procedimiento del articulo 7 del TUE contra Polonia®®. En cuanto a los
derechos civiles, el gobierno conservador tampoco se alineaba con las politicas europeas. Como
indica Euroactiv®, en 2019 mas de 190 municipios y distritos de Polonia y cinco provincias
han aprobado resoluciones sobre zonas libres de ideologia LGTB, que, como consecuencia, no
recibieron fondos europeos. Los desacuerdos entre el gobierno de Polonia y la UE culminaron
con el polexit, es decir, el plan para salir de la Union. Como indica Bienczyk-Missala (2023),
el presidente del partido Ley y Justicia, Jarostaw Kaczynski, ha sefialado en repetidas ocasiones
que la UE va en la direccion equivocada, interfiriendo en los asuntos de Polonia, al servicio
sobre todo de Alemania, y que tras las elecciones habra que reordenar las relaciones con ella.
Sin embargo, después de la invasion rusa, como indica la autora, Polonia formé parte de un
grupo de paises que pidieron ayuda militar para Ucrania y la introduccion de nuevos paquetes
de sanciones contra Rusia y Bielorrusia. Estos incluian sanciones contra individuos, asi como
las relacionadas, entre otros, con los sectores energético, financiero, de transportes,
comunicaciones y tecnologia. Las autoridades polacas sefialaron a menudo la necesidad de
solidaridad y unidad de la UE. En este caso no recurrieron a la diplomacia discreta, sino que
criticaron en voz alta y abiertamente a los Estados de Europa Occidental, especialmente a
Alemania y Francia, por su tardanza y egoismo, el desarrollo de las conversaciones con el
presidente Vladimir Putin y las numerosas excepciones de las sanciones. También, en febrero
2022 se intento reactivar el Triangulo de Weimar con una cumbre que reunio, por primera vez
en nueve afios, a los presidentes de Polonia, Francia y el canciller aleman Olaf Scholz. No
obstante, la reactivacion de la cooperacion no fue posible debido a la falta de confianza, las
diferencias sobre la guerra en Ucrania y las tensiones que habian deteriorado las relaciones
polaco-alemanas y polaco-francesas en los tltimos afios. Entre las causas de estas tensiones,
Biefczyk-Missala (2023) sefiala la cooperacion energética entre Alemania y Rusia, la puesta
en marcha del Nord Stream 2, la actitud critica y desafiante del gobierno polaco hacia Alemania,
y la falta de simpatia de las autoridades francesas hacia los partidos en el poder en Polonia. La
cumbre concluyd con un llamamiento general a Rusia para reducir la tension, reafirmando el
apoyo a la integridad territorial y la soberania de Ucrania, y con una declaracion de compromiso
conjunto para desarrollar la arquitectura de seguridad europea y transatlantica. Posteriormente,

el 1 de marzo, tuvo lugar una reunion de ministros de Asuntos Exteriores, que tampoco resultd

43 El procedimiento culminé el 6 de mayo 2024.
44 Euroactiv.pl, Strefy wolne od ideologii LGBT bez funduszy unijnych, https://www.euractiv.pl/section/polityka-
regionalna/news/strefy-wolne-od-ideologii-Igbt-bez-funduszy-unijnych/ (26.08.2024).
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en acuerdos concretos sobre acciones conjuntas en favor de Ucrania. Sin embargo, la autora
indica que la politica exterior polaca se centr6 principalmente con los paises de la region con
los que han celebrado un numero récord de consultas intergubernamentales que han culminado
con la adopcion de nuevos acuerdos y declaraciones. Entre ellos se puede destacar el acuerdo
con Republica Checa del 3 de junio, Rumania del 3 de marzo, Lituania, paises balticos y
Eslovaquia. Es de senalar que los presidentes de Polonia y Eslovaquia, Andrzej Duda y Zuzana
Caputova, han realizado una serie de visitas a paises de Europa Occidental con el fin de
convencer a sus dirigentes de que concedan a Ucrania el estatus de candidato a la adhesion a la
Unioén Europea® que culminé con la decision del Consejo Europeo otorgando a Ucrania y

Moldavia el estatus de paises candidatos el 24 de junio 2022.

En lo que se refiere a las relaciones con Alemania, Bieficzyk-Missala (2023) indica la falta de
entendimiento mutuo. Por parte polaca, los representantes reprocharon a Alemania su
equivocada politica energética de los ultimos afios, su desprecio por la seguridad energética de
Europa Central, el mantenimiento de contactos con Vladimir Putin, la tardanza en prestar ayuda
militar y financiera a Ucrania y las tendencias hegemonicas en la Union Europea. Sin embargo,
hay que destacar que, después de una explosion de un misil en el territorio polaco, Alemania
como miembro de la OTAN ha comprometido aviones Eurofighter para misiones de vigilancia
del espacio aéreo polaco y buques para vigilar el Mar Baltico*®. También se firmé una
declaracion de cooperacion para suministrar petroleo a las refinerias polacas de Gdansk y Plock

y a las alemanas de Schwedt y Leuna (Bienczyk-Missala, 2023: 345).

En cuanto a las relaciones con Ucrania dentro de la UE, tras la decision de la unién en junio de
2022 de eliminar temporalmente los aranceles a las importaciones ucranianas, incluidas las
agroalimentarias, el aumento de grano procedente del pais comenzé a generar preocupaciones
crecientes en los paises centroeuropeos. En respuesta, la Comision Europea en mayo de 2023
introdujo restricciones temporales hasta el 15 de septiembre a la importacion de cuatro
productos agricolas clave de la agricultura ucraniana: trigo, maiz, colza y girasol. Sin embargo,
una vez levantadas estas restricciones, los paises de la region optaron por abordar la situacién
de manera independiente, lo que exacerbd las tensiones con Kiev. Polonia, Hungria y

Eslovaquia adoptaron medidas unilaterales para restringir las importaciones de productos

4 Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Polska i Stowacja wspierajq integracje Ukrainy z UE,
https://www.gov.pl/web/slowacja/polska-i-slowacja-wspieraja-integracje-ukrainy-z-ue (26.08.2024).

4% Euroactiv.pl, Niemcy oferujq  Polsce pomoc w  pilnowaniu  przestrzeni — powietrznej,
https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/niemcy-oferuja-polsce-pomoc-w-pilnowaniu-
przestrzeni-powietrznej/ (26.08.2024).
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agricolas ucranianos, mientras que Rumania negocio con Ucrania la suspension temporal de las
importaciones. Por su parte, Bulgaria prohibié la importacion de semillas de girasol en
respuesta a las crecientes protestas de los agricultores, lo que evidencid las divergencias dentro
de la region y las dificultades para gestionar el impacto econdémico de las importaciones
ucranianas. Como respuesta, Kiev denuncié a Polonia, Eslovaquia y Hungria ante la OMC y
amenazd con un embargo sobre las importaciones de determinadas frutas y verduras
procedentes de Polonia. Al mismo tiempo, de acuerdo con la Comision Europea, hizo
propuestas para restringir la venta de trigo, maiz, colza y girasol a los cinco paises en cuestion
mediante la aplicacion de un sistema de licencias. El 27 de septiembre hubo una reunién entre
los ministros de Agricultura Robert Telus y Mykola Solski sobre el régimen de licencias
propuesto por Ucrania, y Varsovia hizo un llamamiento a Kiev para que retirara el caso de la
OMC. Este ultimo no accedid, pero afirmé6 que la reclamacion ante la OMC se encuentra en
fase de pausa y que el litigio propiamente dicho atin no ha comenzado, ya que las partes
disponen de 60 dias para celebrar consultas desde el momento de la solicitud (OSW, 2023%7).
El viceministro ucraniano de Economia, Taras Kaczka, anuncié que las negociaciones con
Varsovia podrian retomarse tras las elecciones polacas que tuvieron lugar el 15 de octubre 2023.
Después del cambio de gobierno, el afio 2024 empezd con las protestas de los agricultores
polacos y de otros paises europeos. En marzo tuvieron lugar reuniones polaco-ucranianas de
los ministros Czestaw Siekierski y Mykola Solskyi que tenian como resultado la liberalizacion
del mercado polaco de productos agricola. Sin embargo, debido a la investigacion de los
servicios de anticorrupcion ucranianos sobre la adquisicion ilegal de terrenos estatales por valor
de 7 millones de ddlares, las negociaciones han sido suspendidas*®. El 24 de junio 2024 tuvo
lugar una reunion de Czeslaw Siekierski con los presidentes de las comisiones parlamentarias
de Agricultura de Polonia, Lituania y Ucrania y con representantes de las organizaciones
agrarias de dichos paises, en el marco del Triangulo de Lublin. Ha destacado que los productos
agricolas son necesarios en Espafia o Portugal, pero no en Polonia, por lo que, para apoyar la

futura entrada de Ucrania a la UE, uno de los objetivos de la futura presidencia polaca en el

47 Center for Eastern Studies, Sgsiedzkie wasnie. Problem ukrairiskiego zboza na rynkach Europy Srodkowey,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-26/sasiedzkie-wasnie-problem-ukrainskiego-
zboza-na-rynkach-europy (26.08.2024).

48 Rzeczpospolita, Korupcja zatrzymata polsko-ukrainiskie negocjacje rolne. Warszawa czeka,
https://www.rp.pl/handel/art40364571-korupcja-zatrzymala-polsko-ukrainskie-negocjacje-rolne-warszawa-czeka
(26.08.2024).
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Consejo de la UE* sera tener en cuenta las particularidades del sector agricola en los distintos

paises de la UE.

En cuanto a la seguridad dentro de la union, hay que sefialar que en diciembre 2017 el Consejo
Europeo ha decidido iniciar las actuaciones relativas a la puesta en marcha de los mecanismos
permanentes de cooperacion estructurada de la Politica Comtin de Seguridad y Defensa
(PESCO, Permanent Structured Cooperation). La cooperacion habia sido mencionada diez

afos antes durante el Tratado de Lisboa en el apartado 6 del articulo 28 A:

“Los Estados miembros que cumplan criterios més elevados de capacidades militares y que hayan
suscrito compromisos mas vinculantes en la materia para realizar las misiones mas exigentes

establecerdn una cooperacion estructurada permanente en el marco de la Union”.

En 2017 la cooperacion de seguridad firmé 25 paises incluyendo Polonia. Sin embargo, como
indica Ciupinski (2017) no tiene caracter de la Alianza Atlantica con el dominio de Estados
Unidos sino los reglamentos PESCO estan asociados a la autonomia estratégica europea.
Ademas, el autor destaca que cuando comenzd la agresion rusa contra Ucrania del 2014 y la
anexion de Crimea en marzo de 2014, los Estados democraticos mostraron unidad frente a las
aspiraciones neoimperialistas de Moscu introduciendo, renovando y ampliando las sanciones.
Sin embargo, los lideres europeos se dieron cuenta de que no disponian de fuerzas suficientes
para contrarrestar el poder ruso. Ademas, la cumbre galesa de la OTAN, en la que se prometio
aumentar el gasto en defensa y reforzar el flanco oriental de la alianza, que es de hecho la
frontera oriental de la Union Europea, suscitod una reflexion sobre las nuevas amenazas. Como
indica Ciupinski (2017), los expertos destacan tres factores que aceleraron la aplicacion de la
PESCO en 2016. En primer lugar, influy6 la decision del Reino Unido de abandonar la Union
después de conocer los resultados del referéndum de junio 2016. En segundo lugar, se destaca
la adopcidn de la Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la Union Europea.
Por ultimo, el autor destaca que han influido también las consecuencias de la campafa electoral
estadounidense, es decir, la aversion de algunos paises de la UE por Donald Trump y la
conviccidn de la necesidad de reducir la dependencia de Estados Unidos (Ciupinski, 2017: 13-
14). Asimismo, desde el afio 2016 la UE dedica una parte de los fondos al Fondo Europeo de
Defensa (EDP, European Defence Found). En el presupuesto para los anos 2021-2027 se han

alcanzado casi 8 mil millones de euros con el objetivo de fomentar la cooperacion entre las

49 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spotkanie z przedstawicielami polskich, ukrainskich i litewskich
organizacji  rolniczych  panstw  Tréjkqta  Lubelskiego,  https://www.gov.pl/web/rolnictwo/spotkanie-z-
przedstawicielami-polskich-ukrainskich-i-litewskich-organizacji-rolniczych-panstw-trojkata-lubelskiego
(26.08.2024).
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empresas, incluidas las PYME, y los agentes de la investigacion en toda la Unidn, impulsar el
desarrollo de las capacidades de defensa mediante inversiones y ayudar a las empresas de la UE

a desarrollar tecnologias y equipos de defensa punteros e interoperables.

En cuanto a los asuntos de seguridad en Polonia, segun Kaca y Koziot (2024: 40-45), el pais
abogd por una respuesta firme de la UE a las acciones de Rusia, incluido el uso de posibles
mecanismos de disuasion como las sanciones, y tratd de conformar una posicion occidental
comun en las relaciones con Rusia. Junto con los estados balticos, Republica Checa,
Eslovaquia, Rumania, Finlandia y Suecia pretendia ayudar a la UE a mantener el equilibrio
adecuado a la hora de prevenir y resolver los problemas de los vecinos del este y del sur. Las
autoridades polacas pretendian desarrollar una politica europea de seguridad y defensa
complementaria de la OTAN, considerada el principal garante de la seguridad en Europa
garantizando la interoperabilidad entre ambas organizaciones. Polonia, como uno de los pocos
Estados europeos, abogo sistematicamente por el desarrollo de las capacidades de defensa y el
aumento del gasto en ellas. Donald Tusk es uno de los politicos que sistematicamente vuelve al
tema de la necesidad de creacion de un sistema de seguridad europeo. Hubo consenso sobre la
necesidad de construir su propia industria de defensa en cooperacion con socios europeos y
transatlanticos, y también se vieron oportunidades para su fortalecimiento en los programas de
financiacion de la UE. Los lideres polacos junto con estonios, lituanos Yy letonios subrayan que
el problema de las fronteras no es solamente suyo sino internacional de ambas organizaciones
y que los demas paises miembros deben participar no solamente politicamente sino también
econémicamente en su proteccion. Para ello, el nuevo gobierno polaco propuso en mayo 2024
un nuevo proyecto llamado Tarcza Wschod insistiendo en la cumbre de la UE que tuvo lugar

un mes mas tarde que la unién deberia cofinanciar su realizacion®.

A modo de conclusion, se puede decir que las cuatro organizaciones: la ONU, la OSCE,
la OTAN y la UE forman parte en la politica exterior polaca, aunque cada una de ellas en
diferentes ambitos. La primera, ya que es universal da visibilidad a los asuntos polacos a nivel
mundial y, tras el inicio de la guerra en Ucrania estd mas presente en las reuniones del Consejo
de Seguridad como pais vecino que apoya la defensa ucraniana. En cuanto a las organizaciones
regionales, la unica en la que también estd Ucrania es la OSCE. La participacion tanto de

Ucrania que presidié en 2013 como de Polonia en La Oficina de Instituciones Democraticas y

%0 Ppolskie Radio, Wiemy, kto sfinansuje Tarcze Wschéd. Powstanie tez nowa jednostka,
https://polskieradio24.pl/artykul/3401578,wiemy-kto-sfinansuje-tarcze-wschod-powstanie-tez-nowa-jednostka
(28.08.2024).
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Derechos Humanos en Varsovia y la presidencia del 2022, refuerza la imagen de los paises a
nivel internacional. Desde el punto de vista de los asuntos exteriores de seguridad, Polonia
participa activamente dentro de la OTAN siendo uno de los paises que mas paga de su PIB
desde el inicio de la guerra en Ucrania. Sin embargo, en cuanto a las organizaciones regionales,
la mas presente en la vida de los ciudadanos polacos es la UE, desde el punto de vista tanto
politico como econdémico. Después de la agresion rusa del 2014 fue creada la PESCO y los
fondos de defensa para dejar de ser dependiente del dominio estadounidense en los asuntos de
defensa y crear su propio sistema de seguridad fomentando la participacion de las empresas

armamentisticas europeas.

8. Analisis de las relaciones bilaterales tras guerra en Ucrania

El conflicto bélico presente en la frontera oriental de Polonia ha influido no solamente en las
relaciones multilaterales sino también bilaterales. Segiin Wasilewski (2023), en los afios 1999-
2019, los principales aliados de Polonia fueron Estados Unidos, Alemania, Francia, Reino
Unido y Hungria. La cooperacion bilateral se llevo a cabo a muchos niveles y con intensidad
diferente seglin la situacioén geopolitica. Las relaciones mutuas eran en la mayoria de los casos
de caracter estratégico, con la pertenencia de Polonia a la OTAN y a la Uniéon Europea como
eje principal. Sin embargo, en este capitulo se analizara la politica exterior polaca con los dos
paises en conflicto — Ucrania y Rusia, y Estados Unidos, ganador de Guerra Fria muy presente

en los puntos estratégicos de la seguridad polaca y otros paises de la Europa del Este.

8.1. Las relaciones bilaterales con Ucrania

En las relaciones bilaterales con Ucrania ha influido sobre todo la situacion geopolitica de
ambos paises. Por un lado, los paises estan ubicados en la gran llanura europea, que ha influido
historicamente en las disputas fronterizas, por ejemplo, sobre Ledpolis durante la guerra polaco-
ucraniana en la segunda década del siglo XX. Por otro lado, a finales del siglo XXy primeras

décadas del XXI ambos paises comparten el mismo enemigo — Rusia de Vladimir Putin.

Szeptycki (2016: 63-64) subraya que, a ambos paises, tanto a Ucrania como a Polonia les
interesa mantener buenas relaciones bilaterales y enumera cinco motivos. En primer lugar,
comparando, de manera bastante valiente, que Ucrania para Polonia fue como Argelia para
Francia o India para los britanicos. If Poland perceives the common past mainly through the
bloody period of 1943 — 1944, it remembers that for centuries the Ukrainian lands belonged to
the Polish-Lithuanian Commonwealth. (Szeptycki, 2016). En segundo lugar, la estabilidad del
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vecindad teniendo un aliado en la frontera. Por siguiente, la integracion progresiva y la adhesion
en la UE y la OTAN. Pentltimo motivo que nombra el autor son las relaciones con Rusia. Aqui
ha citado a Zbigniew Brzezinski, exconsejero de Seguridad Nacional del gobierno de presidente
Jimmy Cartner de origen polaco: There will be no independent Poland without independent
Ukraine y Without Ukraine, Russia ceases to be an empire. Por Gltimo, se indican los motivos
de la posicion internacional de Polonia que pretende buscar el liderazgo de la politica oriental
de la UE (Szeptycki, 2016). En cuanto a la parte ucraniana, esta interesada en el mantenimiento
de buenas relaciones bilaterales con Polonia debido al considerable soft power the latter has in

Ukraine.

Desde el principio de Ucrania independiente Polonia apostd por buenas relaciones bilaterales.
Polonia fue el primer pais en reconocer la independencia de su nuevo vecino en agosto del 1991
y dos meses mas tarde firmaron un acuerdo cooperacion comercial y economica. El 18 de mayo
1992 firmaron el tratado sobre buena vecindad, relaciones amistosas y cooperacion Traktat o
dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy. En febrero de 1993, fue firmado un
acuerdo de cooperacion militar y, en agosto del mismo afo, el gobierno polaco anunci6 que la
asociacion con Ucrania era una de las prioridades de la politica exterior polaca. En 2000 fue
creado el Batallon Polaco-Ucraniano de Fuerzas de Mantenimiento de la Paz y pas6 a formar
parte de la mision noratlantica de pacificacion en Kosovo (KFOR). Como indican Kaca y
Koziot (2024), a lo largo de los afios, la implicacion de las autoridades polacas se ha centrado
sobre todo en cuestiones relacionadas con Ucrania. Sin embargo, en la ultima década del siglo
XX se enfrentaron a diversos retos (Tupalski, 2014). Uno de ellos fue la debilidad de ambos
paises y el hecho de que tenian poco que ofrecerse mutuamente. Polonia, gravemente afectada
por la crisis econdmica, tenia en realidad un objetivo principal en la década de 1990: la
integracion en el mundo occidental. Ucrania, sin embargo, como indica el autor, se encontraba
en una situacion mucho mas dificil, pues no solo tenia que recuperarse del colapso econdémico,
sino también sentar las bases de un Estado independiente. En ambos casos el éxito de sus
esfuerzos dependia ante todo del realineamiento de las relaciones con Rusia y de ganarse a la
comunidad internacional para su condicion de Estado. A nivel social, buenas relaciones
bilaterales entre los paises han influido en la inmigracién ucraniana en Polonia. Polonia,
pensando en la entrada en la UE y Schengen, en 2003 introdujo un régimen de visados para los
ciudadanos ucranianos. Sin embargo, los visados eran gratuitos y, a cambio, los ciudadanos

polacos conservaban el derecho a viajar a Ucrania sin visado (Tupalski, 2014).
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En noviembre — diciembre 2004 en Ucrania tuvo lugar la llamada Revolucion Naranja, protestas
en Ucrania contra Kuchma y Yanukovic. La sociedad polaca apoy¢ activamente el descontento
del pais vecino. El 23 de noviembre de 2004, al dia siguiente de anunciarse los resultados de
las elecciones, ya habia mas de 200.000 manifestantes en las calles de Kiev, entre algunos,
participaron en las protestas politicos polacos, como el lider de Solidaridad y expresidente Lech
Walgsa, el ex ministro de Defensa Nacional Bronistaw Komorowski, el entonces alcalde de la
capital, Varsovia, Lech Kaczynski, asi como representantes de Sejm y el Senado (Wasilewski,
2023).

Trupalski (2014) sefiala que casi todos los dias tuvieron lugar protestas también en Varsovia y
otras grandes ciudades. Kuchma y Yushchenko pidieron la mediacion al presidente polaco de
entonces, Aleksander Kwasniewski, que se implicé y formo una “mesa redonda” con la sede en
Kiev para una resolucion pacifica de la crisis. En la fotografia se puede observar Yuszczenko,

Kwasniewski y Kuchma durante las negociaciones de Revolucion Naranja en diciembre 2004.

Fotografia 3. Viktor Yushchenko, Aleksander Kwasniewski y Leonid Kuchma durante la mediacion tras la
Revolucién Naranja, diciembre de 2004. (Fot. Damian Kramski / Agencja Wyborcza.pl)®

Las negociaciones han obtenido éxito y en 2005 se celebraron las elecciones en Ucrania.

Szeptycki (2016) concluy6 que:

1 Wyhborcza, (2023), Jak Polska wspiera Ukraine w jej drodze do UE? Kierunek wytyczyta deklaracja
Kwasniewskiego, https://wyborcza.pl/7,75399,29629666,jak-polska-wspiera-ukraine-w-jej-drodze-do-
ue-kierunek-wytyczyla.html (01.09.2024).
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“After the Ukrainian "Orange Revolution" (2004) which brought to power pro-Western, democratic
forces, the relations between the two countries were further strengthened. The presidencies of Lech

Kaczynski (2005 — 2010) and Victor Yushchenko however showed the limits of that cooperation”.

Tupalski (2014) concluyod que el empeoramiento las relaciones bilaterales se han agriado, sobre
todo al nivel mas alto. Los presidentes Kwashiewski y Yushchenko se reunieron siete veces en
2005 y mientras que en 2006 tres veces menos. Estos contactos se vieron favorecidos por el
hecho de que cada uno gozaba de gran afecto en el otro pais. En 2005, el semanario polaco
Woprost concedié a Yuschenko el titulo de hombre del afio, y en 2007 el portal ucraniano
Glavred nombré a Kwasniewski el lobista mas influyente para los intereses ucranianos en el
mundo. Cuatro afios después de la Revolucion Naranja, Rusia atac6 a Georgia. Los dirigentes
de Polonia y Ucrania asi como los tres Estados balticos, viajaron a Tiflis para apoyar al
Presidente Mikheil Saakashvili durante la guerra con Rusia. Poco después, el ministro de
Asuntos Exteriores, Radostaw Sikorski, advirti6 en Washington contra una repeticion del
escenario georgiano en Ucrania expresando su conviccion de que otro intento de cambiar las
fronteras en Europa seria una amenaza para la seguridad del continente y pidié a la OTAN que
garantizara la integridad territorial de Ucrania. En 2008 fue formado el programa «Asociacion
Oriental», del que Polonia fue uno de los iniciadores (Foks, 2015). Polonia fue un pais partidario
de la europeizacion de la zona postsoviética, con una particular el concepto de integracion de

Ucrania en las estructuras occidentales.

No hay que olvidar también que en 2012 Polonia junto con Ucrania organizaron las
competiciones Eurocopa. Sin embargo. a pesar de la modernizacion de las infraestructuras, la
Eurocopa no ha influido en el aumento de las relaciones bilaterales entre los paises. L0S
preparativos no se aprovecharon tampoco para aumentar el nimero de pasos fronterizos entre
Ucrania y Polonia. Se podria suponer que el declive de las relaciones entre ambos paises en
2005-2010 mencionado en la cita anterior pudo afectar al evento deportivo. Sin embargo,
algunos autores como Szeptycki (2016) indican que la realizacion no muy gestionada fue
debido a la situacion interna de Ucrania bajo el régimen de Yanukovich. Otros, como Olszanski
y Matusiak (2012) sefialan que por parte ucraniana se observaron disputas sobre la corrupcion

y, en 2011, la condena de Timoshenko a siete afios de prision.

En 2014, tras la agresion rusa de Ucrania, se observo la redefinicion de las relaciones bilaterales
entre Polonia y Ucrania. Tras la invasion rusa de Ucrania, Polonia se convirtié en abogado de
Kiev en la UE y otras organizaciones internacionales (Deshchytsia, 2015). Como indican Kaca

y Koziot (2024), Polonia trabajo para resolver la crisis de 2013-2014 desencadenada por la
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renuncia de Viktor Yanukovich a la asociacion de Ucrania en la UE. El ministro Radostaw
Sikorski se unid al Tridngulo de Weimar para mediar entre el Gobierno ucraniano y la oposicion
los dias 20 y 21 de febrero de 2014, lo que condujo a un acuerdo y a un cambio de poder en
Ucrania. También, el embajador de Ucrania en Polonia Deshchytsia (2015) indica que Polonia
fue el pais que defendia sistematicamente la necesidad de la unidad de la UE y la OTAN en las
cuestiones de mantenimiento de las sanciones contra la Federacion Rusa por su ocupacion de
Crimea y el conflicto en Donbas. (Deshchytsia, 2015). Por otro lado, el autor indica que por la
iniciativa de Bronistaw Komorowski, el presidente de Polonia se celebraron reuniones
extraordinarias del Consejo de la UE y del Consejo del Atlantico Norte en relacion con las
acciones agresivas de Rusia en Crimea en marzo 2014. A pesar de los intentos de convertirse
en el llamado abogado de Ucrania en los organismos internacionales, Szeptycki (2016:76)

concluye:

“Poland has been excluded from the international talks on the resolution of the conflict in Ukraine.
If in February 2014 Poland was one of the countries engaged in talks for the peaceful solution of the
"Euromaidan" crisis, since spring 2014 it has been absent from the table of negotiations. Neither the
already forgotten "Geneva format" (Ukraine, Russia, US, EU), nor the "Normandy" (Ukraine,
Russia, Germany, France) and "Minsk format" (Ukraine, Russia, OSCE, "Donetsk" and "Lugansk"
People’s Republics) include Poland. Such situation steams from two facts: First, the international
position of Poland remains weak comparing to the actors currently engaged in the resolution of the
conflict. Second, the "strategic partnership" between Poland and Ukraine is a handicap for the former
as the Russian Federation prefers to deal with the mediators who have a more balanced approach
towards the two sides of the conflict. Ukraine seems to be aware of that fact, as it cannot expect a

Western aid, it needs to deal with Russia, on Russian conditions, therefore without Poland”.

Ademas de un importante apoyo politico directo a Ucrania, Polonia ha proporcionado a Kiev
ayuda humanitaria a gran escala. Desde 2014, el Gobierno polaco ha destinado 5 millones de
dolares a proyectos en este &mbito. Se trata principalmente de ayuda material y psicoldgica para
los desplazados internos. Asimismo, mas de quinientas victimas de los sucesos de Maidan y
soldados que participan en la operacion antiterrorista han recibido tratamiento y rehabilitacion
en Polonia. Mas de dos mil hijos de desplazados y participantes en la operacion antiterrorista
acudieron a varias provincias de la Republica de Polonia para mejorar su salud y descansar. El
embajador de Ucrania en Polonia en 2015 sefial6é también la cooperacion de ambos paises en
diversos niveles: integracion de Ucrania en Europa, seguridad, comercio, agricultura, seguridad
energética, educacion, cultura y relaciones interpersonales. Ademas, la cooperacion también

esta presente a nivel interregional. En 2015 todas las regiones ucranianas y los voivodatos
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polacos han celebrado acuerdos de cooperacion mutua, coordinada por el Consejo
Intergubernamental de Coordinacion para la Cooperacion Interregional (Deshchytsia, 2015).
En el marco de los acuerdos entre las autoridades y los gobiernos locales de Ucrania y Polonia
se organizan numerosos actos culturales, intercambios de jovenes y diversas becas, incluida la

transferencia de conocimientos en el &mbito de la reforma de los gobiernos locales.

En cuanto a las relaciones bilaterales entre ambos paises después de la anexion de Crimea,
Pavliuk (2018) resume que la direccion politica europea de Ucrania sigue siendo el tema mas
importante de las relaciones bilaterales, pero el papel de Polonia como principal defensor de las
aspiraciones europeas de Kiev ha cambiado significativamente. Sin embargo, la cercania
cultural, los lazos historicos, la geografia compartida y los numerosos contactos personales
influyen en que las relaciones entre los dos paises sean solidas. Polonia tiene un gran interés en
que su vecino sea un pais estable, prospero, democratico y alineado con Europa mas all de la
ubicacion en el mapa. La autora también sefiala que Polonia, mas que cualquier otro pais
europeo, entiende la situacion en Ucrania y estd mejor posicionada para fortalecer la
cooperacion futura, tanto dentro del marco de la Asociacion Oriental como en coordinacion con
Bruselas, asi como para implementar politicas efectivas frente a la anexion de Crimea y la
guerra hibrida en Donbés. Ademas, Pavliuk (2018) subray6 que Polonia habia perdido su papel
de principal defensor de las aspiraciones europeas de Ucrania, y en el debate publico se utilizan
expresiones que provocan incomprension y protestas legitimas tanto en el lado polaco como en
el ucraniano. Sin embargo, la principal razéon de ello es el pasado utilizado con fines politicos

de aquel momento.

En los primeros afios de la segunda década del siglo XXI las relaciones entre Polonia y Ucrania
han cambiado frente a una amenaza de guerra por parte de Rusia. En diciembre 2021 los
presidentes de Polonia, Ucrania y Lituania se reunieron en Huta, Ucrania. Un mes mas tarde, el
presidente ucraniano Zelensky y el presidente Duda se reunieron en Wisla, Polonia. El objetivo
de las reuniones fue la situacion de seguridad en la region y la amenaza de agresion rusa®. Tras
la entrada de las tropas rusas en Ucrania en 2022, Polonia desde los primeros minutos se nombro
un aliado. Como indica Bienczyk-Missala (2023), la respuesta de las autoridades polacas a la
agresion rusa contra Ucrania puede considerarse coherente a la luz de las declaraciones que han

hecho desde la anexion de Crimea en 2014 y de las politicas que han llevado a cabo. El 24 de

52 Oficjalna strona Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Andrzej Duda: Ukraina moze liczy¢ na wsparcie Polski,
https://t.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/bezpieczenstwo-w-regionie-
tematem-rozmow-duda--zelenski,47654 (03.09.2024).
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febrero de 2022, ¢l Ministerio de Asuntos Exteriores polaco emitié una declaracion condenando
el ataque, y el presidente anuncié en un discurso que Ucrania podia contar con el pleno apoyo
de Polonia. También se tomo la decision de no retirar al embajador polaco de Kiev (Bienczyk-
Missala: 2023). Durante los primeros meses de la guerra, las autoridades polacas mantuvieron
intensas consultas con Estados Unidos y sus socios europeos, asi como con Canada, Japon y
Australia, entre otros. Como indica Bienczyk-Missala (2023), se intentdé hablar con voz
ucraniana sobre las necesidades del ejército ucraniano, la necesidad de apoyar el presupuesto
ucraniano y la futura reconstruccion de Ucrania. Con este fin fueron organizadas dos
conferencias de donantes para Ucrania: Stand up for Ukraine del 9 de abril por la iniciativa del
primer ministro de Canada y el presidente de la Comision Europea y del 5 de mayo 2022 por la
iniciativa de los primeros ministros de Polonia y Suecia. En la primera, fueron recaudados 9.100
millones de euros para las personas que huyen de la invasion rusa, dentro y fuera de Ucrania,
mas 1.000 millones de la Comisién Europea®®. En la segunda conferencia se recolecté mas de
6.300 millones de euros que fueron destinadas a la ayuda humanitaria para Ucrania®. Por otro
lado, desde febrero 2024 las autoridades polacas se reunieron en numerosas ocasiones con las
ucranianas. (véase el capitulo 2). Polonia también ha prometido a Ucrania apoyo en la

persecucion de los crimenes rusos (véase el capitulo 2).

Segtn indican Kaca y Koziot (2024), las autoridades polacas apoyaron la imposicion de
sanciones a Rusia (las de 2014 fueron de alcance limitado). EI 13 de abril 2022 el gobierno
polaco ha introducido la ley sobre medidas especificas para contrarrestar el fomento de la
agresion contra Ucrania y proteger la seguridad nacional (Dz.U. 2022 poz. 835) indicando la
lista de sanciones sobre personas, sujetos y bienes, en articulo 16.1. se incluyd también la
prohibicion del uso, la utilizacion o la promocion de simbolos 0 nombres que apoyen la agresion

de la Federacion Rusa contra Ucrania.

Ademas, Polonia apoy6 el aumento de la ayuda de la UE a Ucrania, también en el &mbito de la
seguridad y, principalmente en coalicion con los Estados balticos, marcé el rumbo de la

respuesta de la UE a la agresion (Kaca y Koziot, 2024).

Ademads de las politicas comunes en el ambito de seguridad, en junio 2022 los gobiernos

empezaron la cooperacion en otros &mbitos como la memoria nacional, la proteccion del medio

% Comision Europea, Stand Up for Ukraine campaign raises €9.1 billion, https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/stand-ukraine-global-campaign_en (03.09.2024).

5 Serwis Rzeczpospolitej Polskiej, Konferencja darczyrcéw w Warszawie — ponad 6,3 mld euro na pomoc dla
Ukrainy, https://www.gov.pl/web/premier/konferencja-darczyncow-w-warszawie--ponad-6-mld-euro-na-pomoc-
dla-ukrainy (03.09.2024).
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ambiente, la energia o el comercio. Asimismo, se ha mencionado la futura ayuda en la
reconstruccion de Ucrania cuando acabe la guerra. Los acuerdos, como indico el jefe de
gobierno polaco Mateusz Morawiecki, fueron el inicio de una cooperaciéon mas avanzada, en la

que Ucrania todavia no ha tenido con ningun otro pais®.

8.2.Las relaciones bilaterales con Rusia

Las relaciones bilaterales con Rusia son unas de las mas complejas y controvertidas, porque
despiertan muchas emociones negativas en una gran parte de la sociedad polaca. Las guerras
polaco-rusas comenzaron con las guerras por los Inflantes dirigidas por Stefan Batory en la
segunda mitad del siglo XVI. A partir de la Paz de Andruszow (1667), Polonia empez6 a perder
su rivalidad con Moscu, y mas de un siglo después Rusia procedio a repartirse Polonia. La lucha
de los polacos por la independencia contribuy6 a reforzar las tradiciones patridticas y, al mismo
tiempo, los complejos antirrusos. La Rusia soviética y mas tarde la URSS reforzaron la imagen
de Rusia como un imperio que pretendia esclavizar a los polacos (Zigba, 2011). Los afios 1990-
2010, Petczynska-Natecz (2010) compard con la edad de oro de las relaciones polaco-rusas.
Por primera vez en varios cientos de afios, la Polonia soberana y Rusia pudieron construir sus
relaciones mutuas sin recurrir a argumentos de fuerza creando una base juridica bilateral, cuyas
disposiciones sobre la inviolabilidad de las fronteras y el derecho de las naciones a decidir su
propio destino se pusieron en practica con éxito. Sin embargo, sobre todo la primera mitad del

periodo se ha basado en relaciones tensas y complejas.

Tras la entrada en la OTAN, Polonia se ha alejado atin més de Rusia. Las aspiraciones por parte
polaca de desempenar el papel de una especie de experto en la OTAN para las relaciones con
Rusia, y mas aun el papel de puente hacia Occidente no solo para Ucrania, Lituania, Bielorrusia,
sino también para Rusia, ha resultado inutil tanto por parte rusa como de algunos miembros de
la Alianza (Stolarczyk, 2016). El autor incluso llega a la conclusion de que Polonia ha resultado
ser un obstaculo entre Rusia y la organizacion. En la primera década del siglo XXI, la politica
exterior polaca se basaba sobre todo en las relaciones con los paises miembros de la UE y la
OTAN. En cuanto a los contactos con Rusia, han empeorado significativamente. Tal y como
indica Zigba (2011), los desacuerdos entre ambos paises Se basaban sobre todo en la memoria
del pasado, muchas veces no entendida por el Occidente y el nuevo orden de seguridad en la

region. Por otra parte, Stolarczyk (2016) sefiala que, a pesar de la existencia de acuerdos que

% Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier na Ukrainie: podpisane dokumenty stanowiq przedsionek do
zupelnie innej wspoipracy, jakiej do tej pory Ukraina nie miata z Zadnym innym panstwem,
https://www.gov.pl/web/premier/polsko-ukrainskie-konsultacje-rzadowe (03.09.2024).
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proponia sobre todo la parte polaca, los paises no llegaban al acuerdo debido a la diferencia de
intereses. En enero 2000 el gobierno polaco declar6 a nueve diplomaticos rusos como persona
non grata debido a las acusaciones de actividades de espionaje, que, por parte rusa se valoraron
como un intento de Polonia de mostrar su lealtad a la OTAN (Wasilewski, 2023). Como
respuesta, fueron adoptadas medidas similares por el Gobierno de Rusia contra una docena de
diplomaticos polacos que trabajaban en la embajada de Polonia en Moscu. También se han visto
casos de la profanacion de la bandera rusa por miembros del Comité “Céucaso Libre”, tanto en
el recinto del Consulado ruso en Poznan como frente a él, con una actitud pasiva de las fuerzas
de seguridad® y la profanacién de la bandera polaca frente al Consulado polaco en San
Petersburgo y frente a la Embajada polaca en Mosct (Stolarczyk, 2016). En marzo 2005 las
autoridades rusas asesinaron al lider checheno Aslan Masjadov por la supuesta actividad
terrorista®”. Lakomy (2011) sefiala que el hecho fue criticado por las autoridades polacas, una
de las declaraciones mas polémicas fue la de Adam Daniel Rotfeld, que coment6 la actuacion
de las tropas rusas con las palabras esto es peor que un crimen, es un error politico™. Este
comentario recibidé una respuesta Severa por parte de las autoridades de la Federacion. La
situacion empeor6 ain mas, cuando las autoridades de VVarsovia nombraron una de las rotondas
de la ciudad con el nombre de D. Dudayev. Esta decision se consider6 una provocacion antirrusa
y una manifestacion de apoyo al terrorismo internacional (Lakomy, 2011). Polonia, que desde
el comienzo de la primera guerra chechena, se ha apoyado la independencia de los chechenos.
Entre 1994 y 2009, es decir, durante las dos guerras, Polonia acogi6 a un nimero relativamente
elevado de refugiados chechenos. Segun las estimaciones, segun Wasilewski (2023), unas
50.000 personas que declararon su nacionalidad chechena llegaron a Polonia durante este
periodo. Segun el autor, los desacuerdos entre Polonia y Rusia en cuanto a Chechenia han

dificultado las relaciones hasta 2007.

Las tensas relaciones entre paises se reflejaron también en el suceso que tuvo lugar el 31 de
julio 2005, cuando se produjo una agresion a tres hijos adolescentes de diplomaticos rusos y a
su colega, de Kazajstan. Como sefiala Wasilewski (2023), los agresores golpearon y robaron a
los nifios. La reaccion de Mosct ante el incidente fue inmediata. Inicialmente, el consul ruso en

Varsovia, Vladimir Yefriemov, calificd en los medios de comunicacion rusos la paliza de acto

%  RMF24, Proces niszczycieli flag,  https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-proces-niszczycieli-
flag,nld,191354#crp_state=1 (04.09.2024).

5" RMF24, W Warszawie Czeczeni uczcili Smieré Maschadowa, https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-w-
warszawie-czeczeni-uczcili-smierc-maschadowa,nld,101203#crp_state=1 (04.09.2024).

%8 Traduccion propia.
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de gamberrismo, del que los rusos fueron victimas por accidente. Las autoridades rusas
consideraron el incidente como una manifestacion de la creciente rusofobia en Polonia,
alimentada en particular por los politicos. No solamente el Ministerio de Asuntos Exteriores
ruso exigio una disculpa oficial, sino también el presidente ruso, Vladimir Putin, se implico
personalmente calificando lo ocurrido en Varsovia de «acto inamistoso». El autor sefiala que la
oleada de criticas que recorrid los medios de comunicacion rusos exacerbo el ambiente en torno
a la paliza a los hijos de diplomaticos rusos. En respuesta, un diplomatico polaco que trabajaba
como técnico de la embajada y periodista de Rzeczpospolita y un ruso empleado como chofer
en la embajada polaca fueron apaleados en las calles de Mosct en un breve espacio de tiempo.
En otofio del 2005, tras la victoria del partido polaco PiS, Rusia prohibi6 la importacion de
carne y productos vegetales polacos que ha afectado la exportacion (Wasilewski, 2023: 225).
La parte polaca ha comentado que la accién de Rusia tiene caracter politico. El dia 3 de enero
2007, el secretario de Estado Marek Zagorski sefialo que a pesar de que Polonia habia demostrado

cumplir las normas de Rusia y la UE, la prohibicion sigue siendo vigente®:

“Esta cuestion se ha planteado en varias ocasiones y parece claro que el objetivo del embargo es
obtener ventajas politicas a costa de Polonia y reforzar la posicion de Rusia en sus relaciones con la
Unioén Europea, obligando a la UE a aceptar el enfoque diferenciado de la parte rusa hacia cada uno

de los Estados miembros, y ello independientemente de los acuerdos vigentes”.

Unos meses mas tarde el desacuerdo ha escalado ain mas tras el comentario de la ministra de
asuntos exteriores de Polonia Anna Fotyga que el embargo es una especie de declaracion de
guerra y ha cancelado la visita diplomatica en Mosci®. El conflicto se intensificd cuando
adquirié nivel internacional y coincidid con las negociaciones sobre un nuevo Tratado de
Cooperacion Estratégica de la Union Europea con Rusia®® (Wasilewski, 2023) que iba a ser la
continuacion del tratado PCA, firmado en 1999. La parte polaca propuso que si se resolvia con
éxito la cuestion del embargo para la parte polaca, el gobierno polaco condiciond su
consentimiento al inicio de las conversaciones entre la Union y la Federacion Rusa. Una mayor

politizacion de la disputa la convirtid en una cuestion de prestigio, lo que hizo mucho mas dificil

% Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi - z
upowaznienia ministra - na interpelacje nr 5687 w sprawie wprowadzenia przez Rosje embarga na eksport
polskiego migsa,
https://orka2.sejm.gov.pl/1Z5.nsf/main/6E11D014#:~:text=Polska%20zrealizowa%C5%82a%20wszystkie%20ro
syjskie%20postulaty,s%C4%85%20niezgodne%20z%20prawem%20wsp%C3%B3Inotowym. (04.09.2024).

0 Wiadomosci WP, Fotyga: embargo pewnym rodzajem wypowiedzenia wojny,
https://wiadomosci.wp.pl/fotyga-embargo-pewnym-rodzajem-wypowiedzenia-wojny-6037678159950465a
(04.09.2024).
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alcanzar una solucion satisfactoria para ambas partes. La Union Europea decididé apoyar
solidariamente a Polonia ya que cumplia todos los requisitos establecidos por los rusos en
cuanto a normas. El presidente de la Comision Europea, José Manuel Barroso, declaré que
Rusia estaba llevando a cabo una politica de discriminacion contra Polonia en su litigio®.
Wasilewski (2023) destaca que la decision de la parte polaca de llevar la cuestion del embargo
de carne al foro de la UE supuso una novedad cualitativa. Polonia, ante las escasas posibilidades
de influir politicamente en la Federacion Rusa, utilizd6 por primera vez abiertamente su

pertenencia a la Union Europea como instrumento de politica hacia su vecino oriental.

En la segunda mitad de la primera década del siglo XXI, se ha podido observar una ligera
mejora en las relaciones entre gobiernos de Varsovia y Kremlin. Segun Tereszkiewicz (2013)
fue una consecuencia de la adhesion de Polonia a la UE y del proceso de socializacion asociado
tanto de los politicos polacos como de los rusos. Por un lado, Polonia empez6 a considerarse
COMO un pais mas seguro gracias al apoyo tanto por parte de la OTAN como de la UE vy el
gobierno PO-PSL con Donald Tusk como jefe del gobierno ha influido en la mejora de las
relaciones entre ambos paises. Se puede observarlo, por ejemplo, en la comparecencia del

ministro de asuntos exteriores de Polonia en 200863:

“También se acerca la fecha del inicio de las negociaciones entre la Union Europea y Rusia sobre
un nuevo acuerdo de asociacion y cooperacion. Las peticiones polacas de que se levante el embargo
ruso a las exportaciones de productos animales y vegetales y de que la Comision Europea adopte el
tono de las negociaciones con Rusia en el espiritu de la solidaridad energética han sido atendidas.
Por lo tanto, no bloquearemos la apertura de estas negociaciones. Sin embargo, consideremos las
lecciones de la crisis de la negociacion hasta ahora. Para la Union Europea, son indiscutibles: solo
hablar con una sola voz, equilibrada y firme, produce resultados. La sefial dada en la cumbre UE-
Rusia de Samara fue bien entendida. Demostré que la consolidacion de la Unidén no solo es
importante para la propia Unidn, sino que también contribuye a una politica mas constructiva de
Rusia. El mensaje a Rusia se reduce a mostrarle que la Union Europea, y el mundo occidental en
general, quiere cooperar con ella, pero quiere cooperar sin atribuirse unilateralmente derechos
especiales. Los polacos, como otros miembros de la Unidon Europea, creemos que la confianza de
ambas partes en esta cooperacion aumentaria si se basara en valores respetados conjuntamente. Sin

embargo, si Rusia insiste en su propio sistema de valores, basado en sus propias tradiciones y

52 Puls Biznesu, Barroso: Rosyjskie embargo na polskie mieso to dyskryminacja, https://www.pb.pl/barroso-
rosyjskie-embargo-na-polskie-mieso-to-dyskryminacja-372108 (04.09.2024).

83 15. posiedzenie Sejmu w dniu 7 maja 2008 r, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej
polityki zagranicznej w 2008 r.,
https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/8FFBB2BA0A916821C1257444000289F9/$file/15_a_ksiazka.pdf
(04.09.2024).
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codigos culturales, entonces basar la cooperacion UE-Rusia en unas «reglas del juego» acordadas
debe bastarnos. A este mensaje aludi6 la declaracion del primer ministro Donald Tusk -en un espiritu
de realismo, en lugar de intransigencia ineficaz- de que: «cooperaremos con Rusia tal y como es».
Los mecanismos polaco-rusos de cooperacion y dialogo, como el Comité de Estrategia de
Cooperacion, el Foro Europeo de Dialogo y el Grupo sobre Asuntos Dificiles, estdn preparados, al

menos por parte polaca. Démosles una oportunidad”.

Por otro lado, las malas relaciones con Polonia empezaron a ser una barrera que impedia
alcanzar objetivos con la Comunidad. En los primeros afos tras la entrada en la UE, Polonia
fue capaz de imponer su punto de vista en cuestiones de importancia para el Kremlin,
principalmente en el ambito de la energia y la politica de vecindad. Con el tiempo, el nuevo
miembro de la UE también convencio a sus socios de que los problemas en las relaciones ruso-
polacas tenian su origen fundamental no en la postura antirrusa de Varsovia, sino en las acciones

del Rusia.

Sin embargo, Zigba (2011) indica que el inicio de un cambio en la percepcion fueron los
acontecimientos de abril 2010: la reunion del primer ministro polaco Donald Tusk con el primer
ministro ruso Vladimir Putin en Katyn el 7 de abril de 2010 y el accidente aéreo de Smolensk
el 10 de abril de 2010, en el que murieron el presidente polaco Lech Kaczynski y otros 95
miembros de la delegacion que se dirigia a Polonia. Los ciudadanos y politicos rusos expresaron
entonces simpatia hacia las familias de las victimas de la catastrofe y hacia toda la sociedad
polaca, lo que fue notado y apreciado en Polonia (Zigba, 2011). Segtn la opinidon publica, en
mayo, poco después de la catastrofe de Smolensk, los polacos valoraron excepcionalmente bien
sus relaciones con Rusia. En los meses siguientes, cuando la investigacion sobre sus causas
estaba en marcha, este entusiasmo disminuyd ligeramente, aunque las opiniones sobre las
relaciones mutuas seguian siendo mejores que la mayoria de las registradas en la tltima
década®. Zieba (2011) concluye que, a pesar de las diferentes reacciones de algunos politicos
y medios de comunicacidn polacos, polacos y rusos se han acercado tras un suceso tan tragico.
Sin embargo, hay que destacar que la tragedia de Smolensk sigue siendo un foco de desacuerdo
entre los politicos y disputas entre los ciudadanos. Wasilewski (2023) subraya que las acciones
emprendidas por el entorno opositor de Polonia, es decir, la coalicion PO-PSL fueron de mayor
importancia que las emprendidas por los que estaban en el poder y el partido PiS ha utilizado

la catastrofe de Smolensk para alcanzar sus objetivos politicos. La diferencia tan significativa

8 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Opinie o stosunkach polsko-rosyjskich po katastrofie smolenskiej i
dziataniach majgcych wyjasnié¢ jej przyczyny, https://fwww.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_028 11.PDF.
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entre autores que refleja también la particion de la sociedad polaca en aquellos afios puede
explicar lo que también ha observado Litwin-Lewandowska (2017:190). La autora sefala que
en los afios 2005-2007 ha habido en Polonia una politica coherente puesto que el jefe de estado
y el jefe de gobierno pertenecian a la misma alineacion politica, mientras que, en 2007-2010,
Donald Tusk, nuevo primer ministro fue del partido opuesto al del presidente, por lo que la
coexistencia de una politica exterior ha sido mucho mas dificil de obtener. Mientras que el jefe
de Estado ha introducido una politica a favor de la union buscando acuerdos con Rusia y mejora
en las relaciones bilaterales con este pais, el presidente seguia la retdrica de los afos anteriores.
Entre otros, se ha podido observar el apoyo a Georgia (Litwin-Lewandowska, 2017). En 2007,
la importancia de las relaciones polaco-georgianas estuvo sefialada en el programa electoral del
partido PiS en el contexto del apoyo a sus aspiraciones de ingresar en la OTAN, ademas de
hacer hincapié en el fortalecimiento de la UE. Cuando en 2008 empez6 el ataque de Rusia en
Georgia conocido como guerra de cinco dias, Polonia ha apoyado a Georgia. La autora indica
que el punto clave de la guerra fue la decision de Kaczynski sobre una intervencion conjunta
de los jefes de los Estados fronterizos de Rusia para protestar contra la violacion del derecho
internacional y el brutal ataque a Georgia y, sobre todo, para preservar la integridad territorial
y la independencia del pais. El 12 de agosto el presidente polaco, junto con estonio Toomas
Hendrik llves, lituano Valdas Adamkus, ucraniano Viktor Yushchenko, leton Ivars Godmanis
y el ministro de Asuntos Exteriores Radostaw Sikorski viajo a la capital georgiana para expresar
la solidaridad con el pais. Durante la visita, el presidente polaco expreso el discurso recibido

como antirruso®®:

“Estamos aqui para emprender la lucha. Por primera vez en mucho tiempo, nuestros vecinos del
norte, para nosotros también, del este, han mostrado la cara que conocemos desde hace cientos de
afios. Estos vecinos creen que las naciones que les rodean deben estar sometidas a ellos. Nosotros
decimos jno! Este pais es Rusia. Este pais cree que estan volviendo los viejos tiempos del imperio
que se derrumbo hace menos de 20 afios. Que la dominacion volvera a ser una caracteristica de la
region. No sera asi. Esos tiempos se acabaron de una vez por todas. Ni en veinte, ni en treinta, ni en
cincuenta afios. Todos hemos conocido esa dominacion en el mismo periodo, o en periodos
ligeramente diferentes. Es una desgracia para partes de Asia y para toda Europa. Es la ruptura de los
caracteres humanos, es la imposicion de un régimen extranjero, es la imposicion de una lengua
extranjera. Pero, ;en qué se diferencia la situacion actual de la de hace muchos afios? Hoy estamos

aqui juntos. Hoy el mundo tiene que reaccionar, aunque sea a regafiadientes. Y estamos aqui para

8 Oficjalna strona Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Wizyta prezydenta RP w  Gruzji,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/wizyta-
prezydenta-rp-w-gruzji,26753,archive (05.09.2024).
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hacer que el mundo reaccione atn con mas fuerza. Especialmente la Unién Europea y la OTAN.
Cuando inicié esta llegada, algunos pensaron que los presidentes tendrian miedo. Nadie tuvo miedo!

i Vinieron todos! Porque Europa Central tiene lideres valientes”.

La presencia de una delegacion presidencial, incluida la del presidente del Consejo Europeo,
Nicolas Sarkozy, detuvo la accion militar rusa, poniendo fin a la guerra (Litwin-Lewandowska,
2017: 197).

En los afos 2011-2013, las relaciones polaco-rusas estuvieron determinadas por la «guerra fria
polaco-polacay», cuyo nucleo fueron las diferencias existentes entre el Gobierno del PO/PSL y
el partido PiS, principal agrupacion de la oposicion, sobre las causas de la catastrofe de
Smolensk y la naturaleza de las relaciones polaco-rusas (Stolarczyk, 2016). EI Gobierno del
primer ministro Donald Tusk no consigui6 garantizar que el debate altamente emotivo que tuvo
lugar en Polonia sobre las causas y consecuencias de la catastrofe de Smolensk no afectara al
progresivo estancamiento de las relaciones politicas polaco-rusas, especialmente desde
mediados de 2011, que con el tiempo llegd incluso a paralizarlas. En abril 2011, los presidentes
de Polonia y Rusia se reunieron en Katyn y Smolensk para conmemorar ambas tragedias®. Un
poco mds de un mes mas tarde, el 21 de mayo tuvo lugar una reunion entre los ministros de
asuntos exteriores de Alemania, Polonia y Rusia, la primera de la llamada cooperacion del
Triangulo de Kaliningrado cuyas reuniones se celebraban anualmente hasta el 2014. Sirvieron
para desarrollar la cooperacion trilateral e intercambiar valoraciones sobre la situacion
internacional y regional, también consideradas por la parte polaca como una forma de influir
en las relaciones germano-rusas (Stolarczyk, 2016). En la fotografia se puede observar los tres

ministros de asuntos exteriores durante la reunidon en Varsovia del 2013.

66 Newsweek, Miedwiediew i Komorowski 11 kwietnia w Katyniu,
https://www.newsweek.pl/polska/miedwiediew-i-komorowski-11-kwietnia-w-katyniu/tmcb5ss (04.09.2024).
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Fotofrafia 4. Los ministros de asuntos exteriores Lavrov, Sikorski y Westerwelle durante la reunién de Triangulo de
Kaliningrado de 2013 celebrada en Varsovia, fuente: Rzeczpospolita, serwis codzienny, Pawet Supernak®’.

En octubre de 2011, el presidente Medvédev firmé un decreto por el que se creaba la Fundacion
Centro para el Dialogo y el Entendimiento. Una institucion de este tipo ya funcionaba en
Polonia desde hacia varios afos. LOS centros tenian como objetivo realizar actividades de
investigacion y publicacion, difusion de conocimientos sobre las relaciones polaco-rusas, la
historia, la cultura y el patrimonio de ambas naciones®. Por ultimo, el 14 de diciembre de 2011,
los ministros de Asuntos Exteriores de Polonia y Rusia, Radostaw Sikorski y Serguéi Lavrov,
firmaron un acuerdo sobre trafico fronterizo local que afectaba a los residentes de Kaliningrado
en el lado ruso y a los residentes de regiones polacas de Pomerania y Warmia-Masuria. El
acuerdo entrd en vigor el 27 de julio de 2012, dos afios después de que los representantes de
Polonia y Rusia, el 6 de abril 2010, cuatro dias antes de la catastrofe de Smolensk, presentaron
a la Comision Europea un documento al respecto, con vistas a obtener la aprobacion de la UE
para un acuerdo de trafico fronterizo polaco-ruso. (Stolarczyk, 2016: 238). Sin embargo, las
dificultades que ponia Rusia para la investigacion de las causas de la catastrofe de Smolensk y
los errores cometidos por parte polaca han empeorado las relaciones entre ambos paises. El
autor anade también que los desacuerdos entre ambos paises han influido en el sentimiento de
la sociedad polaca que hay que tomar medidas para debilitar y aislar a Rusia, minimizando en
lugar de reforzando la cooperacion con ella. Por tltimo, a finales de 2011 han tenido lugar las

elecciones en Rusia que se han llevado a cabo en violacion del derecho a elecciones libres al

57 https://www.rp.pl/kraj/art13104261-trojkat-kaliningradzki-w-warszawie (05.09.2024).

8 Dziennik Gazeta Prawna, Wazna decyzja Rosji: Miedwiediew podpiat dekret o powotaniu Centrum Rosyjsko-
Polskiego Dialogu i Porozumienia, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/557131,wazna-decyzja-
rosji-miedwiediew-podpial-dekret-o-powolaniu-centrum-rosyjsko-polskiego-dialogu-i-porozumienia.htmil
(04.09.2024).
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poder legislativo® que atin mas ha diferenciado a Rusia con Polonia. Al afio siguiente las
relaciones ruso-polacas disminuyeron por la no devolucion de los restos del avion presidencial
de Smolensk. Rusia mantuvo su postura de que las pruebas materiales serian entregadas a
Polonia una vez concluida la investigacion rusa sobre el accidente. Se formularon opiniones
sobre un «juego ruso con los restosy», mediante el cual los rusos podrian debilitar o reforzar los
conflictos internos en Polonia (Stolarczyk, 2016). A pesar de los intentos por parte del gobierno
polaco de mantener buenas relaciones con Rusia, por ejemplo, en la comparecencia del ministro
de asuntos exteriores del 29 de marzo 2012, la visita del Metropolitano de la Iglesia Ortodoxa
Rusa a Polonia y la visita de Sikorski en Moscu en diciembre del mismo afio, la sociedad polaca
mostraba cada vez mas desconfianza y reticencia. Se ha podido observarlo durante el partido
Polonia-Rusia durante la Eurocopa 2012. En numerosas ocasiones se ha comparado el partido
con la Batalla de Varsovia del 1920. En las fotografias se pueden observar las portadas de
periddicos Newsweek y SuperExpress con las imagenes del entrenador polaco — Franciszek

Smuda como el primer jefe de Estado, mariscal Jozef Pitsudzki.

Z SMUDA: DONALD TUSK: HOLDYS | OSIATYNSKI: CO SIE DZIEJI
TARDY SEP y ROZMOWA BYLYCH
tCIARZ POLA KARNEGO ~ ALKOHOLIKOW

Franciszek [/
Smuda

PO SKA ROSJA L

MinistraMucha

Fotofrafia 6. El entrenador polaco como Pilsudzki en la Fotofrafia 5. El entrenador polaco como Pllsudzkl en la

portada de SuperExpress, fuente: Gazeta.pl, portada de Newsweek, fuente: Gazeta.pl.,
https://buzz.gazeta.pl/buzz/7,156947,11906839,graficy-super-  https://buzz.gazeta.pl/buzz/7,156947,11906839,graficy-
expressu-i-newsweeka-wpadli-na-ten-sam-pomysl.html super-expressu-i-newsweeka-wpadli-na-ten-sam-
(05.09.2024). pomysl.html (05.09.2024).

8 Prawo.pl, Strasburg: rosyjskie wybory z 2011 r. z naruszeniami zasady wolnych wyborow,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/strasburg-rosyjskie-wybory-z-2011-r-z-naruszeniami-zasady-wolnych-
wyborow,70744.html (04.09.2024).
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El ambiente creado en los medios de comunicacion sobre la proxima batalla polaco-rusa tuvo
su repercusion en la pitada al himno ruso por parte de los hinchas polacos en el Estadio Nacional
y en los excesos callejeros de los polacos agrediendo a los rusos en las calles de Varsovia que
ha terminado con las 187 personas detenidas de las cuales la mayoria fueron polacos. Un
importante acontecimiento deportivo que, en lugar de mejorar las relaciones polaco-rusas, las
deterior6 (Stolarczyk, 2016).

Tal y como senala el autor, el afio 2013 se caracterizé por el deterioro en las relaciones
bilaterales polaco-rusas. Al afo siguiente, tras la invasion rusa en Ucrania, la politica exterior
se caracterizaba por un dilema de seguridad, en el que la continuacion de la politica agresiva de
Rusia en Ucrania desencaden6 la necesidad de aumentar el potencial de defensa del Estado
polaco (Legucka, 2019). La autora sefiala que, aunque el temor al revisionismo ruso habia
estado presente en Polonia durante muchos afios, no fue hasta la anexion de Crimea cuando se
produjeron cambios en la politica de seguridad polaca, la politica econdmica (incluida la
energética) y los contactos sociales encaminados a reducir las relaciones con Rusia. En primer
lugar, hay que sefalar que en la politica bilateral ha influido la dependencia de los recursos

energéticos rusos (Legucka, 2019).

Tal y como sefiala el autor, el afio 2013 se caracterizé por el deterioro en las relaciones
bilaterales polaco-rusas. Al afio siguiente, tras la invasion rusa en Ucrania, la politica exterior
se caracterizaba por un dilema de seguridad, en el que la continuacion de la politica agresiva de
Rusia en Ucrania desencadend la necesidad de aumentar el potencial de defensa del Estado
polaco. Polonia como pais miembro de la UE, formé parte, entre otros en la imposicion de
sanciones contra algunas personas individuales, la prohibiciéon de importar mercancias de
Crimea (23 de junio) y algunos productos de Rusia (29 de julio), etc’®. Es de subrayar que
Polonia, a pesar de los esfuerzos en ser “pais abogado de los intereses de Este de Europa”, no
ha participado ni ha estado presente en los acuerdos de Minsk que puso fin al conflicto ruso-

ucraniano, en febrero 2015.

Legucka (2019) sefiala que, aunque el temor al revisionismo ruso habia estado presente en
Polonia durante muchos afios, pero no fue hasta la anexion de Crimea cuando se produjeron
cambios en la politica de seguridad, economica, energética y los contactos sociales

encaminados a reducir las relaciones con Rusia. Uno de los desafios para los paises europeos

n Rada Unii Europejskiej, Sankcje UE wobec Rosji - kalendarium,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/
(04.09.2024).
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después del 2014 y 2022 fue la diversificacion de la energia. Polonia ha aumentado la
diversificacion de las fuentes de energia desde antes del 2014. En 2015 fue abierto el Terminal
de Gas Natural Licuado en Swinoujscie y, desde la agresion rusa del 2022 esta en proceso de
ampliacion. El terminal junto con el gasoducto Baltic Pipe, que conecta Polonia con Noruega a
través de Dinamarca y que entr6 en servicio en 2022, permitiéo una mayor diversificacion del
suministro y una rapida reduccion de las importaciones de gas procedentes de Rusia tras la
agresion rusa en Ucrania. Sin embargo, puesto que en los afios 1993-2010 fueron firmados
varios acuerdos entre Polonia y Rusia llamado contrato de Yamal, cuyo objetivo fue la
construccion del gaseoducto Yamal y el transito de gas natural en los afios 2000-2022. Hasta el
afio 2022 Polonia fue obligada a recibir el gas ruso por el contrato firmado el 25 de septiembre
de 1996 entre PGNIG y Gazprom Eksport. En 2021, antes de la agresion de Putin contra
Ucrania, los paises comunitarios importaban de Rusia el 46% del gas que consumian. En 2023
fue solo el 7%, con crudo importado de Estados Unidos y los paises arabes, entre otros Qatar,

y Noruega cubre la mayor parte de las necesidades de los paises de la UE.

En cuanto a los contactos sociales y culturales, tras la agresion rusa, se suspendid la
organizacion del Festival de la Cancion Rusa en Zielona Gora, que se llevo a cabo en los afios
2008-2013, en 2015 se cancelo la celebracion del Afio de Polonia en Rusia, asi como el Afio de
Rusia en Polonia (Legucka, 2019: 211). El Foro de las regiones de Polonia y Rusia celebrado
anualmente desde 2009 tuvo como objetivo aumentar la cooperacién entre las regiones,
resolucion de problemas e intercambio de ideas a nivel regional. Sin embargo, fue suspendido

en 2014 tras la agresion rusa’?.

En diciembre 2016, la Comision Europea aceptd el programa de cooperacion fronteriza
Polonia-Rusia, es decir, voivodatos de Pomerania, Varmia y Masuria, y Podlaquia de parte
polaca y Kaliningrado de rusa. Su objetivo es apoyar la cooperacion transfronteriza en el ambito

173

social, medioambiental, economico e institucional ”°. Entre las prioridades para afios 2014-2020

destacadas se encuentran tres principales: la cooperacion en materia de patrimonio historico,

™ Puls Biznesu, Rozbudowa gazoportu w Swinoujsciu na finiszu, https:/;www.pb.pl/rozbudowa-gazoportu-w-
swinoujsciu-na-finiszu-
1195996#:~:text=Na%20pocz%C4%85tku%20pa%C5%BAdziernika%2C%20na%20terenie,m%20sze%C5%9B
c.&text=Trzeci%20nowo%20wybudowany%20zbiornik%20na,pobieraj%C4%85ceg0%20wod%C4%99%202%
20pobliskiego%20nabrze%C5%BCa. (04.09.2024).

2 Senat Rzeczpospolitej Polskiej, Dwustronne zgromadzenia i fora wspétpracy parlamentarnej,
https://www.senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/wspolpraca-bilateralna/dwustronne-zgromadzenia-i-
fora-wspolpracy-parlamentarnej?sbl=standard (04.09.2024).

3 POLAND-RUSSIA Cross-border Cooperation Programme 2014-2020, https://www.plru.eu/en/pages/9
(04.09.2024).
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natural y cultural para su conservacion y desarrollo transfronterizo, la cooperacion para un
medio ambiente natural limpio en la zona transfronteriza y las regiones accesibles y transporte
y la comunicacion transfronterizos sostenibles. Sin embargo, como consecuencia de las
sanciones impuestas por la Union Europea a Rusia y Bielorrusia debido a la invasion de Ucrania
del 2022, Polonia suspendio la cooperacion transfronteriza con estos paises, por lo que cerr6 de
la cooperacion con ambos paises en programas dentro del nuevo periodo de programacion

2021-2027.

Polonia, como indica Binczyk-Missala (2023: 353), fue objeto de los esfuerzos de
desinformacién rusos. Segin la propaganda rusa, entre otras cosas, pretendia ocupar los
territorios occidentales de Ucrania, Occidente estaba utilizando a Polonia y provocando su
participacion en la guerra, y Polonia era un pais pobre con un ejército débil. La portavoz del
Ministerio de Asuntos Exteriores ruso, Maria Zakharova, habloé en repetidas ocasiones de una
Polonia ruséfoba Yy la discriminacion de los seguidores de Putin en Polonia’™. También
participd en la propaganda antipolaca el presidente checheno Ramzan Kadyrov, que proclamo,
entre otras cosas, la necesidad de la desnazificacion de Polonia y el apoyo a la autonomia de
Silesia™. El pretexto fue, entre otros, el incidente en el que el embajador ruso en Polonia fue
rociado con pintura roja por una activista ucraniana durante un intento de depositar una corona

de flores en el Cementerio Mausoleo de los Soldados Soviéticos el 9 de mayo 20227,

8.3. Las relaciones bilaterales con Estados Unidos

Analizando la politica exterior polaca, no hay que olvidar el papel de las relaciones
transatlanticas. Desde 1989, cuando Polonia dejo de pertenecer del blogque comunista, las
relaciones con EE. UU. se estrecharon significativamente. Ya en 1990 durante la
comparecencia del ministro de asunto exteriores Krzysztof Skubiszewski, la ampliacion de
cooperacion a nivel politico, comercial, cultural y social con EE. UU. junto con otros paises del

mundo occidental fue una de las prioridades de la politica exterior del pais. Tres afios méas tarde

" Polsat News, Maria Zacharowa moéwita o '"potomkach nazistéw". Jest odpowied? z Polski,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-05-16/maria-zacharowa-mowi-o-potomkach-nazistow-jest-
odpowiedz-z-polski/ (04.09.2024).

5 Rzeczpospolita, Kadyrow pisze o "denazyfikacji" Polski. "Jest na mapie za Ukraing",
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art37912471-kadyrow-pisze-o-denazyfikacji-polski-jest-na-mapie-za-
ukraina (10.09.2024).

8 TVN24, Ambasador Rosji oblany czerwong farbq. Jest decyzja $ledczych, czy aktywistka za to odpowie,
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-ambasador-rosji-oblany-czerwona-farba-jest-decyzja-
sledczych-czy-aktywistka-za-to-odpowie-st7183126 (10.09.2024).
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el ministro sefiald que el desarrollo de la cooperacion se basa sobre todo en el d&mbito de

seguridad.

Wasilewski (2023: 188) indica que las relaciones con Estados Unidos fueron consideradas
por todas las opciones gobernantes en Polonia entre 1999 y 2019 como cruciales en términos
de seguridad y defensa. Mantener y desarrollar relaciones estrechas con Estados Unidos se
consideraba una de las tareas estratégicas mas importantes de la politica exterior polaca. Sin
embargo, en la primera década del siglo XXI, la relacion entre ambos paises ha adquirido forma
de bandwagoning, es decir, refugio bajo la proteccion de la potencia més fuerte (Stolarczyk,
2016). En el caso polaco no es solamente un método para mantener la seguridad frente a Rusia
sino también el equilibrio europeo frente a Francia y Alemania. Por parte de EE. UU. se trata
de tener un aliado en Europa Central y de Este (Habowski, 2014). Zigba (2015) sefalo incluso
que, con el paso del tiempo, el bandwagoning ha llevado a identificar los intereses nacionales
estadounidenses como nuestros. Los politicos polacos intentaron en numerosas ocasiones ganar
la simpatia de politicos estadounidenses, participando en acciones muchas veces controvertidas
o incluso en las que se viol6 el derecho internacional. Tras el ataque terrorista del 11S, las tropas
polacas han participado en numerosas misiones militares, entre otras, en Iraq en los afios 2003-
2008, o en Afganistian donde el ejército polaco ha estado presente durante casi veinte afios’’.
En los anos 2002-2003 en Stare Kiejkuty, Masuria se encontré la carcel de CIA en la que
estuvieron detenidas personas relacionadas con terrorismo. Como indica Amnistia
Internacional®, los agentes sometieron a los prisioneros detenidos alli a la tortura, es decir, el
ahogamiento, la electrocucion y la privacion del suefio. Sin embargo, tras la entrada en la UE,
Tereszkiewicz (2013) sefiala que se pudo observar la redefinicion de la politica exterior de
Polonia con EE. UU. El pais se alejo del modelo britanico caracterizado por fuertes lazos con
EE. UU., apoyo a la cohesion de la OTAN y funcionamiento al margen de la UE, hacia el
modelo aleman basado en las relaciones de cuasi-socio con EE. UU. y un intento de funcionar
activamente dentro de la Unién al tiempo que se apoya la cohesion de la OTAN. Se puede
observarlo, por ejemplo, en la comparecencia del ministro de asuntos exteriores en 2008,

cuando EE. UU. no se encontr6 al principio de las prioridades y expreso el descontento con la

" Ministerstwo  Obrony  Narodowej, The end of the Polish mission in Afghanistan,
https://www.gov.pl/web/national-defence/the-end-of-the-polish-mission-in-afghanistan (10.09.2024).

8 Amnesty International Polska, Tortury w tajnym wiezieniu CIA w Starych Kiejkutach — Polacy, nic sie nie stato!,
https://www.amnesty.org.pl/tortury-w-tajnym-wiezieniu-cia-polacy-nic-sie-nie-stalo/ (10.09.2024).
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cuestion de defensa antimisiles. El enfriamiento en las relaciones entre ambos paises se remota

a los afios del gobierno de Barack Obama. Como indica Parkes (2012):

“Poland’s coolness to Obama and Romney should not be misinterpreted. They are unpopular not
because Poland is becoming anti-American, but rather for specific reasons. Obama is disliked
because he forced the Poles into a difficult but inevitable decision—choosing European integration

over the transatlantic alliance™.

Entre muchos motivos, fue la decepcion del gobierno polaco cuando después de haber aceptado
en 2006 una oferta estadounidense para construir elementos de un escudo antimisiles cerca de
Stupsk, tres afios mas tarde, el gobierno estadounidense informo sobre el abandono de este
proyecto’®. Por otra parte, la politica exterior estadounidense de Obama fue reorientada hacia
el Pacifico. Se puede observarlo en el monologo de Barack Obama de noviembre 2011 en

Australia®® o el discurso de Hillary Clinton dmerica’s Pacific Century®:

“And just as the United States played a central role in shaping that architecture across the Atlantic
— to ensure that it worked, for us and for everyone else — we are now doing the same across the
Pacific. The 21% century will be America’s Pacific century, a period of unprecedented outreach and

partnership in this dynamic, complex, and consequential region”.

Asimismo, el presidente estadounidense en mayo 2011 se equivocé hablando de los campos de
concentracion polacos, en vez de los campos de concentracion nazi, que causo indignacion
entre los politicos y la sociedad polaca, causando el alejamiento de ambos paises®. Se puede
observar una clara redefinicion de la politica exterior en el documento elaborado por la oficina
de seguridad nacional de Polonia en la que fue subrayada la cooperacion con la UE y, en las

relaciones bilaterales — la alianza con Alemania®.

Después de la guerra en Georgia y, sobre todo anexion de Crimea, Polonia ha vuelto a
redefinir las prioridades de la politica exterior. En agosto 2008, el gobierno de Poloniay Estados

Unidos firmaron el Acuerdo entre el Gobierno relativo al despliegue en el territorio de la

8 Rzeczpospolita, Tarczy w Polsce nie bedzie, https://www.rp.pl/swiat/art7527151-tarczy-w-polsce-nie-bedzie
(10.09.2024).

8  The White House, Remarks By President Obama to the Australian Parliament,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-
parliament (10.09.2024).

81 Hillary Rodham Clinton, America’s Pacific Century, https://2009-
2017 state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/11/176999.htm (10.09.2024).

82 RMF24, Skandaliczna wpadka Baracka Obamy: "polski obéz smierci”, https:/iwww.rmf24.pl/fakty/swiat/news-
skandaliczna-wpadka-baracka-obamy-polski-oboz-smierci,nld,609089%crp_state=1 (10.09.2024).

8  Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016,
https://www.bbn.gov.pl/download/1/9620/prpol.pdf
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Republica de Polonia de misiles defensivos antibalisticos y declaracion sobre cooperacion
estratégica. La declaracion establece un grupo de cooperacion entre dos paises con fines
estratégicos Strategic Cooperation Consultative Group. Ademas, en 2010, Polonia acepto la
nueva propuesta estadounidense y accedio a participar en la construccion del escudo antimisiles
aliado de la OTAN que acabd en 20238, En la estrategia de la seguridad nacional publicada en
noviembre 2014, Estados Unidos fue Illamada como el mayor aliado extraeuropeo y la
cooperacion entre ambos paises era prioritaria cuyo objetivo fue aumentar la presencia de
fuerzas militares americanas en Europa y, sobre todo, en Polonia®. El 15 de agosto de 2020,
Mariusz Blaszczak, ministro de Defensa Nacional, y Michael Pompeo, secretario de Estado de
EE. UU., firmaron un acuerdo para reforzar la presencia militar permanente de EE. UU. en
Polonia®. En la actualidad, un total de aproximadamente 10.000 efectivos de las Fuerzas
Armadas estadounidenses estan estacionados en Polonia, principalmente como parte de una
presencia rotatoria. Se pueden destacar varias bases militares estadounidenses en Polonia, como
fuerzas terrestres en Poznan; Guarnicion de las Fuerzas Armadas estadounidenses; Grupo de
Combate de Brigadas Acorazadas en Zagan, Skwierzynie, Swietoszowie, Drawsk Pomorski,
Bolestagiec y Torun; Mando de Divisién en Bolestawiec; Brigada de Aviacion de Combate en
Powidz, etc. (véase el mapa 2). En primavera 2019 los presidentes Andrzej Duda y Donald
Trump acordaron la construccion de la llamada Fort Trump, una base militar estadounidense
permanente en Polonia®’. Los paises han reforzado la cooperacion no solamente a nivel politico
basado en la defensa sino también social. En noviembre del mismo afio el gobierno de Trump
ha suspendido la obligacion de visado a los turistas polacos. Marshall (2015:101) en su libro

define:

“The best-known quote attributed to Henry Kissinger originated in the 1970s, when he is reported
to have asked: “If I want to phone Europe - who do I call?”” The Poles have an updated question: “If

the Russians threaten, do we call Brussels or Washington?” They know the answer”.

8 Rzeczpospolita, Antyrakietowa baza w Redzikowie gotowa, https://radar.rp.pl/nato/art39569121-antyrakietowa-
baza-w-redzikowie-gotowa (10.09.2024).

8 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf

8 Ministerstwo Obrony Narodowej, Zwigkszenie obecnosci wojskowej USA w Polsce,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zwiekszenie-obecnosci-wojskowej--usa-w-polsce (10.09.2024).

87 The Guardian, 'Fort Trump': Donald Trump considers request for US military base in Poland,
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/18/fort-trump-us-military-base-poland-russia (10.09.2024).
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Después del ataque ruso del 2022, Polonia se implicd en las negociaciones sobre ayuda a
Ucrania. Polonia junto con EE. UU. han creado Ukraine Communications Group (UCG) con la

sede en Varsovia. Como indica el Departamento de Estado®, su objetivo es:

“to support Ukraine against Russia’s aggression in the information space. The UCG will bring
together like-minded partner governments to coordinate messaging, promote accurate reporting of
Russia’s full-scale invasion, amplify Ukrainian voices, and expose Kremlin information

manipulation”.

En febrero 2024 durante las negociaciones sobre la ayuda a Ucrania por parte del gobierno
estadounidense, el senador Mitt Romney ha citado a Lech Watesa®® que en su carta habia
sefialado la obligacion que tiene Estados Unidos a “garantizar un futuro pacifico a sus hijos.
Nuestros nietos nunca nos perdonaran si no detenemos a Rusia ahora. Si Estados Unidos no

lidera, nadie lo hara”.

A modo de conclusion, las relaciones entre Polonia y Estados Unidos en el siglo XXI
han sido marcadas por una fuerte cooperacion, especialmente en los ambitos de seguridad,
defensa, politica y economia. Polonia desde 1989 quiso mantener muy buenas relaciones
bilaterales con Estados Unidos, como la potencia mundial que garantiza la seguridad del pais.
Por lo tanto, Polonia participé en misiones en Iraq o Afganistan. Aunque ha habido varios afios
de un leve alejamiento del gobierno de Obama y acercamiento a los paises europeos, la
diplomacia polaca no dejo de intentar realizar nuevos proyectos de defensa del pais en
colaboracion con Estados Unidos. A partir de 2008, EE. UU. estableci6 presencia militar en
Polonia como parte de sus compromisos de seguridad en Europa del Este. Este despliegue se
ha intensificado tras la anexion de Crimea por Rusia en 2014, con el envio de tropas y la
construccion de bases estadounidenses en suelo polaco. Desde la invasion rusa a Ucrania en
2022, Polonia y EE. UU. seguian la estrategia elaborada después de la anexion de Crimea
trabajando estrechamente para apoyar a Ucrania con asistencia militar y humanitaria. Polonia
ha sido un punto de transito clave para la ayuda militar y ha recibido un gran nimero de
refugiados ucranianos, lo que ha reforzado la colaboracion bilateral en términos de logistica y

defensa.

8 U.S. Department of State, The United States and Poland Announce New Ukraine Communications Group,
https://www.state.gov/the-united-states-and-poland-announce-new-ukraine-communications-group/(10.09.2024).
8 TVN24, Lech Walesa cytowany w amerykanskim Senacie, https:/ftvn24.pl/swiat/usa-lech-walesa-cytowany-w-
amerykanskim-senacie-przemowienie-mitta-romneya-st7770429 (10.09.2024).
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Conclusiones

En 1997, Zbigniew Brzezinski en su libro The Grand Chessboard: American Primacy and Its

Geostrategic Imperatives predecia ¢l posible futuro de Polonia del siglo XXI:

“The same is true of the most important potential Central European member of NATO and the EU,
namely, Poland. Poland is too weak to be a geostrategic player, and it has only one option: to become
integrated into the West. Moreover, the disappearance of the old Russian Empire and Poland's
deepening ties with both the Atlantic alliance and the emerging Europe increasingly give Poland

historically unprecedented security, while confining its strategic choices”.

Dos anos mas tarde tras entrar en la Alianza Atlantica y la UE en menos de una década ha
posibilitado a Polonia formar parte de manera mas activa en la comunidad internacional. Tras
los acontecimientos en Georgia en 2008 y, sobre todo Ucrania en 2014 y 2022 Polonia ha
abogado por jugar el papel importante en los asuntos de Europa del Este tanto entre los paises,
cocreando el foro Nueve de Buicarest o grupo de Visegrado, como dentro de las organizaciones
internacionales en la OTAN o la UE. Polonia apoy6 a Ucrania en el acercamiento a la UE y la
OTAN, los politicos polacos participaron en Euromadidan y el presidente polaco tomo el papel
de mediador durante la revolucion naranja. Asimismo, la politica exterior polaca durante afos
destacaba a las relaciones con Ucrania como prioritarios. Es especialmente importante para la
paz y seguridad de Polonia mantener buenas relaciones de vecindad ya que, como destaco

Brzezinski (1997):

“Ukraine's loss of independence would have immediate consequences for Central Europe,

transforming Poland into the geopolitical pivot on the eastern frontier of a united Europe”.

Tras el analisis llevado a cabo en este estudio se puede llegar a varias conclusiones. En primer
lugar, el ataque de Rusia y anexion de Crimea del 2014 han influido significamente en la politica
exterior de Polonia y la reaccion de las autoridades polacas ante la guerra que empez6 en 2022
puede considerarse coherente a la politica que han seguido en 2014. La redefinicion de la
politica exterior polaca se realizé en el ambito diplomatico, de seguridad y defensa, y la ayuda

humanitaria.

En primer lugar, se puede observarlo en la via diplomatica, sobre todo en las relaciones
bilaterales con Rusia. El gobierno llevé a cabo pasos para diversificar las fuentes de energia
construyendo, entre otros, terminal de gas natural licuado de Swinoujicie que permite la
importacion de otros paises como Qatar. Varsovia insistia en los foros internacionales en la

imposicion de las sanciones sobre Rusia, tanto en Europa como en Estados Unidos. Por otro
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lado, el pais aboga por la rendicién de cuentas apoyando las investigaciones. Junto con Lituania
y Ucrania, Polonia ha solicitado el establecimiento de Equipo Conjunto de Investigacion dentro
de Eurojust para el caso de conflicto en Ucrania (Torres Pérez, 2022: 10). En los foros
internacionales de la ONU, los presidentes apoyaron la causa ucraniana tanto en 2014 como en
2022. Asimismo, Polonia estd mas presente en las reuniones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas desde 2022 participando en las sesiones relacionadas con el conflicto en
Ucrania. Por otro lado, tras el inicio de la guerra cambi6 la relacion de Polonia con la UE.
Anteriormente, en los medios de comunicacion se comentaba activamente el llamado Polexit,
es decir, la salida del pais de la unidn. Sin embargo, tras la amenaza del pais vecino por Rusia,
el gobierno polaco dejo la retérica euroescéptica, aunque no dejo de criticar Alemania por la
tardanza en la imposicion de sanciones o el importe del gas ruso. Polonia se convirtio en el
aliado de Ucrania para entrar en la UE, por ejemplo, gracias al presidente Andrzej Duda que,
junto con la presidenta eslovaca Zuzana Caputova, visitaron a paises de Europa Occidental para
convencer a sus lideres de que concedan a Ucrania el estatus de candidato a la adhesion a la
Unioén Europea. Tras la entrada de Donald Tusk en el gobierno en 2023, se convirtio en uno de
los politicos europeos que aboga sistematicamente el tema del sistema de defensa comun
europeo. En numerosas ocasiones indicéd en foros europeos la importancia de la defensa de las

fronteras de toda Europa.

Ademas, se increment6 la politica de seguridad, fue construida la base antimisiles en
Redzikowo, el gobierno compro los misiles F-35, satélites, tanques y otro equipamiento militar.
Asimismo, increment6 el gasto militar en porcentaje sobre el PIB, siendo en 2024 segtn las
previsiones el mayor de todos los aliados — 4,12 %. Como apoyo en la modernizacion militar
después del 2014 Polonia ha recurrido a la Alianza y buenas relaciones con los EE. UU. El
comienzo de la guerra en Ucrania del 2022 dio lugar al estrechamiento de las relaciones también
con la UE en el ambito de defensa construyendo una vision de la cooperacion militar comun

dentro de la unidn.

Por 1ltimo, Polonia ha sido uno de los paises de Europa que mas ayuda humanitaria ha
proporcionado. Siendo el mayor pais fronterizo, ha acogido mas refugiados ucranianos de

Europa. A mediados de septiembre de 2022, Polonia era el principal pais de acogida en cifras
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absolutas, con 1,38 millones de refugiados procedentes de Ucrania registrados para recibir

proteccion temporal en el pais®.

El futuro del rumbo de la situacién en Polonia depende del resultado de las elecciones
presidenciales en Estados Unidos en noviembre 2024. Las palabras de Donald Trump sobre una
posible salida de la OTAN o falta de proteccion por parte de EE. UU. ha tenido un gran impacto
en la sociedad polaca y la politica exterior. Polonia empez6 a apostar mas por la defensa comun
europea debido a que el candidato republicano puede no garantizar la seguridad del pais.
Tampoco se sabe si siguiera apoyando a Ucrania o apostara mas bien por un acuerdo rapido que
dafiara el interés ucraniano a favor de Rusia. Después del debate de septiembre 2024, la segunda
opcion parece mas probable. Su opositora, sin embargo, ha declarado que mantendra la relacion
estrecha con Ucrania apoyandola para ganar la guerra. Unos meses mas tarde, porque en mayo
2025 se celebraran las elecciones presidenciales en Polonia en las que presidente actual Andrzej
Duda no podra volver a presentarse. Hoy en dia se puede observar un estrechamiento entre el
gobierno polaco con la UE simultdneamente con la OTAN y los EE. UU. Por otro lado, el futuro
de la politica exterior polaca depende en gran medida del resultado de la guerra en Ucrania.
Hoy en dia, alin mas con las proximas elecciones presidenciales, Polonia debe luchar sobre todo

con el problema de la desinformacion, fake news y la propaganda rusa.

% Organisation for Economic Co-operation and Development, International Migration Outlook 2022,
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2022_30fe16d2-en.html (15.09.2024).
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