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Introduccion

Desarrollo y Seguridad eran dos términos tradicionalmente muy acotados para su
estudio en las ciencias sociales, sin embargo los nuevos enfoques multidisciplinarios
para comprender una sociedad cada vez mas compleja hace necesario traspasar las
barreras de una disciplina, sin ignorar por eso el caracter de cada una.

Esto es lo que presentaremos en este trabajo, no s6lo buscamos traspasar esos
compartimentos disciplinarios, sino unirlos en una teoria que ayude a entender desde
una nueva perspectiva los problemas sociales que enfrenta América Latina.

Pero para lo anterior debemos establecer de qué manera estos conceptos de Desarrollo y
Seguridad han ampliado su campo de estudio de acuerdo a las nuevas realidades de
nuestro tiempo.

Respecto del primero, Desarrollo se ha producido un desarrollo teérico y practico en
cuanto a los enfoques que, desde diferentes puntos han intentado explicar y buscar
soluciones a los problemas propios de este concepto econdémico. Asi tenemos cuatro
momentos fundamentales: desde las teorias post afios 30 del siglo XX, caracterizada por
los efectos de la Gran Crisis, pasamos en Ameérica Latina a las teorias del Centro-
Periferia y de la Dependencia a partir de mediados del siglo anterior y con una fuerte
influencia de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Un Tercer momento viene dado por la caida de los modelos estatistas y de sustitucion
de importaciones promovidos por el enfoque anterior y el advenimiento del modelo
neoliberal, del cual Chile fue un experimento considerado como exitoso.

Finalmente el cuarto momento dice relacion con la teoria de la llamada “Tercera Via”,
que nace en Europa para superar la crisis de los estados de bienestar y es adoptada por
algunos gobiernos de América Latina para contrarrestar los efectos de una liberalizacion
abrupta y profunda que puso en un papel secundario las cuestiones sociales del
desarrollo. Asi la politica econdémica de la Tercera Via, aplicadas en Chile durante los
gobiernos de la Concertacion® pueden resumirse en la frase “crecimiento con equidad”,

es decir no implica un corte con el sistema imperante, sino ampliar las facultades del

! Alianza de partidos de centro — izquierda que goberné en Chile desde el fin de la dictadura militar. El
periodo de la Concertacion se extendid entre los afios 1990 y 2010

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Desarrollo y Seguridad en América Latina: el caso de la Red de Proteccion Social de la
Presidenta Michelle Bachelet en Chile (2006 — 2010)
Felipe Venegas San Martin

Estado y una distribucion mas del ingreso que busca ser mas equitativa con un fuerte rol

de programas sociales.

En términos de seguridad podemos sefialar que desde el fin de la Guerra Fria las
ciencias sociales y los estudios en seguridad han entrado en un interesante debate entre
realistas y liberales. Los primeros abogan por mantener el esquema de seguridad,
asociado a factores militares y policiales y a la amenaza de un conflicto interestatal,
propio de la Guerra Fria, obviamente este tipo de pensamiento cree en el mantenimiento
de los arsenales y los recursos destinados a la guerra.

Por otro lado tenemos enfoques liberales que plantean que hoy la conflictividad se
encuentra al interior de las sociedades, y que su causa estaria ligada a factores
relacionados con el desarrollo, como la pobreza, la marginalidad, la delincuencia, etc.
Desde esta perspectiva entonces, sin desvirtuar el concepto tradicional de seguridad,
propone una ampliacion del concepto y que aquellas vulnerabilidades internas terminan
en el tiempo convirtiéndose en problemas de seguridad tradicional, donde muchas veces
el Estado se ve sobrepasado.

En este sentido mas amplio del concepto de seguridad, la comunidad internacional
parece tener un amplio acuerdo verificable como lo exponemos en este trabajo por la
importancia atribuida al tema en los organismos internacionales mas importantes como

Naciones Unidas.

Hablamos de una nueva propuesta en seguridad, y fue el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) quien en su informe de 1994 acufia el término de Seguridad
Humana. Desde ese momento y hasta el dia de hoy este concepto, su propuesta y
contenido no ha conocido mas que crecimiento, interés creciente, compromiso por parte
de investigadores, universidades, gobiernos y organismos internacionales, generando

una riquisima elaboracion teorica parte de la cual presentamos en esta investigacion.

Este concepto de Seguridad Humana que persigue la disminucion de las
vulnerabilidades sociales y la satisfaccion sustentable en el tiempo de las necesidades
humanas, ha conocido en su joven trayectoria de diferentes propuestas. Todas
orientadas al mismo fin que es el que sefialamos en este mismo parrafo, pero cada una a

su vez pensando desde la realidad de sus paises o regiones.
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Es asi como existe la perspectiva canadiense, la perspectiva japonesa y la europea, las

gue congregan a una multiplicidad de paises.

Sin embargo constatamos la inexistencia de una teoria en Seguridad Humana propia de
América Latina?, regién que tiene mucho que decir si consideramos que corresponde a
una region con bajos niveles de desarrollo, y a la vez con bajo nivel de conflictividad
pero si con muchisimas vulnerabilidades sociales internas que de cuando en cuando
generan estallidos sociales y crisis que empeoran aun mas la situaciéon. Por lo tanto
consideramos que el estudio de la Seguridad Humana desde la realidad regional es un
desafio apasionante a la vez que necesario no solo para llenar un vacio teérico, sino para
ayudar a promover la concertacion internacional necesaria para la aplicacion de
politicas que repercutan directamente en sus destinatarios finales: las mujeres y hombres

de nuestra region latinoamericana.

Disefio de la Investigacion

En su desarrollo teérico y coherencia argumental, esta investigaciéon se estructura en
seis capitulos, el primero aborda las principales teorias de desarrollo econémico y social
que han tenido impacto en América Latina, considerando los contextos politico —
sociales en los que se desarrolla cada una y fundamentada en un trabajo bibliogréafico,

gue incorpora a los autores mas relevantes en la materia.

El segundo capitulo busca establecer la interrelacion entre las teorias de desarrollo

econdémico y social y las teorias de la seguridad estableciendo el vinculo entre ellas.

El tercer capitulo se centra en el establecimiento del vinculo tratado en el capitulo
anterior, es decir, en la teoria de la Seguridad Humana intentando explicar el impacto de
la nueva teoria en el concepto de seguridad y vinculandolo a aspectos propios del

desarrollo. En este capitulo son fundamentales los Gltimos estudios realizados sobre la

2 S6lo tres paises latinoamericanos componen algunas de las instancias internacionales de Seguridad
Humana. Estos son Chile, México y Costa Rica. Por su temprana adscripcion a la Red de Seguridad
Humana, Chile es el pais latinoamericano que mas produccion teérica y politica ha generado en este
campo. Un espacio destacado ha sido FLACSO — Chile.

10
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cuestion en seguridad y los documentos oficiales de organismos internacionales

vinculados a la Seguridad Humana.

Por su parte, el cuarto capitulo aborda en detalle las principales amenazas a la Seguridad
Humana en América Latina.

De acuerdo al trabajo, constatamos problemas ampliamente compartidos por los paises
de la regién: pobreza, desigualdad, baja calidad de la democracia, desigualdad
econdémico — social, criminalidad, problemas ambientales e incluso culturales. Para esto
recurrimos a informes y cifras de organismos internacionales que nos ayuden a sustentar

nuestras afirmaciones.

El capitulo cinco se centra en el que para nosotros es el eje de la Seguridad Humana, y
por ende del desarrollo de los paises de la region: la Proteccion Social, estableciendo un

panorama de la cuestion en la region.

Finalmente el sexto capitulo presenta los el desarrollo de los programas de proteccion
social durante los gobiernos de la Concertacion en Chile y se centra en las politicas
fundamentales implementadas durante el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet

como una propuesta exitosa en la reduccion de vulnerabilidades sociales.

Planteamiento del Problema:

El nuevo contexto mundial, post Guerra Fria y ataques en Nueva York el 11 de
septiembre de 2001, hace necesario una redefinicion de los conceptos tradicionales de
seguridad y desarrollo. Ambos han generado un debate teérico muy reciente que busca
armonizar ambos conceptos, tradicionalmente considerados como  esferas
independientes en el campo de la investigacion y del impacto social que ambas tienen.
Las concepciones tradicionales sefialan a la seguridad casi exclusivamente reducida a
cuestiones de control policial-militar, vinculados al mantenimiento de la paz y la
seguridad tanto en el concierto internacional como al interior de nuestras sociedades.
Por su parte el concepto desarrollo ha conocido una vision reduccionista del mismo que

lo considera s6lo como una cuestién de crecimiento econdmico.

11
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La ciencia social carece de una teoria que compatibilice ambos elementos
fundamentales para el desarrollo arménico de las sociedades, especialmente la

latinoamericana.

Hipotesis de Trabajo:

La separacion tedrica y politica del Desarrollo y la Seguridad puede ser superada por la
teoria de la Seguridad Humana, que compatibiliza ambos factores y permite desarrollar
una propuesta desde la realidad latinoamericana.

El caso de Chile y su implementacion de politicas publicas de seguridad social para el

desarrollo equitativo de las personas es una muestra de que es posible.

Objetivos:

Objetivo General

Esta investigacion persigue integrar las nuevas perspectivas en Desarrollo y Seguridad,
basandose en la teoria de la Seguridad Humana que desarrollamos en este trabajo,
abordando los problemas y desafios de la mencionada teoria desde la realidad regional

latinoamericana.

Obijetivos Especificos
e Explicar el recorrido de las teorias mas influyentes de desarrollo econémico y
social
e Determinar la interrelacion entre las teorias de desarrollo econdémico y social y
las teorias de seguridad
e Describir la ampliacion del concepto de seguridad, basado en el cambio de

percepcion de amenaza.

12
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e Situar la teoria de la teoria de la Seguridad Humana dentro del contexto analitico
del desarrollo.

o Identificar los principales desafios de la Seguridad Humana en América Latina

e Ubicar a la proteccion social como el eje de la Seguridad Humana para América

Latina

Metodologia

El trabajo pretende desarrollar y conciliar los conceptos teéricos del desarrollo y la
seguridad a través de la teoria de la Seguridad Humana, para lo cual desarrollamos esta
investigacion desde el enfoque cualitativo Con un grado de profundidad y alcance
tedrico y explicativa considerando desde el punto de vista de su alcance temporal, la

coexistencia de temporalidades de acuerdo a los requerimientos de cada capitulo.

Método de Investigacion: La investigacion es de tipo cualitativo

Segun su grado de profundidad: Investigacion Teoérica y Explicativa

Segun su alcance temporal: Coexistencia de temporalidades de acuerdo a los

requerimientos de cada capitulo.

Entre las técnicas cualitativas se utilizaran:

Antes ocupaste otro tipo de vifieta, 0jo con eso
e Investigacion documental
e Entrevista en profundidad con fuentes clave
e Analisis comparado
e Anadlisis de contenido: corresponde a un analisis hermenéutico por lo cual se

considera una técnica de tipo cualitativo.

13
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Segun las fuentes:

Se utilizaran fuentes primarias y secundarias. Entre las fuentes primarias incluimos
entrevista con fuente clave (ex ministra de Planificacion del gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet, Paula Quintana Meléndez)

Declaraciones y discursos de representantes de organismos oficiales nacionales e

internacionales.

Entre las fuentes secundarias se trabajé con bibliografia especializada e informes de
organismos técnicos como la CEPAL, el PNUD, el BID, la FLACSO, entre otros y
bibliografia especializada.

Justificacion:

La investigacion se justifica a raiz de un vacio teorico existente entre los estudios del
desarrollo y los estudios en seguridad que han alejado a ambas perspectivas que desde
nuestro punto de vista pueden compatibilizarse a través de la Seguridad Humana, teoria
gue desde afos recientes ha tenido gran auge en el mundo desarrollado. Precisamente
son Canada y Noruega quienes en el afio 1999 crearon la Red de Seguridad Humana. A
su vez Japon y la Unidn Europea han establecido sus propuestas.

Sin embargo no existe una perspectiva latinoamericana de la Seguridad Humana que
explique desde nuestra realidad los problemas y desafios que presenta el subcontinente
y la promocion de politicas adecuadas para responder a los mismos.

14
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Capitulo |
Las Teorias de Desarrollo Econémico y Social

Introduccion al capitulo

Este capitulo se ocupa de revisar los conceptos tedricos mas influyentes elaborados
alrededor de la economia del desarrollo, asi como la presentacion de algunos de los
principales postulados y ensefianzas de las mismas para paises como los de América
Latina. Esta revision se lleva a cabo a partir del estudio de los momentos especificos en
donde aparecen y tienen vigencia las distintas posiciones descritas en el documento.

Nos preguntamos en este capitulo cuél es la relacion entre teoria econdmica y teoria
social.

Consideramos que la relacion existente entre ambas teorias corresponde a la necesidad
por parte del subsistema econdmico, para surgir y evolucionar, de un marco social —
institucional, de una organizacion social y colectiva para su funcionamiento.

Este marco social - institucional evoluciona, afectando el desempefio de la economia,
debido a su efecto sobre los costos del cambio de produccion.

De esta manera, como objetivos nos planteamos la revision de las teorias sobre el
desarrollo mas influyentes y con mayor incidencia en América Latina y el contexto
social en la que se desarrollan.

De acuerdo al objetivo, hemos estudiado bibliografia especializada en los aspectos del
desarrollo econémico y social abordado en el presente capitulo con fuentes secundarias
utilizando los aportes de autores como Shumpeter, Rostow, Prebisch, Sunkel, Dos
Santos, Krueger, Giddens, entre otros.

Con este propoésito se observan los aspectos fundamentales de la teoria moderna del
desarrollo, el modelo “cepalino” de sustitucion de importaciones, la teoria de la
dependencia, las contribuciones de la contrarrevolucion neoclésica y finalmente los
postulados mas recientes de la teoria, ligados especialmente con la profundizacion de
las tesis neoclasicas (neoliberalismo).

El capitulo agrupa a las teorias de desarrollo econdmico de acuerdo al mayor impacto en
la economia latinoamericana. Asi avanzamos desde la Teoria de la Modernidad iniciada
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desde la década del 30 del siglo XX dejando de lado el enfoque del liberalismo clasico
ya abandonado por occidente en la época mencionada.

La segunda parte aborda el modelo de *“industrializacion por sustitucion de
importaciones (IS1)” originado por Prebisch (1948, 1950) y que domind el pensamiento
de la CEPAL (Comision Econdémica para América Latina) desde finales de los 1940s
hasta finales de los 1970s. La tercera parte presenta el resumen del modelo neoclasico -
neoliberal iniciado en América Latina por Chile en 1975 y profundizandose en los
demas paises de la region a inicios de los 1980s.

Finalmente incluimos la visién del desarrollo econdmico y social de la llamada “Tercera
Via”, teoria que ha tenido impacto en América Latina a través del ejercicio de sus
propuestas por gobiernos de caracter progresista. Creemos que el gobierno de la
Presidenta Bachelet en Chile impulsd politicas — dentro de las cuales las mas
importantes fueron las de proteccion social- de acuerdo a lo planteado por esta linea de

pensamiento.

1.1 Las Teorias Clasicas y Tradicionales del Desarrollo Econémico

1.1.2 La Teoria de la Modernizacion

Esta seccion resume la literatura de las teorias de desarrollo econémico que se
originaron desde 1930s con el trabajo de Schumpeter (1934) y los desarrollos
posteriores de Lewis (1954), Rostow (1956), Mynth (1958), Nurkse (1953), Rosenstein-
Rodan (1961), Fei- Ranis (1961) entre otros®. Estos autores son conocidos como “los

3Las contribuciones a las teorias del desarrollo econémico anteriores a los 1930s estan relacionadas al
desarrollo del pensamiento propio del area econémica (Hunt, 1989; Lewis, 1988; Bardhan, 1988)

La influencia del Keynesianismo en las teorias del desarrollo ha sido frecuentemente minimizada y
criticada por no prestar demasiada atencion al estudio de los paises menos desarrollados, por cuanto sus
teorias del exceso de ahorro y del consumo inadecuado no serian aplicables en paises subdesarrollados en
los cuales el ahorro insuficiente es un factor limitativo del crecimiento de la inversion y el ingreso. Sin
embargo se pueden sefialar tres relaciones principales entre la teoria keynesiana y la economia del
desarrollo: 1) La aparicion del keynesianismo favoreci6 el surgimiento de las teorias del
desarrollo por cuanto supuso el rompimiento de la visibn monoeconémica del neoclasicismo
respecto a la existencia de una Unica situacion de pleno empleo. La visién keynesiana considera ésta

16

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Desarrollo y Seguridad en América Latina: el caso de la Red de Proteccion Social de la
Presidenta Michelle Bachelet en Chile (2006 — 2010)
Felipe Venegas San Martin

pioneros del desarrollo” y construyeron un conjunto de conceptos sobre el desarrollo
conocidos normalmente en la literatura sobre el tema como la denominada “Teoria de la
Modernizacion” (Mora, 2006) Las teorias desarrolladas por estos autores comparten
dos aspectos:

El primer aspecto es el enfoque histdrico del proceso de desarrollo desde sociedades
precapitalistas hacia sociedades capitalistas. El segundo aspecto es la concepcién
dualista de una economia en desarrollo o menos desarrollada. Esta dualidad identifica a
las teorias “clasicas o tradicionales” del desarrollo econémico.

Para este grupo de teorias un pais en desarrollo era un pais definido con las siguientes
caracteristicas:

i) La economia tiene dos sectores econémicos claramente distinguidos. El primer sector
pre-capitalista o sector de subsistencia, de baja productividad de los recursos humanos y
en donde los *“agentes” residentes en el sector explotan algin recurso natural
(principalmente la tierra) o usan su propia fuerza laboral. El segundo sector capitalista
de mayor productividad de los recursos humanos y con una dotacion de capital que
permite a los “agentes” residentes de este sector realizar actividades productivas;

i) El “salario real™ en el sector subsistencia es determinado exdgenamente por factores
institucionales mientras que en el sector capitalista el salario real es determinado por las
fuerzas de mercado. Los trabajadores del sector capitalista provenian del sector no
capitalista y del crecimiento natural de la poblacion. Las diferencias en el
funcionamiento de los mercados laborales, implicaba que el salario real en el sector
capitalista sea determinado por el salario real de subsistencia;

iii) El proceso de desarrollo de la economia descansa en tres tipos “agentes”. Los
‘trabajadores’, con baja propension al ahorro y que emplean su fuerza laboral en las
actividades econdmicas derivadas de la explotacion de los “recursos no humanos” de los
sectores capitalistas y no capitalistas. Los ‘capitalistas’, con una mas alta propensién al
ahorro y duefios de los medios de produccion (recursos naturales y no naturales) y el

‘gobierno’ cuyo papel se concentraba en: mantener el equilibrio en las cuentas

como una situacion excepcional y concibe otro escenario como el mas frecuente, el desequilibrio y
desempleo de los recursos de la economia; 2) El keynesianismo reintrodujo en el anélisis
econémico una perspectiva dindmica y macroeconémica frente al andlisis estatico y
microeconémico caracteristico del pensamiento neoclasico; 3) La aparicién de la teoria keynesiana
favorecié el desarrollo de la contabilidad nacional y la recoleccién de datos estadisticos,
fortaleciendo el caracter empirico de la economia.

* para el sector de subsistencia, este salario representaba la productividad media del trabajo en el sector.
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macroeconomicas, proveer de la dotacion de los bienes publicos, e impulsar el proceso

de desarrollo de la economia.

Bajo la concepcion cléasica o tradicional el proceso de desarrollo econdmico consistia en
el proceso mediante el cual la economia pasa de una situacion inicial llamada de
“subdesarrollo” (o “trampa de equilibrio de nivel bajo de ingreso”) a otra situacion de
desarrollo (y de “equilibrio™) con crecimiento sostenido, mayores niveles de ingreso por
habitante y con plena utilizacion de los recursos humanos. En la situacion de desarrollo,
la economia en su totalidad funciona como una economia capitalista sin distorsiones
sustantivas en los mercados y sectores.

Las causas principales que explicaban la situacién “inicial” del subdesarrollo para los
clasicos son:

i) La insuficiencia de la demanda interna para absorber la mano de obra de los sectores
no capitalistas;

i) La ausencia de una significativa clase capitalista que permitiera generar la demanda
via ahorros e inversiones;

iii) El bajo desarrollo del sector financiero que no permitia canalizar los ahorros hacia
inversiones productivas;

iv) La existencia de “indivisibilidades” en la produccién®; demanda y ahorros
generadas por la existencia de economias de escala a nivel de la empresa (o de la
planta); la falta de coordinacion empresarial y la baja propension al ahorro
respectivamente. La superacion de estas indivisibilidades pueden originar
externalidades pecuniarias® potenciales (positivas) a nivel agregado de la economia.
Para los clasicos, o tradicionalistas del desarrollo econdémico, para el cambio o lo que
denominaremos “el salto cualitativo™ desde la situacion (inicial) de subdesarrollo hacia
la situacion final de desarrollo y crecimiento sostenido se requeria de una serie de
condiciones.

Entre ellas se destacan:

® Las indivisibilidades en el proceso productivo, en algunos sectores de la economia, resultan por el hecho
que las tecnologias de dichos sectores demandan volimenes altos de inversion para que la produccion sea
factible. Las industrias ejemplos de este tipo de tecnologias son las de comunicaciones y transporte.

® Un externalidad pecuniaria existe cuando las interacciones de los agentes econémicos de un mercado
producen efectos sobre los precios, cantidades y el bienestar (o beneficios) de los agentes econémicos de
otros mercados (o industrias) a través de los mecanismos del mercado.
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i) La oferta de trabajo requiere responder a los incentivos “salariales” de mercado (esto
es, oferta de trabajo precio elasticas) o que esta no sea “rigida” ante los cambios de los
salarios y que el trabajador pueda movilizarse entre sectores econémicos con bajos

costos de migracion;

i) La existencia de cambios politicos, sociales, institucionales y culturales sustanciales
a favor del cambio hacia la situacion de desarrollo;

iii) La aparicion e incremento de una clase empresarial innovadora, con altas
propensiones a invertir y ahorrar’. Esto implica relativamente altas elasticidades precio
de la oferta de ahorro y de la demanda por capital;

iv) La expansion de los sectores e instituciones financieros que movilicen los recursos
desde los ahorros hacia la inversion productiva;

V) Incrementos sustantivos de los niveles de inversién y ahorros de la economia;

vi) La identificacion y creacion de demandas (internas o externas) que sostengan el
desarrollo del conjunto de industrias domésticas;

vii) Intervenciones del Estado en diversas esferas. En primer lugar, en los sectores
econdémicos donde existen indivisibilidades productivas y que ademas sirven como
sectores de soporte para el desarrollo de industrias en otros sectores. En segundo lugar,
en la redistribucion (en el periodo de transicion de desde la situacion inicial hacia la de
crecimiento sostenido) de los ingresos hacia los grupos sociales de mayores
propensiones al ahorro y a la inversion. En tercer lugar en un disefio fino e inteligente
de impuestos, subsidios, o transferencias que generen los recursos necesarios Yy
suficientes para lograr tres objetivos definidos: la estabilidad macroeconémica;
inversiones en los sectores de infraestructura o en aquellos donde las indivisibilidades
obstaculicen la inversion privada; y la redistribucion de ingresos hacia los grupos de
propensiones al ahorro e inversion altos sin descuidar a la masa de poblaciéon en
situacion de pobreza.

Los autores seguidores de los clasicos sostienen dos formas del como estas condiciones
se vierten en el proceso del desarrollo de los sectores. La primera a través de un
“crecimiento balanceado” (Rosenstein-Rodan, 1961) que implique que la inversion y el
producto de todos los sectores de la economia crezcan de forma simultinea o a iguales o

7 - . . .
De los autores clasicos de este grupo de teorias, el que més destaca el papel de los empresarios en el
proceso de desarrollo es Joseph Schumpeter (1934).
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similares tasas de crecimiento (Lipton, 1962). La segunda, a través de un “crecimiento
no balanceado” donde el crecimiento de los denominados sectores lideres arrastren o
generan el crecimiento del resto de sectores. Bajo este tipo de crecimiento los

»8

“encadenamientos o eslabonamientos™ inter-sectoriales *“hacia atras™ requieren ser

de relativa mayor importancia que aquellos “hacia delante”® (Hirschman, 1958).

Uno de los sectores lideres que los desarrollistas clésicos otorgaron una especial
atencion fue el sector exportador (usualmente ligado a la explotacion de los recursos
naturales y la produccion de materias primas o productos primarios, Myint, 1958). Las
exportaciones generadas por una demanda externa podria ser un elemento clave ante la
insuficiente demanda interna por el bajo nivel de ingresos de las economias en
desarrollo. El nivel de “apertura” de la economia requerida para el desarrollo del sector
exportador originaba sin embargo dos efectos sobre el desarrollo del mercado interno.
El primero, favorable al desarrollo de dicho mercado, causado por la generacion de
demanda —necesaria para el despegue o “take off” (Rostow, 1956) o “big push”
(Rosestein-Rodan, 1961), o “salto cualitativo” de la economia, y la reduccion del
tamano de la inversion requerida para el despegue. El segundo de impredecibles efectos
sobre la demanda interna debido a los movimientos de los factores trabajo y capital
entre paises. Las migraciones de ambos factores, desde la economia menos desarrollada
hacia las mas desarrolladas, podrian deprimir a la economia menos desarrollada por la
falta de capital, empresas, y potencial capital humano. Contrariamente, las migraciones
de ambos factores desde las economias desarrolladas hacia las menos desarrolladas
podria acelerar el proceso de desarrollo siempre y cuando la mano de obra externa sea
de mayor grado de calificacion que la mano de obra doméstica.

En general estos economistas formularon grandes modelos de estrategias de desarrollo,
los cuales involucraban transformaciones estructurales y el correspondiente papel para

la participacion extensiva del Estado en la planeacion y programacion de este proceso.

8 Una industria genera un eslabonamiento o encadenamiento hacia atras cuando el incremento o nivel de
la produccidén de la industria genera una demanda por un (o grupo de) factor (es) o insumo (s) lo
suficientemente grande para que sea rentable la existencia y la produccion de la industria de dicho (s)
factor (es) o insumo (s) (Krugman, 1995).

Una industria “X” genera un eslabonamiento o encadenamiento hacia delante cuando el incremento o
nivel de produccion de la industria se lleva a cabo con costos de produccidn lo suficientemente bajos para
la existencia y la produccion de otras industrias que usen como insumo el producto de la industria “X”
(Krugman, 1995).
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La acumulacién de capital constituyo el punto central de estos modelos, aunque también
se destacan aquellos requerimientos de un incremento en el ingreso per capita de la
poblacién, como condicion para tal acumulacion.

En América Latina dado su modelo productivo y politicas sociales este modelo no tuvo
los resultados esperados, por lo que era necesaria un modelo que respondiera de mejor

manera ala realidad latinoamericana.

1.1.3 El Modelo Estructuralista y Dependentista

La teoria econdmica formal sobre la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI)
comenz6 en América Latina a partir de la Conferencia de La Habana de 1947. El
discurso teorico fue iniciado por la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Uno de los autores centrales de este planteamiento fue Radl Prebisch quien con su
trabajo, unido al de otros autores (Celso Furtado, José Medina Echavarria, Regino Botti,
Jorge Ahumada, Juan Noyola Vasquez, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel, entre otros),
constituyo la denominada teoria 0 modelo cepalino, el cual fue desarrollado y aplicado
especificamente en el contexto latinoamericano.

Las propuestas de Prebisch (1948, 1950) formaron y definieron el pensamiento de la
CEPAL en las décadas de los 1950s; 1960s hasta finales de los 1970s.

El modelo de ISI se basa en las teorias clésicas de desarrollo econémico con un énfasis
en las consecuencias negativas del comercio internacional para los paises en desarrollo
0 pobres denominados paises de la “Periferia o del Sur” en su relacion comercial con los
paises desarrollados, industrializados o ricos denominados como paises del “Centro o
del Norte” y la heterogeneidad de las estructuras productivas internas.(Guillén, 2004,
p.7)

La tesis de Prebisch-Singer (denominada también la tesis “estructuralista”) sostiene que
distorsiones en el funcionamiento de los mercados laborales y/o de los productos y
diferencias en las elasticidades precio e ingreso de las demandas de los productos

transados entre los paises del centro y la periferia'® originan por un lado, una tendencia

10 I . . - -

El uso del concepto centro-periferia no es exclusivo del enfoque cepalino. También fue utilizado por la
teoria de la economia-mundo desarrollada por Braudel y continuada por I. Wallerstein. Un analisis en
términos de centro-periferia existe también en la teoria del imperialismo de finales del siglo XIX y
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decreciente de los términos de intercambio en contra de los productos de exportacion de
bienes primarios de los paises de la periferia y a favor de los productos manufacturados
exportados por los paises del Norte. De otro lado, producen efectos asimétricos de los
crecimientos (originados por cambios tecnoldgicos, cambios en las propensiones al
ahorro, etc.) de los paises del centro y de la periferia. Asi, crecimiento de la periferia

origina decrecimiento en los términos de intercambio y posible decrecimiento en el

ingreso por habitante de la periferia; mientras que crecimiento del centro genera
incrementos del ingreso por habitante del centro sin que necesariamente incremente los
términos de intercambio a favor de la periferia. Estos resultados son demostrados a
través de modelos estaticos (Bacha, 1978) y dinamicos (o de crecimiento; Findlay,
1980).

Estos negativos efectos sobre el crecimiento de los paises en desarrollo debido al
deterioro de los precios relativos de los productos primarios de exportacion de la
periferia, aunado al segundo argumento de Prebisch el de la industria naciente (basada
en la existencia de economias de escala a nivel de la firma (planta) en los sectores
manufacturados y/o el proceso de aprendizaje necesario de las industrias nacientes en
estos sectores) originG que los paises de la periferia orientaran su proceso de
crecimiento hacia al desarrollo del mercado interno y que como consecuencia de ello las
industrias nacientes requieran proteccion. Esta proteccion entre otros efectos generaba
un incremento de la demanda interna la cual apoyaria a las condiciones del despegue
econdmico postuladas por los clasicos del desarrollo.

Otro autor destacado del pensamiento estructuralista es el economista brasilefio Celso
Furtado. Segun Furtado en todos los paises capitalistas ha existido el dualismo entre el
hiper desarrollo del sector productor de materias primas y el subdesarrollo del sector
moderno, en las etapas iniciales de su desarrollo. Sin embargo, los paises
subdesarrollados habrian transformado el dualismo en una situacion estructural
permanente. El sector moderno ni traslada su acumulacion de capital al sector atrasado,
ni tampoco es capaz de desarrollarse hasta dar empleo a toda la economia. Asi, uno de

sus textos clasicos, define “subdesarrollo”, como un proceso histérico autbnomo, y no,

comienzos del XX. La originalidad del aporte de Prebisch consisti en construir una teoria del
subdesarrollo a partir de la utilizacion de dicho concepto.
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como una etapa por la cual habrian pasado necesariamente todas las economias antes de
alcanzar el desarrollo (Furtado, 1976: 137).

En Latinoamérica existen obstaculos que impiden la extension del sector moderno a
toda la economia.

En primer lugar, aquella parte del excedente que el sector moderno no exporta, llega a
las manos de la élite de la periferia. Luego, el ritmo de acumulacién reproductiva del
excedente conseguido en el sector moderno esta limitado por el "consumo imitativo
obsesivo de los centros” por parte de la “sociedad privilegiada de consumo” de la
periferia. El consumo suntuario esta influenciado por las técnicas masivas de

comunicacion de masas (Prebisch, 1987:58-59). Esto se suma a la succién de ingresos

que efectlan los centros a través del control sobre los mercados internacionales de
bienes y servicios. Una proporcién significativa de los excedentes retenidos en la
periferia se invierte en “activos no reproductivos”, como la construccion suntuaria, o en
la adquisicion de bienes durables de consumo. Ambas son expresiones de una
diversificacion considerable del consumo de los estratos de altos ingresos, que se
produce cuando los ingresos medios son aun extremadamente bajos en comparacion con
los que prevalecen en los paises capitalistas industrializados. En la periferia, una
diversificacion del consumo que pudiera llamarse prematura tiene como contraparte la
importacion de bienes producidos en los centros industriales (Burguefio y Rodriguez,
2002).

Para Furtado, la imitacion no sélo compromete el ahorro, y por ende, el ritmo de la
acumulacion. La imitacién esconde una apreciacion especial de lo foréneo, lo cual
consiste en la admision de que lo foraneo refleja los grandes logros del progreso, y de
que estos logros estan vinculados a consideraciones de prestigio social. Pero ademas esa
apreciacion especial de lo foraneo va acompafada por una amplia penetracion de ideas
y valores trasladados desde otras culturas. En otras palabras, al identificarse cultural e
ideologicamente con los centros, los grupos dominantes limitan su vision de la
transformacion politica de la periferia (Burguefio y Rodriguez, 2002).

En segundo lugar, el sector moderno y el sector tradicional presentan una cada vez méas
baja demanda de trabajo en relacién al capital invertido. Esto es resultado del progreso
técnico ahorrador de mano de obra en el sector moderno y de los débiles nexos

econdmicos entre el sector moderno y el sector tradicional. Las tecnologias importadas
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desde el centro, disefiadas para ahorrar de mano de obra, no son adecuadas a los paises
de la periferia, en donde ésta es abundante. A su vez estas tecnologias fueron disefiadas
para usar insumos importados desde el centro. Asi, el crecimiento de la produccién del
sector moderno tiene un bajo impacto sobre la produccion y el empleo de las empresas
locales, que habrian podido abastecerlos con insumos. Ademas, en los estratos de menor
productividad, el crecimiento demogréafico se reduce lentamente mientras que la tasa de
mortalidad, gracias al progreso técnico, se reduce de modo réapido.

Asi, en los paises de la periferia estos tres elementos generan un excedente permanente
de mano de obra abundante dispuesta a emplearse a cualquier precio. Para Prebisch, este
surplus de mano de obra permite mantener la desigualdad y el consumo privilegiado de

una minoria. No hay nada en el sistema que asegure de forma espontanea un ritmo de

inversion productiva suficiente para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo.
Capitalismo periférico, es, finalmente, un modo de vida importado de una minoria; este
estilo de vida no est4 de acuerdo con las condiciones sociales de pobreza de la mayoria

de la poblacién.

Varios autores de la teoria estructuralista y de la escuela de la dependencia, han
destacado el rol histérico de la demanda en los paises del centro. Asi, tanto en paises
europeos como Inglaterra o en las colonias-establecimientos del Norte de Estados
Unidos, Canadd y Australia, se habria registrado el mismo circulo virtuoso: una
demanda creciente creaba un mercado para la oferta de bienes de consumo.

Esta demanda incentivaba la produccion de bienes de capital, lo cual, a su vez, permitia
seguir aumentando el ingreso medio y la capacidad de compra. En los paises del centro,
el crecimiento de los salarios gracias a la presién sindical, no entorpece la continuidad
de la acumulacidn capitalista: el progreso técnico permitia asegurar una tasa de ganancia
compatible con la acumulacién de capital.

Ademas, el progreso técnico y la expansion del capital creaban una demanda continua
de nuevos trabajadores a pesar de la disminucion de la cantidad de hombres ocupados
por unidad de capital. Este proceso virtuoso no se observo en la periferia. Su mercado
fue dinamizado por la demanda externa, mas que por la demanda interna. En la

periferia, fue determinante la sobre explotacion del trabajo esclavo, semi-esclavo o
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asalariado, funcional a la produccion de exportaciones a bajo costo que compitieron en
el mercado mundial.

La Teoria de la Dependencia surgié a mediados de los afios sesenta, en parte como
respuesta al aparente fracaso del analisis estructuralista y de sus prescripciones.

Para el investigador brasilefio y uno de sus teéricos mas importantes Theotonio Dos
Santos, por dependencia entendemos una situacion en la cual la economia de ciertos
paises esta condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia a la cual esta
sujeta la primera. La relacion de interdependencia entre dos 0 mas economias y entre
éstas y el comercio mundial, asume la forma de la dependencia, cuando algunos paises
(los dominantes) pueden expandirse y pueden autosustentarse, mientras otros paises (los
dependientes) pueden hacerlo s6lo como reflejo de dicha expansion, lo cual puede tener

ya un efecto negativo positivo en su desarrollo inmediato (Dos Santos: 1970.p, 231)

Los tedricos de la dependencia aducen que la estrategia de la industrializacion para
lograr la sustitucion de importaciones propuesta por los estructuralistas, no fue capaz de
producir un crecimiento econémico sostenido en los paises menos desarrollados, porque
las condiciones sociales y econdmicas tradicionales de los paises menos desarrollados
permanecieron intactas; por cierto, la alianza neocolonialista de las elites feudales
criollas con el capitalismo internacional se reforzo con la estrategia de la sustitucion de
importaciones. El resultado fue un aumento de la mala distribucion del ingreso, una
demanda interna demasiado débil como para sostener la industrializacion continua y una
dependencia aun mayor de aquellas empresas multinacionales de las economias
desarrolladas, las cuales sacaron ventajas de las politicas de sustitucion de
importaciones. Como consecuencia, los paises menos desarrollados perdieron control
sobre sus economias internas y se volvieron cada vez mas dependientes del capitalismo
internacional.
Los componentes principales de la Teoria de la Dependencia incluyen analisis de:

- Lanaturaleza y la dinamica del sistema capitalista mundial

- La relacion o vinculo entre los paises capitalistas avanzados y los paises menos

desarrollados

- Las caracteristicas internas de los paises dependientes en si mismos.
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La Teoria de la Dependencia sigue siendo un paradigma de desarrollo de la
construccion del Estado en una economia mundial altamente interdependiente. Aunque
adopta un modo de anélisis marxista e ideales socialistas, la Teoria de la Dependencia
ha absorbido poderosos elementos de la transicion estatista del mercantilismo del siglo
XVIII y del nacionalismo econdmico del siglo XIX. La teoria sostiene que un pais
menos desarrollado puede convertirse en un Estado — nacion independiente a traves de
una estrategia de desarrollo autbnomo o autosuficiente.

Las falencias latinoamericanas como el mantenimiento del modelo primario exportador,
la inflacion permanente y las crisis econdmico - politicas entre otros factores, hicieron
inviable un modelo de desarrollo que respondiera a las necesidades de crecimiento
“hacia adentro”. Asimismo, las ideas de ampliar el rol del Estado fueron rechazadas por
Estados Unidos y las dictaduras que asolaron América Latina. Un nuevo modelo se
impondria: Prometia terminar con la inflacion y generar crecimiento, eso si, a un costo

social alto.

1.1.4 El Modelo Neoliberal, la contrarrevolucidon Neoclasica

El activo papel del Estado en casi todos los mercados de las economias en desarrollo (en
particular en América Latina entre fines de la década del 50 y finales de la de los
ochenta) que condujo la estrategia dirigida hacia el desarrollo del mercado interno
propulsada por el modelo ISI tuvo consecuencias negativas para los paises que las
implementaron. Por un lado y a nivel macroecondmico, origino:

i) Bajas y hasta negativas tasas de crecimiento del PBI real por habitante,

ii) Altas tasas de inflacion (incluso llegando a niveles hiperinflacionarios);

iii) Desequilibrios permanentes en las cuentas basicas de las economias (el fiscal,
monetario y de pagos). De otro lado, la poblacién en situacién de pobreza y las
desigualdades de ingresos se incrementaron (Little-Scitovsky-Scott, 1970; Bhagwati-
Krueger, 1973; Bhagwati, 1978, Krueger, 1978, Tello, 1993; Bruton, 1998). Estos
hechos llevaron al resurgimiento del “pensamiento (neo) liberal” donde el principio del
mercado libre de distorsiones (en particular las originadas por el activo rol del Estado en
los mercados) y el énfasis en los llamados “fundamentos de la economia” requerian ser

la base del desarrollo de las economias de la periferia.
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De esta manera, “el enfoque neoclasico defensor del “laissez- faire” reaparecié con
fuerza en los ochenta; en Latinoamérica inspird las politicas neoliberales que se
aplicaron para enfrentar la crisis de 1984-1985” (Cademartori, 2003). De acuerdo al
enfoque neoclasico, la falta de desarrollo econdmico ha sido el resultado del exceso de
intervencion estatal. Para este enfoque, cada pais debe especializarse en sus “ventajas
comparativas naturales”. En el caso de los paises en desarrollo esto implica
especializarse en productos con alto contenido de recursos naturales y mano de obra
barata. La apertura de las economias propende a esta mayor especializacion pues la
presion de la competencia obliga a cada region a centrarse en las exportaciones que
produce a menor costo relativo. Los acuerdos de libre comercio propenden a ese
objetivo.

En una vision de conjunto, las principales caracteristicas de esta nueva ortodoxia
podrian resumirse en los siguientes paradigmas (Espinosa, 2001, p. 124 — 125):

-“Los déficit del presupuesto publico son intrinsicamente negativos para la economia”,
ya que de acuerdo al pensamiento neoliberal absorben el ahorro nacional, aumentan la

tasa de interés interna y disminuyen las tasas de inversion financiada por los ahorros

domésticos. Por esto es que se pide sistematicamente la reduccién e incluso la
eliminacion total del déficit publico, con el fin de permitir la liberalizacion de los
recursos necesarios para la inversion privada, liberacion que se veria ademas facilitada
por la reduccion del gasto pablico.

- Un segundo paradigma es que “la proteccion social garantizada por el Estado a traves
de las politicas redistributivas , se considera perniciosa para el desarrollo econémico” ya
que segun el pensamiento neoliberal tiende a aumentar el consumo y a disminuir el
ahorro de la poblacion y, muy en particular, el ahorro de los sectores de mas altos
ingresos, que son los sectores que tienen mayor capacidad de ahorro y que son, a su vez,
el grupo mas afectado por aquellas politicas redistributivas del Estado. Por lo tanto se ve
como altamente deseable que se reduzcan o que en algunos casos se haga minimo este
Estado que ademas eleva el costo de las empresas y reduce la competitividad externa de
la economia.

- Otro aspecto fundamental en este pensamiento es que “las intervenciones estatales que
regulan el mercado del trabajo son también altamente negativas”. Segun la teoria

neoliberal, estas intervenciones afiaden rigideces que dificultan el libre juego del
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mercado, obstaculizando el desarrollo econdmico y la misma creacion de empleos. Se
asume que las politicas puablicas encaminadas a establecer el pleno empleo son
ineficaces y sin fundamento econémico, recomendandose mas bien que sean sustituidas
por politicas que favorezcan el libre juego del mercado del trabajo, considerando la
fuerza de trabajo como cualquier otra mercancia, cuya comercializacion debiera ser
desregulada.

- Finalmente otra prescripcion basica del neoliberalismo es que “el Estado no debiera
intervenir en la regulacion del comercio exterior, ni en la regulacion de los mercados
financieros locales y externos”. Para el pensamiento neoliberal, ciertamente la libre
movilidad de los capitales es el factor determinante que garantiza la méas eficiente

redistribucion de los recursos a escala nacional e internacional.

1.1.5 La perspectiva de la “Tercera Via”

Los planteamientos de Anthony Giddens desde la aparicion de su obra méas destacada
en este aspecto, “La Tercera Via: la Renovacion de la Socialdemocracia”(Taurus, 1999),
han sido desarrolladas principalmente por gobiernos socialdemdcratas de Europa ante la
necesidad de dar respuesta a tres hechos que marcaron el debate politico- econdmico a
finales del siglo XX, esto es la globalizacién, la realidad del neoliberalismo como
modelo econémico dominante y la necesidad de reestructurar el Estado de Bienestar
europeo.

Para los efectos de nuestra investigacion, debemos sefialar que muchas de las politicas
de desarrollo implementadas en Chile bajo los gobiernos de los presidentes Ricardo
Lagos (2000- 2006) y Michele Bachelet (2006 — 2010) han estado inspiradas en las
propuestas tedricas de este modelo, por lo tanto consideramos que tal perspectiva tiene
pertinencia para nuestro objeto de estudio, por cuanto el planteamiento econémico-
social de la “Tercera Via” se centra en la cuestion del bienestar ante la predominancia
adquirida por las politicas de tipo neoliberales.

De acuerdo al pensamiento neoliberal, como bienestar no deberian entenderse las

prestaciones estatales, sino la maximizacion del progreso econémico, y por
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consiguiente, de la riqueza global, derivada de permitir a los mercados hacer sus
milagros. (Giddens: 1999. P 24)

La Tercera Via plantea, por el contrario, que el bienestar debe ser entendido mucho més
alla de un concepto economico, sin abandonar su vinculo con éste, también se deben
considerar las condiciones sociales e incluso psicologicas para el progreso de las
personas, cuyo principio guia es la inversion en capital humano a través de la
redistribucion de posibilidades. No se puede dejar a los individuos navegar o hundirse
en un torbellino econémico, el Estado debe jugar un rol importante en la proteccion de
las personas y en el otorgamiento de posibilidades de desarrollo auténomo en los
individuos.

El modelo propone la figura del Estado Social Inversor, éste sefiala que el gasto en
bienestar no sera generado y distribuido totalmente a través del Estado, sino por el
Estado actuando en combinacién con otros agentes, incluyendo el mundo financiero
(Giddens: 1999. P 150), pero teniendo en cuenta el interés puablico, requiriendo un
equilibrio entre regulacion y desregulacién tanto a nivel transnacional como nacional y
local, y un equilibrio entre lo econdémico y lo no econdmico en la vida social.

El bienestar Positivo que es el planteamiento de la Tercera Via sustituiria aspectos del
bienestar considerados negativos. Asi en lugar de indigencia, autonomia; no
enfermedad, sino salud activa; en lugar de ignorancia, educacién como elemento
duradero de la vida; en vez de miseria, bienestar, y en lugar de indolencia, iniciativa.
(Giddens: 1999. P 151)

La Tercera Via plantea de este modo el concepto de inclusion, no s6lo en términos
politicos, sino también en términos econdmico - sociales, cambiando el rol del Estado
de Bienestar tradicional paternalista por un Estado inversor social cuyo papel es el de
garantizar las oportunidades de desarrollo de los individuos excluidos por la realidad del
mercado. De esta forma cobran relevancia para este pensamiento temas como los
sistemas de pensiones, el mejoramiento continuo en educacion, la proteccién en salud y
los problemas medioambientales entre otros sin plantear una ruptura con el modelo
econdémico, sino mas bien considerando al Estado como motor del desarrollo junto al
sector privado y asegurando la cobertura de aquellos ambitos donde el mercado no
puede resolver por si solo las necesidades complejas de una sociedad en cambio.
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Capitulo 1l
La interrelacion entre las teorias de desarrollo econdmico —sociales y las teorias de
seguridad

Introduccion al capitulo

El presente capitulo pretende establecer el estrecho vinculo existente en la actualidad
entre el concepto de desarrollo y las teorias de seguridad en América Latina.
Pretendemos llenar el vacio que a nuestro entender vincula a ambos conceptos en el
aseguramiento de condiciones perdurables de bienestar humano.

Utilizamos como modelo la Interdependencia Compleja, que aborda las relaciones de
equilibrio/desequilibrio entre diferentes campos sociales. Aunque esta teoria ha sido
desarrollada principalmente para el andlisis de la politica internacional, entendemos de
acuerdo con Keohane y Nye (1988) que relaciones de dependencia entre diferentes
campos e instituciones también se desarrollan en el ambito de las relaciones sociales
internas, dentro de las cuales consideramos la estrecha interdependencia entre desarrollo
y seguridad, o qué tipo de seguridad para el desarrollo, considerando las
vulnerabilidades de seguridad de tipo no militar y que impiden el proceso del desarrollo
econdémico y social en un pais. Asi lo plantean los autores: “Las teorias del equilibrio de
poder y de la seguridad nacional resultan muy pobres para el anélisis de los problemas
de la interdependencia econdémica o ecoldgica. En términos tradicionales, la seguridad
no es ciertamente el principal problema que enfrentan los gobiernos. Y dado que la
fuerza militar es ineficaz frente a ciertos problemas, la nocién convencional de poder
carece de precision. Por lo tanto, pueden llegar a ser necesarios distintos conceptos de
poder para enfrentar problemas diversos (Keohane y Nye, 1988, p. 21- 22). Asi, el
conflicto social es un conflicto interno generado por las condiciones de desigualdad
social existentes en Ameérica Latina que implica una amenaza a la seguridad de los
paises. En definitiva los estados requieren abordar un nuevo concepto de seguridad
interna orientado a la satisfaccion de necesidades basicas y reduccion de las
desigualdades como nuevo paradigma de seguridad que genere las condiciones para un

adecuado proceso de desarrollo.

Respecto del concepto de desarrollo podemos decir que la principal dificultad estriba en
su definicidn, ya que encontramos multiples enfoques que dependen por una parte de la
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realidad social de la cual se elaboran, y por otra, de los aspectos que se consideran
determinantes para el desarrollo: crecimiento economico / bienestar social, lo que
complica llegar a un criterio unificado del mismo.

En la actualidad, el concepto de "desarrollo econémico” forma parte del de "desarrollo
sostenible”. Una comunidad o una nacion realizan un proceso de "desarrollo sostenible"
si el "desarrollo econdmico” va acompafiado del "humano™ -o social- y del ambiental
(preservacion de los recursos naturales y culturales y despliegue de acciones de control
de los impactos negativos de las actividades humanas).

De esta forma, la presente seccion supone que el actual clamor internacional por un
enfoque unificado del desarrollo o por estilos de desarrollo autbnomos y originales
deriva de un justificado rechazo de las tendencias tradicionales asociadas al sélo
crecimiento econdmico, lo que plantea un desafio que no deberia eludirse.

La definicion de un enfoque unificado de desarrollo debe concebir a éste como un
proceso societal en el cual los medios econdmicos no pueden separarse de los fines
sociales y el significado de lo que se hace depende de las caracteristicas de la sociedad
en que se hace.

Pretendemos establecer mediante la teoria y documentos oficiales de los principales
organismos internacionales la confluencia entre los conceptos de desarrollo y seguridad
en el marco de los nuevos desafios que enfrenta el mundo y particularmente la region
latinoamericana. Utilizamos los aportes de autores como Brandt, Grasa, Griffiths,
Boutros Gali, Sen, entre otros.

Para esto abordamos el estudio del concepto de desarrollo desde una perspectiva
integral, el concepto de Desarrollo Humano, situando a la persona como centro y fin de
un proceso de desarrollo social.

Posteriormente se aborda la explicacion de las teorias de seguridad y finalmente
establecemos el nexo entre Desarrollo y Seguridad de acuerdo a lo planteado en el
objetivo del capitulo.

2.1 El concepto de desarrollo
Las declaraciones internacionales yuxtaponen y procuran conciliar proposiciones muy

diferentes del desarrollo. La formulacién mas autorizada y coherente que aparece en el
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parrafo 18 de la Estrategia Internacional de Desarrollo, contiene al menos tres
proposiciones separables:

) Que la finalidad del desarrollo es dar a todos mayores oportunidades de una
vida mejor,

i) Que los objetivos méas concretos relacionados con esta finalidad (el
crecimiento acelerado, los cambios estructurales, la distribucion mas
equitativa del ingreso y de la riqueza, la ampliacién de los servicios sociales,
la proteccion del medio) forman parte del mismo proceso dinamico y son
simultdneamente fines y medios;

i) Que es a la vez viable y deseable avanzar hacia todos los objetivos al mismo
tiempo y en forma unificada

En tanto, en 1973 la CEPAL aprobo en su decimoquinto periodo de sesiones, como

resolucion 320, la Evaluacién de Quito de la Estrategia Internacional de Desarrollo,

gue avanza algo mas en la formulacion de criterios para el desarrollo integrado

(Wolfe, 1998. p 706). De acuerdo con la Evaluacion de Quito, tal desarrollo esta

orientado a un nuevo tipo de sociedad o sistema social que adjudique prioridad a la

igualdad y a la dignidad de los hombres y respete y promueva la expresion cultural
de la poblacién. La participacion social en todas las formas del proceso de desarrollo
debe ser aumentada para lograr una sociedad mas justa. Y continla “no puede
obtenerse (el desarrollo) mediante esfuerzos parciales en ciertos sectores de la
economia o del sistema social, sino a traves de un avance conjunto en todos los
aspectos. Es necesario mejorar el concepto de desarrollo superando la
consideracion fragmentaria de crecimiento econdmico Yy desarrollo

humano...Es necesario integrar las determinantes sociales, economicas y

politicas.

No deberia identificarse s6lo con el crecimiento econémico que “a menudo no ha

dado lugar a cambios cualitativos de importancia equivalente en el bienestar

humano y en la justicia social y ha coincidido con la persistencia de problemas tan

graves como la pobreza masiva, la incapacidad del sistema productivo para dar

34

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Desarrollo y Seguridad en América Latina: el caso de la Red de Proteccion Social de la
Presidenta Michelle Bachelet en Chile (2006 — 2010)
Felipe Venegas San Martin

empleo a la creciente fuerza de trabajo y la falta de participacién econémica y social

de amplios estratos de la poblacion™!

De acuerdo a lo anterior, consideramos que en Ameérica Latina el desarrollo
integrado es compatible con una gran heterogeneidad en la economia y en las
sociedades latinoamericanas y también con distintas maneras de abordar el proceso
de desarrollo, aun cuando cada modelo presenta diversas opciones o vias de
concrecion y con la persecucion de politicas econdmicas de mediano y largo plazo
cuyos principios basicos tanto politicos como economicos difieren profundamente.
Por ello no existe un modelo de desarrollo unico al cual referirse en la region.

Los criterios para un desarrollo integrado que se enuncian en la Evaluacion de Quito
son mas concentrados y coherentes y a la vez mas flexibles que los contenidos en
otras declaraciones internacionales, constituyendo un claro avance sobre las
concepciones que ven el desarrollo econdmico como un proceso sujeto
inexorablemente a leyes y requisitos propios, que de algin modo se suavizard y
humanizara gracias al “desarrollo social” regido por normas universales detalladas
gue emanan de la legislacion y los servicios sociales de los paises de altos ingresos y

gue no representan la realidad de la mayoria de los paises de América Latina.

2.2 El Paradigma del Desarrollo Humano

Para presentar el marco y contexto en que las agendas de la construccion de la paz y del
desarrollo se encuentran, a continuacion sintetizaremos el

contexto de surgimiento de la nocion del desarrollo como derecho y su
conceptualizacion como “desarrollo humano”, dos fendmenos muy vinculados al hecho
de que dos enfoques heterodoxos y minoritarios en los afios sesenta en los estudios y
practica del desarrollo (la economia del bienestar y la aceptacion de los limites de la
biosfera impulsado por los estudios medioambientales y la sensibilidad ecoldgica) se
han convertido, a partir de mediados de los afios ochenta, en el nucleo articulador de la
corriente principal doctrinal de todos los actores de la cooperacion para el desarrollo y

del desarrollo.

11 Evaluacion de Quito (Primer bienio de la Estrategia Internacional de Desarrollo) Naciones
Unidas/CEPAL, 1973
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Tras el fracaso en la década de los afios setenta del intento de fundamentar sobre bases
juridicas internacionales sélidas y ciertas un “Nuevo Orden Econdémico Internacional”,
un largo camino politico-diplomético condujo a la adopcion por la Asamblea General de
las Naciones Unidas de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo (Resolucion
41/128 de 4 de diciembre de 1986; en adelante DDD). La Declaracion, de acuerdo con
la evolucion de las décadas anteriores y recogiendo en buena medida las aportaciones
minoritarias en los afios sesenta (economia del bienestar, impacto de la ecologia), alude
al desarrollo como *...un proceso global, economico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los
individuos, sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el
desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan™ (parrafo
segundo del predmbulo).

Maés concretamente, el articulo 1 de la Declaracion establece que “1. El derecho al
desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él. 2. El derecho
humano al desarrollo implica también la plena realizacién del derecho de los pueblos a
la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de
ambos pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su derecho
inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales”*.

El resultado final ha sido optar por una concepcion del desarrollo, entendido como
derecho humano, que podemos caracterizar como:

i) Multidimensional en sus objetivos y componentes.

i) Con diferentes titulares, en la medida que el desarrollo se predica de personas y
colectivos. O lo que es lo mismo, sus titulares son, a la vez, los seres humanos,
individual y colectivamente: individuos y pueblos, en el presente y en el futuro
(derechos de las generaciones futuras).

iii) De realizacion progresiva, como proceso de mejoramiento y satisfaccion de

necesidades que nunca se logran totalmente.

12 Naciones Unidas. Declaracion sobre el derecho al desarrollo (Resolucion 41/128 de 4 de diciembre de
1986)
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iv) Que integra y refuerza otros derechos de las personas y los pueblos.

v) Que debe realizarse a la vez en la esfera nacional e internacional, con lo que ello
conlleva de derechos y deberes.

vi) Que tiene como componente crucial la participacion tanto en su consecucion (el
“mejoramiento constante”) como en los beneficios que se logren en cada etapa o fase.

A resultas de esta nueva concepcion, que justamente refleja la mencionada Declaracion,
se han producido cambios importantes en los ultimos quince afios en el marco del
sistema de la ONU en la concepcién del desarrollo, el objetivo final, y también, por
consiguiente, de uno de sus instrumentos, la cooperacion internacional para el
desarrollo, a saber: a) la generalizaciobn de la exigencia de sostenibilidad o
sustentabilidad del desarrollo; b) la centralidad de la dimension humana, que ha
concluido en la consideracion de que el principal objetivo del desarrollo debe ser
ampliar las opciones de los seres humanos, lo que ha dado en Ilamarse por parte del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) “Desarrollo Humano”,
claramente engarzado con el enfoque de capacidades desarrollado por Amartya Sen.

La referencia al “Desarrollo Humano” debe entenderse como:

i) Una manera de aludir a la evolucion de los estudios y de la practica del desarrollo y
de la cooperacion para el desarrollo desde los afios cuarenta.

i) Una nocién y concepto, marcado en particular por el Ilamado enfoque de las
capacidades articulado en torno a la obra de Amartya Sen, Martha Nussbaum y otros.

iii) Una estrategia para planear el desarrollo y estructurar objetivos, cualitativos y
cuantitativos, cronogramas y etapas para acercarse a las metas finales e intermedias, asi
como para facilitar la evaluacion.

iv) Un conjunto o caja de herramientas, que incluye diversos indices e indicadores.

La combinacién de estos dos importantes cambios, sostenibilidad y centralidad de la
persona humana, esta afectando fuertemente a los instrumentos de la cooperacion para
el desarrollo, habida cuenta de la centralidad que se concede en todos los aspectos de la
cooperacién para el desarrollo (y en todos y para todos los actores) a todo lo que
potencia la dimensién humana y la sostenibilidad.

De esta manera, por un lado, el desarrollo, como proceso multidimensional, tiene
dimensiones econdmicas, ecoldgicas, sociales y politicas. Por el otro, uno de los efectos
de esa evolucion ha sido la importancia que se otorga a potenciar la participacion

(“apoderamiento/empoderamiento”, refuerzo y mejora de la sociedad civil), la
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gobernabilidad (desarrollo, mejora y reforma del Estado), la equidad, en particular en su

componente de equidad de género y, por Gltimo, sustentabilidad de los proyectos y
programas, entendida como factibilidad de estos a medio y largo plazo, es decir, como
posibilidad de mantenerlos una vez que haya desaparecido la aportacién (material y
humana) procedente de los paises del Norte. El resultado es obvio y claro: se acercan,
nuevamente, desarrollo y resolucion/ transformacion de conflictos, construccion de la
paz.

Para finalizar, bastara con recordar que la concepcion multidimensional del desarrollo

a que acabamos de aludir, fue claramente evidenciada en las cinco grandes dimensiones,
macro que cité Boutros Boutros Gali en el aludido Informe de 1994 1) la paz, base
fundamental y prerrequisito del desarrollo; 2) la economia, el crecimiento entendido
como motor de progreso; 3) el medio ambiente y la proteccion de la ecologia,
fundamento de la sostenibilidad; 4) la justicia, pilar de la vida social; y 5) la
participacién y la democracia, entendidas como requisitos y bases del buen gobierno.
Las tres dimensiones sefialadas en cursiva se relacionan claramente con los conflictos
armados o simplemente con situaciones conflictivas potencialmente proclives a la
violencia, lo que puede conllevar, tarde o temprano, la conversion en guerras.

En consecuencia, el concepto de desarrollo ya no es sélo aplicable a los paises del Sur:
es un objetivo, inalcanzado en uno u otro grado, para todas las personas y pueblos del
planeta. En términos de colectivos sociales y politicos, es un derecho y deber, respecto
de uno mismo y de los demas. Todo ello genera nueva “nueva” doctrina y agenda sobre
el desarrollo. (Grasa, 2007. p 26)

Puesto que se trata de facilitar el debate sobre el diagndstico, vamos a resumir tanto la
evolucion como el contenido de esa agenda y esa doctrina mediante cinco rasgos o
caracteristicas, que aluden tanto al desarrollo como a la cooperacién para el desarrollo:
1. El desarrollo, y por ende la cooperacion como elemento auxiliar o coadyuvante, se
entienden como un objetivo multidimensional, con una agenda plural, dinamica y
cambiante, con temas transversales y objetivos que van mas alld de lo que

tradicionalmente se habia entendido por desarrollo y por cooperacion para el desarrollo.

3 PNUD. (1994) Human Development Report. Oxford University Press

38

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Desarrollo y Seguridad en América Latina: el caso de la Red de Proteccion Social de la
Presidenta Michelle Bachelet en Chile (2006 — 2010)

Felipe Venegas San Martin

2. Se ha generalizado la conviccion de que no solo importa el objetivo, sino también la

forma de lograrlo; no puede lograrse a cualquier precio, sino que exige respeto cultural,
apoderamiento/empoderamiento, respeto por los derechos humanos, buen gobierno, etc.
3. Se esta produciendo un nuevo reparto de papeles entre el sector privado y el publico,
pasada la tormenta neoliberal extrema de los afios ochenta, se admite de nuevo el papel
decisivo que le cabe al sector privado en la promocion del desarrollo, pero también se
reconoce la crucial funcién que le compete al Estado en la produccion de los bienes
publicos, en las tareas de cobertura social, en la promocion de instituciones sélidas y
eficaces y en la creacion del marco normativo adecuado para promover un desarrollo
sano, sostenible y socialmente equilibrado. Se reconoce hoy méas que ayer los posibles
costos de eficiencia derivados de un excesivo intervencionismo del Estado, pero se
identifican también las insuficiencias que caracterizan al mercado en los paises en
desarrollo. Por otro lado, se plantea la sinergia entre unos y otros, aunque con
abundantes contradicciones y temas no resueltos.

4. En suma, una agenda y una doctrina, “nuevas” y abiertas.

5. Esa nueva agenda y nueva doctrina del desarrollo tienen que hacer frente a una serie
de problemas que surgen del hecho de que tanto el desarrollo como la paz se conciben
actualmente como bienes publicos, parcialmente globales y parcialmente confrontados.
Esos problemas, pues, de nuevo, no son ajenos a las dificultades que derivan de la
convergencia de agendas y de compromisos parcialmente en colision en el ambito

cientifico, programatico y politico.

2.3 Las teorias de la seguridad en el contexto social actual

Entendemos seguridad, en el amplio sentido del término, como la ausencia de riesgos
que van desde el campo del analisis internacional, pasando por la seguridad nacional
que es tarea del Estado defender, hasta su sentido mas restringido refiriéndose a la
seguridad del ser humano, en la salvaguarda de sus intereses fundamentales y de su

propia vida.
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Este concepto ha venido sufriendo transformaciones importantes a nivel teorico y

practico en tanto la intensa dindmica mundial ha requerido nuevas concepciones para
adaptarse a sus necesidades.

Los cambios que plantean el fin de la Guerra Fria, la Globalizacion, la realidad del
terrorismo post ataques a las Torres Gemelas, han esbozado una cierta perspectiva del
tema de la seguridad internacional, colectiva, nacional y de la seguridad humana.
Tomando en consideracion la amplitud del término para conceptualizar las nociones
respecto a la seguridad, hemos escogido las principales teorias que han abordado el
tema. De esta forma revisaremos los principales postulados de la escuela realista y la
liberal que corresponden a lo que los estudiosos sefialan como paradigmas
tradicionalistas o racionalistas y la teoria critica de la seguridad, asociada a los

postulados no tradicionalistas o reflectivistas."

2.3.1 La Escuela Realista

La Escuela Realista asume una posicion conservadora ante los nuevos desafios en
seguridad. De acuerdo a este pensamiento la nocion de seguridad esta
fundamentalmente asociada a la preparacion y el empleo de la fuerza militar en defensa
de la soberania de los estados. Esta perspectiva de amplio dominio en las décadas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, permanecié como el concepto dominante en
gran parte del periodo de Guerra Fria. En dicho escenario la seguridad y la defensa
nacional fueron empleadas como sinénimos para referirse al mismo fendmeno, es decir,
para enfrentar mediante la fuerza amenazas militares en el contexto de un conflicto
normado juridicamente, con expresiones sociales, culturales, estratégicas, denominado
guerra.

En la actualidad, la aparicién de nuevas amenazas producto del escenario mundial
globalizado genera la necesidad de establecer esas nuevas amenazas como asuntos de
seguridad, ampliando el campo de estudio con el aporte de diferentes disciplinas para

explicar las nuevas dimensiones de la seguridad en un escenario complejo, en este

! Esta clasificacion es la que elabora Griffiths en su excelente estudio. En dicho documento se establecen
subcategorias para los postulados no tradicionales, como las teorias posmodernistas, feministas, historicos
y critico. Nos quedaremos con la explicacion de esta Gltima posicion tedrica ya que consideramos se
aproxima mas a nuestro objeto de estudio.
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sentido, desde el pensamiento realista, uno de sus principales autores como es Stephen

Walt en su articulo “The Renaissance of Securiry Studies”, sefiala:

“El principal objeto de andlisis de los estudios en seguridad es facil de identificar...Es
el fendmeno de la guerra...Sin embargo debido a que fendémenos militares también
pueden amenazar a estados e individuos, algunos académicos han sugerido ampliar el
concepto de seguridad para incluir temas como la pobreza, el SIDA, peligros
ambientales, abuso de drogas y otros...Pero dicha proposicion corre el riesgo de
expandir los estudios de seguridad excesivamente; a través de esta logica, temas como
la contaminacion, enfermedades, abuso infantil o recesion econOmica pueden ser
considerados una amenaza a la seguridad...Definir el ambito de la seguridad de esta
manera podria destruir la coherencia intelectual del término y hacer mas dificil el disefio
de soluciones a cualquiera de estos importantes problemas”. (Walt, 1991, p. 212 — 213)
Asi la Escuela Realista se muestra reacia a aceptar nuevas variables que ayuden a
entender mejor el nuevo escenario de la seguridad, manteniendo un esquema propio de

Guerra Fria lo que explica en parte su obsolescencia.

2.3.2 La Escuela Liberal

La concepcion liberal de la seguridad plantea un enfoque mas amplio del término,
incluyendo otros factores intervinientes mas alla de los estratégicos defendidos por la
Escuela Realista.

Entre las diferencias es relevante citar que la teoria liberal destaca las bondades de la
cooperacion internacional, particularmente a traves del multilateralismo y de la
integracidn institucional. Se centra en el fendmeno de la interdependencia compleja, lo
que conlleva a centrar también la atencion en las dimensiones politicas y econémicas y
no solo en las consideraciones estratégicas o de poder.

En cuanto a la dimension econdmica de la seguridad que es el objeto de nuestro estudio,
el pensamiento liberal en torno a la seguridad ha planteado pensar en la economia como
un tema subsidiario de la seguridad.

El discurso de seguridad econémica que manejan los liberales esta centrado en el

problema de la inequidad, incluyendo temas como el papel del Estado, la redistribucién
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de la riqueza y la posicion desventajosa en la que se encuentran la mayoria de los paises
en vias de desarrollo, y la inestabilidad que trae a colacion problemas como los que
vienen del aumento de la integracion, la dependencia econdémica y la liberalizacion
econdémica del mundo.

En general el problema que tienen las aproximaciones liberales al concepto es el de
promover un estado tal en que los actores puedan competir entre si libremente. Eso sin
duda trae inconsistencias a nivel social y dificultades en el establecimiento de margenes

econdmicos entre los intereses politicos.

Al mismo tiempo, el surgimiento y consolidacion de un mercado global, introducen en
el concepto de seguridad econdmica la necesidad de establecer lineamientos claros
sobre las relaciones competitivas y de colaboracion, ya que estas dos se interponen entre
si.

Por lo tanto, y debido a que el debate sigue en pie y trae grandes conflictos tedricos, el
término Seguridad Econdmica que compete al complemento de seguridad en general, y
que es util parale presente estudio, tiene que estar centrado en poner la economia al
servicio del hombre y en esto disminuir las vulnerabilidades que representa la presencia

de la pobreza.

2.3.3 La Teoria Critica de la Seguridad

La concepcion de seguridad de esta teoria es definida esencialmente como
emancipatoria, en el entendido que su finalidad es liberar a los individuos y grupos de
sus principales problemas. Ven el mundo social, representado por las teorias
tradicionales como un area de control y dominacion como la naturaleza, y por lo tanto
son indiferentes a las posibilidades de emancipacion humana. Esta escuela es un
producto teorico de la Escuela de Frankfurt.

De acuerdo a Ken Booth, quien es considerado el autor méas relevante de la Teoria
Critica de seguridad, la seguridad es un valor instrumental, que les permite a las
personas alguna oportunidad para escoger como vivir. Es un medio por el cual los
individuos y colectividades pueden inventar y reinventar diferentes ideas respecto de ser

una persona humana (Booth, 2005, p. 23)
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De esta forma su nocion es bastante mas amplia para abordar temas de pobreza,
educacion, opresion politica, etc. Como vemos, este enfoque coincide con la postura
liberal de ampliar conceptualmente el &mbito de la seguridad.

Conceptualmente, su nocion de ampliar la nocion de seguridad, para a través de la
emancipacién abordar las injusticias y opresiones que restringen la libertad humana, es
un intento que ubica la nocién de seguridad —junto con desafiar el status quo imperante-
bastante méas all& de la proposicion de Barry Buzan de considerar los factores politicos,
econdémicos, sociales, militares y ambientales. Abordando incluso factores subjetivos

como la percepcion de injusticia u opresion. Ello queda reflejado cuando Booth sefiala

“el precio por la vieja forma de pensar la seguridad mundial es pagado diariamente en la
muerte, enfermedad, pobreza y opresion de millones de personas” (Griffiths, 2008,
p.113)

2.4 Desarrollo y Seguridad

La Guerra Fria y el mundo bipolar provocaron una separacion clara entre las politicas de
seguridad y las politicas de desarrollo, articulandose dos arquitecturas politico-
constitucionales diferentes, aunque con conexiones entre ellas, para gestionar el
desarrollo socioecondémico de los estados y la paz y la seguridad de esos mismos
estados y de los sistemas regionales e internacional.

Por otro lado, como ya hemos dicho, la seguridad —en cuanto a amenazas, referentes,
agenda e instrumentos- se concebia de forma muy limitada, centrada en la proteccion de
la integridad territorial, la defensa de la soberania y la promocion de los intereses
nacionales de los estados, temas, a su vez, condicionados por el enfrentamiento Este-
Oeste.

En el mundo de la posguerra fria, la nueva conflictividad armada puso en la agenda —
fundamentalmente de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo- los conflictos
violentos de naturaleza basicamente social y civil como la pobreza, las catastrofes
humanitarias y las emergencias humanitarias complejas, los problemas derivados de la
fragilidad o colapso de los estados, la mala gobernabilidad y escasa gobernabilidad, los
factores identitarios, etc. En suma, problemas que, a diferencia de las doctrinas de

seguridad convencionales, exigen enfoques mas radicales, que vayan a las raices; en
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definitiva, soluciones que combinen gestion de las conductas violentas cuando se
producen, resolucién a medio plazo de las incompatibilidades de fondo y, al final del
proceso, la transformacion de la situacion de conflicto para hacer altamente improbable
que la incompatibilidad de fondo genere conductas violentas de los actores.

Ahi entra en la agenda la construccion de la paz (peace-building), como resultado de la
convergencia entre la nueva agenda de paz y seguridad y la nueva agenda de
desarrollo. El planteamiento de fondo es sencillo: abordar las causas Ultimas, de
diferente tipo, que provocan el surgimiento de la violencia en los conflictos
contemporaneos, algo que debe hacerse a partir de la constatacion de que paz,
desarrollo y seguridad —como conceptos y como programas politicos— ponen en el
centro de sus objetivos y de las politicas que se derivan las personas, los seres
humanos. El resultado ha sido la proliferacion de enfoques y propuestas que se
reclaman de la construccion de la paz o de la seguridad humana, una vez que, desde
principios de los afios noventa, el establecimiento y la construccion de la paz entraron
en la agenda internacional y, sobre todo, en el discurso y en la practica de los actores
publicos y privados, como décadas antes habia sugerido Karl Deutsch.

El surgimiento de propuestas politicas e iniciativas de gran calado programatico, entre
ellas cabe mencionar al menos las siguientes: en primer lugar, el debate generado por
Boutros Boutros Gali acerca de la Agenda de Seguridad y Desarrollo y sus tres
documentos basicos: 1) la Agenda para la Paz de Naciones Unidas en 1992 (A/47/277-
S/24111); ) su suplemento de enero de 1995 (A/50/60 - S/1995/1); y Il1) la Agenda
para el Desarrollo (A/44/935).

En los tres documentos, el entonces secretario general de Naciones Unidas reconoce
claramente la interconexidn que existe entre desarrollo, seguridad y construccion de paz
y propone desarrollos conceptuales que han generado miles de paginas, en que
menudean las confusiones terminoldgicas y conceptuales (preventive diplomacy, peace-
making, peace-keeping, post-conflict peacebuilding).

Los anteriores conceptos, desde la perspectiva del vinculo entre seguridad y desarrollo
los podemos dividir claramente en dos momentos: La prevencion del conflicto a través
de los mecanismos de alerta temprana y la solucion de los problemas que los puedan
ocasionar, y las politicas post — conflicto, en la medida que se intervenga en
profundidad con iniciativas de apoyo al desarrollo economico y social del pais en

cuestion.
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En suma, lo que ha quedado es la correccion politica y el reto intelectual: hacer posible
gue se promueva una concepcion del desarrollo y de la seguridad integral, ampliando las
concepciones tradicionales de desarrollo (centrado Unicamente en el crecimiento
econémico y de seguridad (focalizado basicamente en la seguridad militar) (Grasa,

2005.p 278)
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Capitulo 111

La Teoria de la Seguridad Humana
Introduccion al Capitulo 111

Este capitulo se centra en la explicacion del concepto de Seguridad Humana, teoria
nacida a mediados de los 90 en el seno del PNUD y adoptada por numerosos paises.
Entre ellos tres latinoamericanos: Chile como pionero, México y Costa Rica. Asimismo
busca explicar los alcances de esta teoria poco conocida aun en América Latina™ que,
busca otorgar condiciones de bienestar sustentables en el tiempo y actuar ante las
vulnerabilidades, que nacen como vulnerabilidades asociadas a la pobreza y terminan
convirtiéndose en vulnerabilidades para la seguridad social.

Nos interesa preguntarnos de qué manera el cambio de paradigma impactd en las teorias
de seguridad y qué es la Seguridad Humana.

En tal sentido consideramos que desde el fin de la Guerra Fria ha habido un nuevo
desarrollo de ideas y nuevos paradigmas de seguridad. Con ello la nocidn restringida de
seguridad, asociada principalmente al uso y empleo de la fuerza militar ya no satisface
los actuales desafios de seguridad, los que hablan de factores relacionados mas con el
desarrollo para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, verdadera fuente de
los conflictos.

Intentaremos por tanto, explicar el impacto en cuanto el nuevo paradigma trae consigo
un cambio en la percepcion de la amenaza, ampliando el concepto de seguridad y
vinculandolo directamente con las condiciones de desarrollo de los individuos que

componen un determinado grupo social.

15 os trabajos de mayor envergadura, asi como los diversos encuentros académicos y politicos en
Seguridad Humana en nuestro continente se han desarrollado en Chile a través de FLACSO - Chile. Es
interesante constatar a este respecto que sélo tres paises de la region participan en las instancias
internacionales de Seguridad Humana. Esto habla del escaso conocimiento que existe aun en A. Latina
sobre el tema.
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Para lo anterior se trabajara con fuentes primarias y secundarias. Las primeras
relacionadas con conferencias e instancias oficiales y las segundas con bibliografia

especializada y actualizada respecto al tema.

El capitulo se estructura en seis apartados que desarrollan el tema desde la explicacion
del cambio de paradigma en seguridad producido en los Gltimos afios, pasando por la
definicién de Seguridad Humana y sus ambitos de accion, temas y organismos

vinculados a su promocién.

3.1 El cambio de Paradigma en Seguridad

Desde el fin de la Guerra Fria los especialistas en temas de seguridad han planteado la
necesidad de redefinir el concepto de seguridad. Desde el fin del enfrentamiento bipolar
ha habido un nuevo desarrollo de ideas y nuevos paradigmas en seguridad, la
globalizacion como principal fendmeno del escenario internacional ha afectado su
conceptualizacién, generando la aparicion de nuevos conceptos de diferentes disciplinas
de las ciencias sociales que pretenden explicar el fendbmeno en el nuevo escenario
mundial en el cual el aporte de la economia y el desarrollo no han estado ajenas a este
interesante debate.

Al respecto, Griffiths sefiala lo siguiente: “Las caracteristicas estructurales del sistema
de seguridad propio de la Guerra Fria, caracterizado por el enfrentamiento estratégico e
ideologico entre las dos grandes potencias, han desaparecido del actual escenario de
seguridad internacional. Con ello, la nocidn restringida de seguridad asociada solo a la
preparacion, el uso y empleo de la fuerza militar, asociada principalmente con la
seguridad nacional del Estado territorial respecto de la mantencién de su soberania, ya

no satisface los actuales desafios de la seguridad”(Griffiths, 2007.p 85)
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Uno de los primeros intentos por encontrar una nueva conceptualizacion de la seguridad

se encuentra en el reporte de Naciones Unidas denominado Norte — Sur: un programa

para la supervivencia elaborado en 1980 por la llamada comisién Brandt™ en dicho

estudio se plantea la necesidad de establecer un nuevo concepto de seguridad. Entre sus
principales proposiciones sefiala:
Una importante tarea de la politica internacional constructiva tendra que consistir en

proveer un nuevo y mas comprensivo entendimiento de la seguridad, el cual debiera

estar menos restringido a los aspectos puramente militares. En el contexto global la
verdadera seguridad no puede ser lograda por una carrera armamentista- defensa en el
sentido restringido- sino que s6lo a través de proveer las condiciones bésicas para las
relaciones pacificas entre las naciones y solucionando no sélo los problemas militares,
sino aquellos no militares que los amenacen. La carrera armamentista, en la cual cada
participante actda en nombre de la seguridad nacional —una vision muy limitada de ésta-
ha producido una situacién en la cual, la potencial extincion de la humanidad es una
posibilidad real...Nuestra supervivencia depende no sélo del balance militar, sino que
de la cooperacion global para asegurar un ambiente bioldgico sustentable, y sostenida
prosperidad basada en un equitativo reparto de recursos. Mucha de la inseguridad del
mundo esta relacionada con la divisién entre paises ricos y pobres —grave injusticia y
masiva hambruna causa ademas inestabilidad... EI mundo necesita un entendimiento
mas comprensivo de la seguridad, el cual debiera estar menos restringido a los aspectos
puramente militares. (Brandt, 1980. p 124 — 125)

De la cita anterior, se desprende la necesidad de estudiar la ampliacion de la definicion
de seguridad, mas alla de la relacion con el uso de la fuerza militar, en el contexto de la
destruccion mutua asegurada presentada por el arsenal nuclear. Esta es una primera
proposicién, que habla ademés de los factores que producen inseguridad, relacionados
mas con el desarrollo, para satisfacer las necesidades béasicas de la poblacion. (Griffiths,
2007. p 87)

16 Comisién presidida por el ex canciller socialdemdcrata aleman Willy Brandt y en la cual participaron
como miembros plenos un total de 20 personas de diferentes paises. De Latinoamérica destacan las
siguientes personalidades: Rodrigo Botero Montoya de Colombia y el ex Presidente Eduardo Frei
Montalva de Chile. EI mencionado reporte se elabor6 para referirse principalmente a problemas de
desarrollo en la comunidad internacional, estableciéndose a modo de recomendaciones un listado de
proposiciones.
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De acuerdo al embajador chileno Carlos Portales “La incertidumbre que provocan en los

individuos las amenazas no tradicionales, se percibe en términos de una creciente
sensacion de inseguridad entre éstos, los cuales comienzan a exigir a sus estados una
mayor proteccion frente a dichos fenémenos.

Esta situacion ha hecho que en los altimos afios fuéramos testigos de un proceso en el

que el centro de atencion en materia de seguridad, paulatinamente se va desplazando

desde los estados hacia los individuos, los cuales pasan entonces a constituir un
referente principal a la hora de la definicion de politicas de seguridad de los estados”."

De acuerdo a lo anterior podemos sefialar que desde el fin de la Guerra Fria ha habido
una ampliacion del concepto de seguridad, aunque no se ha alcanzado un acuerdo
respecto de una nocion compartida entre quienes defienden los paradigmas
tradicionalistas que mantienen una nocion restringida y estatica centrada en los aspectos
militares, y los paradigmas no tradicionalistas que persiguen conformar un concepto de
seguridad a través de una reformulacion de la seguridad como una nocién en evolucién
socialmente construida, mas amplia y que aborda una serie de factores nuevos en el

concepto de seguridad.

3.2 La Conferencia Especial de Seguridad, México 2003

La Conferencia Especial de Seguridad realizada en México el afio 2003 se ha convertido
en un hito para la conceptualizacion de la seguridad de acuerdo a los nuevos desafios
que plantea la realidad hemisférica en el siglo XXI.

De esta reunion emano la Declaracion de Seguridad en las Américas que define en su
texto el concepto de seguridad como: “Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el
Hemisferio es de alcance multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las
nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los estados del
Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacién de
la paz, al desarrollo integral y a la justicia social y se basa en valores democréticos, el
respeto, la promocion y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion

y el respeto a la soberania nacional” (O.E.A, 2003)

17 palabras pronunciadas por el Director General de Politica Exterior de Chile, Embajador Carlos Portales
en el discurso inaugural del Seminario Internacional “Seguridad Internacional Contemporanea:
Consecuencias para la Seguridad Humana en América Latina” Organizado por FLACSO- Chile y
UNESCO los dias 20-22 de agosto de 2003 en Santiago de Chile.
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El nuevo elemento de esta definicion se centra en el concepto de multidimensionalidad

con el doble componente de amenazas tradicionales y no tradicionales.

En este sentido, en el articulo nimero 4 del texto se profundiza sobre esta idea
“ampliada” de seguridad: “Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad en el Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional y el

concepto y los enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y

no tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud,
ambientales” (O.E.A ,2003)

Por otra parte, en el mismo articulo 4 se reconoce los diferentes tipos de amenaza en el
Hemisferio y dentro de él en las distintas regiones y subregiones, lo que es importante al
momento de establecer que el concepto de seguridad ampliado, y referido a la
promocion de la Seguridad Humana como es nuestra propuesta, puede ser aplicada
fundamentalmente a América Latina en el reconocimiento de su propia realidad social y

vulnerabilidades que de ella se derivan.

La Declaracion sefiala en el mismo articulo 4: “Los Estados del Hemisferio reconocen
diferentes perspectivas sobre las amenazas y prioridades a su seguridad. La arquitectura
de seguridad en nuestro Hemisferio deberé ser flexible y contemplar las particularidades
de cada subregion y de cada Estado” (O.E.A, 2003)

Luego de establecer la multidimensionalidad del concepto y las diferentes perspectivas
en la region, en la letra m del articulo mencionado se establece un listado con estas
nuevas amenazas, en el segundo punto sefiala a la pobreza como una de las amenazas
mas importantes en materia de seguridad:

“La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la poblacion, que
también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesion
social y vulnera la seguridad de los estados” (O.E.A, 2003)

Este punto de la Declaracion establece a nuestro entender claramente el vinculo entre
seguridad y desarrollo econdmico y social poniendo al Estado no s6lo como receptor de
la amenaza sino como el actor social fundamental para promover acciones que

prevengan este tipo de vulnerabilidades.
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3.3 Definicién de Seguridad Humana

El concepto de Seguridad Humana surge impulsado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a comienzo de la década de los 90 en momentos en
que el mundo enfrenta fuertes cambios econdmicos, politicos y sociales. Se desploman
los socialismos reales, entra en crisis el estado de bienestar y se cuestiona el modelo de
desarrollo neoliberal. Por otro lado se desarrolla la revolucion en las comunicaciones, se

expande la democracia, consolidando la globalizacion.

En América Latina se asumen las politicas econdmicas emanadas del Consenso de
Washington, con la adopcion de medidas de shock como la privatizacion de empresas e
instituciones sociales y la apertura al comercio mundial.

El fin de la Guerra Fria significo el término de la disputa este-oeste y con esto la
disminucion de los conflictos internacionales entre estados. Sin embargo, las amenazas
para la estabilidad y la paz mundial se caracterizan por factores de conflicto al interior
de paises o regiones, que a su vez amenazan con expandirse a otros lugares del planeta.
Lo anterior lleva a asumir un replanteamiento del concepto de seguridad internacional,
ahora mucho mas enfocado en la prevencion de conflictos y producto de las carencias

de seguridad que afectan a las personas.

“De acuerdo con el Canadian Departament of Foreign Affairs, la Seguridad Humana
significa “safety for people from both violent and non violent threats. La definicién
supone el derecho que tienen las personas de vivir, trabajar y participar sin temor en las
estructuras sociales, politicas y economicas que afectan sus vidas.” (Kornblith, 2002. p
338)

De esta manera, el concepto de Seguridad Humana pone el énfasis en resguardar que se
cumplan las condiciones necesarias para que la persona humana pueda desplegar todas
sus capacidades para el desarrollo personal y colectivo que ofrece la sociedad moderna
dentro de los marcos del Estado Nacidn. Implica ademas que las personas puedan
desplegar estas capacidades de manera segura y libre y que pueda tener relativa
confianza en que las oportunidades que tiene hoy no desapareceran totalmente mafana.
De acuerdo al PNUD en su informe de 1994 sefiala: “Se puede decir que la seguridad

humana tiene dos aspectos principales. En primer lugar, significa seguridad contra
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amenazas cronicas como el hambre, la enfermedad y la represion. Y en segundo lugar,

significa proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea
en el hogar, en el empleo o en la comunidad. Dichas amenazas pueden existir en todos
los niveles de ingreso y desarrollo de un pais”. (PNUD, 1994. p 26)

Es importante sefialar ademas que los conceptos de Seguridad Humana y Desarrollo
Humano se encuentran estrechamente vinculados. ElI Desarrollo Humano es un
concepto mas amplio referido al aumento de la gama de oportunidades de que dispone
la gente. La Seguridad Humana significa que las personas pueden ejercer y mantener en

el tiempo esas opciones en forma segura y libre. En este &mbito el rol del Estado y las
politicas publicas aparece como esencial.
De acuerdo a lo planteado por el PNUD en su Informe Sobre Desarrollo Humano de
1994 en el capitulo referido a las nuevas dimensiones de la seguridad humana, sefiala
siete categorias principales (aunque la lista de inseguridades es muy amplia y
probablemente aumente a diario) en las que se pueden agrupar las amenazas contra la
seguridad, amenazas que por lo demas, son perceptibles en distintos paises y regiones
del mundo:

- Seguridad econdémica

- Seguridad alimentaria

- Seguridad en materia de salud

- Seguridad ambiental

- Seguridad personal

- Seguridad de la comunidad

- Seguridad politica

La definicion propuesta se plantea en una triple dimension: por una parte, promover y
defender la libertad individual de las personas, segundo, que se le ofrezcan las
oportunidades para su desarrollo en el marco del Estado, lo que requiere procurar la
estabilidad a largo plazo, y por ultimo, que el desarrollo de la poblacién de la forma mas
equitativa posible se traduzca en un mundo que reduce progresivamente las causas de
conflictos.

Esa concepcion se ha ido desarrollando y ha dado lugar al menos a cuatro aportaciones

relevantes para lo que aqui nos ocupa.
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Primero, esta ejerciendo una influencia notoria en ciertos paises (Noruega, Canada y

Japdn, particularmente), que han utilizado los principios y valores del concepto de
seguridad humana para desarrollar sus nuevas politicas exteriores, de cooperacion y en
parte de seguridad, apelando desde hace afios (aunque con desarrollos tedricos y
practicas bien diferentes) a la “nueva agenda de seguridad humana”. Entre las nuevas
acciones politicas de estos estados, la prevencion de conflictos armados y la
construccion de paz deviene el elemento central y estructural, con roles y tareas para
actores civiles y publicos, incluyendo fuerzas armadas. Algunos de esos estados,

liderados por Canada, han creado una red muy activa, Human Security Newtwork. Y

muy préctica, crecientemente practica como muestra un analisis de las agendas de las
reuniones ministeriales de la Red de Seguridad Humana de 1999 a 2005. Segundo, la
creciente vinculacion de seguridad, desarrollo y derechos humanos, auspiciada incluso
por alguna resolucion del Consejo de Seguridad (Resolucion 1366 del afio 2001, por
ejemplo) y por un debate que ahora debemos dejar de lado.

Tercero, las propuestas de la Comision de Seguridad Humana de Naciones Unidas, en
particular su Informe final (2003), que ha optado —en parte impulsada por Japén— por
una concepcion muy amplia de la nocion de seguridad humana (proteger el nucleo
esencial de todas las vidas humanas, de manera que mejoren las libertades humanas y el
grado de realizacion de las personas), por lo que —sostienen— corresponde a instituciones
y politicas tratar de encontrar nuevas formas de proteger a los individuos y a las

comunidades.

Y, cuarto, la propuesta de Una doctrina de seguridad humana para Europa (A Human
Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study Group pn Europe’s
Security Capabilities) coordinado por Mary Kaldor y encargado por Javier Solana, 15
de septiembre de 2004. La propuesta, de mucho calado, considera que la seguridad
humana alude a una situacion en que los seres humanos no padezcan inseguridades
basicas a causa de violaciones masivas de los derechos humanos y se articula en torno a
tres ejes: a) siete principios que deben guiar las eventuales operaciones en situaciones
de inseguridad notoria, principios que deben aplicarse a fines y medios; b) una fuerza de
respuesta de seguridad humana, formada por 15.000 personas, de las que al menos una
tercera parte deben ser civiles (policias, verificadores de derechos humanos,

especialistas humanitarios y en desarrollo, administradores), fuerza que surgiria tanto de
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personal civil y militar ya existente en los Estados Miembros como de un “Servicio

Voluntario para la Seguridad Humana”; y ¢) un nuevo marco normativo legal capaz de
dar cobertura y gobernar la decision de intervenir y también las operaciones sobre el
terreno. En suma, un desarrollo que podria convertirse en una propuesta politica y

organizativa concreta. (Grasa, 2007, p. 30)

3.4 La Red de Seguridad Humana y sus principales iniciativas

La Red de Seguridad Humana, es una iniciativa de un grupo de paises que comparten
una vision afin en politica internacional, quienes representados por sus ministros de
relaciones exteriores buscan puntos de consenso y la promocion de acciones practicas
en el &rea de la Seguridad Humana a través de mecanismos informales y flexibles.

Esta iniciativa surgié de un acuerdo bilateral entre Canada y Noruega firmado en la isla
de Lysgen en 1998 que busca promover un nuevo concepto en la seguridad centrado en
las personas. Actualmente, la Red incluye a Australia, Canada, Chile, Costa Rica,
Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Paises Bajos, Noruega, Suiza, Eslovenia, Tailandia y
Sudéfrica como observador.

Asimismo, se han efectuado reuniones en Bergen, Noruega (1999), en Lucerna, Suiza
(2000), en Petra, Jordania (2001), en Santiago de Chile (2002), en Graz, Austria (2003),
en Bamako, Mali (2004) y en Ottawa, Canada (2005). En estos encuentros, a nivel de
ministros de relaciones exteriores, se han generado acuerdos e implementado equipos
ministeriales para la realizacion de acciones conjuntas y reuniones paralelas a las
conferencias tradicionales.

La Red tiene una perspectiva interregional Unica, con multiples agendas, y mantiene
vinculos fuertes con la sociedad civil y el mundo académico. Los paises integrantes han
invitado a participar en sus sesiones de trabajo a representantes de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y académicas de todo el mundo que participan en
calidad de asociados para establecer el concepto y plan de accion en Seguridad Humana,
efectuando aportes en el debate y la promocién de la Seguridad Humana a través de
investigaciones, articulos y encuentros con los gobiernos y organismos internacionales.

Investiga politicas de seguridad enfocadas sobre los requisitos de proteccion y seguridad
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del individuo y de la sociedad a través de la promocion de la libertad contra el temor y

el hambre.

3.5 Principales temas y agendas de las reuniones de la Red

Lyasen, Noruega 1999:

En la primera reunién se abordd el concepto de Seguridad Humana, sus alcances y las
tematicas que componen su agenda. El resumen del ejecutivo titulado “Una Perspectiva
sobre Seguridad Humana”, aporta un marco conceptual al término. De acuerdo al

informe, Seguridad Humana significa seres humanos libres de graves amenazas a los

derechos humanos, la seguridad o la vida de las personas. Se precisa que la seguridad y
el desarrollo humano son conceptos que se refuerzan mutuamente, ya que apuntan a dos

objetivos interrelacionados: desterrar el temor y desterrar la necesidad.

El documento de la reunién sefiala la necesidad de establecer un marco de cooperacion
flexible, con acciones concretas para promover la seguridad humana. En este sentido,
los ministros de relaciones exteriores establecieron una agenda de trabajo que incluyé
los siguientes temas:

-Minas antipersonales: Prohibir su empleo y trabajar a nivel global en conjunto con la
ONU para extraer las minas de territorios contaminados.

-Armas livianas: promover la accién tanto a nivel internacional, regional y nacional para
controlar la multiplicacién del trafico de armas livianas licito como ilicito. Para esto, se
considera esencial fortalecer el trabajo del Panel Gubernamental de Expertos en Armas
Livianas de las Naciones Unidas.

-Nifios en conflictos armados: avanzar en la eliminacion inmediata de esta forma de
explotacion infantil, fortaleciendo el trabajo de los organismos internacionales
dedicados a la proteccion infantil como UNICEF, gobiernos involucrados y
organizaciones no gubernamentales. Contribuir a la adopcion de compromisos por parte

de los gobiernos ante el Representante de las Naciones Unidas para Nifios en Conflictos
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Armados, ademas de la promocion y el respeto de la Convencion de los Derechos del

Nifio.

-Otros temas: fortalecimiento y promocion del Derecho Internacional Humanitario.
Ratificacion del Estatuto de Roma para establecer la Corte Penal Internacional. Luchar
contra la explotacién de los nifios, especialmente en lo referido a la explotacion sexual.
Seguridad del Personal Humanitario. Prevencion de conflictos. Combatir el crimen

organizado transnacional y aumentar los recursos para los paises en desarrollo.

Lucerna, Suiza 2000:

Junto con el reconocimiento de la importancia de la accion multilateral en temas
relacionados con seguridad humana, en la reunién de Suiza se destaco el rol de los
actores no estatales, como las ONG’s, y la importancia de trabajar en conjunto para

alcanzar los objetivos de seguridad. Entre los compromisos adquiridos por los ministros

y representantes estan: lograr un crecimiento sostenido del ingreso de los paises e
invertir crecientemente en salud y educacion, promover el respeto de los derechos
humanos, impulsar consensos a nivel global en torno a la seguridad humana,
profundizando los contacto tanto al interior de la Red, como con otros estados y actores

no estatales.

Temas

-Armas pequefias y livianas: ante la alarmante proliferacion en la tenencia civil de
armas pequefias y livianas, los representantes de los gobiernos volvieron a efectuar un
llamado para adoptar todas las medidas tendientes a prevenir el trafico y la
acumulacion, controlando el mercado y el adecuado registro de los armamentos, asi
como fortalecer la cooperacion y traspaso de informacion entre gobiernos, autoridades
policiales y judiciales.

-Rol de las empresas: se incorpora el concepto de “Corporate Citinzenship”, es decir, la
forma en como las empresas pueden colaborar en la promocion de la seguridad de las
personas.

-Educacion: los ministros acordaron buscar la implementacion de la ensefianza en

derechos humanos en las escuelas como forma de promover la Seguridad Humana.
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Ademas, el resuman de la conferencia vuelve a tratar temas de la reunién anterior como

la situacién de los nifios en conflictos armados, la Corte Penal Internacional, la

eliminacién de las minas antipersonales.

Petra, Jordania 2001:

En esta reunidn se analizaron temas relacionados al desarrollo y la seguridad humana, la
solucién de conflictos, la necesidad de fortalecer las misiones de paz de la ONU y la
inseguridad de los nifios debido a situaciones de violencia a las que se ven expuestos.
Ademas de la participacion de los ministros y representantes de los gobiernos y de
organizaciones internacionales se sumaron, concordante con lo acordado en las

anteriores reuniones, expertos de la sociedad civil.

Puntos tratados
-Seguridad Humana y Desarrollo: se vinculd la marginacion de amplios grupos de la

sociedad con la Seguridad Humana, estableciéndose como una de las principales

razones de conflicto al interior de los paises y un factor permanente de inseguridad
nacional e internacional, especialmente referido esto ultimo a las consecuencias de las
inmigraciones.

-Indice de Seguridad Humana: Se sefialé la importancia de contar con un indice de
Seguridad Humana similar a los utilizados para el caso de medir los niveles de
Desarrollo Humano. Se propuso el trabajo de organismos competentes para la
elaboracion de dicho indice.

-Operaciones de paz y seguridad humana: Se propuso promover acciones tempranas
que resulten eficaces para la prevencion de conflictos asi como fortalecer las
operaciones de paz llevadas a delante por Naciones Unidas.

-Nifos y seguridad humana: Incorpora, ademas de los puntos referidos a la proteccién
de la infancia de las anteriores reuniones, la incorporacion de otras variables como
necesidades sicologicas, fortalecimiento de las relaciones con la comunidad y

oportunidades para el desarrollo personal.

-Otros temas: se le otorgd relevancia a la extension de la pandemia del SIDA/VIH,
enfermedad que ha crecido exponencialmente en Asia y Africa. En este sentido, se hizo

hincapié en mejorar los planes de prevencién y el acceso a los medicamentos
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adecuados. Por otro lado, se establecio también la importancia de abordar indicadores

de género, especialmente respecto de la violencia contra las mujeres. Asimismo se

volvio a sefialar la importancia de la educacion en derechos humanos.

Santiago, Chile 2002:

El encuentro de Santiago estuvo marcado por los efectos de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, estableciéndose el nuevo escenario de
inseguridad internacional generado por esos hechos. En este sentido, la Red se
comprometié a apoyar los esfuerzos internacionales para erradicar el terrorismo

mediante una mejor comprension de las fuentes de la inseguridad internacional.

La agenda:
La dimension de la seguridad humana en las politicas pablicas de seguridad: el resumen
de la presidencia establece que la seguridad publica depende de una serie de factores

como delito, corrupcién, terrorismo, etc. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomendo:

apoyar la modernizacion de las policias. Promover la comunicacion entre los miembros
de la Red, adoptar medidas alternativas respecto del tema de las drogas, analizar el
sistema penitenciario a largo plazo asi como la funcion de los medios de comunicacion
en la promocién de la seguridad humana.

-Educacién en Derechos Humanos y Derecho Internacional: en este sentido se
establecio la importancia de generar un sistema nacional de ensefianza en Derechos
Humanos respaldando su investigacién y divulgacion asi como su adopcion en los
programas de formacion policial y militar considerando los contenidos desde un punto
de vista transversal y holistico que incluya diversas disciplinas.

-Indice de Seguridad Humana: para la generacion de un indicador de seguridad, se
acordd promover la investigacion asi como la adopcion de metodologias a través del

desarrollo y mantencion de bases de datos confiables sobre las causas de la inseguridad.

Graz, Austria 2003:
La reunidn se concentré en dos temas fundamentales: la educacion a los derechos
humanos y nifios afectados por los conflictos armados, buscando formular en cada area

un documento mayor de politica y una herramienta apropiada de capacitacion y
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aprendizaje para asistir la implementacion préctica de los dos conceptos de politica con

el objetivo de afiadir valor a la capacidad de respuesta del sistema internacional en estas

dos areas.

Consideraciones de la reunion

Fortalecer el impacto de la Red haciendo declaraciones comunes en foros
internacionales relevantes, como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Comision sobre Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y otras organizaciones regionales relevantes a fin de presentar una
perspectiva de Seguridad Humana al sistema internacional, a los medios y a la opinién
publica.

Asimismo, fortalecer la accion multilateral en defensa de los derechos humanos. En este
marco, se presentd por parte de la presidencia austriaca el manual “Entender los
Derechos Humanos”. Los Miembros subrayaron que la Declaracion de Graz sobre

Educacién a los Derechos Humanos y la Estrategia de Apoyo para los Nifios Afectados

por el Conflicto Armado constituyeron el marco rector de politica para la Red en estas
dos areas importantes de actividad.

En otros temas, la Red tomd nota de la preocupacion que las drogas narcéticas y los
crimenes organizados. Asimismo enfatizo la importancia de la lucha contra el virus del
HIV/SIDA.

Bamako, Mali 2004:

La reunion se desarroll6 en un contexto internacional marcado por el deterioro de la
seguridad y de las condiciones de vida de las personas producto del efecto de varios
factores: conflictos armados, proliferacion de armas livianas, violaciones a los derechos
humanos y a la legislacion humanitaria internacional, terrorismo, pandemias, armas de
destruccién masiva y persistencia de la pobreza.

De acuerdo a esta situacion, los ministros delinearon la urgencia de desarrollar

estrategias de desarrollo internacional que aseguren la seguridad de las personas.

Aspectos abordados
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Consolidar el trabajo en el area de la educacion e derechos humanos, concretar acciones

en areas prioritarias como el control del trafico de armas livianas, seguridad para los
representantes de misiones de paz y seguridad alimentaria
Se hizo especial hincapié en la necesidad de trabajar en la promocion de la seguridad

humana en Africa enfatizando en la superacion del miedo a la libertad.

Ottawa, Canada 2005:

La discusion estuvo focalizada en los elementos contenidos en el reporte de marzo de
2005. Topicos como la relacion entre Desarrollo, Seguridad y Derechos Humanos, la
propuesta de generar una Comisién de Construccion de la Paz y un Consejo de
Derechos Humanos, responsable de proteger el trafico y la utilizacién de armas
pequefas y livianas, minas antipersonales, la proteccién de los civiles, mujeres, paz y
seguridad, la expansion del VIH/SIDA, como todas las consideraciones que se efectlen

a este respecto.

Un tema fundamental tratado en esta ocasion tiene relacion con el rol que pueden

desempenfiar los representantes de la sociedad civil para incrementar la cooperacion en la

actividad de la Red de Seguridad Humana. La sociedad civil tiene particular
importancia en temas como los nifios afectados por conflictos armados, derechos

humanos, prevencién de conflictos y la relacion entre desarrollo y seguridad®®.

Tailandia, 2006

La reunion de Bangkok estuvo centrada en la crisis mundial de la seguridad
alimentaria, acordandose mecanismos para mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional, considerando que es esencial que exista un compromiso colectivo de
proteger a las personas de los riesgos de deterioro de manera duradera y empoderadora.
A ese respecto, la comunidad internacional y los gobiernos deben no solo seguir
ocupandose de las causas basicas de la inseguridad alimentaria, ya se deban a factores
internos o externos, o a condiciones endémicas o ciclicas, sino también apoyando la

resiliencia de las comunidades mediante respuestas centradas en las personas que

8 Esta seccibn se basa en los chair’s summary (en linea). Disponibles en
http://www.humansecurityneetwork.org
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fomenten las practicas agricolas sostenibles, promuevan las oportunidades de ingreso,

mejoren el acceso a los mercados y las redes de distribucion de alimentos, y fortalezcan
los sistemas de alerta temprana y de proteccion social.

Por otro lado se abordé el tema de la proteccion sanitaria. La mala salud, ya sea por
pandemias mundiales o por la insuficiencia de los sistemas de salud o por otras causas,
constituye una amenaza grave para las personas en todas partes. Hoy en dia es cada vez
mas claro que la salud de una comunidad tiene importantes consecuencias en la de otras
y, en algunos casos, la salud de un pais en la de otros, por lo que se considera urgente

priorizar las politicas de proteccion sanitaria ampliando su cobertura y calidad.

Es importante destacar que Tailandia fue el primer pais que establecié un ministerio
dedicado a la seguridad humana. Entre sus numerosas actividades, el Ministerio de
Desarrollo Social y Seguridad Humana procura promover el derecho a una vida libre de
miseria y con dignidad desde una perspectiva centrada en las personas, utilizando y
promoviendo activamente una colaboracion multisectorial fortalecida entre las

organizaciones nacionales dedicadas a la promocion de la Seguridad Humana.

Eslovenia, 2007

La Novena Reunién Ministerial de la Red de Seguridad Humana se llevo a cabo los dias
17 y 18 de mayo en Ljubljana, Eslovenia, y ademas de ratificar los compromisos con la
paz, el desarrollo y la vigencia de los derechos humanos, se acorddé promover el
fortalecimiento de la cooperacion entre la Red de Seguridad Humana y las Naciones

Unidas en el ambito de la proteccién y promociédn de los derechos humanos.

Atenas, Grecia, 2008

La reunion de Atenas se centré en los efectos del cambio climatico, a este respecto
Naciones Unidas sefiala “en 2008, los desastres naturales causaron la muerte de mas de
230.000 personas y afectaron a las vidas de mas de 211 millones. Segun confirman
numerosos informes y se sefiala diariamente en la radio, la prensa y los medios visuales,
se preve que los fenomenos meteoroldgicos extremos compliquen y exacerben la
vulnerabilidad actual con perturbaciones de las cosechas, reduccion de la seguridad

alimentaria y competencia por recursos naturales cada vez mas escasos.
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La combinacion de esa vulnerabilidad con la reciente contraccion de la actividad

econdémica mundial estd imponiendo mayores tensiones a sistemas economicos y

sociales ya débiles, especialmente en los paises en desarrollo” (ONU, 2010. p 4)

De acuerdo a lo anterior se agrega que los desastres generan mayor desnutricion entre
mujeres, muy peligroso durante embarazo y lactancia por lo que son consideradas un
grupo prioritario.

También se sefial6 como un problema emergente la migracion ambiental, que puede ser
una respuesta ante al cambio climatico, pero que se combina con otros factores que
empujan a emigrar (pobreza, desempleo) que también competen a la Seguridad
Humana. Agregando que los desplazamientos masivos de personas pudieran aumentar

los conflictos en paises receptores

Irlanda, 2009

En la reunion celebrada en Irlanda se plante6 que las pandemias y catastrofes naturales
constituyen una amenaza a la Seguridad Humana, muchas veces con un claro vinculo
con amenazas a la seguridad en sentido méas clasico por cuanto generan conflictos o
grandes desplazamientos de poblacién.

De la misma forma en que el tema fue abordado en las reuniones que hemos revisado, el
cambio climatico y la seguridad energética son considerados igualmente problemas que
impactan o pueden hacerlo en la seguridad en sentido amplio, pero también por cuanto
pueden favorecer o catalizar conflictos armados en zonas inestables. La Declaracion
apuesta por un mercado energético mas interconectado, con diversificacion de
suministro y de rutas de abastecimiento, fomentando acciones al respecto en Asia
Central, en el Caucaso, en Africa, en los territorios de la Asociacion Occidental y en los

de la Union por el Mediterraneo, al tiempo que se fomentan las energias renovables.

Costa Rica, 2010

Los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros de la Red, se reunieron
en la mision permanente de Costa Rica en Nueva York, donde se renovo el
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compromiso politico con la red y evaluaron los logros conseguidos y el progreso

realizado en sus once afios de existencia.

Igualmente se reflexiond sobre las perspectivas futuras para el grupo. Costa Rica ostenta
actualmente la Presidencia de este grupo de paises afines de caracter transregional.

Los miembros de la Red de Seguridad Humana coincidieron en que la red continta
siendo una fuerza vital para enfrentar los problemas actuales relacionados con la
Seguridad Humana. Todos los miembros, aunque pertenecientes a diferentes regiones y
con distintos niveles de desarrollo, mostraron su unidad en el compromiso con la
seguridad humana y su fuerte conviccion en el valor afadido que representa este

concepto.

La descripcion de los principales temas tratados y las agendas de las reuniones de la
Red de Seguridad Humana se han enfocado, como lo vimos en temas vinculados a la
proteccion de la vida, las amenazas a la libertad de las personas, el trafico de armas, la
utilizacion de nifios en conflictos armados, la educacion para los derechos humanos y el
cambio climético.

Lo anterior manifiesta claramente en las primeras reuniones la influencia de la
perspectiva canadiense de Seguridad Humana que hemos denominado de “libertad
frente al temor”, otorgandole una importancia secundaria, aunque importante a la
dimensidn sobre el desarrollo, sobre la cobertura de las necesidades de las personas. Sin
embargo, podemos sefialar que desde la reunidn realizada en Petra, Jordania celebrada
el afio 2001 hasta la Gltima reunion organizada por Costa Rica se ha ido produciendo
una ampliacion en los temas que afectan a las personas, los casos de la crisis econémica
y el cambio climético son ejemplos claros.

Moufida Goucha, Directora del area de Filosofia y Ciencias Humanas de UNESCO
sefiald a este respecto en 2003 “A juicio de la UNESCO, la nocién de seguridad humana
es un elemento clave para lograr que se forme esa plataforma comdn en términos de
accion, poniendo al centro los intereses de las poblaciones, en particular los de los
segmentos mas vulnerables.

Ello implica, ni que decir tiene, un cambio de orientacion ética, en la medida en que

deben reforzarse las acciones dirigidas a evitar una agravacion de la situacion de las
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poblaciones mas vulnerables. Poblaciones que no logran gozar a menudo de los

derechos mas minimos y que se encuentran excluidos de los beneficios de las politicas
de desarrollo. ElI hecho de que uno de los objetivos de desarrollo del milenio,
proclamados en el afio 2000 para la Asamblea general de las Naciones Unidas, de
disminuir de una mitad el nimero de las personas que viven en extrema pobreza de aqui
al 2015, es uno de los indices mas importantes del cambio de orientacién ética en
curso™.?

Claramente la agenda de los temas tratados por la Red cambian a partir de los atentados
del 11 de septiembre en Estados Unidos, dirigiendose hacia el fenémeno del terrorismo
No obstante en la reunion de Bamako, Mali de 2004 se retoma la idea de seguridad
vinculado al desarrollo teniendo como centro el tema de la pobreza y los mecanismos de

cooperacion internacional para el desarrollo.

Las iniciativas de la Red han sido importantes puesto que han dinamizado la agenda de
la seguridad humana, vinculando a los estados, las organizaciones internacionales,
académicas y de pensamiento y la sociedad civil, instalando este tema en la agenda
internacional y promoviendo iniciativas concretas.

No obstante la presencia de Chile como Unico pais iberoamericano miembro de la Red,
constatamos la carencia de una perspectiva latinoamericana de la Seguridad Humana.
Una de las explicaciones recurrentes a este respecto la entrega Rafael Grasa, cuando
sefiala que “Respecto del mundo del Sur, el tema estd generando no poca polémica.
Pongamos el ejemplo de América Latina. Alla, el tema ha sido acogido con cierta
esquizofrenia: algunos autores y centros lo han acogido sin problemas, mientras que
otros, teniendo aun bien presente el impacto disruptor de las concepciones de seguridad
estadounidense en las politicas latinoamericanas y en particular en el papel represor de
las fuerzas armadas latinoamericanas, han optado por la prudencia, por defender una
concepcion relativamente restringida de la seguridad que no legitime papeles y
funciones de los ejércitos alejadas de garantizar la seguridad externa” (Grasa. 2007, p.
31)

1173

9 Extracto del discurso de apertura del Seminario Internacional Seguridad Internacional

Contemporanea: Consecuencias para la Seguridad Humana en América Latina y el Caribe” organizado
por FLACSO- Chile y UNESCO, realizado en Santiago de Chile entre los dias 20 al 23 de agosto de
2003
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Consideramos que el planteamiento anterior aunque aceptado como una realidad

histérica no puede ser argumento para que este nuevo paradigma de seguridad humana
no sea abordado con seriedad en los paises de la regidn, los que ya hace décadas dejaron
los autoritarismos vinculados a la Doctrina de Seguridad Nacional, para avanzar en
democracias que en la mayoria de los paises se encuentran consolidadas y cuya
principal preocupacion estd y debe estar centrada en las estrategias de desarrollo
basadas en politicas de proteccion social que otorguen a su vez seguridad y paz a los
paises.

Es importante en este sentido el compromiso creciente de algunos paises y
organizaciones como FLACSO que han trabajado el tema de la seguridad humana,
aunque la influencia de los enfoques predominantes (Canada — Japén) sigue siendo

importante.

3.6 El Grupo de Amigos de la Seguridad Humana

En octubre de 2006, como seguimiento de la Cumbre Mundial 2005, se celebr6 en
Nueva York la primera reunién del grupo denominado Amigos de la Seguridad Humana
Auspiciado por los gobiernos de México y Japdn. Ese grupo, que se estableciéo como un
foro de participacion abierta e informal para promover una mayor comprension del
concepto de Seguridad Humana y su aplicacion mediante actividades de colaboracion
entre los estados miembros, se ha reunido siete veces y su contribucion al examen del
concepto de Seguridad Humana aplicado a temas propios del desarrollo ha sido

decisiva.

3.7 Organizaciones internacionales vinculadas a la seguridad humana

Producto de la envergadura del desafio de promover y lograr mayores estandares de

Seguridad Humana a nivel global, diversos organismos internacionales encabezados por
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Naciones Unidas asi como iniciativas conjuntas de varios estados han asumido el

estudio y difusion del concepto de Seguridad Humana. La variedad y transversalidad de
los problemas hacen necesaria la incorporacion de organizaciones internacionales,
estatales y no estatales.

En tal sentido Desde 1999, se han emprendido proyectos sobre la seguridad humana con
apoyo de, entre otros, el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la ONU,
la Oficina del Asesor Especial para Africa, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana y la Subdivision de Estudios y Formulacién de Politicas de la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. (ONU, 2010. p 3)

La amplitud y diversidad de organismos involucrados hablan de la relevancia y
multidimensionalidad del tema, sin embargo en el siguiente apartado mencionamos los

organismos dedicados exclusivamente al tema de la Seguridad Humana.

3.7.1 La Comision de Seguridad Humana

La Comision de Seguridad Humana se creo en enero de 2001 en respuesta a un llamado
del Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan en el contexto de la Cumbre
del Milenio y con el apoyo del gobierno de Japdn. Esta iniciativa se propuso: promover
el entendimiento publico de la Seguridad Humana, introducir el concepto en la
elaboracion de politicas pablicas, proponer un programa de accion para enfrentar las

amenazas. Asimismo, la Comision en su informe Human Security Now de mayo de
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2003 considera que la seguridad humana significa “proteger las libertades vitales en

direccién a aumentar los derechos de las personas asi como la realizacion de las
personas.” (Commission on Human Security, 2003, p.4)
Ademas, el informe destaca la importancia del respeto a los principios democréaticos y la

participacion de la ciudadania para el desarrollo y el logro de la Seguridad Humana.

3.7.2 La Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados

La creacion de la Comision Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados
responde a la necesidad, planteada por el propio Kofi Annan, de que la comunidad
internacional alcance un consenso en torno a la cuestion de la intervencion humanitaria.
En 2001 se presento el informe la Responsabilidad de Proteger, que analiza la funcion
del Estado como protector de los derechos de las personas y de la comunidad
internacional en caso de que un Estado sea incapaz de cumplir esta funcién. En este
sentido, el informe destaca el rol del derecho internacional y que cuando “el Estado no
proteja a sus ciudadanos, la responsabilidad de proteger tendra prioridad sobre el
principio de no intervencion” (Fuentes y Rojas, 2005, p. 33)

3.7.3 UNESCO

A nivel de accion internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
educacion, la ciencia y la cultura (UNESCO) atribuye una importancia clave a la
promocion de la seguridad humana en el marco de su Estrategia a Plazo Medio para
2002-2007, segun su mandato en las esferas de la educacion, las ciencias, la cultura, la
comunicacion y la informacion. Desde finales de los afios noventa, y en particular desde
la Primera Reunion Internacional de los Directores de las Instituciones de Investigacion
y de Formacion sobre la Paz (Paris, noviembre de 2000), la UNESCO ha emprendido, a
través de consultas regionales, la elaboracion de una serie de marcos éticos, normativos
y educacionales para promover la seguridad humana y la prevencion de conflictos, en
cooperacion con los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los centros
académicos locales. A juicio de la UNESCO, la nocion de seguridad humana es un
elemento clave para lograr que se forme una plataforma comdn en términos de accion,
que permita sensibilizar al conjunto de los actores concernidos por las amenazas mas
criticas y que ponga al centro los intereses de las poblaciones, en particular los de los

segmentos mas vulnerables.
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Capitulo IV

Los principales desafios en seguridad humana en Latinoameérica

Introduccion al capitulo

En este capitulo se presenta un panorama de la realidad latinoamericana identificando
los principales problemas actuales como las tendencias que se observan a futuro asi
como las iniciativas multilaterales existentes.

Nos preguntamos cuales son las amenazas que enfrenta la Seguridad Humana en
América Latina, y sefialamos que las nuevas amenazas para la seguridad en el caso
latinoamericano radican en problemas ampliamente compartidos por los paises de la
region: pobreza, desigualdad, baja calidad de la democracia, desigualdad econémico —
social, criminalidad, problemas ambientales e incluso culturales. Para esto recurrimos a
informes y cifras de organismos internacionales que nos ayuden a sustentar nuestras
afirmaciones.

Nos proponemos entonces identificar y explicar cada uno de los problemas mas
acuciantes para el desarrollo y la seguridad en América Latina, partiendo desde el
contexto regional actual, la identificacion de las vulnerabilidades y recomendaciones de

politica para los actores sociales vinculados a la materia.

4.1 Contexto

Latinoamérica presenta en el siglo XXI numerosos problemas que se han arrastrado por
largo tiempo pero también un panorama auspicioso para abordar los desafios en
seguridad de manera conjunta. Efectivamente, la Region presenta un sinnimero de
dificultades caracterizadas por el conflicto intraestatal, pero que aparecen como
problemas comunes en todos los paises de la Region. Junto a esto, los paises no han
sido incapaces de generar procesos de trabajo conjunto en el marco de las instancias
existentes, por ejemplo la Organizacion de Estados Americanos para abordar desde una
perspectiva multilateral los problemas. Lo anterior se refleja en la incapacidad de estas
instancias para adelantarse a las crisis que han estallado en distintos paises, y que tienen
como denominador comun la debilidad de los sistemas democraticos que han producido
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importantes crisis de gobernabilidad con la consecuente repercusion econémico — social

tanto para los paises como para la Region en su conjunto.

Por otro lado, en el &mbito de la seguridad internacional, América Latina puede dar un
salto cualitativo, como lo evidencian distintas tendencias actuales:

-Cierre de un importante ciclo de conflictos fronterizos, en especial de los paises
mayores: es importante sefialar la importancia de conseguir la validacion de los
mecanismos de resolucién pacifica de los conflictos, asi como fomentar el respeto por
los tratados internacionales y el derecho internacional.

-Aumento de la cooperacion e integracion regional y subregional: el proceso de
integracion debe consolidar las estructuras existentes y promover las iniciativas de
integracion de carécter cultural.

-Region periférica: el caracter periférico de nuestra Region en temas estratégicos puede
tener un significado negativo o puede transformarse es una ventaja dependiendo de
como se aproveche esta situacion. Sin las politicas adecuadas, nuestra ubicacién
periférica puede transformarse en marginalidad en un sistema mundial interconectado.
Por otra parte, puede significar una ventaja en cuanto el no estar cerca de regiones en
conflicto aumenta las posibilidades de desarrollar programas de integracion y
desarrollo.

-Region desnuclearizada: el conflicto EEUU — Iran y Corea del Norte es el mejor
indicativo de que el temor nuclear es una amenaza siempre presente. En este sentido, la
inexistencia de armamento de destruccion masiva elimina la inseguridad y la
desconfianza a nivel regional.

-Incremento de la diplomacia de cumbres: aunque lentamente, se esta retomando el
didlogo bilateral y multilateral, asi como la diplomacia informal o de Segundo Carril,

iniciativas que deben ser fomentadas.

Sin embargo la realidad en términos de agenda en Seguridad Humana en América
Latina hace necesaria una definicion de prioridades, en tal sentido, uno de los
diagnosticos sefialados en el Seminario Internacional “Seguridad Internacional
Contemporanea: Consecuencias para la Seguridad Humana para América Latina y el
Caribe” sefiala “ No existen consensos en terminos de cuéles son las prioridades de los

paises latinoamericanos en cuando la agenda de la seguridad humana, lo que traduce en
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una débil generacion de politicas de accion en torno a este concepto.” (FLACSO-

CHILE, 2003. p. 9)

Lo anterior abre la posibilidad para afrontar los temas de seguridad que afectan a la
Region en una perspectiva de conjunto, por cuanto es claro que a mayor seguridad y
entendimiento internacional, mayor focalizacién en la gobernabilidad democréatica y en
la Seguridad Humana. Esta perspectiva posibilita la generacion de una politica conjunta
de seguridad en Latinoamérica poniendo como tema fundamental la adopcién de la
seguridad humana como una perspectiva amplia en la que es imprescindible trabajar en
conjunto estableciendo como prioridad enfrentar la realidad de la pobreza y
desigualdad, principales generadores de la violencia en América Latina.

A continuacion presentamos un listado de vulnerabilidades que a la vez establecen una

propuesta de priorices para la region.

4.2 Principales amenazas a la Seguridad Humana en el contexto de los paises

latinoamericanos®

Los principales problemas de seguridad existentes en la region latinoamericana
se pueden agrupar en las siguientes:

-Vulnerabilidades econémico — sociales: aqui se agrupan el crecimiento
econdmico, el desempleo, la pobreza y la desigualdad, la proteccion de la salud y la
brecha tecnoldgica. En definitiva bajos niveles de Desarrollo Econémico.

Debilidades politico — institucionales: recurrencia de las crisis, corrupcion y crisis de
representacion.
- Seguridad interna: violencia social, delincuencia y crisis ambiental.
- Integracion social: reconocimiento y representatividad de los pueblos
indigenas.
- Seguridad internacional (tradicional): conflictos limitrofes pendientes,

narcotrafico, terrorismo.

20 |_os datos de esta seccion estan basados en documentos oficiales de CEPAL, especialmente el
Panorama Social de América Latina de 2005, asi como cifras de FAO, OIT y el PNUD.
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4.2.1 Econdmico - sociales
Producto de la nueva situacion internacional caracterizada por el derrumbe de los
socialismos reales, la expansion de la democracia y la validacion de la economia de
libre mercado, se pusieron en marcha, entre las decadas de los 80 y 90 programas de
ajuste econdémico a largo plazo en América Latina.
“Se trataba de esquemas que buscaban replantear la centralidad del Estado en el modelo
de desarrollo econdémico, incentivando como contrapartida una mayor prominencia del
sector privado en la dinamizacién de las economias de la region y en la insercion de las
economias latinoamericanas en los mercados internacionales a partir del fomento a la
competitividad de los productos de la Regién”.( Kornblith.2002. p, 349)
La nueva orientacion econoémica, fuertemente centrada en el esfuerzo individual y en la
competencia contrasta con el acento estatista con el que se concebia anteriormente el
quehacer economico de la Region. A la vez, estos programas obviaron aspectos
importantes relativos a las personas y sus necesidades. En el ambito de la politica social,
estas iniciativas se preocuparon de atender a los déficits y problemas generados por los
propios programas de ajuste, por lo que actualmente se necesita centrar el énfasis en la
persona humana y sus necesidades de seguridad.

Crecimiento econémico
En cuanto al crecimiento econémico, la Region en los ultimos afios ha sido inestable. Si
bien a comienzos de la década del noventa se experimentaron momentos de gran
dinamismo, las crisis, y la forma en que los gobiernos las encararon afectaron el
crecimiento de las economias de la Region.
De acuerdo a CEPAL América Latina y el Caribe consolido en 2010 la recuperacion
iniciada en la segunda mitad de 2009 y crecera este afio 5,2%, lo que implica un
aumento de 3,7% en el PIB por habitante.*
Por ejemplo en 1994 la crisis mexicana produjo una caida del PIB en 4 puntos. Por su
parte, la crisis asiatica en 1997 tuvo efectos similares en el retroceso del crecimiento en
todas las economias del hemisferio. En tanto que en 2009, los paises de América Latina
y el Caribe acusaron los embates de la crisis financiera global en sus niveles de

actividad, por lo que la region experimentd un retroceso de un 1,9% del PIB.

2! CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2009 - 2010
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La vulnerabilidad se expresa en las escasas herramientas de que disponen los gobiernos

para hacer frente a la crisis y las repercusiones directas que tienen los menores niveles
de crecimiento en el gasto social. Por esto, como una politica de seguridad, es necesario
implementar mecanismos de alerta temprana que permitan a los gobiernos estar

preparados para enfrentar los efectos de las crisis economicas.

Desempleo
Uno de los efectos mas inmediatos y negativos para la seguridad humana producto de
las crisis econdémicas en la region es el alza del desempleo, constituyéndose en la
actualidad en una de las principales fuentes de inseguridad en la region.
Las economias de América Latina alcanzaron un crecimiento en 2008 del Producto
Interno Bruto (PIB) del 4.1%, lo que provocé un efecto adverso sobre los mercados de
trabajo y el impacto mas visible fue un incremento del desempleo desde un promedio
regional de 7.5% en 2008 al 8.4% en el 2009, lo que significa que alrededor de 2
millones de nuevos desempleados se sumaron a las filas del desempleo en la region.
(Fuente: OIT)

Al mismo tiempo prosigue el preocupante proceso de informalizacién del empleo y
precarizacion laboral en la region, la destruccion de empleos entre el segundo trimestre
de 2009 respecto de igual periodo en 2008, se reflej6 en un aumento de la cesantia
(trabajadores que perdieron sus empleos) cercano a un millon de personas adicionales.
Este incremento explica la expansion de la ocupacion en el sector informal (3.1% en el
segundo trimestre de 2009 respecto a igual periodo de 2008), que corresponde a
unidades de produccién o negocios no constituidos en sociedad (0 no registrados), que
operan generalmente en pequefia escala, a cargo de trabajadores independientes o
microempresarios en actividades de baja productividad e ingresos y al margen de la
proteccion social, lo que se traduce en un gran déficit de trabajo decente.(OIT, 2009)

La dependencia de las economias respecto de las crisis internacionales con su
consecuente descenso de la produccion y la inversion externa que provoca la crisis del
desempleo, se ve aparejada por el aumento de los trabajadores por cuenta propia,
empleos informales que muchas veces no se encuentran incorporados a las estadisticas y

que generalmente no cuentan con proteccion social. Ademas, el aumento del desempleo
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ha ido aparejado con mayores indices de delincuencia social y consumo de sustancias

ilicitas particularmente entre los jovenes.

Adicionalmente el desempleo es una de las principales causas de los procesos

migratorios masivos hacia el mundo desarrollado, o dentro de una misma region, a

paises que presentan una situacion economica mas estable.

Ante esta grave situacion es urgente aumentar los recursos en educacién y programas

sociales de ayuda al emprendimiento, asi como una mayor fiscalizacion y

concientizacion por parte del sector privado para que el desempleo no sea utilizado

como una amenaza para reducir o directamente no cumplir con las obligaciones para

con los trabajadores.

A nivel internacional, urge incrementar el desarrollo por medio de un comercio justo y

generar acuerdos que permitan el desarrollo a largo plazo de las economias de la region.
Pobreza

"La pobreza puede definirse como una condicion humana que se caracteriza por la

privacion

continua o cronica de los recursos, la capacidad, las opciones ,la seguridad y el poder

necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles,

culturales, econémicos, politicos y sociales"** .

En términos cuantitativos, para la medicion de la pobreza y la indigencia utilizan el
método de Ingresos o Indirecto, de amplia aplicacién a nivel internacional lo que
permite la construccion de indicadores comparables a través del tiempo.

Para medir la pobreza e indigencia se requiere establecer un limite entre quiénes son
pobres o indigentes y quiénes no lo son. El método de ingresos define estos limites,
Ilamados “linea de pobreza” o “linea de indigencia”, en términos absolutos: un
minimo de satisfaccion de necesidades basicas, en el caso de la pobreza, o alimentarias,
en el caso de la indigencia.

En tanto este método considera el ingreso como indicador de la capacidad de
satisfaccion de las necesidades bésicas, estos minimos se establecen en términos de un

cierto nivel de ingreso. Asi, se considera en situacion de pobreza a aquellos hogares

22 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 2001
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cuyos ingresos son inferiores al minimo establecido para satisfacer las necesidades

basicas de sus miembros, y en situacion de indigencia a aquellos hogares cuyos ingresos
son inferiores al minimo establecido para satisfacer las necesidades alimentarias de sus
miembros.

Para operacionalizar el valor de estos minimos, linea de pobreza y linea de indigencia,
se estima el costo de una canasta de satisfactores de necesidades basicas y alimentarias,
respectivamente, por persona. Para ello, se construye una canasta basica de alimentos
por persona cuyo contenido caldrico y proteico permita satisfacer un nivel minimo de
requerimientos nutricionales y que refleje los habitos de consumo prevalecientes, cuyo
costo constituye la linea de indigencia.

Como una aproximacion al costo de la canasta de satisfactores de necesidades bésicas, 0
linea de pobreza, se utiliza como base el costo de la canasta basica de alimentos al que
se aplica un factor multiplicador. Este factor se estima a partir del valor del coeficiente
de Engel del grupo de hogares que justo consume la cantidad minima de requerimientos
nutricionales, en tanto se asume que los hogares que logran cubrir adecuadamente sus
necesidades de alimentacidn satisfacen, al mismo tiempo, los estandares minimos de las

otras necesidades basicas. Para su célculo se aplica la siguiente formula:

LP=CBA =K x CB
E

LP : Ingreso minimo para satisfacer las necesidades basicas por persona, o linea de
pobreza.

CBA : Costo de la canasta basica de alimentos por persona, o linea de indigencia.

E : Proporcion del consumo de alimentos en el consumo total o el coeficiente de Engel
correspondiente al grupo de hogares de referencia.

K : Factor multiplicador, la inversa de la proporcion del consumo de alimentos en el
consumo total

(k=1/E).

Este coeficiente asi como el valor de la canasta basica difiere entre las zonas urbana y
rural, donde los gastos en servicios tienen menor importancia. Especificamente, un
hogar es pobre cuando su ingreso per capita es inferior a 2 veces el valor de una canasta

basica de alimentos, en la zona urbana, y a 1,75 veces, en la zona rural.
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Un hogar se considera indigente si su ingreso per capita es inferior al valor de una

canasta basica de alimentos.

Para la clasificacion de los hogares en estas categorias, el ingreso del hogar se define
como la suma del ingreso autdnomo del hogar, las transferencias monetarias que recibe
el hogar del Estado y una imputacion por concepto de arriendo de la vivienda, cuando
ésta es habitada por sus propietarios. (MIDEPLAN, 2009)

Segun cifras de Naciones Unidas, 1200 millones de personas sufren de extrema pobreza,

es decir, un quinto de la poblacion mundial vive con menos de un dolar diario.

De acuerdo a la medicidn de la pobreza hasta el afio 2008, la incidencia de la pobreza
en América Latina llegé a un 33% de la poblacion de la region , incluido un 12,9% que
vivia en condiciones de pobreza extrema o indigencia. Estas cifras corresponden a 180
millones de personas pobres y 71 millones de indigentes, respectivamente(CEPAL,
2009. p 52)

“En sintesis, la expansion economica del periodo 1990-1997 en gran parte de la region
no permitid reducir de manera efectiva los niveles de pobreza, y en la actualidad se
observan en América Latina indices de pobreza superiores a los que predominaban en
1980.” (Fuentes y Rojas, 2005. p 113)

Las cifras anteriores demuestran que la expansion econdmica no necesariamente ha
Ilevado consigo una disminucion en los indices de pobreza, razon por la cual identificar
las politicas necesarias para lograr un crecimiento que reduzca la pobreza se ha
convertido en una preocupacion internacional. Es necesario por tanto, que organismos
internacionales vinculados a la economia como la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) fomenten una accién internacional concertada en los mercados para generar un
crecimiento equitativo. Por su parte los estados deben considerar que un factor
importante para alcanzar un crecimiento econémico sostenido es la reduccién de la
pobreza. En la medida en que las personas mejoran su situacion economica, participan
en el consumo, aportando a la economia, y reduciendo otros factores de inseguridad

como la inanicion, problemas de salud y delincuencia entre otras.
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Proteccion de la salud

La base de la seguridad, y de la seguridad humana en particular, consiste en proteger las
vidas humanas como bien fundamental.

Entre los ocho objetivos del Milenio planteados por las Naciones Unidas, tres se
relacionan directamente con la salud: reducir la mortalidad materna e infantil, combatir
el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades como la malaria y la tuberculosis, en
tanto otros dos, el de erradicar la pobreza y el hambre y el de garantizar la
sustentabilidad del medio ambiente contemplan temas conexos: el mayor acceso a los
servicios de salud, incluido el acceso a los medicamentos esenciales, agua segura y
saneamiento, asi como el alivio del hambre y la malnutricion.

Dos de los problemas principales respecto de la proteccion de la salud en América
Latina son la mortalidad infantil y el VIH/SIDA. La primera esta estrechamente ligada
con la situacion de pobreza que vive la region, donde abunda la malnutricién y con la
carencia de agua potable y saneamiento adecuado.

México, América Central y el Caribe exhiben grandes tasas de mortalidad infantil con
un promedio de 40 niflos muertos por mil nacidos vivos. Las infecciones, la mala
calidad de la alimentacidon y la falta de atencion médica son algunas de las explicaciones
de estas altas tasas de mortalidad.

Por otro lado, el aumento de la poblacion infectada con VIH/SIDA es otra de las
principales vulnerabilidades en materia de salud. En América Latina los paises méas
afectados son Brasil, México y Haiti. “Entre 2002 y 2004 en América Latina y el Caribe
se han observado incrementos significativos del nimero total de personas infectadas. Se
estima que en 2004 habia un total de 2,4 millones de personas infectadas, un 21% de las
cuales vive en el Caribe. Asimismo, se calcula que en ese periodo en América Latina se
produjo un aumento de 200.000 en la categoria de personas que viven con el
VIH/SIDA” (Arriagada. 2005. p 13).

En cuanto a las politicas y los elementos estructurales de la respuesta a los problemas, la
capacidad de los servicios de salud no ha sido insuficiente para responder a los desafios
planteados por la expansion de la cobertura de los tratamientos, tanto en lo que respecta
a la infraestructura fisica como a los recursos humanos.

Un peligro en esta area lo constituyen también las enfermedades asociadas a la
contaminacion ambiental y epidemias ampliamente propagables que afectan a la

produccion de los paises como fue el brote de fiebre aftosa y la, llegada de la gripe
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aviar y la influenza AHIN1 a América Latina. Urge en este sentido generar planes

regionales para prevenir estos brotes y su propagacion.
Del mismo modo urge desarrollar programas de cobertura a enfermedades crénicas o
catastroficas que aseguren un adecuado tratamiento a la poblacion mas vulnerable y que

en América Latina registra un bajo nivel de acceso a los sistemas de salud.

La brecha tecnologica

El vertiginoso avance de las tecnologias, especialmente de las tecnologias de
comunicacion e informacién (TIC’s) y las consecuencias en términos de acceso a
oportunidades de distinta indole es una de las preocupaciones centrales (junto con la
expansion del SIDA) de los programas de los organismos internacionales.

Entre los puntos principales respecto de este punto se encuentran: mas y mejor
informacidn, por cuanto el acceso publico a Internet hace efectiva la promesa de la
transparencia en la gestion publica y puede contribuir a mejorar el servicio publico a la
ciudadania. Mayor control y espacios de influencia: aumentan las herramientas de uso
publico para detectar y vigilar fraudes, ineficiencias o irregularidades. Mejor calidad de

vida y Desarrollo Humano: distintos informes que ha realizado el PNUD destacan la
importante vinculacion entre acceso a la informacion, capital social y calidad de vida,
esto fundamentado en mayor eficiencia del tiempo y los recursos a los que se puede
aspirar, el incremento en la confianza en las instituciones, la posibilidad de ampliar las
redes sociales. En este punto, es importante destacar el surgimiento y potenciacion de
grupos, comunidades o movimientos sociales a partir de la disponibilidad de canales de
comunicacion entre ciudadanos.

Sin embargo las cifras de acceso a Internet demuestran el atraso de América Latina
respecto a los paises mas desarrollados, e incluso diferencias abismantes en el acceso a
esta tecnologia dentro de los mismos paises, condicionado por el nivel de ingresos y
educativo de las personas.

Los datos relativos a la brecha digital internacional han sido analizados con bastante
detalle en distintas investigaciones. De acuerdo al Banco Mundial (2002) en Canada y
los Estados Unidos el 40% de la poblacién tiene acceso a Internet, mientras que en
América Latina y el Caribe solamente el 2% o0 3% de la poblacion tiene la oportunidad
de acceder a la red. Por su parte, el ancho de banda de toda América Latina es mas o

menos equivalente al de Seul, Republica de Corea, que es el lider mundial en acceso a
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Internet por banda ancha. Adicionalmente, el gasto en TIC de las principales economias

de América Latina y el Caribe se sitGa en el intervalo de 190 y 370 ddlares per capita,
mientras que los paises de América del Norte y Europa gastan entre 2000 y 3000
dolares (Villlatoro y Silva , 2005. p 11 -13)

Lo anterior explica que el acceso a la tecnologia por segmentos de la poblacion en
Latinoamérica que por razones econdémicas, de educacion o que habiten en zonas
apartadas no pueden acceder a la tecnologia sea uno de los temas fundamentales en
cuanto a reducir una brecha que impide acceder a la informacion, que crecientemente se
canaliza a través de Internet.

En tal sentido se torna prioritario que los paises adopten sistemas de masificacion
publica de dichas tecnologias. La tendencia actual se enfoca en dotar de la
infraestructura necesaria de acceso (centrales computacionales publicas)formacién en
recursos humanos para aprender a utilizar las tecnologias y avanzar en el desarrollo de

servicios publicos a través de la red (gobierno electronico)

4.2.2 Politico — institucionales
La historia de América Latina muestra como constante el problema de las democracias
débiles. Luego de un periodo en que la Regién se vio afectada por regimenes
dictatoriales hoy abraza a la democracia en todos sus paises. Sin embargo, estas
democracias siguen mostrandose débiles y afectadas por caudillismos, corrupcion,
autoritarismos e incapacidad para resolver los problemas sociales de la poblacion, que
han tenido como consecuencia la caida de gobiernos como el de Fernando de la Rua en
Argentina, Gonzalo Sanchez de Losada en Bolivia y por otro lado, gobiernos con escaso
margen de apoyo Yy clima de enfrentamiento constante como en el caso de Perd con

Alejandro Toledo para el primer caso o la Venezuela de Hugo Chavez para el segundo.

Recurrencia de crisis

La inestabilidad politica genera una serie de consecuencias encadenadas que
amenazan directamente a la seguridad de los habitantes de los paises como a la
confianza en la region en su conjunto. Estas crisis traen aparejadas desconfianza,

crisis de inversion, con el consecuente problema para el empleo. Un ejemplo claro de
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lo anterior son las crisis vividas los Ultimos afios por Argentina y Bolivia, donde a la

crisis propiamente politica se sumé una crisis social manifestada en enfrentamientos
entre la propia poblacién, bloqueo de carreteras, saqueos, aumento de la

delincuencia, baja en la produccion.

Ante esto, urge establecer mecanismos preventivos que aseguren la estabilidad
democratica. Para esto, los organismos multilaterales deben mantener un monitoreo
permanente a las situaciones que se vivan en los diferentes paises y acordar
sanciones efectivas para aquellos que no respeten el desarrollo democratico.
Asimismo los paises deben avanzar en la implementacion de medidas de control a los
actos del gobierno, especialmente en América Latina, region con una fuerte tradicién
presidencialista, especial relevancia cobran los congresos y los sistemas judiciales,

asi como las medidas anticorrupcion.
Corrupcion

El factor comdn que se encuentra en la mayoria de las crisis economicas y politicas

ocurridas en los paises de América Latina dice relacion con problemas de corrupcion,

es decir, el usufructo que se obtiene de la relacion publico/privada. Ese usufructo
puede consistir en el beneficio personal que obtienen los funcionarios merced al
control de ciertos recursos publicos o en beneficios que un funcionario puede recibir

de sectores privados a cambio de favorecerlos en alguna decisién de caracter publico.

Claudia Fuentes y Francisco Rojas sefialan tres elementos que contribuyen a

perpetuar altos niveles de corrupcion:

-Debilidad Institucional: Esta relacionado a la debilidad de los sistemas de control al
interior del Estado y de sistemas de justicia poco independientes. En este sentido han
surgido iniciativas de revisar los sistemas politicos que en algunos paises concentran
muchas atribuciones en la figura del Presidente, lo que limita la capacidad de
participacion en la toma de decisiones por parte de las instancias representativas y la

capacidad de control de los actos del gobierno.

-Alta desigualdad: Producto de los altos niveles de desigualdad existentes en
América Latina y los escasos mecanismos de control de la corrupcion, se presentan

mayores oportunidades para cometer actos de corrupcién
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-Débiles mecanismos de control social: Escasa capacidad de fiscalizacién por parte
de la ciudadania. Dos razones ayudan a explicar esta situacion: escasa independencia
y pluralismo de los medios de comunicacion, lo que se traduce en muy poca
investigacion y denuncia, y por otro lado, existencia una red de relaciones de
clientelismo politico, social e institucional que copota la capacidad de denuncia.
(Fuentes y Rojas, 2005. p151)

Crisis de representatividad

La debilidad de los gobiernos, asi como la corrupcion ha mermado la confianza de
las personas en los partidos politicos y en las instituciones representativas. Lo
anterior ha producido una abstencion importante de la ciudadania en comicios
electorales, asi como la abstencion de cada vez mayor numero de jovenes. Este
fendomeno resulta de extrema peligrosidad porque indica que en un futuro no muy
lejano, de mantenerse los altos niveles de abstencion de los jovenes, los gobiernos
van a contar con un cada vez menor apoyo, viéndose no solamente en peligro la

legitimidad de esos mismos gobiernos, sino del sistema democratico en su conjunto.

4.2.3 Vulnerabilidades de seguridad interna

Las vulnerabilidades anunciadas anteriormente constituyen todas necesidades de
seguridad interna y causantes de otras nuevas. Esta seccion se refiere principalmente

a la violencia social y delincuencia y a la crisis ambiental.
Violencia social y delincuencia

América Latina exhibe altas tasas de criminalidad, situaciéon que afecta directamente
a la vida de las personas y la estabilidad de las sociedades. Multiples falencias en
otros aspectos también relacionados con la seguridad humana influyen en el
crecimiento sostenido de los indices de delincuencia e inseguridad social en los

paises de América Latina.

Entre los principales se encuentran: altos indices de pobreza y desigualdad social,
sistemas de justicia incapaces de rehabilitar y de reinsertar socialmente a quienes

delinquen, falta de oportunidades, especialmente para los jovenes, amplio acceso a
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las armas, por esto se hace especialmente importante y ha sido uno de los puntos
abordados permanentemente en las reuniones de la Red de Seguridad Humana el

control del trafico de armas livianas.

La violencia también produce un impacto econémico negativo, lo que se traduce en
reduccién de la inversion extranjera y nacional, asi como desincentiva,
particularmente en los sectores marginales, la inversion de tiempo y dinero en

educacion para dedicarlo a actividades delictivas.
Violencia institucionalizada

La inestabilidad politica y el desorden social que de ello se deriva ha producido que
el Estado a través de sus organismos de seguridad apliquen medidas de violencia y
abuso de poder. Entre las causas que explican esta situacion se encuentran: Débil
control legal de las fuerzas de seguridad, débil control civil de las fuerzas de
seguridad, fuerzas de seguridad mal preparadas y sin educacion en derechos

humanos.

Crisis ambiental

Los problemas derivados de una escasa preocupacion por temas medioambientales y
de desarrollo sustentable que afectan a América Latina se derivan de una falta de
legislacion al respecto, en tal sentido, no existen o las instituciones que existen para
promover el cuidado por el medio ambiente y el desarrollo sustentable han sido
débiles y su accion esta permanentemente condicionada por decisiones de
crecimiento que miran fundamentalmente la conveniencia econémica de los

proyectos.

Problemas como la deforestacion, la escasez de agua, la contaminacion ambiental y
los procesos de produccion ponen en peligro el desarrollo futuro afectando
gravemente la salud de las personas, influyendo en factores climéaticos y en la

seguridad alimantaria.
Crisis energética

Al igual que la crisis ambiental, la crisis energética ha sido uno de los tamas mas

importantes en las Gltimas reuniones de la Red de Seguridad Humana.
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América Latina no esta ajena a la crisis energética mundial como lo demuestran los

problemas de suministro registrados actualmente en VVenezuela.

No obstante lo anterior las reservas de energias tradicionales como el petrdleo, el gas
y el agua en nuestro continente que adn siendo importantes no deben detener el
proceso de adopciéon de energias limpias, no contaminantes. El desafio en este
ambito lo representan las politicas energéticas serias, con un compromiso importante

de los sectores publico y privado.

4.2.4 Integracion Social

La desigualdad social existente en América Latina genera no solo desigualdad en el
acceso a las oportunidades, sino genera también diferencias culturales evidentes

dentro de una misma sociedad y que tienden a ser cada vez mas importantes.

Reconocimiento de los pueblos indigenas

Uno de los problemas mas importantes que ha surgido en los ultimos afios
especialmente en paises de América del Sur es el del reconocimiento y
representatividad de los pueblos indigenas. Lo anterior, producto de la histdrica
postergacién de las demandas de estas colectividades por parte de los gobiernos que
los ha mantenido en un estado de marginalidad social. Casos emblematicos es el
conflicto con el Estado del movimiento indigena mexicano en Chiapas y el fuerte
movimiento indigena de Ecuador y Bolivia, lo que incluso llevo a la presidencia de
este ultimo pais al primer representante de las etnias originarias, el Presidente Evo

Morales.

Las demandas de estos pueblos tienen que ver con la participacion en el juego
democratico, defensa de las tierras y de los recursos naturales que ancestralmente les
pertenecen y reconocimiento de sus derechos como pueblos originarios por parte del
Estado.

Es importante considerar la inclusion social de los pueblos indigenas que no

signifique la pérdida de su identidad, cultura y tradiciones. Adicionalmente, el
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Estado debe desarrollar estrategias de desarrollo de estos pueblos, cuya caracteristica

comun es el estado de pobreza y subdesarrollo en los que subsisten.

4.2.5 Seguridad internacional

El logro mas importante en términos de seguridad humana es la baja incidencia de
conflictos interestatales la tltima década, lo que hace a la region, la mas pacifica del

mundo.

En tal sentido es importante destacar que histéricamente, las reclamaciones de tipo
territorial se han resuelto en forma bilateral o gracias a la asistencia de arbitros que
dirimen el conflicto. Importante papel juega también la validacion de las vias
diplomaticas y la adopcion del didlogo permanente entre gobiernos. Ejemplo de lo
anterior lo constituye el conflicto de Bolivia con Chile por la salida al mar en el que
ambos gobiernos han coincidido en adoptar una agenda abierta sin exclusiones y
radicada en las cancillerias de ambos paises. Del mismo modo los mecanismos de
arbitraje internacional deben ser validados y respetados por los gobiernos, como ha
sido el caso de las papeleras en el Rio Uruguay Yy el litigio por la delimitacion
maritima entre Chile y Peru actualmente en proceso de arbitraje en la Corte de La
Haya.

Finalmente los mecanismos de concertacion politica como el Grupo de Rio o
UNASUR han demostrado ser eficaces instancias de prevencién y resolucion de
conflictos como el producido entre Colombia, Venezuela y Ecuador producto del
bombardeo de un campamento de las FARC en territorio ecuatoriano.

Narcotrafico y terrorismo

El narcotrafico es un problema de caracter mundial pero que afecta directamente a
América Latina por cuanto es en la zona andina especialmente donde se concentra la
oferta de sustancias prohibidas, cuya demanda proviene principalmente de Estados

Unidos y Europa. El narcotréafico ha estimulado una serie de actividades ilicitas

86

Universidad Internacional de Andalucia, 2011



Desarrollo y Seguridad en América Latina: el caso de la Red de Proteccion Social de la
Presidenta Michelle Bachelet en Chile (2006 — 2010)
Felipe Venegas San Martin

vinculadas, como el trafico de armas, el lavado de dinero, la violencia y la

delincuencia y el apoyo a grupos paramilitares.

Terrorismo

El tréfico de drogas y su vinculacién a grupos paramilitares que afectan a la
seguridad tanto interna como externa de los paises es una realidad patente en
Colombia, donde el desmantelamiento de los carteles de Medellin y Cali a mediados
de los 90 cred un vacio que fue llenado en parte por la creciente participacion de la
FARC y los grupos paramilitares en diversos aspectos del comercio de drogas entre
1994 y 1998. Desde esa época, los ingresos provenientes de la droga se han
convertido en una importante fuente de financiamiento de las actividades armadas de
ambos grupos” (Tickner. 2005. p 142)

Por otro lado, la zona de la triple frontera (Argentina, Brasil y Paraguay) ha sido
consignada como un foco terrorista. Sin embargo, hasta la fecha no existen datos
especificos que permitan establecer la existencia en ese lugar de operaciones de

grupos vinculados al terrorismo mundial.

La lucha contra el terrorismo requiere accion y cooperacion multilateral, por ejemplo
a través del intercambio de informacion entre las policias y los servicios de

inteligencia de los respectivos paises.

“La medida mas importante en las Américas en relacion con este asunto ha sido la
Convencion Interamericana contra el Terrorismo, aprobada el 3 de junio de 2002. El
objetivo de la Convencion es prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. Para ello,
los Estados se comprometen a fortalecer sus politicas antiterroristas y a prestar toda

la cooperacion multilateral necesaria.” (Fuentes. 2005. p 164)
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4.3 Recomendaciones de politica

4.3.1 A nivel politico para los gobiernos
- Avanzar hacia un concepto comun de seguridad global, hemisférica y regional con
miras a la elaboracién de una Carta Interamericana de Seguridad.
- Desarrollar y consolidar mecanismos de prevencion de conflictos y alerta temprana a
nivel regional y nacional, en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil y
académicos de la region.
Establecer mecanismos comunes de proteccion social cuyo objetivo sea la
homologacion de programas de proteccion social basado en experiencias exitosas a
nivel regional.
4.3.2 Centros Académicos y ONGs

Promover que los centros académicos de la region desarrollen proyectos de
investigacion orientados a reforzar la coherencia entre los distintos enfoques existentes
en materia de seguridad humana y su operacionalizacion. En este marco, es esencial
avanzar en tres temas: a) el estudio del vinculo entre seguridad y violencia; b) el
desarrollo de un indice de seguridad humana; c) observatorios regionales en esta
materia, de modo que las politicas orientadas al fomento de la Seguridad Humana no
queden en declaraciones de caracter politico carentes de operatividad. Se hace necesario

sequir las politicas y evaluar el desarrollo de las acciones.

4.3.3 Red de Seguridad Humana
- Establecer un grupo de trabajo permanente integrado por organizaciones de la sociedad
civil y centros académicos en el marco de la Red de Seguridad Humana con el propdsito

de reforzar la labor de esta asociacion de paises.
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Capitulo V
La proteccion social, el eje de la politica de seguridad humana y desarrollo para
América Latina

Introduccion al capitulo V

El presente capitulo trata sobre el concepto de proteccién social y su aplicacién en
América Latina.

Nos preguntamos cual es el eje central de una politica de Seguridad Humana y la
respuesta la encontramos en las Politicas de Proteccion Social como estrategia para
enfrentar las vulnerabilidades y proteger los derechos béasicos de las personas.

Para ello abordaremos la conceptualizacion de Proteccion Social, los enfoques
existentes en el tema y la estrategia de intersectorialidad que permiten las Redes de

Proteccién Social, entendida ésta como la articulacién de diversos actores.

Durante todo el desarrollo de esta investigacion, hemos demostrado a través de
documentos oficiales emanados de los mas reconocidos organismos internacionales, que
la principal vulnerabilidad que afecta a la seguridad y al desarrollo en América Latina es
la pobreza y desigualdad. En concordancia con aquello consideramos que la herramienta
fundamental, o la primera prioridad de acuerdo a lo sefialado en el capitulo anterior
trata sobre la implementacion de politicas de proteccion social en América Latina.
Consideramos que desde el resguardo de la igualdad de oportunidades y la cobertura de
las necesidades basicas de la poblacion es posible articular un proceso de desarrollo que

fomente, a la vez, el crecimiento econémico y la equidad social.

5.1 El concepto de Proteccion Social

La proteccidn social consiste en la accidn colectiva de proteger de los riesgos o, dicho
de otra manera, resulta de la imperiosa necesidad de neutralizar o reducir el impacto de
determinados riesgos sobre el individuo y la sociedad. Por lo tanto, es posible afirmar
que la formacién de sistemas de proteccion resulta de la accién pablica que apunta a
resguardar a la sociedad de los efectos de los riesgos: enfermedad, vejez, invalidez,
desempleo, etc. (Fonseca, 2005, p. 2). Por lo tanto, al ser necesariamente politicas de

largo plazo, su vinculacion con el desarrollo de las sociedades es fundamental.
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5.2 Los enfoques de Proteccion Social

Aqui se exponen algunos de los enfoques que desde distintas perspectivas se han
aplicados en Ameérica Latina durante méas de medio siglo. Entre ellos, identificamos tres
modelos de Proteccidn Social para la regién: seguridad social, seguro social y asistencia
social, relacionados por algunos con Estado de Bienestar, Estado Liberal- Sustitucion de
Importaciones y modelo Neoliberal, caracterizado por las Redes Minimas de Proteccion

Social.

5.2.1 La Seguridad Social

Se entiende como el conjunto de medidas previsivas y dirigidas a garantizar a los
habitantes de un pais, los medios econdémicos para lograr condiciones minimas de
comodidad, salud, educacion y recreacién, asi como las providencias contra riesgos
inherentes a la vida humana, como desempleo, enfermedad, invalidez parcial o total,
vejez, oportunidad de educacion y problemas de salud mental (Zdfiga, 1963. p 19)
Debe pactarse en una politica redistributiva. En los paises europeos incluye ademas: el
pleno empleo, acceso universal a educacion, redistribucion del ingreso, regulacion de
relaciones laborales y de condiciones de trabajo, fomento de organizaciones de
autoayuda y de negociacion entre empresarios y trabajadores. Otras regiones del mundo
apenas han alcanzado parcialmente, y mas tarde, algunos de estos mecanismos de

proteccion.

5.2.2 El Seguro Social

Resulta de la aplicacion estratégica de una politica de seguridad social al amparo de los
principios de solidaridad y universalidad y no como un proceso aislado. Entre sus
estrategias esta el aseguramiento, definido como el conjunto de transacciones mediante
las cuales el pago de un monto determinado permite recibir otro pago si ocurren ciertos
eventos. (Sojo. 2003. p 121- 140) Por ello, sélo cubre una parte de los riesgos naturales
de la vida. No alcanzan a mantener las condiciones minimas del bienestar, se limitan a
cubrir la enfermedad y algunos riesgos economicos, sin garantizar los derechos sociales,

pues solo responden a las demandas surgidas de la industrializacion y no de economias
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basadas en sector servicios que se han modernizado y demandan proteccion social,

como el caso de Chile.

5.2.3 La Asistencia Social

Mecanismo mediante el cual las previsiones financieras corren a cargo del tesoro
publico. Dirigidas a la porcion econdmicamente mas débil de la sociedad, a personas
gue no pueden contribuir a una caja de previsién, o que, pudiéndolo hacer, todavia no
han sido incorporadas a ellas. Adicionalmente, otras dos formas de Proteccion Social
aplicados en Ameérica Latina que se han basado en la asistencia social: las Redes
Minimas de Proteccion Social y el Manejo Social del Riesgo, propias del post ajuste

estructural. (Mejia y Franco. 2007. p 477)

5.2.4 Las Redes Minimas de Proteccion Social

Las redes minimas de proteccion social surgen como programas asistenciales para los
mas pobres y vulnerables en respuesta a la crisis econémica y los programas de ajuste
estructural, que agravaron la pobreza y provocaron protestas en algunas ciudades (Mesa,
2000) viéndose amenazada la estrategia neoliberal.

Hacia la década del 80, la mayoria de paises latinoamericanos adoptaron las Redes
Minimas de Proteccion Social, con un enfoque descentralizador y participativo, y
algunos con énfasis en inversion social. Su finalidad no era mas que viabilizar
politicamente el ajuste estructural para mejorar la eficiencia de algunos ministerios.
(Mejia y Franco. 2007. p 478)

La crisis econémica de los ultimos dos decenios del siglo XX contribuy6é con el
deterioro de los seguros sociales — mas personas pierden sus empleos, mas personas son
jubiladas, menos ingresan en un puesto de trabajo, y el Estado se retrae. Finalmente, los
programas de ajuste estructural, que comenzaron en la region en los afios 80, también
provocaron severos costos sociales y agravaron la crisis de los seguros. La antigua
asistencia social, limitada a unos pocos paises de la region y con escasisimos recursos,
fue afectada por la doble crisis. (Mesa, 2006)

De acuerdo con Mesa (2000) , en América Latina surgieron varios tipos de Redes
Minimas de Proteccién Social, tales como los programas de accién social (PAS), en
Costa Rica y México; los Fondos de Emergencia Social (FES) en Argentina, Bolivia,

Colombia, El Salvador, Pert y Uruguay; los Fondos de Inversion Social (FIS) en
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Bolivia y Chile. Su financiacién ha sido con recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), del Banco Mundial y de la Agencia Interamericana de Desarrollo
(AID), entre otros.

Tales Redes, caracterizadas por su &nimo mitigador y paliativo, no logran la proteccion
amplia de la seguridad social integral no alcanzan a enfrentar todas las dimensiones del
riesgo. Segun Ana Sojo (2003), surgen como una propuesta global de politica social con
una combinacion publico-privada, en la cual las responsabilidades estatales en materia
de bienestar social se circunscriben al combate contra la pobreza y el aseguramiento
contra los riesgos adquiere una dimension individual, desvirtuando el caracter solidario
de la seguridad social.

De acuerdo a lo planteado al principio de este capitulo, el cuadro N° 1 establece la

relacion entre politicas de desarrollo y modelos de Proteccidn Social en América Latina.

Cuadro N° 1
Modelos de Desarrollo y Sistemas de Proteccion Social en América Latina S. XX
Modelo Enfoque Politico Proteccion Politica Social Experiencias | Década
Social Pioneras
Keynesiano y | Estatista (Estado- | Seguridad Social | Solidaridad y equidad | Costa Rica 30- 40
Estado de Bienestar | céntrico) Integral social Uruguay
Universal
Basado en | Estatista Seguros Sociales | Ampliacion del | Brasil 40
Sustitucion de | (Economia y Asistencia | empleo y gasto | México
Importaciones Mixta) Publica publico Argentina
Chile
Colombia
Planificacion Socialista Politica  Social | Incluyente, Cuba 60- 70
Econdémica Central Integral redistributiva Nicaragua
Enfasis social
Neoliberal Estado de | Redes minimas | Excluyente Bolivia 80-90
Derecho de Proteccion | Focalizacion del gasto | Perd
(mercado — | Social publico Argentina
céntrico) Privatizacion Chile
Descentralizacion Colombia

Fuente: Mejia y Franco, 2007

Respecto de las redes de proteccion social, observamos que la globalizacién econémica,
la privatizacion de actividades publicas y la liberalizacion de mercados como hemos
visto, han sentado nuevas y complejas reglas de funcionamiento para las politicas
nacionales (Tokman, 2001). América Latina no es la excepcion y no ha escapado ni a
las reformas econémicas que buscan una rapida integracion de la regién a los mercados
internacionales, ni a los choques macroeconémicos causados por las caidas de los

términos de intercambio y la volatilidad de los flujos de capital.
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La mayor apertura econdmica de los paises, asi como la mayor presencia del mercado
promovida por las reformas que la acompafaron, significaron un nuevo contexto para
los esquemas tradicionales de proteccion, que por lo general no respondieron
adecuadamente a las nuevas circunstancias. Luego de recuperar un ritmo aceptable de
crecimiento a comienzos de los noventa, la region afronté una mayor inestabilidad tanto
en los flujos comerciales como en los de capital, sin que existieran ain los mecanismos
para evitar los costos sociales. El desfavorable desempefio econémico de la segunda
mitad de los noventa hizo evidente las carencias del sistema de proteccion tradicional
ante la fuerte crisis de finales de la década de los noventa.

La poblacion de menores ingresos es el grupo mas vulnerable cuando ocurren choques
adversos, como crisis financieras, caida en el precio o el monto de las exportaciones,
desastres naturales, etc. En este tipo de evento, la vulnerabilidad se presenta porque la
poblacion pobre ve disminuidos sus ingresos, tiene poco acceso a esquemas amplios y
estables de seguridad social, no tiene la capacidad adquisitiva para acumular activos,
que cumplan la funcion de auto-seguros en las crisis, y tampoco tiene acceso al mercado
privado de seguros y de credito.

Con la crisis, la desproteccidon también se manifesté en grupos medios de la poblacion,
que sufrieron la pérdida de sus empleos y, con ella, de su seguridad social. La duracién
mayor del desempleo y las limitaciones de los esquemas tradicionales de proteccion han
mostrado la necesidad de crear mecanismos integrales de proteccion del ingreso, para
sortear estas situaciones de mayor exposicion de las familias.

Los efectos negativos del entorno macroecondmico sobre los grupos de menores
ingresos dan lugar a la necesidad de disefiar y ejecutar programas que reduzcan esa
vulnerabilidad de la poblacion. En este sentido, se requieren intervenciones publicas que
prevengan y aminoren el impacto negativo de los eventos econémicos no predecibles
sobre el ingreso y las condiciones de vida, que fortalezcan la capacidad de los hogares
para prevenir episodios futuros de crisis y para evitar que los costos de situaciones
adversas sean asumidos en mayor proporcion por los mas pobres.

Los mecanismos tradicionales de seguro y de proteccion social en la mayoria de paises
de América Latina han resultado inadecuados o débiles para afrontar el tipo y la
magnitud de la inseguridad econémica derivada del nuevo orden internacional, en

términos de prevencidon y compensacion para reducir el impacto de los choques sobre
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los pobres. Estos choques han tenido efectos negativos importantes en la pobreza, la
distribucion del ingreso y el empleo (De Ferranti. 2000).

De acuerdo a CEPAL, las redes de proteccion social, como se han conocido en América
Latina, funcionan como un mecanismo de articulacion y ejecucion de diversos
programas sociales, en general “asistenciales” para diferenciarlos de aquellos que hacen
parte de los de la seguridad social o del desarrollo social tradicional. Los primeros,
buscan reducir la vulnerabilidad de las familias ante las crisis. En un principio, se
concibieron como programas de emergencia para superar los efectos de la crisis, pero
progresivamente se ha tratado de fortalecerlos y darles el caracter de permanentes ante

la prolongacidn de la crisis y la certeza de los ciclos. (CEPAL, 2004. p 6)

Consideramos que es necesario integrar los diferentes programas sociales de los paises
de América Latina en redes que permitan coordinar los alcances de la seguridad social
tradicional, la provision de servicios sociales y la oferta de programas asistenciales. Los
mecanismos de prevencién y mitigacion a las necesidades que sufren los hogares deben
enfrentarse mediante esquemas integrados de proteccion individual y de intervenciones
publicas. La red debe ser flexible, y tener la capacidad de contraerse y expandirse de
acuerdo con las necesidades del ciclo econdmico. A su vez debe contar con la
informacion necesaria para prevenir los riesgos, focalizar los programas, y establecer
claramente los costos y los resultados. Debera contar con los gobiernos locales para el
disefio y financiamiento de los programas de prevencién de pobreza, con las
comunidades que conocen mejor sus problemas y promueven estrategias efectivas para
solucionarlos, y con las organizaciones no gubernamentales que tienen experiencia en el
manejo de diferentes episodios de crisis. Para alcanzar estos objetivos se requiere un
redisefio institucional, modificaciones en las instituciones presupuestarias, mejores
sistemas de focalizacion e intersectorialidad.

Varios de estos aspectos fueron implementados por la Red de Proteccion Social del
gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet en Chile (2006 — 2010), que tratamos en el

proximo capitulo.
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Capitulo VI
Seguridad Humana y Proteccion Social en Chile: el caso de la Red de Proteccion
Social del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet (2006—-2010)

Introduccion capitulo VI

El presente capitulo aborda la proteccion social en Chile desde el punto de vista de las
vulnerabilidades, lo que la vincula a los planteamientos centrales de la Seguridad
Humana.

Nos preguntamos como es la Proteccion Social en Chile y cual es el enfoque que le
otorga el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.

Consideramos que existe un rasgo distintivo en este gobierno, marcado por la
preocupacién por las vulnerabilidades desde una concepcién inclusiva, con gran
compromiso estatal y que acttia durante todo el ciclo de vida de las personas. He asi la
envergadura de tales politicas.

Entregamos los antecedentes generales de la Proteccidon Social en Chile, sus cambios,
las visiones que los acompafiaron. También establecemos las orientaciones de cada uno
de los gobiernos democraticos en esta materia y nos concentramos en los aspectos mas
relevantes de la politica de Proteccion Social de la Presidenta Michelle Bachelet,
considerada como uno de sus mayores logros, y mantenida a pesar del cambio de

orientacion ideologica del actual gobierno.

6.1 Antecedentes de la Proteccion Social

El concepto de Proteccion Social en América Latina data de las primeras décadas del
siglo XX bajo la concepcion de Seguro Social, o sea, vinculada al trabajo. Aquellos que
no eran asegurados sélo contaban con medios de ayuda filantropica otorgada
principalmente por la iglesia y asociaciones benéficas privadas.

En el caso de Chile, en 1925 se cred el Seguro Obrero Obligatorio que otorgaba
pensiones de invalidez y vejez, atencién médica, subsidio de incapacidad laboral a los
trabajadores del campo y de la ciudad. En el afio 1952, la creacién del Servicio Nacional
de Salud permite el acceso a beneficios sanitarios para toda la poblacion y es
consagrada la responsabilidad estatal en Salud Pablica. En el afio 1980, en el contexto
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de las reformas introducidas por el régimen militar, el Servicio Nacional de Salud fue
eliminado. (Fonseca, 2005.p 5) Al igual que la mayoria de las cajas de ahorro
previsional.

De esta manera, la proteccion en salud y los sistemas de pensiones quedaron en manos
privadas. Para el primer caso de las Instituciones de Salud Preventivas (ISAPRES) y en
el segundo a través de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) ambas
instituciones de caracter obligatorio para todos los trabajadores (excluidos los militares
que continuaron gozando de las prestaciones estatales) lo que evidencia el doble
estandar en la irrupcién del mercado en materia de Proteccion Social, propio de las
politicas neoliberales aplicadas en América Latina.

Junto con lo anterior, se disefio por primera vez en el pais, una red social de subsidios
directos a los sectores en pobreza cronica y los que se vieron afectados negativamente
por la operatoria del mercado. Se instala el concepto de focalizacion y se ponen en
marcha la primera version de la ficha de caracterizacién socioecondémica de hogares
(ficha CAS) y la encuesta de caracterizacion socioeconémica (CASEN). La politica
social se “tecnifica” y simultdneamente su prioridad recaen sobre las acciones
compensatorias o asistenciales. (Raczynski.2008. p 4.)

Con este marco, la politica social del primer gobierno democratico se encuadra en dos
principios, uno propio y valido de ese particular periodo, el otro de mas largo plazo y
asociado a la estrategia de desarrollo. El primer principio era responder a “la deuda
social” acumulada durante los afios de dictadura, cuya maxima expresion era el 40% de
poblacion pobre en el pais. El segundo principio postulaba una estrategia de
“Crecimiento y Equidad”. Esta estara presente, con énfasis y terminologia variable, a lo
largo de los cuatro Gobiernos de la Concertacion (Aylwin Azocar, 1990-94; Frei Ruiz-
Tagle, 1994-2000; Lagos Escobar, 2000-2006; y Bachelet Jeria, 2006-2010).

Sin embargo es desde la administracion del Presidente Lagos donde surge la
estructuracion de la Red de Proteccion Social a través del proyecto piloto “Chile
Solidario”, después de un afio y medio de debate, fue convertido en ley por el Congreso
en 2004. En 2002, el Presidente Ricardo Lagos afirm6 que el desafio de su gobierno
consistia en eliminar la indigencia al final de su gobierno (2005). Este desafio condujo a
la creacion del Sistema Chile Solidario y del programa Puente -mecanismo de trabajo
con las familias-, y el Fondo de Solidaridad e Inversion Social como medio de

financiamiento del sistema.
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Chile Solidario se dirige a las familias en situacién de indigencia y cuenta con cuatro

componentes: 1) apoyo psico-social (Programa Puente/FOSIS); 2) apoyo econémico

mensual de proteccién a la familia (bono de proteccion mensual a la familia) — cerca de

15 dolares per cépita en los primeros 6 meses, 11,5 ddlares del 7° al 12° mesy de 8y 5

ddlares en el segundo afio; 3) beneficios monetarios garantizados — pensiones

asistenciales por vejez, invalidez, deficiencia mental etc. 4) acceso preferencial a los

programas de promocion social.

Desde el punto de vista institucional, Chile Solidario es vinculado al Ministerio de

Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) creado bajo el primer gobierno de la

Concertacion.

El siguiente cuadro ilustra las principales estrategias sociales de los gobiernos de la

Concertacion

Cuadro N° 2

Estrategias de Proteccion Social por gobiernos de la Concertacion (1990-2010)

Periodo Presidencial

Prioridades en la estrategia'y
politica social

Iniciativas emblematicas en
tema de pobreza e indigencia

1990-94 Patricio Aylwin

Enfoque de pobreza:
Conceptualizacion de la pobreza.
- Carencias y necesidades

insatisfechas

- Heterogeneidad de pobrezas

- Entrega de herramientas y expansion

de capacidades (promocion social)
-Privilegio a la organizacién social y la
atencion grupal

- Responder a la deuda social

- Mejorar beneficios de la red social y
las condiciones en que operaba el
sector salud y educacién, mas recurso

para la vivienda social

- Creacion de MIDEPLAN como
Ministerio encargado de coordinar las
acciones de superacion de la pobreza
y multiples servicios para atender a
grupos vulnerables especificos
(FOSIS, SERNAM, INJUV y otros)

- Reforma tributaria con fines sociales
- EI FOSIS y sus programas sociales
dirigidos a entregar herramienta y
expandir capacidades en las

localidades, las organizaciones
sociales, los microempresarios, etc.

- Capacitacion laboral de jovenes a
cargo del SENCE. MINTRAB.

- Programa Mujeres Jefas de Hogar
del SERNAM que es ejecutado por los
municipios

Programa de las 900 escuelas

Periodo Presidencial

Prioridades en la estrategia'y
politica social

Iniciativas emblematicas en
tema de pobreza e indigencia

1994-2000 Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Enfoque de pobreza

- Carencias y necesidades
insatisfechas

- Heterogeneidad de pobrezas

- Entrega de herramientas y expansion
de capacidades

- Soluciones integrales e
intersectoriales

- Desarrollo territorial y local

- Atencion a la extrema pobreza
(asentamientos precarios):
infraestructura y habilitacion social

Infraestructura vial y conectividad
Alza del gasto con fines sociales
recurriendo a mecanismos de co-pago
de la familia en educacion y el
desarrollo de modalidades de
concesion privada para el
financiamiento de grandes obras de
infraestructura, “liberando” recursos
publicos para destinarlos a fines
sociales

Modernizacion del Estado y
coordinacion de la politica social
Inicio de la reforma educacional y de la
justicia

El territorio como unidad de
intervencion en el plano social

Se amplia la descentralizacion en la
asignacion de recursos.

Plan Nacional de Superacion de la
Pobreza (fracasado) con participacion
de Municipios, gobernaciones y
gobierno regional

Chile Barrio: programa integral de
atencion a 972 asentamientos
precarios en el pais, 106 mil familias.
El Estado ofrece solucién a estos
asentamientos a través de una
coordinacion entre los Ministerios de
Vivienda, MIDEPLAN-FOSIS,
Ministerio del Interior-SUBDERE,
Ministerio de Bienes Nacionales y los
niveles comunal, regional y nacional.

2000-2006 Ricardo Lagos

Refuerza el proceso de modernizacion

Alza en un punto el impuesto al valor
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Enfoque de pobreza

- Carencias y necesidades
insatisfechas, heterogeneidad de
pobrezas y entrega de herramientas y
expansion de capacidades segun
situaciones especificas

- Proteccion social: fortalecer los
recursos de las familia para protegerse
(adecuado manejo social de los
riesgos que la afectan)

- Soluciones integrales e
intersectoriales

- Familia en extrema pobreza como
unidad de intervencién; subsidios,
bonos, acceso preferencial a
programas (red local), apoyo
sociopsicoldgico (habilitacion social )
-Definicion de minimos de calidad de
vida

del Estado, consolida la renovacion de
la infraestructura vial y avanza en la
implementacién de las reformas de
educacion y justicia.

Se inicia la reforma del sector salud
(Plan AUGE, derechos garantizados
de atencion en situaciones especificas
de enfermedad).

Continta y se extiende plazo del Chile
Barrio hasta 2006

En materia de pobreza: atencién
integral y preferente a las familias
indigentes (CHS).

Felipe Venegas San Martin
agregado (IVVA) para financiar el
Sistema de Proteccion Social Chile
Solidario y el Plan Auge en Salud.

Sistema Chile Solidario como punto de
partida de una Sistema Nacional de
Proteccién Social, dirigido a:
- Familias en extrema
pobreza
- Programa de Atencion
Integral del Adulto Mayor
sélo
- Programa de Apoyo a
Personas en la Calle (inicio)

2006-2010 Michelle Bachelet

Enfoque de pobreza
- Participacion e inclusion social

- Derechos garantizados por el Estado
desde la cuna a la vejez

-Vulnerabilidades especificas y riesgo
socioecondmico (no solo pobres e
indigentes)

- Fortalecimiento de los componentes
solidarios en salud, prevision social,
educacion, vivienda

- Participacion ciudadana en
formulacion de alternativas de
propuestas de politica publica
(Consejo para la Reforma de la
Previsién Social, para la Infancia, para
le Educacién)

Fuente: Raczynski.2008

Profundizacién de un Sistema
Nacional de Proteccion Social que
sigue el ciclo de vida de las personas y
familias.

Profundizacién en el enfoque de
derechos sociales

Reforma de la Previsién Social:
creacion de un pilar solidario,
fortalecimiento del pilar contributivo y
desarrollo del pilar voluntario,
asegurando la complementariedad y
consistencia entre ellos.

Expansion Plan Auge de salud
(ampliacion de las enfermedades
incluidas)

Nueva Politica de vivienda: calidad,
cantidad e integracién social y
centrado en la personas.

Revision y propuesta de reforma en el
sector educacion (motivado por la
movilizacion estudiantil de mayo-junio

de 2006)

Continuacion del Chile Solidario y su
ampliacién hacia la poblacién infantil
de corta edad con la puesta en marcha
del Programa Chile Crece Contigo
(nifiez temprana, 0-4 afos)

Previsién social (proyecto de ley en el
Parlamento) que crea una pensién
basica universal yun  pilar solidario
en el sistema de previsién social
(beneficios de vejez, invalidez y
sobrevivencia, financiado por recursos
fiscales, que reemplaza el sistema
vigente de pension asistencial y
pensién minima garantizada y se
encuentra integrado al sistema
contributivo y complementario con el
pilar voluntario).

Instrumentos mas completos y
flexibles para los sectores pobres,
importancia del entorno y la vida en
comunidad.

Ley de subvencion preferencial en
educacion en el Parlamento (Mas recursos)

El cuadro anterior es una radiografia de las prioridades de cada uno de los gobiernos de

la Concertacion, desde la atencion de las necesidades urgentes provocadas por las

politicas de shock aplicadas bajo la dictadura, la estructuraciéon de un sistema

institucional bajo el gobierno del Presidente Frei hasta la profundizacion en materia de

vulnerabilidades a través de programas especificos bajo los gobiernos de los presidentes

Lagos y Bachelet. Este ultimo con un marcado enfoque hacia la pobreza vinculado a la

participacion e inclusion social.

El gobierno de la Presidenta Bachelet se caracterizd por asumir el enfoque de los

derechos humanos como politica de desarrollo, con programas de proteccién que

abarcan desde la primera infancia a la vejez. Aqui se expresa la inclusividad de las

politicas.
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Dos programas integrantes de esta Red de Proteccion Social son los mas destacados de
la administracion Bachelet. EI programa “Chile Crece Contigo” y la Reforma

Previsional que pasaremos a revisar a continuacion.

6.2 La Red de Proteccion Social del gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
(2006 —2010)

6.2.1 El enfoque de la Proteccion Social

El enfoque de la Proteccidn Social bajo el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
corresponde a la concepcion de desarrollo con proteccion social como un derecho
humano, lo que significa interpretar los derechos humanos como derechos exigibles y
no como dadivas, que puedan ser efectivamente ejercidos y no como aspiraciones que
pueden ser o no otorgadas. En tal sentido hablamos de derechos permanentes e
inalienables a toda persona humana que le otorguen seguridad de que aquellos derechos
no desapareceran en el tiempo. El papel del Estado es fundamental como obligacién de
este Ultimo de no violar y de proveer las condiciones legales y politico- institucionales
que aseguren sus objetivos.

Del mismo modo, la politica del gobierno en esta materia se vio influenciada por el
enfoque de “Desarrollo como Libertad” del premio Nobel Amartya Sen, el autor sefiala
que “...el desarrollo puede concebirse (...) como un proceso de expansion de las
libertades reales de las que disfrutan los individuos.”. (Sen. 2000. p 19)

Es decir que el desarrollo no debe medirse con otro indicador que no sea el aumento de
las libertades de los individuos.

Lo anterior se encuentra intimamente relacionado con la valoracion de la democracia en
el enfoque de Sen y que se encuentra presente en el espiritu y la forma de las politicas
sociales del gobierno de la Presidenta Bachelet. En efecto, un modelo que considera a
los sujetos portadores naturales de derechos, sin discriminacion alguna, libres, lo que les
permite participar activamente de sus propios procesos de desarrollo con una influencia
fundamental del di&logo y la participacion intersectorial, seria imposible de realizar bajo
un régimen no democréatico, de manera que podemos decir que los ejes de la politica

social de la Presidenta Bachelet fueron:
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a) El individuo como portador de derechos humanos que deben ser garantizados por el
Estado.

b) El papel de la libertad en el sentido de garantizar a las personas el ejercicio libre de
sus derechos.

c) La democracia como unico sistema de gobierno capaz de garantizar derechos y
libertades y como elemento esencial de la participacion ciudadana en la construccion de
su propio desarrollo.

A continuacién examinamos los dos programas mas importantes de la Red de
Proteccion Social del Gobierno de la Presidenta Bachelet, el programa “Chile Crece

Contigo” y la Reforma Previsional.

6.2.2 La Red de Proteccion Social de Chile: “Protege”

Como hemos revisado, durante los gobiernos de la Concertacidn, de manera sostenida,
se han fortalecido las politicas sociales para hacerlas mas amplias y de mejor calidad.
Gracias a este esfuerzo constante hecho por el pais hoy los chilenos tienen mas derechos
y mas proteccion ante situaciones como la enfermedad, la pobreza, el desempleo, la
vejez y la discapacidad.

Actualmente, la red PROTEGE incluye el trabajo coordinado de los diversos
ministerios relacionados con la proteccion social, y tiene como base un conjunto
de nueve programas y beneficios que cubren las principales necesidades de la poblacién
a lo largo de todo su ciclo vital:

1.-Chile Crece Contigo

2.-Becas de educacion escolar y superior

3.-Subsidio a la contratacion de jovenes

4.-Garantias explicitas de salud AUGE

5.-Subsidios para la vivienda

6.-Chile Solidario

7.-Seguro de desempleo

8.-Pension Bésica Solidaria

9.-Bono por Hijo Nacido vivo o adoptado

PROTEGE enfoca su tarea hacia los sectores con mayores necesidades y carencias, pero

su publico no se limita a las personas en situacion de pobreza. Varios de los programas
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y beneficios de PROTEGE abarcan a grupos mayoritarios de la poblacién, incluyendo a
las familias de clase media.

La red PROTEGE busca reducir la vulnerabilidad, crear oportunidades para los nifios,
nifias y sus familias, combatir la discriminacion en todas sus formas, disminuir las
desigualdades y mejorar la equidad social.?®

En esta seccion nos enfocaremos en dos programas especificos desarrollados bajo el
gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet por representar el objetivo de brindar
cobertura a las personas durante todo su periodo vital. Nos referimos a los programas

“Chile Crece Contigo” y la Pension Bésica Solidaria.

6.2.3 Chile Crece Contigo

Es el componente del Sistema de Proteccion Social que busca acompanar, proteger y
apoyar integralmente a nifios, nifias y sus familias con acciones y servicios de caracter
universal. Aportar todos los elementos para asegurar condiciones de equidad desde el
nacimiento del nifio y en los primeros afios de vida, considerados los mas importantes
en su desarrollo fisico e intelectual. Todos los beneficios son gratuitos financiados por
el Estado.

El “Chile Crece Contigo se conforma por 6 programas que detallamos a continuacion.

6.2.4 Programa de Apoyo al Recién Nacido

Esta destinado a todos los nacidos en hospitales de la red de salud publica, y tiene dos
componentes principales:

a) Un set de implementos basicos para los primeros meses de vida, que consta de 4
paquetes:

 El de apego seguro para fomentar el apego y los cuidados del recién nacido con
elementos como un porta bebé tipo bandolera y un cojin para amamantar.

» El de Cuidados del Recién Nacido que entrega articulos para que todos los nifios
tengan condiciones de aseo, higiene y confort, con 7 elementos como pafales

desechables, toalla de barfio y tijeras de ufias, entre otros.

23 Fuente: Gobierno de Chile. Disponible en: http://www.redprotege.gov.cl
Informacion consultada el dia 10 de abril de 2010 (Pueden haber operado cambios en la informacion
producto del cambio de gobierno, pero no afecta los propositos de esta investigacion)
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» Una cuna corral completamente equipada para que los bebés tengan un espacio propio
y seguro donde dormir.

* Vestuario del bebé que entrega ropa para bebés de 0 a 3 meses y de 3 a 6 meses.

b) Un libro de educacion para las familias, llamado "'Creciendo Juntos™, sobre
fomento de apego seguro, atencion y cuidados basicos del recién nacido y que incluye
todo lo que se necesita saber para la crianza durante los dos primeros afios de vida.

6.2.5 Ayudas Técnicas para usuarios de Chile Crece Contigo

Es un implemento de apoyo diferenciado que utilizan aquellos nifios y nifias de 0 a 6
afios que presentan alguna dificultad en su desarrollo para favorecer su capacidad de
desenvolverse. Por ejemplo, audifonos, sillas de ruedas, elementos para la escuela o
para la vida diaria que facilitan la alimentacion o la higiene personal, etc.

Para acceder a este beneficio se debe pertenecer a los hogares pertenecientes al 60%

mas vulnerable y el nifio se debe atender en un servicio de salud publica.

6.2.6 Sala cuna y jardin infantil gratuitos

Chile Crece Contigo asegura disponibilidad de sala cuna y jardin infantil para todos los
nifos y nifias de hasta 4 afios de edad que formen parte del sistema y cumplan con los
requisitos:

Salas cuna: Dirigido a nifios y nifias de hasta dos afios de edad cuya madre o adulto
responsable trabaje, busque trabajo, estudie o presente una situacién de especial
vulnerabilidad

Jardin infantil: Dirigido a nifios y nifias de dos y tres afios de edad cuya madre o
adulto responsable trabaje, busque trabajo, estudie o presente una situacion de especial

vulnerabilidad.

6.2.7 Programa educativo masivo

El Programa Educativo Masivo estd dirigido a sensibilizar sobre las necesidades de
desarrollo de los nifios y nifias en la primera infancia y a orientar a los adultos,
especialmente a padres y madres, en materias de cuidado y estimulacion de los nifios y

nifias a través de capsulas educativas en radio y television, entre otros medios.
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El Programa Educativo Masivo considera el sitio web www.crececontigo.cl, que

contiene informacion acerca de la primera infancia, acceso a consultar especialistas y
disponibilidad de material de apoyo y didactico para nifios y nifias.

Asimismo, contempla un teléfono gratuito de informacion y apoyo para los padres y
madres, conocido como Fono Infancia puesto a disposicion para atender consultas y

entregar orientacion. El beneficio esta abierto a toda la poblacion.

6.2.8 Programa de apoyo al desarrollo biosicosocial

Es el programa de acceso de nifios y nifias a Chile Crece Contigo a partir del primer
control de gestacion. Acompafia y hace seguimiento personalizado a la trayectoria de
desarrollo de los nifios y nifias que se atienden en el sistema pablico de salud.

Esta destinado a mujeres embarazadas, nifios y nifias de hasta 4 afios de edad que se
atiendan en el sistema publico de salud.

Cuenta con un catalogo de beneficios que se actualiza anualmente y que detalla cada
una de las prestaciones consideradas en cada una de las 5 &reas en las que se divide el
programa, fijando estandares e indicadores para cada una de las prestaciones.

1. Fortalecimiento de los cuidados prenatales

2. Atencion personalizada del proceso de nacimiento

3. Atencion Integral al nifio o nifia hospitalizado/a

4. Fortalecimiento del control de salud del nifio/a

5. Fortalecimiento de las intervenciones en la poblacion infantil con riesgo o rezago en

su desarrollo.

6.2.9 Subsidio Unico Familiar

El Subsidio Unico Familiar (SUF) es el beneficio equivalente a la Asignacion Familiar
en su primer tramo, para personas de escasos recursos que no pueden acceder a la
Asignacion Familiar por no ser trabajadores dependientes afiliados a un sistema
previsional. EI SUF, que se reajusta anualmente en el 100% de la variacion
experimentada por el IPC.

El beneficio esta destinado a:

e JOvenes hasta los 18 afios de edad y personas discapacitadas de cualquier edad que

vivan a expensas del beneficiario
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e Madres de menores que vivan a sus expensas, por los cuales perciban SUF.

e Mujeres embarazadas.

e Personas con deficiencias mentales a que se refiere la Ley N° 18.600 de cualquier
edad, que no sean beneficiarios de Subsidio de Discapacidad Mental.

e Invalidos de cualquier edad.

El Chile Crece Contigo es el programa mas ambicioso generado para cubrir necesidades
elementales de la poblaciéon y que acompafia el desarrollo de los nifios junto a sus
padres intentando cubrir las principales vulnerabilidades. Desde los elementos basicos
del nacimiento hasta los apoyos en formacion para la paternidad, apoyo psicosocial y
subsidios.

Todos estos programas tienen alcance nacional y son gratuitos para las personas que se
atienden en el sistema publico de salud.

El programa cumple con el objetivo de reduccién de las vulnerabilidades y de
crecimiento con equidad planteados como elementos fundamentales de la politica de la
Presidenta Michelle Bachelet.

En tal sentido, la encargada de implementar estos programas, la ex ministra de
Planificacion Nacional, Paula Quintana sefiala: “El Chile Crece Contigo llegd para
guedarse, acompafiando a la mujer desde el embarazo, luego entregandole al recién
nacido una educacion de calidad desde sus primeros meses y acompafia a ese nifio o
nifia hasta que llega a la tercera edad. De esto se trata la red de proteccion social que

impulsa el Gobierno”.

6.3 La Reforma Previsional

La prevision para todos corresponde a uno de los objetivos del Estado consignados en el
articulo 19 de la Constitucion Politica, que establece precisamente, el derecho a
seguridad social. Esto significa que a través de la previsidn, se busca construir
mecanismos para proveer ingresos en la vejez, minimizando el riesgo de pobreza y
transformando las pensiones en una retribucion justa al aporte de las personas a la

sociedad.
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6.3.1 El cambio en el sistema

En la década de los 80, el sistema de pensiones chileno sufrio su primera gran
transformacion, pasando de un sistema de reparto, a cargo de las cajas previsionales, a
un sistema de cuentas de capitalizacion individual (pilar contributivo), a cargo de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Si bien, a partir del 82, esto fue
obligatorio para todos los trabajadores dependientes, en el caso de los que ya cotizaban
en las antiguas cajas el cambio fue opcional y por tanto se cred el Instituto de
Normalizacion Previsional, el cual, hasta la fecha, se encarga de administrar aquellos
cotizantes que aln quedan en algunas de estas cajas, hasta su extincion.
Adicionalmente, se incluyo la posibilidad de cotizar de manera voluntaria, de manera de
aumentar los fondos de pension, mediante el Ahorro Previsional VVoluntario, APV (Pilar
Voluntario), constituyéndose asi, un sistema de dos pilares. Para administrar este
sistema, se cred la Superintendencia de AFP como institucion del estado encargada de
controlar y fiscalizar a las AFP, que son entidades privadas.

Con el tiempo, el sistema fue mostrando debilidades, entre las que se incluyen: la
desproteccién de aquellos que no pueden cotizar por inestabilidad laboral, la no
incorporacion de los trabajadores independientes, inequidades de género (especialmente
la incorporacién del trabajo informal de la mujer en el hogar), falta de competencia y
control de calidad de las AFP, sumado a la nueva realidad demogréfica nacional. Chile
es un pais que estd envejeciendo. En la actualidad, la poblacion mayor de 60 afios
bordea los dos millones de personas. Producto del mejoramiento de las condiciones de
vida en el pais y de los avances en salud, estas cifras seguirdn creciendo. Se estima que
para el 2020 la esperanza de vida de las mujeres sera de 83 afos, mientras que la de los
hombres sera de 77 afios, lo que va a representar un 17% de la poblacion total.
(Subsecretaria de Prevision Social, 2010).

Para esto, en el afio 2006, el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet cred la
comision Marcel, un equipo de trabajo multidisciplinario y altamente especializado que
desarrollo el proyecto de ley que perfecciona el sistema de pensiones en todos los
ambitos antes nombrados, el cual fue tramitado durante el 2007 y finalmente aprobado
el 2008.

Uno de los aspectos méas emblematicos que contempla la reforma previsional, es la

incorporacion del llamado "Pilar Solidario™, que beneficia a quienes, por diversas
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razones, no han alcanzado el derecho de incorporase al sistema previsional vigente y no
tienen pensién o que encontrandose afiliados a algun régimen, habiendo cotizado y
cumpliendo con los requisitos de elegibilidad, no han logrado reunir los fondos
suficientes para financiar una pension razonable.

Sin embargo, la reforma previsional trajo consigo una serie de modificaciones que
cambiarian de forma muy importante la prevision en Chile ya que abarcan no solo a los
mas desprotegidos, sino que a la clase media, al sector privado, trabajadores
independientes, jovenes, mujeres y poblacion en general. Tales cambios, requirieron una
nueva definicion organizacional, que incluye la modificacion de algunas instituciones
como el Instituto de Normalizacion Previsional (INP) o la Superintendencia de AFP
(SAFP), asi como la creacion de nuevas estructuras como el Instituto de Seguridad

Laboral (ISL) y la Comisidn de usuarios, entre otros.

6.3.2 Estructura del sistema previsional: Instituciones y sus interrelaciones

El rol de disefio de politica y conduccion del sistema, corresponde al Ministerio del
Trabajo, a través de la Subsecretaria de Prevision Social.

El aspecto Normativo y Regulatorio se unifica en una nueva institucion: La
superintendencia de pensiones (SP, ex SAFP), entidad que regula y fiscaliza el régimen
contributivo general (AFP) y el nuevo régimen de pensiones solidarias.

La administracion y entrega de los nuevos beneficios junto con las AFP, recae en una
nueva institucion publica denominada Instituto de Prevision Social (IPS, actual INP),
gue administra los beneficios del sistema de Pensiones Solidarias y también gestionara,
hasta su extincion, los regimenes previsionales de las antiguas cajas y contara con una

red territorial de Centros de Atencion Previsional Integral.

6.3.3 El Aporte Previsional Solidario

Uno de los aspectos méas destacados de esta reforma es el Aporte Previsional Solidario.
Antes de la Reforma, miles de personas mayores de 65 afios en Chile no alcanzaban
pensiones, o de alcanzarlas, su monto no permitia cubrir las necesidades basicas de una
vejez digna. Por ejemplo, muchas mujeres duefias de casa que nunca cotizaron no
recibian ningln aporte lo que elevaba la pobreza en el segmento de los adultos mayores.
Para acabar con esta realidad, se cred el Aporte Previsional Solidario de Vejez, que

asegura a traves de aportes del Estado un monto de acuerdo a las siguientes categorias:
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6.3.4 Pension Basica Solidaria de Vejez (PBS-Vejez)

Es el beneficio financiado por el Estado al que podran acceder las personas que no
tengan derecho a pension en alglin régimen previsional. ElI Estado entrega a quienes
cumplidos los 65 afios de edad y no tengan derecho a ningln pago previsional un monto

de $75.000 pesos mensuales®* (120 euros) reajustables de acuerdo al IPC.

6.3.5 Aporte previsional solidario de vejez (APS-Vejez)

El Aporte Previsional Solidario de vejez es el beneficio financiado por el Estado, para
quienes hayan cotizado al Sistema de Pensiones contributivo, al que pueden acceder las
personas que tengan una pensién base mayor que cero e inferior o igual a la Pensién
Maxima con Aporte Solidario.

Su monto se ajusta a la situacion socioecondémica de las personas de acuerdo a la

informacidn entregada por la Ficha de Proteccion Social.

6.3.6 Pension basica solidaria de invalidez (PBS-Invalidez)

Es el beneficio financiado por el Estado al que podran acceder las personas declaradas
invalidas que no tengan derecho a pension en algin régimen previsional, ya sea como
titulares o como beneficiarios de pension de sobrevivencia, y que rednan los requisitos
de edad, focalizacién y residencia. Estas personas recibirdn un aporte de aumento
gradual. En la actualidad el monto entregado por persona asciende a los $ 75.870 pesos

(121 euros) reajustables anualmente de acuerdo al IPC.

6.3.7 Aporte previsional solidario de invalidez (APS-Invalidez)

Es un aporte monetario mensual, de cargo fiscal, para todas aquellas personas que han
sido calificadas como invélidas, que habiendo contribuido a un sistema de pensiones,
financien una pension inferior a la Pension Basica Solidaria de Vejez. Su monto se
ajusta a la situacion socioecondmica de las personas de acuerdo a la informacion

entregada por la Ficha de Proteccion Social.

24 El sueldo minimo en Chile es de $172.000 pesos (280 euros)
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6.3.8 Bono por hijo nacido vivo

Es un beneficio que incrementard el monto de la pension de la mujer a través del
otorgamiento de un bono por cada hijo nacido vivo o adoptado.

El Bono por Hijo no se paga al momento del nacimiento del hijo, sin embargo, a esa
fecha se fija su monto y comienza a generar rentabilidad. En el caso de los hijos
adoptivos, el bono se generara tanto para la madre biolégica como para la madre
adoptiva.

La o las bonificaciones se depositardn en su cuenta de capitalizacion individual,
incrementando el monto de su pensién.

Para el caso de las mujeres con pension de sobrevivencia no afiliadas a AFP o INP, se
les calculara una pension autofinanciada de referencia, considerando como su saldo las
o las bonificaciones que por hijo nacido vivo les correspondan. En este caso, el monto

resultante se sumaré al aporte previsional solidario que le corresponda.

Mujeres beneficiarias de PBS de Vejez. En este caso, el Instituto de Previsiéon Social
(IPS, ex INP) les calculard una pension autofinanciada de referencia, considerando
como su saldo la o las bonificaciones que por hijo nacido vivo les correspondan.

El monto del beneficio corresponde al equivalente al 10% de 18 ingresos minimos
mensuales, correspondientes a aquel fijado para los trabajadores mayores de 18 afios y

hasta los 65 afios, vigente en el mes de nacimiento del hijo.

6.3.9 Subsidio Previsional a Trabajadores Jovenes

La Reforma Previsional incorporé como un beneficio de cargo del Estado, un subsidio
previsional destinado a trabajadores jovenes a partir de julio de 2011, producto de que
los fondos ahorrados en edades tempranas de los afiliados son mas importantes en el
aumento de las pensiones que aquellos aportados en edades mas adultas.

El beneficio esta destinado a trabajadores y sus empleadores y es equivalente al 50% de
la cotizacion previsional obligatoria (10% de la remuneracion imponible con tope
méaximo de 64,7 UF), calculado sobre un ingreso minimo mensual.

El beneficio se entrega a todos los trabajadores entre 18 y 30 afios de edad cuya
remuneracion sea igual o inferior a 1,5 veces el ingreso minimo mensual.

De esta manera se asegura una proteccion previsional durante todo el ciclo vital, desde

el apoyo a las madres por hijo nacido vivo, el aporte previsional a los jovenes de
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menores ingresos, a los adultos mayores que durante su vida laboral hayan cotizado o
no en el sistema previsional, y a las personas con invalidez. Esta politica implementada
creada bajo el Gobierno de la Presidenta Bachelet es el reflejo del interés por proteger
durante todo el ciclo vital.

A continuacién presentamos una entrevista a la persona encargada de implementar estas
politicas, la ex ministra del gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, Paula

Quintana.

6.4 Entrevista a la ex ministra del MIDEPLAN (Ministerio de Planificacion) del
gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet Sra. Paula Quintana Meléndez.

La presente entrevista corresponde a un aspecto fundamental de este trabajo de
investigacion y los propositos especificos de este capitulo donde intentamos relevar el
rol de la proteccion social como eje de una politica de seguridad humana que otorgue
condiciones de desarrollo perdurables a los grupos sociales.

El Ministerio de Planificacién es el encargado en Chile de llevar adelante las politicas
publicas vinculadas al &mbito de la proteccidn social y fue bajo la administracion de la
Presidenta Michelle Bachelet, y encabezado por la ex ministra Paula Quintana, donde se
realizaron los programas que nos interesa destacar en este trabajo.

El éxito de las politicas sociales de la Presidenta Bachelet es ampliamente reconocido,
siendo Chile el unico pais de la region en haber cumplido las Metas del Milenio
propuestas por Naciones Unidas.

No es extrafio entonces que precisamente durante la semana en que realizamos esta
entrevista a la ex ministra, una delegacion de la Republica Popular China arribara a
Chile para conocer y aprender de la red de proteccion social implementada desde el
ministerio que le correspondid encabezar a la ex ministra.

En la siguiente entrevista la ex ministra nos entrega los ejes centrales de la politica de
proteccion social del gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, asi como las claves
de la implementacion de la politica.

La entrevista fue realizada por el autor de este trabajo el dia 25 de noviembre de 2010.
La metodologia de la entrevista se realizd en modo de cuestionario para evitar cualquier
injerencia del pensamiento del autor y dejar las apreciaciones a modo de conclusion de

esta entrevista.
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La letra E correspondera a “entrevistador” y la M a “ministra”

Agradecemos el tiempo y la disposicion de la Sra. ex Ministra para con nuestro trabajo.

E: ¢Como define usted la pobreza?

M: Como la falta de capacidad en una persona y en una sociedad de poder vivir de
manera autdnoma y en la realizacion de los derechos humanos. Lo rescato desde dos
vertientes, por una parte la perspectiva de los derechos humanos al reconocer
condiciones esenciales de la existencia de las personas simplemente por el hecho de
serlo y que son condiciones fundamentales para que la persona se pueda desarrollar
como ser humano y eso significa, tanto en el ambito de los aspectos fundamentales o
basicos para la vida y la sobrevivencia, pero no exclusivamente, también respecto a la
necesaria inclusion social y la realizacion de los derechos sociales y politicos.

Por otro lado, desde el planteamiento de Amartya Sen bajo el reconocimiento que la
pobreza o mas bien la superacién de la pobreza tiene como estrategia fundamental el
traspasar capacidades para que las personas se puedan desarrollar de manera autbnoma
y a partir de esa autonomia poder hacer sustentables las herramientas para realizarse en
la vida. Por lo tanto se trata de que las personas puedan contar con el poder suficiente
para que en base a sus capacidades desarrollar las destrezas necesarias tanto en el
ambito del acceso a la alimentacidn, al abrigo, a la educacion, a la salud y la realizacién

de los derechos politicos y sociales.

E: ¢Esta definicidn corresponde a la definicion cualitativa del MIDEPLAN?

M: No. Porque partiria de la constatacién que hoy hay una discusion respecto a qué es
pobreza y esa discusion esta planteada en el &mbito académico y también en el ambito
de los formuladores de politicas publicas en el mundo y también en Chile, pero los
instrumentos que hoy tenemos en Chile para medir pobreza que es la encuesta de
Caracterizacion Socioeconomica (CASEN ) utiliza una metodologia en base al
levantamiento de la informacion respecto a los ingresos y por otra parte de las
necesidades alimentarias fundamentales en la canasta basica de alimentos, obtener la

metodologia de la medicion de la pobreza por lineas de pobreza, una metodologia de
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analisis absoluto de la pobreza donde se establece un puntaje determinado que responde
al ingreso para cubrir una canasta basica de alimentos.
La metodologia que se utiliza en Chile est4 basada en ingresos y en las necesidades

alimentarias.

E: ¢La metodologia aparece obsoleta en la actualidad?

M: La metodologia de medicion de lineas de pobreza es hoy en Chile la forma mas
adecuada para focalizar las politicas sociales. Existe una fuerte critica a las
metodologias anteriores porque identificaban aspectos de carencia basadas en la
metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas y ya con el pasar del tiempo esos
bienes que se identifican en las Necesidades Basicas Insatisfechas o la carencia de esos
bienes no representa bien la calidad de vida de las personas, porque tenia mucha
importancia el equipamiento de la vivienda. Hoy se sabe que por las facilidades de
consume y también de endeudamiento que las familias tengan en su casa un
refrigerador, un computador o un televisor no indica si son pobres 0 no son pobres. Si
otras variables que se consideraron en la Ficha de Proteccion Social que son el ingreso y
la conformacion de la familia, pero se considera el ingreso que esta respaldado y que lo
fundamental en la ficha de Proteccion Social es que se modela la capacidad de generar

ingresos. Eso se mide de acuerdo al nivel de educacion y empleabilidad de la persona.

E: ¢Cuales son los principales desafios que enfrenta Chile en términos de superacion de

la pobreza?

M: Creo que un desafio fundamental es generar trabajo decente, lo que significa generar
trabajo que tenga estabilidad laboral, condiciones laborales de seguridad para los
trabajadores y buen sueldo (salario). EI Crecimiento economico es importante pero
vemos que cuando hay crecimiento econémico también hay concentracion del ingreso y
cuando hay crisis como la que acabamos de pasar también hay concentraciéon del
ingreso. De hecho en la crisis hasta el afio 2009 el primer decil, es decir el decil méas
pobre disminuy0 su ingreso en 24%, mientras que el decil méas rico incremento sus

ingresos en 14%. Entonces se requiere tener una politica de Estado orientada a mejorar
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las condiciones de los trabajadores, la capacidad de negociacion que tienen con sus
empleadores para poder equilibrar de alguna manera esa disparidad de poder.

Por otro lado la generacion de politicas sociales a través de la generacion de un trabajo
integral con los mas pobres de manera que se puedan generar competencias,
capacidades que queden internalizadas en las personas, que queden con informacion,
conocimiento y nuevas destrezas para desarrollarse en la vida.

También creo que es fundamental que el Estado pueda proveer de atencion de salud,
educacion, de condiciones de seguridad bésicas para que las personas puedan a partir de
eso0 contar con herramientas propias para superar la pobreza.

Por dltimo para superar la pobreza creo que es un error solo trabajar con los pobres,
porque la pobreza es muy dindmica, la gente sale y entra en la pobreza. Hay que
orientarse en las familias con mas riesgo de caer en pobreza y entregarle les

herramientas necesarias para que no caigan en pobreza.

E: El espiritu que gui6 a los gobiernos de la Concertacion y en particular al de la
Presidenta Bachelet al abordar la pobreza estd muy marcado por el enfoque de los

derechos humanos...

M: Claro. Sobre todo en el gobierno de la Presidenta Bachelet y también en parte del
gobierno del Presidente Lagos. Pero no hay que olvidarse que en el afio 1990 la
Concertacion encontrd que las politicas de proteccion social estaban vinculadas a las
condiciones que pusieron los organismos de financiamiento internacional, y esas
condiciones eran un Estado bastante minimo que venia desde los 80. Por eso no es de
extrafiar que asumiéramos el enfoque de vulnerabilidad no sélo en la pobreza, sino que
también arrastra visiones que tenian una vision bastante reducida de la politica publica.
De ahi que los gobiernos de la Concertacion tuvieran que focalizarse en una mayor

proteccion social.

E: ¢Por qué son importantes las politicas de proteccion social para el proceso de

desarrollo del pais?

M: Por una parte porque creo que es clave esencial para el ejercicio de los derechos de

las personas. Es una obligacion que el Estado tiene con las personas.,. de partida por su
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condicion humana y para el ejercicio de la ciudadania, pero por otro lado creo que la
fortaleza de la democracia que los gobiernos mantengan una politica de proteccién
social con los ciudadanos protegidos de los mayores riesgos y vulnerabilidades a los
cuales esta expuesto el pais, mas aun en una economia de mercado que pone en riesgo
justamente a los mas vulnerables. Es una condicion para mantener la seguridad de los
sectores mas vulnerables y mantener condiciones de vida que sean fundamentales. Por
lo tanto mantener un sistema de proteccién social con un enfoque de derechos es una
condicion cada vez mas importante para la democracia y por lo tanto también de la
gobernabilidad.

Por otro lado creo que no basta con proteccién social. Creo que es necesario alterar las
dinamicas en el mundo del trabajo y en los sistemas de participacion efectiva para que
los trabajadores tengan expresion para la negociacion colectiva y mayor igualdad del
sistema de distribucion del ingreso tan inequitativo que tenemos. Creo que Si no

otorgamos participacion atentamos contra la democracia.

E: Hablamos entonces de que problemas de caracter social vinculados al desarrollo

econdémico pueden generar situaciones de inseguridad social vy crisis...

M: Claro. Yo creo que esas son las condiciones actuales. En América Latina y en Chile
en particular hay sectores de la sociedad que ya estan en riesgo. Que tienen problemas
de seguridad. Hoy dia claramente estan en condiciones de mayor seguridad quienes
tienen méas acceso al ingreso, por lo tanto la seguridad tiene una definicion inequitativa.

Pero creo que el tema va més alla en cuestiones tales como el tema ambiental. Si no nos

preocupamos de la sustentabilidad claramente estamos en riesgo.

E: ¢En qué ambitos fundamentales apuntaron las politicas de proteccion social bajo el
gobierno donde le correspondid llevar adelante las politicas sociales?

M: Una caracteristica es que tiene un enfoque de derechos y hay un traslado desde
mirar desde la asistencia para las personas como sujetos pasivos a el reconocerlos como
sujetos activos, de derechos, que demandan servicios y derechos y el Estado esta en la

obligacion de entregarlos.
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Otro factor es el que reemplaza la visién de pobreza por la de vulnerabilidad que
permite detectar y actuar anticipadamente a los peligros especialmente a los que estan
mas sujetos a postergaciones.

Otro aspecto caracteristico del sistema de proteccion social es que considera el ciclo de
vida, desde la infancia hasta la vejez, considerando la particularidad que cada momento
de la vida tiene y la necesidad de ordenar la oferta publica en consistencia a esas
necesidades.

También es importante, y que tiene que ver con la diversidad de nuestra sociedad,
considerar distintos tipos de familia. En Chile hay familias conformadas por la madre y
los hijos, otras de nietos y abuelos, y la politica social debe llevar a todos y la
diversidades un reconocimiento clave porque se ha tratado de filtrar la politica social de
acuerdo a un modelo de familia monolitica y que pretende ser hegemonica de una

sociedad.

E: ¢Qué programas especificos se generaron de acuerdo a estas nuevas visiones?

M: Uno es el sistema “Chile Crece Contigo”, como proteccién integral en la primera
infancia, que parte de la definicion esencial de invertir en la infancia, de entender que en
la primera infancia se producen los acentos mas determinantes en la vida tanto en
aspectos emocionales como intelectuales. Esto se traduce en mayor cuidado infantil, el
acceso a salas cuna, etc.

El otro aspecto es la Reforma Previsional que permite abordar el tema de los adultos
mayores a través de pensiones dignas. Y de manera intermedia cuestiones como el
derecho a la educacién, el acceso a toda la educacion basica y media, lo que se logro en
el gobierno del Presidente Lagos, que muy pocos paises en América Latina lo han
alcanzado, o creo que somos el Unico pais en América Latina que tenemos la educacién
completa obligatoria, pero tenemos un problema de calidad, que es un desafio en el cual
avanzar.

Otros aspectos que formaron parte de la Red de Proteccion Social fueron el Seguro de
Cesantia, beneficios para la contratacion de los jovenes y sectorialmente destacaria el
Plan Auge como también un ejemplo de derechos garantizados. Ademas del “Chile

Solidario” orientado a las familias en extrema pobreza. Pero exclusivos bajo el mandato
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de la Presidenta Bachelet, el “Chile Crece Contigo”, la Reforma al Sistema Previsional,

el subsidio al trabajo joven.

E: ¢(Cuales fueron las principales dificultades con las que se enfrentaron en la

generacion y aplicacién de estas politicas?

M: La derecha tiene una mirada muy restringida de la proteccion social y eso
dificultaba el apoyo de las medidas en el parlamento. Frente a eso la estrategia que
disefio la Presidenta Bachelet fue la creacion de comisiones de trabajo que elaboraran
propuestas consensuadas y con una amplia expresion y gama de visiones politicas y
técnicas. Eso fue muy importante para lograr consensos, pero siempre tuvimos que estar
alertas para no retroceder en las garantias sociales.

Por otro lado en el propio gobierno existian posiciones que estaban por avanzar mas y

otras que restringian las politicas.

E: ¢Qué generaba estas visiones divergentes al interior del gobierno?

M: Por una parte la cautela respecto de este equilibrio con la derecha y por otro lado

intentar mantener los equilibrios macroeconémicos desde una perspectiva neoliberal.

E: y en la aplicacién de las politicas, ¢Cudles fueron las principales dificultades?

M: La falta de intersectorialidad, el excesivo centralismo. Lo primero creo que hubo un
esfuerzo por la intersectorialidad, hubo una apuesta por esto porque la pobreza se
aborda integralmente, pero es necesario que muchos actores, cada uno en su
especialidad intervenga, y paraiso se requiere una coordinacién institucional y un
trabajo intersectorial. Se avanzd, porque de hecho logramos promulgar una ley que
creaba el sistema intersectorial de proteccion social. Pero sin embargo creo que nos falta
avanzar mucho en el sentido de colaboracidon, sobreponernos al sentido de competencia.
Segunda dificultad, el centralismo, creo que la planificacion desde el centro sin

visualizar las necesidades efectivas de las regiones constituye una dificultad.
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E: ¢Considera que las politicas de proteccion social chilenas pueden ser un modelo

aplicable a América Latina?

M: Claro. Con nuestras fortalezas y debilidades. De hecho ya lo ha sido. Muchos paises
han recogido la politica del sistema de proteccion social, el “Chile Solidario” en
particular. Creo que tenemos mucho que ensefiar pero también mucho que aprender, por
ejemplo creo que tenemos debilidades en torno a la participacion social, en la aplicacion

a nivel local de las politicas. Creo que de eso tenemos mucho que aprender.

Sin duda el sello que marcoé el disefio de las politicas de proteccion social o también
conocida como Red de Proteccion Social del gobierno de la Presidenta Bachelet fue, tal
como menciono la ministra, la Proteccion Social desde un enfoque de derechos, lo que
significd y significa un reto al Estado de brindar las condiciones para una mayor
integracion y participacion social. Las personas son portadoras naturales de derechos,
pero es el Estado el encargado de asegurar su ejercicio.

Otro aspecto importante sefialado por la ex ministra Quintana es el enfoque e las
vulnerabilidades, mas dinamico como el mismo movimiento de la pobreza en un
sistema socioecondmico que produce no sélo una movilidad social ascendente, sino
también descendente, para lo cual se considera un espectro mayor de vulnerabilidad
social y se generan los mecanismos de politica para adelantarse a esas oscilaciones.

En definitiva una proteccion social entendida como un derecho, con una fuerte
participacion social convocante a todos los sectores del pais para enfrentar un problema
integral como es la pobreza.
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Conclusiones

Vincular Desarrollo y Seguridad no es una tarea sencilla. Aun hoy nos encontramos con
fronteras que hacen tedricamente incompatibles ambos conceptos. Pero la realidad de
los hechos sociales, cada vez mas complejos y cambiantes han impuesto el desafio a las
Ciencias Sociales de abordar la multidisciplinariedad para el adecuado estudio y
comprension de los fendmenos.

Lo anterior cobra especial relevancia si el tema de estudio va a ser las politicas de
desarrollo en América Latina, una region con enormes dificultades pero al mismo
tiempo grandes oportunidades para avanzar en un desarrollo méas equitativo para sus
pueblos. Eso hace del tema una tarea desafiante.

Nos propusimos construir el eslabon entre Desarrollo y Seguridad y nos preguntamos
como incidia el uno en el otro, como no era posible el uno sin el otro, y encontramos la
teoria adecuada para su explicacion: la Seguridad Humana, que habla de entregar
condiciones perdurables en el tiempo para enfrentar y reducir las vulnerabilidades.
Desde el informe del PNUD de 1994 donde se acufia el término, se ha iniciado una
reciente pero interesante reflexion tedrica, sin embargo aquella reflexion se ha
desarrollado en Canada y Noruega que encabezan la Red de Seguridad Humana, Japén
que encabeza la Red de Amigos de la Seguridad Humana y en el seno de la Unién
Europea. Como vimos cada una con sus propias orientaciones, cada una desde sus
propias Opticas y problematicas.

Una de las primeras conclusiones por tanto fue la constatacion de la inexistencia de una
reflexion tedrica sobre Seguridad Humana desde América Latina.

Estudiando los postulados de la teoria, consideramos que por sus caracteristicas,
América Latina se hacia mas interesante de estudiar si de vincular Desarrollo y
Seguridad se trataba. Esto, por cuanto constatamos que a diferencia de otros postulados
de Seguridad Humana mas relacionados con los conflictos armados y las intervenciones
humanitarias, en el caso de América Latina el problema de la seguridad es
fundamentalmente un problema vinculado al desarrollo, a las condiciones de vida y las
necesidades insatisfechas que terminan finalmente convirtiéndose en crisis
institucionales y sociales, por ende, un problema de seguridad.

Concluimos entonces que el conflicto ha cambiado y que en América Latina es
fundamentalmente intraestatal y esta vinculado a la pobreza y marginalidad entre otros

males.
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Desde ahi comenzamos a buscar una respuesta examinando cada una de las
vulnerabilidades presentes en América Latina desde la concepcién de Seguridad
Humana y concluimos que el rol del Estado vuelve a ser central. Contrariamente a lo
que el modelo de desarrollo neoliberal plantea, la Seguridad Humana exige una fuerte
presencia del Estado, pero no una fuerte presencia altamente paternalista como la hemos
vivido en América Latina, sino una presencia que promueva los derechos de las
personas desde una Optica de libertades, de participacion y transversalidad en la
elaboracion de politicas de proteccion social.

Lo anterior en la constatacion de que una politica de Proteccion Social debe, tal como lo
plantea la teoria de la Seguridad Humana, ser permanente en el tiempo para impactar
realmente en el proceso de desarrollo de un pais, cuestién que implica un compromiso
transversal en la sociedad, un amplio acuerdo social, elemento esencial para su
perdurabilidad. Asimismo requiere responsabilidad fiscal y politica para asegurar los
recursos necesarios de la politica y evitar lo que tristemente la historia de nuestra region
nos indica: inestabilidad politica que se traduce en concepciones de desarrollo oscilantes
que dejan como resultado esperanzas frustradas, proyectos truncados y altos niveles de
pobreza.

Pero mas alla de las recetas tedricas se hacia necesario encontrar un ejemplo virtuoso de
politica publica de proteccion social, que reuniera todos los aspectos anteriormente
mencionados y cuya invariabilidad se probara empiricamente incluso con un cambio de
gobierno con una perspectiva ideoldgica completamente diferente.

Por esto incluimos en el capitulo sexto el caso de la Red de Proteccién Social de la
Presidenta Michelle Bachelet (2006-2010), internacionalmente considerada un ejemplo
en politica publica, tanto en su concepcidn, su elaboracion, impacto y perdurabilidad.
Politica que le ha permitido a Chile ser el primer pais latinoamericano en cumplir las
Metas del Milenio de Naciones Unidas en reduccion de la extrema pobreza y pobreza y
ser el pais mas estable de la regidn con bajos indices de corrupcion y conflicto social.
Con ello pretendemos sefialar que es posible desarrollar en la teoria y en la practica un
modelo de Seguridad Humana exitoso desde la region y entregar un trabajo que
estimule a profundizar el estudio de los casos a nivel de pais, promover visiones de
desarrollo y generar politicas de largo plazo y alcance.

Para ello el desafio pasa por propiciar el didlogo en esta materia, vincular a la sociedad

civil y conseguir el compromiso de los estados. Hasta hoy, son fundamentalmente los
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organismos internacionales los que mas han avanzado en esta materia, lo que plantea un

desafio para América Latina. Hoy los centros de pensamiento en esta materia en la
region son CEPAL y FLACSO, fundamentalmente la sede de Santiago de Chile que han
desarrollado encuentros, seminarios y han editado publicaciones en la materia. Pero
falta por avanzar. De ese avance nos habla de que en paises como Canadd”™ se le
otorgue tal importancia al tema que existan universidades con departamentos de
Seguridad Humana. En América Latina las organizaciones no gubernamentales deben
asumir este desafio para aportar decisivamente desde una concepcién interinstitucional
al debate sobre los problemas, las vulnerabilidades, y sobre todo las estrategias para

superarlas.

2 University of British Columbia's new Centre for Human Security.
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