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INTERVENCION SOCIAL DEL ESTADO:
APUNTES PARA UN CAMBIO DE ENFOQUE

Haydée Birgin.

Asesora del Senado de la Nacion. Argentina
Directora de “La mujer en Ia agenda politica parlamentaria”
(CEADEL)

LLAS MUJERES, VEINTE ANOS DESPUES

La IV Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer (Beijing 1995) -
veinte anos después de la [ Conferencia que inicio la Década de la Mujer -es
una buena oportunidad para evaluar los logros alcanzados y reflexionar en
torno a los graves problemas que atn enfrentan las mujeres en la vida cotidia-
na.

La etapa que va de 1975 a 1995 ha sido un periodo de grandes trans-
formaciones: el escenario mundial se ha visto modificado por la creciente glo-
balizacion de la economia, el fin de los bloques ideoldgicos y otros profundos
cambios tecnologicos, econdmicos y politicos. Esto nos presenta un desafio,
ya que nuevos problemas requieren nuevas respuestas.

La pobreza ha aumentado: mil millones de personas -70% de las cuales
son mujeres- viven con demandas bdsicas insatisfechas. No obstante estos da-
tos, los costos sociales de la crisis y del ajuste no son considerados relevantes
por la mayoria de los gobiernos de América Latina,

I:n realidad subsiste la idea generalizada de que pronto se restablecerd el
crecimiento econdmico y se recuperardn el empleo y los ingresos de los secto-
res mds pobres. Se espera eliminar la pobreza y atenuar la desigualdad me-
diante programas sociales focalizados, aunque tal optimismo parece cada vez
menos convincente. La profundidad de la crisis mexicana ha dejado al
descubierto los efectos nefastos que el modelo neoliberal ha tenido en la re-

aion,
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La Cumbre Social (Copenhague 1995), como intento de respuesta de los
lideres del mundo a los nuevos desafios econdémicos y sociales, abre nuevas
expectativas. Su compromiso es propiciar el desarrollo social. erradicar la po-
breza. reducir el desempleo, velar para que los programas de ajuste estructural
incluyan objetivos de desarrollo y promuevan la integracion social. En este
compromiso. la igualdad entre hombres y mujeres ocupa un lugar significativo.
Los resultados dependeridn, seguramente, del peso y la capacidad de negocia-
cion que en cada uno de los paises tengan las fuerzas democriticas y comprome-
tiddas en un proyecto de transformacion social.

En América Latina, el proceso de democratizacion que se desarrollé en la
década de los 80 no se vio, lamentablemente, proyectado en el campo social.
Hoy hay mds desempleo y mis pobres que hace veinte anos. Si bien la mayoria
de las economias de la region crecieron entre 3% y 5% en 1993 y se encuentran
en una fase expansiva dentro de un contexto de equilibrios macroeconomicos, se
trata de una etapa que se vislumbra como inestable. Se consolida la brecha exter-
naentre las exportaciones, que crecen lentamente, y las importaciones, que lle-
can a niveles muy altos'. A esto cabe agregar que la pobreza se ha agravado en
muchos paises.

La segregacion social no es un dato nuevo en la region. Sin embargo. las
politicas de apertura econdémica e integracion trasnacional que. privilegiando el
mercado v el sector privado, restringen el campo de accion del sector puiblico,
agravan aun mas esta situacion, Las consecuencias -econdmicas y sociales- de la
reforma economica neoliberal, sumadas a los efectos de las erisis del desarrollo
v ladeuda, son devastadoras: baja inversion, rapida obsolescencia y rezago en el
darca teenoldgica, aumento del desempleo y descenso del salario. brusca reduc-
cion del gasto social, grave deterioro de los servicios publicos de educacion,
sulud. vivienda y prevision social, y, por lo tanto, masivo aumento de la marginali-
dad. la desnutricion, la violencia. la delincuencia y la represion.

Como contrapartida se ha ido conformando un pequeno segmento privile-
viado por la reforma economica, que ha dado lugar a una nueva concentracion
de riqueza. ingreso y poder. lo que agudiza severamente la desigualdad’.

Una de las claves para comprender la gravedad de la situacion social ac-
tual v las perspectivas que ofrece el futuro de América Latina reside en los cam-
hios en la estructura del empleo. Se registra una tendencia divergente entre los

I CEPAL 1993: Panorama Econdmico, América Latina. Santiago de Chile.

2 En 1980 se estimd que el 20% mds pobre de la poblacién latinoamericana apenas tenfa
acceso a 4% de larenta nacional. tasa que en 198900 descendio hasta 3.1, %. Asimismo.
se redujo el consumo per capita, El coeliciente de inversion para el conjunto de la region
hajo bruscamente del 23.5% que habia alcanzado en 1980 y se mantuvo a un nivel de
entre 16y 17% a partir de 1984 y durante el resto de la década. (Osvaldo Sunkel: «La
erisis social en América Latina. Una perspectiva neoestructuralistas. en El desarrollo
social, tarea de todos. Carlos Contreras (comp.). Ed. Comision Sudamericana de Paz.
Seeuridad y Democracia)
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que meresan al seamento moderno y en proceso de internacionalizacion v los
que aumentan lus filas de los desocupados o descienden al mundo del empleo en
actividades de baja productividad, al subempleo y al empleo por cuenta propia’.

La disminucion generalizada de las inversiones, el empleo, los ingresos v
¢l consumo ha provocado la expansion de la pobreza. El abandono por parte del
stado de las dreas sociales, con el objetivo de reducir el gasto publico. se ha
traducido en un deterioro de gravisimas proporciones en la infraestructura de las
mstalaciones de educacion y salud piablica, en los salarios de los profesionales v
en la escasez -y, muchas veces, la falta absoluta- de insumos esenciales para
cumplir la tarca tanto de salud como de educacion.

La privatizacion de los servicios ha agravado atiin mads el panorama. La
introduccion del dnimo de lucro en la esfera social -en una situacion de crisis
fiscal v Timitacion de recursos- trae aparejada la exclusion de sectores de la
poblacion considerados «no rentables». Desde luego. la eficiencia en los secto-
res sociales no deberia entenderse solo como rentabilidad econémica.

Fn este contexto, los diagnosticos sobre la situacion de las mujeres revelan
que. aparte de la desicualdad social de cardeter estructural agudizada durante la
crisis, atn persisten la falta de equidad en el acceso al empleo, al poder v a la
tomia de decisiones en todas las estructuras jerdrquicas v la debilidad de los
mecanismos de promocion de la mujer'. Esto «lleva a poner en duda que los
nuevos espicios que se han abierto para las mujeres debido a la urbanizacion y
i modernizacion sean suficientes para asegurar una igualdad efectiva entre
mujeres v hombres en la sociedad,»?

Lin este sentido. el diagnostico que sirvio de base para la elaboracion del
Programa de Accion Regional 1995-2001 es altamente revelador”. Entre los
principales obstdaculos a la integracion se enumeran: los marcos culturales, las
politicas v las pricticas sociales que perpetian la asimetria entre hombres y
mujeres v la debilidad de las organizaciones de mujeres. En otro orden figuran
tambicn Lo insuficiencia politica, administrativa v financiera de las iniciativas

3 La proporeion del empleo en el sector formal pasé de los 243 del total (60%) en 1980 a
menos de la mitad (46%) en 1992, Correlativamente, el empleo en el sector informal
aumento del 40% a mis del 54%. El salario minimo se habia reducido en 1992 a los 2\3
del correspondiente o 1980. Los salarios industriales disminuyeron un promedio de 7%.
los de i construccion el 13% vy los salarios agricolas el 309%. (Osvaldo Sunkel. op. cit.)
4 A pesar del subregistro de trabajo femenino que caracteriza a los censos en la Argenti-
i seestima L participacion de las mujeres en la PEA entre 1V3 y 40%. Mientras los
trihajos de los hombres se reparten en todos los sectores economicos, las mujeres trabi-
jan en mavor proporcion en el sector terciario. Ademads, las mujeres encuentran nis
dificuliades para adquirir y mantener un empleo. Por otra parte. aungue la PEA masculi-
naes menos educada que Ta femenina, las mujeres obtienen 243 de los ingresos que
consieuen los hombres. (Datos tomados de Mujeres latinoamericanas en cifras, Ar-
ventina. Ministerio de Asuntos Sociales, Instituto de la Mujer. Espania. FLACSO, 1993)
5 CEPAL LOVL 837 (CRM. 6.\5), mayo 1994,

O Ihid.
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publicas. la falta de aplicacion de instrumentos juridicos aprobados, la inequi-
dad en el aceeso al empleo, remuneraciones y condiciones de trabajo y sistema
de seeuridad social; la insuficiente cobertura de servicios de salud, ademas del
aumento de la pobreza extrema y la desigualdad en el acceso a la toma de deci-

stones. Bl informe presenta un extenso y exhaustivo listado que, en términos
precisos v categoricos, da cuenta de deficiencias politicas y sociales que en nada
se diferencian de las senaladas en diagndsticos anteriores,

in cambio, cuando se enumeran los avances en la integracion, el listado
resulta mucho mas reducido. Es importante la mencion de la creciente valora-
cion de la ciudadania y los derechos individuales, el avance en el mejoramiento
de la condicion juridica, asi como la mayor conciencia que las mujeres tienen de
sus derechos. Sin embargo, en el resto de las cuestiones, el capitulo es prolifico
en limencion de procesos -no resultados-, que se encuentran aun en sus prime-
ras ctapas. Por ejemplo, es Hamativo el cambio en el lenguaje utilizado cuando
se hace referencia a los beneficios del desarrollo: se habla del «creciente reco-
nocimiento de la importancia de incluir acciones en las estrategias de desarro-
llo»: del «reconocimiento de la importancia de la salud integral». Latendencia
se protundiza en el capitulo sobre adopcion de decisiones y poder, donde los
1erminos que se utilizan son «inicio» y «preocupacions.

Como puede observarse de una simple lectura del informe de la CEPAL, la
real incidencia de la mujer en la produccion y reproduccion, asi como su parti-
cipacion a nivel politico v social, no tienen su correlato en la toma de decisiones
v en los heneficios del desarrollo.

i el marco de las actividades preparatorias de la Conferencia. éste y otros
documentos han sido discutidos en toda la Region y sirvieron de base para el
debate en el Foro de ONG realizado en Mar del Plata. Sin duda. en los veinte
anos transcurridos desde la eélebre Declaracion de México el tema se ha legiti-
mado socialmente, las mujeres se han hecho visibles a las estadisticas v los cen-
sos. han aumentado sus niveles de educacion y capacitacion y se han democrati-
zado los vinculos familiares, especialmente con respecto a los hijos. Nuevos
temis se incorporaron al debate: «democracia y ciudadania» ha sido uno de los
cjes centrales del Foro del Mar del Plata. El concepto de «democracia» debe
verse vineulado al de «ciudadania», pues en un estado democritico, las mujeres,
como el resto de los actores sociales, expresan -en tanto ciudadanas- sus inquie-
tudes v necesidades en el seno del espacio publico y se constituyen en portado-
ras de demandas para poder negociar,

Entendemos el espacio piiblico come dmbito especifico de
la accion piblica estatal -pero gue no se confunde ni con la esfe-
ra politica ni con la esfera estatal- y como lugar privilegiado
para la deliberacion colectiva de los ciudadanos y el ejercicio
del control y la fiscalizacion de la gestion estatal. Desde este en-
foque, la ciudadania se ha de concebir como una actividad con-
i v un bien en si.
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:POLITICAS PARA MUJERES O DERECHOS CIUDADANOS?

I proposito de estas notas es aportar algunos elementos para debatir
uno de los obsticulos sefialados en el informe de la CEPAL, que -sin ser el
tnico, ni agotar la totalidad de los problemas- es un punto de particular interés
a partir del retorno de la democracia, momento en que el tema de la mujer se
incorpora a la agenda politica de manera diferente. Me refiero a la «insufi-
ciencia politica, administrativa y financiera de las iniciativas publicas desti-
nadas a garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de la ciudadania». Para
abordar el tema, partimos de cuestionar el enfoque desde el cual se lo encara
habitualmente -que consiste en proponer politicas desde y para mujeres- para
colocarlo dentro de un marco de andlisis mds amplio: la intervencion social
del Estado. Con esta férmula nos referimos al conjunto de las politicas publi-
cas que afectan las condiciones de vida de la poblacion -incluidas las mujeres-

v el orden social.

En los organismos del sistema de las Naciones Unidas y en algunos go-
biernos estd muy difundida la idea de que para mejorar las condiciones de vida
as mujeres se requieren politicas publicas especiticas «para las mujeres».
Pari sostener esta posicion se argumenta que toda politica social deberia con-
tar con un componente de «género».

Isste enfoque adolece de dos debilidades: por un lado identifica «géne-
ro» Con «mujer», y por otro, conceptualiza -desde una vision «marginalista»- a
las mujeres como un sujeto «vulnerable», objeto de «target policies» para
mejorar sus condiciones de vida con acciones de neto corte asistencialista,
mis alld de lo que retoricamente se formule.

No hay duda de que el «componente mujer» debe ser incorporado en la
planificacion social, pues ello permite introducir en los niveles de gestion los
ajustes necesarios que responden a las especificidades de cada sexo, a sus
roles y necesidades. Ello hace a la eficacia de una politica piblica. Pero eso no
debe confundirse con un abordaje desde una perspectiva de género que dé
cuenta de las relaciones asimétricas de poder®.

de

7 Lechner Norberto: «Reflexiones acerca del Estado democritico», en Leviatan, Ma-
drid, No. 49,1992, Lechner Norberto, Flacso Chile, Ponencia presentada en el «Semina-
rio Chile 2000», Junta de Extremadura, Ciceres, 27-29 de octubre de 1992,

8 Lsta acepeion del 1érmino «géneros dista de la utilizada -especialmente por el feminis-
mo académico anglosajon- para distinguir la estructura bioldgica de la construccion so-
ciul. Este enfoque considera el género un elemento constitutivo de las relaciones sociales
hasadas en las diferencias entre los sexos, forma primaria de relaciones significantes de
poder. La cuestion de la definicion del término «género» no es meramente tedrica, sino
que tiene alcances politicos, ya que una perspectiva de género solo puede ser sustentada
cnuna estrategia de desarrollo con equidad que incluya al conjunto de la sociedad: hom-
bres v mujeres. Género y equidad son términos de un mismo proceso.
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En realidad, dado que la equidad no forma parte del mo-
delo de desarrollo, la llamada «perspectiva de género» no es
mds que un aggiornamiento de viejas posturas asistenciales, que
siguen viendo a las mujeres como recurso econémico o como
agentes de programas de asistencia a la comunidad. Mds que
politicas con perspectiva de género, de lo que se trata es de la
utilizacién politica del género.

El problema principal de esta visién «marginalista» radica en el he-
cho de que, en lugar de restituir derechos ciudadanos conculcados, se «con-
ceden» derechos sociales a los pobres o a las mujeres, por ser «excluidos»
o «necesitados». Esta categorizacion marca la diferencia entre politicas
asistenciales y proteccion de derechos ciudadanos.

De aqui que incluir lo cotidiano en la politica requiera, como paso pre-
vio, transformar la concepceidon misma de la ciudadania. Para ello es necesario
definir cudles son los derechos individuales y como se han de ejercer, lo que
implica disefiar politicas piblicas que establezcan reformas y asignen recur-
s0s. En ese marco, la «igualdad» podrd cobrar un sentido diferente.

Con esta observacion no pretendemos sostener que el movimiento social
de mujeres deba renunciar a la igualdad como meta. Todo lo contrario. De lo
que se trata es de que la igualdad forme parte de un proceso de transformacion
de la sociedad que al consolidar el sistema democratico pueda dar lugar a una
democracia participativa.

En su critica al liberalismo, Mary Dietz’ cuestiona la concepcion del
individuo como «portador de derechos formales». Sefiala que el concepto de
derecho no solo refuerza los principios liberales subyacentes de la libertad
individual y la igualdad formal, sino que establece también la distincion entre
«privado» y «publico» que inspira gran parte de la perspectiva liberal sobre la
familia y las instituciones sociales.

Aunque los ideales liberales han demostrado ser eficaces para acabar
con las restricciones de las mujeres como individuos, la teoria liberal no pro-
porciona el lenguaje ni los conceptos que puedan ayudarnos a entender las
diversas clases de interdependencia humana que forman parte de la vida tanto
de las familias como de los gobiernos, ni a articular una concepcién feminista
de la «buena vida»'".

9 Dietz. Mary G.: «El contexto es lo que cuenta. Feminismo y teoria de la ciudadania», en
Debate Feminista, ano 1, vol. 1, marzo de 1990,

10 El término «buena vida» estd tomado de Mary Shanley en «Afterwords: Feminism and
FFamilies in a Liberal Policy», en Diamond, Families, Politics and Public Policy, pdg.
360). Citado por M. Dietz.
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Para el liberalismo, el dmbito privado -en palabras de Agnes Heller- abar-
ca las «emociones privadas», es decir, matrimonio, familia, trabajo domeéstico v
cuidado de nifos. En suma, la nocién liberal de lo privado abarca lo que se ha
denominado «esfera de la mujer», manteniendo aparte de la vida de lo publico a
quienes pertenccen a esa esfera: las mujeres. En este contexto, la igualdad de
oportunidades es igualdad para acceder a la propia carrera, a la sociedad de
mercado.

El problema es que si el reconocimiento de los derechos
cindadanos se da en ¢l contexto de libre mercado y solo como
acceso a la ciudadania en términos de libertad civil, concepeio-
nes como democracia participativa y autogobierno quedan ex-
cluidas, v, por lo tanto, la «igualdad de oportunidades» no apa-
rece formando parte de un modelo de sociedad diferenie.

Un proyecto democritico no necesita un modelo de ciudadania sexual-
mente diferenciada en el que las tareas especificas de hombres y de mujeres sean
definidas como complementarias, sino una concepeion verdaderamente diferen-
te de qué es ser ciudadano y de como actuar como miembro de una comunidad
politica democrdtica.

ACCION PUBLICA Y CIUDADANIA

El Estado va conformando las distintas dimensiones de la condicion social
de lamujer. es decir, el conjunto de determinantes institucionales regulatorios
(ue inciden sobre su vida reproductiva, laboral y educativa y su participacion
politica. En este sentido, lo que hemos llamado «intervencion social del Estado»
incluve no solo el gasto publico y el sistema tributario, sino también las politicas
demogrificas. de educacion y de tamilia, y la manera en que se conforma la
oferta de trabajo y se determina el salario''. El campo de las politicas publicas
supera los estrechos marcos de accion de los organismos institucionales especi-
ficos de la mujer. como subsecretarias de la mujer o consejos de la mujer.

Si enfocamos el tema desde esta perspectiva y no ya desde la de «politicas
publicas para mujeres», enfrentamos un primer problema: la intervencion social
del Estado depende del modelo de crecimiento econémico que la sustenta.'?

11 Cortes. Rosalia y Marshall, Adriana: «Estrategias economicas. intervencion social del
estado v regulacion de la fuerza de trabajo. Argentina 1890-19905, en Estudios del T'ra-
hajo No. 1. Primer Trimestre 1991. «Politica social y regulacion de la fuerza de trabajos.
cn Cuadernos Médico - Sociales Nos. 65\66, Ano 1993,

12 Birgin. Havdeé: «Las mujeres, jun componente de las politicas sociales o politicas
soctales para mujeres?: Viabilidad politica para redefinir las politicas sociales y las fun-
ciones del Estado». Trabajo presentado en el Seminario para América Latina y el Caribe
sobre «La mujer en el desarrollo», organizado por el Grupo Consultivo Mixto (PNUD;
UNICEF: PMA: FIDA. conjuntamente con CEPAL, ILPES y CELADE). mayo de 1989.
Santiago de Chile.
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Por lo tanto. las opciones de politica social quedan reducidas a aquellas
modalidades compatibles con la estrategia de crecimiento adoptada.

La orientacion de la intervencion estatal estd definida por dos fuerzas en
tension: el modelo de erecimiento econdmico y los movimientos sociales. Desde
este enfoque, es el espacio puablico el lugar en que se dirime la orientacion de la
politica social, por lo que accion pablica y ciudadania no son sino dos términos
de un mismo proceso. De ahi la importancia de un movimiento social de mujeres
fuerte con capacidad de articular sus demandas con otros sectores sociales e
incidir en la definicion de las politicas.

Ll Estado interviene a través de diferentes instrumentos, tales como legis-
lacion laboral. oferta del gasto publico social, seguridad social, politica demo-

arilica y de familia.

La legislacion del trabajo establece las condiciones de trabajo. contrata-
cion y despido. asi como los niveles minimos de remuneracion que contribuyen
adelimitar el poder relativo del trabajo y del capital, y a marcar los alcances de
la prerrogativa empresarial. EI volumen y la distribucion de la fuerza de trabajo
son regulados mediante leyes que determinan el reclutamiento de mano de obra
extranjera, medidas para alentar o desalentar la movilidad geogritica de la mano
de obra. programas de aprendizaje, accion afirmativa o programas locales de
empleo. El conjunto de esta legislacion tiene efectos sobre las mujeres que no
pueden contrarrestarse desde «politicas especificas».

La oferta de gasto publico social tiene una relacion directa con el bienes-
tar de las mujeres. Al reducirse la inversion social (educacion, salud). es la mu-
jer la que sustituye al Estado en detrimento de su tiempo y sus condiciones de
vidit,

Las politicas sociales inciden en la distribucion del ingreso y la seguridad
soctal, yo por lo tanto. delimitan el volumen y los principales rasgos (composi-
cion. nivel de educacion, disposicion para el trabajo) de la oferta de trabajo
femenina. Regulan ast el mercado y, en consecuencia, la tasa de desocupacion.

La provision de bienes y servicios regula la tasa de participacion de las
mujeres a través de su incorporacion al sistema de educacian, a la capacitacion
laboral para obtener las calificaciones requeridas por el proceso de produccion.
al sistema de salud. v con la provision de servicios de cuidado de ninos. La
posibilidad de las mujeres de acceder a bienes v servicios estd condicionada por
I orientacion que adopte la intervencion del Estado. que adapta el volumen y
calidad de la oferta de fuerza de trabajo a las necesidades del modelo de creci-
miento economico,

En la Argentina, los trabajadores aportan a través de los descuentos sala-
riales. de los impuestos municipales, del impuesto al valor agregado v de otras
contribuciones. en una proporcion mayor al valor economico de los bienes so-
clales que consumen, lo que determina un salario social neto negativo para los
sectores mids pobres, que contribuyen mas de lo que reciben.

Comparativamente, el salario social indirecto de las clases medias es supe-
rior al de sectores mds pobres, por la capacidad de los sectores medios de apro-
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piarse vy negociar servicios del estado -entre otros, los sistemas de educacion
preescolar-, Los trabajadores, en cambio, cada vez usan menos los servicios y
pagan mds. De esta manera, cae el ingreso familiar porque las mujeres no pue-
den salir a trabajar por falta de servicios de guarderias y de apoyo a las tareas
domésticas, tales como lavanderias; y al mismo tiempo, cae el salario social
porque no hay consumo colectivo de esos bienes, y en consecuencia, se deterio-
ra atin mas la calidad de vida de esos sectores'?. Nuevamente, la reduccion del
sasto social tiene efectos directos sobre las mujeres que no son contrarrestados
por «politicas especificas».

[l sistema de seguridad social regula el uso de la fuerza de trabajo. El
régimen jubilatorio define el periodo de actividad. Por otra parte. como son las
mujeres las que atienden las necesidades de los enfermos. los ancianos v los
discapacitados. deben adaptar su trabajo a los requerimientos familiares.

El uso del tiempo es desigual para varones y mujeres. El relativo relevo de
tarcas domesticas que significa el uso de electrodomésticos en ciertos sectores
e mujeres no ha implicado una reduccion de la jornada de trabajo, ya que la
mayoria de las mujeres mantiene actividades extradomésticas y domésticas. Di-
ficilmente desde «politicas especificas» se puedan atenuar los efectos de un régi-
men de seguridad social perverso.

I=s quizis respecto de la politica demografica y de familia donde esto
queda mis claro. La legislacion en materia de tamilia, que tiene como objeto
principal las mujeres, ha sido un mecanismo directo de intervencién estatal en la
Argentina. Si bien desde la democracia la reforma del régimen de familia signi-
fico un paso importante tendiente a consagrar la igualdad juridica entre hombres
v mujeres, desde las politicas de poblacién se pretende cercenar el derecho de
las mujeres a decidir en libertad cudndo y cudntos hijos desean.

Ln 1974, durante ¢l gobierno peronista, se prohibié inclusive la comercia-
lizacion de anticoneeptivos (Dto. 639/74 Lopez Rega), con el fundamento de
que debra poblarse el pais. Pocas voces se levantaron en aquellos anos contra
esa medida coercitiva, que violaba el derecho humano a decidiren libertad sobre
la reproduccion.

Dicz anos después -durante la gestion del Presidente Alfonsin- se derogo
la prohibicion v se consagro el derecho a decidir sobre la reproduccion con
libertad v responsabilidad. Sin embargo, a pesar de la claridad de la norma. la
Seeretaria de Salud adn no ha hecho obligatoria su implementacion en los hospi-
tales publicos. Los programas de Paternidad Responsable que funcionan en la
Capital Federal con escasos recursos se sostienen tinicamente por el esfuerzo de
medicos y personal auxiliar. Mientras tanto, el aborto contintia siendo la primera
causa de muerte materna. El 3.5% de los embarazos registrados en el Gran Bue-
nos Aires corresponde a ninas de trece anos.

13 Marshall v Cortés. op. cit.
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La Asamblea General Constituyente de 1994 fue un nuevo escenario de
conllictos en torno a los derechos reproductivos. La ofensiva estuvo encabezada
por ¢l propio presidente Menem. quien ordend a los convencionales de su parti-
do que se sancionara una norma de condena al aborto, aun asumiendo el costo de
romper su alianza con el ex-presidente Alfonsin.

La rapida respuesta de las mujeres. que se ocuparon de concitar alianzas
con distintos sectores y partidos de la oposicion, logré derrotar la iniciativa del
oficialismo y la Iglesia. El resultado fue no una condena al aborto, sino un man-
dato al Congreso de la Nacién para dictar un régimen de seguridad social de
proteccion del nino en situacion de desamparo y de la madre. Lejos de prohibir
el aborto. esta cldusula abre la posibilidad de conciliar politicas de poblacion
con libertad individual y derecho a decidir.

De lo expuesto surge claramente que el conjunto de las politicas piblicas
inciden directa e indirectamente en la vida de las mujeres, por lo que no es pen-
sable que «politicas puiblicas para mujeres» emanadas de organismos «especifi-
cos de mujeres» puedan alterar los efectos de una intervencion social del Estado
determinada por un modelo de desarrollo.

EL CONTRATO SEXUAL

Las pautas culturales ancestrales sobre el lugar de la mujer en la sociedad
v su papel en la division sexual del trabajo son reforzadas por instituciones so-
ciales como la familia, la iglesia y organismos sindicales o empresariales que
condicionan la orientacion estatal. Es por ello que resulta necesario redefinir la
modalidad de relacion entre el Estado y la sociedad, entre el mundo publico y el
pl‘i\'m[n,

Lin este contexto, es un desafio ain pendiente para las mujeres formular
politicamente sus deseos y necesidades e incluir demandas concretas desde su
condicion de ciudadanas. Mientras tanto, el ejercicio de la maternidad. del cui-
dado del hogar y la atencion de los enfermos son actividades que realizan las
mujeres privadamente en el hogar sobre la base de un «contrato sexual» " impli-
cito por el cual ellas asumen las responsabilidades tamiliares mientras que a los
hombres les corresponde velar por el bienestar econdmico de la familia.

I:se modelo de «contrato sexual» ya no corresponde a la realidad cotidiana
de Tos hombres v las mujeres. Las familias con ingresos dobles vy las formadas
por una mujer con hijos a su cargo son cada vez mas frecuentes. Sin embargo. el
contrato entre hombres y mujeres permanece, en lo esencial, sin cambios. Las
mujeres han tenido que reorganizar su propia vida para encarar el trabajo y la
responsabilidad familiar. muchas veces incompatible.

Para resolver las contradicciones inherentes a ese contrato sexual es nece-
sario. por un lado. que tanto hombres como mujeres asuman las responsabilida-

14 Carole Pateman: The Sexual Contract. Polity Press, Cambridge 1980.
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des domésticas y, por otro. que exista un marco institucional que haga realidad la
teualdad en el acceso educativo y laboral, al mismo tiempo que desarrolle una
infraestructura de servicios sociales que releve a las mujeres de las responsabili-
dades domésticas'. Solo asi el «contrato sexual» serd reemplazado por un nuevo
contrato social.

EL MOVIMIENTO SOCIAL DE LAS MUJERES

Se ha sefalado ya que la orientacién de la intervencion social del Estado
sende estrechamente de la fuerza de los movimientos sociales y de su capaci-
dad de negociacion. No hay duda del mayor grado de conciencia adquirido por
las mujeres en las dltimas décadas, aunque todavia no se haya logrado consoli-

de

darun movimiento social con capacidad de incidir significativamente en la defi-
nicion de un modelo econdmico y social. Reconocer la dimension objetiva de un
problemi no es suficiente. Se requiere un movimiento social con presion politica
para abordarlo,

En la Argentina, el movimiento de mujeres es aun muy débil. La negocia-
cion queda habitualmente a cargo de los partidos politicos -con una marcada
tradicion de clientelismo y vinculos paternalistas-. y no de las instituciones plu-
rales. La debilidad del movimiento social no supone la ausencia de participacion
politica de las mujeres. pero si deficiencias en la organizacion de esa participa-
cion'”,

La demanda de participacion de las mujeres en los puestos de decision -
demanda justa. que deriva de nuestra condicion de ciudadanas- no puede consi-
derarse garante de una representacion de género. La sola presencia de mujeres
en cargos electivos o de gobierno no garantiza una transformacion de la cultura,
de las formas de la politica, ni un pensamiento que exprese la diferencia sexual.
Y esto porgue «no es posible hablar en nombre de todas las mujeres. Las muje-
res son muchas, sobre todo son distintas entre si, no son una categoria ni una
clase. No es posible la representacion. No es posible la delegacion. ;Qué pedi-
mos? Que una mujer que se encuentre en una situacion significativa, en un lugar
en que la diferencia sexual no habla, se interrogue a fondo sobre su vida v deci-
dan'7.

Desde esta perspectiva, el «crédito» a las mujeres en cargos de decision se
transforma en «débito». Para respetar esa deuda. una mujer debe entrar en esce-
i no representar. sino representarse a si misma. No ser delegada sino protago-

nistit.

15 En el mismo sentido se pronuncia el informe elevado por un grupo de expertos al
Secretario General de la OCEDE: Conducir el cambio estructural. El papel de las
mujeres. OCD. Instituto de la Mujer. Ministerio de Asuntos Sociales, Espana. 1992,
16 Durante Ta dictadura militar las mujeres fueron una picza fundamental en las estrate-
wias de supervivencia y las Madres de Plaza de Mayo sc convirlicron cn ¢l mayor Lesti-
monio del horror al rézimen.

17 Alessandra Bocehetti. Sottosopra., junio 1987.
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La discusion sobre el tema de la representacion es una cuestion adn pen-
diente en el debate feminista. Ha transcurrido poco tiempo desde la sancion de la
ley de cupos en la Argentina para poder evaluar sus resultados'™, La presencia de
30% de mujeres en los cargos electivos abre el espacio para un debate enrique-
cedor sobre el tema. que tenga en cuenta qué planteos han sido posibles, qué
provectos se claboran., qué incidencia tienen las mujeres, para qué politica traba-
Jan.

Iin nuestro pais ha habido avances significativos en estos diez anos de
democracia: podemos decir que el tema se legitimo socialmente y se incorporo a
laagenda publica. El malestar de las mujeres se ha ido transformando, lentamen-
te. en demandas v propuestas de accion. Sin embargo. adn no se ha logrado
estructurar un movimiento capaz de organizar y negociar demandas concretas en
¢l espacio publico e incidir en la orientacion de la intervencion social del Esta-
do.

;Qué papel juegan las organizaciones no gubernamentales (ONG) de la
mujer en la construccion del movimiento social? En el marco de estas notas no
¢s posible agotar el tema. Senalaremos solamente que mientras en los setenta las
ONG latinoamericanas fueron espacios institucionales contestatarios a los go-
biernos autoritarios, con la democracia redefinieron su modalidad de trabajo,
convirtiendose -en su mayoria- en ejecutoras de provectos financiados por las
agencias o gobiernos. La disponibilidad de fondos produjo la explosion de nue-
vits ONG. creadas expresamente para disputar los recursos financieros'.

[.a conjuncion de un movimiento social débil y ONGs burocratizadas y
alejadas de Ta vida cotidiana de las mujeres hace que las politicas publicas se
reduzean a formulaciones o declaraciones de intenciones. Esto podria explicar
que el mismo Senado de la Nacion, que aprobo la ley de cuotas sin la lucha del
movimiento de mujeres (las mujeres politicas actuaron eficazmente con poste-
rioridad para lograr la sancion de la Camara de Diputados). hace caso omiso a
los diversos proyectos de ley sobre salud reproductiva o paternidad responsable
que «duermen el sueno de los justos» desde hace siete afios sin siquiera ser dis-
cutidos,

Este desequilibrio entre derechos politicos avanzados, re-
sultado de la iniciativa estatal, v derechos sociales insatisfechos,
que responden a un reclamo de las mujeres, encuentra su expli-
cacion en la debilidad de un movimiento social que no logra ne-
cociar sus demandas.

Necesitamos politicas que apunten a erosionar un contrato sexual anticua-
do. que reconozean la interdependencia de la esfera de la produccion con la de la

18 Ll proyecto Tue presentado por la Senadora por la UCR Margarita Malharro de Torres.
19 Arellano Lopez. Sonia\ Petras, James: «La ambigua ayuda de las ONGs en Boliviax,
en Nueva Sociedad. No. 131, mayo-junio 1994,
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reproduccion, que integren los aspectos domésticos con los laborales, para
que el flujo de las mujeres que se incorporan a la vida pablica sea paralelo al
de los hombres que asumen responsabilidades en la esfera privada. Solo en la
medida en que la ciudadania sea una realidad sin distincion de diferencia sexual.
serd posible establecer politicas publicas desde una perspectiva de género.

Yara reformular el tema de las politicas piblicas en términos de ciudada-
nia, se requiere analizar la manera en que opera la diferencia sexual en contex-
tos politicos, laborales y culturales especificos sin optar -en bloque y sin ma-
tices- por politicas de «igualdad» o «diferencia»™. Lo importante -lo que debe
preocuparnos- es como se desarrolla un discurso politico en un terreno politi-
co. Nuestro objetivo es no solo ver las diferencias entre los sexos sino también
la forma en que estos funcionan para reprimir las diferencias en el interior de
cada grupo de género.

Por otra parte, es necesario superar el tradicional enfo-
que de «politicas piiblicas para mujeres», y reemplazarlo por el
de la intervencion social del Estado desde su rol activo, que
incluye no solo el gasto piiblico y el sistema tributario sino las
politicas demogrificas, de educacion, familia v trabajo. La di-
mension de género solo puede ser pensada desde una politica
macroeconomica con un claro (,'()H.',")(Hh‘,‘l.’l'(.’ J'(!(ﬁ.\‘.“."."bt.'fh‘u que
recupere la nocion de Estado como instrumento de interés pii-
blico.

La igualdad de oportunidades concita un acuerdo generalizado, pero esto
no es suficiente. Se requiere una voluntad politica de los gobiernos traducida
en medidas legislativas y fondos presupuestarios. Coincidimos con Norberto
Lechneren que el tema de la «igualdad de oportunidades» representa una «opor-
tunidad para las democracias modernas» de recoger la riqueza de los aportes
de las mujeres para una politica efectivamente nacional®'.

20 En los dltimos anos, las posiciones feministas y las estrategias politicas se han carac-
terizado por ubicarse en el eje de la oposicién «igualdad» vs. «diferencia». Coincidimos
con Scott en que laigualdad no es la eliminacion de la diferencia, ni la diferencia excluye
la igualdad. Cualquier andlisis de significado implica desmenuzar estas negaciones y
oposiciones descubriendo cdmo operan en contextos especificos. Scott cita a Minow
para sefalar que ignorar la diferencia en el caso de los grupos subordinados «deja en su
lugar una neutralidad defectuosa, pero centrarse en la diferencia puede acentuar el estig-
ma de la “desviacion’». Se corre el riesgo de reconocer la diferencia tanto centrindose en
clla como ignordndola. (Joan W. Scott: «lgualdad y diferencia: los usos de la teoria pos-
testructuralistar, en Debate Feminista, México, marzo de 1992.)

21 Lechner, Norberto: «La igualdad de oportunidades como oportunidad para la demo-
cracia moderna». Intervencion en «Encuentro Internacional: Politicas de Igualdad de
Oportunidades». Santiago de Chile, 20, 21, 22 de octubre de 1993.
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Un nuevo trato que redefina el «contrato sexual» presu-
pone un cambio cultural que involucre a mujeres y hombres para
transformar la igualdad de oportunidades en un principio regu-
lador de la convivencia social que otorga sentido a la orienta-
cion de las politicas piiblicas. La igualdad de oportunidades no
es un tema de mujeres, sino que debe ser incorporada como eje
central de un provecto transformador.

La democracia encuentra en el movimiento tfeminista - heredero de las
luchas sufragistas y de los nuevos feminismos de los 70- un motor para consoli-
dar y profundizar el espacio democritico desde la ciudadania para marchar ha-
¢l una real democracia participativa, La igualdad de «oportunidades» es en
realidad «oportunidad» de la democracia para incorporar la riqueza de las
mujeres y consolidar ¢l orden democritico en tanto prictica cotidiana.
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