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GLOBALIZACION Y DEMOCRACIA!

Horacio Cerurti Guldberg

El querer vivir es una tarea, v no ¢l resultado de una reaccion instintiva
(Franz ]. Hinkelammert)

Acorde con mis preocupaciones acerca de los modos mas adecuados para producir
un conocimiento auténomeo, mas pertinente v relevante en relacion con la situacion acrual
latinoamericana, expongo a continuacion algunas reflexiones de primer acercamicnto a la
tematica que nos ocupa. Me referiré entonces a cuestiones terminologicas, a las teorias dis-
ponibles de 1a transicion v ¢l desarrollo, a la funcion del estado, a ciertos vicios en la argu-
mentacion v a los riesgos de la democracia.

1. :Una terminologia escurridiza?

La palabra “globalizacion™, de tan traida v Hevada, ha terminado por significar muy
poco. Se la utliza como un comodin o muletilla practicamente énfatica o de valor inter-
cambiable. Cuando hay que proseguir ¢l hilo de la platica, ahi entra “globalizacion™ para
hacer de puente v seguir adelante, ;Que podriamos decir de *democracia™ ;Quicn se atre-
veria a declararse contrario a la democracia? Y, sin embargo, jcudantos atentados a la demo-
cracia no se hacen en su nombre?.

Combinar ambas parece un juego de birlibirlogue, trabalenguas para enredar ¢l pen-
samiento y para dejar en pura nebulosa la argumentacion. Sin embargo, por poco que sig-
nifiquen de tan desgastados que se encuentran, estos términos aluden. aunque sea de
maodo precario, a preocupaciones inexcusables de la hora presente. Quizd mas, con cllos
sc evoca la posibilidad misma de supervivencia de la humanidad en condiciones que bien
podriamos seguir denominando como ‘estado de derecho’.

:Quién o qué se globaliza? A esta pregunta hay que responder taxativamente. El
capital financicro v las empresas transnacionales-nacionales (basicamente usamericanas o
usenses )2,

b Agradezeo a mis colegas v estudiantes del Seminario sobre “Democracia, Cultura v procesos
de democratizacion en Iheroamérica en el siglo XX (Provecto DGAPA IN401295) México,
UNAM; del “Docrorado en Pensamiento latinoamericano™ y de la *Maestria en Integracion Regio
nal™ en Heredia, Costa Rica y de la Maestria sobre “Teorias criticas del derecho v de la democracia
en Ibheroaménca™ de la Universidad Internacional de Andalucia, Sede Iberoamencana de Santa
Maria de la Rabida, por los intercambios académicos v las discusiones tedricas sin las cuales no podria
haber organizado cstas todavia muy preliminares reflexiones.

2 *Firmas “giobales™ marcadas por su nacionalidad de ongen. Firmas *mulndomésncas™, que
asocian filiales auténomas, multinacionales que de rodos modos no siguen una estrategia global va
que operan de modo independiente en los paises donde radican 37 000 sociedades transnacionales
con sus 170.000 filiales dominan la cconomia mundial, 172 sobre 200 pertenceen a Estados Unic
dos, Japon, Francia, Alemania, Reino Unido. Entre las 50 mis grandes, 20 tienen su sede en los
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Sobre eso no hay ninguna duda. Y se globalizan para su propio beneficio, como va
hemos comprobado con estas casi dos décadas “perdidas™ en Latinoamérica. A este pro-
ceso de mundializacion del capitalismo, acelerado vy beneficiado por la revolucion cientifi-
¢o tecnoldgica en comunicaciones, informacion v biotecnologia se le conoce como globa-
lizacion3. No es entonces, globalizacion de las necesidades ni, mucho menos, de las aspi-
raciones, de las condiciones de vida o de la solidandad entre las mayorias del mundo. Es
acuerdo, negociacion y beneficio de élites, cada vez mas minoritarias, exclusivas v exclu-
ventes.,

Lo interesante ¢s que este proceso se da acompanado de fendmenos complementa-
rios -no necesariamente contrarios o contradictorios- de regionalismos v localismos. Mien-
tras mas ripido s¢ modifican los parimetros de tiempo y espacio hasta hacerlos casi pres-
cindibles, mas se afirman las experiencias de vivenciar la temporalidad v la espacialidad dis-
frutandolas incluso. Cuando se avanza hacia bloques integrados que parecen borrar para
sicmpre las fronteras nacionales v hacen de la unidad de andlisis y organizacion nacional
una picza arqueologica del pasado inmediato, se refuerzan los nacionalismos mas estrechos
con consecuencias sangrientas (el caso mds patérico: la ex Yugoeslavia pero, también, la ex
URSS). Cuando rodo parece impulsar a un mundo cosmopolita alejado de reduccionis-
mos dogmdticos y premodernos, los fundamentalismos arrecian. La situacion parece para-
dojica v produce no poca perplejidad en la inrelligenrzia internacionalizada de la época.

La perplejidad, se extende como esas penumbras a que sélo la contaminacion, cl
smog de las macroanriciudades de la periferia perjudicada del sistema mundial nos tiene va
casi acostumbrados.

Pero, empiceza a abrirse, a diluirse, cuando atendemos a la vieja cuestion de la explo-
tacion. Cuando comenzamos a preguntarnos quiénes y como sc benefician con esta situa-
cion. Y es que no a rodos afecta de igual modo la triple crisis (politica, econémica v socio-
cultural) que vivimos,

2. Transicion formal e insuficiencia real de la democracia

En América latina las teorias de la transicion avudaron en su momento a conceptua-
lizar el paso de dictaduras militares a procesos de apertura. Sin embargo, no han sido sufi-
cientes para dar cuenta de la sitwacion ulteriormente gestada por ese mismo transito, ¢l
cual disra bastante de una consolidacion. Algunos, ironicamente, han hablado de estas
democracias supuestamente recobradas como ‘democracias de baja intensidad’. Manuel
Antonio Garreron indica bien los desafios presentes, tanto a nivel teorico como praxico:

Estados Unidos, 8 en Japon™ (Henri Bartoli, ®:Mundializaciom o hegemonia®” en: Cuadernas Ame-
ricanos. México, UNAM, Nueva Epoca, Ano IX, vol. 3, septiembre-ocrubre 1995, nro. 53, pp. 112-
113).

3 Con todo no es indistinto ¢l uso anglosajon del término “globalizacion™ o ¢l francofono de
“mundializacion™. Bien lo aclara Henri Bartoli en ¢l sugerente articulo antes cirado “:Mundializa-
¢ion o hegemonia?...: “La diferencia no es vana. El término “globalizacion™ traduce una regulacion
de las cconomias nacionales que escapa a cllas, ¢l término “mundializacion™ apunta al fenomeno de
constitucion de una economia-mundo sin desaparicion de su antonomia, La “globalizacion™ cs mas
“rotalizadora”™, pero se trata de una cuestion de matices™ (p. 112).
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“Llama la atencién en esta materia la enorme dificultad de nuestros paises para la inven-
ci6n institucional, para imaginar y crear nuevas instituciones que enfrenten los dos gran-
des problemas que amenazan a las democracias en ¢l futuro: la irrelevancia de las institu-
ciones frente a los poderes nacionales v transnacionales vy la incapacidad de dar cuenta de
la agenda de demandas sociales por la exclusion de vastos sectores de la sociedad™,

Después de este conjunto de teorias sobre la transicion poco o nada mds se puede
hallar en el arsenal de conceptualizaciones disponibles para enfrentar las urgencias de la
hora. Hay quienes ya visualizan con toda precision que se trata de volver los ojos a las
experiencias concretas de los sectores en resistencia. El caso Chiapas, sobre rodo, ha lla-
mado la atencion sobre este punto3. Sin embargo, muy pocos asumen que la cuestion de
la democracia tiene larga data entre nosotros y se puede remontar al siglo pasado. Por dar
solo un ejemplo entre los maltiples que se podrian aducir, un hito importante, muy des-
cuidado, por cierto, es la reflexion -todo lo idealista que se quicra- de Rodo en su Ariel,
cl cual no es otra cosa que un plaidoyer por la democracia en ¢l mundo que calificaba de
“latino™ y “espiritual™ por contraposicion a los vecinos del norte en este primer best seller
del siglo XX en la regién,

3. Desarrollo ;del subdesarrollo?

Por su parte, las teorias del desarrollo han mostrado su agotamiento. Sus condicio-
namientos civilizatorios las han reducido, en buena medida, a la esterilidad reorica®. A
pesar de todos los estuerzos por dotarlas de un rostro humano, han sido partcularmente
agresivas con ¢l entorno y las desconfianzas a su meollo industrializador han crecido sig-
nificativamente?”.

Una linea de reflexiones que parece promisoria es la que articula la reconceptualiza-
¢ion del desarrollo a la vigencia de los derechos humanos. Asi; prolongando en parte la
linea tedrica de Amartya Sen y avanzando mds alla de sus formulaciones, Haider A. Khan
ha claborado una lista de iniciativas que ilustran algunas de las tarcas pendientes:

1. Basic capabilitics and functonings (¢.g. being healthy), howewer defined, must be
made a priority area of development goals. As Jack Donnelly recognizes in the context of

4 *Las nuevas relaciones entre estado y sociedad y el desatio democrinco en América latina™,
Madrid, UNED /UAM-Iztapalapa, noviembre 1994, no. 4, p. 70,

5 Cf. Pablo Gonzilez Casanova, “Causa de la rebelion en Chiapas™ en: Perfil de La Jornada.
México, martes 5 de septiembre de 1995, pp. I-IV.

& Cf. Tariq Banuri, “Development and rhe Politics of Knowledge: A Critical Interpretation of
the Social Role of Modernization Theories in the Development of the Third World™ en Frédénque
Apffel Marglin v Stephen A. Marglin, Dominationg Knowledge; Development, Culture, and Resis-
tance. New York, Oxford University Press, 1990, pp. 29-72.

7 Es muy sugerente a este respecto ¢l estupendo libro de Iring Fetscher, Condiciones de super-
viviencia de ln buwmanidad ; Es posible salvar el progreso. Barcelona, Alfa, 1985, 243 pags.; Cf, tam-
bi¢n Edgardo Lander (coordinador), El limite de la civilizacion industrial; Pevspectivas latinoameri-
canas en torno al posdesarvollo. Caracas, ALAS, FACES (UCV), Nueva Sociedad, 1995, 136 pags.
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basic needs, also in the context of basis capabilities the failure to fulfill these will be a denial
of basic human rigths.

2. Right to security of people must be protected in practice both nationally and inter-
nationally.

3. In the cconomic sphere a laissez-faire policy that runs counter to the fulfillment
of basic economic obligations to the people must be currailed.

4. The grassroots political, ecological and people’s rights movements must be allo-
wed to operate without hindrance, threats or reprisals by the governments.

5. Employment safety nets must be created through labor-intensive public works
programs in many poor LDC’s.

6. Investment in human resources such as basic education and job skills training must
be increased.

7. Inequalities and discriminatory treatments based on gender, race, cthnicity ctc.
must be made illegal and enforced.

8. Special considerations must be given to the rights of the members of vulnerable
groups, in particular the poor, women and children.

9. Self-help programs for the disavantaged should be encouraged wherever possible.

10. In keeping with Freire’s precepts the disadvantaged must be empowered so that
they can be subjects for themselves not simply made objects of development by the poli-
cies of the stateS.

Se hace relevante, entonces, una reconsideracion de las teorfas del desarrollo a la luz
de la redescubierta complejidad de los procesos culturales v civilizarorios.

4. Estado ;prescindible?

La retérica del adelgazamiento del Estado, va acompanada de una progresiva trivia-
lizacion de su papel. El Estado aparece como un obstaculo y la rarea de la hora es des-
mantelarlo. Paradbjicamente, después de adelgazado, desmantelado, debilitado y demoni-
zado sc le exige que resuelva carencias vy demandas generalizadas de la mayoria de la pobla-
¢ion v, ademas, que no pierda ¢l control, el dominio politico y el monopolio del uso de la
fuerza. Esto hace que, por una parte, la violencia se¢ desparrame, por asi, en la sociedad con
todas sus consccuencias negativas. Por otra parte, que la soberania se traslade en parte a
experiencia autonomicas muy positivas ¢ interesantes que hacen redescubrir a la sociedad
su poder y que sugieren la idea de recuperar ¢l estado de o para la sociedad y abandonar
esta oposicion inatil, Pero la supuesta maldad estaral, analizada magistralmente en el libro
clisico de Elias Diaz?, encubre manosamente las complejas funciones cumplidas por ¢l
estado, tanto metropolitano como subordinado, en esta erapa del capitalismo mundial.

& “A Human Rights-based Approach To Human Development”™, Denver, GSIS, University of
Denver, september 1994, paper, pp. 13-14. En la bibliografia proporciono mis referencias acerca de
los valiosos trabajos de Haider.

9 Elias Diaz, De la maldad estatal y la sobevania popular. Madrid, Debate, 1984, 270 pags. v

¢l articulo complementario: “La justificacion de la democracia™ en: Sistema. Madrid, mayo 1985,
nro, 66, pp. 3-23.
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Sobre este punto ha llamado la atencion con perspicacia John Saxe Ferniandez

*... existen diversas maneras de globalizacion v (...) adoptar la nebuleuse solo nos aleja
del duro estuerzo por indagar concretamente los mecanismos ¢ instrumentos de las com-
plejas relaciones que gestan una forma especifica de globalizacion, con ganadores v per-
dedores, ¢s decir, que cl algo o la nébuleuse magnifica las probabilidades de caer en vicios
epistemologicos innecesarios, como ¢l de la reificacion.

Hoy -tal y como ha venido ocurriendo historicamente- ¢l poder del Estado ¢s un cle-
mento importante para las empresas que buscan invertir o vender internacionalmente™ 10,

El Estado sigue cumpliendo pues, en otras modalidades v bajo otros ropajes, funcio-
nes represivas, orientadoras, intervencionistas, geopoliticas, militares, ete. Sus roles, por asi
decir, ocultos o camutlados bajo la retdrica de su debilitamiento, dificultan tanto la capra-
cion conceptual de sus novedosas metamortfosis como ¢l control piiblico de sus decisiones.
No es casual que toda la reforma juridica denominada modernizacion y la. negociacion de
convenios internacionales se realice en medio del secreto vy del sigilo disimulado bajo una
cararata de informacion trivial. Se impone entonces la consecuencia que apunrta Saxe

*... la perspectiva convencional de globalizacion que asume que el papel del Estado
nacional ¢s irrclevante, v que nos adentramos ¢n un mundo “postwesfaliano™ debe revi-
sarse con cuidado, v [exige] confrontar las evidencias que provienen del mundo de los
fenomenos v de la experiencia histérica conereta™!1,

Es muy interesante advertir ¢l descuido en que se habia dejado el tema del Estado
dentro de la reflexion politologica de los altimos anos. Un protagonista y testigo de excep-
cion como Adam Przeworski lo sefialaba en una entrevista reciente en ¢stos términos:

“... hemos pasado 15 anos de no hablar mas que del Estado v después la palabra “Esta-
do™ desaparecid, Y pasamos otros casi 15 anos hablando solamente de las transiciones y
de la democracia. Creo que al analizar esta relacion, ahora llegamos a los siguiente: no
hay democracia sin Estado™!2,

5. Circulos viciosos en la argumentacion y fuga de la historia

La elaboracion conceprual sobre estos temas estd todavia plagada de inconsistencias,
fisuras v aporias, Enfocando el asunto desde la perspectiva de las relaciones internaciona-
les, Norberto Bobbio ha explicitado una de cllas.

“Nos encontramos frente a uno de los circulos viciosos en el cual cada prevision racional
se atora v, si de esperanza se puede hablar, ésta descansa exclusivamente en el caracter

10 John Saxe Fermandez, “Globalizacion v regionalizacion™ en: Exeélstor, México, Seccion
ldeas, martes 9 de enero 1996, p. 5B,

I Idem.
12 Entrevistado, junto con Guillermo O’Donnell, por Victor Alaracon Olguin, *Democracia

sustentable™ en: Espacios; Revista Centroamericana de Cultura Politica. San Jos¢, FLACSQ, julio-
sepriembre 1994, nro. 1, p. 105,
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limitado de nuestra razén, demostrado con muchas prucbas. El circulo vicioso se puede
formular de este modo: los estados podrin llegar a ser todos ellos democriticos sélo en
una sociedad internacional plenamente democratizada, Pero una sociedad internacional
plenamente democratizada presupone que todos los estados que la integran sean demo-
craticos. El incumplimiento de un proceso es obstaculizado por el incumplimiento del
otro™ 13,

Otro circulo detectdbamos en nuestro Seminario sobre “Democracia, Cultura v pro-
cesos de democratizacion en Iberoamérica en sl siglo XX al revisar y evaluar las conclusio-
nes y propuestas del libro de Davide Held. Para que haya ciudadanos con cultura democra-
tica es menester una sociedad democritica v para que haya una sociedad democratica se
requieren ciudadanos con cultura democratica. Para colmo, ahora se maneja como requisi-
to de ciertas ‘transiciones’ la cultura democratica y uno se pregunta ;de donde saldra esta
cultura si no hay posibilidades reales de participacion y control de los actos de poder? Demo-
cratizarse sin experiencia democritica serfa como aprender a nadar en cursos ‘teéricos’...

Lo que se advierte ¢n todos estos razonamientos es una dificultad para la incorpora-
cion de la dimension historica en la argumentacion. Un caso interesante en el que se puede
constatar lo que aporta la experiencia y la evaluacion historica precisa a una reflexion alter-
nativa lo constituyen las diez propuestas de Galrung para la reforma de la ONU en los pré-
ximos cincuenta anos!4,

El criterio guia aqui -a mi juicio- seria no fugarse de la historia; facil de aconscjar pero
muy dificil de cumplir en ¢l desarrollo de la reflexion.

6. Democracias en riesgo

En medio de estos avatares del esfuerzo tedrico por dar cuenta de situaciones tan
complejas y evasivas el prestigio de la democracia se deteriora peligrosamente a ojos de las
mayorias desprotegidas, Para ese 50 o 60% de la poblacién latinoamericana que dificil-
mente alcanza a acceder a los satisfactores indispensables para cubrir sus necesidades basi-
cas lo que interesan son soluciones y no alambicadas elucubraciones acerca de ¢cémo podri-
an ser las cosas si no fueran como son. Ante esas urgencias, el valor de la democracia decre-
ce v las peligrosas tentaciones autoritarias, tipicas de la tradicion latinoamericana, se con-
vierten en renovados senuelos. Por izquierdas y por derechas asoman guinos complices
que sugieren salidas magicas. Si a este cuadro se le agregan las incidencias del narcotrafi-
co v la corrupcion, se advierten los riesgos de degradacién y disolucion social !5,

:Estarfamos entonces en presencia de un instrumento inutil para colaborar en ¢l
mejoramiento de la vida social?. Asi pareciera sugerirlo la impotencia de la denominada
‘democracia de baja intensidad’, ‘controlada’ o acotada. Reducida a su minima expresién

13 Norberto Bobbio, “Democracia y sistema internacional” en: Revista Internacional de Filo-
sofia Politica. Madrid, UNED /UAM-Iztapalapa, noviembre 1994, nro. 4, p. 20.

14 Johan Galtung, “Presente y futuro de Naciones Unidas” en: Estudios Internacionales. Gua
temala, IRIPAZ, ano 5, nro. 10, julio-diciembre 1994, pp. 13 y ss.

15 CE mi articulo “Significados simbolicos de la democracia™ en: Elector. México, ano |,
mayo-junio 1994, nro. 3, pp. 10-14.
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-¢l ejercicio peribdico, no siempre respetado, del voto- esta formalidad seria insuficiente
para afrontar los desafios de la hora. En términos precisos lo senalé oportunamente Franz
Hinkelammert:

“La democracia ya no ticnc que ver ni con las mayorias, ni con la posibilidad de clegir
alternativas. La democracia es, a lo sumo, una forma de determinar la persona encargada
de cjecutar la Gnica alternauva para la cual no existe ninguna otra™ o,

Esta conviceion solo puede producir un fendomeno de apatia, de desconfianza en la
politica v, por ende, en la democracia, La rentacion de buscar otras vias de resolver los pro-
blemas es flagrante v peligrosisima.

En medio de todo, lo que queda claro es que se globaliza la pobreza con todas sus
secuelas indeseables, particularmente en ¢l mencionado agoramicnto de la politca. Junto
con la desconfianza en la democracia crece también la ineficacia de la politica.

“A medida em que a erise economica se aprofunda, estreitamse crescentemente 0s
caminhos politicos disponiveis. E frente a auséncia de reformas socio-econdmicas funda-
mentais, um desastre mundial parece quase inevitavel”17,

Apreciada la sitnacion desde el lado oscuro del sistema mundial quiza se puedan
matizar conclusiones tan catastrofistas. Hay experiencias de sobrevivencia, hay indicios de
construcciones alternativas, hay crearividad, imaginacion y dignidad. Vale la pena esfor-
zarse v apostarle a la radicalizacion de la democracia como forma integral de vida para
todos, sabedores que solo ¢l poder gestado entre todos, auditado v controlado por la
misma participacion podra aspirar a encauzar patologias aparentemente va desbordadas en
sus manifestaciones.
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