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DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA Y JUSTICIA
ECONOMICA INTERNACIONAL

Francisco J. Contreras Pelaez *

Se ha dicho a veces que las noticias relativas a la deuda externa del Tercer Mundo
deberian saltar de las secciones de economia de los periodicos (esas que sélo leen los ini-
ciados) a los ttulares de portada, pues la deuda es, sin duda, una de esas terribles “bom-
bas de tiempo™ que -como ¢l efecto invernadero o la explosion demogrifica- nos afectan
a todos, expertos del Club de Roma, en efecto, valoraban recientemente la deuda externa
como “una grave v creciente amenaza a la estabilidad politica v econémica del mundo™!.
Se trata, por otra parte, de un tema con evidente relevancia iusfilosofica: el vinculo eredi-
ticio ¢s una relacion econdmica con forma juridica (los préstamos se basan en contratos),
v la redistribucion (regresiva: de los pobres hacia los ricos) de recursos y oportunidades
vitales que genera la deuda externa atane directisimamente a la justicia (el valor juridico
por excelencia), cualquiera que sea la forma en que concibamos a ésta,

Reconozeo que mis conocimientos econdémicos son limitados, pero me parece
imprescindible que los legos en Economia nos atrevamos (tras documentarnos razonable-
mente) a decir nuestra palabra sobre los grandes dilemas economicos del momento.
Alguien ha afirmado que “la economia es demasiado importante para dejarsela a los eco-
nomistas”. En realidad, la configuracion de “lo econdmico”™ como una esfera autonoma
de fendmenos, teorias v valoraciones es un proceso relativamente reciente: ¢l homo aeco-
nomicus ¢s un invento del siglo XVIII2. Solo a partir de entonces empezd la sociedad a
verse a si misma primordialmente como un mercado; s6lo la sociedad industrial moderna
ha permitido “que el mecanismo del mercado decida por su propia cuenta la suerte de los
seres humanos v de su medio natural 3. Tal es la famosa tesis de Karl Polanyi: las socieda-
des precapitalistas (aunque también decisivamente condicionadas por la capacidad pro-
ductiva y otros factores cconomico-materiales) subordinaron siempre lo econdomico a cri-
terios de otra naturaleza (religiosos, politicos, morales...); la nueva mentalidad, en cambio,
subordina sistematicamente lo social a lo econdmico, concibiendo a la sociedad como una
mera “funcion” del mercado aurorregulado.

* Profesor del Departamento de Filosofia del Derecho de la Universidad de Sevilla, Espana.

L A. King-B. Schneider, La primera revolucion sundial. Informe del Conscjo al Club de Rowma,
Plaza Janés, Barcelona, 1992, p. 97,

2 Vid, F. DE Ravignan, L Econowmic o | ‘eprenve de ! '}?Ifmgfih‘, Les Editions du Cerf, Paris,
1992, p. 52 y ss.

3 K. Polanyi, La gran transformacton. Critica del libevalismo economico | La Piquera, Madrid

1989, p. 128.
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En estas condiciones, las “leyes economicas”™ son los nuevos arcana imperiz, v los
cconomistas son sus aurispices. Todos (¢l politco, ¢l jurista, ¢l hombre comun...) callan,
presos de temor reverencial, cuando el economista, tras escrutar los indicadores pertinen-
tes, pronuncia su oraculo: las pensiones de jubilacion son insostenibles, la pobreza del Ter-
cer Mundo ¢s inevitable, la deuda externa de los paises pobres debe ser pagada... Uno que-
rria disentir, pero decide autocensurar su impulso de protesta, sospechando que los senti-
micntos morales son, probablemente, atavismos ¢ ingenuidades pueriles, comparados con
la “ciencia™ (adulta, realista, rigurosa) del economista-tecndcrara.,

Naturalmente, esto es una caricatura sobre-enfatizada, y no todos los economistas
son robots desalmados. Pero st existe ¢l riesgo de que la teoria ccondmica se arroguce cl
monopolio de la racionalidad, v que haga pasar por “leyes cientificamente objetivas™ aque-
llo que, en realidad, son opciones ideologicast.

Hay que atreverse, pucs, a opinar sobre economia, aunque uno solo csté¢ parcial-
mente versado en los esoterismos de los economistas. Desde esas premisas, aventuramos
aqui una breve vision panoramica sobre la génesis v las consecuencias de la enisis de la
deuda (“los hechos™), seguida de unas consideraciones criticas de caracter ¢tico (“la valo-
racion™).

Los hechos

1. El fenomeno del hiperendeudamiento latinoamericano -senalan los analistas- solo
¢s comprensible sobre ¢l telon de fondo de las ransformaciones sufvidas por el sistema
financiero ¥ monetario tnternacional durante la década de los 70. Esas transformaciones
estan relacionadas con la crisis de las reglas del juego v las instituciones arbitrales (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial, en adelante FMI y BM), surgidas de los acuer-
dos de Bretton Woods (1944). En cfecto, desde 1945 hasta comienzos de los 70, el siste-
ma monctario mundial conocié una estabilidad sin precedentes, que hacia pensar en su
definiuva “domesticacion™: ¢l patron-oro era la aluma referencia, el dolar USA era su alter
cqo (as good as gold), v las demds monedas se definian en relacion con la divisa norreame-
ricana en el marco de un sistema de paridades fijass. Pero, en Agosto de 1971, el presi-
dente Nixon anuncia ¢l fin de la convernibilidad del dolar en oro; automaticamente, ¢l
dolar se devalua en un 80%. El sistema de Bretton Woods queda ast radicalmente desqui-
ciado: sc abandona el sistema de pandades fijas v cambios estables, que dard paso a un sis-
tema (mucho mas impredecible) de cambios fluctuantes entre las monedas (acuerdos de
Jamaica, 1976).

2. Las conmociones del sistema monetario internacional acarrcaron también una
revolucion en el neqocio bancario mundial. El desquiciamiento de Bretton Woods equivale
a una desregulacion de facre del sistema financiero mternacional. Los tipos de cambio flo-
tantes abren un campo inédito para el malabarismo financiero; la volatilidad de los cam-
bios, las diferencias en las tasas de inflacion v en los tipos de interés entre paises -indica L.

# Vid_, sobre ¢l tema, B. Perret G: Roustand, L'Economic contre la socivté, Seuil, Paris, 1993,

5 Buena explicacion en M. Albert, Capitalismo contra capitalismo, Paidos, Barcelona, 1992,
cap. 8, p. 165 v ss, |
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de Sebastian®- hicieron posible para las instituciones financieras un nuevo tipo de ganan
cias derivadas de la especulacion con las expectativas de cambios. Se pone asi en marcha ¢l
proceso de “nominalizacion™ de la economia: la “burbuja™ financiera cobra vida propia;
la cconomia “simbolica™ (titulos, bonos, ete.) se emancipa cada vez mas de la economia
real. El mercado mundial de capirales, senala ¢l Premio Nobel Maurice Allais, se convier-
te desde los anos 70 en un inmenso casino; “un mercado sin sujeciones, sin gendarmes,
sin limites, con su multiplicacion de innovaciones, pero también con sus riesgos de ban-
carrota v de negocios dudosos™s,

3. Owro factor decisivo es la famosa quintuplicacion de los precios del perroleo acac-
cida en 1973. Los paises de la OPEP se ven repentinamente invadidos por una masa de
petrodilares que supera ampliamente sus capacidades absolutas de gasto ¢ inversion. Esa
masa monctaria fluird, por tanto, hacia los bancos occidentales. Desembocamos asi en una
de las claves del endeudamiento latinoamericano: el excedente petrolero -senala C. Omi-
nami- “habia ¢reado una situacion de sobreliquidez internacional que exige la puesta en
marcha de mecanismos adecuados de reciclaje™. La nada de petroddlares origind una
saturacion de liquidez sin precedentes, una inundacion de capital a la que debia darse sali
da de algin modo. Es sabido que ¢l dinero no debe permanceer inmaovil; para poder auto-
rreproducirse, ¢l dinero debe circular. Los préstamos masivos al Tercer Mundo fueron una
parte de la solucion. Los bancos occidentales fueron victimas de una “psicosis de présta-
mo™: los excedentes de capital fueron precipitadamente bombeados hacia paises en vias de
desarrollo (a la sazon muy necesitados de fondos, como veremos inmediaramente ), sin que
se evaluaran adecuadamente los riesgos v los condicionamientos especificos de os diversos
Estados prestatarios. Prevalecia todavia la conviecion de que “los Estados no quicbran™,
pues su solvencia esta respaldada, en cualquier caso, por ¢l conjunto de la riqueza nacio-
nal (countries don’t fail to exist).

4. Los bancos occidentales, apremiados por la necesidad de prestar, disenaron unos
instrumentos de crédito tan tentadores como heterodoxos (segun veremos mias abajo),
Ahora bien, en principio, por sugestivas que scan las ofertas, nadie s¢ endeuda si no quic-
re. ;Por que, pues, se endewdaron tan frivolamente los Estados latinoamericanos?. La res-
puesta obliga a sintetizar en pocas palabras procesos complejos. Basicamente, habria que
hablar, segun L. de Sebastian, de un “cuello de botella™ en 1a financiacion del desarrollo.
Los anos 70, en contra de lo que se podria pensar, no fueron para Latinoameérica una
¢poca de apuros ccondmicos, sino, mas bien, una etapa de crecimiento espectacular: las
tasas de incremento anual del PIB oscilaban en torno al 6% (¢l doble que las curopeas en

6 1.. de Schastian, La crisis de América Latina v la denda externa, Allanza | Madrid, 1938,
P, 61,

7 A, Estevan, “Adids al Tercer Mundo™, en VVAA, Muerte del Teveer Mundo o solidavidad,
EDERSA, Madnid, 1992, p. 15,

8 Citado por M., Albert, Capiralismo conrra capiralismo, cit., p. 169 .

9. Ominami, E Tercer Mundo en la crisis. Transformaciones vecientes de las velaciones Novie
Sur, GEL, Buenos Aires, 1987, p. 118,
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la misma época)l?. Pero ¢l modcelo de desarrollo practicado en Latinoamérica ha adoleci-
do siempre de una excesiva dependencia respecto a la financiacion exrerior (un estigma
lacidamente analizado por los “reéricos de la dependencia™ F.H. Cardoso, O. Sunkel, C.
Ramirez-Faria, etc. )11,

A la altura de mediados de los 70, una constelacion de factores adversos -degrada-
cion de los términos del intercambio con los paises ricos (descenso comparativo de los pre-
cios de las materias primas latinoamericanas ), aumento del gasto piblico (relacionado en
parte con los esfuerzos de industrializacion v modernizacion, pero también, todo hay que
decirlo, con la mala administracion v ¢l gasto militar), cte.- sittia a los gobiernos latinoa-
mericanos ante esta disvuntiva: o aceptar la ralentizacion del crecimiento, o ceder a los can-
tos de sirena crediticios que llegaban de los bancos occidentales v entramparse pesada-
mente.
5. Otro aspecto decisivo: los Estados latinoamericanos, sedientos de liquidez, no sc
dirigicron a instituciones transnacionales o a otros Estados, sino, principalmente, a bancos
privados. Esta cs, hasta ¢l dia de hoy, una de las singularidades de la deuda latinoamerica-
na: la mavoria de los acreedores (un 80%) son entidades privadas (la deuda africana, en
cambio, ¢s mucho mis “puablica™ ¢ interestatal ). La explicacion es sencilla: los Estados lati-
noamericanos prefiricron ¢l erédito privado porque los condicionamientos v limitaciones
que rodeaban a los préstamos del BM v el FMI no se adecuaban a sus necesidades!2.

6. Entre esos bancos privados se desencadend, deciamos, una verdadera “carrera de
los créditos™ (rush to lend), una carrera en la que, como seiala B. Jackson, fueron ignora-
das todas las reglas tradicionales de prudencia bancanal3, Obsesionados por cazar clientes,
los bancos ofrecieron préstamos cada vez mas “heterodoxos™. Asi, los préstamos se concedi-
an simplemente para los “objetivos generales™ (general purposes) de los gobiernos, v no,
como era la regla hasta entonces, para proyectos v programas concretos (previa evaluacion
de su capacidad para generar recursos con los que afrontar el servicio de la deuda); los cre-
ditos adoptaron frecuentemente la forma de “préstamos sindicados™ (coparticipados por
una pluralidad de bancos), v solian incluir una novedosa “clausula de incumplimiento cru-
zado™ (eross defanlt clawsel), en virtud de la cual el acreedor puede exigir el pago de un
préstamo todavia no vencido a partir del momento en que el deudor incumpla sus obliga-
clones financieras con algun otro acreedor!#.. Pero la innovacion mas significativa v peli-
grosa (la verdadera “trampa” de la deuda) fue la sustitucion de los tipos de interés fijos,

10 1.. de Sebastian, La erisis..., cit,, p. 33 v ss.

1 Vid., por ejemplo, E.M. Cardoso-E, Faletto, Dependencia v desarrollo en Amévica Latina,
Siglo XXI, México DUF,, 1987; O. Sunkel-P. Paz, El subdesarvollo latinoamericano y la teorin del
desarrollo, Siglo XXI, Mexico D.E., 1988; C. Ramirez-Faria, The Origins of Economic Inequality bet-
ween Nations, Unwin Hyman, Londres, 1991.

L2 Vid. C. del Valle, La denda externa de America Latina en ¢f contexto de las velaciones Narte-
Sur, Verbo Divino, Pamplona, 1992, p. 352 v ss.

13 B. Jackson, “Money Makes the World Go Round™ en Poverty and the Planct. A Question of
Survival, Penguin, Londres, 1990, p. 102.

14 Vid. de Sebastidin, La erisis..., cit., p. 79.
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bajos y a largo plazo por tipos de fnterés variable (habitualmente el LIBOR, esto es, la tasa
interbancaria fijada en el mercado financicro de Londres, sometida a reajuste semestral).

Durante algunos afos (finales de los 70), los tipos flotantes de interés parecieron
ventajosos para los prestatarios, pues la inflacion internacional hacia que las altas tasas
nominales de interés se convirticran en tasas reales bajas (incluso, a veces, negativas). Pero
la trampa estaba rendida: ¢l cuello de las economias latinoamericanas estaba ya cenido por
¢l dogal de unos indicadores financieros internacionales cuyas fluctuaciones escapaban
totalmente al control de los deudores. Bastard el brusco cambio de escenario economico
de comienzos de los 80 (monvado, en parte, por las medidas introducidas por la nueva
administracion Reagan) para que se desencadene la catdstrofe.

Los préstamos eran seductores para ¢l Tercer Mundo por lo masivo de su importe v
por la ligereza con que eran concedidos, Pero, mas alld de las apariencias, la peculianidad
de las nuevas reenicas crediticias estribaba en que hacian recaer sobre los dendores todo ¢l
ricsgo de la operacion. Este es un punto fundamental, sobre ¢l que hoy coinciden los ana-
listas. Asi, ¢l mismo BM hubo de reconocer en 1985 que “la naturaleza de los instru-
mentos financicros usados en los anos 70 significd que los paises subdesarrollados carga-
ron con los resgos de los sucesos desfavorables de la economia mundial; uno de los prin-
cipios esenciales del sistema financicro, que es ¢l reparto de los riesgos (risk sharing), no
se respetd efectivamente™ 15,

7. Los contratos de préstamo no solo eran heterodoxos desde ¢l punto de vista tée-
nico-financiero; lo fueron también, con frecuencia, ¢n el aspecto juridico. Los préstamos,
en efecto, se concertaron mavoritariamente en los mercados off shore, en los que las regu-
laciones bancarias son mas laxas v la flexibilidad en el uso de instrumentos financieros es
mucho mavor. En ese contexto permisivo, los bancos anadieron a los contratos estipula-
ciones de dudosa legalidad. Asi, cuando la relacion crediticia adopta la forma de la compra
de ritulos de deuda puablica por parte de los bancos, la costumbre internacional (v no olvi-
demos que, en Derecho internacional, la costumbre sigue siendo una fuente de primordial
importancia) ordena que los contratos se rijan por la ley nacional del Estado emisor de los
titulos. En ¢l caso latinoamericano, sin embargo, los bancos prestamistas exigieron que los
contratos sc rigiesen por sus leyes nacionales respectivas (las de los Estados en que radica-
ban los bancos). Esto significa, en opinion de .M. Peliez (¢l jurista espanol que mas a
fondo se ha ocupado de la deuda extrerna latunoamericana), que los contratos fueron cele-
brados “en una situacion de evidente desequilibrio entre las partes negociadoras™ o,

8. Un punto esencial para cualquicr valoracion sobre la deuda es, naturalmente, éste:
sen queé se empled el dinero prestado?. Aqui, sintetizando mucho, podriamos distinguir dos
capitulos: Usos perversos v usos sensatos,

Entre los usos irresponsables, figurarian:

a) La importacion de armas, una tentacion irresistible para las dicraduras militares
que oprimian, a la sazon, a una buena parte del continente (Argentina, Chile, Uruguay,
CIc. ).

15 World Bank, World Development Repors, Washington, 1985, p. 9.
(citado por C. del Valle, La dendn externa..., cit., p. 373) .

16) .M. Pcliez Maron, “Deuda externa v principios de Derecho internacional publico™, en

VVAA, Hacia un nueveo orden internacional v europeo. Estudios en homenaje al profesor Mansel Dies
de Velasco, Teenos, Madrid, 1993, p. 534,
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b) La importacion manirrota de bienes de consumo no esenciales (radios, televiso-
res, coches...); semejante despilfarro fue posible merced a la liberalizacion unilateral del
comercio exterior decretada por los gobiernos militares de paises como Chile o Argentina
(aconscjados, por cierto, por cconomistas ultraliberales afines a la Escuela de Chicago s asi,
la importacion de cosméticos y perfumes aumentd en Chile un 19500% entre 1973 v
198117 (va de suyo que los beneficiarios de esas importaciones suntuarias cran, exclusiva-
mente, las minorias acomodadas).

¢) Una parte no despreciable de los créditos se escurrio por las sentinas de la corrup-
cion pura v simple, practicada sin inhibiciones por las oligarquias politico-cconomico-cas-
trenses. Y lo mas jugoso s que, con frecuencia, las cantidades ilegalmente apropiadas eran
rapidamente depositadas en bancos occidenrales. De este modo, explica A. Estevan, s¢ ins-
rauraba una ominosa “retroalimentacion™, en virtud de la cual “una parte importante de
los préstamos retornaba inmediatamente al Norte por los diversos canales de la corrupcion
v la fuga de capitales... para volver a ser prestados a tipos de intercs sustancialmente mas
clevados en unos mercados del Norte ¢n plena recuperacion economica™!s,

d) Orros usos “perversos™: mala administracion, financiacion de megaproyectos “de
prestigio™ (minas faradonicas de Carajas, presa de Iraipd, ete.) mal disenados, cuasi-initiles
v ecologicamente devastadores, sostenimiento de empresas inviables, ete.

Un dato esencial a retener; los responsables (v beneficiarios ) de estos usos “perver
sos” del dinero fucron siempre las ¢hites cconomico-politicas, y #o las mavorias pobres. Por
otra parte (contra lo que ahora intentan hacer creer los bancos y gobiernos occidentales),
no todo ¢l dinero se uso insensatamente; como muestra B, Jackson, una parte importan-
te de los préstamos se destiné a finalidades razonables: carrereras, hospitales, sistemas de
irrigacion... ',

9. El estallide final de la crisis se produjo en 1982, La “trampa™ de los tipos flotan-
tes de interés se activo fatidicamente a partir de 1981, Como senala C. Ominami2?0, las
decisiones economicas del presidente Reagan fueron el detonante principal. Es sabido que
uno de los lemas de la “revolucion conservadora™ auspiciada por Reagan era la reduccion
de la presion fiscal (se inspiraba en la teoria de A, Latter, segun la cual 1a bajada de impucs-
tos -sobre todo, de los impuestos de los ricos- genera infaliblemente crecimiento econd:
mico). Reagan, en cfecto, redujo los impuestos, pero sin recortar correlativamente el gasto
estatal (sc incrementd, sobre todo, ¢l gasto milirar).

Naturalmente, ¢l déficit publico de EEUL se disparo (paso de un 2, 3% sobre ¢l PIB
en 1980, a un 6, 1% en 1983)21,

El gobierno de EE. UL tuvo que financiar ¢l déficit mediante emisiones masivas de
deuda puablica; v esas emisiones absorbicron, al parecer, la mayor parte de los “fondos pres-

17 Datos interesantes en T, Serrulle Ramia T. Boin, Fondo Monetario Internncional. Denda
exrernn v crisis mundial, oir., lepala, Madnd, 1984, p. 233 vss. .

15 AL Estevan, “Adios al Tercer Mundo™, car, p. 17,
9 Vid, B.Jackson, “Money Makes The World...”, cit., p. 104 y ss.
20 C. Ominami, “El Tercer Mundo en la crisis...”, cit., p. 134.

21 Daros en 1. de Sebastian, op. cir., p. 118,
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tables” disponibles en ¢l mercado financiero internacional. La escasez de dinero prestable
origing, logicamente, un encarecimiento del mismo: los tipos de interés se dispararon (el
famoso LIBOR, del que pendia la suerte de rantos paises latinoamericanos, paso del 5,
96% cn 1977 al 16, 84% en 1981). El dogal se estaba apretando: cada punto porcentual
de aumento en los tipos de interés incrementaba automaticamente en 2500 millones de
délares anuales el importe de los intereses de la deuda latinoamericana22. México fue cl
primero en reventar: en Agosto de 1982, el gobierno anuncia que no puede hacer frente
a sus obligaciones crediticias (principal e intereses) de aquel ano; en Diciembre, Brasil hara
lo propio.

10. :Qué hacer cuando un Estado soberano no quicre o no puede pagar sus deudas?,
En el siglo XIX, no era infrecuente que el Estado moroso recibiese de inmediato una
ingrata visita: los buques de guerra de los acreedores. Hoy existen instrumentos de pre-
sion mas sofisticados. Los bancos occidentales, aterrorizados ante la perspectiva de una
eventual bancarrota en cadena, deadicron “comprar tiempo™: renunciaron provisional-
mente al cobro del principal y concentraron sus esfuerzos en garantizar la continuacion del
pago de intereses. Para eso, se arbitraron diversas estrategias reestructuradoras: reprogra-
macton (basicamente, aplazamicento de los pagos del servicio) v refinanciacion (concesion
de nuevos créditos con los que poder afrontar los intereses de los antiguos). Las medidas
de reestructuracion de la deuda son téenicamente muy complejas, v es imposible detallar-
las aqui.

Pero, sin necesidad de descender a pormenores téenicos, es facil intuir en qué medi-
da la “espiral de la refinanciacion™ equivale a un circulo diabdlico: “la deuda -senala C.
Ominami- se hace cada vez mas autonoma: los paises se deben endeudar con el simple pro-
posito de... pagar deudas anteriores™?3,

He aqui a la deuda externa convertida ya en un tumor que se reproduce mecdnica-
menre, mas alla de todo control. “Si los bancos nicgan los créditos [de refinanciacion| -
explica F. J. Hinkelammert- la deuda aumenta directamente por la capiralizacion de los
intereses no pagados; si se conceden créditos, ¢stos generan nuevos intereses” (mas one-
rosos que los de los préstamos iniciales)24 . Esa capacidad de autogénesis hace de la deuda
una especie de organismo con vida y dinamismo propios. Todas las metaforas maligno-
paraddjicas son pertinentes: hidra de mil cabezas, trabajos de Sisifo, entranas de P'rome-
teo, eternamente devoradas y regeneradas... Esto se podria ilustrar con innumerables ludi-
brios cstadisticos, que parecen desafiar al buen sentido. Basta, por ¢jemplo, el siguienre:
en 1979, Latinoamérica debia 100.000 millones de dolares; entre 1979 v 1989, Latinoa-
mérica pag6 258.000 millones de dolares; ergo, en 1989, Latinoameérica debia... 430.000
millones de délares?s.

22 Datos en B.Jackson, “Money Makes...”, at., p. 105.
23 C. Ominami, vp. cit., p. 133.

24 F, ]. Hinkelammert, La deuda externn de America Latinn, El awtomatismo de ln denda,
DEIL San José, 1989, p. 28 (citado por C. del Valle, La deuda externa..., cit., p. 375) .

25 1.M. Pelaez Mardn, “La deuda social de los paises en desarrollo v la percepeion curopea de

la autonomia latinoamericana”, ¢n Mundo Nuevo Revista de Estudios Latinoamericanos, n¥s. 2-3-
4, Abril Diciembre 1991, p. 373.
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11. Antes deciamos que la “politica de la canonera™ parece pasada de moda como
téenica de cobro a morosos. Y es que hoy los paises ricos tienen a su disposicion una u/ti-
ma ratio mas aséptica y eficaz que la tradicional: se trata del FMI El FMI, tedrico arbitro
de las finanzas internacionales, ha puesto roda su capacidad de presion (que es mucha,
dada su prerrogativa de condicionalidad en la concesion de préstamos) al servicio de los
intereses de los acreedores. Esta afirmacion, que puede parecer demagogica en su rotun-
didad, es hov compartida por la mayoria de los analistas; asi, L. de Sebastian: “cs eviden-
te que el Fondo enfoca la cuestion desde el punto de vista de la banca internacional, mas
que desde la de los deudores | ... | su presion ha sido asimétrica y desigual ™20, o B.Jackson:
“el FMI se convirtio en el gendarme de los acreedores (the creditors’ police force)™27.

El FMI, desde luego, intenta asumir una pose de olimpica neutralidad. Atirma, por
cjemplo, que se limita a asesorar a los Estados deudores que solicitan su consejo, v a pres-
tar dinero a aquellos que aceptan sus receras. En la practica, dada la situacion desesperada
de los deudores, las “recomendaciones™ del FMI equivalen a auténticas imposiciones. Los
paises que intentaron desafiar al FMI (Pert en 1985, Zambia en 1987) se convirtieron en
parias financieros, y hubieron de volver escaldados al redil2®.

El objetivo de las “recomendaciones™ del FMI ¢s garantizar por todos los medios ¢l
servicio de la denda, haciendo abstraccion de la devastacion ccondmica y social que ello
pueda implicar. EI FMI acepta implicitamente la tesis occidental, segun la cual los Estados
latinoamericanos, al endeudarse insensatamente, fueron los fnicos responsables de la ensis
(una tesis que, como hemos tratado de mostrar en epigrafes anteriores, carcce de funda
mento: hay que hablar, como minimo, de corresponsabilidad entre prestamistas y presta-
tarios). Si ¢llos son los Gnicos culpables de su propia desgracia, parece pensar ¢l FMI, es
justo exigirles todos los “esfuerzos™ necesarios para restablecer su solvencia.

El EMI dirige el “esfuerzo™ latinoamericano mediante sus famosos programas de
ajuste (B. Jackson, por cierto, s¢ pregunta por qué no deberian ser tambi¢n “ajustados™
los altos tipos de interés vigentes en ¢l Norte o las barreras proteccionistas europeas v nor-
teamericanas que impiden la llegada de productos latinoamericanos, factores ambos deci-
sivos en la génesis de la deuda)?®. El ajuste consiste, basicamente, en una dristica “diera
de adclgazamiento™ (en todos los sentidos de la expresion) para las economias latinoame-
ricanas: hay que gastar poco (reducir las imporraciones v ¢l gasto piblico) ¢ ingresar
mucho (aumentar las exportaciones); de esta forma, se genera un superavit con ¢l que se
puede seguir pagando la deuda.

Examinaremos mas de cerca, siguiendo a C. del Valle30, algunas de las medidas mas
habiruales:

26) L. de Sebastidn, La erisis..., cit., p. 156.
27 B. Jackson, op. at., p. 106.
28 B. Jackson, op. cit., p. 107,
29 B. Jackson, op. dir.; p. 108.

30.C, del Valle, La deuda externa..., cit., p. 408 v ss.
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a) El FMI exige la reduceion del déficit presupuestario. Esto requiere, logicamente, la
reduccion del gasto publico y ¢l aumento de la presion fiscal. De costumbre, ¢l FMI
comienza exigiendo un cuasi-desmantelamiento del sector publico (por ¢jemplo: cuando
el FMI concedié a Argentina un primer préstamo de 200 millones de dolares, impuso
como condicion una dristica reduccion de empleos en el sector pablico: mas de 100.000
funcionarios fueron expulsados en un afo)31. El efecto combinado del recorte del gasto
estatal v el incremento de la fiscalidad se traduce en: caida de la inversion publica, supre-
sion de subvenciones v subsidios, mayores cargas tributarias para los mas pobres (pues se
suclen aumentar, sobre todo, los impucstos indirectos)... La reduccion del gasto estatal
afecta, naturalmente, a los servicios sociales: menos hospirales, menos gasto en cducacion,
menos servicios pablicos basicos...; los paganos vuelven a ser los mds débiles: como sena-
lan J. Serrulle v J. Boin, “la reduccion de los gastos del Estado recae directamente sobre
la parte mas desposcida de la poblacion, acelerando ¢l deterioro de sus condiciones de exis-
tencia™32. Para quienes viven va en el limite de la subsistencia, las “medidas de austeridad”
pueden equivaler, simplemente, a una sentencia de muerte: “las frias cifras, senala G. Triar
te, s¢ personalizan en indices cada vez mas graves de desnutricion, en el crecimienro de
barrios marginales, en aumento de la mortalidad infanul...”33,

b) Es preciso conrener la demanda interna, para frenar la inflacion y aumentar el
ahorro. Para ello, debe reducirse ¢l poder adquisitivo de la poblacidn: el EMT exige bajar
los salarios para que descienda el consumo. Y la capacidad adquisitiva cayo, efectivamen-
te, en picado: en 1980 un peruano que ganara ¢l salario minimo tenia que trabajar 17
minutos para comprar un kilo de arroz; en 1984, necesitaba trabajar 125 minutos (sicte
veces mas). En 1975, el boliviano medio necesitaba trabajar 0, 29 horas para comprar
1000 calorias vegetales; en 1984, necesitaba trabajar 1, 38 horas (casi cinco veces mas )34,
En conjunto, ¢l ingreso per capita en Latinoamérica descendio en un 10% en apenas dos
anos (1981-83)35,

¢) El EMI recomienda, sobre todo, reducir las importaciones y aumentar las expor-
taciones (a menudo, aconscja devaluar la moneda nacional, para que las exportaciones scan
mas competitivas). Esto significa, explica W. Kessler, que “los recursos reservados hasta
cntonces para ¢l consumo propio se canalizan hacia la exportacion; esto adquiere especial
importancia en ¢l scctor de la produccion de alimentos [...] los alimentos escasean y se
encarecen en ¢l pais endeudado, v con ello se hacen inasequibles para amplios estratos de

318, George, La trampa de la denda. Teveer Mundo v dependencin. Tepala, Madrid, 1990, p.
179,

32 1. Serrulle-]. Boin, Fondo Monctario Internacional: deuda externa y cvisis mundial, lepala,
Madnd, 1984, p. 378,

33 G. Inarte, Denda externa y erica cvistiana, Senpas, La Paz, 1988, p. 57; otras considera
ciones sobre “las externalidades™ del ajuste en A PEREZ ESQUIVEL, *Los desatios de América
Latina™, en N. CHOMSKY et al., Ef nuevo ovden mundial, I'xalaparra, Tatalla, 1991 p. 146 v ss.

3 8. George, op. cit, p. 189,

33 ALG. Frank, El desafio de ln crisis, lepala, Madnd, 1988, p. 133.
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la poblacion™36. La reduccion draconiana de las imporraciones se traduce, por otra parte,
en escasez de medicinas, de recambios para las fabricas, de equipamiento industrial en
general. El significado esencial del “ajuste” es, como senala J.L. Ugarrte, el siguiente: “los
deudores han de reducir sus niveles de vida para que los acreedores cobren™37.

Resumiendo: los Estados latinoamericanos estan desangrindose cconomica y social-
mente para seguir pagando su deuda (una deuda, que segin vimos, se autorreproduce
mecanicamente y no deja de crecer). Todos los que han estudiado ¢l problema con algu-
na imparcialidad coinciden en esto; podriamos citar decenas de testimonios. Alguien tan
poco sospechoso de demagogia izquierdista como M. Vargas Llosa ha descrito asi los efec-
tos del “ajuste”™: “caen la produccion y los salarios reales, desaparece -el ahorro y langui-
dece la inversion [...] los procesos inflacionarios renacen periodicamente luego de trau-
miticos intentos estabilizadores que, ademas de fracasar casi siempre, golpean duramente
a los secrores mas desfavorecidos v dejan a toda la sociedad desmoralizada y aturdida™38.
El binomio deuda-ajuste se ha convertido, senala M. Vidal, en un “macrofactor de des-
humanizacion que ofende la dignidad de la persona y erosiona la convivencia”. Toda una
generacion de los paises pobres -senala J.M. Peldez39- estd ya indeleblemente marcada por
los efectos de la deuda.

Antes hablibamos del incremento de la mortalidad infantl (en Brasil, sélo entre
1982 v 1984, crecio en un 12%)#0, como uno de los subproductos del “ajuste™. El alega-
to mas dramdtico sobre la deuda externa es aquel famoso informe de UNICEF, que se
atrevio a evocar las hileras de pequenos atatides que sc ocultan tras los asépticos indicado-
res cconomicos: “centenares de miles de ninos del mundo subdesarrollado han dado sus
vidas para que sus paises pagasen sus deudas, v muchos millones mas contintian pagando
los intereses con sus mentes v cuerpos desnutridos™ !, La afirmacion del economista
peruano J. Iguiniz (“no me gustan las soluciones occidentales a la crisis de la deuda: matan
a demasiada genre™)#2 no es una simple frase cfectista, sino una tragica constatacion.

12, No trataremos en detalle, para no alargar atin mas la exposicion, las sucesivas
“soluciones™ (plan Baker, plan Brady) ofrecidas por los acreedores, ni los intentos de coor-
dinacion (Encuentro de La Habana, Consenso de Cartagena) de los deudores. La nota
comun a las estrategias occidentales es que consideran intangible el supuesto de que la

36 W. Kessler, “Los ricos s¢ enriquecen cada vez mids... Justicia econdmica para todos”, en

VVAA, Muerte del Teveer Mundo o solidarvidad, cit., p. 53.

37 J.L. Ugarte, “La crisis de la deuda externa”™, en Informacion Comercial Espanola, 629
(1986) (citado por C, del Valle, op. cit., p. 414 .

38 Citado por C. del Valle, op. cit., p. 340,
39 .M. Peliez, “La deuda social...”, cit., p. 374,

40 Datos en G.A. Cornia - R, Jollv- F. Stewart, Adjustment with a Human Face, vol. 1, Cla
rendon Press, Oxtord, 1987, p. 30.

1 UNICEF, “Crisis de la deuda™, en Chasqui 28 (1988) , p. 13.

42 Citado por B, Jackson, cit., p. 89.
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solucion para la deuda consiste en... su pago (aunque sea arropando a los pagadores con
todo tipo de muletas y facilidades).

La situacion “al cierre™ (principios de 1993) es: ¢l Plan Brady ha conseguido éxitos
parciales en la desaceleracion del crecimiento de la deuda, los indicadores macroeconomi-
cos (inflacion, crecimiento, etc.) han mejorado claramente en casi todos los paises afecta-
dos, pero cllo no sc refleja (zaGn?) apenas en las condiciones de vida de las mavorias
pobres. Por lo demas, la deuda, aunque desacelerada, contintia creciendo: en 1992, la
deuda latinoamericana ascendia a 496.000 millones de dolares; en 1993 habia pasado a
513.000 millones*3. Y persiste la sangria del servicio de la deuda; ¢l indice mas expresivo
al respecto (¢l porcentaje de ingresos de las exportaciones dedicados a pagar deuda exter-
na) se mantiene en muchos paises en niveles similares a los de los anos 80: 39, 1% en Boli-
via (1993), 35, 3% en Colombia (1993), 72, 2% en Nicaragua (1993), 44, 4% ¢n México
(1992)...44,

La valoracion,

Mas que exponer valoraciones propias (que se resumirfan en una indignacion prima
ria, poco articulable ¢n conceptos ), examinare enfoques valorativos propuestos por diver-
sos analistas criticos (al decir “criticos™ me refiero a los que toman en cuenta la dimension
ériea del fenomeno, y no s6lo sus aspectos réenicos), que me parccen del mayor interés.

L. Es sugestiva fa interpretacion segin la cual la deuda se ha convertido en “un meca-
nismo de transferencia de recursos de los paises pobres a los ricos™ (del Valle }#3, un meca-
nismo permanente de succion y control que ¢l Norte, por razones obvias, no desca desacti-
var, sino mas bicn perpetuar. Para fundamentar esto (v no ser acusados de “facil demago-
gia tereermundista™ ), conviene conocer algunas cifras.

Desde 1983, Latinoamérica se ha convertido en un proveedor neto de capitales para
los paises acreedores. Entre 1982 v 1986, indica F.J. Hinkelammert, Latinoamérica trans-
firid capiral por un importe equivalente al del Plan Marshall v medio. En anos posteriores,
la transferencia se ha mantenido en niveles similares: en ¢l ano 1988, supero los 25.000
millones de délares®; la transferencia neta total del periodo 1982-92 se cleva, segan de
Sebastian?, a 120.000 millones de dolares (insisto en que se trata de cantidades #etas; se
les ha restado, pues, el importe de los nuevos préstamos v avudas recibidas). Se trata, pues,

A3 Ll estado del mundo, 1995, Akal, Madrid, 1995, p. 523.

W El estado del maendo, 1995, cit., ps. 163 y 4065 para un andlisis optimista sobre las perspecti
vas cconomicas latinoamencanas, vid. .. EMMERI], El enfrentamiento NorteSur. Un polvorin en el
smunda moderno, Paidos, Barcelona, 1993, p. 117 v ss.

#5 (., del Valle, La denda..., ciL, p. 346.

40 A, King B. Schneider, La primeva vevolucion mundial. Informe del Consejo al Club de
Roma, Plaza Janés, Barcelona, 1992, p. 97.

47 1.. de Scbastian, Mundo rico, mundo pobre. Pobreza y solidaridad en ¢l mundo de hoy, Sal
Terrae, Santander, 1992, p. 60 .
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de un “Plan Marshall al revés”, un flujo contra naturam que bombea dinero desde [a bolsa
del pobre a la del rico.

Se ha denunciado a veces ¢l circulo vicioso que engendran las politicas del FMI: ¢l
ajuste recesivo -senala J.M. Peliez- al debilitar la capacidad de inversion v de moderniza
cion ... ], desalienta las mmversiones extranjeras y disminuve, por tanto, ¢l producto con ¢l
que se ha de hacer frente al pago de la deuda™$. La rudeza del “ajuste™ mantiene a los
deudores en la postracion economica, impidiéndoles generar los recursos que necesitarian
para, precisamente, intentar saldar del todo sus deudas.

Pero, a la vista de los daros anteriores (sobre transferencia de capirales), se podria sos-
pechar que al EMI (el “gendarme™ al servicio de los ricos) no le interesa, quizds, solucio-
nar definitivamente ¢l problema. Algo parecido cabria decir sobre las estrategias negocia-
doras de los patses acreedores; reprogramacion, reestructuracion, escalonamiento, parche-
os ad hoc... Es decir, estrategias dilatorias: ganar tempo, evitar que el enfermo reviente
totalmente, pero manteniéndole en una interminable v provechosa convalecencia. El
Norte desarrollado no tiene ninguna prisa en taponar las “venas abiertas de Amérca Lati-
na”... porque ¢stas desangran en sus arcas. C, del Valle lo explica magnificamente: la deuda
-impagable de por si- se ha convertide en un mecanismo de extorsion sistemdtica; “su
pago se ve imposibilitado asimismo por los acreedores a partir de las politicas eccondmicas
que llevan a cabo, v que perjudican al comercio v las finanzas de los paises deudores. Es
decir, nos encontramos ante la logica de la usura: no solucionar el problema para conti-
nuar extravendo recursos™9,

2. 8. George, en una interpretacion interesante, se ha arrevido a caracrerizar la deuda
externa como una “guerra”; mas concretamente, como un “conflicto financiero de baja
intensidad™ ( Financial Low Intensity Conflict, FLIC; la ironia del idioma ha querido que
¢l acronimo coineida, nada inapropiadamente, con la palabra que en francés coloquial sig-
nifica “gendarme™). El “conflicto de baja intensidad™ (CBI) es una modalidad bélica espe-
cificamente contemporianea; en una ¢poca en que la “destruccion mutua ascgurada”
(MAD) hace poco plausibles los enfrentamientos frontales entre las grandes porencias,
¢stas trasladan su nivalidad a suclo tercermundista, donde dirimen sus querellas por perso-
na interpuesta, sin implicarse demasiado directamente. Los objetivos de los “conflictos de
baja intensidad™ son econdmicos v politicos, v la consecucion de los mismos no presupo
ne necesariamente la victoria militar toral (asi, ¢l hostigamiento de Nicaragua por EE.UU,
en los 80 alcanzd su objetivo -la caida del régimen sandinista- sin necesidad de que llega-
ra a producirse la victoria militar de la “contra” )30,

Muchas de las caracteristicas de los CBI, piensa S. George, son extrapolables al con-
flicto de la deuda. Quienes consideren desmesurado hablar de “guerra”, deben recordar
uno de los lapidarios axiomas de von Clausewitz: “la guerra ¢s un acto de violencia cuyo
objetivo es obligar al adversario a cumplir nuestra voluntad™. La coercion econdmico-poli-
tica ejercida sobre gobiernos y ciudadanos de Latinoamérica por el FMI v los bancos occi-
dentales puede, sin demasiada exageracion, ser considerada una torma de violencia, Y la

48 .M. Peldez, “La deuda social...”, cit., p. 373,
9 (. del Valle, op. cit., p. 426.

30 S, George, La trampa de lo deuda, cit, p. 318 v ss.
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*voluntad™ de los agresores s evidente: mantener activo ¢l mecanismo de expolio de
recursos que analizibamos en ¢l epigrafe anterior.

Asi, S. George estima que *la deuda del Tercer Mundo ¢s quizds ahora, mis que una
crisis, un conflicto ecconomico de baja intensidad (CEBIL) dialéctico v progresivo librado con-
tra ¢l Sur™31. Como en los CEBI “calientes™, los Estados poderosos no necesitan impli-
carse directamente, pues disponen de un eficaz testaferro (el FMI) 1 para el wabajo sucio.
Como en los CEBL “calientes™, no se busca el aplastamiento total del CNemigo, sino su
debilitamiento y domesticacion: “el CEBI no busca “ganar™, porque una vicroria total -l
reembolso completo- también significaria la ruina roral de los deudores: la guerra habria
rerminado y rodos habrian perdido | ... | kI CEBL, sin embargo, avuda a evitar que ¢l Ter-
cer Mundo se convierta en una amenaza, que dicte sus propias condiciones, que cambie
¢l equilibrio de fucrzas politicas en ¢l mundo™32,

También A, Estevan ve en la deuda basicamente un instrumento de dominacion, una
forma “sublimada™ de violencia: “superados va para ¢l Norte los problemas ccondmicos
asociados a la deuda, ¢sta ¢s ahora fundamentalmente un instrumento de presion politica
que permite forzar a los paises del Sur a establecer politicas economicas interiores v exte-
riores que sean del agrado de los paises del Norte™53,

3. Las reflexiones de €, del Valle nos descubren, rambién, una interesante perspecti-
va valorativa: para enjuiciar el fendémeno, podria ser anl desempolvar la vieja categoria ¢co-
nomico-moral de la #ora, caida en desuso en los altimos tiempos. Asiy la va citada S.
George considera que ¢l cobro de la deuda externa latinoamericana “va no tiene nada que
ver siquicra con las relaciones normales entre paises capitalistas | .., | |en realidad | no puede
ser considerada mas que como usura, en ¢l peor sentido del termino™54,

El concepto de “usura™, explica C. del Valle, guarda relacion con la retribucion del
dinero, pero se diferencia del mas neurro “interés” por su coloracion axiologica intensa-
mente pevorativa. Por “usura” podriamos entender hoy, pues, “un tipo de interés muy cle-
vado, abusivo v, por tanto, injustos5,

Ahora bien, es significativo que, durante muchos siglos, ambos términos (“interés”
v “usura™) fueran empleados practicamente como sinonimos. Como explica C.B. Macp
herson, los tedlogos medievales consideraron abusivo ¢ ilegitimo, no solo ¢l préstamo con
intercs, sino, en general, todos los contratos en los que una de las partes hubiera gozado
de una posicion negociadora abrumadoramente ventajosa ( “gains made by taking advan-
tage of w superior bavgaining position [... [ weve proseribed ")30.

AL S, George, op. cit., p. 324,
32 S, George, ibid.

33 AL Estevan, “Adiés al Tercer Mundo”, cit., p. 18; una interpretacion similar ofrece R, Fer-
nandez Duran, La explosion del desorden, Fundamentos, Madrid, 1993, p. 53 v ss, |

34 8. George, op. cit, p. 360).
35 .. del Valle, La denda..., cit., p. 426.

30 C_B. Macpherson, The Rise and Fall of Economic Justice and other essays, Oxford University
Press, Oxford, 1987, p. 8.
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Prestar dinero cobrando interés -entendian San Jeronimo, Tertuliano, San Agustin,
ctc.- equivale a aprovecharse del deudor en apuros. En realidad, como senala del Valle, la
condena del préstamo usurario reposa sobre el axioma de la esterilidad del dinero (nm-
mus nummum non parit): ¢l dinero no genera riqueza, el dinero no debe ser mis que un
medio de intercambio. El usurcro, por ¢l contrario, pretende conjurar la esterilidad del
dincro, pretende que su dinero se automuluplique “magicamente™, explotandoe la vulne-
rabilidad del projimo, sin generar riqueza real. La usura es un arre perverso que intenta
extracr frutos conrra naturam de aquello que es constitutivamente estéril.

Con el advenimiento del capitalismo, las relaciones econémicas se afirmarin como
una esfera aurbonoma, autorregulada, con una logica propia, una logica ajena a cualesquie-
ra consideraciones valorativas. Ta “érica economica™ (el mismo rotulo parecerd, desde la
nueva mentalidad, una contradiccion en los términos) de los tedlogos medievales queda-
ra arrumbada en ¢l desvan ideologico; su *jubilacion” definitiva tuvo lugar, probablemen-
te, ¢l dia que Hobbes eseribid que “el valor o dignidad de un hombre, como ¢l de cual
quicr otra cosa, NoO es otro que su precio, esto cs, aquello que los demas esten dispuestos
4 pagar por el uso de sus facultades (the Value or Worth of a man s, as of all other things,
his Price; that is to say, so minch as wonld be given for the use of his Powery™57. En la nueva
cosmovision, el hombre v las cosas no puceden rener orro valor que su valor de cambio,
Desde esta oprica, todas las condenas medievales de la usura aparecen como ingenuidades.
El interés de un préstamo no seria mas que ¢l *valor de cambio™ del dinero.

C. del Valle estima, sin embargo, que seria saludable recuperar ¢l concepro de usura,
adapuindolo a las nuevas circunstancias. Es evidente que hov no puede va defenderse ¢l
dogma dc la “esterilidad™ del dinero: “el dinero ha dejado de ser un bien estéril; se ha con-
vertido en reserva de valor, un bien altamente fecundo v rentable [ ... ] el crédito es una de
las fuerzas de expansion economica™. Es razonable, pues, que ¢l uso del dinero genere una
retribucion; lo ¢tucamente relevante serd fa caranria, las modalidades, la controlabilidad de
e¢sa retribucion. “El fondo de la resistencia de la tradicion catolica al préstamo con interés

recuerda del Valle- se sitiia ¢n ¢l hecho de que ¢l deudor llegue a ser dependicnte v escla-
vo del acreedor, algo que continta en la actualidad adquiriendo una dimension interna-
cional ™58,

Los datos que presentibamos en la seccion anterior (impagabilidad facnca de la
deuda, autorreproduccion mecinica de la misma, exorbitante coste humano de las politi-
cas de ajuste, ere.) justifican, pensamos, la consideracion de la deuda latinoamericana como
un supuesto de wureva usura. En cfecto, ¢l rasgo diferencial que, en la tradicion catolica,
permite distinguir a la usura del préstamo legitimo es, como hemos visto, la reduccion del
deudor a la esclavitud de facto. La forma en que la deuda condiciona el desuno de las
mavorias pobres, la forma en que destruye sus oportunidades vitales y achata sus horizon-
tes, la forma en que cercena la soberania politica v cconomica de los paises deudores, redu-
ciendo a la insignificancia su margen de maniobra, todo esto convierte al endeudamiento
en una forma de eselaviend contemporanea.

4. Owo aspecto a evaluar: la deuda se ha revelado como un eficaz mecanismo de
acentuacion de la desigualdad, entre los paises v entre las personas. “Debido a la crisis de

37T, Hobbes, Lemaran, X (atado por C.B. Macpherson, The Rise and Fall._., cit., p. 9).

38 C. del Valle. op. it p. 428,
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la deuda -explica S. Georged?- se esta acelerando la polarizacion v la marginacion, ranto
dentro de los paises como entre ellos. Las sociedades sumamente endeudadas quedan divi-
didas en extremos opuestos: la clase media tiende a desaparecer, mientras que unos cuan-
tos ricos, que pueden escapar de los efectos de la deuda, dominan a millones de personas
que apenas pueden subsistir”, Constituye una simplificacion, pues, hablar de las “penali-
dades de Latinoamerica™, sin ulteriores precisiones; seria olvidar que, como indica de
Sebagtian®l, “hubo mucha gente en Ameérica Latina para quienes el endeudamiento exter-
no fue una bendicion, que les proporciond unas ganancias enormes”. No es necesario
repetir lo que dijimos en la seccion anterior (sobre corrupeion, evasion de capitales, impor-
tacion de productos de lujo, etc.). A la “guerra” entre Norte v Sur que supone la deuda
externa se anadirian, pues, sendas “guerras civiles” en ¢l seno de los diversos paises endeu-
dados, cs decir, “luchas entre los grupos sociales por transferir a los demas ¢l peso de la
deuda™ (.M. Pelacz)e!l. En esa “guerra civil™ han vencido los ricos; los ricos han consc-
guido que los efectos de la deuda recaigan sobre los hombros de los menos favorecidos.

He aqui a los mas débiles, pues, convertidos en perdedores definirivos de ambas bata-
llas (la “internacional™ con los bancos del Norte v la “civil™ con los ricos de sus paises). El
“coste social” del ajuste (va sabemos: desempleo, hambre, descenso del nivel de vida, cte.)
son las “reparaciones de guerra”™ que los derrotados estan tributando a los vencedores.

En resumen: las mayorias pobres estan pagando al precio de enormes sufrimientos,
los intereses de unos préstamos contraidos por gobiernos que ellos no cligieron (va vimos
que, en buena parte, se rraraba de dicraduras militares), unos préstamos de cuyo empleo
no se beneficiaron (va conocemos los “usos perversos™) y en cuya renegociacion (rees-
tructuracion de la deuda, acuerdos con ¢l FMI, ete.) no han sido consultados. Frente a
¢esta paradoja monstruosa, ¢s obligado preguntarse: ;quién debe realmente a quicn?,

La teorfa de la “denda social” intenta responder a esta pregunta. A la “deuda conta-
ble™, tinica admitida desde ¢l economicismo tecnocritico, podria replicarse desde la ¢rica
humanista con ¢l concepto de “deuda social”. Como todo crédito, la “deuda social™ tiene
un importe, unos acreedores v unos deudores. .M. Pelacz los identifica con gran nitidez:
“los acreedores son aquellos que proporcionalmente han pagado mas ¢l coste del ajuste
ccondmico mnterno que los paises deudores han debido introducir para hacer frente al pago
del servicio de la denda. Son estas personas las victimas de la destruccion de puestos de
trabajo, del dererioro de la calidad de las ocupaciones v de la caida de los salarios. Por su
parte, deudores en este caso son aquellos grupos sociales que, amén de transtenir a los
demis ¢l peso de la deuda externa, no redujeron sino que aumentaron el gasto -cuando
no expatriaron capital- al tiempo que ¢l ingreso nacional se deterioraba™62, Tambicn en ¢l
Norte hay deudores: “aquellos estamentos socioeconomicos, aquellos poderes facticos de
los Estados desarrollados que han venido presionando para mantener, en sus términos mas
rigurosos, las condiciones de ejecucion de los eréditos, que han propiciado ¢l alza unilate-

M S, George, op. cit., p. 195,
60 1. de Sebastian, La episis..., at., p. 97,
6! J.M. Peliez, “La deuda social...”, cit., p. 374.

62 .M. Peliez, *Deuda externa y principios...”, cir., p. 536.
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ral ¢ ilimitada de los intereses de la deuda, v que, en definitiva, han determinado la adop
cion, por parte de sus respectivos Estados, de disposiciones que se acomodan mal a la jus-
ticia social internacional™63,

Queda el importe: :a cudnto asciende la “deuda social™?

Aqui disponemos de muchos criterios contables: podriamos evaluarla, por cjemplo,
en vidas infantiles sacrificadas (v, en este caso, deberia compurarse ¢l incremento de las
tasas de mortalidad mfantl registrado durante la erisis) o, si se prefiere, en anos de vida
perdidos (v este caleulo ha sido hecho: los sociologos Sell v Kunitz, con abrumador apovo
estadistico, muestran que cada 10 dolares adicionales de pago de interés “per capita™ supo-
nen una disminucion de 0, 39 anos | 142 dias] en la esperanza media de vida en los 73 pai
ses deudores -no solo latinoamericanos-estudiados)ot, en calorias dejadas de ingerir, en
hospitales v escuclas dejados de construir, en puestos de trabajo perdidos, o, mas sencilla-
mente (y reconozcamos que aqui, aungue Bentham defendiera una “aritmética de la feli-
cidad™, se torna problematica la cuantificacion) en esperanza v gozo de vivir destruidos...

:Como podria pagarse la deuda social?. Responder a esto exigina adentrarse en ¢l
inabarcabable tema de las posibles soluciones para la denda; algo que, por razones de espa-
cio, preferimos no ausbar siquicra. Baste senalar que ninguna ley economico-natural orde
ma que las mavorias pobres deban ser sacnificadas al Moloch de la deuda; que existen alter-
nativas economicamentes sensatas v, desde luego, eéricamente preferibles (pensamos, por
ciemplo, en las formulas de “reembolso creativo™ propuestas por S. George6s, o las estra-
tegias v principios sugeridos por W. Kessler )06, La aplicacion de esas formulas requeriria,
cs0 si, que los paises del Norte estuvieran dispuestos a realizar concesiones v aceptar sacri
ficios de alguna importancia (aunque en modo alguno comparables a los que han sopor-
tado las mayorias pobres latinoamericanas). Lo decisivo, entonces, es que los ciudadanos
del Norte empiecen a tomarse en serio las proclamas topicas sobre “la aldea global™, “un
solo mundo”, “todos en el mismo barco”, cte., extrayendo de cllas sus consecuencias
¢tico-economico-politicas. St ¢l mundo ¢s y2 una comunidad de facto (algo innegable,
dada la globalidad de las interrelaciones), hay que estar dispuestos a provectar a escala
mundiallos principios ético-politicos (de redistribucion, justicia social, cobertura de nece-
sidades basicas, etc.) que reconocemos v aplicamos desde hace va iempo en ¢l nivel nacio-
nal-estatal. De la interdependencia factica emerge inevitablemente la corresponsabihidad
moral (una idea que ya hemos intentado desarrollar mis pormenorizadamente en otro
lugar)67,

63 |.M. Pelicz, “La deuda social...” ¢ir., p. 375.

o+ R.R. Sell S.]. Kunitz, “Debt, dependency and death in the 1970s : the political economy
of mortality in the capiralist world system?”, en Stndies tn Comparative Internarional Development,
1987 (citado por 8. George, op. at., p. 1861 .

65 §. George, op. cit.,p. 336 v ss.

66 W, Kessler, *Justicia economica para todos”, cit., p. 36 v ss.

o7 Vid. F.]. Contreras, Derechos soctales: reoria ¢ ideologgia, Tecnos, Madrid, 1994, p. 115 v ss.
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