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Peru: Complejo coca-cocaina, problematica y alternativas

Gerardo Lovan Zaveala(™ )
Centro de Estudios Rurales Bartolomeé de las Casas
Cuzco (Pera)

Pura estos campesinos. cultivar la hoja de coca es, wdgicamente la
tinica alternativa que ey queday

Carta a las autoridades norteamericanas de un grupo de extranjeros
residentes en el Peru

Lima, 17 de diciembre de 1990

Peru Solidarity Forum

Aungue las estadisticas oficiales desconozean el drea agricola
cubierta de sembrios de coca. o ignoren el flujo de dolares inyectados
desde ¢l complejo coca-cocaina al circuito economico nacional. o el
estado peruano hava decidido renunciar-motie propio-ainlervenir en
el conflicto econdmico social que enfrenta a campesinos productores
de coca vy quienes se dedican a su transformacion primaria y

(%3 Feonomista vy Consultor, Asesor de la Secretaria Regional de Asuntos Productivos
Extractivos del Gobierno de la Region Inka. Investigador Asociado del Centro de
Estudios Regionales Bartolomé de lay Casas del Cusco.
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comercializacion. el problema de la produccion. distribucion y
comercializacionde lacoca y de suderivado industrial: la pasta basica
de cocaina, bruta o lavada, es hace varios anos una de las dreas
neurdlgicas de la politica nacional.

Estd fuera de toda discusion el rol preponderante que jucgaen la
economia el complejo coca-cocaina. El rdpido progreso alcanzado
por el lucrativo pero ilegal negocio de la transformacion industrial de
lacoca v el paralelo ascenso de los volumenes de produccion asi como
de la superficie de tierras destinadas a este cultivo a partir de finales
de la década setenta, motivaron que este conjunto de actividades
pasara a convertirse en ¢l primer rubro de exportacion y generacion
de divisas del pais. Las reiteradas y agudas crisis de balanza de pagos
que caracterizan a la evolucién econdmica del Perd en el decenio
ochenta. de manera abierta o encubierta, fucron conjuradas recurrien-
do a los dolares generados en este floreciente complejo econémico.
Asimismo, la aplicacion de esos recursos en la estructura productiva
del poco articulado y atrasado espacio amazonico, estimulo laexpan-
si6n economica -sobre todo los servicios- y alenté su integracion a la
economia nacional.

Pero laimportancia del complejo coca-cocaina hadesbordado con
amplitud el terreno de la economia. La inhibicion del estado en
arbitrar la lucha de intereses que libran los agentes economicos
comprometidos en la produccion, comercializacion y transformacion
de la coca, que no desaparecid con la politica de ilegalizacion.
penalizacidon v erradicacion. facilito la asociacion entre pobreza
campesing, narcotrdfico v lucha politica armada. Aprovechando esta
politica. Sendero Luminoso (SL) v el Movimiento Revolucionario
Tipac Amara (MRTA), intervienen en esadisputa desde mediados de
los ochenta ejerciendo las funciones a que renuncié el estado. Unos
v otros debieron aceptar tal arbitraje por ser impuesto a partir del
ejercicio de la violencia'. Asi parte de los excedentes econdmicos del
complejo coca-cocaina es controlado y apropiado por las menciona-

1.- Sobre estos aspecios Ibin de Rementeria escribié hace un ano afirmando que SL
imumpidenel Alto Huallaga, para admimistrar v arbitrar la contradiccion socioeconomica
principal a la cual el Estado se habia sustraido. esto es, la distribucion del excedente
cconomico. Y lo hizo desde la «ilfegalidade precisamente porque podia «arbitrar» la
contradiccidn que se da en la «ilegalidads entre los campesmos cocaleros y los
narcotraficantes, por tener la fuerza v la capacidad para ejercer la violencia ¢ imponer
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das organizaciones politicas, sirviendo al objetivo de solventar la
guerra que protagonizan en contra del estado y la sociedad peruana a
nombre de discutibles proyectos politicos autoritarios.

Sélo apartirde mavo 1991 el gobierno peruano al suscribir con los
Estados Unidos de Norte América un nuevo convenio sobre politica
de control de drogas y desarrollo alternativo, da muestras de cierta
voluntad politica por recuperar el terreno al que renuncid en 1978, La
nuevapolitica gubernamental distingue el status de productor de coca
del que tienen quienes se dedican a su transformacion industrial.
Asimismo. se acepta que el cultivo de la coca constituye para los
campesinos una estrategia de subsistencia en ausencia de alternativas
legales ventajosas. Y por ultimo, se les reconoce la calidad de
interlocutores para la negociacién y aplicacion de programas de
sustitucion de cultivos y desarrollo alternativo.?

No es intencion de este articulo abordar todas las dimensiones del
complejo coca-cocaina. Nos limitamos a los aspectos economicos. El
presente documento se integra de tres cuerpos. En el primero se
aborda el analisis v discusion de las causas del formidable alza de los
sembrios y produccion de coca ocurrida en la década pasada; el
segundo examina la significacién econémica del complejo coca-
cocaina en la economia peruana y el modo en que el flujo de dolares
proveniente de este complejo impacta la economia nacional y la
formulacion de la politica economica de corto plazo: y en el tercero
sediscuten los alcances y limites de la politica vigente de interdiccion
delcultivode coca y desarrollo alternativo en el marco de los acuerdos

su jurisdiccion, A partir de estas consideraciones este autor concluye que SL como
poder constituido en esas zonas por la fuerza v legitimado por el ejercicio de la justicia
tenia «derechos de exigir v percibir el tribute v parte del excedente econdmico
generado por la economia de la coca articulada al narcotrifico internacional, Véase
REMENTERIA DE, Ibin «la Sustitucion de Cultivos como Perspectivas en: «Coca,
Cocaina y Narcotrdfico. Laberinto en los Andess -Comision Andina de Juristas- Lima,
[ GG,

2.- Textualmente puede leerse en dicho convenio que «Los campesinos cocaleros
constituyen una clase econdmica y social muy distinta a la que conforman las personas
dedicadas al narcotrafico. Los primeros son pobres v se dedican a esa acuvidad
mavormente por razones de subsistencia, porgue no pueden ingresar legalmente a otra;
los segundos son prasperos v no enfrentan barreras de ese tipo». Diario ficial, Lima,
mayo 16, 1991,
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suscritos por el gobierno peruano v el mayor consumidor mundial de
estimulantes y sustancias psicoticas en mayvo de 1991,

Razones de la expansion del cultivo de la coca

L2l Pert es en la actualidad el pnincipal productor mundial de hoja
de coca, Seestimaque los sembrios del arbusto del género ervihioxilon’
en las vertientes orientales de los Andes representan eb 60% de la
produccion mundial. Desde el punto de vista de la produccion de la
pasta bisica de cocaina (PBC) o de la cocaina pura. estimulantes que
pueden obtenerse tnicamente a partir de esta planta. quiere decir,
pues, que ¢l Perd concentra el grueso de la oferta potencial mundial
de coca susceptible de ser transformada en ¢l preciado polvo blanco.
motor de la gran y poderosa maquinaria internacional montada vy
controlada por los cirteles de la droga.

Elcultivo y consumo de coca («chaccheo» o masticado) no sonen
¢l Perd ni en Bolivia -el segundo productor mundial- pricticas
agropecuarias nuevas ni mucho menos. Al contrario son tan antiguas
que se remontan a tiempos tan lejanos como la época incaica v estan
vinculadas estrechamente a su historia v su cultura’. La coca es un
clementoclave para comprender el sistema cultural andino (Rumrmll:
1989), Para estas sociedades la produccion y consumo de la hoja de
coca nunca constituyd problema social alguno, mds bien. fue y es un

d.- Elarbusto de lacoca crece en tierras comprendichis entre 300 v L300 mts. Soporta
tierras dhe ahto grado de acides y puede desamollarse en pendientes de hasta 45 es deair,
vcupa terras margmales donde ne podrian crecer otros cultivos. Para madurar, una
planta reguiere 12 meses, momento a-partir del gue puede rendir entre cuatro v seis
conechas por ano de acuerdo ul empleo o no de fentilizantes. En estado maduro la hoja
de coca contiene 12 wlealoides ademids del clormdrato de cocaina

4.- Al respecto existe una abundante literatura gue muestra con comtundencia las
diversas funciones que cumphia v cumple <la hoja sagrada - en el mundo andino. A la
hoja de coca se le reconoce deside funciones curativas hastu muales pasando por las de
mtercambio v comercio. Hactendo aencionaesios atnbutos. cromsias como Garciliaso
de la Veguo Pedro Ciezade Leon han destacado conamplinud la sigmficacion de lacoca
en ¢l incario, El primero en sus cromicas describe en extension los atribulos curdtivos
de kacoca: mientras. ef sepundo legd a afirmar que «si iy coca no existien. tampoco
existing ef Penio.
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componente bdsico en la reproduccion de ellas. La hoja de coca
adquiere la connotacion actual. peyorativa v satanizada. a partir de su
utilizacion como materia prima industrial para la obtencion de esti-
mulantes.

Impulsado por el incremento constante de la demanda con lines
industriales. los cultivos v la produccion de la hoja de coca en ¢l Perii.
han progresado de manera sostenida desde de finales de la década
setenta. Aungue no existen series estadisticas completas ni confiables.
a partir de entonces una proporcion creciente de tierras agricolas de
la amizonia se destina i este cultive. Comparando los estimados de
superlicie cultivada y produccion de coca para 19907 y los datos re-
gistrados por el Ministerio de Agricultura para 1978, ano en que el
gobierno peruano comienza a aplicar la politica de ilegalizacion,
penalizacion ¢ interdiccion de la produccion. comercializacion v
transtormacion de la hoja de coca’, se constata que la superficie
sembrada v la produccion aumentaron en 3.7 y 2.5 veces. respectiva-
mente (Véase grafico 1). Desde el punto de vista espacial esta
dinamica exhibe marcadas diferencias de acuerdo a las zonas de
produccion.

Son seis las cuencas hidrogrificas donde se cultiva la coca: el del
rio Maranon ( Depantamentos de La Libertad. Amazonas v Loreto): [a

S Existen diversas, discrepantes ¢ interesadas estimaciones sobre las hectineas
sembradis de coca v de la cosecha en ellias recogidie, Sepin lay cireunstancias ¢
ntereses en quego tanto las aitordides pertanis como s portemmericanas asf come
organizaciones privadas an tendido aomampular estis cilras. Ase por ejemplo ¢l
Mimstenio del Interior del Pern por declaraciones de su titalar en 1987 afirmabu gue 1y
superiicie cultivadade coca e gl o 380000 Has . con una produccion aproximada de
SI0.000 TN (Dechaacones del ministro Abel Salmas, Diano < El Comercios, 17-2-
K70 Dos anos nus tarde. omisma dependencr, exhibia otras citras: 200,000 Hus. con
una produccion de 2000000 TM de coca (Gonaglez, 1989). Degual modo el Imemational
Narcotics Control Sirategy Report. del Depanamento de Estado nonteamericann,
publicd estimaciones que on muy pocos dios acusan grandes discrepancias. Bn la
Revista Actualidad Feondmica N 1L puede consultarse las discrepancias v contra
diccrones de las estimaciones de superficie v produccon realizadas durnte la década
pasaki.

6.- Esta polincague pone en pricticica plenitud fadoctring sancionada por los Acuerdos
promovidos por las Nactones Umidas, tleealiza Tos caltivos de coca gue no estuban
msentos aese aioen los registros de la Empresa Nacional de la Cocaaponopolio estatal
encargado de fa comerciahizacidn s transtormacion de L hoga de cocade Ls areas de
produceion histarica,

-
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del rio Huallaga (departamentos de Hudnuco y San Martin); ladel los
rios de Ene y Apurimac (departamentos de Apurimac, Ayacucho, y
Junin); y lade los rios Urubanda y Tambopata (Ucayali, Cuzco, Puno
y Madre de Dios). En este vasto territorio pueden distinguirse hasta
tres grandes zonas de produccion con rasgos agronomicos, economicos,
sociales y politicos especificos.

Una primera localizada en la parte alta de la cuenca del rio
Huallaga (Alto Huallaga) donde estd concentrada la proporcion
mayor de dreas sembradas a nivel nacional (47.6%) y de produccion
(54.39%). Una segunda situada en la parte baja de la misma cuenca
(Bajo v Medio Huallaga) con una supertficie calculada en 28,5% de la
superficie cultivada y el 32.6% de la produccion. Y una tercera es la
cuenca del rio Urubamba con una superficie de cultivos igual al 24%
y una produccion equivalente al 13% del total.

En las dos primeras zonas el progreso de los cultivos y produccion
de coca ha sido sorprendente y vertiginoso. En menos de dos décadas,
en esos territorios, dreas de colonizacion reciente, los sembrios de
coca avanzan de 5.000 Has. a principios de la década setenta a 80.000
Has. en 1990, La coca tiene en este caso caracteres de verdadero
«cultivo colonizador», articulado al mercado exterior. Los campesi-
nos productores constituyen en tanto abastecedores del insumo in-
dustrial, la base de la piramide en que reposa el negocio de los cirteles
de la droga. Es asimismo en esas zonas donde la vinculacion entre
sobrevivencia campesina, narcotrdfico y violencia politica’. se de-
sarrolla con rapidez y alcanzado sorprendentes niveles.

En la tercera zona la produccion de coca es en cambio de cardcter
histérico. Estd articulada a la satistaccion del consumo tradicional y
ancestral de los campesinos altoandinos y representa la oferta del
mercado legal de la coca. Los productores de esta zona son antiguos
migrantes de origen andino que reproduciendo pricticas comunita-
rias han dado nacimiento a sélidas organizaciones gremiales y una

7.- Es de publico conocimiento que SL tiene influencia e incluso ejerce el control de
amplios territorios del Alto Huallaga: mientras el MRTA ejerce domino en el Bajo y
Medio Huallaga.
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larga tradicion sindicalista® gque posible explica en mucho la nula
vinculacion entre pobreza campesina. narcotrifico v violencia poli-
tica. Aqui los sembrios y produccion de coca también han progresado
pero a una velocidad bastanie menor. Segun cifras de la Empresa
Nacional de la Coca (ENACO)en los valles de La Convencién y Lares
(Cuzco). en 1978, existian 7.800 Has. de coca. en 1990, se registran
25.000 Has. El analisis de los estimados de produccion anual v las
adquisiciones de la empresa encargada de la comercializacion s
procesamiento legal de T coca (ENACO). evidencia desequilibrio
indiscutible. Mds de dos tercios de las cosechas de cocade la zona de
produccion histérica no pasan en la actualidad por la gestion del
monopolio estatal encargado del mercado legal. Eso quicre decir que
la produccion no comercializada por ENACO o bien sirve para
satistacer la misma demanda de tradicional pero con la intervencion
de comerciantes privados, o estd desvidndose hacia la transformacion
primaria impulsada por ¢l narcotrifico.”

Es sintesis mas allid de los rasgos propios de las zonas de produc-
cion v la dinamica que tienen en el tiempo. ¢s pertinente interrogarse
sobre cuales son los elementos justificativos de la formidable expan-
sion de los cultivos v la produccion de coca. De hecho va hemos
mencionado a algunos de ellos. Creemos que el andlisis ¥ conoci-
miento de los mismos es de primer orden para ponderar las dimen-
stones del complejo coca-cocainacn laeconomia peruana. comprender

8.0 Laradicion organizativa v sindical de Tos campesinos de los valles de o Conven
cion y Lares data desde el decenio de los cineuentiy tene origenen la lucha por Litierna.
Ln esos afos bajo la conduceion de la Federmoion Provinetl de Campesinos de la
Convencion ¥ Lares miles «arrendiress tmizrantes andinos que @ cambio de trabajo
secedian i 1 posesion de pequenas parcelas de tierran de las haciendas protgonizaron
mtensis movilizaciones exigiendo la propiedad de la tierm. i elimmacion de las
relaciones serviles y el estublecimiento del salario agricols. Frenie a su magnitud en
1962 el gobiemo aulitar de entonces se vio obligado a promulgar la pnmera ley de
reforma agrara con jurisbiccon en esos valles que se conventird en o amecedene
inmedianoe de las reformas de 1963 v 196X del agro peruano.

9.- La hipotesis de que una parte de la coca de Lt zona de produccion historica este
desvidndose hacia el narcotrifico no ex desdemable o la luz de Las cifras, Las memornias
de ENACO registran gue su nivel promedio anual de compras estatal no supera 5 mil
I™ pero a prduccion estimada de In cuenca del o Unubanba alcanza IN.7 mil ™M,
Asumiendogue los comerciantes privados operen un volumen simmlar al det ente estaal
queda Ta pregunta de a donde vacel resto de T produccion.
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su naturaleza e nnpadm y proponer salidas a los problemas por ¢l
acarreados. Las proximas paginas estan consagradas a la discusion de
los mismos,

La demanda constante de cocaina v la penalizacion del culeivo de la
hoja de coca

La razon capital de la expansion del cultivo de la coca en la
amazonia peruana v también cn los yungas de Bolivia: radica en la
vigenciade las leyesde mercado, La Ilu|d:.~.pur 2l momento lamateria
prima indispensable para el floreciente v préospero negocio de la
produccion v comercializacion de la cocaina. estimulante de origen
natural ™ de gran demanda en los paises del primer mundo. Mientras
exista dicha demanda la presion por velimenes crecientes de su
maleria prima es inevitable v el comportamiento economico de los
productores de la coca no serd olro que buscar mcrementar la
produccion y buscar beneficiarse al mdaximo del aumento de precios
que en aplicacion de un principio elemental de economia acompana
toda elevacion sostenida de la demanda de cualquier mercancia.

Lademandailegal " del consumo de productos psicoactivos en los
paises desarrollados abarca a varios millones de personas y significa
miles de millones de dolares. Se estima que solo en los Listados
Unidoscadaano 25 millones de consumidores™ destinan entre 100,000
v 200,000 millones de dolares (De Rementeria, 1991), 60% de
cuales corresponderia a transacciones sobre la cocaina. Lista impre-
stonante masa de dinero igual a 3 y 6 veces el valor del total de bienes

10.- A diferencia de las drogas obtenidas por sintesis (uimica existe olras que son
producidas por Ly naturalesa, Suouso no requiere mavores procesos guinicos, Bste es
eleasode lacocama, unode los [ 3 alealoides gue contiene lahoja de Ta coca. La cocama
ex dentro de fas 7 drogas naturakes conocidis lmids importante, Ademads, existen 163
drogas de origen quimico, it mayoria de ellas con tacultades psicoactivas (que tenen
efectos calmantes o estimulantes) que pueden ser narcoticas, estupetacientes o
alucinantes, segun el uso v la dosificacion.

11.- Utilizamos este érmino para distinguirio de la demanda legal de productos
psicoactivos, Tanto en Estados Unicdos de Norte América coma en los patses curopeos
wna extensd gana de estas sustancias es olertada ibremente.

12- En esta cifra se englobi a todo tipo de consumidores: eventuales, habituales y
adictos, Se caleuld en 4 millones de personas ¢f grupo de consumidores adictos.
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y servicios producidos en el Perti en un ano, es el corazon impulsor de
la red internacional del narcotrafico que induce a los campesinos de
la amazonia peruana a lanzarse al cultivo de la coca y a su transfor-
macion primaria a pesar de los altos riesgos de punicion. A la
motivacion economica se agrega otra de naturaleza vital: la
sobrevivencia.

A este primer factor de cariacter externo se suma uno segundo de
origen interno pero que responde a presiones y condicionantes de
naturaleza internacional: la politica de penalizacion. interdiccion e
ilegalizacion de la produccion. transformacion y comercializacion de
lacoca. Conlalegislacion sancionadaporel gobiernoen 1978, ¢l Peru
evidencid clara voluntad de aplicar en todos sus extremos la Conven-
c1on Unica de Estupefacientes de las Naciones Unidas suscrita en
1961 que atribuye a la «toxicomania» el cardcter de «mal grave para
el individuo y entrafiar un peligro social y econdmico para la huma-
nidad» y establece para los paises suscriptores la «obligacion de
prevenir vy combatir ese mal» (Naciones Unidas. 1961). Con el
argumento gue la «drogadiccion» es una amenaza y un peligro para
la «salud publica» al promulgar el gobierno peruano el DL 220095,
puso fuera de la legalidad todas las actividades economicas vincula-
das ala hoja de coca. Con el apoyo financiero de los Estados Unidos.
serd complementada a posteridad con reiteradas acciones punitivas
encaminadas a la destruccion de los cultivos de coca y algunos
esfuerzos poco significativos dirigidos a impulsar cultivos alternati-
vos. '

La aplicacion de los planes gubernamentales para combatir el
narcotrdfico y prevenir el usode estupefacientes alaluz de los magros
resultados se convirtio con el tiempo en guerra ufil contra los
campesinos productores. Clertamente, 8.355 Has. de cultivos de coca
erradicados™ en 10 anos. es insignificante respecto al progreso de
superficie sembrada (Pert Econémico., Abril, 1988). Puede afirmarse

13.- Nos referimos al Programa de Control v Erradicacion del Culoivo de Coca
(COHAH) v al Proyecto Especial del Alto Huallaga (PEAH) para la sustitucion de
cultivos. También aludimos al Provecto Especial para el Desarrollo de los Valles de La
Convencion y Lares (CODEVA),

14,- No existe unidad respecto a esta meta de los programas de erradicacion. APOY O
SA la estima en 12.000 Has. Otros en 10.000 Has.
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que los frutos de la politica de interdiccion e ilegalizacion fueron mas
bien contraproducentes. Las desventajas econémicas y sociales del
riesgo de pasar a la «ilegalidad» fueron insuficientes para persuadir
a los productores a renunciar a las ventajas econémicas derivadas de
la elevacion de los precios por presion de la demanda. Esto es cierto
por lo menos para los primeros ocho anos de esta politica. La politica
de penalizacion e interdiceion inaugurd un ciclo ascendente de
precios™ que arrastro a un creciente namero de campesinos hacia el
cultivo de la coca. Su aplicacion aumento en conjunto la rentabilidad
del complejo coca-cocaina,

Desde la teoria econdmica la eficacia de las politicas de control y
prohibicion son discutibles. No existe en el mundo experiencia
exitosa alguna de estaclase de politicas y resulta una paradoja que sea
el pais abocado a difundir las virtudes del liberalismo economico
quien se empene en imponerlas en los paises productores de coca. Es
poco menos que imposible controlar el accionar de miles de agentes
econémicos desconocidos ademds de estar situados fuera de la
jurisdiccion de la ley. En ¢l Peni, ademis, parece en su aplicacion no
haberse tenido en cuenta las condiciones concretas en que operan los
productores de coca: pobreza campesina. elevados costos de friccion
v acelerado deterioro de la rentabilidad de cultivos alternativos.

Ausencia de politicas de ocupaciondel territorio amazénico e inade-
cuadas politicas agrarias.

Ll territorio de la amazonia peruana representa el 37,.81% de la
superficie del pais. pero alberga menos del 12% de la poblacion
nacional'™. A contrasentido del potencial econémico contenido en la
gran region amazonica ésta exhibe una bajisima presion demografica.
Los atractivos de la economia de la coca de hecho han intensificado

15.- El precio del kilo de coca aumemo crecientemente a partir de la masuguracion de
lu politica de interdiccion (1978) alcanzando el nivel de 7 dolares en 1986, S6lo desde
ese afio su cotizacion tenderd a depreciarse v caer por debajo de un dolar como
consecuencia de la declarutona de guerra al narcotrifico en 1988 por el gobierno de
Colombia.

16, La superficie wotal del Perid es de 1.289.216 km- distnibuidos en tres regiones na-
turales: costa (10.69% ), sierra (31.51%) v selva (57.81% ). Su poblacion se estimua en
1990 ¢n 22 millones de habitantes,
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suocupacian. Excepeion hecha de algunos bolsones localizados en la
zona central, es dificil sostener que la amazonia esté articulada e
integrada alacconomianacional. Historicamente esos territorios hin
carecidode politicas de desarrollo destinados a fomentar laocupacion
ordenada del espacio, el uso racional de los recursos. la expansion de
actividades econdmicas y la elevacion de los niveles de bienestar de
su poblacion. Esta es la tercera consideracion gue explica la
«cocalizacion» de la region v de su cconomia (Soberon, 1991).

Los timidos esfuerzos de ocupacion organizada emprendidos en
la década sesenta reflejados principalmente en la construccion de una
via carreterd de penetracion” y la ejecucion de programas de colo-
nizacion quedaron inconclusos v devinieron en verdaderas lrustracio-
nes. En pocos afos extensos tramos de esa carretera desaparecieron
por la funesta combinacion de intensos v prolongados periodos
pluviales v ausencia de programas de mantenimiento. La superficie
agropecuaria incorporada (ue en un primer momento Sirvio para
instalar cultivos agroindustriales (arroz, maiz, palma. aceitera. efc...),
de exportacion (café. achiote, etc.) y ganaderia tropical, con el
deterioro de la dnica via de acceso v articulacion al resto del pais y el
micio del ciclo de la coca, pasaron a ser cubiertas de plantaciones de
este cultivo,

Aunado a la ausencia de una politica reglonal para promover el
desarrollo e integracion de la amazonia existe un cuarto clemento
explicativo de cardcter igualmente endogeno: la aplicacion de poli-
ticas agrarias inadecuadas.

En el Perd existe una antigua tradicion de disenar politicas
agrarias bajo la peculiar coneepeion de abastecer los grandes centros
urbanos con productos v alimentos a precios baratos. A base de la
sobrevaluacion de la unidad monetaria para ampliar los niveles de
importacion v politicas de control de precios favorables a los produc-
tores v opuestos a los productores, las clases politicas que se han
sucedido en el gobierno del Pera en las tres dltimas décadas. han
conseguido artilicialmente reproducir la fuerza de trabajo de las
ciudades o costos bajos. Eso les permitio por un lado mantener los
sueldos v salarios en niveles bajos y por otro. podian conservar su

17.- Nosreterimos o Ly construccion de una via longitudimal de ung exwension de 1,600
kms, que uniria fa zona central de la amazonia con la norte pasando por la cuenca del
rio Huallaga, A esta via se e conoce también con la denominacion de «carretera
margirils
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popularidad. Pero para el sector agrario acarred grandes costos que
precipitaron la caida de la 1asa de rentabilidad, la retraccion produc-
tiva y la descapitalizacion.

L.a mayor demanda dc alimentos originada en la rdpida expansion
de los centros urbanos no estimuld el crecimiento del agro ni aumento
los precios agrarios ni la inversion en el campo. El desarrollo de las
ciudades no ha arrastrado la expansion del aparato productivo rural,
No permitié la articulacion campo ciudad, La opeion elegida exigia
politicas economicas adversas al agrario que los gobiernos no duda-
ron en implementarlo y mantenerlo por décadas, El Perd no ha tenido
pues en su historia reciente una politica agraria disefiada con el
objetivo de asegurar el autoabastecimiento alimentario v multiplicar
las relaciones campo-ciudad.

El resultado de esas inadecuadas politicas agrarias ha sido todo un
desestimulo para la produccion interna, el crecimiento de las impor-
taciones y ¢l aumento de la migracién hacia las zonas de frontera
economica (amazonia). La produccion por habitante de 3 de los 4
principales cultivos alimentarios™ en los altimos 18 afios ha dismi-
nuido en diversos grados al igual que la de las carnes rojas. Lacompra
de alimentos al resto del mundo en contrapartida se ha acrecentado'™.
Cadaano los peruanos consumen proporcionalmente menos productos
alimenticios de origen interno y dependen mds de las importaciones.
Quienes sufren las consecuencias directas de este tipo de politicas
agrarias son principalmente los productores y campesinos de la
region sierraespecializados en la produccion de alimentos. Obligados
por la reduccion de Ta rentabilidad agraria y atraidos por las ventajas
de los precios ascendentes de la coca, miles de familias han marchado
en anos recientes hacia la amazonia.

La ausencia de politicas agrarias disenadas con vision a largo
plazo y con voluntad de movilizar el potencial productivo de cada
region de acuerdo a sus ventajas comparativas condujo a verdaderas

18.- Estos cultvos son lu papa, el maiz v la cafia de azicar, cuyas producciones
(per-cdpita) entre 1970 y 1988 declinan de 146.2a97.7 kilos, de 46 5a41.6 yde 6105
a 285 4, respectivamente. El inico cultivo cuya produccion por habitante aumento fue
el arroz

19.- Cuatrode los once millones de TM de alimentos que se consumen anualmente
en ¢l Peru son importados.
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paradojas. El tinico cultivo alimenticio cuya produccion per-cépita
aumentd en las dos décadas pasadas (el arroz) demandd un enorme
esfuerzo estatal de inversion en grandes provectos de riego en los
secos y desérticos de faja costera. La amazonia tiene sin discusién
ventajas comparativas (alta precipitacion pluvial) para un cultivo
exigente en agua como es el arroz, pero fueron otras consideraciones
politicas las que se impusieron. Otra paradoja es la formidable
expansion del complejo avicola durante la década ochenta en base a
la masiva importacion de maiz duro. La produccion de la amazonia
podria bien haber abastecido esa demanda pero los altos costos de
transporte los dejo fuera del mercado,

Deterioro para los productores de la rentabilidad de los productos
agropecuarios exportahles

Una quinta razon de la expansion de los cultivos v produccién de
la coca es el reciente deterioro de la retribucién percibida por el
campesino por cada unidad de producto. Una serie de factores de
origen interno y externo explican el por qué los agricultores cada vez
tienen menos razones cconomicas para seguir cultivando café, cacao
oachiote. Aquinos detendremos enel andlisis de tres de esos factores:
el problema de los precios de exportacion, la comercializacion y los
costos de produccion.

En relacion al primero parimos recordando que el precio de
cualquier producto de exportacion depende del mercado externo. La
cotizacion del kilo de café. cacao u otro producto es resultado de las
transacciones de la bolsa, Son las operaciones de compra-venta en
Londres, New York o Tokio los que determinan en tltima instancia
el precio de cualquier producto de exportacion. La evolucidn del
precio del principal producto agricola tropical de exportacion del
Peru: el calé™, registra una nitida tendencia declinante. En ¢l periodo
1978-90 disminuyd en 53.18% en relacion al periodo inicial (1978)
v en 59.9% respecto al precio mas alto del periodo (1986). El
derrumbe del Acuerdo Internacional del Café en 1989 definio las
normales fluctuaciones hacia la depresion de precios (Véase grifico
2). lgual tendencia se aprecia en la evolucion de la cotizacion del

20.-El café ocupaen la actualidad aprox imadamente 2000000 Has. de tierras de cultivo,
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cacao y ¢l achiote?'. Sin embargo a pesar de esas caidas, el precio del
mercado internacional no es tan irrisorio como el que se paga a los
campesinos productores,

El segundo problema reside en la incapacidad de los productores
para controlar la comercializacion de sus productos.

La limitada circulacion de la informacion en torno a los precios
-caracteristica propia de los sistemas de mercado fragmentado como
el peruano- y la logica rentista de los monopolios de acopio vy
comercializacion, son una eficiente combinacion reductora de la
proporcidn del precio internacional pagada a los productores. El
conflicto entre €stos y los comerciantes en torno a la distribucién del
excedente economico estd resuelto en favor de los dltimos. En casi
todos los productos agricolas tropicales de exportacion los campesi-
nos reciben apenas proporciones comprendidas entre el 20 a 30% del
precio del mercado internacional (De Rementeria; 1990). Es decir,
son los comerciantes, exportadores y broker quienes se apropian en
mayor proporcion de la riqueza creada por el campesino. Hustremos
lo anterior con algunas citras referidas al caso del calé. En marzo de
1990 los exportadores peruanos por cada kilo de café cobraban 2
dolares; ese mismo mes ¢l comerciante remuneraba al campesino con
54 centavos de délar por kilo de café pergamino (27%). Descontado
los costos de produccion el productor tenia como ganancia 6 centavos
de dolar por kilo.*

En tanto subsista este sistema los campesinos productores estan
imposibilitados de intervenir en los mercados accediendo a retornos
economicos suficientes. Esta situacion es desfavorable por triple
partida: los mantiene en la pobreza, no pueden incorporar nuevas
tecnologias para incrementar su produceion y productividad. y eleva
la propension a cambiar de cultivos, 1éase «cocalizacion».

Pero no es solo la declinacion de los precios en el mercado
internacional o la voracidad de los acopiadores v comerciantes que

21.- La superficie sembrada con estos cultivos se estima en 1990 en 25 Has, Los altos
precios que regian a mediados de los ochenta para el achiote (3.5 dolares por kilo)
elevaron la superficie sembrada que pasd de cerca de 3.000 a 10,000 Has.

22.- Bste costo corresponde o una explotacion con tecnologia media, Es decir niveles
bajos de fertilizacion vy uso de productos fitosanitarios. Ademds, no incluye la

depreciacion de las plantaciones.
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contribuyen a reducir la rentabilidad de los productos agricolas
tropicales de exportacion sino también el estado a través de los
programas de estabilizacion®. Una constante en laaplicacion de estos
programas es ¢l deterioro de los términos de intercambio campo-
ciudad. La evolucion de los precios urbanos es mds rapida que la de
los rurales. A titulo de corregir las distorsiones en los precios relativos
se termina alterando la estructura de los costos de produccion. Una
idea de como pueden ser esas modificaciones nos la da la aplicacion
de las medidas economicas puestas en marcha por el gobierno
peruano en agosto de 1990, Retomemos el caso del café™. En marzo
de 1990, la inversion requerida para explotar una hectdarea con un
rendimiento de 690 kg. era de 382 ddlares. El 84% de los costos se
componia de remuneracion al trabajo (42,4%) y fertilizacion v
fitosanitarios (41.4%). A consecuencias de las medidas dictadas por
el Presidente Fujimori. en septiembre del mismo afio. el costo de
produccion de hectarea paso a 659 délares. Con lanuevaestructura de
precios relativos el peso del gasto en abonos y litosanitarios paso a
representar el 74.7% de los costos: mientras se devaluaba la signifi-
cacion del pago al tactor trabajo. Ademas de la reduccion del ingreso
campesino lo mas grave es que los nuevos costos unitarios al situarse
porencimade lacotizacion internacional determinan unarentabilidad
negativa. Dentrode esas condiciones quedan al productor tres caminos:
disminuir sus costos unitarios a través de una regresion teenologica
(reducir los niveles de tertilizacion v el uso de productos titosanitarios).
ilegalizarse (convertirse en cultivador de coca) o dejar de sercampesino
(emigrar).

Puede entonces afirmarse que los agricultores de la amazonia
peruana tiene sobradas razones para desplazarse hacia la economia de
la coca.

23.-

Desde hace 16 anos en el Pera los gobernantes buscan sin éxito controlar la
inflacion, el déficit fiscal, la crisis de la balanza de pagos v otros desequilibrios
economicos, aplicande retteradamente los programas de gajuste econdomico,

24.- El Presidente Fupmor asume la conduceion del pais el 28 de Tulio de 19940, Diex
dias despucs (8 de agosto) pone en marcha un duro programa de ajuste econdmico sin
precedentes en la historia econdmica mundial. La inflacidn producida ¢se mes
alcanzard nads menos que 397% .

25.- La mformacion cuantitativa agui presentada corresponde al Convenio Especial
Para ¢l Desarrollo de fas Provincias de La Convencion y Lares (Cuzco). proyecto
auspiciado por el Programa de Control de Drogas v Estupefacientes de las Naciones
Unidas,
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Pobreza v sobrevivencia campesina

La ocupacion del territorio amazénico en el Peri a diferencia de
los paises vecinos®, tiene en la economia campesina a su principal
actor. La economia campesina es una cconomia de colonizacion (De
Rementeria: 1991). En ausencia de inversion estatal consagrada a
infraestructura econémica basica (redes, viales, electricidad, etc.) la
empresa capitalista sencillamente no ha podido implantarse en la
actividad productiva. Pero la economia campesina es por definicion
una forma de produccion caracterizada por el uso eficiente de una
escasa dotacion de recursos mediante una estrategia que combina la
[6gica de la autosubsistencia con la del mercado. Si la estructura de
mercado y las politicas economicas fueran menos adversas. es pro-
bable que los campesinos productores podrian haber pasado a con-
vertirse en pequenios y medianos agricultores capitalistas. Pero no es
el caso.

Cuadro 1.
CULTIVODELACOCA Y EL CAFE: INDICADORES ECONOMICOS™

Coca Coca Culuvo
HUALLAGA CONVENCION CAFE

Rendimiento (kg.6Has. /ano) 4.500 2.250 690
Costo de produccion ($/Ha/afo)  2.175 1,938 331
Precio al productor .15 | (167
Ingreso bruto productos ($/afio)  3.175 2.587 462
Utilidad bruta ($/ano) 3.000 649 131

Délares amencanos
* Datos a marzo de 1990
- Precios promedio de los tres dlumos anos
Fuente  Elaborado con cifras de APOYO SA vy ENACO

26.- Aludimos a la expenencia del Brasil y de Colombia donde la colomizacion de sus
territorios amazomcos se ha realizado con la activa intervencion de la empresa privada
nacional y mulrinacional,
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Ademds, son economias campesinas confrontadas a una creciente
erosion del atractivo ecconomico que los indujo en algin momento a
transtormarse en colonizadores precarios. La interaccion de los
factores arriba analizados contribuyeron a definir el cultivo de la coca
en una «alternativa refugio» de alto costo: asumir los riesgos de
ilegalidad. Sdlo las condiciones de extrema pobreza en que se
desenvuelve lu economia campesing hace que sea capaz de asumir
tales riesgos. He aqui razén de la «cocalizacion» de la amazonia
peruana. Es ficil mostrar como el cultivo de coca es «una mejor
alternativa de subsistencia» respecto a otros productos. Aunque no
hay consenso en el cilculo del costo de produceion por unidad de
producto ni del ingreso generado, no hay discusion sobre la superio-
ridad economica del cultivo de coca en relacion a productos alterna-
tivos.

Dependiendo de las zonas de produceion’ la utilidad bruta anual
de una hectdrea de coca supera entre 5 y 23 veces al de una de caf¢.
Las magnitudes absolutas de estas marcadas diferencias en el retorno
econdmico entre ambos cultivos se aprecia en el cuadro 1. El mayor
rendimiento fisico por Has./afio de la coca. que puede cosecharse
hasta tres veces por ano, v sumenor costo de produccion (no requiere
fertilizacién). explican los mayores beneficios respecto al café que
rinde sélo una cosecha por ano v demanda un mayor costo de
produccidn (fertilizacion y fitosanitarios),

A la ventaja economica se adicionan varias otras. El cultivo de
coca no requiere mayor infraestructura para producirla, tiene una
demanda constante y pagada con puntualidad. Enconclusion, cultivar
hoja de coca es para los campesinos de la amazonia casi la dnica
alternativa de subsistencia. Mientras no se superen los problemas de
fondo que obligan a los campesinos a sumergirse en el cultivo de la
coca la vinculacién entre pobreza campesina y narcotrafico es ine-
vitable.

27.- A las diferencias resaltadas al inicio de este titulo entre zonas de produccion de
coci, se agregaotrade cardeter agrondmico, La hojade cocadel valle del Huallaga uene
un mayor rendimiento ¥ contenido de alcaloides respecto a la coca de los valles de La
Convencion y Lares.
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Dimensiones y efectos economicos del complejo coca-cocaina

Calcular las dimensiones ¢ impactos economicos del complejo
coca-cocaina en la cconomia peruana es sin duda una tarea dificil y
plenade riesgos de distorsion. Las restricciones van desde la ausencia
de registros oficiales confiables de la oferta de coca (superficie
cultivada y rendimientos) hasta la propia ilegalidad de toda actividad
economica vinculada a la hoja de coca que anula toda posibilidad de
acceder a informacién cuantitativa precisa. A ¢llo se adicionan las no
pocas distorsiones que tienen por fuente ¢l manejo politico de la
informacion (Véase la nota 5).

Dimensiones economicas del complejo coca-cocaina

Para determinar las dimensiones del complejo coca-cocaina se ha
recurrido al empleode dos variables; a) el valor bruto de la produccion
por productos y para el conjunto. y b} la relacion entre ¢l valor bruto
de la produccion del complejo coca-cocaina y el valor de un grupo
seleccionado de variables macroeconomicas.

Las cifras presentadas en el cuadro 2 requieren una explicacion
previa. El cilculo de la oferta de hoja de coca ha sido realizado dentro
de una perspectiva conservadora, distinguiendo zonas de produccion
v asumiendo tres cosechas por ano™. Con ese mismo criterio. los
precios unitarios de los diversos productos del complejo (hoja de
coca, pasta bisica de cocaina, pasta basica lavada y cocaina) usados
para cuantificar el valor econémico corresponden a promedios de los
tres dltimos anos. Asimismo, los costos de produccion de la hoja de
cocano toman en cuenta los gastos de fertilizacion por seruna practica
poco generalizada y ser fuente potencial de sobreestimacion ™. De igual
modo. las cifras referidas a los usos de la produceién de coca fueron
obtenidas respetando ¢l consenso existente entre los entendidos de
suponer un consumo tradicional de 10.000 TM. a pesar que seria
muchisimo menor segun los volumenes transados en el mercado

28.- Existen zonas donde las cosechas de coca se realizan hasta cuatro y mads veces

29.- En algunas zonas de la cuenca del rio Huallaga los campesinos han miciado el
empleo de abonos de ongen quimico, habiende obtenido rendimientos superiores
2.000 kilos de hoja de coca seca por hectirea.
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legal. Por dltimo, los cdlculos de los valores econdmicos correspon-
dientes a la produccion y transformacion industrial se efectuaron por
separado mds por razones metodologicas que porque se presenten asi
en la realidad.™

a) Valor Bruto de Produccion (VPB) de la hoja de coca. Para los
estimados aqui expuestos se ha tomado una produccion global de
138.7 mil TM. Valorizando tanto el consumo legal de la hoja de coca
{(calculada en 10 mil TM anuales) como la demanda ilegal (estimada
por sustraccion en 128.7 mil TM) a un precio por kilo igual al
promedio de los tres dltimos anos, el VBP o ingreso generado para los
cultivadores de coca llegaria a 160 millones de délares. Si se acepta
que para producir 1 kg. de PBC se requieren 100 kg. de hojas de coca,
entonces, la produccion del PBC del Perd podriaalcanzara 1.287TM
por afio. Si consideramos al precio de 845 délares/kilo de PBC, el
ingreso producido por su venta en beneficio. sea de campesinos
transformadores o intermediarios, bordea los 1.100 millones de
dolares. Por tltimo, los analistas coinciden en senalar que el 10% de
la produccién de PBC se transforma en los valles del Huallaga en
cocaina de 90% de pureza (cocaina base o lavada). Considerando que
para producir 1 kg. de cocaina base se necesita 3.3 kg de PBC, la
produccion peruana de cocaina al 90% podria estimarse en 34.5 TM
que valorizado a un precio de 9 mil ddlares porkilo representaun VBP
de 310 millones de délares. Asi, pues, el VBP de la produccion y
transformacion industrial de la coca en el Pert equivale a una cifra
aproximada de 1.457 millones de dolares (Véase cuadro 2). Sin
embargo. es necesario aclarar que no ingresa a la economia peruana
todo esta masa monetaria. Diversos estudios coinciden que de ese
valor ingresan al circuito ccondmico interno no mas de 750 millones
de ddolares.

b) La relacion del VBP del complejo coca-cocaina y el valor de
las principales variables macroecondmicas. La magnitud del VBP
del complejo coca-cocaina es por si una enorme cifra. Pero su
significacion resulta mas expresiva si se le compara con ¢l valor de
algunas variables macroeconémicas. He aquialgunas de esasrelaciones
calculadas para 1990. Las transacciones del complejo representan: el

30.- En estricto en los valles del Huallaga la separacion entre produccion y transforma-
cidn es un ejercicio mds bien metodologico. Se conoce que aqui la mayoria de los
campesinos productores son también transtormadores.
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Cuadro 2

PERU: DIMENSIONES ECONOMICAS DEL COMPLEJO COCA-

COCAINA, 1990
INDICADORES ALTO HUALL. VALLE TOTAL
HUALL. CENTRAL URUB.
Superficie cultivada (Has) 50.000 30.000 25.000 105,000
Famihas campesinas (n") S0.000 23.000 18500 81.500
Rendinmiento (kg-Ha) 1.500 1.500 750 1.245
Produccion hoja cocalTm) 75.000 45.000 18.750 138.750
Precio hoja coca (US$-p) ! .15 1.15 1:15 1.15
VBP Hoja coca (Mill.USS) 86.25 51.75 21.56 159.56
Costos de produccion (USS-Ha) 125 725 646 706
Utilidad bruta (USS-Ha) 1.000 1000 2164 51667
Coca de consumeo legal (Tmj* T0 700 8.600 ° 10.000
Coca matena pnma PBC (Tm) 74300 44300 10.150 128.75
Produccion PBC(Tm) 743 443 101 1.287
Precio PBC (USS-Kg) 845 845 845 845
VBP de la PBC (Mill USS) 627.62 37433 85.34 1.087.29
Produc. estm. PBC-L (Tm)* 21.29 126 0 345
Precio PBC-L (miles de USS-Kg) 9 9 9
VBP de la PBC-L (Mill. US$) 197.1 1134 0 310.5
VBP Complejo coca-cocaina 910.1 439,14 106.9 1.457.35

Fuente: Elaborado con cifras de APOYO SA, ENACO SA, y CODEVA
VBI: Valor brato de la produccion.

PBC: Pasta bisica de cocaina.

PBCL: Pasta basica de cocaina lavada.

1.« Precio promedio de lo res dltimos afios.

2.- Coca de consumo tradicional (masticado)y exportacion de hojas y PBC al 92 % de

pureza.

3.- A las compras legales efectuadas por ENACO SA que en promedio alcanzan - 4.000
Tm. anuales se han adicionado las compras realizadas por comerciantes con fines de

consumo tradicional.

4.- Se asume que un 10% de la produccion roral de PBC se transforma en cocaina de

0% de pureza.

5.- Por VBP complejo coca-cocaina se entiende la suma de los VBP de la produccion

vy transformacion mdustrial.
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76.3% del PBI del sector agropecuario, el 44.47% del total de
exportaciones, 0 el 90.6% del servicio de la deuda externa peruana
(Véase el grafico 3). A estas relaciones pueden agregarse varias otras,
estimadas a partir del monto del valor real incorporado al aparato
productive interno (750 millones de ddlares). El ingreso de délares
conorigenen las transacciones del complejo coca-cocainaen 1990 es
ligeramente superior a las captaciones por la venta del principal
producto de exportacién (el cobre que ese afio aporto a la balanza
comercial con 732 millones de délares). y multiplica por 2.5 veces el
total del valor de todo tipo de productos agropecuarios exportados.
Desde otro angulo, las divisas generadas por el complejo ese mismo
afio bien pudieron financiar el 46.6% del servicio de la deuda externa
(1.608 millones de délares) o la adquisicion del integro de las
importaciones de alimentos (433 millones de délares) mds otras
importaciones por 317 millones. En fin, la participacion del Perd en
la economia del narcotrifico le permite anualmente sufragar un tercio
del valor global de sus compras en el mercado internacional o el pago
de casi lamitad de sus obligaciones porel servicio de ladeudaexterna.

Los efectos economicos del complejo coca-cocaina

Sonmiultiples los efectos econdmicos de las divisas del narcotrafico.
Sus impactos se extienden a un amplio conjunto de variables econo-
micas: empleo, ingresos. emision monetaria. liquidez, tasas de cambio.
reservas internacionales, tasas de interés. fuga de capitales, inversion,
ete. Al convertirse los dolares del complejo coca-cocaina en factor
importante ¢ integrante de la economiaen su conjunto afecta lamisma
dindmica de la acumulacion del capital. Ha contribuido a activar
nuevas ramas de produccion. la formacion de grupos de poder. etc. Es,
pues, mucho lo que puede estudiarse y escribirse en torno a los efectos
del narcotrifico. Este estudio se interesa porel andlisis de tres de ellas:
empleo e ingresos, balanza de pagos y RIN. y tipo de cambio.

a) Reduccion del desempleo rural v generacion de ingresos. El
cultivo de la coca es intensivo en mano de obra. La cosecha de las
hojas se realiza sin otra avuda que las manos del hombre. A diferencia
de otros cultivos™ la coca exige hasta 400 jornales por hectarea/ano.

31.- En el caso del café por empleo los requerimientos de mano de obra para labores
culturales y lu cosecha se estima en 120 jornales por hectarea/ano,
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Si existen 105.000 Has. de cultivos entonces la demanda actual de
trabajo representa 42 millones de jornales que equivale a dar empleo
permanente a alrededor de 125 mil personas. Habida cuenta de que la
hoja de la coca puede cosecharse tres v cuatro veces por afio, la tasa
de desempleo agrario (derivado del cardcter estacional de esta activi-
dad) ha caide de manera drastica.

Paralelamente, esa demanda que ha ido aumentando al mismo
ritmo de la expansion de los cultivos de coca. ha impulsado el
desarrollo de mercados regionales de mano de obra, generalizando la
utilizacion del trabajo asalariado v contribuyendo. por lo mismo, a un
rapido proceso de monetarizacion de las economias campesinas. Pero
como el ciclo de la coca se ha desarrollado en zonas de reciente
ocupacion y poca densidad demografica los requerimientos de fuerza
de trabajo han encarecido su costo™ y por eso mismo provoco la
elevacion de los costos de produccion de otros cultivos. En sintesis,
el cultivo de la coca ha intensificado la movilidad de la fuerza de
trabajo en razon de las altas tasas salariales.

Solo en la esfera del cultivo de la coca puede estimarse que de
entre 300 a 350 mil personas dependen de manera directa del empleo
e ingresos provenientes del primer eslabon del complejo coca-
cocaia. Es decir. entre el 10 o 12% de la poblacion campesina del
Perd. Si a ello se agrega el empleo ¢ ingresos generados en la
comercializacion®, la transformacion industrial de la coca v servicios
(abastecimiento de alimentos, combustibles. productos quimicos,
etc... ), la poblacion dependiente del complejo coca-cocaina podria
calcularse en no menos de 400.000 personas.

b} Sastenimiento de la balanza de pagos v las RIN. Uno de los
desequilibrios recurrentes en la evolucion de la economia peruana en
los dltimos anos son los referidos al sector externo. Para la teoria
macroeconomica un problema de balanza de pagos se origina cuando
un pats incurre en déficit en el comercio que mantiene con el resto del
mundo. Aungue la teoria sostenga que dichos desequilibrios son de
cardcter lemporal y corregibles con la aplicacion de los programas de

32.- El salano de un trabajador dedicado a labores de la coca es casi tres veces mayor
que ol salaro agricola de mercado.

33.- Segin registros de la ENACO SAL en el mercado legal de la coca, el comercio de
fa coca en 1990 concieme a 9500 familias.
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ajuste economico, en ¢l Peri, los saldos negativos de la balanza de
pagos se han torado permanentes. En 5 de los 10 gltimos anos el
saldo de la balanza de pagos ha sido negativo. Es decir. el pais no ha
estado en condiciones de afrontar las obligaciones adquiridas en sus
transacciones internacionales. He aqui otro terreno donde los flujos
de dinero provenientes del narcotrifico juegan rol preponderante.

El anilisis de la politica cambiaria y de repatriacion de capitales
seguida por los gobiernos sucedidos durante la década pasada, revela
la coincidencia entre las crisis de balanza de pagos. la liberalizacion
de las politicas cambiarias y la implantacion de politicas de amnistia
tributaria para favorecer el retorno de capitales. Aunque los gobiernos
hayan sancionado politicas de interdiccion e ilegalizacion de las
actividades relativas a la coca. presionados por las penurias en la
capacidad de pago del pais. han terminado utilizando los ddlares del
narcotrafico.

Hasta 1978 el Peri mantuvo una politica de estricto control del
tipo de cambio. Desde entonces. la politica cambiaria sufre radicales
cambios. Junto al Mercado Unico de Cambios (MUC) se constituye
el de los Centificados Bancarios de Moneda Extranjera (CBME) de
libre disponibilidad v los bancos comerciales son autorizados a captar
libremente los délares existentes en el mercado. El gobierno del Arq.
Belatinde Terry que accede al poder en 1980 mantiene esta politica v
la profundiza en 1982 y 1984 al firmar sendos acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional. Tanto en 1981 como en 1983 la economia
peruana arrojo saldos negativos en el scetor externo™. La compra de
dolares del complejo coca-cocaina mediante el sistema financiero se
convertird entonees en tactor decisivo para superar el déficit externo.
Serd en estos afios cuando los grandes bancos privados comienzan a
aperturar sucursales y oficinas en las zonas de produccion de la coca.

Con la llegada al gobierno del Dr. Garcia Pérez la politica
cambiaria sufre un nuevo giro. Aunque no se eliminan por completo
las transacciones en moneda extranjera, se¢ establecen restricciones
muy severas. Se restablece el MUC. se suspende el mercado de los
CBME™ y se crea el Mercado Financiero de Moneda Extranjera con

34 - El saldo negativo de la balunza de pagos en 1951 llego a S04 millones (un sexto
del wotal de las exportaciones) ¥ a 40 mallones en 1983,

35.- Formalmente se mantiene la exisiencia de los CBME. Pero la redencion de los
mismos no podia ser sino en moneda nacional y al tpo de upo del MUC,
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una cotizacion superior al del MUC. Durante sus tres primeros anos
de gobierno el Presidente Garceia Pérez no tendréd necesidad de recurrir
alas divisas del narcotrafico. Su predecesor dejo un nivel elevado de
reservas internacionales y la politica de limitar el pago de la deuda
externa al 10% de las exportaciones, le dardn un amplio margen en
la gestion del sector externo. Pero los saldos negativos sucesivos en
la balanza de pagos™ se encargan de mermar las reservas internacio-
nales y otra vez se volvera la mirada a las divisas del narcotrifico.

La rapida erosion de las reservas internacionales’, obligan al
abandono de la politica cambiaria controlista desde principios de
I988. Se autoriza la reapertura de las Casas de Cambio. cuentas
corrientes en moneda extranjera v se pone ¢n marcha un ambicioso
programa de amnistia tributaria para el ingreso de capitales. Junto a
la politica liberalizadora el gobierno procede a la suspension de las
restriceiones al comercio exterior vigentes hasta ese entonces, indu-
ciendo a los importadores a financiar sus transacciones con divisas
adguiridas en el mercado paralelo. La reorientacion de la politica
cambiaria inaugura una disputada competenciaentre las instituciones
financieras privadas y del estado por captar parte de las divisas
cocaleras™. El Banco Central de Reserva v empresas estatales com-
pran abiertamente sus dolares en mercado paralelo. Buscando revertir
la caida del RIN el gobierno del Dr. Garcia Pérez deja la fijacion del
tipo de cambio librada al pulso del imprevisible y nervioso mercado
paralelo.

36.- A partir de 1986 v durante tres afios sucesivos, el saldo de la balanza de pagos es
deficitario: 517 millones de ddlares en 1986 (20% de las exportaciones), 785 millones
al ano siguiente (29% de las exportaciones). v 389 millones en 1988,

37.- Almomento de asumir el mandato del Perd el Presidente Garcia Pérez (julio 1985)
el nivel de Reservas Internacionales ascendia a 1.800 nullones de dolares. A fines de
1987 estaban por agotarse (47 millones de délares). En enero de 1988 ya se habian
hecho negativas (-50 millones de dalares) v la situacion de pagos del pais estaba
sertamente comprometida.

35.- La revista Actualidad Economica en su edicion de septiembre de 1988 <e refiere
a dicha competencia en los Erminos siguientes: «Tres bancos comerciales compiten
por los cocaddlares. El banco de Crédito (el mas grande del pais). el Interbanc v el
Banco Amazdénico. Paraddjicamente, ¢l Banco Agrario-banco estatal gue recibig
ayuda del programa USAID contra el sembrio de coca- es también un importante
demandante de los cocaddlaress,
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Con la llegada al gobierno del Presidente Fujimori en julio de
1990 el régimen cambiario se completa de liberalizar. Sc establece la
flotacion de la divisa norteamericana como parte de un amplio
programa de reformas sociales de corte liberal ¥, sin precedentes en la
historia del pafs. Con la politica de libre compra v venta de moneda
extranjera sc incorporan legalmente los dolares del complejo coca-
cocaina al circuito economico sin limite alguno®. En 1991, esta
medida fue completamente por un nuevo programa de amnistia
tributaria destinada a promover el libre retomo de capitales.

En resumen, los graves problemas de balanza de pagos que vivid
el Perd en el decenio anterior, en su administracion. tuvieron en los
dolares del complejo coca-cocaina un factor ¢rucial. De no haber
existido esa oferta su gestion hubiera llevado a la puesta en marcha de
ajustes economicos con mas coslos sociales v los niveles de recesion
hubiesen sido muchisimo mayores.

¢} Sobreoferta de divisas y retraso cambiario. Las divisas del
narcotrifico fueron un excelente instrumento para viabilizar el duro
programaeconomico iniciadoenel Pertien agosto de 1990, Recuérdese
que una de las metas de ese programa era la de elevar el nivel de las
reservas internacionales con la finalidad de hacer previsiones de caja
para reiniciar ¢l pago de las obligaciones pendientes del Perd con su
deuda externa y emprender el camino de la reinsercion en la comuni-
dad financiera internacional. Ese objetivo pudo cumplirse, rdpida-
mente, conforme puede apreciarse en el cuadro 3, debido a la
existencia de divisas del narcotrdfico. En medio de la recesion mis

39.- Estas reformas pueden resumirse en: liberalizacidn del comercio exterior, libe
rulizacién financiera, tflotacion del dolar, desregulacion econdmica, reduceion del
tamanio del estado, reforma del estado y eliminacion de la estabibidad laboral.

40.- En otras experiencias como la boliviana donde lus divisas del narcotrafico son
también importantes v se aplicd igualmente un severo programa de ajuste. las
autoridades mediante el denominado «bolsins acordaron al Banco Central de Reserva,
cierta capacidad para regular el ingreso de esos délares al circuito econdmico,

41.- En opinidn de diversos especialistas, hubiera sido casi imposible ejecutar ¢l
Programa Econdmico del Presidente Fujimori si no se contaba con los dolares del
complejo coca-cocaina. No fue casual que el Banco Central de Reserva en octubre v
noviembre de 1990 interviniera en el mercado cambiario activamente. Su presidente
admitid que se estaban comprando 2 mullones de dolares diarios en las dos primeras
semanas de noviembre, Diano La Repiblica, Lima, 18-11-91.
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prolongada de la historia republicana® su existencia avudo a recupe-
rar la posicion de pagos del pais. pero al mismo tiempo ha introducido
graves distorsiones en ¢l precio del délar. La monetizacion de parte
de los délares del complejo coca-cocaina, a p.mlr de 1989, ha
producido graves niveles de subvaluacion en el precio del dolar. El
analisis de laevolucion de la tasa anual de inflacion y de ladevaluacion
reflejan con contundencia el grado de esas distorsiones  (Véase
cuadro 3).

En 1989, la discrepancia entre uno y otro indicador alcanzo al
59.7%: al anosiguiente 51,9%: y para los primeros seis meses de 1991
[legaal 20.4% . Las cifras anteriores ponen en ¢laro un grave problema
de atraso cambiario que asedia la continuidad de las actividades de
exportacion y la misma viabilidad del programa de ajuste estructural
en que esta empenado el gobierno del Presidente Fujimori. Las
masivas compras de divisas realizadas en diversas oportunidades por
¢l Banco Central de Reservacon lafinalidad de sostenere incrementar
¢l tipo de cambio. apenas si han producido ligeras alzas temporales,
La combinacion de la sobreoferta de divisas con la retraccion de la
demanda de cllas debido a la recesion economica y la reduccion del
mercado interno, han reesultado siendo mecanismos eficientes para
anular los esfuerzos gubemamentales destinados a elevar la cotiza-
cion del dolar. De continuar esta situacion. todas las actividades de
exportacion corren el riego de colapso pues no podran absorber
indelimidamente el desequilibrio entre costos de produccion pagados
en moneda nacional que se incrementan de acuerdo a la tasa de
inflacion interna ¢ ingresos pagados en dolares subvaluados,

De las politicas de interdiccion e ilegalizacion a la alternativa de
la sustitucion de ingresos

La estrategia discnada v aplicada desde 1978 por el gobierno
peruano para ¢l control y eliminacion de la produccion y consumo de
la cocaina. I€ase erradicacion voluntania o forzosa del cultivo de la
hoja de coca. ha sido un rotundo fracaso. Constituye un revés no sélo
por las insignificantes ¢ inciertas metas alcanzadas sino sobre todo

2.- El Producto Bruto Intemo (PB1) del Peni decrece desde 1987, La retraccion
productiva es de tal magnitud gue la relacion PBI por habitante en 1990 ha retrocedido
alos niveles de 1963,
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Cuadro 3

Pert: Inflacion v devaluacion acumulados y RIN

ANOS
1989

1990

19491

|- Reserva internacional neta

MESES INFLACION
ENERO 47.3
FEBRERO 109,90
MARZO 1UE.6
ABRIL 342,92
MAYO 469.59
JUNIO 601.17
JELIO 773.66
AGOSTO 947,95
SEPTIEMBRE 128695
OCTUBRE 161011
NOVIEMBRE 2051.32
DICIEMBRE 27T78.46
ENERO 29 8
FEBRERI() 64,39
MARZO 124.61
ABRIL 208.39
MAYO 309.54
JUNIO £34.01
JULIO 835,10
AGOSTO 4636,89
SEPTIEMBRE 5290),58
OCTUBRE S808.08
NOVIEMBRE H156.65
DICIEMBRE 763948
ENERO 17.8
FEBRERO 28,87
MARZO 35,80
ABRIL B
MAYO 58.01
JUNIO 72,70
JULIO K8.42
AGOSTO 101.98
SEPTIEMBRE 113.29
OCTUBRE

122.04

DEVALUAC.
63.52
2383
13.88
51.658
143.33
177.16
16195
193,54
407,29
T16.22
1120.66

-7.06
-2.99
31.97
9828
180.52
19971
775.03
215076
3011.68
3060040
304031
3757.24

0.37
223
4.09
17.10
45.64
57.9%
52.42
48.69
3233

62.63

Fuente: Estimado con datos del Banco Central de Beserva,
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RIN
-39
=323
-213

-45
9
176
222
373
450
457
453
357

01
131
-37
-119
-152
-143
-105
142
427
565
572
331

431
419
4949
599
623
754
802
900



por el vertiginoso incremento de las tierras dedicadas al cultivo de la
coca. Este fracaso ha tenido que ser admitido tanto por sus ejecutores
como por quienes la inspiraron e impusieron.*

Ha fracasado pues una concepcion. Una concepeidn equivoca v
simplista. Equivoca porque redujo el problema del complejo coca-
cocaina a uno de sus aspectos, la oferta, y simplista porque centro su
accionar principalmente en un sélo instrumento: la represion. Desde
esa concepeion se ha buscado presentar el problema como un asunto
que concierne bdsicamente a los paises productores no asi de los
consumidores, haciendo aparecer a los tltimos méas bien en actitud de
compromiso voluntario. Consciente o inconscientemente, se ha bus-
cado esconder la responsabilidad de los paises que con su creciente
consumo ponen en marcha el negocio del narcotrdfico. Quienes
disenaron la estrategia de erradicacion del cultivo de la coca. puesta
en ejecucion en los primeros afos de los ochenta, con el apoyo
financiero de los Estados Unidos a través del Proyecto de Reduccion
del Cultivode Cocaenel Alto Huallaga del Ministerio de Agricultura.
el Proyecto Especial Alto Huallaga de la Oficina del Primer Ministro.
v la Unidad Movil de Patrullaje Rural, del Ministerio del Interior, no
tuvieron por punto de partida una real comprension de las causas de
por qué en el Perd prospera el negocio de la coca-cocaina.

Como hemos demostrado en el primer titulo de este estudio. el
complejo coca-cocaina responde en su desenvolvimiento a condicio-
nes economicas sociales concretas. Toda estrategia que desconozca
estas condiciones o tome solo parte de ellas esta destinada al fracaso.
El ciclo ascendente de la coca de los ochenta en el Peri. Bolivia y
Colombia. se explica por la combinacion de la enorme v creciente
demanda de cocaina en los paises desarrollados y la presencia de
miles de productores campesinos pobres dispuestos a cultivar la hoja
de coca adn desafiando la ilegalidad y represion. He aqui la matriz
fundamental que debiera ser objetivo de la lucha contra la droga v el
narcotrifico. Su aceptacion lleva a reconocer la «tesis de la responsa-

43.- Nos referimos al punto 3 de kintroduccion del Convenio suscerito entre el Penid y
los Estados Unidos de Norte América para el control de drogas v desarrollo alternativo
enmaya de 1991, Ahi puede leerse: «A la luz de un andlisis exhaustivo v un didlogo
abierto, los gobiernos admiten que las acciones desarrolladas hasta ahora en la lucha
contrael narcotrdfico en el Pertino han alcanzada los resultados esperados. Hastael afio
pasado el drea dedicada al cultivo de la coca se ha incrementado en lugar de
reducirse, . »
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bilidad compartida»*, o sea, consentir que ¢l problema de la coca-
cocainaes de una dimension de las desiguales relaciones entre paises
pobres v ricos.

El convenio de control de drogas v desarrollo alternativo

En mayo de 1991. ¢l gobierno del Presidente Fujimori suscribio
con ¢l gobierno norteamericano un acuerdo politico general para la
lucha contra el narcotrifico. Son sus antecedentes los acucrdos
multilaterales de la cumbre de Cartagena, la negativa del gobierno
peruano a firmar en octubre de 1990 un acuerdo de ayuda militar
antidrogas con los norteamericano. y laexigencia peruana de solucio-
nes integrales. La nueva politica gubernamental reflejada cn este
convenio. es una variante de las aplicadas en el pasado.

Sibien se parte por reconocerexplicitamente la ineficiencia de [as
acciones tomadas contra el narcotrafico en el pasado (Art. 3) y se
admite que los campesinos productores s¢ dedican ai cultivo de la
coca por razones de subsistencia y porque no pucden acceder a otros
cultivos legales (Art. 9). v s¢ declara como objetivos del convenio:
primero. «desarrollar una estrategia que tenga como f{in atacar las
causas mismas del problema. tanto desde ¢l lado de la oferta como del
de lademanda» y segundo. «proveer 108 instrumentos necesarios para
lograr en el mas breve plazo una reduccion sustancial o total elimina-
ciondelcultivoilegal de lahojade cocaenel Pertiy lacomercializacion
de sus derivados» (Art. 4), sin embargo hay que esperar todavia la
instrumentalizacion de las politicas acordadas paraevaluarsus alcances
reales. Ademads, mientras el gobierno peruano se obligaenel convenio
acumplirunaseric de compromisos. el de los norteamericanos apenas
son menciones vagas para la prevencion del consumo de drogas, la
lucha contralacorrupeion, la apertura de sus mercados para productos
agrarios peruanos. apoyo para gestionar recursos financieros v ayuda
militar y economica.

44 .- En la cumbre realizada en Canagena (Colombia) a principios de 1990 entre los
Presidentes de los Paises Productores de Coca (Peni, Bolivia y Colombia) v el de los
Estados Unidos.se avanzé a reconocer estatesis. Aungue meses mas tarde ¢l Presidente
Bushennegociaciones bilaterales volveraa poner énfasisen las politicas de interdiccion

Esa postura llevard al Presidente peruano a rechuzar suscribir en octubre de ese mismo
ano un convenie de avuda militar contra 2l narcotrifico por 36.9 millones de dalares.

-118-

Universidad Internacional de Andalucia



El elemento basico de la nueva estrategia descansa en la creacion
de una «asociacion bilateral» (Art. 4) del mads alto nivel decisorio
entre ambos gobiernos que permitan un canal permanente de coordi-
nacion y negociacion (Art. 5).

En el terreno de las varias politicas anunciadas™, destacan tres en
particular:

Primero, se sanciona la conveniencia de poner en marcha una
autoridad autonoma directamente dependiente del Presidente de la
Republica que serd la encargada de dirigir, centralizar, organizar, y
coordinar las acciones (Art. 12). Serd el soporte institucional de la
«asociacion bilateral». Considerando los problemas de dispersion,
duplicidad de funciones y competencia que caracterizan el estado
peruano. sin duda es indispensable para la gestion v resultados de la
politica antidrogas una conduccién unificada, flexible v no burocra-
tica. Sin embargo. el disefio aprobado violenta el ordenamiento
juridico del estado peruano* y por tanto, su legitimidad es discutible.

Segundo, contradiciendo la voluntad explicita de querer «atacar
las causas mismas» del problema del narcotrifico v aceptar que los
campesinos peruanos se dedican al cultivo de la coca por «razones de
subsistencia». el convenio en materia de politicas ¢ instrumentos, sin
embargo, termina enunciando medidas, o bien contrarios al objetivo
de promover el desarrollo de los campesinos, o poco relevantes.
Hemos analizado aqui con amplitud la manera como la politica
ccondmica y los programas de estabilizacion han contribuido a
liquidar el atractivo economico de los cultivos de exportacion alter-
nativos a lacoca, pero en el convenio se lee «hay que poner en marcha
un programa de ajuste estructural solido, pues es solamente con la
correccion de las politicas econdmicas que distorsionan el mercado
de la produccion de bienes y servicios legales que se creardin los
incentivos v recursos para la inversion en el desarrollo alternativo»

45.- La posibilidades gue instrumenializa el convenio responden a los objetivos
sigutentes: fortalecimiento institucional. derechos humanos, ajuste estructural y desa-
rrollo alternative. segundad. interdiccion, cormupeion y ecologia

46.- Lacreacion de esta autoridad es fesiva al ordenamiento juridico del estado peruano,
pues pretende violentar la estructura del poder gjecutivo aprobado en la Constitucion
Politica vigente. Legitimar ¢l compromiso suscrito por el Presidente de la Repiblica
supone previamente una cnmienda constitucional. Es impontante senalar que el
convenio en cueston fue suscrito por el jefe del ejecutivo sin conocimiento del poder
legishutivo.
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(Art. 17). Tal enunciado es posible sea ciertoen el caso de laeconomia
de Lima pero es de funestas consecuencias para regiones como la
amazonia. Es gracias al ajuste estructural que se aplica en la actuali-
dad que los productores de café estan condenados a la regresion
tecnolégica y es por esa misma razon la drdstica reduccién de la
inversion publica. ;De qué modo se piensa que el ajuste estructural
producira el desarrollo alternativo?

Tercero. la politica de seguridad propuesta en el documento
convierte el planteamiento del desarrollo alternativo en mentira
piadosa. Sigue predominando ¢l equivoco criterio de poner por
delante la carreta y no los bueyes. Para el convenio las acciones de
desarrollo vendrdn una vez que esté garantizada la seguridad del area
(Art. 23). Es decir, primero hay que derrotar a los factores politico
militares que asedian laseguridad de lazona. y s6lo despueés, serd viable
el desarrollo econémico social de la zona. Ademas de que
peligrosamente podria contribuir e internacionalizar la guerra prota-
gonizada por SL y el MRTA, este planteamiento no es viable por
doble partida: primero, las fuerzas armadas y policiales han demos-
trado con saciedad no tener la formacion. recursos ni la moral
necesaria para derrotaren el terreno militar a las fuerzas insurgentes:
vy segundo, para derrotar politica y militarmente a SL y al MRTA. es
condicion indispensable ganar politicamente a los campesinos. Y eso
podra lograrse en presencia de propuestas de inversion v desarrollo.
viables, financiados y negociados con las organizaciones campesinas.®

Por iltimo. respecto a los recursos que serdn movilizados para
concretizar el contenido del convenio. es importante. subrayar dos
aspectos. Primero, por lo mismo que se trata de un acuerdo general,
mas alld de las referencias al apoyo que debera brindar el gobierno
norteamericano para la consecucion de ayvuda financiera externa, no
precisa alineamientos definidos acerca de como es que se financiarin

47.- Por la misma naturaleza de la politica de interdiccion e ilegalizacion los gobiernos
persistieron en rechazar o ignorar la intervencion y las propuestas de las orgamzaciones
campesinas. Un ¢jemplo de esa voluntad no democritica ¢s el destino del provecto de
ley presentado por la Federacién de Campesinos de La Convencién y Lares refenido a
la legalizacion el cultivo de coca en las zonas de produccidn historica v la regulacion
de la produccion, comercializacion ¢ industrializacion de la misma. Ese proyecto min
estd en espera del debate respectivo. La nueva politica reconoce a los campesinos
calidad de mierlocutores, pero desliza un cammno discutible: desconocer las organiza-
CIONEs ya exIslentes v gencrar nuevas,

-120-

Universidad Internacional de Andalucia



los proyectos de inversion integrantes del desarrollo alternativo. Y
segundo. el convenio en cambio detalla con esmero los requisitos a los
que supeditaran laayudaecondmica norteamericana™ y suapoyo a las
gestiones ante organismos internacionales. Se mencionan dos condi-
ciones: la energia con gue el Perd asuma la politica de interdiccion de
cultivos de coca y la aplicacion del programa de ajuste estructural.®

Desde este enfoque existen dos posibilidades alternativas validas
para conjurar los problemas sociales y econémicos originados en la
existencia del complejo coca-cocaina: una primera consistente en el
cierre del ciclo de 1a coca en razon de alguna invencidn quimica o de
otro orden que sustituya la demanda de cocaina a menores costos: o
una segunda, que combine con eficacia acciones de sustitucion de
ingresos de los campesinos dedicados al cultivo de la coca: medidas
de legalizacion y regulacién de la produccion, transformacion y
comercializacion de la coca; y acciones de control efectivo del
consumo de la cocaina en los paises demandantes. La una es incierta
y aleatoria; mientras la otra depende de la voluntad de paises produc-
tores consumidores y productores para comprender la real naturaleza
del complejo coca-cocaina.

Aqui apostamos a la segunda alternativa. La dependencia del
cultivo de la coca de los campesinos peruano o bolivianos es factible
de ser superado, si se alteran de un modo radical las condiciones de
mercado. inversion, infraestructura e mstitucionales, actuales, res-
ponsables de laexpansiondel cultivode lacoca y el abandono de otros
cultivos. Sostenemos la conveniencia de impulsar programas de
sustitucion de ingresos™ en las zonas donde el cultivo de la coca se ha
expandido a partir de 1978, Junto a ello la estrategia orientada a
eliminar la oferta ilegal, deberia contener acciones dirigidas a legali-
zar las actividades vinculadas a la coca en las dreas de produccion

48.- Para 1991 la ayuda militar norteamericana al Perd se estima en 87,5 millones de
dolares dedicados a gastos de equipamiento y capacitacion del ejército v 1a policia.
49.- Esta segunda condicionalidad expresa las dimensiones de la deplorable renuncia
del gobierno peruano a su soberania, Ningun acuerdo internacional puede comprome-
ter la politica interna como lo hace el presente convenio.

50.- Este concepto es diferente al de susttucion de cultivos. La sustitucion de la coca
por otros cultivos es posible sélo en las dreas donde la calidad de la tierra lo permita.
Es decir, lus zonas donde la tierra sea plana. Pero en dreas de pendientes y laderas como
es el caso de las vertientes orientales de los Andes peruanos. sustituir cultivos es una
confesion de desconocimiento.
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historica. Laexplotacién industrial legal de la coca puede convertirse
en fuente de financiamiento del programa a largo plazo.’

La alternativa aqui levantada consiste en la elaboracion y aplica-
cion del plan de desarrollo amazonico v planes de desarrollo rural en
las zonas donde el campesino andino emigra a la amazoma. El
objetivo basico del primer plan consiste en la sustitucion de ingresos
tanto en las zonas donde actualmente ya se cultiva la hoja de coca
como en las dreas hacia donde puede extenderse. Para los planes
rurales de sierra se proponen dos objetivos principales: primero,
contener el flujo migratorio hacia la amazonia; v segundo, crear
condiciones econdmico-sociales para elevarel retorno de laactividad
agropecuaria de mercado interno.

Mas alld de los disefios precisos de la estrategia de cada uno de
esos planes y de las politicas e instrumentos que contendrin, el
problema es como encarar su financiamiento en un contexto donde el
estado no tiene recursos y la economia atraviesa grave regresion. Es
aqui donde el Peru tiene que sacar ventaja de la capacidad de
negociacion gue le concede su condicion de pnimer productor mun-
dial de coca. El pais no dispone en la actualidad de dichos ni existen
razones valederas para suponer que los tenga en ¢l futuro. La puesta
en ejecucion de un real programa de sustitucion de mgresos en los
términos aqui desarrollados supone ¢l concurso econémico financie-
ro de la comunidad internacional. Desde un punto de vista de analisis
beneficio-costo, que Perd participe hoy en la red coca-cocaina, le
significade un lado la oportunidad de ocupacion ¢ ingreso de 100,000
familias y de otro unaporte a la balanza de pagos de un minimo de 750
millones de dolares. El Perti no podra asumir la ejecucion de ningtin
programa de reduccion de la oferta de coca, si, a cambio, no recibe
recursos suficientes que aplicados a proyectos de inversion reporten
al menos unmonto igual a las actuales ventajas economicas percibidas,

Qosgo, Octubre de 1991

S1.- Los resultados econdmico financiero de ENACO SA muestran su viabilidad, Con
un volumen de operaciones promedio anual de 10 miflones de dolares esta empresa
obtiene utilidades proximas a los 4 mullones de dalires.,
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