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Coca, cocaina y politica en América Latina

Bernard Lavalle
Universidad de Burdeos
Burdeos (Francia)

LAS RAZONES que desde unos veinte afios a esta parte hacen que
con frecuencia los asuntos y escandalos relacionados con el narcotrdfico
ocupen las primeras planas de los periddicos y la delantera de los
demds medios de comunicacion, son sin lugar a duda numerosas,
complejas y, de toda forma, parecen tener implicaciones que van
mucho mas alld de la larga lucha que las sociedades industrializadas
del norte estdn llevando contra la plaga social que representa el
consumo a gran escala de los estupefacientes en el mundo actual.

Asi, desde hace unos diez o doce anos mas o menos. si es
comprensible que en los mass media se hable cada vez mds del
comercio por supuesto ilegal de la cocaina dado el incremento
vertiginoso de la difusion de ésta en los afios 80, no deja de ser curioso
que, relativamente, todo lo relacionado con la heroina, probadamente
de mucho mayor peligrosidad social, no suscite habitualmente tanto
interés de parte del periodismo de los paises consumidores de los
derivados del opio.

Nuestro proposito no es analizar aqui las causas aparentes o
profundas de tal actitud, si bien, dado el origen de momento unica-
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mente latinoamericano de este producto, se puede sospechar que
quizas esto fenga que ver con cierla imagen estereotipada del
subsconciente que suele teneren América del Norte v en Europa. tal
vez mas aun con el trasfondo en gran parte inconsciente de la relacion
en muchos aspectos contradictoria de los Estados Unidos con sus
vecinos del Sur.

Coca y politica: hit parade de una cronica escandalosa

No obstante. de manera objetiva, hay que reconocer que el aspecto
sensacionalista del problema ha quedado obviamente reforzado por la
casi constante aparicion en los periédicos, la radio o la television de
noticias segtin las cuales tal o cual politico, tal o cual grupo latinoame-
ricano estaban implicados, en este u otro pais. en el narcotrafico
vinculado cen la cocaina o en el lavado de doélares muy posiblemente
provenientes de éste.

Si mal no recordamos, este tipo de informaciones empez6 a
trascender en la prensa internacional a proposito de Bolivia en los
anos finales del decenio de los 70, esto es cuando la dictadura del
general Banzer (1971-78) va esta declinando y el presidente Carter
trataba de moralizar las relaciones internacionales, v en primer lugar
latinoamericanas, con la vuelta a la democracia en aquellos paises que
la habian perdido en provecho de golpes militares alentados o por lo
menos aceptados por la precedente administracion de la Casa Blanca.
Ya anteriormente y de manera muy oficial, en 1976 con motivo de un
encuentro bilateral, Henry Kissinger, el entonces secretario de Estado
del presidente Nixon, vy el propio Banzer, se habian comprometido a
luchar conjuntamente contra la fabricacion y trafico de sustancias
peligrosas. esto es diplomdticamente hablando de la coca, cuya
produccion en sus asentamicntos tradicionales de los valles orientales
de los Andes bolivianos (los Yungas) y mas tarde el Chapare. al este
de Cochabamba, pricticamente habia triplicado entre 1971 y 1977
haciendo medrar al mismo tiempo toda una mafia vinculada con su
comercializacion y cuyos centros neurdlgicos estaban entonces situa-
dos en la oriental ciudad de Santa Cruz que conocio un espectacular
boom economico.
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Entre 1978 y 1980, en tres ocasiones las elecciones dieron
mayoria a la oposicion de izquierda, pero cada vez los militares,
aferrados al poder que detentaban desde casi diez afos, se opusieron
al veredicto democrdtico de las urnas. Los vinculos de los
narcotraficantes con la camarilla militar se hicieron mds evidente con
motivo del golpe del general Garcia Meza en julio de 1980. Una serie
convergente de informaciones, muchas de ellas sin duda hdabilmente
proporcionadas por el DEA estadounidense, denunciaron a algunos
generales-ministros de los sucesivos gabinetes bolivianos de la época
como participantes activos en el narcotrafico. cuyo capo parecia ser
¢l entonces ministro del interior, Luis Arce Gomez.

Tanto por su origen golpista como por su dudosa y cada vez mas
visible benevolencia con los narcos, los gobiernos dictatoriales de
Garcia Meza, luego de sus efimeros epigonos Torrelio v Vildoso. no
lograron el reconocimiento oficial de los Estados Unidos ni tampoco,
y sobre todo, que se reiniciase la ayuda economica v militar a la que
poco después se nego también la Comunidad Europea por los mismos
motivos. Yano habia salida y, en octubre del 82, tanto la degradacion
de la situacion interna como las presiones internacionales hicieron
que Herndn Siles Zuazo pudiera en fin ocupar la presidencia de
Bolivia a la que habia sido elegido dos afios antes...

En los datos posteriores, como bien es sabido, el sensacionalismo
relacionado con la coca se trasladé de Bolivia a Colombia en la
medida en que las organizaciones criminales de este pais, aprove-
chando sus redes ya constituidas y su experiencia ya larga en materia
economica-delictiva, asumieronel hechodel liderazgo del narcotrafico
y lo organizaron anivel continental. La ascension social de las figuras
mads destacadas de los carteles, sobre todo el de Medellin, su voluntad
de asegurar y robustecer dentro del aparato estatal las protecciones
que les eran necesarias asi como de obviar quizis el ostracismo que,
a pesar de su rigueza tan ostentosa como reciente, le manifestaba la
buena sociedad nacional, todo esto no podia sino sugerirles el interés,
tal vez la necesidad, de penetrar los medios politicos colombianos.

El primero en intentarlo fue el célebre Pablo Escobar, en este
aspecto figura mas visible y en alguna manera pionera de los narcos
nacionales. Creo primero dentro de la misma Medellin el movimiento
Medellin Civico que en los comienzos tuvo algln impacto y pudo
haber sido un trampolin. Pero Pablo Escobar optd en definitiva por
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una organizacion de cardcter nacional y aprovechando una escision
del Partido Liberal se afilié al Nueveo Liberalismo liderado por dos
hombres que en adelante tendrian un papel relevante en el debate
politico colombiano antes de desaparecer de manera igualmente
trdgica: Luis Carlos Galan y Rodrigo Lara Bonilla.

Sin embargo, la presencia de Escobar en las filas del Nueve Li-
beralismo tue de corta duracion. Parece ser que Lara Bonillaenterado
del origen sospechoso de los fondos manejados por Escobar decidio
rapidamente deshacerse de €. Lo hizo ademads de una manera volun-
tariamente espectacular y hasta provocativa, dado que lo expulsé
durante un mitin multitudinario celebrado por el partido en la propia
Medellin cuando se iban a designar los candidatos a diputados del
Nueve Liberalismo.

En su feudo paisa la figura méxima del cartel de la capital
antioqueia lo sintié como lo que era: una afrenta personal v un reto
politico. .. Sin que nunca se pudiera probar nada, no faltaron quienes
designaron a Escobar como autor moral del asesinato callejero de
Lara Bonillaen abril de 1984 por pistoleros motorizados, cuando éste.
desde hacia unos nueve meses ministro de Justicia del presidente
Betancur, habia iniciado un ataque de gran envergadura contra la
mafia del narcotrdfico.

Mas tarde, tomando un camino diferente del de Escobar y sin duda
aleccionados por su fracaso, los narcoganaderos de otra region
colombiana de la que hablaremos en adelante, la de Boyaca, decidie-
ron crear su propio partido, el Movimiento de Restauracion Nacional;
Morena, surgido en una coyuntura politica dificil para ellos cuando
ya el Estado habia declarado la guerra al narcotrafico. No consiguid
ningun €xito notable, pero su existencia le permitio participar en las
campanas y comicios nacionales, saliendo elegido en marzo de 1990
uno de sus principales animadores, Ivan Roberto Duque.

A lo largo de los afios 80, muchos tueron los casos mas o menos
sonados a propdsito de los cuales las prensas nacionales o internacio-
nales llegaron.a demostrar como personalidades a menudo muy
cercanas a politicos de alto vuelo estan implicadas de una manera o
de otra en el narcotrdfico o en su consiguiente lavado de ddlares. Sin
entrar en detalles para no transformar estas paginas en cronica
escandalosa, recordaremos tan sélo los ejemplos en su tiempo mads
famosos:
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-El expresidente de la repiblica de Panamd, Manuel Noriega,
actualmente encarcelado en Estados Unidos a raiz de la intervencion
militar estadounidense que lo derrocé el 20 de diciembre de 1989 y a
quien, entre otros delitos de menor cuantia, se esta acusando de
participacion directa o de encubridor en la comercializacion de
grandes cantidades de cocaina. Su sucesor instalade por las tropas
norteamericanas, el abogado Guillermo Endara, democraticamente
elegido algin tiempo antes pero que no habia podido acceder al poder
por las maniobras de Noriega. se encontré rapidamente sin embargo
en una situacion dificil. Se rumored que habia sido el hombre de
confianza de un negociante panamenio, Carlos Eleta, detenido en el
estado de Georgia en abril de 1989 mientas estaba montando una red
de introduccion de cocaina en los EE.UU.. Se demostrd también que
¢l flamante presidente habia sido secretario -y seguia siendo accio-
nista- de un banco conocido en el lavado de los narcodélares. Se llego
a probar lo mismode uno de los vicepresidentes de Endara, Guillermo
Billy Ford vy del propio portavoz del presidente, Rogelio Cruz. ..

-El asunto de la llamada Villa Coca en Limaen laque. en julio del
85. exploté un laboratorio de transformacién de pasta bésica en una
lujosa mansion de un barrio residencial. la cual pertenecia a un tal
Reynaldo Rodriguez Lopez. hombre de negocios que estaba a la
cabeza de un verdadero imperio econémico v conocia de muy cerca
los problemas de la lucha contra el narcotrifico ya que tenia una
oficina personal en las propias dependencias de la policia antidroga
gue lo habia mandado al extranjero para representarla en un congreso
dedicado a hacer mas efectiva la lucha contra los estupefacientes. ..
Entre los colaboradores mas cercanos a Reynaldo Rodriguez Lopez,
estaba Luis Lépez Vergara, exsecretario particular y hombre de
confianza de Luis Percovich. Bajo el anterior presidente, Belaunde
Terry. éste habia desempenado cargos de primera magnitud, presi-
dente de la Camara de Diputados. ministro de Pesqueria. luego del
Interior durante varios afios v por fin Primer Ministro.

Se podria también aludir en Argentina al Yomagare. asi denomi-
nado por el nombre de la propia cufiada y secretaria del presidente
Menem supuestamente relacionada con una red de siroargentinos
dedicados al lavado de dinero negro. Enel vecino Paraguay. el general
Andrés Rodriguez, excolaborador durante muchos afios del dictador
Stroessneral que derroco antes de hacerse elegir presidente tres meses
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después, se conocia hasta entonces en las oficinas del departamento
de justicia de los EE.UU. bajo apodo significativo de «el general
cocaina» rtazon por la cual sin duda no tardé en dar manifiestas
pruebas de buena voluntad en la lucha del narcotrifico en su pais.

En Brasil. una red de traficantes llegé a penetrar en el Congreso
de Brasilia y a disfrutar para sus desplazamientos de salvoconductos
oficiales otorgados por algunos parlamentarios poco precavidos o
complices. En Venezuela, que en los dltimos anos se ha convertido en
un gran centro de redistribucion del polvo blanco. se ha hablado
mucho de undiputado detenido con varios kilos de cocaina en ¢l coche
que conducia, de varios altos oficiales retirados o en activo cogidos
con las manos en la masa, sin contar que durante la tltima campana
que termind con la eleccion del socialdemocrata Carlos Andrés Pérez
una conocida personalidad de izquierda. José Vicente Rangel, llego
a insinuar la posibilidad de que el narcotrifico hubiese llegado de
manera solapada a financiar las campanas de los grandes partidos.
Ante el escindalo suscitado por sus palabras pronunciadas en un gran
programa televisivo, cité una lista de diez traficantes segin €l infiltra-
dos en los medios politicos del pais.

Hasta la virtuosa Cuba se vio involucrada en semejantes proble-
mas. Hacia ya algunos aiios que los servicios antidroga norteameri-
canos iban insinuando que la Cuba socialista servia de placa giratoria
entre Colombia. Panamad y los paises consumidores. En un principio,
tales acusaciones que, por otra parte, no habian sido puntualizadas,
fueron rechazadas como malévolas e infundadas por las autoridades
cubanas que las presentaron como un elemento mas de las campanas
destinadas a denigrar el régimen en el concierto internacional. Sin
embargo, andando el tiempo y por motivos complejos todavia no muy
esclarecidos en los que entran sin duda en juego consideraciones de
politica interna, en junio del 89, el propio Fidel Castro reconocié las
responsabilidades. en éste como en otros trificos de dos grupos que
rodeaban altas personalidades. el general Ochoa, excomandante jefe
de las tropas cubanas en Angola v en el Ministerio del Interior Tony
La Guardia que utilizaba para esto las vias secretas del ministerio
originalmente destinadas acombatir el embargo impuesto a Cuba por
los Estados Unidos.

Al cabo de este panorama tan rdpido como superficial y destinado
tan s6lo, como deciamos, a recordar los casos mds sonados que en su
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tiempo salieron en primera plana de la prensa sensacionalista, quisié-
ramos hacer dos observaciones a nuestro juicio necesarias para
calibrar la situacién del subcontinente frente a la cocaina.

Primero. los medios politicos de América Latina no son los tinicos
en haberse visto involucrados en este tipo de problema, lo cual dicho
sea de paso, no los exculpa ni mucho menos, pero lleva a considerar
la situacién de manera mas global, quitindole a Ameérica Latina un
protagonismo sospechosamente realzado sobre todo por ciertos me-
dios de comunicacion de Estados Unidos como s se tratara de algo
consubstancial, propio de los Estados latinos cuvas élites politicas
serfan tradicionalmente corrompidas y por lo tanto de poco fiar en la
perspectiva cualquier colaboracion en la lucha antidroga.

Dejemos aparte casos idénticos relativos a algunos paises del
continente de habla inglesa (detencion del primer ministro de las Islas
Turks and Caicos; sospechas al parecer fundadas por algunoes bancos
de las Bahamas especializados en el lavado de narcodolares v acusa-
cionesde lacadenanorteamericana NBC contrael primerministro del
archipiélago), francesa (caso de los gobiernos haitianos de los generales
Namphy v Avril que sucedieron a Baby Doc) u holandesa (insinua-
ciones contra Desi Bouterse el hombre fuerte de Surinam).

Pero es de reconocer que semejantes vinculos entre narcotrifico
y politica no se tratan en los mass media internacionales con tanto
sensacionalismo ni sobre todo de manera tan sistematica, que los
servicios oficiales empenados en la lucha antidroga de EE.UU. o
Europa no dejan de trascender informaciones con la misma facilidad
calculada cuando se trata. por ejemplo, del evidente trasfondo de la
produccion del opio v sus derivados en muchas zonas asidticas
(Birmania, Tailandia, Turquia, Libano, Pakistan, Irin o Afganistan)
que, todos, como sobradamente se sabe, desempefian papeles esen-
ciales en el complicado tablero de la politica mundial y por lo tanto
se consideran como zonas sumamente sensibles.

Creemos también de interés subrayar otro aspecto. Por muy
curioso y paraddjico que pueda parecer a primera vista, en esLos anos
finales del siglo XX el narcotrafico generado por la coca en América
Latina no deja, por muchos conceptos. de recordar el tipo de relacio-
nes que durante el siglo pasado se establecicron entre el mundo
entonces desarrollado v las nuevas republicas nacidas del proceso de
Independencia.
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En la época, la nuestra, en que los precios de muchos productos
tradicionales de exportacion -fuera de los hidrocarburos- se han
hundido vertiginosamente o paulatinamente por diversos motivos. la
coca sigue siendo, al fin y al cabo uno de los pocos productos
latinoamericanos altamente cotizados aunque con altibajos notables
que en algunos momentos suscitaron verdaderas crisis. Si bien su
comercializacion es fundamentalmente ilegal v por lo tanto delictiva,
este negocio, como durante el siglo pasado con el caucho amazénico,
el guano peruano, el cacao ecuatoriano. el cobre y el salitre de Chile,
ete., redunda casi inicamente en el fondo en beneficio de estructuras
al fin y al cabo comerciales situadas en el lejano mundo desarrollado,
Como bien se sabe la parte de la ganancia generada por la coca que se
queda en los pafses productores es ridicula (no llega a un diez por
ciento) comparada con las plusvalias realizadas en las regiones
consumidoras.

Este no es el tnico aspecto, a propdsito de la coca, de una especie
de resurgimiento de una relacién neocolonial entre América Latina y
el Norte industrializado. Como veremos. la reactivacion en éste de
viejos prejuicios de tipo moral, seudomorales o sencillas coartadas al
respecto, también se sitdan en la misma linea.

Por lo tanto, no es de extranar que las élites politicas en condicio-
nes que distan mucho de ser del todo diferentes muratis murandis
-inextrincables dificultades econdmicas, angustias y prisas nacidas
por la demanda posiblemente ciclica v por lo tanto pasajera del
producto. debilitamiento del Estado, reforzamiento de la dependencia
periférica relativamente a las potencias centrales- traten de aprove-
charse del mand dejado por la coca y no tarden en abrigarlo confidandolo
abancos extranjeros o, de toda forma, en moneda extranjera, burlando
las legislaciones nacionales, utilizando para esto vias delictivas. Al
fin y al cabo. sus predecesores del siglo pasado no se portaron de otra
forma cuando. a cambio de una racién a veces ridicula de la torta,
entregaron las riquezas nacionales de turno a los financieros extran-
jeros y dejaron despojar a sus respectivas patrias de la mayor parte de
los beneficios que razonablemente se podian esperar de los rubros de
exportacion.
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La coca y las armas: la guerrila frente al narcotrafico

Segin una frase famosa. la guerra no es sino la continuacion de la
politica solo que con otros medios. Esta férmula es mds verdadera
aun, si cabe, para las guerrillas. Ahora bien, el camino de lacoca y de
los movimientos guerrilleros de los afios 80 vinieron en algunos casos
a cruzarse o coincidir. En efecto, se da la casualidad de que la coca
exige parasu crecimiento unas condiciones ambientales muy peculia-
res, precisamente aquellas que se encuentran en zonas alejadas y hasta
entonces marginales al este de los Andes, donde el Estado, tradicio-
nalmente poco presente, por su misma ausencia. o deficiencias,
permitiaalos movimientos insurreccionales unalibertad de maniobra
bastante mayor y en algunos casos inclusive una impunidad de hecho.

El pais donde por primera vez se dio esta conjuncién fue Colom-
bia, con el boom de la coca en la zona amazodnica de la geografia
nacional (sobre todo Meta, Caquetd. Guaviare, Vaupés v Llanos)
regiones en las que, esencialmente en las tres primeras. existia desde
hacia decenios unas guerrillas heredadas de la época conocida como
la de la Violencia que habia desatado a partir de finales de los afos 40.
De los cuatro movimientos existentes en Colombia (M19, ELN, EPL
y FARC) este tltimo era el tnico fuertemente radicado en las nuevas
tierras de la coca.

Ripidamente las FARC se encontraron ante un dilema. De haber-
se opuesto al cultivo de la coca, se habrian cortado de las masas
campesinas entre las que, de mucho tiempo atrds, habian venido
desarrollando un buen trabajo ideoldgico. Por otra parte, entre un
campesinado muy pobre les resultaba muy dificil. por no decir
imposible, oponerse a las perspectivas de ganancias inesperadas v sin
comun medida con las que dejaban hasta entonces los pocos produc-
tos tradicionales esencialmente vueltos hacia el autoconsumo v, por
lo tanto, pricticamente sin proyeccion monetaria.

Este nuevo boom manejado por los traficantes trajo consigo en la
region toda una serie de trastornos sociales y, después de dificiles
negociaciones, las FARC llegaron a imponer una especie de modus
vivendi destinado si no a moralizar la produccion de coca, por lo
menos a asegurar al pequeiio productor y al recolector cierta protec-
cién que no le dejara desvalido en manos de los narcotraficantes como
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antesen las de los terratenientes. Primero, las FARC consiguieron que
disminuyera notablemente la estela delictiva que tradicionalmente
acompania a los narcos (ladrones, prostitucion, sicarios) y que, por
supuesto, no habfa tardado en instalarse y proliferar en el oriente
colombiano. Prohibieron igualmente el consumo de cocaina a los
campesinos y que éstos fueran pagados parcialmente en droga -segtin
laviejatradicion latifundista que abonaba cierto porcentaje del sueldo
en alcohol- Para contrarrestar o por lo menos moderar los efectos del
boom, el movimiento guerrillero impuso también al campesinado que
no dedicara a la coca mds que la tercera parte de las tierras cultivadas.
En fin. las FARC cobraron un impuesto al productor, un diez por
ciento de las ventas, mientras exigian ¢l doble de los traficantes.

Esta situacion de relativo equilibrio que. en fin de cuentas.
contribuyd conjuntamente al robustecimiento de la guerrilla y al
despegue econdmico de la zona duré mientras los precios de la hoja
de coca v de la pasta basica se mantuvieron a cierto nivel. A partir de
1983, se empezo a manifestar un fendmeno de baja que se transforma
casi en hundimiento a partir de 1989 cuando el Estado colombiano
declaro la guerra al cartel de Medellin.

Ya desde 1986 sin embargo, el acuerdo tacito entre narcos y
FARC habia comenzado aresquebrajarse. Se rompio al final tanto por
razones economicas como por las nuevas condiciones politicas que
entonces se dieron en el pais, esto es cuando la Unién Patridtica, muy
proxima a las FARC y al Partido Comunista participé con notable
éxitoen lacampana municipal de 1986 desbancando en algunos casos
a los parfidos fradicionales. Se desato entonces una nueva oleada de
violenciaen laque las FARC, porsus vinculos con la Unidn Patridtica
se encontro sola ante el frente unido de sus adversarios, el ejército, los
partidos tradicionales y, por supuesto, los narcos fundamentalmente
opuestos al marxismo pero que hasta entonces habian tenido que
negociar con la guerrilla y querian aprovecharse de la nueva coyun-
tura para deshacerse de su presencia molesta para sus intereses.

Otra region colombiana en la que tuvieron que coexistir guerrillas
v narcos fue la del Magdalena Medio. region de pequenos colonos v
grandes latifundios donde tradicionalmente se movia el Ejéreito de
Liberacion Nacional, ELN, de tendencia castroguevarista, hasta que
acomienzos de los afios 70 las fuerzas armadas nacionales consiguie-
sen acabar practicamente con €l.
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Cuando desaparecio6, las FARC vinieron a sustituirlo. El ELN se
habia mostrado siempre opuesto al cultivo de la coca. Al igual de lo
que pasaba en el Meta, el Caquetd o el Guaviare, las cosas cambiaron,
y las FARC garantizaron el cultivo de la coca y luego la expedicion
de la pasta bdsica a cambio de un acuerdo que recordaba mucho lo
anteriormente indicado en el caso oriental.

En 1980, la decision de las FARC de aumentar el impuesto
cobrado a los narcos y de intensificar la lucha contra los latifundistas
ganaderos modifico el panorama. El ejército nacional entré en el
juego mientras que los ganaderos organizaron una milicia de
autodefensa financiada en parte por grandes figuras del narcotriéfico,
como Rodriguez Gacha y la familia Ochoa, que habian comprado
extensas tierras en la region. Como en el caso del Oriente todo
redundé en una aceleracién y radicalizacién del proceso de la violen-
cia, en su politizacion también ya que, incluso, como hemos dicho
anteriormente, los narcoganaderos de Boyaca llegaron a organizarse
en un verdadero partido politico, el Morena.

Indudablemente, tanto en ésta como en otras regiones, frente al
dificilisimo problema del narcotrafico las FARC jugaron de manera
ambigua. Politicamente, quisieron por una parte defender los intere-
ses del pequefio campesinado, pero en lo econémico no dejaron de
sacar provecho de la nueva situacién. Cuando el equilibrio de las
fuerzas les vino a ser adverso, todas sus adversarios no tardaron en
unirse en su contra desatdndose una represién que dejo a la guerrilla
bastante malparada pero que también afecté muy cruelmente, y
quizds prioritariamente, al proletarariado rural que las FARC preten-
dian defender.

El Perti ofrece otro caso significativo de la coexistencia problemd-
tica de un movimiento guerrillero por una parte, del cultivo de la coca
y del narcotrifico por otra.

En un principio nacido en la zona andina de Ayacucho, cuando
decidio pasar a la clandestinidad a comienzos de los anos 80, el
Sendero Luminoso no tardo en dirigirse hacia los valles calientes
orientales que bajan hacia la cuenca amazoénica. Diversas razones lo
explican: las facilidades de comunicacién que para esto le ofrecia la
orografia, la posibilidad de acogerse a una regién mucho menos
controlada y controlable por el aparato estatal, la presencia alli desde
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hacia varios decenios de un frente pionero susceptible de ser un
terreno favorable para el trabajo politico y social.

Ahora bien, en esa region, en particular en algunos sectores de la
cuencadel rio Huallaga, desde unos diez afios, mas o menos, el cultivo
de la coca incentivado por las mafias colombianas se habia desarro-
llado enormemente, pasando las dreas dedicadas a esta planta de
1.500 hectdreas en 1972 a mas de 20.000 en 1979.

La guerrilla no tardé en entrar en el juego complejo y peligroso de
la zona. Primero intervino en la creacion de comités de defensa de los
pequeios campesinos productores, luego participo en la lucha contra
la erradicacién de los cocales que intentaba propiciar el gobierno. Un
poco a lamanera de las FARC colombianas, Sendero quiso moralizar
la vida en el Huallaga protegiendo a los campesinos de las exigencias
de los traficantes asi como de las depredaciones del hampa que
tradicionalmente acompaiia al narcotrifico e imponiendo que la coca
no ocupase mas de la tercera parte de los cultivos.

La coyuntura empez6 a cambiar en la segunda mitad de los afios
80 cuando, empujado por las presiones internacionales, el gobierno
peruano del nuevo presidente Alan Garcia elegido en 1985, inici6 una
serie de operativos de gran envergadura con resultados a veces
espectaculares y de todos modos ampliamente fepercutidos por los
medios de comunicacion.

Sendero Luminoso otorgd su proteccion al narcotrafico a cambio
de un impuesto, elevado, a los traficantes y de la garantia para los
pequeiios productores de un precio minimo. Segun las estimaciones,
Sendero pudorecoger asi varios millones de délares al afio destinados
a desarrollar sus acciones politicas y, evidentemente, su capacidad
militar que por aquellos afios empezo a extenderse mucho mas alld de
su region de origen, el Centro Sur andino...

En 1988, del 20 al 23 de agosto, la guerrilla probd su capacidad de
intervencion en la capital regional, Tingo Maria, y su comarca en
cuanto a los problemas de la coca se referia, cuando impuso una
huelga general de tres dias para protestar contrael proyecto norteame-
ricano de fumigar con avionetas los cocales con herbicidas, nueva
técnica heredada de la guerra de Vietnam y destinada a sustituir
masivamente las campanas de destruccion de los plantios que, desde
hacia unos anos, las fuerzas oficiales amparadas por funcionarios del
DEA estadounidense estaban llevando a cabo y habian realizado en
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mas de diez mil hectdreas no sin que los campesinos alentados por
Sendero Luminoso resistiesen de manera a veces muy violenta que se
saldo con apreciable nimero de muertos entre las fuerzas represi-
vas...

El recurso a este nuevo método de lucha altamente tecnificado -
un herbicida, el Spike del que la propia casa productora EE.UU. no
tardo en reconocer su altisima peligrosidad y que retiré poco después
del mercado por los estragos irreversibles que causaba a la flora, la
fauna y probablemente al hombre- significé una nueva etapa en la
lucha que se estaba trabando en las orillas de los rios amazonicos
desde donde despegaban los hidroaviones colombianos ahora que los
innumerables terrenos de aterrizaje de la mafia habian sido localiza-
dos gracias a los satélites espias.

Ante estos ataques de un nuevo estilo, el reforzamiento de la
presencia de las fuerzas armadas en la zona y la presencia cada vez
mas visible y efectiva de consejeros norteamericanos en el terreno,
Sendero Luminoso que, por su parte, habia aumentado considerable-
mente su capacidad de intervencion en material y en hombres pero
también se habia aprovechado de la represion indiscriminada de las
fuerzas primero policiales luego del ejército, decidié pasar a una
nueva etapa en la que su apoyo a los campesinos no era por supuesto
mads que una carta politica.

Por una parte, lanzé €l también operativos de envergadura y
espectaculares -a veces con centenares de hombres fuertemente
armados- contra diversas ciudades de la zona, llegando a ocupar
varias de ellas durante algunas horas. Por otra, en diversas ocasiones
ataco la base de Santa Lucia situada a unos diez kilémetros de Uchiza,
verdadero centro neurdlgico fuertemente equipado de las FF AA y del
DEA contra la guerrilla del narcotrifico.

Si la coyuntura politico-militar en la que se movia la guerrilla
habia evolucionado notablemente, lo mismo estaba pasando con la
economia de la coca. La represion decidida en su pais por el gobierno
colombiano contra las mafias consigui6 una notable desorganizacion
del mercado y un rapido hundimiento de los precios. En pocos meses
durante el afio 90, estos se dividieron por diez en lo que a la materia
prima, la hoja, se refiere y a un 40 por cuanto a la pasta bdsica.
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Sendero intervino indirectamente en el asunto, negandose a que
los productores cobrasen menos de cierta cantidad fijada por ¢l
-cuatro veces mis de lo que proponian los narcotraficantes- lo cual
condujo a enfrentamientos tanto con €stos que no pocos campesinos
que ante la crisis tan repentina como para ellos de imprevisibles y casi
tragicas consecuencias, desacatando las consignas terminantes de la
guerrilla, estaban dispuestos a vender su produccion a cualquier
precio.

Las nuevas relaciones que, el presidente Alberto Fujimori, llega-
do al poder en julio del 90, quiso establecer -o restablecer después de
las decisiones arriesgadas de su predecesor- con la comunidad inter-
nacional, y en primer lugar con EE.UU., para tratar de solucionar los
enormes problemas econdmicos y sociales de un pais que estd
atravesando por la crisis mds grave de su larga y convulsionada
historia, la extension y la afirmacion politico-militar de la guerrilla,
precisamente en la region amazonica como en muchas otras del
ambito nacional, eran elementos que no podian dejar de influir en el
problema, y veremos mas adelante como no tardaron en manifestarse.

Laluchaantidroga: politica U.S. y nacionalismo latinoamericano

De manera indudable, los dltimos anos han sido marcados en el
subcontinente por una acelerada y marcada militarizacion de la lucha
antidroga y por la creciente inversion en el terreno de las fuerzas
armadas del gran vecino del norte. Inclusive, en junio del 90, el
semanario Newsweek llegé a anunciar un plan de batalla general del
ejército norteamericano contra el narcotrifico.

Los periodistas autores del articulo daban como supuesto cerebro
del plan al general Maxwell Thurman, jefe del comando sur de las
fuerzas US y anteriormente hombre clave de la intervencion paname-
fia contra Noriega que, como bien se sabe, se habia decidido dados -
segtin version oficial- los vinculos de éste con el narcotréfico interna-
cional. Dicho plan preveia una serie de operativos simultineos en
varios paises. Si los efectivos en el terreno serian nacionales, la
logistica, los elementos de inteligencia y los medios serian de origen
US.
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Es muy posible que esta noticia trascendiera por motivos de
politica interna estadounidense, en particular para evitar posibles
recortes en el presupuesto militar que entonces se estaba discutiendo.
Dada la fuerza del lobby antidroga en Estados Unidos, era una manera
de presionar indirectamente a representantes y senadores.

En realidad, desde hacia algunos afos ya, la capacidad militar de
EEUU estaba directamente implicada en la lucha antidroga. Ya
hemos hablado de miembros del DEA presentes, por ejemplo en la
selva peruana, pero se puede recordar también un caso mucho mas
visible, y en su tiempo muy comentado en la prensa internacional,
como fue de julio a octubre de 1986 la participacién de 160 rangers
al lado de tropas nacionales en la oriental region del Beni boliviano.

De la misma manera los aviones espias AWACS estaban siendo
regular y ampliamente utilizados para detectar los movimientos de los
aviones dedicados al narcocontrabando. Para 1990, el ejército norte-
americano habia recibido 450 millones de ddlares por concepto de su
participacién en la lucha antidroga, en 1991 dicha cantidad fue
practicamente triplicada.

Segiin sus adversarios resultado de la teoria de la guerra de baja
intensidad y de un neo macarthismo solapado, esta marcada orienta-
cion de la defensa US no seria mas que un avatar de la vieja politica
del Big stick y una mera coartada hacia la que se intentaria
peligrosamente atraer también a las fuerzas armadas de los paises
productores.

Sea lo que fuere, en éstos la consecuencia mds inmediata ha sido
el resurgimiento de la sensibilidad anti yankee en no pocos sectores
populares y de izquierda. Fue visible por ejemplo en Colombia
cuando en enero del 90 el gobierno estadounidense intentd conseguir
del presidente Barco la presencia permanente de una flota norteame-
ricana a cien millas de las costas colombianas y la posibilidad para
ésta de inspeccionar los buques colombianos posiblemente
involucrados en el narcotrdfico. Si al respecto el gobierno se mantuvo
firme, poco después se supo que con iguales fines habia sin embargo
aceptado la instalacion en Santander, Bucaramanga y Barranquilla,
asi como en la isla colombiana de San Andrés situada frente a las
costas nicaragiienses, de una red de gigantescos radares cuya capaci-
dad iba sin duda mucho mads alld de su propésito oficial.
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De la misma forma, la oposiciéon muchas veces mal entendida en
Europa de amplias capas sociales colombianas a la extradicion de los
narcotraficantes nacionales, tiene que analizarse como lo que es
fundamentalmente, a saber una innovacion quizas peligrosa en el
derecho internacional segin el cual tradicionalmente un estado no
extradita nunca a un ciudadano suyo hacia otro pais.

La cumbre que en Cartagena (Colombia) reunio el 15 de febrero
de 1990 a los primeros mandatarios del pais invitante (Virgilio
Barco), EEUU (George Bush), Pert (Alan Garcia) y Bolivia (Jaime
Paz Zamora), esto es de las naciones mas implicadas en la produccion,
comercializacién y consumo de coca y cocaina, dio la impresion de
poder marcar un hito importante en el problema que nos interesa.

Los presidentes se pusieron de acuerdo sobre dos principios. el
primero de ellos aceptado oficialmente por primera vez por Estados
Unidos: la responsabilidad compartida entre productores y consu-
midores.

En otras palabras habia que acabar de «satanizar» tinicamente a
aquellos paises que producian la coca, olvidando que alli ese tipo de
actividad no existia sino porque habia fuera de ellos una fuerte
demanda con gran capacidad adquisitiva. Mientas los Estados del
norte industrializado no tratasen de erradicar en su propio suelo este
problema, cualquier tentativa por acabar con la coca en las vertientes
orientales de los Andes estaba destinado a fracasar.

El segundo principio, llamada de desarrollo alternativo, corres-
pondia también a una vieja exigencia de los paises andinos, particu-
larmente Bolivia, para cuyo presidente era obvio que contentarse con
arrancar cocales sin pensar en todo un contexto sustitutivo en lo
econdomico y lo social, era igualmente inoperante. Se perfilaba
entonces la posibilidad de una especie de mini plan Marshall y en el
fondo de una reconsideracion global de la tan controvertida relacién
Norte-Sur.

No obstante, este encuentro que sélo se podia concretar, entre
otras cosas de hacerse efectivas las enormes promesas financieras del
presidente norteamericano, quedo en gran parte letra muerta dado el
giro brusco que tomo la politica US y mundial con la guerra del Golfo.
sus exigencias econdmicas y el cambio de rumbo dristico que
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significé en muchos aspectos de las urgencias y prioridades de los
Estados Unidos.

Asi en el caso peruano, atn antes del conflicto solo se ofrecio a
Alan Garcia equipar seis batallones de especialistas de la lucha
antidroga entrenados por consejeros estadounidenses, oferta que
rechazé el presidente aprista en la medida en que no iba acomparfiada
de ninguna ayuda para la reconversiéon econdémica prometida, o
vislumbrada, en Cartagena.

Después de la guerra del Golfo, en el ambiente de euforia milita-
rista que se establecié en Washington, y por su parte acorralado por
una inextrincable situacion economica que pese a toda se iba degra-
dando cada vez mas, el primero de marzo de 1991 el nuevo presidente
Alberto Fujimori tuvo que aceptar las condiciones de Washington. A
cambio de una ayuda de 100 millones de délares, y a pesar de algunas
medidas pantallas, este acuerdo otorgaba mas poder de decision a los
Estados Unidos en la lucha antidroga del Perti y, sobre todo, daba un
paso decisivo en una mayor implicacion de las fuerzas armadas en la
lucha que desde hace algunos anos se estd trabando en las lejanas
tierras del Alto Huallaga, lo cual al fin y al cabo no podia sino acentuar
la militarizacién ya inquietante de la vida nacional,

Si la coca y sus derivados han suscitado un boom que desde
muchos aspectos recuerda los que conocieron diversos paises latinoa-
mericanos durante el siglo pasado, la gran novedad reside sin embargo
en el hecho de que, esta vez, el producto considerado, por la magnitud
y multiplicidad de sus implicancias en una zona ultra sensible se esta
convirtiendo, de maneras diferentes segtin los Estados, en uno de los
ejes principales de la geopolitica del subcontinente y en alguna
medida sirve de revelador exacerbado para las relaciones Norte-Sur
y las nuevas orientaciones que los Estados Unidos estan dibujando de
cara al porvenir para esa regién del mundo.
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