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INTRODUCCION

El objetivo del presente estudio es resaltar la importancia que tienen las agencias
de desarrollo local determinando las funciones que deben cumplir, partiendo de
un analisis de las principales teorias de desarrollo econémico y rescatando
algunas experiencias de agencias de desarrollo local en Ecuador y Latinoamérica,
las tendencias contemporaneas en materia de desarrollo reivindican el papel de lo
local. La articulacion entre los actores de una localidad, para promover, organizar
politicas en pro de su bienestar y de la calidad de vida en su territorio, es la mejor
opcion para enfrentar los retos provenientes de la globalizacién y de la llamada
sociedad del conocimiento, en resumen, pensar globalmente y actuar localmente

son las interpretaciones del destacable rol de las regiones en la dinamica mundial.

Los Gobiernos Municipales ya no deben dedicar todos sus esfuerzos a la higiene,
administracién de los mercados, la regulacién de las nuevas construcciones, o
administrar los recursos orientandolos solamente a la educacion, salud, y a la
ejecucion de politicas sociales de lucha contra la pobreza, sino que deben encarar
otras tareas como el ordenamiento integral territorial , la defensa del medio
ambiente, la participacion social, la seguridad ciudadana, el impulso a la igualdad
de género, pero fundamentalmente deben asumir su papel de facilitadores y

promotores del desarrollo econémico local

Como parte del Estado, pero también como representantes de la sociedad civil,
estan en la obligacion de asumir su responsabilidad para contribuir a dinamizar la
economia local, a través de apoyo a la generacion de mas puestos de trabajo, de
incentivar la produccion y coadyuvar a la generacién de la riqueza, de valor
econdmico local, para convertirse en verdaderos gobiernos locales impulsores del

desarrollo.

Este estudio se inicia con un andlisis de las principales teorias de desarrollo
partiendo de la teoria clasica y terminando con el proceso de globalizacion de las

economias, para luego retomar el desarrollo econdémico local, una descripcion del
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desarrollo local en Europa y Latinoamérica y cuales son las caracteristicas,
funciones, objetivos de las agencias de desarrollo local como protagonistas

principales de los procesos economicos territoriales

Por ultimo se han rescatado experiencias de agencias de desarrollo local que han
venido constituyéndose como entidades articuladoras, orientadoras y asesoras de
los actores publico-privados en torno al desarrollo econdmico local; planeadoras y
activadoras de iniciativas de desarrollo productivo; facilitadoras y ejecutoras de
proyectos de mejora de competitividad y productividad con empresas o
productores locales; promotoras de politicas publicas relacionadas con el clima de
negocios; proveedoras de servicios técnicos para el desarrollo empresarial; y ,

como entidades que promueven la atraccion de inversiones.

Gracias al interés por parte de las autoridades de la Universidad Técnica Estatal
de Quevedo en los programas de desarrollo local como parte de la vinculacién
con el entorno, han creido conveniente incorporar este proyecto dentro del plan

estratégico de la Universidad para los proximos afos

Se pretende trabajar conjuntamente con el Gobierno Municipal y Regional para
solucionar problemas vinculados al desarrollo econdémico local y de las pequenas

empresas en particular.
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CAPITULO |

1.1.- JUSTIFICACION.

Las Agencias de Desarrollo local tienen el propdsito de construir consensos en el
modelo de desarrollo econémico local propuesto y asegurar la sostenibilidad de
esos procesos subregionales como via para mejorar la productividad, la
competitividad, el empleo local y disminuir la pobreza. La idea de este modelo
alternativo de desarrollo local es poner en marcha un funcionamiento sistematico y
coordinado de los distintos actores sociales y de los factores productivos para
pasar de una competitividad empresarial débil en las pequehas empresas, a una
competitividad territorial, pues las Agencias de Desarrollo Local consideran al

territorio como un nuevo agente competitivo

La estrategia de desarrollo local, es una propuesta de politica-social, ante los
pésimos resultados en materia de bienestar econémico, social de la poblacion y

medioambiental de muchas ciudades de Ecuador y Latinoamérica.

Conjuntamente con las autoridades de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo
se quiere implementar posteriormente dentro del plan estratégico un proyecto de
apoyo con la creaciéon de una agencia de desarrollo local en convenio con el
Municipio de Quevedo, un proyecto compartido de desarrollo, participativo,

sostenible e integral.

La Universidad debe jugar un nuevo rol social y moral mas alld de asegurar la
formacién profesional técnica y la investigacion cientifica, asi como proveer la
gestidén socialmente responsable de la participacidn social en el desarrollo humano

sostenible de la comunidad.

El papel fundamental de las universidades es orientar y formar a la comunidad, a
los servidores publico e instructores para los procesos de planeacion participativa,

incentivando la creatividad, la investigacion y la educacion con calidad en los

4
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diferentes niveles, la articulacion entre estos y el encuentro con los sectores
productivos y con la proyeccion de las comunidades, con el objetivo de potenciar

el desarrollo y mejorar la calidad de vida.

El fin esencial de una Agencia de desarrollo local, consiste en crear puestos de
trabajo, en crear y sostener pequefias y medianas empresas, en los diferentes
sectores productivos, en mejorar el contexto y las oportunidades econdmicas del

territorio donde opera.

La Constitucion Politica del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador
hacen énfasis en promover el desarrollo territorial como camino hacia la equidad y
el buen vivir. Esta concepcidon se apoya en que el territorio constituye un recurso

para el desarrollo, que tiene que ser gestionado de manera participativa.

En su objetivo 11, el Plan Nacional de Desarrollo, propone “Establecer un sistema
econdmico solidario y sostenible”; y se traza como una de las metas “Promover el
desarrollo econdmico local”. Asi mismo, la politica industrial apunta, entre otros
principios, el incremento de la productividad y competitividad sistémicas; la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico; el desarrollo local vy

territorial; y la generaciéon de mayores encadenamientos productivos.

La Agencia Local de Desarrollo Econémico debera ser un organismo autonomo
para poner a disposicion de las comunidades un servicio dirigido a favorecer la
creacion de empleo y empresas, mejorar la formacion y orientacion, tanto
ocupacional como profesional y continua de los empresarios, microempresarios,

desempleados y trabajadores.

El objetivo es disehar nuevas politicas activas de empleo, y formar a
profesionales cualificados que puedan insertarse rapidamente en el mercado
laboral ofreciendo una respuesta inmediata y de futuro a las personas que se

encuentran desempleadas,

En el Area de Promocién Econdmica se ofrecera a los emprendedores todas las

herramientas y servicios para que pongan en marcha nuevos negocios: formacion,

5
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asesoramiento y motivacion, y fomentaremos la innovacion y la competitividad de
nuestras pymes locales, estimulandolas para que sigan generando empleo de

calidad.

Se trabajara conjuntamente con los principales agentes econdmicos y sociales de
nuestra Ciudad en un proyecto creado entre todos: sindicatos, universidades,
organizaciones empresariales, instituciones y entidades publicas de Quevedo
desde el consenso y con un alto nivel de compromiso continuo con todos los

ciudadano.

Se tomara como referente las experiencias de agencias de desarrollo local en el
pais para poder posteriormente crear una agencia en la ciudad de Quevedo
(Ecuador), con este estudio se pretende dar a conocer lo importante que son las
ADEL en los procesos econdmicos territoriales y constituye una alternativa para

mejorar la calidad de vida de las personas de una localidad y su region
1.2.- OBJETIVOS.

1.2.1.-GENERAL.

Analizar la importancia de las agencias de desarrollo local determinando las

funciones que deben cumplir y analizando si se cumplen en diferentes casos.

1.2.2.-ESPECIFICOS.

e a) Describir, desde un punto de vista tedrico, las principales funciones a
desempenfiar por las agencias de desarrollo local;
e b) Examinar experiencias de agencias de desarrollo local exitosas en

América Latina
1.3.- METODOLOGIA.

Se emplearon los siguientes tipos de investigacion:
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1.3.1.- Investigacién aplicada.-

Esta investigacion general permiti6 la posibilidad de estudiar, analizar y
comprender el desarrollo econémico, sirvié para sentar las bases del proceso de
creacion de una agencia de desarrollo local, pasando por el desarrollo econdmico

local
1.3.2.-Investigacion descriptiva.-

Se ocupa de estudiar los hechos recientes, dentro de la investigacion se
analizaron experiencias de agencias de desarrollo local en Ecuador vy

Latinoamérica, conociendo sus caracteristicas particulares
1.3.3.-Investigacion bibliogréfica.-

Se clasificaron y realizaron fichas bibliograficas de libros especializados,
relacionados con el tema. También se accedio a toda la informacion posible en el
internet visitando algunas paginas relacionadas con el tema tanto a nivel local,

regional e internacional.
1.3.4.- Investigacion de campo.-

La obtencion de de la informacién para identificar experiencias de agencias de
desarrollo a nivel local e internacional, se realizo con el empleo de las siguientes

técnicas:

e Entrevistas y observacién directa
e Encuestas dirigidas a diferentes agencias de desarrollo utilizando un

cuestionario.
1.4.- ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el papel y las

funciones que cumplen las agencias de desarrollo local en los procesos de
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desarrollo econdmico de una region o localidad, se empieza con una descripcion de
lo que es el desarrollo econdmico y sus principales teorias que han dado en el
transcurso de los afnos, posteriormente se analiza el desarrollo econdmico local,
con sus caracteristicas, sus diferentes herramientas y una descripcion del

desarrollo local en Europa y Latinoamérica.

Posteriormente estudiamos a las agencias de desarrollo local, su definicidén, su
estructura, funciones, servicios, objetivos, constitucion y formas juridicas, a
continuacion presentamos los resultados de una investigacion sobre las
experiencias de agencias de desarrollo local y sus iniciativas en Ecuador con el
soporte de una encuesta dirigida a algunas agencias establecidas en el pais y

Latinoamérica, y en la parte final establecemos las respectivas conclusiones.
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CAPITULO I
2.-TEORIAS DE DESARROLLO ECONOMICO

2.1.- QUE ES EL DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo econdmico consiste en crear, dentro de una economia local o
regional la capacidad necesaria para hacer frente a los retos y oportunidades que
puedan presentarse en una situacion de rapido cambio econdmico, tecnoldgico y
social. El desarrollo econdmico se consigue reteniendo y reinvirtiendo los
excedentes econdmicos, generados por el crecimiento econdmico regional vy
posibilitando el disfrute de todos los segmentos de mercado, esto significa que la
competitividad regional para el desarrollo econémico local debe estar sustentada
en las capacidades intrinsecas de promover las ventajas de localizacion y la
dotacion propia de recursos humanos y materiales sin deteriorar las condiciones

sociales el medio ambiente y la calidad de vida .

El desarrollo econdmico es la capacidad de paises, regiones para crear riqueza a
fin de promover, mantener la prosperidad o bienestar econémico y social de sus
habitantes. Esta economia de desarrollo naci6 como una rama de la economia por
la preocupacion que surgid después de la Il guerra mundial con respecto a
muchos paises de América Latina, Africa, Asia y Europa Oriental que sintieron el

efecto directo y dio como resultado un bajo nivel de vida.

Algunos analistas consideran que el desarrollo econdmico tiene dos dimensiones:
el crecimiento econémico y la calidad de vida (satisfaccion de las necesidades
béasicas, tanto materiales como espirituales).

“El desarrollo econdmico en los decenios recientes ha sido enorme,

desafortunadamente, la riqueza y la prosperidad se han generado de forma
desigual. Esta desigualdad esta provocando los problemas sociales y la
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inestabilidad politica en casi todas las regiones del mundo. El fin de la guerra fria y
la rapida integracion de la economia mundial no han resuelto los problemas
persistentes de la pobreza extrema, el endeudamiento, el subdesarrollo y los
equilibrios comerciales.

Para las Naciones Unidas el desarrollo de los pueblos es la mejor forma de lograr
la seguridad politica, econdmica y social. Para la ONU es preocupante que casi la
mitad de la poblacion aun esta subsistiendo con menos de dos dolares diarios.
Asi mismo, casi un sexto de la poblacién mundial es analfabeto y mas de 1000
millones no disponen de agua potable. En todo el mundo existen mas de 140
millones de desempleados y alrededor de 750 millones estan subempleadas”.’
Para poder analizar la importancia de las agencias de desarrollo local
determinando las funciones que deben cumplir, es necesario estudiar donde nace
este nuevo modelo de desarrollo, es conveniente ilustrar las diferentes teorias de

desarrollo econémico que se han dado en el transcurso de los afos.

Korten manifestd “Es imposible ser una verdadera agencia de desarrollo sin una
teoria que dirija la accién a las causas del subdesarrollo. En ausencia de una
teoria, los aspirantes a formar una agencia de desarrollo se convierten casi
inevitablemente en una mera agencia de asistencia al desarrollo, encargados de

paliar los sintomas mas visibles del subdesarrollo”

2.2.- ORIGENES DE LAS TEORIAS DEL DESARROLLO ECONOMICO.
LAS TEORIAS CLASICAS

La esencia del modelo procesado por Adam Smith y desarrollado por Malthus
estaba dada en el sector rural. Los individuos podian obtener con su trabajo el
producto suficiente para su sostenimiento y mantener a su familia, mientras
existan tierras libres para su produccion, el crecimiento de la poblacion se sostenia

con la inmigracion y la ocupacion de nuevas tierras.

! Naciones Unidas. Centro de Informacién, Desarrollo Econémico. www.cinu.org.mx/temas.
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Pero cuando la tierra se convirtio en un factor limitativo por el incremento de la
poblacidn, la ley de los rendimientos decrecientes se agito, y la productividad del
trabajo a disminuir. Esta disminucion de la productividad da como resultado que

los individuos solo producen para su sustento
Malthus consideraba tres formas de controlar la el incremento de la poblacion:

1) La miseria, es decir , hambre, enfermedades y guerra
2) El vicio, es decir el desahogo de las pasiones humanas mediante las
practicas sexuales que no conducen a la procreacion.

3) Auto restriccion moral, abstencién sexual

El modelo elaborado por Ricardo y Marx argumentan que el capital es el principal
factor de crecimiento econémico y que una disminucion de trabajadores hace que
aumenten los salarios reales que perciben los trabajadores y que disminuye la
productividad del capital, el numero de trabajadores es un limitante, la
acumulacién de capital hace que aumente el capital existente por trabajador se
llega en resumidas cuentas a un estado estacionario por cuanto disminuyen las

tasas de beneficios.

Las primeras teorias generales del desarrollo econémico fueron elaboradas por los
clasicos de la economia (Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus y Karl
Marx). Ellos estudiaron el crecimiento de la produccién, la formacion de los
ingresos de una sociedad capitalista, ademas también la distribucién de estos

ingresos en el tiempo y como esta distribucion influye en el desarrollo econémico

2.3.-TEORIA DE LA MODERNIZACION

Alvin So afirma que hay tres elementos histéricos después de la Il Guerra mundial
que favorecieron el inicio de la teoria del desarrollo de la modernizacién: surge
EEUU como una potencia en todo el mundo con mucha mas razoén a raiz de la
implementacion del Plan Marshall para reconstruir la devastada Europa
Occidental.

11
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Posteriormente la ex Union Soviética extendié su movimiento no solo a Europa
Oriental sino a China y Corea, de la misma manera las nuevas naciones del tercer
mundo que se formaron por la desintegracion de los imperios coloniales Europeos
en Asia, Africa y Latinoamérica, dando lugar a nuevas naciones-estados en el
Tercer Mundo estas recién conformadas naciones buscaban un modelo de

desarrollo para promover sus economias y su independencia politica

Esta teoria establece que las sociedades modernas son mas productivas, Rostow
afirmaba que ha falta de inversiones productivas en los paises del tercer mundo, la

solucion estaba en proveer ayuda en forma de capital, tecnologia y experiencias

Los programas que estuvieron influencias por las teorias de Rostow fueron el Plan
Marshall y la Alianza para el progreso en Latinoamérica. La teoria de la
modernizacién sigue a la teoria del crecimiento que esta muy influida por el deseo
de los EEUU de combatir la influencia de la URSS en el tercer mundo, ofrece a las
nuevas naciones del tercer mundo un camino facil a la condicion de economias y
sociedades desarrolladas, los paises de Europa occidental y EEUU poseian una
prosperidad econdmica y estabilidad politica imitable. La teoria de la
modernizaciéon, se basa en una version optimista de modelos de crecimiento
economico y en teorias de cambio estable, tuvo gran influencia entre 1950 vy
1960.

2.4.-TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Las Teorias heterodoxas del desarrollo, como la teoria de la dependencia,
propuesta por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), explica el
desarrollo bajo el modelo estructural productivo de sus economias, mediante la
sustitucion de importaciones y diversificar las exportaciones, logrando avances en
el sector agricola hasta consolidarse en los sectores industrial y de servicios,
planteado a los paises latinoamericanos a razén de procesos viables y
ejecutables. En el siglo pasado América Latina por lo general estuvo condicionada

por politicas de desarrollo formuladas por los diferentes estados, en la que tuvo
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cierta influencia por el modelo centro-periferia, que fue desarrollado por la CEPAL

a raiz de la Il guerra mundial.

Esta teoria trataba de expresar, porque muchos paises tenian serios problemas de
desarrollo, la dependencia econdmica era el punto inicial del retraso del desarrollo;
la produccién y riqueza de algunas naciones (periferia) esta condicionada por el

desarrollo de otros paises que poseen un desarrollo similar e igual.

La teoria de la dependencia combina ideas econdmicas liberales que surgieron en
Estados Unidos y Europa como respuesta a la depresion de los afos 20. A partir
del enfoque econdmico de Keynes, la teoria de la dependencia esta compuesta

por 4 puntos fundamentales:

a) Desarrollar una considerable demanda interna efectiva en términos de

mercados nacionales;

b) Reconocer que el sector industrial es importante para alcanzar mejores niveles
de desarrollo nacional, especialmente porque este sector generar mayor valor

agregado a los productos en comparacién con el sector agricola;

c) Incrementar los ingresos de los trabajadores como medio para generar mayor

demanda agregada dentro de las condiciones del mercado nacional.

d) Promover un papel gubernamental mas efectivo para reforzar las condiciones

de desarrollo nacional y aumentar los estandares de vida del pais.

En resumen la teoria de la dependencia centra el desarrollo en los mercados
nacionales, en el papel importante del sector industrial doméstico y en la

generacion de demanda agregada mediante incrementos salariales.

La naturaleza de la periferia conduce a los paises miembros como simples
productores y exportadores de materias primas y productos agricolas, de la misma
manera son fuertes consumidores e importadores de manufacturas de ultima

generacion, esto crea beneficios para los paises centrales, (EEUU y Europa)
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mayor demanda de los productos manufacturados y bajos precios de las materias
primas importada de la periferia, principal fuente de ingresos de los paises del

tercer mundo.

Una forma de parar esta dependencia a las importaciones de bienes elaborados
fue imponer una estrategia de proteccionismo comercial y un nuevo esquema
denominado de sustitucidn de importaciones, el objetivo era proteger la industria
nacional, y promover el desarrollo de estas, de la misma manera planificar la

industrializacion para asegurar el desarrollo de la iniciativa privada.

La proteccién se prolongo indefinidamente y se extendié a sectores en las que era
dificil prever la generacion de futuras ventajas comparativas, se privilegié la
industria pesada intensiva de capital, olvidandose de la industria ligera, intensiva

en trabajo y mas adaptada a las condiciones de algunos paises de América Latina

En paises del sudeste asiatico la proteccidon fue temporal y sujetas a condiciones
estrictas en cuanto a resultados mas econdmicos que politicos, mas acorde a sus
ventajas comparativas, se especializaron en industrias ligeras, de bajo contenido
tecnologico, con pocas necesidades de capital y muy abundantes de mano de
obra. El siguiente paso era exportar esos productos mejorando la calidad de vida
de las personas, después dedicarse a producciones industriales mas complicadas
conforme iban acumulando capital fisico y humano, primero para el mercado

domestico y luego al mercado mundial

Parte importante del éxito de estos paises radica en la importancia que se le dio a
la educacidn y a la generacion de capacidades tecnoldgicas propias a ya

distribucion equitativa de la renta.

Esta teoria de la sustitucion de importaciones era un modelo de acumulacion
industrial a partir del intervencionismo estatal, de fomento publico de la industria
manufacturera y de migracion rural-urbana para mejorar las condiciones de

empleo de la poblacion.
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Esta estrategia estaba plenamente justificada por la disminucién del flujo
comercial, por cuanto los precios de los productos primarios exportados por la
region habian descendido y los precios del os productos manufacturados subian
sin control. De la misma manera se advirtid la necesidad de social de aumentar
aceleradamente el empleo para absorber la creciente fuerza laboral que se daba
como resultado de la migracion del campo a la ciudad y la industrializacion con la
participacion activa del estado, se consideraba que era la unica manera de

generar progreso tecnoldgico, el desarrollo desde adentro hacia fuera.

Asi las economias de la region fortalecieron su mercado interno y el nivel de
empleo a costa de menor participacion en el mercado internacional de mayor

inflacion y déficit fiscal.
2.5.-TEORIA DE LOS SISTEMAS MUNDIALES

Con el capitalismo en la década de los 60 aparecieron las teorias de los sistemas
mundiales, el estado promueve una participacidon minima en el mercado, dado que
este funciona como una mano invisible que tiene como propdsito el bienestar
general, ademas este modelo pone énfasis a la maximizacién del ingreso del
sector privado, creando la apertura de los mercados financieros y flujos
comerciales con los paises, privatizaciones del sector publico y reducciones de los

salarios y gastos sociales.

Ciertos elementos crearon las condiciones para el surgimiento de la teoria de los

sistemas mundiales:

e La consolidacion del crecimiento econdmico de algunos paises del Asia
Oriental como: Japén Singapur, Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong

e Crisis de los estados socialistas China- Unidén Soviética, fue un signo del
proceso de caida de muchos puntos de la agenda del marxismo
revolucionario

e Crisis del capitalismo estadounidense, guerra de Vietham crisis de

Watergate, etc.
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Sus seguidores reconocieron que hay condiciones en el mundo que operan como
fuerzas determinantes en paises pequenos y subdesarrollados y que el analisis
del estado-nacidn ya no es la categoria para estudiar las condiciones de
desarrollo, principalmente en regiones del tercer mundo. Ciertos factores
incidieron en el desarrollo interno de paises pequefios como: nuevo sistema de
comunicacién mundial, nuevos mecanismos de comercio mundial, el sistema

financiero mundial y la transferencia de conocimientos.

La teoria de los sistemas mundiales indica que la unidad de analisis central son

los sistemas sociales, los cuales pueden ser estudiados interna o externamente.

Los sistemas mundiales estudiados frecuentemente desde esta perspectiva
tedrica son los sistemas relacionados con la investigacion, aplicacion y
transferencia de tecnologia basica y productiva; los mecanismos financieros y las

operaciones de comercio internacional

Todos hechos provocaron un impulso a la globalizacion de las relaciones

econodmicas internacionales
2.6.-TEORIA DE LA GLOBALIZACION

Los diferentes entornos han cambiado en los ultimos afos dando lugar a la
globalizacion, teniendo un efecto directo en el incremento de las desigualdades
entre los paises, no se trata de parar este proceso, sino que funcione de mejor

manera a favor de mejorar la calidad de las personas y disminuir la pobreza.

“La globalizacion es un proceso econdmico, financiero, comercial y social que con
la ayuda de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (TIC) se ha

vuelto mundial conjuntamente con la utilizacion del internet y los satélites”

Los inicios del proceso de globalizacion se dan a través de la revolucién comercial
con la internacionalizacién del comercio en los siglos XVI y XVII, los procesos de
intercambio comercial se fueron ampliando a medida que los descubrimientos

geograficos o los nuevos medios de comunicacion y transporte han reducido las
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distancias, poniendo en contacto varios paises, culturas y civilizaciones,

anteriormente lejanas

No es un proceso nuevo, ha sido retomado en los paises en desarrollo, como

premisa especifica para lograr un crecimiento econémico y erradicar la pobreza

La busqueda de financiamiento externo por parte de los gobiernos, junto a la
necesidad de seguir atrayendo capitales para refinanciar las deudas, facilito la
rapida liberalizacién de los movimientos internacionales de capitales financieros,
este proceso se ha desarrollado ademas por la incorporaciéon de los avances
tecnoldgicos en los sectores de las telecomunicaciones y de la informatica, de tal
forma que se ha construido un solo mercado mundial continuo, que funciona

simultaneamente y con una elevada fluidez de las informaciones y decisiones.

En la globalizacion se ha acentuado la relevancia de las empresas
multinacionales, por dos motivos: primero, ante la disminucion de la intervencion
directa del estado en los asuntos econdmicos, el papel de las empresas
multinacionales se ha visto engrandecido y, segundo, porque su movilidad, junto al
empleo de las tecnologias de comunicacion, ha permitido es estas empresas
constituirse como fabricas globales que atienden a mercados globales. Han
pasado de aprovechar las desigualdades entre economias en su disponibilidad de
recursos naturales, en sus niveles de desarrollo, en sus estructuras laborables o
en sus mercados de consumo, a gestionar el funcionamiento de todos estos

factores desde la sola déptica de la maximizacion de sus ganancias.

Todo este proceso de globalizacion ha provocado mas problemas que beneficios,

como por ejemplo:

e El deterioro de los recursos naturales,

e EI cambio climatico, conflictos entre paises por la apropiacion de los
recursos naturales, conflictos sociales

¢ De la misma manera se incrementa la brecha entre paises desarrollados y

el mundo subdesarrollado.
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e Fuerte caida de los niveles del ahorro nacional, de las remuneraciones a los
trabajadores y del consumo per capita

e Pérdida de autonomia e incremento de la influencia externa, especialmente
de los denominados "paises del centro".

e Acelerada internacionalizacion de los procesos economicos; la
consolidacion del sistema financiero internacional y sus consecuencias
sobre economias financieramente limitadas como la nuestra; uso de nuevas
tecnologias de informacién, sin aprension del conocimiento y diferentes

formas de intervencion del Estado

La globalizacion nos impone aplicar soluciones realistas, serias y concretas para
afrontar los retos que nos impone la economia global. Se sugiere crear un
autentico gobierno mundial para que legalice el mercado global y establecer

nuevas instituciones que den cabida al desarrollo alternativo de la economia

El desarrollo local es una de las claves para alcanzar l|la competitividad, la
sostenibilidad, la equidad, y el bienestar de la poblacion. Se debe entender que el
desarrollo local es ante todo un resultado estratégico y sistémico, es un producto
que surge después de conjurar multiples acciones, entre los actores de una
localidad para promover el bienestar y el desarrollo de una localidad o region. En
muchos paises han sido disefiadas y ejecutadas politicas que valorizan los

potenciales de las economias locales.

“Es asi como un proceso de desarrollo local , debe tener en cuenta , como
primera instancia al territorio , no como un soporte geografico pasivo de las
actividades y recursos de la comunidad, sino como un conjunto organizado y
complejo de potencialidades naturales, humanas e institucionales y constituido

como tal en un agente fundamental del desarrollo” 2

? Porras, Oswaldo Aharén, Politicas, Instrumentos y perspectivas del desarrollo Econémico local en
Colombia, Presentado en el Programa internacional de Gerencia en Desarrollo Local y Mercadeo
Territorial, Bogota, Universidad de los Andes, Programa PNDU, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
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Podemos entender siguiendo a Enriquez, (1997) al Desarrollo Local como un
complejo proceso de concertacién entre el conjunto de agentes que interactuan
dentro de los limites de un territorio determinado, con el propdsito de impulsar un
proyecto comun que combine la generacion de Desarrollo econdmico, equidad,
cambio social y cultural, sostenibilidad ecolégica, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial y territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar
de cada familia y ciudadano que viven en ese territorio o localidad (Alburquerque),
2001.

Unas de las fuentes mas importantes, por cuanto contribuye al PIB del pais,
genera empleo, es la representada por las pequefias y medianas empresas,
justamente es la parte central del trabajo de investigacion, resaltar la importancia
de este sector en la ciudad de Quevedo y contribuir al desarrollo econémico del
territorio, ser parte de la creacion de nuevas unidades de negocios, capacitando y
formando al microempresario, generando empleo, etc., considerando que

Quevedo es una ciudad con buen potencial en esta area.

2.7.- BREVE ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ECUADOR

La falta de conocimiento integral de largo plazo del desarrollo econdémico, ha
permitido que el pais adopte politicas econdmicas inspiradas no en su propia
realidad, sino en las corrientes de pensamiento externo, surgidas cono
resoluciones de problemas de otros paises, especialmente las del tercer mundo y
cuya aplicacion de estos modelos ha perjudicado al interés nacional en beneficio

de los paises propagadores de esas teorias.

Asi, Ecuador aplicé el liberalismo econdmico hasta la década de los treinta, las
teorias intervencionista del estado en la economia, propugnadas por Keynes y sus
seguidores desde la década de 1940 hasta la de 1980, para luego utilizar el
neoliberalismo de Milton Friedman, sin efectuar una evaluacion de la aplicacion de

esas politicas.
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La produccion bananera en el pais permiti6 emprender un débil proceso de
industrializacion orientada por los lineamientos recomendados por la Comision de
Estudios Econdmicos para América Latina CEPAL, Organismo que institucionalizd
en América del Sur el Modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones ISI,
el cual buscaba eliminar la importacion de bienes de consumo e intermedios y
erradicar el modelo Agro exportador de productos primarios que desde la
independencia lo habiamos venido manteniendo; forzando en lo posible la
modernizacion de la economia a través de la demanda interna para que sea ésta

la generadora de una alta capacidad de empleo y valor agregado.

El Modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones ISI se basé en la
interpretacion Latina de la Teoria Modernizadora dominante en el mundo de la
Post Guerra, la que sostenia que para alcanzar el desarrollo habia que lograr un
crecimiento econdmico sostenido, para lo cual la politica del gobierno debia
centrar su accion en los sectores de alta productividad. EI Modelo de Desarrollo
adoptado por el Ecuador desde 1950 acogié las recomendaciones de la CEPAL,
en la que se sefalaba que el rol central del Estado era la de suministrar servicios
publicos, realizar obras de infraestructura y las demas que sean necesaria para
crear la superestructura industrial que se consideraba indispensable para el

desarrollo

Desde la década de 1950, el pais empezé a utilizar la planificacibn econdmica
como guia en las decisiones de politica econémica y con muchas interrupciones,
debido a la inestabilidad econdmica, politica y administrativa, Ecuador adopto
planes cuatrienales de desarrollo. Las evaluaciones parciales de dichos planes
han demostrado que no dio los resultados propuestos. La inestabilidad interna e
internacional cambiaba los trazos proyectados para las principales variables
econdmicas en las que descansaban los supuestos de los planes, y la falta de
coherencia entre los objetivos y metas establecidos en estos, en relacidon a los
intereses de quienes elaboraban los presupuestos y ejecutaban las obras, ademas
de la inestabilidad e ineficiencias administrativas, causaron el frecuente

incumplimiento de las metas de los planes. A partir de los 50 hubo una mayor
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conciencia del concepto de desarrollo en el pais y tanto el sector publico como

privado se interesaron en acciones orientadas hacia ese fin.

A partir de 1982 este proceso se corta por cuanto nuestro pais no puede cumplir
con sus compromisos internacionales y se ve obligado a declararse en mora, se
registra un saldo negativo de la balanza de pagos, déficit fiscal y caida de RMI,
grandes consecuencias se dieron: altas tasas de desempleo, inflacion elevada,
caida de los salarios y empobrecimiento de la poblacion en general. Se adopta un
nuevo modelo de desarrollo con los programas de ajuste estructural, debido al
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, lo que se buscaba era la
estabilidad econdmica y lograr una balanza comercial positiva para atender

eficientemente los compromisos de deuda externa.

La politica neoliberal se fue profundizando y la modernizacién se dio bajo
reformas estructurales con el propdsito de reducir la participacion del estado,
especialmente como suministrador directo de bienes y servicios, desregular el

mercado y apertura la econdmica al comercio y las finanzas internacionales.

En todo este tiempo de presencia del neoliberalismo en nuestro pais lo que ha
ocasionado es un estancamiento de su economia, con grandes desequilibrios
macroecondmicos, principalmente la caida del ingreso per capita, altos proceso
inflacionarios, incremento del desempleo, informalidad, deterioro del salario real

etc.

El desarrollo econémico ecuatoriano y la tranquilidad social que todos esperamos
estuvo comprometida por la crisis interna y externa del pais lo cual es producto de

fendmenos de caracter estructurales coyunturales.
2.8.- TEORIAS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Estas teorias consideran que el desarrollo econémico local requiere de una serie
de factores simultaneos de implementacion en areas locales. Uno de los primeros

trabajos que incluyen diversos factores en el proceso Desarrollo Local (DEL), es
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Thompson (1968). “Dicho autor sefiala que la teoria de la base econdémica es util
s6lo para analizar aspectos de corto plazo pero para no para los del largo plazo.
En el largo plazo, el conjunto de stock de activos de un area geografica es el
principal determinante del desarrollo del area. Entre los activos que comprende el
stock se encuentran: i) la infraestructura y facilidades publicas; ii) la calidad de los
negocios en servicios; vivienda y educacién; iii) la capacidad de realizar

investigacion y desarrollo; iv) las calificaciones de la fuerza laboral; y v) el talento”.

Esta etapa de globalizacion, integracion mundial, apertura comercial y derrumbe
de fronteras econdmicas a la que actualmente estamos asistiendo, se ha
convertido en el contexto adecuado para que se impulsen y fortalezcan los
proyectos de desarrollo local. El origen de las iniciativas de desarrollo econdémico
local en Latinoamérica responde a algunas causas. Un gran porcentaje de
iniciativas han salido por las reacciones a las situaciones de crisis economica local
y a la falta de politicas adecuadas de parte del gobierno central. Estas iniciativas
de desarrollo local han sido dadas también por los problemas econdmicos de los
municipios aumentando las demandas de las comunidades locales.

En algunos casos las iniciativas de desarrollo econémico local se han dado por
los procesos de descentralizacion y desconcentracion institucional, impulsados y
promovidas por algunas entidades publicas.

En resumen existen dos elementos importantes que impulsan las iniciativas de
desarrollo econdmico local, las iniciativas del proceso de “arriba hacia abajo”, que
corresponde a la descentralizaciéon y reforma del estado en los diferentes paises
de la region y las iniciativas “desde abajo hacia arriba”, son introducidas por los
propios protagonistas elegidos por eleccion directa dentro de los procesos
democraticos como: municipios, concejales, prefectos, etc., con la obligacion de
atender las diferentes demandas de la comunidad y las iniciativas que empuja a
los empresarios privados a incorporar elementos de modernizacion y procesos de
adaptacién ante las nuevas exigencias productivas y los mayores niveles de
competitividad en los mercados. Se comprendia que solo el gobernante local es
capaz de interpretar las necesidades locales y de elaborar estrategias para
satisfacer dichas necesidades.
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Es importante buscar participaciones de los diferentes niveles de decisiones del
Estado (local, regional y central), que permita el logro y cumplimiento de los
objetivos de la estrategia de desarrollo local, las decisiones de “arriba hacia
abajo”, son necesarias para el enfoque del desarrollo local.

Por otra parte entendiendo el desarrollo econémico como una de las dimensiones
del desarrollo local, comprobamos que el cambio tecnolégico, la introduccion de
innovaciones productivas internas, concertacion de actores publicos y privados
han producido impactos muy fuertes sobre los sistemas productivos locales, que
han reestructurado sus formas de produccion y organizacion.

Es preciso reforzar la capacidad de los sistemas productivos locales, permitira
fomentar la productividad y competitividad de las microempresas, pymes, los
cuales son decisivos en la generacion de empleo e ingreso para la poblacion.

El enfoque del desarrollo local tiene en cuenta las exigencias que plantea el
cambio estructural desde las formas de produccién tradicionales hacia formas de
produccion basados en la incorporacion de conocimientos sobre segmentacion de
mercados, calidad, diferenciacién de la oferta productiva y mejora de las redes
territoriales de apoyo a la produccion y de cooperacion entre actores publicos y
privados locales.

El desarrollo de un territorio es el resultado de esfuerzos enddgenos, entendidos
como el despliegue de los capitales territoriales que permite la generacién de
ingresos Yy la reinversion local de esos excedentes generados en el territorio.
Cuando mencionamos desarrollo endégeno hacemos referencia al plano politico
que se caracteriza por la capacidad politica para tomar decisiones inherentes al
desarrollo territorial, iniciativa y actuacion concertada de los distintos agentes o
actores locales; al plano econdmico que se caracteriza por la generacion y
reinversion de los excedentes a fin de diversificar la economia del territorio,
desarrollo de encadenamiento productivo, informacion del mercado vy
financiamiento; el plano cientifico-tecnolégico la que esta determinada por la
capacidad interna para generar e incorporar los propios cambios cientifico y
tecnoldgicos en la comunidad , capacitacidon y organizacién asociativa; en el plano

ambiental que implanta la variable ambiental en el proceso productivo para
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prevenir la contaminacién ambiental y el plano cultural que establece la identidad

socio-territorial.

Cuando nos referimos a desarrollo local entendemos un proceso en que una
sociedad local, manteniendo su propia identidad y su territorio, genera y fortalece
sus dinamicas econdmicas, sociales vy culturales, facilitando la articulacion de
cada uno de estos subsistemas, logrando mayor intervencion y control entre

ellos®.

Para llevar a cabo dicho proceso, es importante la participacion de los agentes,
sectores involucrados, grupos de interés que interactuan dentro de un territorio, los
cuales deben contar con proyecto comun que combine: la generacion de
crecimiento economico, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad
ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y territorial, con la
finalidad de incrementar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.
Otro autor cuyos trabajos son tomados como referencia dentro del enfoque de
desarrollo local en Michael Porter a partir de su obra La Ventaja Competitiva de las
Naciones®.
Argumenta que el desarrollo de las empresas obedece a un entorno nacional que
apoya y cultiva la competitividad y aborda la pregunta de por qué en alguna
regiones pequefnas hay actividades econémicas exitosas
Porter identifica cuatro factores interrelacionados importantes para alcanzar la
ventaja competitiva de una nacion:
e La creacion de cluster o agrupamientos de unidades de produccion y
proveedores en torno a una determinada industria y servicio y finalmente
e EI marco institucional , contribuye a crear reglas claras y estables,
importantes para la inversion , como para el desarrollo de las ventajas

competitivas

% Podesta, Enrique. Estudio de la gestion ambiental en la microrregion del Rosario: Programa de
desarrollo local del Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), Serie Desarrollo
Local en América Latina, N. 4, Montevideo, 1999

* Porter, Michael, La ventaja competitiva de las Naciones, Vergara, editores, 1991
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e Dotacién de recursos o factores en las que se basa la ventaja competitiva:
tierra, mano de obra y capital

o Exigente demanda de los consumidores locales o nacionales, que tiende a
crear tradiciones y culturas relacionadas con la produccion o el servicio que

se genera local o nacionalmente

El desarrollo econdmico local, surge como un proceso de cambio estructural, que
tiene como objetivo principal, mejorar las condiciones de vida de la poblacion local,
mediante la dinamizacion de sus recursos y potencial enddégeno; las experiencias
recientes sobre los proyectos de desarrollo local, muestran que para cumplir este
objetivo, existen ciertos requisitos previos, que pasan por cambiar la actitud de la
gente, tener una visidén compartida del desarrollo de la localidad y el pais, asumir
una identidad territorial, por encima de las diferencias de clase o étnico-culturales,

de manera que permitan la transformacion de la sociedad ecuatoriana.

Entendido el Desarrollo Econdmico Local, como parte del proceso de desarrollo
local, aunque con su propia especificidad, todavia en el Ecuador, resulta un tema
novedoso, que no esta suficientemente tratado, entre los actores publicos y
privados, impulsores de las iniciativas y proyectos sobre el tema, a pesar, que
existe un marco legal (Constitucion Politica; Leyes especiales, etc.), que puede ser
util, para implementar, las politicas de Estado, que favorezcan procesos de cambio
estructural, como la descentralizacion que va de la mano, con el desarrollo

econdmico local

2.9.- CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL

“El desarrollo Econdmico Local es aquel proceso reactivador y dinamizador de la
economia local, que mediante el aprovechamiento de los recursos enddgenos,

existentes en una determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento
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economico, crear empleo y mejorar la calidad de vida” (Manual de Desarrollo
Local, ILPES, 1998).

“Se puede definir el desarrollo econdmico local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utiliza4ion del potencial de desarrollo existente
en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacidén de una localidad y
region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo

local endégeno” (Vasquez Barquero, 2000).

“Es un proceso de cambio socio — cultural, econémico y politico — administrativo,
de caracter sostenido, mediante un procedimiento organizado y concertado entre
los diferentes actores locales; un proceso sistémico, que ademas se encuentra
territorialmente localizado, y cuya finalidad ultima es el progreso, basado en las
potencialidades enddgenas de la entidad territorial, sea esta, parroquia, municipio,
provincia o region, y por supuesto, del bienestar de cada comunidad y persona

que pertenece a ella”. (Centro de InvestigacioOnes CIUDAD 2002)

Las autoridades locales son agentes importantes en los procesos de desarrollo
local. Muchas veces son los lideres principales de las iniciativas de desarrollo local
al impulsar en sus territorios la movilizaciéon y concertacion de actores para el
desarrollo econémico y la creacion de empleo a nivel local. En otras ocasiones,
son otros actores (organismos de cooperacion internacional, organizaciones no
gubernamentales, entidades financieras de desarrollo, jovenes empresarios, etc.)
los que inician los procesos de desarrollo local, aunque muy pronto se requiere la
incorporacion activa de los gobiernos locales, los cuales permiten dotar a las
iniciativas de desarrollo local del mayor grado de institucionalidad. En todo caso, la
eleccion democratica de las autoridades locales (municipales, provinciales,
estaduales) ayuda a introducir una tensién basica para la presentacion de
programas y propuestas consistentes de desarrollo a favor de la ciudadania a la
que se solicita el voto. Por ello, la descentralizacion, al permitir la autonomia de los

niveles locales, puede constituir (siempre que se dote de recursos reales y
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trasferencia efectiva de competencias) una herramienta fundamental para el

fomento del desarrollo local.

2.10.-NATURALEZA DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL?®

e Debe ser parte importante de todo plan de desarrollo integral de una
localidad

e Se refiere a procesos de acumulacion de capital en ciudades, municipios y
regiones especificas

e Promover la generacion de riqueza y la expansion democratica de la
misma, la promocion de empleo y combatir la pobreza de sus comunidades

¢ Intervenir en economias locales promoviendo la generacion de empleo e
incentivando la produccion local

e La disponibilidad de mano de obra cualificada para las tareas que se
realizan

e Capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada a la tradicion

productiva de la localidad

e Una cultura que no pierde interés en las innovaciones y el cambio, para
favorecer el desarrollo y la acumulacién de capitales en los procesos

productivos locales

® Vazquez Barquero, Antonio; “Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién: Aproximacién a un
Marco Conceptual’, Proyecto CEPAL/GTZ Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacion,
Division de Desarrollo Econdmico Santiago de Chile, 4 de febrero de 2000
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2.11.- LA EVOLUCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

DECADA 70-80

ENFOQUE

HERRAMIENTAS

Atraccioén de inversion de
manufactura movil desde fuera

del area local.

Subsidios a nivel de grandes

Empresas

Inversioén en infraestructura

‘dura’

Grandes concesiones,
reducciones de

impuesto para inversionistas de
manufacturas

Inversion subsidiada de
infraestructura

“dura”

Reduccién de costos de
produccion mediante técnicas
como reclutar mano

de obra de bajo costo

DECADA 80-90

ENFOQUE

HERRAMIENTAS

Retencién y crecimiento de los

negocios locales existentes

Enfasis en atraer la inversion al
area local pero apuntada hacia
sectores o areas geograficas

mas especificas

Pagos directos a negocios
individuales

Incubadoras de negocios/lugares
de empleo

Asesoria técnica, apoyo y
capacitacidon para pequefias y
medianas empresas

Asesoria para negocios nuevos
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ANOS NOVENTA EN ADELANTE

ENFOQUE

HERRAMIENTAS

Creaciéon de ambientes de

negocios favorables

Inversion de infraestructura
‘blanda’ (desarrollo de recursos
humanos, intercambio de
conocimientos, racionalizacion

regulatoria)

Concertaciones publico-privadas

Apoyo de inversiones del sector

privado para el bien publico

Mejoramiento de calidad de vida
y seguridad para comunidades e

inversionistas potenciales

Inversién altamente dirigida
hacia el area local, basada en la

ventaja comparativa

Estrategia integrada que ofrece
un clima local empresarial
favorable

Estimulo al crecimiento de
empresas locales

Colaboracion y trabajo en red
entre las comunidades
Desarrollo de relaciones de
negocios basadas en la
colaboracion

Desarrollo de la fuerza laboral y
provision de infraestructura
‘blanda’

Apoyo a mejoras en la calidad de
vida

Enfoque en los sectores de
servicios y de manufactura.
Facilitacion de agrupaciones de
empresas clusteres ligadas
econdmicamente

Promocion de programas de

desarrollo econémico
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2.12.- DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: FACTORES Y DIMENSIONES

Los factores que forman parte de una propuesta de desarrollo local que incidan en

mejorar la calidad de vida de un territorio son los siguientes:
2.12.1.- Factores Institucionales:

e Condiciones de infraestructura

¢ Reglas claras con actores sociales involucrados

2.12.2.-Factores Sociales:

e Marco juridico que garantice derechos de actores implicados

2.12.3.- Factores Politicos:

e Iniciativa y concertacion entre los diferentes actores tanto del sector publico

como privado
2.12.4.- Factores Econémicos:

e La intensificacion y/o diversificacion productiva con generacion de empleo
e Desarrollo de encadenamiento productivo
¢ Informacién del mercado

¢ Financiamiento (publico-privado)

2.12.5.- Factores Técnicos

¢ Asistencia técnica e incorporacion de tecnologia a micro pymes

e Capacitacioén, organizacion asociativa, creacion pymes de economia social
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2.12.6.-Factores Ambientales

e Incorporacion de la variable ambiental en el proceso productivo y criterios

para prevenir la contaminacién ambiental
2.13.- DIMENSIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Para producir desarrollo local debe combinarse y entrelazarse con otras

dimensiones como lo territorial, sociocultural, econdmico, ambiental e institucional

2.13.1.- TERRITORIAL

El desarrollo econdmico local se produce en un espacio econdmico delimitado por
caracteristicas fisicas, economicas, sociales, politicas y culturales, por eso
necesario investigar para conocer las manifestaciones del territorio, con el fin de

responder las iniciativas de desarrollo local a las caracteristicas de cada territorio.

2.13.2.- ECONOMICA

Analiza las relaciones econdmicas que se dan en el territorio, valorando las
fortalezas, oportunidades y limitantes, bajo una orientacién de competitividad y
eficiencia, determinada por un sistema de produccibn que permita a los
empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, generar

economias de escala y aumentar la productividad.
2.13.3.- SOCIOCULTURAL

Analiza las personas que estan dentro de un territorio con el fin de conocer sus
costumbres, valores, patrones culturales, conductas, y comportamientos que

constituyen la base de las iniciativas de proyectos de desarrollo local
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2.13.4.- AMBIENTAL

Las actividades de las diferentes unidades productivas deben estar en armonia
con el ambiente y sus recursos con el fin de no arriesgar las potencialidades a
corto, mediano y largo plazo, que aseguren la integridad ecoldgica, (manejo
adecuado de los recursos), en de la misma manera estas pequefias y medianas
empresas deben tener bien claro cual es su compromiso con la sociedad,

realizando practicas de responsabilidad social corporativa

2.13.5.- INSTITUCIONAL

Esta constituido por todos los actores sociales que participan de programas de
desarrollo local, tanto publicas como privadas en un territorio; los procedimientos
reglas y normativa que genere el gobierno local, regional y nacional; y por ultimo

las reglas que regulan las actividades comerciales en un mercado

2.14.- ACCIONES BASICAS PARA PROMOVER EL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

Como todo proceso, el desarrollo econdmico local requiere de acciones basicas

para estimularlo:

e Generar un proceso de concertacion, amplio con todos los actores sociales,
que deberia estar liderado por el Gobierno Local

e Conocer las caracteristicas del macro y micro entorno de la localidad para
identificar fortalezas y debilidades, amenazas y oportunidades

e Planificaciébn concertada y participativa de los objetivos, estrategias,
politicas y acciones orientadas al desarrollo econdmico local que se
realizaran en la comunidad

e Sensibilizacion, disposicién y compromiso de los actores sociales sobre la

importancia de iniciar el proceso
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“El desarrollo econémico de una localidad no es una tarea que un solo actor en un
territorio pueda desarrollar en forma aislada de los demas actores; lo que si es
cierto es que alguno tiene que facilitar las condiciones para que se inicien y
desarrollen los procesos; alguien que lidere y de alguna manera coordine las
acciones preliminares; es decir alguien que tome la iniciativa. En esa direccion,

los primeros elegibles, en paises no federados, son los gobiernos locales™.

El desarrollo local es un proceso que debe ser enddégeno, basado en los recursos
naturales, humanos y economicos del entorno; debe ser integral e integrado, que
afecte a todas las aéreas econdmico-sociales y del que sean participes todos los
actores sociales del territorio; y sostenible econémica, técnica y ambientalmente,
es decir que no comprometa la capacidad de las generaciones futuras para

mantenerlo o incluso incrementarlo
2.15.- EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN EUROPA

Son muchas las experiencias en desarrollo local llevadas a cabo en diferentes
partes del mundo, en Asia, América Latina y Europa se han experimentado

algunas iniciativas en materia de desarrollo econdémico local.

A partir del 70 en Europa se inicia la aplicacién de un nuevo enfoque alternativo de
desarrollo que tenia como cimientos la recuperacion y la valorizacion de las
potencialidades del territorio. En Italia, Francia, Espafa y Portugal comienza a
desplegarse una nueva corriente para explicar las vias de desarrollo con la
participacion de las pequefias empresas e instituciones publicas y privadas como

principales actores sociales del proceso.

® Grajeda, Flora y Lépez, Oscar: El desarrollo Econémico Local. FUNDE. Trabajo Inédito. El
Salvador. 2002.
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En los afios 80 algunos estudios e investigaciones de varios autores (Vasquez
Barquero, Silva, Pecqueur y Courlet), llegaron a la conclusién de que los territorios
no se desarrollan de la misma forma en muchos paises. Argumentan que el
territorio es la base de un desarrollo que es fruto de factores sociales y
economicos, basado en la valorizacion de los recursos, el acervo de

conocimientos, la capacidad de aprendizaje y la capacidad empresarial.

En muchas regiones del sur de Europa, se encuentran una gran variedad de
sistemas locales de PYMES, en muchos de los casos se tratan de grandes
distritos industriales y en otros estos sistemas locales de empresas son el
producto de la transformacion de una cultura productiva artesanal, o de la
transformacién de materias primas de la localidad, en otros casos son el resultado
de antiguas especializaciones y de una experiencias consolidada en los mercados

globales o de progresivas transformaciones de elaboraciones mecanicas.

La mayor parte de los procesos de desarrollo local se han dado por iniciativas
locales, por la crisis econdmica, sin el auxilio de politicas de apoyo. En Espaia las
experiencias de desarrollo local han sido lanzadas desde abajo hacia arriba,
movilizando y dandole importancia al potencial endégeno con la ayuda de
Gobiernos locales, Regionales y Nacionales con el objetivo de crear mejores

condiciones econdmicas para el empresariado local.

En Espafia, en la década de los 80, nacen las Agencias de Desarrollo Regional
dependientes de las Comunidades Auténomas que, bajo una considerable
variedad de formas juridicas (Institutos de Fomento, Sociedades de Desarrollo,
Oficinas de Promocion Industrial, etc., sujetos segun los casos, tanto al derecho
privado como al derecho publico), se convierten en un novedoso instrumento de
actuacion que proporciona una nueva dimensién a la politica regional tradicional y

suscitan un gran interés como instrumentos de regeneracion econdémica.

34

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



En 1990 existian en Espafa unas 258 experiencias de desarrollo local localizadas
en regiones desarrolladas (Catalufia), regiones periféricas (Galicia y Andalucia),
regiones dinamicas de desarrollo intermedio (Valencia) y regiones en declive
industrial (Pais Vasco) (Valcarcel-Resalt, 1992). Se puede considerar como punto
de partida de la politica econdmica local en Espafa la transformacion de
INESCOP (un centro privado de control de calidad creado por las empresas del
calzado de Elda) en una sociedad de investigacion en 1978 (Vazquez Barquero,
1996). También cabe destacar los casos innovadores del Industrial deak de Onate
en 1982 (proporciona suelo industrial y servicios a las empresas), el Departamento
de Promocion Industrial de Lebrija en 1984 (que actua como agencia de
desarrollo), la Agencia Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo de Vitoria en
1986 (especializada en formacion) y Barcelona Activa, S.A. en 1986 (incubadora

de empresas)’.

2.16.- EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN LATINOAMERICA

El desarrollo local estéa en auge en América Latina, entre las prioridades de sus
agendas para gobiernos locales, instituciones y personas estan los programas de
desarrollo econémico local. América Latina esta fuertemente golpeada por la
globalizacion con sus crisis, econdmicas, sociales, politicas y con reformas
estructuralistas de corte neoliberal que no han hecho mas que incrementar la

pobreza, la desigualdad y desmejorado la calidad de vida de la poblacién. Esta

" Se puede citar como experiencias de desarrollo local destacadas en Espafa los casos de Galicia
en la industria de la confecciéon de Lalin o Verin, Euskadi con la industria de maquinaria y de
transformacién de Guipuzcoa, Catalufia con la industria del plastico, hilatura y géneros de punto de
Olot, La Rioja con la industria del mueble de Najera, Comunidad Valenciana con las industrias del
juguete y textil de Alicante, Castilla con la industria textil de Béjar, Andalucia con la industria de
transformacion del cuero de Ubrique y las Islas Baleares en la industria del calzado, marroquineria

y alimentacion de Inca
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situacion da sentido a la discusion de los modelos de desarrollo, al desarrollo

local.

El desarrollo local surge en Latinoamérica como factor de democracia y desarrollo
sustentable, surge como una ruta diferente, y alternativa al desarrollo nacional y

regional

Ha entrado al desarrollo local desde sus propias necesidades pero también

estimulada por la cooperacion al desarrollo.

“Entre los principales objetivos de las iniciativas de desarrollo econémico local en

América Latina, cabe citar las siguientes”:

e Valorizar los recursos enddgenos de cada ambito local, tratando de
impulsar actividades de diversificacion productiva y promocién de nuevas
empresas locales

e Organizar redes locales, entre el sector privado y publico, para promover la
innovacion productiva y empresarial en el territorio.

e Establecer consorcios entre municipios a fin de incrementar la eficiencia y
eficacia de las actividades de desarrollo local.

e Buscar nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel local

e Promover actividades académicas, de desarrollo cientifico y tecnoldgico
dentro del territorio.

e Crear y gestionar nuevas fuentes de financiamiento para atender a las

micropymes
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2.17.- INSTRUMENTOS PARA PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL

2.17.1.- ASOCIATIVIDAD ENTRE MUNICIPIOS

Existen tres factores para fortalecer la asociatividad de los municipios en un
territorio: las sinergias que puedan nacer del proceso, la alianza de recursos y

esfuerzos, la disminucién de los costos de transaccion.

Con la asociatividad se logran economias de escala y mayor utilizacion de las
capacidades de los bienes publicos e infraestructura, una buena herramienta de
gestion, funciona por lo general en municipios pequefios dentro de un territorio, el

principal interés de las asociaciones es el desarrollo regional-

Esta asociacion puede tener algunos fines de interés publico, los cuales seran
sefalados en los respectivos contratos, por ejemplo los aportes de cada asociado,
algunas representaciones legales, derechos y obligaciones de cada participante
(estudios, ejecucion de obras, compra de equipos, prestacion de servicios,

actividades administrativas).

Con las asociaciones entre municipios permitira superar algunos obstaculos que
se presentan en la gestion territorial, como la falta de recursos técnicos, dificultad

de acceso a recursos financieros, ineficiente infraestructura, etc.

Es una forma de unir esfuerzos y recursos, iniciando acciones conjuntas para
alcanzar la competitividad, la equidad, la sostenibilidad y el bienestar de los

diferentes municipios en el pais®-

En los procesos economicos territoriales, una herramienta que ha repercutido en
una forma positiva son las asociaciones entre municipios, cuyos resultados se han

dado a través de la adquisicion y operacién de equipos para expansion vy

® PNUDA, Las Agencias de Desarrollo Econdmico local. Un instrumento de cooperacion
internacional para el desarrollo humano, la democratizacién de las economias y la reduccion de la
pobreza, Bogota, 2002, p.18.
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mantenimientos de caminos vecinales, construccidén de infraestructura de servicios
publicos, manejo ambiental de rellenos sanitarios compartidos con otros

municipios, proteccidn de reservas naturales, etc.
2.17.2.-LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS TERRITORIALES.-

Son estructuras organizadas en red, que permiten crear cadenas de valor
territorial, al integrar el crecimiento de un sector con el entorno territorial, con estos
encadenamientos productivos se puede lograr una mayor rentabilidad a través de

la productividad de las empresasg.
Tenemos:

2.17.2.1.- La Asociacion entre empresas, son mecanismos de cooperacion entre
Pymes, se vinculan a una estrategia colectiva con el objetivo de buscar el bien
comun, se busca una estrategia conjunta para superar problemas de
competitividad.  Estos mecanismos incrementan la capacidad negociadora,
permiten aprovechar grandes demandas en los mercados locales y globales,

utilizan toda su capacidad instalada y favorecen economias de escala.

2.17.2.2.- Los clusters.- Es una agregacion territorial en la que interviene
productores, sociedad, gobierno y la universidad. Actores publicos y privados

impulsan procesos de este tipo en ciudades y regiones

2.17.2.3.-Los distritos industriales.- el mejoramiento competitivo de la empresa
se traslada al proceso de competitividad de un territorio, involucra el apoyo de
instituciones publicas y privadas, el capital humano disponible ene le territorio, las
organizaciones empresariales, camaras de comercio, el desarrollo tecnolégico e

investigacion.

% Gonzales, Hernando, documento de preparacién para la presentacion Politicas, Instrumentos,
Perspectivas del desarrollo Econémico en Colombia, presentado en el Programa Internacional de
Gerencia en desarrollo Local y Mercadeo Territorial. Bogota, Universidad de los Andes, Programa
PNUD, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, abril, 2005
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Es un conjunto de empresas que articula uno o varios nucleos sectoriales de
producciones especializadas, por ejemplo la industria del cuero en Ambato-

Ecuador
2.17.3.- LOS SISTEMAS DE INFORMACION REGIONAL

Los sistemas econdmicos locales vy territoriales son fragiles, cuando sus agentes
no tienen a su disposicion informacidén que les permita tomar de mejor manera sus
decisiones, por ejemplo informacién econdmica, de marketing territorial, también

sobre los derechos de las personas
2.17.4.- SISTEMAS DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

No hay desarrollo en las economias de muchos paises sin no hay conectividad.
Los sistemas de transportes y comunicaciones integran los mercados tanto
nacionales como internacionales, aumentan los intercambios comerciales,
disminuyen los costos, de la misma manera les permiten a muchas personas
acceder al conocimiento a través del transporte publico hacia los diferentes
centros de educacion, como por medios de comunicacion, radio, television, e

internet.

El desarrollo econdmico local es a la vez la resultante de la manera como el
territorio y su comunidad facilitan crecientemente el transporte de las personas,

de los bienes y de la informacion

2.17.5.- LA GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

Los gobiernos locales y regionales deben dar importancia a los asuntos
ambientales, debe ser un elemento primordial en el desarrollo econdmico local, la
gestidon ambiental se estructura con la participacion de todos los actores sociales a

la vez que genera empleo y favorece el desarrollo sostenible del territorio.

Tareas como, manejo de desechos solidos, educacién ambiental, vinculacion de la

comunidad en labores de ornato y conservacidon, mingas de limpieza,
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implementacion de parques ambientales, recuperacidon de espacios publicos,
monitoreo ambiental, gestion ambiental de residuos sdlidos, planes de control de
la contaminacion atmosférica, convenios de cooperacion y concertacion para la

“produccion mas limpia” etc.

2.17.6.- ECOTURISMO LOCAL

La biodiversidad de un territorio es un potencial turistico de incalculables
dimensiones, es un inconmensurable patrimonio natural. La promocién de esta
actividad puede ser un importante generador de empleo a partir de la
participacion de caserios, fincas, parroquias, ranchos, unidades micro
empresariales, permite unificar acciones con los habitantes de un municipio,
relacionando la cultura, el entorno y sus recursos naturales, creando su propia
identidad, la ayuda de los diferentes actores sociales completa el proceso de

promocion de la biodiversidad de un territorio.

2.17.7.- CENTROS DE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Para definir las ventajas competitivas de un territorio la ciencia y tecnologia
juegan un papel preponderante, permite mejorar los procesos de produccion en
las empresas, ofertar mejores productos y servicios a los consumidores, mejorar la

calidad de los productos, generar economias de escala, entre muchos beneficios.

Para que los centros de innovacién y desarrollo tecnoldgico funciones se necesita
la participacion de la Universidad, centros de desarrollo tecnologico, el sector
empresarial y agropecuario, son los que deciden hacia qué temas se debe dirigir la

investigacién

2.17.8.- INCUBADORAS DE EMPRESAS.

En los actuales momentos en muchos paises operan las incubadoras de
empresas, que tiene como objetivo asesorar y orientar emprendimientos
empresariales, inclusive gestionan créditos para financiar actividades productivas

rentables, constituye una herramienta fundamental para crear empresas y
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fortalecer el desarrollo econdmico local y la competitividad de los territorios, una
de las prioridades dentro de la propuesta de la agencia de desarrollo local que se

pretende crear con este trabajo de investigacion.

2.17.9.- PARQUES TECNOLOGICOS

Son espacios en las que se asientan pymes y grandes empresas productoras de
innovacion y desarrollo, estos espacios deben estar dotados de infraestructura,
equipamiento que contribuya a la reactivacibn de sectores industriales

marginados.

En el parque tecnoldgico las empresas se apoyan, colaboran entre si y aprenden
de ellos, comparten informacion sobre los procesos productivos, tecnologia y
estrategias para ser altamente productivos y competitivos dentro del mercado, de
la misma manera las instituciones de educacion superior contribuyen a promover
la investigacion cientifica conjuntamente con las empresas del entorno, él para

tecnoldgico es un instrumentos estratégico para el desarrollo de territorios.

2.17.10.- LA ECONOMIA SOCIAL Y EL DESARROLLO LOCAL

A través del desarrollo local se puede generar empleo, se da una gran insercion
social con el trabajo, las empresas de economia social pueden favorecer al
desarrollo social dentro de su ambito de actuacion. Los procesos de desarrollo en
la forma de PYMES cooperativas, asociaciones, etc., juegan un papel importante
en muchos ayuntamientos, municipios urbanos y rurales, creando nuevas
esperanzas para el futuro. Morales (1995), indica que queda plenamente
identificada la consideracion de la cooperativa como una férmula idonea para el

desarrollo del potencial endégeno de una zona.

La Economia Social, desde el punto de vista del desarrollo local, la podemos
definir como “la economia de valor de uso que trata de cémo satisfacer las

necesidades de las personas y como aprovechar los recursos humanos, de
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conocimientos, culturales, sociales, materiales, econdmicos (en sentido estricto) y
ecologicos, para aumentar o mantener la calidad de vida de los miembros o de la
sociedad local” (Ronnby, 1994).

La estructura de estos dos tipos de empresas la que buscan maximizar los
beneficios y las empresas de economia social es la misma: emplea trabajadores,
produce bienes y servicios que oferta al mercado a un precio adecuado para

obtener beneficios, etc.
Los objetivos son diferentes:

e Empresas Maximizadoras de Beneficios: obtienen beneficios econdémicos
que van a manos de los propietarios.

e Empresas Sociales: obtienen beneficios econdmicos que van a:
a) recuperar inversion;

b) reinversion en la empresa con objeto de aumentar los beneficios

sociales.

Para que una organizacion pueda ser considerada como una Empresa Social, al
menos, debe de cubrir costos y sus propietarios deben recuperar la inversion

inicial.
Las Empresas Sociales deben ser rentables y generar beneficios para:

e Devolver el dinero a sus inversores;

e Fomentar y expandir la consecucién de objetivos sociales a largo /plazo.

Las cuestiones sociales se incorporan al mercado: las Empresas Maximizadoras
de Beneficios y las Empresas Sociales compiten, tanto para vender sus productos
como para obtener inversiones. El emprendimiento social es un concepto amplio:

cualquier iniciativa innovadora para ayudar a otras personas.

Las Empresas Sociales seria un subconjunto de emprendimiento social. Hasta
hace poco, el emprendimiento social no ha tratado el concepto de ES.
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El concepto de Empresa Social es nuevo. Sin embargo, existen ya ejemplos en el
mundo aunque no muy numerosos. Las fuerzas que impulsen la creacion de
Empresas Sociales estan en las personas: se preocupan por el mundo, realizan
donaciones, obras voluntarias, etc. Son necesarias reformas institucionales para
su mayor desarrollo, la progresiva implantacidn de Empresa sociales permitira

construir una economia de mercado mas social.
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CAPITULO Il

3.1.- AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL.

Las primeras agencias de desarrollo local se crearon en Europa hace 50 afos
aproximadamente y a partir de los 90 en paises en subdesarrollo con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de las personas, adaptandose a la necesidad de
cada territorio, acertadamente surgen algunas agencias en el contexto de
Latinoamérica con mucho éxito. La Agencia Local de Desarrollo Econdémico vy
Social es un organismo autbnomo para poner a disposicion de una comunidad,
un servicio dirigido a favorecer la creacién de empleo y empresas, solucionando el
problema de la ocupacién y mejorando la formacién y orientacién, tanto
ocupacional como profesional y continua de los desempleados y trabajadores de
la misma manera creando proyectos de valorizaciéon del territorio y de explotacion
de recursos locales.

En resumen la Agencia de desarrollo local representa un instrumento estratégico
para disminuir la pobreza de una comunidad, lograr el desarrollo sostenible de los
recursos locales y garantizar que las Pymes se inserten en un contexto
econdmico mas beneficioso.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en sus
recomendaciones para promover los procesos de desarrollo econdmico local, da
prioridad al establecimiento de agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL)
“Al principio hay que crear estructuras de desarrollo local, con la creacion de una
agencia lider, la captacion y formacion de gerentes y trabajadores de desarrollo y

el establecimientos de mecanismos de asociacion con otras agencias de locales.

Tal estructura ayudara a establecer una identidad y visibilidad para las iniciativas
de desarrollo local y funcionara como un vehiculo de comunicacién entre los

socios y los grupos interesados. Esta estructura debe tener la responsabilidad de
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disefiar un plan estratégico global de largo plazo y de ayudar a acceder al

financiamiento para la implementacién de los proyectos.

Las agencias de desarrollo local responden al nuevo enfoque del desarrollo
econdmico territorial que descansa en el mejor aprovechamiento del potencial de
recursos endogenos a fin de incrementar el nivel de empleo y el crecimiento
econdmico sostenible a nivel local. Se trata de un nuevo instrumento de promocién
economica y de desarrollo productivo y empresarial territorial, creado entre el

sector publico y privado.

No existe un unico modelo de desarrollo local, cada pais tiene sus propias
caracteristicas historicas, politicas, econdmicas, sociales y culturales, sin embargo
existen ciertas caracteristicas basicas para que las agencias puedan desarrollar
un papel importante en la lucha con la pobreza y la reactivacion de las economias
locales vy territoriales: es una estructura organizada vy territorial, es un espacio de
dialogo social y concertacion, planifica el desarrollo econdémico local, es un
instrumento de lucha contra la pobreza, apoya el proceso empresarial, protege y
valoriza los recursos ambientales y es un interlocutor privilegiado para la

cooperacion descentralizada.

Las agencias de desarrollo, regionales y locales, son el resultado de la aparicidon
de un nuevo estilo de politica territorial que basa en los valores y las
potencialidades internas y del entorno proximo a la consecucion de mayores

niveles de desarrollo econémico y empleo.

Las agencias de desarrollo cubren una gama relativamente amplia de objetivos,
pues combinan los propésitos de configurar e impulsar un tejido productivo
tecnolégicamente avanzado, diversificado y competitivo con el crecimiento
economico y el reequilibrio de la region. Objetivos mas concretos serian la
creacion de las condiciones para una clase empresarial mas estable en la zona o

la internacionalizacién de la actividad econémica.

45

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



En definitiva, se busca la consecucion de un mejor aprovechamiento de todos los
recursos disponibles (naturales, humanos, infraestructurales, etc.), la adopcién de
medidas de politica tecnoldgica y la contribucidon a un mayor equilibrio de la
estructura sectorial, dirigiendose especialmente a las PYMES, constituyen, entre
otras, las metas que las agencias de desarrollo se encuentran capacitadas para
plantearse dentro de los programas de politica regional de sus correspondientes

comunidades autbnomas.

“50 ADEL operan actualmente en muchos paises de Latinoamérica, Africa y el
Este de Europa, y hacen parte de la red ART/ILS-LEDA. Estas ADEL se
constituyeron a raiz de las experiencias de numerosas estructuras similares que
operan en Europa desde los anos 60, sin embargo han introducido innovaciones
significativas en cuanto a los métodos de suministros de servicios, los
mecanismos de sostenibilidad y de gestion integrada de promocion econdmica y a
la lucha contra la pobreza. Ellas de hecho Ellas, de hecho, integran componentes
de gobernanza (asociacién publico-privada, relacion local-nacional); componentes
estratégicos (coordinacion entre planeacién y accion); componentes de desarrollo
humano (inclusién social, instrumentos de apoyo para grupos vulnerables, relacion
entre el centro y la periferia, proteccion medio ambiental); componentes de
promocién territorial (gestion de proyectos y mercadeo internacional);
componentes de suministro de servicios (asistencia técnica, capacitacién

profesional, comercializacién y crédito)°.

19 Agencias de desarrollo econémico local. Para la Gobernanza y la internacionalizacién de las
economias locales. IDEASS/ILS. LEDA. 2007
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3.2.- OBJETIVOS DE UNA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL

1.- Contribuir al desarrollo econémico de un é&rea, a través de mecanismos
participativos, garantizando la presencia de un instrumento que tenga la capacidad
en el futuro de continuar de manera auto sostenida la implementacion de un

desarrollo econémico local.

2.- Creacion y fortalecimiento de empresas productivas (en forma individual o
asociativa), capaces de crear fuentes de trabajo permanentes y de colocar sus

productos o servicios en el mercado.

Estas empresas valoraran el potencial del area en todos los sectores econémicos,
segun prioridades que van a ser identificadas area por area, dependiendo de las
vocaciones, de las potencialidades del area, de las necesidades de la poblacion y

de las posibilidades que ofrece el mercado.

3.- Creacion de una capacidad para la identificacion de las posibilidades de
desarrollo productivo y la generacidon de proyectos, con el concurso coordinado de
los actores locales y de los referentes nacionales, que pueda constituir un

interlocutor valido para atraer y catalizar inversiones externas para el desarrollo.

En este marco, la Agencia de Desarrollo Local podra estipular convenios con
diferentes organismos nacionales e internacionales para dar seguimiento a
proyectos de desarrollo, en modalidades que seran evaluadas convenientemente
por cada ADEL.

4.- Apoyo a la planificacién local sectorial, en coordinacién con las actividades de

las instituciones publicas a nivel central, regional y local.

5.- Facilitar el encuentro entre la demanda y la oferta de trabajo.

6.- Autosuficiencia desde un punto de vista econémico, a través de la generacién

de ingreso mediante la venta de servicios y otros mecanismos financieros ad-hoc.
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3.3.-CARACTERISTICAS DE UNA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL

Las caracteristicas de la Agencia seran las de trabajar en términos de eficiencia,
ofreciendo a las empresas servicios especializados y de calidad, especialmente
para el sector micro, pequefas y mediana empresas , participar en inversiones y
acciones estratégicas destinadas a mejorar la calidad del entorno y el atractivo
regional, coordinar las politicas de promocion, establecer relaciones de
cooperacion-coordinacion con instituciones intermedias, universidades e institutos
de investigacion, generando una red de relaciones multiples y de actuaciones
concretas. Idealmente deberian funcionar respondiendo a un plan estratégico
territorial.

Sobre la base de tales definiciones y considerando las diferencias que existen
entre diferentes modelos de Agencias de Desarrollo, hay tres aspectos
importantes que deben ser tenidos en cuenta: el origen (publica, privada o mixta),
el ambito de actuacioén (local, regional, metropolitano, departamental), y el tipo de

funciones a realizar (especializadas ¢ multiples)'".

3.4.- FUNCIONES Y SERVICIOS DE LAS AGENCIAS DE DESARROLLO
LOCAL

Las Agencias de Desarrollo Local son entidades dependientes de los municipios y
gobiernos provinciales dedicadas a tareas de intermediacion, promocién y apoyo

al desarrollo econémico de una localidad o region.

Son por tanto entidades que prestan un servicio publico, cuyo objetivo es
promover el desarrollo econdmico y social, potenciando los recursos locales,

fomentando la insercion laboral 'y las iniciativas = empresariales.

Principales funciones que pueden llevar a cabo las Agencias de Desarrollo Local:

1| as agencias de desarrollo regional, instrumentos claves para la gestién e implementacién de
estrategias de desarrollo con vision de largo plazo. Direccion Nacional Territorial. Bogota 2003
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Favorecer la insercién socio-laboral, las agencias facilitan la insercion
laboral a los demandantes de empleo, a través de la identificacion de los
requerimientos de personal en las empresas

Dar informacion y promover actuaciones de formacion desde las agencias
se facilita informacién sobre la oferta de cursos existentes y se apoya el
desarrollo de cursos formativos en la comunidad por parte de los diferentes
organismos. Este tipo de actuaciones formativas estan destinadas tanto a
empleados como desempleados.

Asesorar y apoyar distintas iniciativas empresariales. Con este servicio se
facilita tanto a las empresas existentes como a los futuros empresarios toda
la informaciéon necesaria para la puesta en marcha de la actividad
empresarial. Se colabora en la elaboracién del proyecto, informando de las
formas juridicas que puede adoptar la empresa, de las fuentes de
financiacion existentes, asi como de las diferentes ayudas publicas y
privadas a las que pueden acceder los emprendedores, realizandose los
tramites administrativos necesarios para hacer realidad el proyecto
empresarial.

Promover la creacion de PYMES. Las agencias informan a las empresas de
los distintos instrumentos de promocién econdmica, fomentando Ila
competitividad empresarial y facilitando el acceso a los mismos.

Tramitar ayudas y subvenciones. Las agencias informan de las
subvenciones existentes para la formacién y el empleo a empresas y
auténomos, facilitandoles el acceso a las mismas.

Realizar proyectos municipales en los ambitos del turismo e
infraestructuras.

Fomentar la creacion de asociaciones. Las agencias tratan de favorecer la
creacion de asociaciones como elemento fundamental para el desarrollo de
la comunidad, y ademas apoyan la realizacion de acciones formativas y de
ocio promovida por las diferentes asociaciones de la localidad.

Asesorar a la administracién local en temas de empleo. Desde las agencias

se desarrollan y gestionan diferentes programas de empleo y otras
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iniciativas de empleo al amparo de convenios entre instituciones publicas y
las corporaciones locales.

Ejecutar los planes de igualdad de oportunidades de los municipios.
Las agencias llevan a cabo una serie de acciones que posibilitan la
incorporacion y promocion de las mujeres en el mundo laboral asi como la
participacion social de las mismas mediante la organizacion de actividades.
Favoreciendo la creacion y consolidacion de empresas de mujeres al
tiempo que incrementar la presencia laboral de las mujeres en sectores
profesionales de dificil acceso para ellas.

Potenciar el autoempleo. Las agencias gestionan programas de formacion a
la carta con posibilidad de acceso a microcréditos en condiciones
especiales para aquellos colectivos que tienen un dificil acceso al mercado
laboral.

Efectuar acciones de marketing del territorio para favorecer las relaciones
del area con el exterior (comercializacion, intercambios, joint ventures) y
atraer recursos externos

Realizar estudios e investigaciones utiles al cumplimiento de actividades de
planificacion y de ordenamiento territorial.

Impulsar que todas las actividades de la Corporacion sean amigables con el
medio ambiente y respeten y hagan respetar las leyes y ordenanzas sobre
la materia.

Propiciar convenios y alianzas estratégicas con organismos
gubernamentales y no gubernamentales, del pais y del exterior, con la
finalidad de desarrollar, establecer y fomentar relaciones de cooperacion de
interés local y regional

Gestionar la transferencia y adaptacion de tecnologia moderna para el uso
de las pequeias y medianas industrias con el fin de fortalecer el desarrollo
sostenible local

Constituirse en un referente nacional e internacional para la formulacion de
propuestas que incidan en la implementacion de politicas publicas que

afiancen la gobernabilidad en el ambito local.
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3.5.- REQUISITOS BASICOS DE LAS AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL.-

e Existencia de un consenso politico de los principales grupos de interés

e Perspectiva razonable de estabilidad y proyeccion temporal de la agencia

e Disponibilidad de recursos humanos, técnicos, financieros y de informacion
necesarios,; mecanismos rigurosos de seleccion

e Claridad de objetivos, funciones y responsabilidades de la agencia

e Estructura juridica y disefio organizacional eficiente, flexible y participativo

e Capacidad de concertacién y coordinacion entre actores sociales

e Credibilidad y confianza por parte de los agentes socioeconémicos

e Suministro de un sistemas integrado de servicios

e Autonomia legal y administrativa necesaria para reducir el riesgo de

dependencia de instituciones y organismos mas fuertes
3.6.- CARACTER LEGAL E INSTITUCIONAL

En una Agencia de desarrollo local se busca la participacion de todos los actores
que a nivel local tienen un papel en el desarrollo econdmico: instituciones publicas
nacionales -a través de sus dependencias o delegaciones locales, autoridades

locales, instituciones privadas, gremios, asociaciones

La Agencia de desarrollo local tiene su propia personeria juridica, que le garantiza
autonomia politica y administrativa. Dependiendo del marco juridico y de las
condiciones particulares de cada pais, puede conformarse como una asociacion,

una fundacién y consorcios mixtos

“En paises donde no se permite a la administracion publica entrar en cooperacion
con el sector privado, la ADEL puede ser un instrumento para iniciar tales
relaciones en el territorio. Es importante, en todo caso, promover unas
regulaciones nacionales adecuadas, en colaboracién con las instituciones
nacionales y los actores politicos interesados. Mas alla de permitir la creacion de
una ADEL, estas regulaciones basicamente abren un camino para establecer

servicios territoriales con formas mixtas y modernas de gerencia, y valorizan los
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recursos territoriales que se tienen a disposicion. Incluso el acuerdo entre ADEL y
las instituciones financieras para llevar a cabo actividades locales de crédito
requiere solucionar distintos aspectos legales, dependiendo de los contextos, y
estos deben ser enfrentados y resueltos con la ayuda de instituciones y expertos

legales del pais”.

3.7.- LA CONSTITUCION DE LA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL Y
OPERACION

La constitucion de una agencia de desarrollo local pasa por cuatro etapas
1.- Sensibilizacién.

e Analizar las posibilidades, necesidades y condiciones sociales, politicas,
econdmicas y culturales para poder promover la creacion de una ADEL

e Usar experiencias acumuladas por otras agencias similares , que pueden
ofrecer asistencia técnica y capacitacion para la creacion de una nueva

e Realizar una presentacion a los diferentes actores sociales sobre las
posibilidades del desarrollo local y recalcar la participacion de los mismos

e Organizar un comité de apoyo para conducir el proceso de desarrollo local

a través de la agencia
2.- Promocion.

Preparar un perfil para la constituciéon de una agencia de desarrollo local que entre
a operar con la participacion de autoridades municipales y nacionales,

organizacion de productores, universidades, ONG, etc. Debe incluir lo siguiente:

a) Una propuesta del area geografica, definir en qué area va a funcionar la

agencia de desarrollo:

e Un diagnéstico territorial, para conocer la realidad socioecondémica del
territorio sobre las cuales la agencia de desarrollo local va a operar.

¢ Identificacion de prioridades
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¢ Propuesta de una estructura para su funcionamiento
e Presupuesto, de las inversiones iniciales, sus gastos de financiamiento y

operacion

b) Orientar a los interesados sobre la organizacién, el funcionamiento, marco

conceptual y enfoque del desarrollo integral

c) Promover una gran politica de concertacion entre los involucrados para crear y

operar una agencia de desarrollo local
3.- Fase de constitucion

e Formar una junto Directiva provisional del comité de apoyo

e Preparar los estatutos y reglamentos para operar la agencia

e Formarla asamblea general para aprobar estatutos y reglamentos

e Seleccionar y contratar y capacitar al equipo técnico de la agencia de

desarrollo
4.- Estructuracion interna y arranque

Preparar y aprobar el plan operativo anual, deberan realizar las siguientes

actividades:

e Los primeros proyectos de promocion econdémica

e Realizar actividades de planificacion estratégica institucional

o Preparar estrategias para lograr la auto sostenibilidad econémica y para
lograr el trabajo en red

¢ Propuesta de presupuesto de operacion e inversion

e Consolidar informacion para el diagndstico

e Organizar bancos de informacion

¢ Definir y firmar convenios con instituciones publicas y privadas
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5.- Consolidacion

e Proceso de autoevaluacion, para ver si se cumplen con las estrategias lo
que se ha planificado y que correcciones se pueden hacer
e Promocidn y gestion de iniciativas de inversion y prestacion de servicios

e Acuerdos con diferentes fuentes de financiamiento'?.
3.8.- DE LAS INVERSIONES

La agencia requiere de una inversion inicial que cubra los costos en la etapa de
arranque que puede ser aportada por la cooperacion internacional o por el

gobierno local y provincial:

Costos fijos (instalaciones fisicas, equipos de oficina, iniciativas de promocion,

formacion del personal, organizacion interna)

Costos de funcionamiento (salarios, alquiler, materiales de consumo, costos

corrientes)

En cuanto a los costos operativos, para el financiamiento de las empresas se
requiere de crédito para financiar los primeros planes de empresa aprobados y asi

poder atraer otros recursos.

Se gestionara crédito con la Empresa privada y Publica, por ejemplo en los
actuales momentos existe un convenio entre la Cerveceria Nacional y la
Corporacién Financiera Nacional para entregar a proyectos de emprendimiento
hasta por USD 20.000. De la misma manera el Banco interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Multilateral De Inversiones (Fomin) y la Corporacion
Andina de Fomento estan convocando en los actuales momentos a presentar
ideas de proyectos que busquen mejorar el acceso de la poblaciéon de bajos

ingresos a servicios financieros, mediante la aplicacion de soluciones tecnolégicas

12 Constitucién de las agencias de desarrollo econémico local. Los pasos a seguir. Alfredo Lazarte
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innovadoras los 5 proyectos seleccionados recibiran entre USD 25000 y USD
50000.

“‘Mas de 5000 proyectos se escribieron para la |l Edicion del programa de
Inversiones Siembra futuro, auspiciado por la Cerveceria Nacional. Esta vez 40
nuevos emprendedores fueron premiados por sus ideas y recibieron un crédito por
8000 ddlares a cinco anos plazo y sin intereses; el mismo que les servira de
capital semilla para iniciar sus proyectos. Entre las ideas premiadas estan la de
Cristian Lucero y su Oasis Isabela, un plan que consiste en construir una
microempresa para desalinizar, purificar y embotellar el agua potable en la Isla
Isabela-Galapagos-Ecuador. Ademas se selecciono 20 ofertas adicionales que

recibiran asesoria técnica durante un afio, de manos de la ONG Technoserve”'.

De la misma manera es una excelente oportunidad para financiar los
emprendimientos en Quevedo (Los Rios-Ecuador) participando en el programa
“‘Emprendecuador”, del Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y
Competitividad del Gobierno Central que apoya iniciativas de nuevos negocios,
colaborando en la elaboracion y fortaleciendo planes de negocios que sean:
rentables, generadores de empleo, innovadores, de sectores priorizados, este

programa realizara convocatorias en todas las siete regiones de planificacion.

“‘Alrededor de 270 emprendedores de la capital participan en tres talleres
organizados por el Ministerio Coordinador de la Produccién con el fin de acceder a
los fondos no reembolsables que esa cartera de Estado entregara a través del
programa Emprende Ecuador. Su Director, Andrés Zurita, afirmoé que la Secretaria

entregara este afo $4,5 millones por las ideas de negocio. Para Zurita lo

13 Revista Vistazo, Ecuador Mayo 27 2010, pag. 42
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importante es que la idea de Negocio no solo permita generar autoempleo, sino la
”14

constitucién de pequefias y medianas empresas” .

Para la capacitacion y actualizacidon de conocimientos de los propietarios de las
Pymes, se lo hara directamente con los recursos de la Universidad Técnica Estatal
de Quevedo, como parte de la vinculacion de la Universidad con la comunidad, en
la ultima evaluacién Institucional del CONEA, Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Universidad Ecuatoriana a la Universidad Técnica Estatal de
Quevedo se le sugirié vincularse mas con el medio externo, de la misma manera
la UTEQ participara asesorando y guiando en la elaboraciéon de los planes de
negocios, apoyar a través de distintas herramientas empresariales al
fortalecimiento y generacion de fuentes de trabajo mediante la creacion de

empresas.
3.9.-PERFIL DEL AGENTE DE DESARROLLO LOCAL.-
Debe incluir las siguientes capacidades:

e l|dentificar los recursos infrautilizados en el territorio, incluyendo la
valoracion ambiental

e Coordinar los diferentes instrumentos de fomento, capacitacion e
informacion

e Estimular la asociatividad local y la participacion de los agentes de

desarrollo local

e Proponer de forma conjunta iniciativas de desarrollo local, facilitando una
vision integral del mismo

e Elaborar un plan de desarrollo local sostenible y consensuado, con la
participacion de los actores locales y saber recoger las necesidades y
demandas de la localidad

! Diario El Universo 8 de Junio del 2010, pag. “Empresarios buscan recursos para negocios
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e Tener sensibilidad a los valores sociales y culturales
e Saber establecer prioridades y metas
o Formular objetivos realistas y evaluables

e Tener capacidad técnica y experiencia en participacion social
3.10.- ROL DEL AGENTE DE DESARROLLO LOCAL

Es una persona que facilita los procesos, profesional proactivo, que sabe
anticiparse a los cambios y a los escenarios, articulando actores del sector publico
y privado. Es un mediador entre los recursos privados y estatales y la poblacién

que se beneficia de esos recursos.

Fernando Barreiro nombra tres funciones clave del Agente de Desarrollo Local:
integracion (articulacion global-local); mediacion (punto de apoyo, generar

condiciones para el dialogo); innovacion y movilizacién (recursos locales)
3.11.- ENFOQUES DE LAS AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL .-

Mediante la coyuntura de los diferentes grupos de interés, tanto del sector publico
como privado, las agencias de desarrollo local fomentan el desarrollo econémico
del territorio, aprovechando los recursos endoégenos, centrandose su apoyo en los
sectores que mas dificultades tienen, promoviendo las micro pymes, creando una

cultura emprendedora, capacitando a los sectores mas necesitados, entre otras.

La cultura, la historia, las condiciones socioecondmicas y el ambiente institucional
de cada territorio han ido configurando visiones diferentes de como gestionar el
desarrollo econdémico local y han contribuido a que se especialicen en el
cumplimiento de ciertas funciones, de manera que puedan responder a las

necesidades de cada region
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3.12.- CONCEPTOS VINCULADOS

3.12.1.-CRECIMIENTO ECONOMICO.

El crecimiento econdmico es una variable que aumenta o disminuye el producto
interior bruto (PIB). Si el PIB crece a un ritmo superior al del crecimiento de la
poblacion, se dice que el nivel de vida de ésta aumenta. El crecimiento se puede
medir en términos nominales o reales (descontando los efectos de la inflacidn). Si
el PIB nominal ha aumentado a una tasa de crecimiento del 5% y la inflacion
alcanza una tasa del 4% en el mismo periodo, podemos decir, en términos reales,
que la tasa de crecimiento es del 1%, que es el aumento real del PIB.

La tasa de crecimiento se utiliza para realizar comparaciones entre distintas
economias, o entre una economia y el grupo de paises a la que pertenece. Por
ejemplo, la tasa de crecimiento del Ecuador y Colombia puede compararse con el
promedio de los cuatro paises integrantes de la CAN (Grafico 1), mientras que,
para el caso de Espafa, puede ser mas interesante comparar su tasa con la de los
15 paises integrantes de la Unién Europea.

GRAFICO 1

3.12.2.- DESARROLLO SOSTENIBLE

En la actualidad, el concepto de "desarrollo econdmico" forma parte del
"desarrollo sostenible". Un pais o una comunidad realizan un proceso de
"desarrollo sostenible" si el "desarrollo econémico" va acompafado del "humano" -
o social- y del ambiental (preservacion de los recursos naturales y cultrales y
despliegue de acciones de control de los impactos negativos de las actividades
humanas).

El desarrollo sostenible es el proceso focalizado en el bien integral de la persona y
en el bien comun de la sociedad, conceptualmente se divide en: bienestar de la
sociedad, equidad social y control del entorno ambiental; de tal manera que no

genere procesos de exclusidon y pobreza
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El objetivo del desarrollo sostenible es definir proyectos viables y reconciliar los
aspectos econdémicos, sociales y ambientales de las actividades humanas, Segun
la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se entiende por
Desarrollo Sostenible aquel “que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades , en resumidas cuentas debemos de devolver

al planeta tierra en el mismo estado que la recibimos o mejores condiciones

3.12.3.-COMO MEDIMOS EL NIVEL DE DESARROLLO DE UN PAIS

A través de la Renta per-capita (Grafico 2), crecimiento del PIB por habitante,
(Grafico 3), crecimiento demografico, (Grafico 4) capacidad de atender las
capacidades minimas de la poblacion, la esperanza de vida al nacer, mortalidad
infantil, la calidad de las instituciones de gobierno.

Un concepto cualitativo dificii de medir pero para el que existen distintas
aproximaciones; por ejemplo el nivel percibido de Corrupcién: es un concepto
genérico que se define como el abuso del poder publico para obtener un beneficio
privado.

El indice de Percepcién de la Corrupcion, se construye a través de encuestas en
las que se interroga a empresarios y analistas de riesgo sobre el mal uso del
poder publico con énfasis, por ejemplo, en la necesidad de pagar sobornos, el
control del gasto publico, la transparencia en la toma de decisiones, la existencia
de normas que garanticen la igualdad frente a la ley

Segun Irma Adelman , a lo largo del tiempo los Economistas del Desarrollo han
propuesto distintas causas singulares para explicar el atraso econdmico y su
persistencia. Cada una de estas causas ha tenido importante consecuencias en la

definicion de la politica de desarrollo.
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3.12.4.- DESARROLLO INDUSTRIAL

La existencia de suelo industrial preparado para la instalacion de las empresas,
con acceso rapido a los medios de transporte y comunicacion y a un precio acorde
a los servicios ofrecidos y a su situacién, es un factor clave para el desarrollo
industrial de un municipio. E. Furi6 (2006), establece que los factores que
consideran las empresas para la instalacion de sus plantas productivas en un
espacio determinado son el tamafio del mercado, el costo relativos de los factores
productivos, el sistema fiscal, el nivel de competencia, la complementariedad de
los procesos productivos, la insercion en los flujos comerciales internacionales, la
disponibilidad de infraestructuras de calidad y en buen estado, los niveles de
cualificaciéon y adaptabilidad de la mano de obra. Quevedo no tiene enmarcado un
desarrollo industrial, son pocas las industrias establecidas en la zona, tenemos,
extractoras de palma africana, embotelladoras de gaseosas y una que otra

industria de bienes de consumo.

3.12.5.- DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Segun M. Etxezarreta (1988) el desarrollo rural integrado es el conjunto de
iniciativas que deben potenciar esquemas de desarrollo en el ambito rural con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion del area y no del
crecimiento econdémico de un pais, se trata de acciones que deben suponer una

mejora en las condiciones de vida del conjunto de la poblacién local.

3.12.6.- DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL TERRITORIO

Es una herramienta que permite conocer la situacion actual en que se encuentra
un territorio. Como norma general cualquier proceso de planificacion estratégica
parte de la realizacion de un diagnéstico socioeconémico del ambito territorial de

actuacion, comunidad, municipio, etc.

Se trata de una herramienta que permite conocer la situacién actual, social,

econdmica y ambiental, en que se encuentra un territorio con el objetivo de
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determinar su posicionamiento respecto a otros territorios, detectar sus fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades y de esa manera poder actuar para

conseguir su desarrollo futuro.
3.12.7.- DIVERSIFICACION TERRITORIAL

Es una iniciativa cuyo principal objetivo es detectar, desarrollar y mantener las
ventajas competitivas de un territorio, apoyando su desarrollo a través de acciones
y politicas publicas y privadas que faciliten la existencia de una base econémica

diversificada:

e Realizar un proceso de planificacion estratégica que concrete objetivos y
acciones a ejecutar

e Difundir y aplicar herramientas para el fomento del desarrollo local

e Impulsar la interaccion entre los agentes publicos y privados, las
organizaciones sociales y econdmicas, los organismos empresariales,
universidades e institutos tecnoldgicos.

e Fomentar el espiritu emprendedor, la consolidacion y la innovacién sean
capacidades basicas del tejido empresarial

e Promover la existencia de un tejido empresarial flexible con capacidad
suficiente para producir bienes y servicios que cubran las necesidades

demandadas por el mercado
3.12.8.- MARKETING DEL TERRITORIO

Es una herramienta para la mejora de la promocion del territorio, facilita su
promocion eficaz, mediante la difusion de una imagen propia desarrollada a partir
de un proceso de creatividad, posicionar al territorio y mejorar su competitividad y

favorecer su promocion socioeconémica.
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3.12.9.- NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO

Son actividades empresariales que pueden constituirse como referente en la
creacion de nuevas empresas, la generacidon de empleo y la diversificacidon

territorial.

Los nuevos yacimientos de empleo son actividades empresariales con potencial
crecimiento que vienen a satisfacer las nuevas necesidades demandadas como
consecuencias de los cambios demograficos, sociales y econdmicos, y de las
principales oportunidades del mercado, experimentadas durante la ultima década.
Se trata de actividades que pueden constituirse como referente en la creacion de

nuevas empresas, la generacion de empleo y en la diversificacion territorial.

3.12.10.- TERRITORIO

El concepto de territorio es otro pilar del desarrollo local. La identificaciéon de una
poblacion con un territorio es una condicidon necesaria para comenzar el proceso

de busqueda de identidad local y autoestima de la colectividad.

El territorio con sus costumbres, su historia, sus recursos naturales, ayuda a
definir quiénes somos y que nos distingue, es el punto de partida para cualquier
proceso de planificacion. Es a partir de un conocimiento profundo del territorio que
las localidades pueden empezar a definir sus estrategias de desarrollo y la forma

en que pueden relacionarse con sus vecinos locales.

3.12.11.- ORDENACION DEL TERRITORIO

Es la expresion espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecologica de
toda la sociedad. La disciplina de la ordenacién del territorio surgié para dar
respuestas a las demandas por la sociedad en las siguientes materias:

e Mejorar la calidad de vida mediante el acceso a los equipamientos

colectivos y la dotacion de infraestructuras
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e Fomentar la gestidon responsable de los recursos y la proteccion del medio
ambiente

e Utilizar adecuada y equilibradamente el territorio
3.12.12.- PACTO LOCAL POR EL EMPLEO

Es una iniciativa para fomentar la creacion de empleo , fortalecer el empleo
existente, promover la plena ocupacion y el autoempleo, identificar posibles lineas
de negocios Y facilitar la insercion laboral de grupos de personas desfavorecidas
a partir de la puesta en marcha programas, proyectos y acciones a nivel local. Por
eso es necesario constituir una relacion de implicacion e interaccion por parte de
todos los agentes del fomento del desarrollo local: agentes socioecondémicos,

sector publico, empresa privada, asociaciones empresariales, universidades, etc.

Promover un concurso de las mejores ideas de negocios para fomentar la creacién
de empleo y a los mejores proyectos darles una capacitacion en el desarrollo vy la

puesta en marcha del plan de negocios, con su respectivo financiamiento.
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CAPITULO IV

4.1.- EXPERIENCIAS DE AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL EN
LATINOAMERICA

En Latinoamérica existen iniciativas o proyectos de desarrollo econdmico local
considerados exitosos, y que son fruto de la labor de aquellas agencias e
instituciones que se suman a los esfuerzos en pro del desarrollo econémico, la

productividad, la competitividad territorial.

Sefala Joao Guimaraes. “el desarrollo econdémico local, es una practica sin mucha
teoria aun que se ha venido abriendo paso como una respuesta ante la crisis
econdmicas en que se han visto envueltos la mayoria de paises en vias de

desarrollo o no desarrollados.

Alrededor del mundo hay muchas localidades que se encuentran desarrollando
esfuerzos en el terreno econdmico, en funcion de salir adelante en los procesos
economicos territoriales, con su gente, con espacios fisicos, con sus instituciones,
identidad”'*-

Sus principales protagonistas son Consejos Provinciales, Municipios, gremios de
la produccion y de profesionales, Instituciones Académicas, financieras y
organizaciones no gubernamentales, productoras, emprendedoras y empresarios
de cualquier dimension en la escala mercantil que impulsan cada dia el desarrollo
de su localidad para hacer de ella una plaza econdmica de alcance tanto nacional

como internacional, entre sus objetivos estan:

1> Tal es el caso del Municipio de Rafaela en Argentina, Huechuraba y Santiago en Chile, Parque industrial en
el distrito Villa del Salvador en el Peru, o la politica de desarrollo local en la ciudad de Urbania en La Regién
de las Marcas en ltalia
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Contribuir mediante la concertacion de alianzas publicos-privadas, a la resolucion
de problemas comunes que enfrentan las comunidades como: la exclusién social,
desempleo, desarrollo de la micro y la pequefias empresa y reconstruccion de la

economias.

En el caso de las agencia de desarrollo local exitosas en Ecuador se han venido
constituyéndose como entidades articuladoras, orientadoras y asesoras de los
actores publico-privados en torno al desarrollo econdémico local, planeadoras y
activadoras de iniciativas de desarrollo productivo, facilitadoras y ejecutoras de
proyectos de mejora de competitividad y productividad con empresas o
productores locales, promotoras de politicas publicas relacionadas con el clima de
negocios; proveedoras de servicios técnicos para el desarrollo empresarial; v,

como entidades que promueven la atraccion de inversiones.

Se definen como experiencias exitosas y buenas practicas de desarrollo local a
todas las iniciativas que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de un determinado territorio y apoyan los procesos de desarrollo local y
descentralizacion, fortaleciendo la capacidad y el reconocimiento de los actores
locales y de sus comunidades. Son exitosas estas agencias de desarrollo local por
sus logros directos o basicos, por el impacto econdmico y social de las
experiencias, y su incidencia efectiva sobre el medioambiente, los logros
indirectos, entre los cuales se encuentra la asociatividad, solucién de problemas

relevantes, actores que participan y la innovacion.

La experiencia nos muestra que en el Ecuador van encontrando una respuesta
eficaz y eficiente a problemas como la exclusion social, la reconstruccion de
economias, el desarrollo del micro y la pequefa empresa, y a la valorizacién del

potencial enddgeno para la competitividad territorial.

Un gran soporte a estas respuestas es el Comité Ecuatoriano de Desarrollo
Econémico y Territorial (CEDET), es una corporacién privada, apolitica y sin fines
de lucro que articulando a las agencias de desarrollo econdmico del Ecuador,

busca promover el desarrollo econdémico de los territorios mediante la atraccion de
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inversion y el ,mejoramiento de la competitividad en el pais . Tiene como mision:
“Construir, desde los territorios, un pais competitivo, favorable para el aumento de
empleo, la produccién y la inversidon, como herramientas fundamentales para el

mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos”

La metodologia utilizada para la sistematizacion de las buenas practicas de
agencias de desarrollo local se utilizé la del Consejo Nacional para la reactivacion
de la Produccion y la Competitividad del Ecuador y la Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ).

Mientras los procesos de Benchmarking constituyen una excelente fuente de
conocimientos y aprendizajes basados en experiencias previas, y permiten la
anticipacion a potenciales retos u obstaculos con la consiguiente toma de medidas
preventivas, esta metodologia se fundamenta en identificar emprendimientos,
proyectos o iniciativas que cumplan con ciertos criterios para considerarse

potenciales casos exitosos.

La metodologia para identificar casos exitosos tiene tres etapas sucesivas

1.- Investigacion

2.- Seleccidn

3.- Desarrollo

En la investigacion principalmente se definen los criterios de valoracion, que son:
el tiempo; los logros directos o basicos, como el impacto econdmico y social de las
experiencias, y su incidencia sobre el medioambiente; los logros indirectos o
complementarios, entre los cuales se encuentra la asociatividad, los actores
sociales, las mejoras o resolucion de problemas relevantes, el aprovechamiento

de los recursos, la innovacién o singularidad de la iniciativa. Tabla 2
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Identificados los casos a investigar, la etapa de seleccion permite valorar y ampliar

la informacioén sobre estos con datos referidos a los efectos econdmicos, actores,

coparticipantes y testigos

Finalmente, es en la etapa de desarrollo donde se documenta y procesa la

informacion, que permita ilustrar y demostrar los meritos de las iniciativas o casos

seleccionados exitosos.

Tabla 1 Proceso de validacion de lainformacién obtenida

Iniciativa Nombre descriptivo de la iniciativa

Lugar Pais, Ciudad y provincia en que se desarrolla

CRITERIOS

Tiempo Afo desde que se inicio

Econdmicos Por ciento(%) ingresos/(costos+ gastos)

Sociales Por ciento(%) incremento $/per capita (u otro
mas relevante)

Ambientales Si/No reduccion CO2 /per capita (por ejemplo)

Asociatividad Actores

Publico/Privado Si/No

Mejoras

Si/No a resolucion de problemas relevantes

Aprovechamiento

Si/No uso de los recursos de actores

Innovacion

Si/No singularidad de la iniciativa
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INICIATIVA

LUGAR

SECTOR

CRITERIOS DE VALORACION

LOGROS DIRECTOS BASICOS
LOGROS INDIRECTOS COMPLEMENTARIOS

Tiempo

Economi. [ Sociales |Ambientales| Asociatividad | Pblico/Privada | Mejoras | Aprovechamiento

Innovacién

Calific.

Se seleccionaron experiencias novedosas o exitosas, de las cuales habian
aprendido lecciones valiosas sobre asociatividad y alianzas publico-privadas, sus

logros y restricciones, los actores y las acciones tomadas para cumplir con los

objetivos.

Se realizaron entrevistas y encuestas
proyectos exitosos, ya sean beneficiarios o miembros del equipo que desarrollo el
proyecto. En el contexto internacional se identificaron casos exitosos en desarrollo
economico local en Latinoamérica a través de informacion disponible en internet,

se dio importancia a temas relacionados con gobernabilidad, sostenibilidad y

trabajo asociativo
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4.2.- AGENCIA CUENCANA PARA EL DESARROLLO E INTEGRACION
REGIONAL (ACUDIR)

La Agencia Cuencana para el desarrollo e integracion regional (ACUDIR) se
constituye en 1998 como un espacio de didlogo entre los actores publicos y
privados para impulsar el desarrollo econémico sustentable, equitativo e incluso de
Cuenca y la Regiéon Austral, con el fin de lograr un sector productivo dinamico y

competitivo.
Mision

Promover y facilitar el didlogo entre el sector publico y privado de Cuenca y la
Provincia del Azuay. Promover las inversiones y conectar el territorio con redes de

planificacion nacional e internacionales.

Buscando el apoyo de organismos internacionales, dar sostenibilidad a fuentes
internas de empleo y de nuevas oportunidades de trabajo. Impulsar proyectos

estratégicos y de impacto publicos y privados
Objetivos

Impulsar, promover y gestionar el desarrollo econdémico y social integrando el
sector publico, privado, social y académico, a través de la gestidn prospectiva y
participativa del territorio, fomentado la actividad productiva y competitiva local y
regional para propiciar un desarrollo humano integral y sostenible, que mejora la

calidad de vida de sus habitantes.
Socios Institucionales:

Municipalidad de Cuenca, Gobierno Provincial del Azuay, Universidad de Cuenca,
Universidad politécnica Salesiana, Universidad Tecnoldgica América, Camara de
Industrias de Cuenca, Camara de Comercio de Cuenca, Camara de la Pequena
Industria, Camara de Turismo, Camara de Mineria, Camara de la Construccion,

Camara de Agricultura, Mutualista Azuay, Banco del Austro, y socios individuales.
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Uno de los principales proyectos que manejé ACUDIR fue CONCUERO.

4.2.1- CONCUERO.-

Rol de la Agencia

Identificd la oportunidad, formuld, ejecuto y monitored el proyecto, coordind la
consecucion del financiamiento, vinculd a los proveedores con la empresa ancla y

coordind las relaciones del proyecto con los entes publicos y privados.

Apoyo

Agencia de los Estado Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)-Red
Productiva, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ministerio de Industrias y
Productividad (MIPRO); Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), Corporacion
Financiera nacional (CFN); y organizaciones no Gubernamentales Internacionales
(ONG

Sector

Productivo

Fecha

2005-2009 (el proyecto termino)

Lugar.

Cuenca, Azuay, Ecuador
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Objetivos

Apoyar al cluster del cuero en la provincia del Azuay para mejorar su produccion,
y generar una estrategia comercial que obtenga acceso a nuevos mercados
mediante la creacidn de franquicias en el pais y en el exterior; y fortalecer asi la
plataforma productiva y la asistencia técnica financiera para dotar de capital de

operacion a las diferentes empresas participantes en el proyecto.
Logros

e Mejoras sustanciales de acabado, disefio y técnicas para la produccion de
calzado, prendas de vestir y carteras, de acuerdo a estandares
internacionales

e Desarrollo de un sistema de comercializacién e imagen corporativa de la
cadena comercial QIWA para la apertura de una tienda piloto de franquicia
que comercialice nuevos modelos de chaquetas, calzado, marroquineria y
otros productos de cuero elaborados por las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME) integradas al cluster

¢ Incremento de 32 empleos directos en la cadena productiva, e incremento
sustancial en las ventas

e Consecucién de cooperaciones técnicas por parte de organismos
internacionales para consolidar el desempefio del cluster

e Acceso comun a financiamiento con garantia reciproca entre los integrantes
del grupo

e Produccion comun mediante planes de produccion complementarios entre
las diferentes empresas, con 6ptimos niveles de calidad y uniformidad de
todos y cada uno de los integrantes del grupo

e Comercializacion comun a través de sus puntos de ventas; aprendizaje y

utilizacién de franquicias.
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Aprendizajes

e La atraccion de inversiones es una accidén prioritaria de los actores
publicos-privados de una region para sostener el crecimiento econdomico

e El| trabajo interinstitucional es indispensable para conseguir atraer
inversiones

e El sector productivo puede desarrollarse competitivamente con el trabajo
complementario de apoyo al sector publico, responsable de brindar los
servicios requeridos para las labores de produccion, comunicacion,
telecomunicacion, y conexion de los centros productivos con los mercados.

e El sector publico debe crear el entorno y dar seguridad a la inversion que se
trae

e Al ser Cuenca una region de pequenas y medianas empresas (PYME), es
importante trabajar en la asociatividad de estas para que se canalicen las

inversiones, por medio del cluster hacia sus miembros.

4.3.- FUNDACION AGENCIA DE DESARROLLO EMPRESARIAL DE LOJA
(ADE LOJA)

Es una institucion de derecho privado, legalizada como fundacién sin fines de
lucro. Surge con la experiencia de lo trabajado por el MIPRO (Ministerio de la
Produccién) y el Banco Mundial, en base al aporte de PNUD, la Universidad

Técnica Particular de Loja y la Camara de Industrias de Loja (CAIL)
Mision

Fomentar el desarrollo econdmico territorial y la cultura empresarial apoyando la
creacion de programas sostenibles que conciernen a los actores publicos vy
privados, la academia, organismos internacionales y la sociedad civil considerando

el equilibrio socioecondmico y medioambiental.
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Objetivos

e Concertar con los actores de la regidén para generar proyectos sustentables

e Contribuir al desarrollo econdmico y territorial de la regién mediante la
investigacion y generacion de emprendimientos

e Apoyar y capacitar a emprendedores de zonas urbanas y rurales de la
region fomentando en ellos la cultura empresarial y la responsabilidad
social

e Promover la inversion nacional e internacional en los emprendimientos de la

region

Socios Institucionales: Universidad Técnica particular de Loja y Lojagas

Uno de las principales iniciativas de la fundacion Agencia de Desarrollo

Empresarial de Loja (ADE LOJA), es el proyecto Valle de Tecnologia.

4.3.1.- VALLE DE TECNOLOGIA

Rol de la Agencia.

Disefd la iniciativa para la provision de servicios técnicos que poyen el desarrollo
empresarial, promoviendo la creacion de nuevos negocios en el territorio .Con el

apoyo de. Universidad Técnica Particular de Loja

Sector.

Tecnologia

Fecha.

2007-hasta la actualidad

Lugar

Campus Universidad Técnica Particular de Loja
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Objetivos

e Incentivar la creacion de empresas
e Propiciar la generacion de autoempleo}Posicionar a Loja como en polo
tecnologico a nivel nacional y global

e Disminuir los indices de emigracién poblacional
Logros

e Dentro del marco del proyecto, fomentaron la creacion de redes de contacto
que se apoyan, complementan y ayudan entre las 24 empresas que
participan

¢ Inicialmente tenian una capacidad para 20 empresas. Han sobrepasado su
limite con sus 24 miembros hasta la fecha- Los servicios que proporcionan
estas empresas son, entre otros: desarrollo de software, disefio de paginas
web, apoyo técnico, educacioén en la web y diseno grafico

e La iniciativa ha logrado la generacion de varias empresas que han
alcanzado satisfactoriamente margenes de rentabilidad, y que
principalmente han sido conducidas por estudiantes de los ultimos niveles y
jévenes graduados de las tres universidades de la ciudad de Loja

e Se establecid6 un mercado objetivo, y se han efectuado diversas

investigaciones.
Aprendizajes

e Uno de los requisitos necesarios para arrancar una empresa es un lugar
fisico (infraestructura), para que el empresario pueda comenzar a
identificarse como tal y a ver su negocio como real

e Valorar las redes de contacto que permitan que los empresarios se apoyen,
se complementen y se ayuden entre si

e La asociatividad genera unid, y la unién brinda fortaleza
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4.3.2.-INICIATIVA FINQUERO

Rol de la Agencia

Planifi

cO y activo la iniciativa de desarrollo productivo facilitando y apoyando la

ejecucion del proyecto, con el apoyo de: Programa de Desarrollo Territorial

(PRODER)) y la Fundacién Agencia de desarrollo Empresarial de Loja (ADE Loja)

Sector

Productivo

Fecha

2007 h

Lugar

asta la actualidad

Comunidades rurales de la Provincia de Loja

Objeti

VOS.

Establecer un plan de comercializacion que incluya: Fomentar la
asociatividad, hacer estudios de mercado para cada producto, buscar
nuevos mercados Yy obtener certificaciones artesanales y registros
sanitarios

Participar en ferias, hacer presentaciones de los productos a nivel local, y
crear un plan de publicidad para mejorar la comercializacion e incrementar

las ventas

Logros.

Los productos ofertados por el proyecto “Finquero tuvieron buena acogida

Los microempresarios saben a qué mercados dirigirse
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e Los microempresarios después de su asociacion se dieron cuenta que su
produccion mejoro y accedieron a mercados mas grandes

e Los productores fueron capacitados en produccién organica, y manejan
eficientemente los desechos

¢ El nimero de familias de microempresarios beneficiadas crecié a 550

e Se generaron puestos de trabajo en el centro de acopio
Aprendizajes

e Dar un mejor seguimiento a los productores y mantener una relaciéon con
ellos de una manera constante, para lograr esto, ADE Loja esta consciente
de que tiene que fortalecer sus capacidades de organizacion vy
administracion

o El valor del trabajo en equipo

e Evitar el paternalismo y fomentar la auto sostenibilidad

4.4.- AGENCIA DE DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE MANABI (ADPM)

La agencia de desarrollo de la provincia de Manabi (ADPM), es una organizacion
creada por ordenanza del Concejo Provincial de Manabi el 5 de Agosto de 2005,
en el marco del convenio firmado entre esta instancia de gobierno y la Agencia
Espafolas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). ADPM es
una institucion publica, con autonomia administrativas, financiera y operativa;
adscrita al Concejo Provincial de Manabi; que trabaja con los sectores productivos
de la region (especificamente la agricultura, pesca y turismo) y en le

fortalecimiento de las Instituciones Locales (publicas y privadas)
Mision

Realizar acciones concertadas entre el sector publico y privado para generar el
desarrollo econdémico, social, cultural y ambiental, mediante la aplicacion de

procesos técnicos, fortaleciendo las capacidades locales que permitan el fomento
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del desarrollo empresarial, la gobernabilidad y la atraccion de inversiones, con el

fin de hacer de Manabi una regién equitativa y competitiva.
Objetivos.-

e |dentificar, formular, ejecutar y evaluar proyectos y programas que
promuevan el desarrollo econémico y sociocultural en beneficio de las

comunidades manabitas

Socios Institucionales: Prefectura de Manabi, Grupo de Universidades de Manabi,
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), Asociacion de Juntas
Parroquiales de Manabi (ASOJUPAR), Camaras de la Produccion, Red Tejedora

(ONG de Manabi) y Organismos internacionales de Cooperacion.

Una de los programas de la agencia de desarrollo de la provincia de Manabi
(ADPM) es PROVIDENCIA

4.4.1.- PROVIDENCIA

Rol de la Agencia.

Activo la iniciativa, y proveyd servicios técnicos para desarrollar y ejecutar el
proyecto de mejora de competitividad y acceso a mercados de productores
locales, con el Apoyo de. Fundacién ACDI/VOCA, Cooperacion Técnica Alemana
(GTZ), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y pesca (MAGAP); y

asociaciones de productores de cacao.
Sector.

Productivo

Fecha.

2008 hasta la actualidad
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Lugar.

Chone-Manabi-Ecuador.

Objetivos.-

Unir esfuerzos para el desarrollo de un modelo de gestidon empresarial
asociativo para la comercializacion de caco fino de aroma y servicios
relacionados con la actividad cacaotera.

Contribuir a la generacion de economias de escala que permitan la
interaccion de aspectos basicos, como capacitacion, generacion,
apropiaciéon de tecnologias, inversién, y fomento de la asociatividad

empresarial

Logros.-

Consecucion del apoyo de otras instituciones internacionales como:
Agencia Espafiola de Cooperacion para el desarrollo (AECID) y nacionales,
como Nestlé

Obtencion del segundo premio al mejor cacao a nivel nacional

Aunque Providencia tiene poco tiempo de operacion (su personalidad
juridica lo consiguié en Julio del 2008), se ha logrado posicionar en el
mercado con éxito.

Se crearon cuatro centros de acopio, una oficina principal y una planta
procesadora.

Se cuenta con la certificacidn organica, que da valor agregado a su

producto y la hace crear una imagen en el exterior

Aprendizajes.-

Providencia requiere que todos sus miembros gestionen sus propios
recursos y que cada uno de ellos tenga relacidon con su respectivo municipio

para obtener financiacion, permisos, etc.
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e Cada miembro lleva el mensaje de asociatividad de Providencia

e El sistema asociativo funciona siempre que la gente tenga deseos de
asociarse

e Providencia mantiene a todos vinculados y tramita los convenios de
comercializacion; pero en cada etapa del proceso de produccién los
miembros tienen la capacidad y el derecho de hacer comentarios. Todo se
hace con consenso, y asi los miembros sienten que el proyecto es suyo,
que les pertenece

e Es importante planificar con antelacion para asegurar la sostenibilidad del

proyecto a largo plazo, una vez que se retire el apoyo de ADPM.

Otro proyecto exitosos de la Agencia de Desarrollo Provincial de Manabi (ADPM)
fue el MET: TURISMO Y MICROCREDITO

4.4.2.- MET: TURISMO Y MICROCREDITO
Rol de la Agencia.

Activo la iniciativa facilitando la asociatividad de los pequefios productores y las
empresas y proporcion0 asistencia técnica para ser mas competitivos, con el
apoyo de. Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD); Programa
STEP de la Organizacion mundial de Turismo (OMT); Ministerio de Turismo
(MINTUR); Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y Rain Forest
Alliance; Organizacién Internacional del Trabajo Red de Turismo comunitario en
América latina (OIT-REDTURS); Federacion Plurinacional de Turismo Comunitario
del Ecuador (FEPTECE); Fundacidn SENDAS (Servicios para un desarrollo
Alternativo del Sur); Centro de Desarrollo e Investigacion Rural (CEDIR);
Corporacién Metropolitana de Turismo (CMT); y la Agencia Municipal de
Desarrollo Econémico Local CONQUITO.

Sector.-
Servicios
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Fecha.-

2007-2008

Lugar.- Puerto Cayo-Manabi-Ecuador.

Objetivos

Brindar capacitacion y asistencia técnica a empresarios del turismo en
planificacion de negocios, asesoria en inversiones, articulacion de cadenas
productivas, promocién y acceso a créditos, identificacion de necesidades,
elaboracion de planes de negocios

Fomentar el desarrollo y fortalecimiento empresarial de pequenas
microempresas turisticas, mediante capacitacién, asistencia técnica y
acceso a microcréditos para mejorar instalaciones, diversificar productos y

mejorar la rentabilidad

Logros

Identificacion de mas de cien micro emprendedores turisticos en situacion
de pobreza, e integrados en rutas o circuitos con potencial turistico
Consolidacién de un grupo de 25 capacitadores en negocios turisticos con
la metodologia NETCOM de la OIT, que estara en condiciones de replicar la
formacioén para microempresarios en todo el pais

Implementadas las actividades de capacitacion y asistencia técnica a las
micro y pequefias empresas (MYPYMES) turisticas en cada una de las
zonas de intervencion del proyecto

Se esta desarrollando un estudio de necesidades de microcrédito para
microempresas turisticas y otro sobre la oferta de productos financieros
para microempresarios, con el fin de promover las instituciones financieras,
publicas y privadas, de informacion adecuada sobre las necesidades

concretas del sector.
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e Publicacion de una sistematizacién del proyecto y realizacion de varios

talleres de socializacion.
Aprendizajes

e Se requiere hacer propuestas que aborden las necesidades locales

e La relacién directa con los operadores-productores fue muy pertinente

e La importante que resulta la capacitacion, seguimiento y acompafiamiento a
los beneficiarios durante todo el proyecto.

e EIl éxito se consigue gracias a la vinculacion de los diferentes sectores en

una cadena de valor
4.5.-CORPOAMBATO

En 1999 nace la Corporaciéon de Desarrollo de Ambato y Tungurahua
(CorpoAmbato), como una organizacién civil sin fines de lucro. CorpoAmbato
trabaja en el mejoramiento del clima de negocios de la ciudad de Ambato y la
provincia de Tungurahua y por una competitividad empresarial territorial, que

propicien mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Mision

Promover y propiciar el crecimiento sostenido y el desarrollo econdmico de la
ciudad, mediante la participacion activa y concertada de todos los actores
sociales, en especial de los gobiernos municipales, los empresarios, las

universidades, y los dirigentes comunitarios y politicos
Objetivos

Contribuir al desarrollo econémico local por medio de la participacion publico-
privado promoviendo las potencialidades enddgenas del territorio para elevar sus

niveles de productividad y competitividad
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Socios institucionales: Municipio de Ambato, Camara de Industrias de
Tungurahua, Camara de Comercio de Ambato, Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador (sede Ambato), Universidad Técnica de Ambato, Consejo Provincial de
Tungurahua, Sociedad financiera UNIFINSA S.A.

La iniciativa de CorpoAmbato es modernizaciéon Municipal.

4.5.1.- MODERNIZACION MUNICIPAL

Rol de la Agencia

Articul6 la implementacién de la iniciativa y a los actores publicos y privados

Con el apoyo de:

Municipio de Ambato, Proyecto ARD3D de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID); Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la

Corporacién de Desarrollo de Ambato y Tungurahua (CorpoAmbato)

Sector.-

Servicios

Fecha.-

2007 hasta la actualidad

Lugar.-

Ambato, Tungurahua

Objetivos.-

e Desarrollar el plan estratégico para el Municipio de Ambato
e Crear planes internos y planes operativos para las distintas areas del
Municipio.
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e Fomentar el mejoramiento técnico de areas sensibles: avaluos, catastros,
sistemas y contabilidad

e Desarrollar un sistema integral de recursos humanos: puestos por
competencia, evaluacion del personal y diagnostico de las necesidades de
capacitacion para cada puesto

e Promover la creacion de una veeduria ciudadana

e Mejorar la atencion al usuario del municipio

Logros.-

e Se cuenta con una administracién por procesos, (ya no es por funciones)

e Se nombraron a personas del sector publico y privado para monitorear el
cumplimiento de los cambios

e Se establecieron indicadores de eficiencia en la recaudaciéon de impuestos

e Lainformacion sobre los impuestos municipales y los sistemas de avaluos y
catastros se ha digitalizado

e Se determino un numero considerable de viviendas que no estaban
registradas. Con el proceso, sus propietarios pudieron regularizar esta
situacion y mejorar el uso del espacio y el municipio recaudo los impuestos
correspondientes

e Ya existe un catastro rural

¢ La iniciativa ha posibilitado el proceso de creacion de una cultura de como
hacer las cosas

e Se mejoro la atencion al usuario y se agilizaron los tramites en el interior

Aprendizajes

o Estos procesos de mejoramiento de los servicios y procesos del Municipio
de Ambato deben ser replicados en todos los municipios
e Es vital reconocer la naturaleza positiva de las personas y el primario deseo

de mantener su sustento, y por ello, su disposicion a cambiar y a superarse
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¢ Antes de iniciar una iniciativa como esta, es necesario informar a los
funcionarios del Municipio sobre el propésito, asi minimiza la resistencia y
desconfianza que ellos puedan tener al cambio

e Todo cambio demanda tiempo y esfuerzo

4.6.- INICIATIVAS RELEVANTES INTERNACIONALES

4.6.1.- FUNDACION ADEL MORAZAN

4.6.1.1.-PROYECTO SOCIEDAD COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
AMC DE R.L. DE C.V. (El Salvador)

Rol de la Agencia.

Fundo el proyecto e impulsé el desarrollo econdmico auto sostenido, potenciando
el desarrollo humano de sus habitantes locales y de la region. Administré vy
gestiond el fortalecimiento del programa de créditos desde sus inicios hasta la
constitucién de la Sociedad Cooperativa de ahorro y Crédito AMC de R.L de C.V.
con el Apoyo de. Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Development
Alternatives, Inc (PROYECTO/DAI); la Fundacion UN SOL MON de Caixa

Catalunya; y el Gobierno Nacional de El Salvador.

Sector.

Servicios

Fecha.

2000 hasta la actualidad

Lugar.

Morazan, El Salvador
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Objetivos

e Brindar servicios especializados al sector de las microempresas y pequeinas
empresas haciendo énfasis en la atencion del area rural; con 4.un esquema
de rentabilidad econdmica y social que garantice la permanencia, solidez y

satisfaccion de sus clientes, empleados y socios.

Logros

e Amplia red de 17 agencias y puntos de servicio diseminados en 11
departamentos de El Salvador
e Ha accedido al mercado regional con la apertura de dos agencias en

Honduras

e Posicionamiento en el mercado de las micro finanzas rurales en El

Salvador.

e Mas de diez afos de conocimientos, experiencias, metodologias,
requerimientos técnicos y financieros acumulados en el mercado de las

micro finanzas.
e Manejo adecuado de indicadores de riesgo y desempefio
¢ Diversificacién de fuentes de financiamiento
e Sistemas y plataforma informatica en linea en todas las agencias y puntos

de servicio.
Aprendizajes.-

e Trabajar en equipo

e Este tipo de iniciativas requiere de un ente facilitador con vision centrada en
el desarrollo de un territorio y sus habitantes

e El establecimiento y desarrollo del capital social es vital (relaciones con
cooperantes, instituciones financieras, no financieras, consultores, entre

otros)
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e Es necesario el desarrollo de los liderazgos técnicos y gerenciales para la
continuidad

e Para la auto sostenibilidad de una iniciativa no solo se debe recurrir a la
cooperacion, sino también se deben buscar mecanismos apropiados para
contar con fondos propios

e Las iniciativas son viables siempre y cuando sean continuas, y no se tenga
desconocimientos para el cumplimiento de metas de un proyecto o

programa determinado

4.7.-SERCOTEC-CHILE EMPRENDE

4.7.1.- INICIATIVA CLUSTER FORESTAL

Rol de la Agencia.

Facilité la articulacién de actores publicos, privados de la cadena de valor de la
industria forestal de la region con universidades locales fomentando el desarrollo
de la industrializacién en productos de alto valor agregado: pisos de madera;
viviendas prefabricadas y muebles; incorporando disefio y tecnologias de secado
con el Apoyo de. CHILEEMPRENDE; CORFO; Servicio Nacional de Capacitacion
y empleo (SENCE); Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Municipalidades
de Purén; Los Sauces, Lumaco, Traiguen y Galvarino; Mesa Publico-Privada

Forestal, Madera y Muebles Directorio Publico del Territorio Nahuelbuta.

Sector.

Productivo

Fecha.

2000 hasta la actualidad
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Lugar.

Provincia de Malleco, Region de la Araucania. Chile

Objetivos

Captar nuevos mercados mediante la estructuracion y diversificacion de
100 empresarios con el fin de captar nuevos mercados

Agregar valor a la madera, ya que actualmente este producto no tiene
procesos de transformacion y se vende generalmente como metro ruma
Concienciar sobre el uso adecuado de los recursos naturales

Diversificar la oferta mediante la incorporaciéon de nuevas areas de
oportunidad, vinculadas a los productos no madereros del bosque

(avellanas, hongos y miel) y al turismo de interés especiales

Logros

El Cluster Forestal de la Araucania ha alcanzado la mas alta tasa nacional
de reforestacion por campesinos e indigenas (se superaron ya las diez mil
hectareas con que inicio el programa)

Se identificaron los problemas de calidad y los puntos criticos de medicién
en la cadena productiva, desde el bosque nativo hasta el embarque en el
puerto

Se ha definido el potencial de los renovables que pueden ser explotados
para la produccién de pisos y los problemas de calidad en el bosque
(clasificacion de arboles, certificacion)

Se comenz6é a desarrollar una organizacion de comercializacion en
Alemania para introducir un producto nuevo.

Se identificd un nuevo nicho de mercado para los pequefios propietarios del
bosque (indios mapuches), con la perspectiva de obtener mejores precios

para una madera de mejor calidad.

87

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



¢ Se identificaron los proximos pasos en cuestiones de solucionar problemas
técnicos, obtener certificaciones FSC (Forest Stewardship Council),

exportar pisos y sistematizar las experiencias.
Aprendizajes

La diversidad cultural es un elemento importante a considerar. La existencia de un
alto porcentaje de actores indigenas fue tratada como un elemento diferenciador y

que agrega un valor de multiculturalidad a los productos del cluster

El conocer de forma temprana el comportamiento del proceso innovador permite

una mejor asignacion de recursos en la empresa y a nivel de los fondos publicos.

El plantearse la posibilidad de desarrollar pisos de madera de alto estandar para la
exportacion fue una meta de largo plazo que permitié dar sentido a los esfuerzos

de sus empresarios.

88

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



CAPITULO V

5.- CONCLUCIONES

El concepto de desarrollo local responde a una elaboracion historica
compleja, procedente de las aportaciones de las diversas escuelas de las

ciencias economicas, a lo largo del Siglo XX.

Tras el estudio de los diferentes paradigmas relacionados con el desarrollo
Local, se propondria como definicion propia de Desarrollo Local la
siguiente: “es el proceso de mejora de las condiciones socio — econdmicas
y la calidad de vida de las localidades, liderado por sus instituciones
representativas, sus actores socio — econOmicos y la ciudadania,
empleando mayoritariamente recursos propios, en el marco de las
iniciativas de ordenacién y planificacion de escalas territoriales mas
amplias, en el respeto a la sostenibilidad medioambiental y en la adaptacion

a los procesos econémicos globales”.

Los mercados locales de trabajo parecen las unidades analiticas
adecuadas para la implantacion de politicas generadoras de empleo, donde
pueden hallarse yacimientos de empleo en sectores de actividad poco

explotados hasta el momento.

Como ya lo sefalan algunos autores (Barreiro, Enriquez, Alburquerque),
entre otros, el desarrollo econdmico local no puede ser entendido como
algo que es promocionado desde afuera. El que toma la iniciativa, facilita y
coordina, tiene que pertenecer y ser parte del territorio para el cual se estan
disefiando estrategias de desarrollo local, lo anterior no niega el
aprovechamiento de recursos exogenos. Es necesario la coordinacion y

vinculacion de lo local-regional, lo local-nacional-global.
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Toda buena propuesta de desarrollo econdmico local debe partir de un
proceso de planificacion, nos permitira conoce las potencialidades y
limitaciones de un territorio, cuales son sus ventajas y desventajas,
fortalezas y debilidades. Una estrategia de desarrollo econdémico local debe
tomar en cuenta todos los elementos que constituyen su entorno, es
importante ver las condiciones fisicas, materiales y ambientales en la que
se intenta insertar el proyecto, es pertinente examinar la infraestructura, los
servicios, como se encuentra ordenado el territorio, las condiciones vy el

estado del medio ambiente.

Las dificultades financieras de las Entidades Locales, durante los ultimos
treinta afios, han obstaculizado el contenido real de las actuaciones en
materia de desarrollo Local y han subrayado la dependencia financiera para

la dotacién de los diferentes programas.

La presencia del desarrollo local en la agenda comunitaria es muy reciente,
yendo unida a la evolucidn de las politicas de equilibrio territorial y de
cohesion. Estas politicas no poseian, en un primer momento, una
orientacion territorial, centrandose, mas bien, en los grandes objetivos de la

politica econdmica.

De acuerdo con Alburquerque (2001:33), el desarrollo econdmico local,

pretende impactar en al menos cinco aspectos:

1.- activacién de la economia

2.- aumento de ingresos y empleo

3.- aumento de la productividad y calidad del empleo

4.- aumento de la recaudacion municipal

5.- mejorar la calidad de vida de las comunidades

De ahi pensar en alternativas econdmicas, como crear micro, pequefas y

medianas empresas y fortalecer el sector gran generadora de empleo.
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Los casos mostrados anteriormente son ejemplos de cdmo la accién de las
agencias de desarrollo econdmico, a través del fomento del dialogo y la
concertacion publico-privada, aportan de manera decisiva al empleo, al
desarrollo del espiritu empresarial, la innovacion y a la mejora del entorno
de negocios, entre otros.

La Agencia de Desarrollo local es una agencia de mediacion entre el estado
Gobiernos locales, regionales y las instituciones publicas), el mercado y la
sociedad civil. Esta nueva forma de relacién publico-privado permite
aprovechas las ventajas y fortalezas que ambos tipos de administracion
tienen.

Estas experiencias exitosas aportan a la generacion de conocimientos
pertinentes en cada territorio, que puede ser aprovechada por los
generadores de politicas publicas y por los implementadores de programas
y proyectos.

Las politicas y programas del Gobierno nacional y local pueden ser mas
efectivas y accesibles por parte de las pequefias y medianas empresas
(PYME) cuando se cuentan con instancias de coordinacion y articulacion
local como las agencias de desarrollo econémico local

La implementacion de los casos analizados ha demandado siempre la
existencia de lideres locales comprometidos, un capital social desarrollado
y la participacion activa de varias instituciones territoriales publico-privadas.
La implementacion de programas y proyectos publicos o privados, mediante
instancias técnicas locales, con un nivel basico de autonomia y estabilidad,
ha permitido desarrollar capacidades técnicas e institucionales para
elaborar —desde los territorios- diagndsticos competitivos, agendas de
desarrollo y planes estratégicos de apoyo a las cadenas productivas y a las
empresas.

A los procesos exitosos de fomento de la competitividad empresarial y la
inclusiéon econdmica en lo local, les va mejor cuando existe una instancia

estratégica, con suficientes capacidades y habilidades para alinear la
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accion publica de fomento e innovacion, y articularla con el esfuerzo
privado.

Los casos considerados, han sido exitosos porque se construyeron sobre
firmes bases de confianza y cooperacion entre las partes.

Para que el desarrollo socioecondémico de las regiones entre en un circulo
virtuoso, es necesario que las instancias publicas, privadas y mixtas, en
donde forme parte la universidad, vayan sistematizando los logros,
resultados e impactos, ir generando y promoviendo conocimientos
alrededor del tema y desarrollando redes de aprendizajes.

Esta sistematizacion de buenas practicas se constituye una buena
herramienta para docentes y estudiantes universitarios y de postgrado, con
la finalidad de entender la aplicacion de los conceptos de estrategias
corporativas y de desarrollo economico en empresas latinoamericanas vy
particularmente ecuatorianas.

La recopilacidn de casos exitosos y el analisis empleado de cada uno de
ellos puede convertirse en un insumo para modernizar los planes de estudio
de los programas de pregrado y postgrado de las universidades, escuelas
politécnicas e instituciones superiores técnicos y tecnoldgicos del Ecuador,
y asi fomentar el desarrollo del espiritu empresarial y la innovacion en el
entorno de los negocios.

Los procesos de desarrollo econdmico local, sin importar su escala,
siempre van a estar en funcion del mejoramiento de las condiciones de vida
del ser humano y los impactos de alguna manera tiene que verse reflejados
alli

Las iniciativas locales de desarrollo, si son asumidas con un criterio
metodoldgico generalizado, pueden contribuir no soélo a acortar las
distancias y a crear una verdadera cooperacion entre areas
economicamente fuertes y areas desfavorecidas, sino que también pueden
crear fecundas redes de iniciativa y cooperacion. La buena disposicion por

parte de la poblacion y la consideracién del aprovechamiento de los
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recursos endogenos, se perfila por tanto como una de las bases de futuro

para el desarrollo de los nucleos rurales
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ANEXOS

Gréafico 1

Proyecciones de crecimiento en
América Latina
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[T ] No disponible ]

Autor Luis Barragan. Economia del desarrollo. U. Catdlica del Ecuador
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Grafico 2

LA RENTA PER CAPITA A PRECIOS INTERNACIONALES
(FMI, Abril 2008)

Sowsee: Intemationd Monetary Fund, a5 of Agel 2008
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Grafico 3.

Crecimiento del PIB por habitante (1990-1999)
(Banco Mundial)
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Grafico 4

El Crecimiento demografico puede hacer mas
dificil el aumento del bienestar per-capita
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Las Diferencias han ido en aumento

(al menaos entre los pu
. . PIB per capita (PPP en
Ranking por IDH Pais USs$) 2005

18 Luxemburgo 60,228
12 Estados Unidos 41,890
2 Noruega 41,420

1 Islandia 36,510
3 IAustralia 31,794
10 Francia 30,386
22 IAlemania 29,461
13 Espafia 27,169
38 JArgentina 14,280
40 Chile 12,027
46 Uruguay 9,962
70 Brasil 8,402
75 Colombia 7,304
74 enezuela 6,632
87 Peru 6,039
95 Paraguay 4,642
89 Ecuador 4,341
117 Bolivia 2,819
164 Malawi 667
177 Sierra Leona 806

Fuente: Informe sobre desarrollo humano , 2007-2008 (Banco

Mundial)

tos extremos)

Luxemburgo sin embargo
tiene un PIB per capita 13

veces mayor que el del
Ecuador.
Brecha que se ha ido

aumentando ya que entre
ambos paises en 1950 el PIB
per cdpita de Luxemburgo
era de tan solo 5 veces mas

FORMULARIO GUIA PARA LA ENCUESTA DE LOS CASOS DE
EXPERIENCIAS EXITOSAS DE AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL®.

1.- Ubicacién Geogréfica.-

e Ciudad

e Provincia
e Region

e Pais

2.- Ubicacién Temporal

Fecha de inicio de las actividades

Fecha prevista de finalizacion de las actividades

3.- Sector o &mbito de las actividades

16 Este formulario se lo elaboré en base del modelo de documentacion elaborado por el Programa

de Mejores Practicas y Liderazgo Local de UN-HABITAT
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e Desarrollo rural

e Responsabilidad social empresarial

e Turismo

e Erradicacion de la pobreza

e Financiamiento del desarrollo local

e Tecnologias y comunicaciones

e Desarrollo econdmico y creacion de empleo
e Igualdad y equidad de genero

e Otros.
4.- Organizacion ejecutora.-

¢ Nombre de la entidad responsable de la ejecucion de la iniciativa
5.- Organizaciones patrocinadoras y/o colaboradoras.-

e Nombre de cada socio y breve descripcion de su rol
6.- Responsables y personas de contacto.-

¢ Indicar el responsable del proyecto o la persona de contacto para conseguir

mas informacién (mail, pagina web de la agencias)
7.- Presupuesto total y perfil financiero.-

e Describir el presupuesto de inversion y el origen de los fondos utilizados y/o

utilizar (en % del total). Especificar el valor en ddlares
8.- En un breve resumen elabore el propdsito y los logros de la iniciativa
9.- Explique la evolucion de la experiencia

e Situacion inicial, grupo meta y formulacién de prioridades
e Formulacion de objetivos y estrategia
e Movilizacién de recursos.- Explique como fueron movilizados los recursos

financieros, técnicos y humanos y de donde provinieron, incluyendo
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cualquier asistencia bilateral o multilateral. Especifique los actores clave,
organizaciones o instituciones responsables de administrar los recursos.
Variables del proceso: Metodologia adoptada y problemas encontrados
Resultados alcanzados.- hasta qué punto se cumplieron los objetivos y
como se midioé el nivel de satisfaccion del grupo meta

Sostenibilidad.- como se alcanzo el equilibrio entre los factores politicos-
institucionales, financieros, econdémicos, sociales, culturales vy
medioambientales y como se piensa mantener a largo plazo

Lecciones aprendidas, explique las principales lecciones aprendidas con
esta experiencia

Transferibilidad.- esta experiencia se puede transferir a otros territorios, se

pueden beneficiar otras comunidades locales de esta iniciativa

101

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



	Índice

	Introducción

	Capítulo I

	1.1. Introducción

	1.2. Objetivos

	1.3. Metodología

	1.4. Estructura de la investigación


	Capítulo II. Teorias de desarrollo económico

	2.1. Qué es el desarrollo económico

	2.2. Origenes de las teorías del desarrollo económico.

	2.3. Teoria de la modernización

	2.4. Teoría de la dependencia

	2.5. Teoría de los sistemas mundiales

	2.6. Teoría de la globalización

	2.7. Breve análisis del desarrollo económico del Ecuador
 
	2.8. Teorías de desarrollo económico local

	2.9. Concepto de desarrollo local

	2.10. Naturaleza del desarrollo económico local

	2.11. La evolución del desarrollo económico local

	2.12. Desarrollo económico local: Factores y dimensiones

	2.13. Dimensiones del desarrollo económico local

	2.14. Acciones báscas para promover el desarrollo económico local

	2.15. El desarrollo económic local en 

	2.16. El desarrollo económico local en Latinoamerica

	2.17. Instrumentos para pormover el desarrollo económico local


	Capítulo III.

	3.1. Agencias de desarrollo local

	3.2. Objetivos de una agencia de desarrollo local

	3.3. Caracterísitcas de una agencia de desarrollo local

	3.4. Funciones y servicios de las agencias de desarrollo local

	3.5. Requisitos básicos de las agencias de desarrollo local

	3.6. Carácter legal e institucional

	3.7. La constitución de la agencia de desarrollo local y operacion

	3.8. De las inversiones

	3.9. Perfil del agente de desarrollo local

	3.10. Rol del agente de desarrollo local

	3.11. Enfoques de las agencias de desarrollo local

	3.12. Conceptos vinculados


	Capítulo IV

	4.1. Experiencias de agencias de desarrollo local en Latinoamérica

	4.2. Agencia cuencana para el desarrollo e integración regional (ACUDIR)

	4.3. Fundación agencia de desarrollo empresarial de Loja (ADE LOJA)

	4.4. Agencia de desarrollo de la provincia de Manabi (ADPM
) 
	4.5. Corpoambato

	4.6. Iniciativas relevantes internacionales

	4.7. Sercotec -Chile emprende


	Capítulo V. Conclusiones

	Bibliografía

	Anexos




