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1 INTRODUCCION

Soacha esta ubicado en la zona sur de la Sabana de Bogota, solamente a 18 Km. De
Bogota con un area de 185 km?, de los cuales 27 km? pertenecen al &rea urbana y 160
km? a la zona rural, en la actualidad es uno de los municipios colombianos que presenta

un mayor desorden fisico, espacial y ambiental.

La cuenca hidrografica a la cual pertenece este municipio (cuenca alta del rio Bogota y
subcuenca del rio Soacha), viene siendo sometida a un grave y progresivo deterioro
ambiental que hace necesario y urgente reconsiderar el manejo actual que se le esta
dando. Actualmente es el municipio del departamento con mayor densidad poblacional, lo
gue sugiere un crecimiento demogréafico acelerado, asociado indiscutiblemente a la
expansion territorial de los barrios limitrofes de Bogota y al elevado nimero de poblacién
desplazada que acoge, lo que implica un aumento en la demanda de vivienda en sectores
altamente vulnerables, que incidira en la explotacion de materiales de construccion.
Ademas de las problematicas anteriormente mencionadas y las relacionadas con servicios
publicos y la prevencién y atenciéon de desastres, sobresale claramente el componente
ambiental, junto con sus caracteristicas fisicas, geomorfolégicas y uso del suelo en el

municipio.

Este documento se realiza con el fin de identificar la gestion territorial que se ha llevado a
cabo en el municipio, a través de la comparacién y andlisis cartografico sobre el uso del
suelo en los afios 2002 - 2009 y de comparar las estrategias que se estan desarrollando
en el municipio para evitar el cambio global, a partir de la revisién y andlisis de una serie
de documentos que orientan la construccién y planificacion del municipio como lo son: El
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio (POT) del afio 2000; Documento Técnico
de la Revision y Ajuste del POT 2006-2007; Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 y

diferentes documentos que han orientado la gestion municipal
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Se observa como el municipio presenta un crecimiento desordenado en la Gltima década,
por la deficiencia en la implementacién de politicas adecuadas. En el POT se describe
gue existen zonas de alta significacion ambiental, las cuales son lugares que deben ser
conservados por su alta biodiversidad y cuya estructura no ha sido degradada
significativamente y ofrecen servicios ambientales importantes.

En la revisién del POT se identifican que hay zonas del suelo que presentan un alto
conflicto (1703 ha.), aqui se observan areas de explotacién minera en zonas con vocacién
protectora o productora-protectora y suelos con baja fertilidad, equivalentes al 9.2 % del

territorio del municipio.

De esta forma el siguiente documento pretende orientar sobre la correcta Gestion
Territorial y de cémo el gobierno de Soacha debe adoptar medidas para resolver o mitigar
las consecuencias que se derivan del cambio global, como es el uso del territorio y control
al cambio climatico, ya que los gobiernos han tomado decisiones para contrarrestar sus
efectos, pero muchas veces no se tiene en cuenta que los espacios no son abstractos,
sino territorios tangibles y concretos en donde hay interaccion entre la sociedad y la

naturaleza.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las medidas que estda adoptando el gobierno de Soacha son todavia timidas e
insuficientes, ya que en muchos casos no se tiene en cuenta que la soluciéon a las
problematicas ambientales proviene de la disminucion de muchos de sus conflictos
internos como la pobreza.

Actualmente el municipio de Soacha no tiene programas ambientales integrados
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2 OBJETIVOS

Disefiar una estrategia que permita a los gobernantes del municipio de Soacha

desarrollar politicas efectivas para mitigar y prevenir el calentamiento global.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los cambios en el uso del suelo en el municipio de Soacha, teniendo en

cuenta Sistemas de Informacién geogréfica.

Evaluar las tendencias de cambio y categorias en base a los mapas de uso del

suelo del municipio.

Analizar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de las politicas

medioambientales con base a informacion cartografica.
Disefiar un documento con base a la informacion del cumplimiento de la

legislacion, que permita a los gobernantes del municipio realizar una gestion

territorial integrada, como iniciativa frente al cambio global.

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



3 METODO DE TRABAJO

La metodologia de este trabajo se compone a través de cuatro fases:

1.

2.

Analisis multitemporal para la identificacion de | cambio en el uso del suelo

El objetivo principal es comparar los cambios en el uso del suelo en el municipio de
Soacha y comprender de qué manera los recursos naturales y la calidad de vida del
municipio se han degradado en la ultima década. Se realiza a través de la
identificacion y el analisis de la cartografia existente y de la construccion de nuevos
mapas de cambio en el uso del suelo del municipio desde el afio 2002. Para analizar
parte de la informacién se construyen tres mapas, con base en informacion del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, esta cartografia se elabora con shapes en la
herramienta Argis, los cuales corresponden:

a: Mapa Vocacién de los suelos en Soacha b. Mapa uso del suelo 2002

c. Mapa uso del suelo 2009

Andlisis de los instrumentos de planeacion

Este andlisis se realizara a partir de la recopilacion de los datos obtenidos en la
cartografia, en donde se comparan las tasas de cambio y las tendencias con base en
los mapas de uso del suelo desde el afio 2002 en el municipio de Soacha.

Investigacion y analisis legislacion.

De acuerdo a la informacion obtenida por medio de los mapas sobre el cumplimiento
de la legislacion ambiental, se realiza un diagnostico sobre el cumplimiento de las
politicas ambientales en el municipio. En donde se analiza el Plan de Desarrollo y el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, que permitira identificar la coherencia
entre los documentos escritos por cada gobernante y la realidad ambiental del

municipio.

Disefio de una estrategia que permita a los gobe rnantes del municipio de
Soacha desarrollar politicas efectivas para mitigar y prevenir el calentamiento
global. Redactar lineamientos y directrices sobre cdmo se debe abordar la gestion

territorial en el municipio de Soacha.
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Figura 1 METODO DE TRABAJO
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3.1 AREA DE ESTUDIO

Soacha esta ubicada en el area central de Colombia, sobre la cordillera oriental, al sur
de la sabana de Bogota, habitan mas de 454.000 personas (proyecciones Censo
2005) que representan un capital humano muy valioso para el desarrollo. El territorio
presenta grandes fortalezas y potencialidades por su ubicacion estratégica en el eje
vial méas importante del pais y por su cercania al Distrito Capital. Adicionalmente, tiene
una alta presencia industrial y minera y una amplia oferta de bienes y servicios para
los mercados regionales e internacionales. La concentracion de industrias y agentes
comerciales le permite al municipio contar con fuentes de empleo, crecimiento
econémico e ingresos tributarios. Asi mismo, posee una oferta ambiental e hidrica
considerable y potencialidades para el turismo y el mejoramiento de la produccion

agropecuaria de su extensa area rural.

El clima presenta una temperatura promedio de 11.5°C (temperatura maxima 23°C y
minima de 8°C). Una precipitacién media anual de 698 mm. Con una distribucion de
lluvias en dos periodos definidos, abril-junio y octubre—diciembre. Se presenta una
época con alto riesgo de heladas a finales de diciembre y comienzos de Enero. Gran
parte del sector rural esta representado por zonas de reserva (paramo del Sumapaz,
sector de canoas-el salto, nacimiento del rio Soacha) en los cuales se hace necesaria
su proteccion y recuperacién ya que se encuentran alli numerosos nacederos y
gquebradas, siendo esta zona hidrica de vital importancia para el Municipio de Soacha
y Municipios aledafios. Hay diversidad de ecosistemas en su mayoria intervenidos por

la mano del hombre.

Las altitudes oscilan entre 2.400 m.s.n.m. hasta cerca de los 3.900 ubicados en las

zonas del Tequendama, sabana y paramo.

Extension total : 184.45 Km2

Extension area urbana : 19 Km2

Extension area rural : 165.45 Km2

Altitud de la cabecera municipal  (metros sobre el nivel del mar): 2.256 mts
Temperatura media : Temperatura promedio de 11.5°C (temperatura maxima 23°C
y minima de 8°C).

Distancia de referencia : 1 Km de Bogota
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El municipio de Soacha se encuentra dividido politicamente en 6 comunas y dos

corregimientos

IhlI
1
il
H

CABRECENA HUNICTPAL -
HONICIFIO OF SOACHA - BInGOTA BC
SCOMUNAS- a

[ TE TR

llustracién 2 Mapa Comunas del Municipio de Soacha

No obstante y a pesar de estas fortalezas, la desinstitucionalizacion del municipio
explicado por la baja presencia del Estado y de los actores privados y comunitarios en
todo el territorio, sumado a las dinamicas histéricas de ocupacion y alto crecimiento
poblacional desordenado han configurado a Soacha como un municipio que aln no se
consolida como una verdadera ciudad que cubra la demandas de sus ciudadanos y

ciudadanas.

Estas debilidades en la Gobernabilidad Local han generado coberturas insuficientes en
servicios publicos y descomposicion social, que se expresa en altos indicadores de
violencia, delincuencia, ilegalidad, informalidad, desempleo, morbi mortalidad vy
contaminacion ambiental, por ende una disminucion de la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas, poca identidad y falta de sentido de pertenencia hacia el

municipio

12
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4 RESULTADOS

4.1 TASAS DE CAMBIO Y LAS TENDENCIAS CON BASE EN
LOS MAPAS DE USO DEL SUELO EN DIFERENTES ANOS
EN EL MUNICIPIO DE SOACHA

4.1.1 Vocacion Del Suelo

Este mapa representa las actividades que se pueden realizar segun sean las
condiciones y limitaciones naturales como el relieve, clima y fertilidad entre otras®. Se
llama Mapa de Vocacion de Uso, por que se encuentra el uso ideal que las tierras
debieran tener, para sumado con la informaciéon que proporciona el mapa de suelos
determinar el uso real.

74°20'0°W

L@.

BOGOTA, D.C.

SAN
ANTONIO DE

™ |mumm.m..,.|1

74°20'0"W

Vocaciéon del Uso del Suelo . :
k VOCACION Area (ha) Color |
del Municipio de Soacha 2002 ACRICOLA 784112
[ Limite Departamental AGROFORESTAL 1.759,53
'é"::"%l;‘%sogfafggg"s CONSERVACION 5.328.50
RiOS CUERPOS DE AGUA 295 54| |
—— Drenaje sencillo (Quebradas, caflos y otros) GANADERA 3.152,32
—— ZONAS URBANAS 429,97
1050 1 2 3 4 Total general 18.806.,99
Escala 1:150.000 O ————

llustracién 3 Mapa Vocacion del Uso del Suelo

! MALOKA: Planificacién uso del suelo. http://maloka.org/suelos/planificacion de los suelos.html

13
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4.1.1.1 Vocacion uso del suelo 2002

Area (ha)
AGRICOLA 7.841,12
AGROFORESTAL 1.759,53 2%
CONSERVACION 5.328,50

CUERPOS DE AGUA 295,54

GANADERA 3.152,32
ZONAS URBANAS 429,97 .
B AGRICOLA m AGROFORESTAL
# CONSERVACION m CUERPOS DE AGUA
u GANADERA B ZONAS URBANAS
TOTAL GENERAL 18.806,99
Tabla 1 Superficie total vocacion uso del suelo Figura 2 Representacion porcentual vocacion uso del suelo

Segun los gréficos la vocacion del suelo en el municipio de Soacha, es principalmente
agricola con un 42%, equivalente a 7.841,2 has, después corresponde a suelos de
conservacion y ganadero con un 28 y 17 % respectivamente, en su conjunto
corresponde al 87% de la superficie total, lo que supone una extension de 16.321,94
has. Un 9 % del suelo con vocacion agroforestal. Zonas Urbanas y Cuerpos de agua

un 2% cada uno.

A partir de estudios realizados desde 1980 por el IGAC y el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), se conocieron los conflictos de uso y vocacion del suelo en
Colombia. El problema radica en que no hay correspondencia entre estos dos
aspectos (usos actuales y potenciales) y por lo tanto existe un proceso creciente de
degradacion (IGAC. 1995):

14
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4.1.2 Distribucién uso del suelo municipio de Soach  a afio 2002

Las categorias de usos del suelo presentes en 2002 en el municipio de Soacha y la
distribucion perceptual de los mismos se pueden apreciar en las siguientes figuras.

" . . . 3130,79
Pastoreo semiintensivo e intensivo
Lagos, Lagunas, Embalses, Generacion de energia; pesca artesanal y
Represas, Rios y comercial; consumo domestico industrial y 289,75

Quebradas agricola; transporte

Extraccion selectiva de flora y fauna;
cultivos y pastos en areas de bosques en | 1228,24
transicion a potrero

Pastoreo semiintensivo e intensivo 17844

Agricultura tradicional con especies como
frijol, maiz, yuca y otros, en mezcla con 1886,43

otras coberturas

Pastoreo extensivo y recoleccion de 8560,98

madera, fibras y frutos para uso domestico

Residencial, comercial, industrial e
institucional 430,39
Parques Nacionales Naturales, areas
Vegetacion de Paramo protegidas; pastoreo de ganado ovino y 1496,01
bovino y cultivo de papa
Total Hectéreas 18806,98

Tabla 2 Vocacion Usos del Suelo-Tipo de cobertura

Area (ha)

®m Pastos Introducidos manejados

® Lagos, Lagunas, Embalses, Represas, R

ios v Quebradas
®= Bosques Naturales Fragmentados

M Pastos Introducidos manejados

B Asociacién de cultivos con

rastrojos, relictos de bosque
® Asociacion de

pastos, rastrojos, matorrales y relictos
= Centros Poblados

m Vegetacidn de Paramo

Figura 3 Representacion porcentual tipo de cobertura

15
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TIPO DE COBERTURA  Avrea (ha)

Asociacion de cultivos

Area (ha)

con rastrojos, relictos de 1.886,43

bosque

Asociacion de pastos,

rastrojos, matorrales y 8.560,98
relictos
Bosques Naturales
1.228,24
Fragmentados
Centros Poblados 430,39 B Asociacion de cultivos con rastrojos, relictos
de bosque
Lagos, Lagunas B Asociacion de pastos, rastrojos, matorrales y
relictos
Embalses, Represas, 289,75  Bosques Naturales Fragmentados
Rios y Quebradas B Centros Poblados
Pastos Introducidos M Lagos, Lagunas, Embalses, Represas, Rios y
manejados 4.915,18 Quebradas
® Pastos Introducidos manejados
Vegetacion de Paramo 1.496,01 milepeidibndeiramo
Total general 18.806,99

Figura 4 Representacion porcentual superficie Vocacion

Tabla 3 Superficies totales de los tipos de cobertura

Segun las dos figuras, la asociacion de pastos,rastrojos, matorrales y relictos; pastos
introducidos manejados; y la asociacion de cultivos con rastrojos, relictos de bosque,
son los tres tipos de cobertura predominates respecto a las demés, ocupando un 45,
26 y 10 %, respectivamente del total de la cobertura vegetal. En su conjunto estos
tipos de cobertura abarcan el 81 % de la superficie total, lo que supone una extencion
de 15.362,59 hec. Pastos introducidos manejados y centros poblados ocupan solo el

2% cada uno.
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del Municipio de Soacha 2002

TIPO DE COBERTURA
[Asociacion de cultivos con rastrojos,

Area (ha) Color |
1.886,43

relictos de bosque

|Asociacion de pastos, rastrojos,

¢ 8.560,98)
matorrales y relictos
|Bos§ues Naturales Fragmentados 1.228,24]
[
]

[ Limite Departamental
[_1 Municipios cercanos
I Centros Poblados
RiOS
—— Drenaje senciilo (Quebradas, cafios y otros)

Centros Poblados 430,39

Lagos, Lagunas, Embalses,

Represas, Rios y Quebradas 289,73

Kilometros Pastos Introducidos manejados 4.915,18
1050 1 2 3 4 Vegetacion de Paramo 1.496,01
Escala 1:150.000 [ Total general 18.806.99

llustraciéon 4 Mapa Distribucién Vocacién del Uso del Suelo

Al analizar la distribucion espacial de los usos del suelo en el afio 2002, se puede

observar que al norte del municipio se encuentran sectores de ganaderia al ubicarse la

zona de pastos introducidos manejados; en el sector noroccidental se evidencia el

inicio de la fracturacion de los bosques naturales alrededor de los rios Bogota y el

humedal Tibanica, en el sector nororiental se encuentran los centros poblados,

inmersos en la asociacidon de pastos, rastrojos, matorrales y relictos; en la zona sur

occidental se encuentra zonas de bosque asociados con cultivos y el sector suroriental

se encuentra un area protegida que corresponde al Paramo de Sumapaz.
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4.1.3 DISTRIBUCION USO DEL SUELO MUNICIPIO DE SOACH A ANO
2009

Las categorias de usos del suelo presentes en 2009 en el municipio de Soacha en

hectareas y la distribucion perceptual de los mismos se pueden apreciar en las

siguientes figuras:

COBERTURA Area (ha)

Arbustos y matorrales 4.962,31
B Arhustos y matorrales
Bosque Plantado 23,78
B BosquePlantado
Mosaico de cultivos 2,58
B Mosaico de cultivos
Mosaico de cultivos, pastos 217,31 . .
] B Mosaico de cultivos, pastos y
y espacios naturales espacios naturales
Mosaico de pastos con 114,27 B Mosaico de pastos con espac
. naturales
espacios naturales # Mosaico depastos y cultivos
Mosaico de pastos y 2.907,44
. B Pastos enmalezados o
cultivos .
enrastrojados
Pastos enmalezados o 927,58 B Pastos limpios
IS ECl = Tejido urbano continue
Pastos limpios 5.786,38
Tejido urbano continuo 1.426,94 M Hlereas desnianc dagraaas
Tierras desnudas o] 408,81 W Vegetacion de paramo y
degradadas subpdramo
_ _ 1 Zonas industriales o
Vegetacion de paramo y 1.969,29 Coriaiiales
subpéramo Zonas Pantanosas
Zonas industriales o] 2,45
comerciales
A [Pl fhE Figura 5 Representacion porcentual cobertura 2002
Total general 18.806,99

Tabla 4 Superficies totales cobertura 2002

En las figuras se observa que los pastos limpios y los arbustos y matorrales son las
categorias claramente dominantes respecto a las demas ocupando un 31% y 26 %
respectivamente del total del municipio. En su conjunto abarcan el 57 % de la
superficie total, lo que supone una extension de 10.748,69 has.

La distribucion de los usos del suelo en el afio 2009, se representa en el mapa No 5,
en donde se aprecia un mosaico de colores que representan los usos del suelo en el

municipio.
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llustracién 5 Mapa Distribucién Vocacion del Uso del Suelo

Para el aflo 2009 los usos mas representativos corresponden primordialmente a
pastos limpios en forma fragmentada, que en su extensiéon ocupan el 31% del area
principalmente en la parte norte del municipio. Arbustos y matorrales también estan
presentes en toda la extension, la cual se ve fragmentada por diferentes tipos de
explotacion, corresponde al 26%; estos dos usos ocupan el 57% por ciento del suelo
del municipio. Mosaico de Pastos y cultivos un 15% del &area del territorio con
2.907,44 has, en especial en la parte suroriental. La vegetacion de paramo y sub
paramo corresponde al 11%, la cual hace parte de la zona de proteccion ambiental del
paramo con 1.969,29 has. Las zonas industriales, comerciales y el tejido urbano 8.1 %
del total del suelo, la cual se encuentra en el centro del municipio, en la parte
suroriental corresponde a un 2% la zona de tierras degradadas o deterioradas. Las
zonas pantanosas solo se encuentran en 0.30% del territorio, pero cumplen una
funcién ambiental muy importante dentro del municipio. En la zona sur se encuentra la

variedad de mosaicos de pastos, cultivos y zonas naturales.
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4.2 ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

4.2.1 ¢Que Es Un Plan De Desarrollo?

Es un pacto social entre la comunidad y el estado para planificar el desarrollo
territorial, contiene el programa de gobierno que el alcalde desarrollard en los cuatro

afios, es decir, los programas, subprogramas, proyectos y metas por alcanzar.

El plan de desarrollo tiene su origen en la ley 152 de 1994: Ley organica del plan de
desarrollo que establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan. El plan de desarrollo
estd conformado por una parte general de caracter estratégico y por un plan de

inversiones de caracter operativo a mediano y corto plazo.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan

Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia®.

4.2.1.1 Plan De Desarrollo “Soacha Para Vivir 2008- 2011"

Segun el Plan de Desarrollo “Soacha para Vivir Mejor” se establece con base en tres
enfoques que se armonizan: El Enfoque poblacional, el Enfoque de Derechos vy el
Enfoque territorial.

El Enfoque Territorial reconoce la necesidad de actuar descentralizadamente en la
busqueda de éstas soluciones, de la mano de las acciones de ordenamiento fisico que
se plantean en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo han de
desarrollar: los Planes de Riesgo, el Plan Maestro de Espacio Publico y las Acciones
Urbanisticas que se expresan en los Planes Parciales y en el establecimiento de los

Instrumentos Econdmicos de gestion del suelo urbano.

De acuerdo al informe del PDM, sobre la gestion publica municipal se rescatan

algunos factores determinantes:

2 LEY 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo. Congreso de Colombia.
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e La Participacion Comunitaria:  Segun la Mesa Autonoma de Juventud, la
participacion de los jovenes al interior de los organismos comunales del
Municipio se hace minima debido a la falta de informacion (cuantitativa y
cualitativa) sobre la participacion de los jévenes en las Juntas de Accion
Comunal.; falta de formacién en competencias ciudadanas; autoexclusion de
los jovenes en los asuntos publicos; hay poco acercamiento hacia el Municipio
y falta de sentido de pertenencia; falta de participacién e incidencia de los
jévenes en las decisiones comunales tanto en la zona urbana como en los
corregimientos; menosprecio por las propuestas de los jovenes en las J.A.C,
debido a su falta de experiencia o por el mismo hecho de ser joven; baja

legitimidad y credibilidad de parte de los jovenes hacia el Gobierno Municipal.

* Inclusion social y calidad de vida:  Soacha se ha ido configurando como un
municipio receptor de poblacion migrante, flotante y de victimas del
desplazamiento forzado, que en algunos sectores han establecido
asentamientos ilegales y subnormales en zonas de amenaza ambiental, donde
es dificil suplir la demanda de servicios publicos y la atencion a la poblacion
vulnerable, desbordando la capacidad de respuesta del municipio. El municipio
por su crecimiento poblacional y por las caracteristicas socioecondmicas ha
venido afio tras afio experimentando un aumento en las necesidades bésicas
de su poblacion a nivel de salud, educacion, vivienda y empleo. De otro lado, la
gestiobn puablica municipal presenta algunas debilidades que deben ser
subsanadas para mejorar la prestacién de los servicios y la atencion a las
necesidades de los ciudadanos. Segun los datos de la oficina de Accion Social®
la poblacion en situacion de desplazamiento del municipio estaba en 24.311
personas en agosto del 2008, en enero 21 de 2009 este numero ascendia a
26.662".

* Los sectores a los que llegan las familias desplazadas en la periferia del
municipio (comunas 4 y 6 principalmente), presentan riesgo sismolégico y
geoldgico y son los méas desprovistos de servicios publicos, situacion que pone
a sus pobladores en condiciones de desigualdad con respecto a los habitantes

de las otras comunas

3 Agencia presidencial para la Acciéon Social y la Cooperacién Internacional
* REVISTA PAZ Y CONFLICTOS. Ntmero 4. Instituto de la paz y los conflictos 2011. Afio 2011
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Tendencia del Desplazamiento en el Municipio de
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Figura 6 Tendencia del desplazamiento en el municipio de Soacha

3.1.1.1 Condicion de pobreza en Soacha: Es un agregado de variables socio-
demograficas que mide la calidad de vida de los hogares, segln cuatro caracteristicas:
a) Educacion del jefe del hogar; b) Composicion del hogar; ¢) Conexion a servicios
publicos y d) Calidad de la vivienda. Segun los datos del PDM el municipio de Soacha
contaba en el 2004 con 188.225 personas vulnerables y en condiciébn de pobreza
(47,5% del total de la poblacién), que se ubicaban en el nivel 1 del Sisben o que son

desplazadas®.

3.1.1.2 Servicio de Salud: La problematica de salud en el municipio de Soacha se
relaciona directamente con dos factores: (a) Asentamientos precarios con poblacién en
estado de pobreza, sin condiciones de sanidad y alimenticias que permitan tener un
desarrollo apropiado, y (b) condiciones ambientales negativas por contaminacion

industrial, muchas de ellas con ejercicio de su actividad sin legalizar.

La mala ubicacion de las industrias ha generado problemas que afectan la salud
directamente:
* Intoxicacion por Plomo, otros metales pesados y otros contaminantes como
aguas residuales.
» Contaminacion Fuentes hidricas, con residuos sdlidos y con vertimientos
liquidos.

* Contaminacién atmosférica.

Estas cifras carecen de rigor tecnico y sistematizacion.
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La problematica ambiental del municipio es el principal factor de riesgo para la
salubridad de su poblacion, lo cual conlleva a la redefinicion de usos y tratamientos,
diferenciando actividades industriales, comerciales y residenciales que permitan

disminuir los riesgos de contaminacion.

3.1.1.3 Ecosistemas estratégicos. Un aspecto que vale la pena destacar, como
consecuencia de la posicion ecoldgica y regional de Soacha, es su elevada oferta de
atractivos para el turismo ecologico. Esta oferta ambiental y paisajistica es una
potencialidad para desarrollar iniciativas para el ecoturismo, el descanso y la
recreacion de la poblacion. El municipio no ha determinado un Sistema Local de Areas
Protegidas, pero cuenta dentro de su territorio con &areas de conservacion e

importancia de nivel nacional, regional y municipal.

e Las areas de reserva municipal deben buscar la conservacion de la estructura
ecoldgica principal de la cual hacen parte valiosos ecosistemas, los cuales
dado el grado de intervencién antrépica principalmente por deforestacion y
ampliacion de la frontera agricola, se encuentran seccionados y en peligro de
desaparecer si ho se garantiza su conectividad. Los ecosistemas nativos que
aun permanecen y sobre los cuales es necesario trabajar para su preservacion
son: las zonas de paramo, el bosque alto andino, los humedales y los recursos
hidricos que abastecen parte del municipio y otros circunvecinos con agua

potable.

» Es necesario recalcar el papel que los humedales urbanos y las vegas del rio
Bogotd, vecinas al casco urbano cumplen como oferta recreativa para una
ciudad con un fuerte déficit de espacio publico y zonas verdes. Las grandes y
frecuentes concentraciones de publico en estas zonas son indicativas de su
valor social y ambiental, a pesar de su deterioro y la total ausencia de

dotaciones que orienten y faciliten su uso adecuado.
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3.1.1.4 Contaminacion y afectacion del ambiente: La aplicacion de la
legislacion ambiental en la ciudad de Bogota ha ocasionado la expulsion de la Capital
de ciertas actividades que han venido a instalarse clandestinamente en el municipio de
Soacha, entre ellas: la quema de material para obtener carbon vegetal o coque, la
recuperacion de metales a partir de fundiciones y la quema de huesos para obtener
alimento animal. Estas actividades generan en el municipio problemas graves para la

salud humana por contaminacién con coque, plomo y otros metales pesados.

» Soacha esta involucrada en los Pactos de Cumplimiento que hacen parte de la
sentencia que obliga la descontaminacion del Rio Bogota, sin embargo no ha
sido tenida en cuenta en las determinaciones que proyectan la

descontaminacion final del rio en la Planta de Tratamiento Canoas , ubicada

en la Vereda del mismo nombre. EI municipio debe estar atento a las obras que
se estan proyectando en este sentido debido a la magnitud y al alto impacto
ambiental que esta generara en el Corregimiento Dos, la Comuna Uno y en

general en todo el municipio.

3.1.1.5 Recreacién y Cultura: La falta de arraigo cultural de la poblacion del
municipio se refleja en el comportamiento ciudadano el cual se caracteriza por la
indiferencia hacia lo publico, la agresividad hacia el medio ambiente, la ilegalidad y la

informalidad.

3.1.1.6 Vivienda: E| déficit cuantitativo de vivienda para el municipio, calculado
como la diferencia entre el nimero total de hogares en comparacién con el nimero de

viviendas existente, es de 13.868 viviendas.

3.1.1.7 Residuos Sélidos. Soacha se encuentra enfrentando una dificil situacion
debido a la cantidad de escombros que llegan procedentes de las obras publicas de la
ciudad de Bogotd, los cuales son depositados en sitios autorizados y no autorizados,
originando gran contaminacion, asi como afectando la estética y funcionalidad del
territorio. Adicional no se cuenta con programas sobre el manejo adecuado de los

residuos solidos, separacion en la fuente, ni programas de reciclaje.
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3.1.1.8 Actividad Industrial: El proceso de industrializacion en el municipio, tiene
como consecuencia que la industria localizada en su interior, se comporta como una
buscadora de rentas generadas en una competitividad espurea® (bajos impuestos y
bajas tarifas de servicios publicos), con minima o nula integracién a la vida social y
cultural del municipio, comportandose mas como industrias de enclave que como

fuerzas dinamizadores del crecimiento y el desarrollo local.

3.1.1.9 Actividad Minera: La mineria es una de las actividades economicas con
méas presencia en el municipio de Soacha. Dadas las caracteristicas ambientales,
Soacha presenta los mas importantes yacimientos de materiales de construccion y
similares en la Sabana de Bogota. Las reservas en la zona de estos materiales de
acuerdo al célculo de reservas son de 964 millones de metros cubicos de arenas y
recebos y de 160 millones de metros cubicos en arcillas. El catastro minero reporta
entre solicitudes y titulos mineros un total de 103 minas que tienen licencia minera
para la exploracién y explotacion de arcillas, materiales de construccion y recebos. Asi

mismo existen un nimero indeterminado de explotaciones ilegales.

3.1.1.10 Produccion Agropecuaria. Sobre el tamafio de la propiedad, se
encuentra que soélo 3 propietarios poseen el 12,5% de la tierra rural y que el 1% de
ellos poseen el 45% de la tierra. En el municipio s6lo aparece cultivadas el 3% del
sector rural, con produccion de papa, arveja, fresa y flores, que en conjunto llegan a
485 Ha. Esta produccion en todos los casos es marginal, para la region e incluso para
el propio municipio. Sin embargo, la produccién fruticola es la excepcion,

especialmente con la fresa que representa el 10% de la produccion del departamento.

El uso mas generalizado de las tierras en actividades economicas, es el de pastos
para ganado bovino, que ocupan el 41,7% de las tierras rurales, es decir, 6.700
hectareas. La ganaderia existente es de doble propésito, con bajo componente
tecnoldgico en la produccion. También se esta fortaleciendo la produccion apicola y en

general las explotaciones de especies menores.

® g concepto de competitividad espurea fue introducido por la CEPAL en los afios 90, para denotar aquella
competitividad obtenida a través de la sobreexplotacion de la mano de obra y del desconocimiento de las
responsabilidades sociales y ecoldgicas de las empresas localizadas en América Latina. Es decir, competitividad
lograda con base en la destruccién del capital fisico, ambiental y humano de la regién.
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» Précticamente es inexistente el fomento de actividades econdmicas
complementarias que refuercen el sentido rural y la identidad cultural de los

habitantes, tales como el ecoturismo y el agroturismo.

Al realizar el andlisis del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, se identifica que en

el Plan estratégico, que busca fortalecer la institucionalidad publica en todo el territorio

y pretende recuperar la confianza en la administracion publica, con una serie de

proyectos, acciones y metas; en su gran _mayoria no se han cumplido ni han

presentado ningun tipo de avance en los diferentes programas propuestos.

Como en el caso del articulo 25: Politica 3. Soacha, Ciudad Competitiva, en su
programa No 1, se promueve la potencializacién de la actividad minera, con sus
metas:
- Propiciar e impulsar la conformacion del Distrito Minero de la Sabana y la
conformacion del Parque Industrial Minero de Soacha.

- Armonizar la actividad minera con el medio ambiente

Sin tener en cuenta los impactos globales que genera la actividad minera, tanto
ambientales como sociales.
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llustracién 6 Suelo urbanizable Soacha

4.2.2 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Hasta antes de la expedicién de la Ley 388 de 1997’ que obliga a los municipios a la
elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial, la orientacion para el desarrollo de
éstos se realizaba a través de la puesta en marcha de politicas, programas y
proyectos que habian sido consignadas en el Plan de desarrollo econémico y social,
expedido para cada entidad territorial, en cumplimiento de la Ley 152 de 1994%, con
una vigencia igual a la de la administracién de gobierno que lo formuld, en cabeza de
su alcalde.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, el suelo se clasifica en rural, urbano y de
expansion urbana. Esta condicion tiene que ver con dos tipos de consideraciones: las
caracteristicas y potenciales de uso de los diversos componentes y las demandas de

crecimiento de la urbanizacion.

7 Ley de Ordenamiento Territorial
8 Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley orgdnica del Plan de Desarrollo
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Primero, el Municipio se define en cuatro zonas geogréficas, mas o menos
subordinadas a las condiciones ambientales o afectadas por los procesos del

crecimiento social, econémico, regional y urbano. Estas zonas corresponden a:

» Lacuenca alta del rio Soacha a partir del perimetro urbano determinando por el
POT 2000.

« La zona urbana contenida al interior del perimetro urbano, la zona de
explotacion minera localizada al oriente de la ciudad y las areas proximas al
perimetro urbano localizadas entre este y el cauce del rio Soacha.

e La cuenca oriental del rio Bogota, localizada entre el perimetro urbano y el

cauce de los rios Soacha y Bogota.

La sequnda consideracion corresponde a las demandas de crecimiento urbano y
economico de caracter regional o municipal que suceden en el territorio municipal.

De acuerdo con el censo del afio 2005 y las proyecciones de crecimiento reciente, la
region central de Bogotd y la sabana de Bogota mantienen las tasas mas altas de
crecimiento demografico, destino preferencial de la movilidad migratoria del pais y la
principal demanda por localizacién de industria y servicios. Este hecho implica una
fuerte presion para la adecuacion de nuevo suelo urbanizable, especialmente, en el

sector de la vivienda social y la industria.

Tal dinamica de crecimiento ha cambiado sustancialmente en los dltimos diez afios,
periodo en el cual se han sucedido transformaciones espaciales de particular
importancia En el desplazamiento de las zonas industriales hacia la post-periferia se
han planteado diferentes ofertas de suelo, con la consecuente deformacién de las
estructuras urbanas, la dispersion de la actividad en el territorio regional y el aumento
del costo en las infraestructuras de servicios publicos de alcantarillado y saneamiento
ambiental, Unicos sectores en donde Bogota no ha respondido a las demandas del

crecimiento.

Una cuestion fundamental tiene que ver con las areas y tratamientos de proteccion de
los recursos naturales y con su localizacién al interior del suelo rural o del suelo
urbano. Adicionalmente este hecho se relaciona con los altos costos que significa la
preservacion de los recursos naturales al interior del perimetro urbano, por la
compensacion que significa su nula utilizacion urbana y por el control que hay que

ejercer, especialmente en ocupaciones de tipo clandestino y popular.
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En consecuencia, el modelo de clasificacion del suelo se basa en dos intenciones

centrales:

La preservacion del suelo rural que conserva las tendencias y la determinacion
de mantenerlo como tal en el largo plazo.

El confinamiento armonizado del suelo urbano y de la explotacion minera, de
tal manera que su desarrollo y expansion este determinado por las intenciones
de preservacion del suelo rural y no por demandas que puedan superar tal

intencion.

Las mayores dificultades de clasificacion del suelo se encuentran en la cuarta fraccion,

la cuenca oriental del rio Bogotd. Aqui las consideraciones sobre los posibles

escenarios son multiples y disimiles, con fuertes intereses de preservacion agricola, de

desarrollo inmobiliario y de presion en la expansion urbana. EI POT 2000 establecio

equivocadamente dos ambitos de expansion, uno denominado conforme lo determina

la Ley 388 de 1997 y otro, que se denomina como “suelo de expansion futura”, en un

intento para programar temporalmente el crecimiento del area urbana. En este sentido

se tienen las siguientes cifras:

La densidad media actual de Soacha es alta, mas densa que la media de
Bogotd, una de las mas altas del continente. Esto se debe a las caracteristicas
morfolégicas de los tejidos residenciales, con ausencias importantes de
espacio publico y equipamientos extensivos y a la concentracién de la

propiedad del suelo rural.

Los indicadores de espacio publico de recreacion y esparcimiento muestran

una enorme falencia en el territorio municipal. En_la _actualidad hay 1,55 m2

/hab, para la poblacion actual, muy bajo, si se toman en cuenta los indicadores

de la Ley 388, en donde se requieren 15 m.2/hab.

El 4rea con tratamiento de desarrollo —urbanizable- al interior del perimetro
esta constituida por diversas formas y tamafios prediales, en donde un 12% lo
constituyen predios de mas de 20 Ha, el 21,33% lo constituyen predios de
entre 5y 20 Ha y el porcentaje restante son predios de menos de 5 Ha, con las
consecuentes dificultades para resolver los equipamientos y espacios publicos

de esparcimiento de las escalas urbanas y zonales.
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4.2.2.1 Suelo Rural

El suelo rural corresponde a la mayor parte del territorio municipal, excepto la franja
central definida como suelo urbano y suelo de expansion. Tiene un area de 14.473,09
Ha, esta conformada por la cuenca media y alta de los rios Aguas Claras y Soacha, y
el embalse del Mufia, con un &rea de 6.354,46 Ha, y por la cuenca media del rio
Bogot4, en las vertientes, oriental, con un area de 5.704,97 Ha y occidental con un
area de 5.205,53 Ha. Dentro del perimetro urbano se encuentran 308,49 Ha de &reas
protegidas correspondientes a las rondas de los rios Soacha y Bogota y de las
guebradas afluentes; a los humedales de Potrero Grande, Tierra Blanca, Neuta y
Terreros. - En el POT 2000, Titulo I, capitulo Ill, Art. 19, no __se determina el suelo

rural. El area se calcula en 15.655,16 Ha. aproxima damente, en donde se propone

la definicion de cuatro subzonas: la planicie de Mo ndofiedo (Canoas Gomez), la

planicie agropecuaria (Bosatama), la zona montafiosa (Tinzugue y Hungria) vy las

depresiones del salto de Tequendama (El Charquito). En el Art. 20, seccién 3, se

propone la cateqgoria de suburbano a un poligono de predios en la inspeccion

del Charquito v el “desestimulo” del mismo en otras zZonas- .
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llustracion 7 Clasificacion del Suelo urbano
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Es el territorio municipal en donde se ha desarrollado o se puede desarrollar el
proceso de urbanizacién en forma continua y consolidada. Tiene la posibilidad de
cubrimiento completo de los sistemas viales, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, de espacio publico y de equipamientos. Los procesos de urbanizacién y
de construccion se pueden realizar mediante los instrumentos urbanisticos de la

norma urbanistica y del plan parcial. En el POT 2000, Titulo I, capitulo Ill, Art.12, 13

y 14 se determina el suelo urbano v el perimetro qu e lo confina. Sin embargo en

las dos versiones del texto v en la cartografia de soporte hay imprecisiones

técnicas.

4.2.2.2 Suelo de expansion urbana:

El suelo de expansién se define como el suelo municipal que, siendo rural, puede ser
incorporado como suelo urbano en la vigencia del POT o en el futuro, una vez
asegurado el cubrimiento de los sistemas generales, especialmente en lo que se

refiere a los servicios publicos. En el POT 2000, Titulo 1, capitulo Ill, Art. 15,16 , 17y

18, se determina el suelo de expansion urbana, medi ante la definicion de dos

categorias no previstas en la ley: suelo de expansi On v suelo de expansion

futura. Se limita el proceso de expansion a un hori zonte de inicio a partir del afo

2003 y de la aprobacion de los planes parciales que lo permiten por medio de

Acuerdos del Concejo Municipal.

4.2.2.3 Suelo de proteccion

Definido como aquel que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse, el suelo de
protecciébn abarca las areas que por reservarse para obras de infraestructura de
servicios publicos, por sus condiciones de riesgo o por la importancia de su
conservacion paisajistica o ambiental, se reserva para estos fines de interés general,

dentro del suelo rural, urbano o de expansion.
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llustracién 8 Suelo de proteccion

4.2.3 MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LOS
COMPONENTES GENERAL, RURAL Y URBANO DEL PLAN

La Ley 388 sefiala en forma precisa que los POT se deben estructurar con base en los
Tres componentes espaciales del territorio, el general, el rural y el urbano. Tal
consideracion se relaciona con el funcionamiento tradicional de los diversos
componentes de la planificacion y en especial con el manejo y conductas que se
suceden. Sin embargo, a partir de las primeras revisiones ordenadas por la misma Ley
y de la puesta en marcha de mecanismos de relacion y armonizacion regional por
parte de los gobiernos nacionales y departamentales, se encuentra que tal
estructuracion se queda corta en algunos aspectos capitales del plan, en especial en

regiones intensamente ocupadas y dindmicas como la de Sabana.

La estructura ecoldgica y la estructura patrimonial se suceden en el &mbito completo
del Municipio, e inclusive en la region y las consideraciones de manejo y gestion se

relacionan con la totalidad del territorio.
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4.2.3.1 Estructura Ecoldgica.

El tratamiento es la conservacién ambiental; sin embargo, no todos sus elementos son
areas protegidas en el sentido que la Ley da a las mismas; puede también incluir
elementos importantes del espacio publico. Dependiendo de su definicion, las areas
integrantes de la EE presentan una gama de manejo desde la preservacion mas
estricta de lo natural hasta diferentes grados de compromiso con otros usos (Ej.

agroforesteria, ecoturismo, espacio publico, etc.)

La EE es, junto con la malla vial, el principal elemento estructurante del modelo
territorial y sirve como base para la organizacion y distribucion de las distintas

actividades socioecondmicas en el Municipio. En el POT 2000, Titulo |, capitulo IV,

Art. 24 a 74, se proponen las directrices para la ¢ onservacion y la proteccion

ambiental del Municipio. Son un conjunto de normas, de proteccion, restriccion,

prohibicion, de relacién con otras normas ambiental es vy de delegacion a la

Administracion Municipal, de tipo general, aplicabl es _en cualquier entorno

regional, sin determinar los elementos a proteger n i los planes especificos con

los cuales operar.
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4.2.3.2 Parques Ecoldgicos de Humedal

Son aquellos creados para la proteccion integral de los ecosistemas de humedal,
incluyendo su fase acudtica, sus areas anegables y las fases terrestres alrededor. La
restauracion, preservacion y uso sostenible de estos parques se armonizaran con la
funcionalidad y demandas de su entorno urbano o rural, bajo las condiciones definidas
por la Convencion de Ramsar (Ley 357 de 1973) y las autoridades ambientales. Los
usos principales de los parques ecoldgicos de humedal son la preservacion y
restauracion del habitat de las aves acudticas, la amortiguacion hidraulica de las
cuencas y la provisién de espacios para la recreacion pasiva y la educacién ambiental.
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Son areas dentro de esta categoria:
- Parque Ecolégico Humedal de Neuta.
- Parque Ecolégico Humedal de Tierra Blanca.
- Parque Ecolégico Humedal de San Isidro.
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- Parque Ecolégico Humedal de La Muralla.
- Parque Ecolégico Humedal del Vinculo
- Parque Ecoldgico Humedal el Cajon

- Zona de manejo y preservacion ambiental del Rio Bogot4d -ZPMA

Esta zona representa un area protegida de uso multiple, destinada a las obras de
proteccion y amortiguacion hidraulica, la oferta de espacio publico para la ciudad de

Soacha, la ampliacién de los ecosistemas y habitat de humedal.

4.2.3.3 Estructura Rural

La estructura busca consolidar el manejo del territorio a partir del fortalecimiento de las
caracteristicas ambientales y de la potenciacion equilibrada de las posibilidades

agropecuarias, paisajisticas y mineras del Municipio.

4.2.3.4 Estructura del Patrimonio Cultural

El extremo sur de la sabana de Bogot4 y especialmente la parte correspondiente al
Municipio de Soacha es una de las areas arqueoldgicas mas importantes del pais. En
ella se localizaron las primeras culturas aborigenes del altiplano hasta el desarrollo de
la cultura Muisca en su méaximo esplendor. Sin embargo, tal situacién no ha sido
reconocida y por tanto no se han tomado las medidas de estudio, valoracién y

proteccion que permitan su integracién adecuada dentro del ordenamiento territorial.

4.2.3.5 Estructura Urbana

La estructura urbana propuesta busca consolidar el suelo urbano, mediante el
fortalecimiento de la franja central de la autopista sur’, como area central, la
urbanizacion de los espacios vagos al interior del perimetro urbano con usos
residenciales ordenados a partir de la localizacion de seis nodos de equipamientos
colectivos y cuatro grandes parques urbanos, y la construccion de un sistema vial que
defina la pieza central y vigorice las relaciones entre las dos partes segregadas

actualmente por la autopista sur.

Es una via arteria que comunica Bogota con el sur del pais, atraviesa la ciudad en sentido nororiente-
suroccidente. Recorre 43,3 kildmetros dentro de la ciudad.
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4.2.4 USOS Y ACTIVIDADES

Para los efectos del disefio de la norma urbanistica, el problema de los usos y

actividades se sintetiza en cuatro tejidos urbanos'®, entendiendo por tejido urbano el

conjunto de las caracteristicas morfologicas de los trazados y de las tipologias

edificatorias en relacion con los usos urbanos fundamentales, el residencial y los

dedicados al empleo y al desarrollo social:

Tejido residencial , corresponde a las areas urbanas dedicadas
primordialmente al uso residencial, a las dotaciones que le sirven de
soporte cotidiano y a algunos usos compatibles que no generan conflictos
de tipo ambiental, enriquecen la vida urbana y equilibran la movilidad en
la ciudad. En términos de movilidad, la mayor parte de la poblacion
residente se traslada a otras areas para resolver el empleo o las

actividades urbanas.

Tejido Medio , corresponde a las é&reas urbanas en donde el uso
residencial, las dotaciones de soporte y los usos de empleo,
especialmente de servicios y comercio, mantienen un alto equilibrio

urbano en la ocupacion del suelo.

Tejido central , corresponde a las areas urbanas en donde se concentran
las actividades de alto nivel de atracciéon o centrales. En Soacha su
localizacién se encuentra bastante definida en la zona central del casco

tradicional.

Tejido especializado , corresponde a las &reas urbanas en donde los
usos especializados, el industrial, el minero, el dotacional, etc., tienen una

alta predominancia.

10 . .. . .+ ez / .

El termino Tejidos Urbanos, encierra una definicidn mas universal y acorde con el desarrollo urbano actual,
reemplazando las definiciones anteriores de usos urbanos como lo son : Actividad residencial, comercial, industrial,
multiple, institucional, econémica y ambiental
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4.2.4.1 Instrumentos de Gestion para el Plan de Viv  ienda

Para responder a los escenarios planteados, es necesario poner en funcionamiento

instrumentos de gestidn en lo normativo, lo econdmico y de concertacion.

En los instrumentos normativos de gestibn deben ponerse en practica dos tipos de

instrumentos: Los Planes Parciales v los Programas Integrales Urbanos. Los Planes

Parciales deberdn aplicarse especificamente para la incorporacion de areas de

expansion para viviendas nuevas. Los programas Urbanos Integrales para el

tratamiento de mejoramiento integral de barrios v viviendas, pues es a través de este

instrumento gque la ley 388 de 1997 prevé la intervencion del Gobierno Nacional para

realizar inversiones

Tipologia edificatoria de vivienda:

1. La primera consideracion se relaciona con el reconocimiento de los tipos
residenciales que conforman la ciudad y con las tendencias de nueva

construccion y transformacion de la arquitectura existente

2. Vivienda de interés prioritario y social . Los problemas capitales de la
vivienda en Soacha lo constituyen las areas con tratamiento de mejoramiento
integral y la provision de suelo urbanizable para los programas de vivienda
subsidiada de interés prioritario y social, ambos problemas se relacionan con la
presion que ejerce la vecina capital sobre los municipios proximos en la

provision de suelo de bajo costo que no ha sido posible solucionar alli.

4.2.4.2 Usos comerciales y de servicios.

El patron de expansion del uso comercial se sintetiza en el paso de los tejidos
residenciales a tejidos medios y posteriormente a tejidos centrales, sin la consecuente
prevision en el ordenamiento, el transporte y el medio ambiente.

Adicional a los problemas de localizacién, es necesario revisar el tema de los tipos
edificatorios que se relacionan con los usos, las exigencias de modificacion vy
adaptacion arquitectdnica y los temas derivados de la sustitucién en los conjuntos

amanzanados y de implantacion de nuevos tipos comerciales
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4.2.4.3 Uso industrial

Soacha es un Municipio con un alto desarrollo en el empleo industrial. Esta situacion
no es nueva y por tanto la localizacion y las condiciones de implantacion se sucedieron
en afios anteriores a la fuerte expansion habitacional de las Ultimas décadas,
conformando el aludido modelo de dispersion urbana y algunos conflictos normativos y
ambientales que deben ser regularizados y resueltos en el futuro inmediato. Con tal fin
se propone un conjunto de criterios y estrategias de localizacion y exigencia como

base para la formulacion de la norma urbanistica de los usos industriales.

4.2.4.4 Uso Minero

El uso minero de extraccion es un hecho urbano y rural particularmente conflictivo y
condicionante del ordenamiento territorial. De una parte, si se tiene en cuenta el
cubrimiento sefialado por el Ministerio de Minas, es uno de los potenciales economicos
mas importantes de la ciudad, asi como una de las necesidades fundamentales en el
crecimiento adecuado de la ciudad y del territorio regional. De otra, debido a la
precariedad técnica en la explotacion, ocasiona uno de los principales conflictos
ambientales y sociales que afectan el ordenamiento y las posibilidades de

consolidacién de la ciudad.
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4.3 DIAGNOSTICO CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS
AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO.

Al revisar los documentos sobre la gestion territorial, comparar la cartografia sobre el
uso del suelo y al hacer diferentes recorridos por el municipio, se logra identificar
deficiencias en la implementacibn de las politicas pertinentes, asi como una
desarticulacion institucional, lo que ha llevado al municipio a un gran deterioro

ambiental que se ve reflejado en la calidad de vida de sus habitantes.

4.4 Planta de Tratamiento Canoas

Una de las problematicas mas impactantes en el municipio de Soacha identificadas
durante la presente investigacién, es la construccion de la Planta De Tratamiento
(Ptar) Canoas. Esta obra hace parte de un esquema para la descontaminacion del Rio
Bogota, propuesto por el Gobierno Nacional, El Distrito Capital y la Gobernacién de
Cundinamarca; en donde se trataran todas las aguas residuales de la ciudad de
Bogota (Poblacién servida: 7°322.000 habitantes) con un caudal medio de 18 m® /s.

en el municipio de Soacha (Poblacion aprox: 815.448 habitantes).

La principal problematica consiste en que esta planta no debe ser construida en
Soacha, ya que es responsabilidad del Distrito Capital tratar sus aguas residuales.
Segun el primer esquema convenido por las autoridades para el saneamiento del rio,
se construirian tres plantas de tratamiento en la desembocadura de los rios Salitre,
Fucha y Tunjuelo (Ubicadas en la Ciudad de Bogotd). De tres plantas de tratamiento
iniciales ubicadas en Bogota se decidio dejar dos: La Ptar Salitre (empez6 a funcionar

en septiembre de 2000) y la Ptar Canoas (Inicio de construccién 2012).

El Periddico El Tiempo en su edicion del dia sdbado 11 de marzo de 2011, da a
conocer parte de esta problemética, debido a que los ciudadanos serian los

encargados de pagar por esta obra, en su titular: Descontaminar_el rio Bogota nos

saldra Caro:
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“El Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), Luis
Fernando Ulloa, afirmo6 que el plan para descontaminar el rio Bogota con las dos

plantas, la de El Salitre y Canoas, <Solo tuvo razones eminentemente técnicas>.

Esto debido a que la segunda planta de tratamiento de aguas residuales que
antes estaba propuesta en la desembocadura del rio Tunjuelo, se dejo en el
terreno de Canoas (Soacha) donde tratara los caudales contaminados, pero fuera

del perimetro de Bogota.
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llustracién 12 Ubicacion PTAR Canoas

En el Plan de Ordenamiento no se contempla la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Canoas, por lo cual la construccion de este viola el

acuerdo 046 del 27 de diciembre de 2000, adicional el Ministerio del Medio Ambiente

' Acuerdo 046 de 2000.

de Soacha”

“Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
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no ha aprobado la Licencia Ambiental*?; en todo caso el 22 de febrero de 2011, se
firmo el acuerdo para su construccién. El acuerdo fue suscrito por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el Departamento Nacional de
Planeacion, la Gobernacion de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota, la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot4, actuando como testigo el presidente de la Republica, Juan

Manuel Santos®®.

La construccion de la Ptar Canoas traera graves problemas al municipio ya que su
construccion se realizara en terrenos catalogados por el IGAC, como suelos de alto
valor agroecoldgico; en la adecuacién y construccion de los tuneles se veran
afectadas varias fuentes hidricas, deterioro de la calidad de vida de sus habitantes, por
la modificacién de la calidad paisajistica, presencia de vectores y malos olores. En
los diferentes recorridos realizados por la ronda del rio, se observa que ya se estan
construyendo los tineles que llevaran el agua a los diferentes conectores, adicional
también se logro evidenciar que la comunidad desconoce la magnitud de esta planta

dentro del municipio.

El 14 de abril de 2011 lideres comunitarios y la Personeria del Municipio, citaron a
una reunién al contratista de la obra la EAAB, para que informaran sobre los impactos
de esta. Alli solo hablaron de los empleos y beneficios y no de los impactos negativos

gue esta generara.

4.5 Impacto socio-ambiental de la explotacion miner  a

En Soacha se observa gran afectacién a la morfologia del paisaje y en la calidad de
los recursos naturales, debido al aumento de la extraccion de materiales de
construccion con grandes deficiencias de manejo minero y ambiental. Para este
municipio se diferencian 2 areas mineras de acuerdo con la Resolucion 1197 de 2004

del MAVDT: El Parque Minero Industrial de Soacha (PMI) y el area Minera de Canoas.

12| ey 99 de 1993 y Decreto 2810 de 2010
B3 http://www.periodismopublico.com/Se-firmo-acuerdo-para-la viernes 3 de junio.
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Zona Nororiental del Municipio de Soacha

El fenbmeno de erosién en Soacha es una problematica muy compleja y la principal
causa de deterioro ambiental del municipio. Sus impactos se observan directamente
en las areas de influencia de estas explotaciones e indirectamente en todo el municipio
afectando principalmente la composicion del suelo, su estabilidad, la calidad del aire
entre otros. Se encuentra que son los desarrollos extractivos los que mas afectan
ambientalmente los cerros de Soacha, especialmente los ubicados en la parte
nororiental, tanto asi que este sector es clasificado como uno de los de mayor

deterioro de todos los cerros en la Sabana de Bogota.

Los asentamientos habitacionales que se han constituido como barrios de invasion se
localizan alrededor de las canteras y constituyen en la mayor fuente de trabajo de sus
moradores; los barrios del area de influencia de la actividad minera de Soacha, no solo
desarrollan su actividad laboral en torno a la extraccion y explotacion de las canteras,

sino que ademds conviven con el peligro que supone habitar en zonas de alto riesgo.

Explotacion minera-Materiales de Construccion
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Dentro de los problemas de la conservacion del suelo del municipio de Soacha, la

explotacion de canteras es el que mayor repercusion tiene en el deterioro ambiental.

La adecuacién de estas explotaciones ha producido un fuerte impacto sobre la

vegetacion y fauna de los cerros. El 60% de las canteras se ha desarrollado en

antiguas zonas de bosques y rastrojos nativos, el 14% de bosques artificiales y el 26%

en areas de uso agropecuario. Igualmente, el 66% ha afectado areas de recursos de

acuiferos, el 22% ha destruido manantiales y el 12% continua impactando algunas

corrientes superficiales.
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En Soacha, como en muchos otros lugares del pais donde se realizan este tipo de
explotaciones, se presenta poco grado de desarrollo cientifico y tecnoldgico en sus
practicas, asi como una deficiente planeaciébn en cada uno de los procesos
involucrados. El deseo de satisfacer los volumenes exigidos por la demanda de este
tipo de material ha generado la apertura de frentes de explotacion ilegal de pequefa
mineria. Se ha identificado que la explotacion del material para la construccion
impacta de manera directa en la conservacidn de las zonas de recarga de acuiferos,
provoca la sedimentacion de dichas corrientes; asi mismo genera deterioro de la
cobertura vegetal del paisaje, la desaparicion del uso agropecuario de la tierra,
contaminacion aérea por particulas en suspension, contaminacion auditiva en las
fases de explotacion y transporte, el aumento de la erosion, lo que generara

ineludiblemente afectaciones en la salud de los pobladores™.

Para el tema de mineria, la problematica identificada en la Audiencia Provincial de
Soacha, incluye ademas, un bajo apoyo gubernamental en capacitacion, asistencia
técnica y acceso a créditos; asi mismo, un débil seguimiento por parte de las
autoridades minero-ambientales, desconocimiento de la normatividad y afectacion de

areas de interés arqueoldgico.

Se debe procurar porque la gestion del sector minero se desarrolle con una vision
racional e integradora. Se debe tener en cuenta la incorporacién de actividades para el
aprovechamiento integral de la materias primas obtenidas, realizar acciones para el
reciclado del material de desecho, el uso eficiente de energia, una explotacion
racional de los yacimientos que tenga en cuenta una planificacion de abastecimiento
de minerales, el cumplimiento de la hormatividad ambiental que incluya la restauracion
ambiental de los terrenos afectados. Asi mismo se deben inventariar, analizar y valorar
los recursos arqueoldgicos, teniendo en cuenta los asentamientos humanos,

enterramientos y estructuras de todo tipo.

14 . . . .. .
El Proceso de desarrollo minero contempla las fases de exploracidn, explotacion, beneficio minero vy

transformacion de los materiales.
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4.6 Afectacion zonas de reserva hidrica

Otro de los impactos que se logra identificar en el municipio, es la construccién de
vivienda de interés social en la zona de ronda de los humedales Tierra Blanca, Neuta y
el Vinculo, los cuales estan incluidos en el POT, en donde se describe los usos del
humedal como zonas de preservacion y restauracion del habitat de las aves acuaticas,
la amortiguacion hidraulica de las cuencas y la provision de espacios para la
recreacion pasiva y la educacion ambiental; el uso sostenible de estos parques se
armonizara con la funcionalidad y demandas de su entorno urbano o rural, bajo las
condiciones definidas por la Convencion de Ramsar (Ley 357 de 1973) y las

autoridades ambientales
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Una de las areas prioritarias para la conservacion en la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)™, es el Humedal Tierra Blanca,
localizado en jurisdiccién del municipio de Soacha, el cual fue declarado como reserva
hidrica mediante el Acuerdo CAR No. 033 del 7 de septiembre de 2006 y el humedal
de Neuta el cual fue declarado como reserva hidrica mediante el Acuerdo CAR No.
037 del 25 de septiembre de 2006. (La zona que comunica estos dos humedales debid
ser declarada como corredor bioldgico, pero en este sector es donde se construira el

proyecto urbanistico).

El articulo 119 del Decreto 1541 de 1.978: “Determina que las reservas de aguas
podran ser decretadas, entre otros objetivos, para adelantar programas de
restauracion, conservacion o preservacion de la calidad de las aguas, de su caudal o
de sus cauces, lechos o playas, o del ambiente de que forman parte, o para adelantar
estudios o proyectos que puedan conducir al uso de las aguas, cauces o lechos por
parte del Estado, y mantener la disponibilidad de aguas publicas acorde con las

necesidades del pais™®.

El Humedal Tierra Blanca es un cuerpo de agua con forma alargada, en sentido sur
norte, con un area de drenaje definida actualmente de 166,8 hectareas, un area del
vaso del humedal de 18,8 hectareas, y afecta un total de 30 predios privados. Desde
el punto de vista ecolégico y paisajistico, este humedal cumple varias funciones, entre

otras:

a. El control de las inundaciones, ya que es una zona amortiguadora de
crecientes producidas por fuertes precipitaciones, reduciendo la velocidad de
circulacion de las mismas.

b. La reposicién de aguas subterrdneas de los acuiferos de la sabana de Bogota

por procesos de infiltracion.

B Ley 99 de 1993. La CAR al igual que las demads corporaciones tienen por objeto la ejecucidén de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como el cumplimiento y
oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE.

16 Republica de Colombia. Ministerio de Agricultura. Decreto 1541 del 26 de junio de 1.978. Por el cual se
reglamenta la Parte Ill del Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974: “De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley
23 de 1973.
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c. La mitigacién de los efectos por amortiguacion fisica de los impactos del
cambio climético; depuracion de las aguas contaminadas, y un gran reservorio
de la biodiversidad, dado que da sustento y albergue a una gran variedad de

especies silvestres y a otras migratorias, como las aves.

Adicional a lo anterior, el humedal, por su ubicacion geogréfica, sus condiciones
fisiogréficas y su entorno, se evidencia como un area de belleza paisajistica y gran
valor ambiental, que lo convierte en un area potencial para actividades turisticas,

recreativas y educativas.

En el articulo tercero del Plan de Manejo Ambiental del Humedal Tierra Blanca'’ dice:

Ordenar _a la Direccién General de la CAR que al momento de concertar las

modificaciones, revisiones o ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio

de Soacha, tenga en cuenta la inconveniencia de aceptar en la zona de influencia de

la Reserva Hidrica Humedal de Neuta, usos del suelo que permitan la instalacién de

industrias o huevas explotaciones mineras o desarrollos urbanisticos.

Poda de arboles de la ronda del Humedal de Neuta

17 Revisién y ajuste de los planes de manejo ambiental de los humedales de Neuta, Tierra Blanca, Laguna de la
Herrera y Humedal el Yulo de acuerdo con lo establecido en la resolucion 157 de 2004 del MAVDT
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Inicio de la construccion en la parte central de los Humedales
Tierra Blanca y Neuta

4.7 Construccion de Vivienda

En el Noroccidente del municipio cerca al Humedal Tibanica y del Rio Bogota se
aprobd la construccion del Megaproyecto de Vivienda denominado Ciudad Verde. El
pasado 6 de julio el Presidente de la Republica Juan Manuel Santos, la Ministra del
MAVDT, representantes de las constructoras y autoridades departamentales y
municipales se reunieron con el fin de presentar la Ley ‘Por la cual se adoptan

medidas para promover la oferta de Suelo Urbanizable y el acceso a la vivienda'®.

8 I . .
Ley 1469 de junio 30 de 2011. Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se
adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda.
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llustracién 15 Ubicacién Megaproyecto de vivienda

Segun el Acuerdo Municipal No. 046 de 2000 (POT) se debe: “Fomentar la
habilitacion del suelo urbano para la construccién de 42.000 viviendas dentro del
perimetro urbano y las areas de expansion, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo Municipal No. 046 de 2000 (POT), dandole prioridad a los habitantes del
Municipio .

La problematica de este megaproyecto que se esta construyendo desde hace
aproximadamente dos afios, en unos de los suelos con mayor vocacion agricola del
Municipio y cerca a fuentes hidricas muy importantes, en donde ya se han presentado

impactos ambientales (en la pasada ola invernal estos terrenos sufrieron
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inundaciones), no es solo la perdida de recursos naturales; es el crecimiento no
planificado del municipio, ya que se construiran mucho mas viviendas de lo acordado
en el POT y no prioritarias para los habitantes de Soacha. En el periédico El
Espectador del 6 de julio de 2011 se demuestra como este proyecto esta disefiado en
beneficiar en especial a los habitantes de Bogotd “En el Plan de Desarrollo de Bogota
esta previsto este macro proyecto que busca entregar 20 mil viviendas a los sectores
populares de la region capital. El Distrito se ha comprometido a invertir cerca de 28 mil
millones de pesos en las redes de acueducto y alcantarillado, ese compromiso ya esta

en firme, ya esta en ejecucién”, manifestd la alcaldesa Clara Lopez Obregon®®”.

El Concejo Municipal se opone a la ley 1469 ya que el municipio no cuenta con la
infraestructura necesaria que se requiere para una poblacibn mayor:.... “Los
Concejales del Municipio de Soacha, por medio del Presente escrito comunicamos a la
opinion publica, que nos encontramos en total desacuerdo con la Ley 1469 de 2011-
por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se
adoptan otras disposicion para promover el acceso a la vivienda-, ya que Declara de
utiidad de los predios en donde se ubican Macroproyectos de Interés Nacional
(articulo 11), incluyendo los planes parciales y los macroproyectos adoptados con
anterioridad a los planes de interés Nacional (paragrafo del articulo 21), entre otras
situaciones, lo que es contrario a las facultades otorgadas a los Concejos Municipales,

por la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 313.

Actualmente el Concejo Municipal en ejercicio de las facultades legales esta
tramitando un proyecto de Acuerdo que ya fue aprobado en comision mediante el cual
se suspende la Construccion de Vivienda de interés social y de interés prioritario en el
Municipio, teniendo en cuenta que estas construcciones no cuentan con las garantias
de servicios publicos, acceso a salud, educacion, vias de acceso, transporte, y asi se
ha dado a conocer a las instancias Departamentales y Nacionales, los cuales no han
prestado la suficiente atencién para dar solucion real y eficaz a la problemética en el

Municipio de Soacha®”

9 http://www.elespectador.com/noticias/bogota/articulo-282387-construccion-de-una-ciudad-soacha-toda-una-
realidad Julio de 2011

2 comunicado: EL GOBIERNO NACIONAL, LE QUITA FACULTADES A LOS CONCEJALES EN COLOMBIA CON LA LEY
1469 DE 2011. http://concejodesoacha.gov.co/concejo-soacha-se-opone-a-la-ley-1469-de-2011 . Julio de 2011

50

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



4.8 Parques de Actividad Econdémica en el Municipio

En el afio 2000 el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Soacha, fue
aprobado por el concejo municipal sin atender las sugerencias que hizo para la época
la Corporaciéon Auténoma Regional CAR en materia ambiental y que eran requisito

para expedir la resolucion de aprobacién del POT.

El articulo 25 de la ley 388 dice que una vez avalado el POT por la CAR y el Consejo
Territorial de Planeacién CTP, podra ser discutido por el Concejo Municipal para su
eventual aprobacion. Pero el cabildo de la época no esper6 el concepto de los dos

organismos y procedio a aprobar el acuerdo 046, el 27 de diciembre de 2000.

En el acta suscrita entre la CAR y el municipio, se acuerda que con respecto a los
parques de actividad econ6mica, deben precisarse los conceptos de produccién
limpia, baja densidad y sostenibilidad, con miras al establecimiento de drasticas
medidas que garanticen un desarrollo sostenible, proteccion y recuperacién ambiental,

en las areas que aparecen propuestas para esta actividad en el POT.

La CAR requirié los mencionados ajustes y demas documentos complementarios,
aclarando que eran exigibles para poder continuar con los trAmites administrativos,
pero hasta la fecha de aprobacion del acuerdo, la Corporacién nunca los recibié.

Ante los evidentes vacios, un grupo ciudadanos ambientalistas interpusieron una
demanda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca2l en el afio 2002,
solicitando que se anularan los articulos 155 y 170 del acuerdo 046, relacionados con
los Parques de Actividad econdmica en el municipio, entendidos como aquellos que
responden a nuevas demandas de localizacién industrial y de generacién de nuevas
actividades, que exigen la ordenacion de espacios donde tengan cabida las industrias
y los servicios anexos que éstas demandan.

Mientras transcurre la demanda en el Tribunal, en 2005 la Curaduria No 1, expide
licencia de construccion a Vidrio Andino y Sumicol en la zona de Canoas-Cascajal,
justo donde la CAR habia hecho objeciones, y teniendo en cuenta que el acuerdo

del POT se aprobo sin el respectivo aval de la entidad ambiental.

21 . . . . .
Los Tribunales Administrativos son competentes para conocer de los juicios sobre nulidad de los
acuerdos municipales que aprueben contratos.

51

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



maa

s

-

Fabrica de Vidrio Andino. En MUNICIPIO DE SOACHA
zona de proteccion rural
MUNICIPLO DE SAN ANTONIO
=x DEL TEQUENDAMA CONVENCIONES
[\ -\ Zonas recreativas de la ZMPA

= 1 @1, Zonas recreathas de fa IMPA

‘\\\‘- p— i B Parques
e 2. Parque Urbana Fotrers Grande

s

MUNICIPIQ
DE SIBATE

90, Pargue Urtassa Tierrablancs
Puroe Urbang Termeros

05, Pargue Ursamna Bl Vincula {10]

106, Pargue Urbano Tierrasegra

7. Parque Urtanc Bosstama

8. Pargue Zonal Santara

99, Parque Zonal Santa Anita

10. Paegn Zoral La Aealaye

Parques ecoldgicos de humedal

11. Pargue Ecoligies Homeds! de San Iidr
12 Pargue Boskigico Humedal de Tierrs Blancs
13 Fargue Ecslégien Homedal de Neuta

14, Farge Exokigics Hameds! del Vinculo

15. Farque Ecakigicn Hemedal el Cajin

16, Fargue Ecoiigica Humedal a Murala

Pargue Arqueckigice Munidpal

17. Pargue Arguosiigicn Municipsl Sants Rita
18, Pargun Aegueciigicn Musicipal Ly Poma

Zona de Recuperacion v Proteccion Ambiertal
19. Corrs de la Calawern
0. Tona de Recuperacidn y Proteccitn Ambiental

Cerrus Surorientales

21, Zona de amenizaciin del Distrts Minero
2. Cerro La Varedita

Distrita de Manejo Integrado
23, Zona de armenizaciin DM, Forestal proteciora
24. Zona de armonizsciin DML Forestal peotectora

productara
25, Distritn de Manejo Inteqrado Tequendama Manjul
Reservas Naturales Municipales
26, Fusengd
7. Pastarcs de Uche
10, Al Soacha
9. Encenilales de Aguas Clarss
30, Phram de Romensl
3. Tinzogue

= Corredor Ecoldgico de Ronda
- Alamedas
== Rios

Perimetro urbano

PROGRAMA DE LAS "

ALCALOLA MUNICIPAL DE SOACHA

coNTIENE S
1 MODELO DE ORDENAMIENTO %
] { Wi 1 1 1 TERRITORIAL v,
H H i i 3 H i i i Estructura Ecolégica e
l ' s .'hf__‘—:_ ESc: 1: 110000 (s

llustracién 16 Cambio en el Uso del Suelo para construccion de Parque Industrial

El 26 de octubre de 1999 el periddico el Tiempo en una de sus columnas lo describid

asi: Fabrica en el centro de una reserva®® “Establecer una fabrica en el corazén de

una reserva agricola no es un imposible en Soacha, aunque vaya en contra de la ley.

En este municipio cundinamarqués se las arreglaron para cambiarle el uso de la

tierra de agricola a industrial exclusivamente a 40 hectareas para poder construir en

ellas una industria de vidrios, sin importar que estas estuvieran en pleno centro de

otras 400 hectareas cuyo uso exclusivo destinado por el Instituto Agustin Codazzi

(IGAC) es el agricola.

*? http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-961338 Junio de 2011
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Hasta abril del afio 2008, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca declara la
nulidad de los articulos 155 pardgrafos 1 y 2, y 170 numeral 6 del acuerdo 046 de
2000, en virtud a que fueron expedidos desatendiendo los procedimientos que para la
materia, establece la ley 388 de 1997. Asi mismo el alto tribunal considero que el
Acuerdo 046 del 27 de diciembre de 2000 no cuenta con el aval de la CAR en los
aspectos ambientales y en atencion a ello, viola las disposiciones contenidas en el
articulo 24 de la ley 388 del 97, en virtud a que su expedicion no cumplié con los

procedimientos que la ley exige para la aprobacién del POT.

En la actualidad aunque hubo nulidad de los procesos y las licencias no fueron
aprobadas, la fabrica esta en funcionamiento y el cambio en el uso del suelo es

apreciable, deteriorando la calidad del paisaje.

4.9 DISCUSION

Al revisar el POT vigente de Soacha, se observa que la administracién municipal
cuenta con un instrumento de ordenamiento territorial donde no es claro el modelo de
ocupacién al que se llego para lograr un ordenamiento y manejo del territorio, ni la
apuesta de desarrollo econémico y social que soporta este modelo. Partiendo de este
vacio técnico y conceptual, se puede afirmar que no hay articulacion, coherencia ni
pertinencia en los componentes de dicho ejercicio: identificacién, formulacion,

instrumentacion de las Politicas, Programas y Proyectos definidos.

Y el Plan de Desarrollo Municipal que pretende fortalecer la institucionalidad publica en
todo el territorio y pretende recuperar la confianza en la administracion publica, con
una serie de proyectos, acciones y metas; en su gran mayoria no se han cumplido ni

han presentado ningun tipo de avance en los diferentes programas propuestos.

De esta forma el ordenamiento territorial y el plan de desarrollo debe responder al
fortalecimiento, y consolidacién de las actividades de crecimiento econémico que se
vienen adelantando en el Municipio, y a lograr recuperar ese atractivo que en un
momento llevo a constituir a Soacha como el Municipio industrial estratégico para la
capital, el departamento y la regién. Aqui se debe pensar en actividades econémicas
(industria, mineria, sector terciario) que se adelantan en el municipio, dentro de un

marco de sostenibilidad ambiental y social.
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Es importante tener muy presente que los modelos planteados deberan contar con un
SOPORTE INSTITUCIONAL, adecuado que permita la construccion del proceso de
sostenibilidad, mediante la aplicacion de la estrategia de fortalecimiento. En este
sentido, seria fundamental privilegiar algunas instancias y crear otras para establecer
un EJE DE SOPORTE INSTITUCIONAL, para la puesta en marcha y consolidacion del
Plan de Ordenamiento Territorial teniendo en cuenta las zonas ecoldgicas del
municipio y de esta forma poder formular y ejecutar un Plan de Desarrollo coherente
con la realidad del municipio, en donde se tenga en cuenta su realidad ambiental, la

cual tiene que ver con sus dinamicas naturales, sociales y culturales.

Para que los modelos de ordenamiento y de desarrollo sean un instrumento eficaz
para el municipio, es necesario tener en cuenta el cumplimiento de la legislacion

ambiental como:

Zonas de Preservacion Ambiental

* Segun la Resolucién No. 769 del 05 de Agosto de 2002, emitida por el Ministerio
de Ambiente (Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los paramos), el Articulo 1 de la citada
Resolucioén establece para la Cordillera Oriental la franja de paramos se encuentra
a partir de los 3.000 metros sobre el nivel del mar y se deben establecer las

medidas para su correspondiente conservacion, manejo sostenible y restauracion.

De esta forma se debe establecer para el Municipio de Soacha, como zona de
preservacion ambiental la franja que se encuentra por encima de la cota 3.000 msnm,
a partir de la cual se encuentra el ecosistema estratégico de paramo; las franjas de

bosque alto andino y las zonas de nacimiento y rondas hidricas protectoras.

e Para la proteccion ambiental, en el Municipio de Soacha, segun lo ordenado en el
Articulo 34 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), se consideran como zonas
excluibles de la mineria y no se podran ejecutar trabajos y obras de exploracion y
explotacion de minerales en las zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de recursos naturales
renovables o del ambiente o que, de acuerdo a las disposiciones legales sobre la
materia, excluyan dichos trabajos y obras

» Articulo 7 del Decreto 877 de 1976, areas forestales protectoras
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El Articulo 3 del Decreto 1449 de 1977, reglamentario del Cédigo de Recursos
Naturales Renovables (Decreto - Ley 2811 de 1974).

Adicional es necesario tener en cuenta a los jovenes del municipio en donde se
fortalezca su sentido de pertenencia, que permite recuperar Sus recursos
naturales y su patrimonio cultural, promover la participacién e incidencia de los
jovenes en las decisiones comunales tanto en la zona urbana como en los
corregimientos; fomentar una cultura y actitud responsable por parte del
gobierno municipal, para que los jovenes fortalezcan su credibilidad y

legitimidad ante los gobernantes y sus politicas.

Tener en cuenta que los sectores a los que llegan las familias desplazadas en
la periferia del municipio (comunas 4 y 6 principalmente), presentan riesgo
sismoldgico y geoldgico y son los mas desprovistos de servicios publicos,
situacion que pone a sus pobladores en condiciones de desigualdad con

respecto a los habitantes de las otras comunas

Las areas de reserva municipal deben buscar la conservacion de la estructura
ecolégica principal de la cual hacen parte valiosos ecosistemas, los cuales
dado el grado de intervencién antropica principalmente por deforestacion y
ampliacion de la frontera agricola, se encuentran seccionados y en peligro de
desaparecer si ho se garantiza su conectividad. Los ecosistemas nativos que
aun permanecen y sobre los cuales es necesario trabajar para su preservacion
son: las zonas de paramo, el bosque alto andino, los humedales y los recursos

hidricos que abastecen.

Adicionalmente es necesario recalcar el papel que los humedales urbanos y las
vegas del rio Bogota vecinas al casco urbano cumplen como oferta recreativa
para una ciudad con un fuerte déficit de espacio publico y zonas verdes. Las
grandes y frecuentes concentraciones de publico en estas zonas son
indicativas de su valor social y ambiental, a pesar de su deterioro y la total

ausencia de dotaciones que orienten y faciliten su uso adecuado
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Para el caso de la actividad agricola, segun el Censo Experimental de Soacha
de 2003, el 2,4% de la poblacion esta ocupada en la agricultura, cifra que
revela la poca importancia del sector a pesar que el municipio cuenta con una
gran extension rural (85% del territorio). En el municipio so6lo aparece
cultivadas el 3% del sector rural, con produccién de papa, arveja, fresa y flores,
que en conjunto llegan a 485 Ha. Esta produccion en todos los casos es

marginal, para la region e incluso para el propio municipio.
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5 CONCLUSIONES

El Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo, son los documentos que
plantean y formulan la organizacion del territorio, por esta razon se realizo el analisis
de estos documentos, para identificar como los gobernantes y entidades territoriales
tienen en cuenta la gestion ambiental. En donde se identifico, que en ningun

documento se tiene en cuenta el tema de cambio climéatico.

Por tal razén es necesario disefiar una estrategia que permita a los gobernantes del
municipio de Soacha desarrollar politicas efectivas para mitigar y prevenir el
calentamiento global, la cual sirva como modelo y oriente no solo a los gobernantes
del municipio de Soacha, sino a todos aquellos gobernantes y directivos territoriales a
tener en cuenta que la degradacion ambiental es una consecuencia de muchas

falencias que presentan las diferentes sociedades.

Esta estrategia consiste en tener en cuenta, qué es exactamente el cambio climatico y
sus consecuencias y en identificar que los efectos del cambio climatico no aparecen
en escenarios en blanco, sino en territorios concretos, en los cuales ya tienen lugar
otras dindmicas generadoras de riesgos (como la inseguridad alimentaria, el
debilitamiento de la cultura, la degradacion ecoldgica). Es decir que las sociedades y
en especial sus gobernantes deben adoptar medidas para resolver o mitigar las
consecuencias que se derivan del cambio en la temperatura global teniendo en
cuenta que los espacios no son abstractos, sino territorios tangibles y concretos en
donde hay interaccion entre dindmicas naturales y dinamicas sociales. La adaptacién
al cambio climatico es inseparable de la reduccion de los demas riesgos que pesan
sobre el territorio y que es necesario proteger integralmente tanto a las personas
como a los ecosistemas que forman parte del territorio bajo su mando, implementando

mecanismos integrales de proteccion.

A lo que se quiere llegar es que las decisiones y estrategias que los gobernantes del
municipio de Soacha, toman para contrarrestar los efectos generados por el cambio
climético en cada regién o territorio, busquen satisfacer una serie de factores y de
interacciones como lo son: Soberania y seguridad alimentaria, seguridad juridica e
institucional, seguridad energética, seguridad econdémica, seguridad cultural y
seguridad social. Por ejemplo para que el territorio pueda ofrecer seguridad ecolégica

(ya que en muchos lugares se depende de la lefia o carbén natural, que destruye los
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bosques), es necesario que se tenga una correcta seguridad energética, que permite
mejorar la calidad de vida de las personas con lo cual también se logra mejorar su
seguridad social (ya que se disminuyen enfermedades generadas por la calidad del
aire en interiores derivados de combustibles sélidos y otro tipo de enfermedades).
Adicional al incrementar o mantener la seguridad cultural se logra mayor sentido de
pertenencia por el territorio y se fomenta su soberania alimentaria. De esta forma asi
como existen unos factores y unas interacciones entre los mismos que dan lugar a un
territorio seguro, asi mismo existen unos factores, unos procesos y unas interacciones
que dan lugar a un territorio vulnerable, incapaz de proteger a sus ecosistemas y a sus

comunidades de los efectos negativos de distintas dinamicas.

La Constitucion Nacional de 1991 y cuando se expidieron las Leyes y demas normas
que la reglamentan, el tema del cambio climatico no ocupaba todavia un puesto
prioritario en la agenda politica y administrativa del pais, por lo cual en las hormas que
se originaron después de esta fecha, no aparece todavia de manera expresa la
obligacion de incluirlo como una dimension transversal en todos los planes de
desarrollo y de gestion que se disefien en el pais, la normatividad colombiana en el
tema ambiental es amplia y bien redactada. “La politica gubernamental colombiana es
una de las mas completas y organizadas formalmente, pero no se ejecuta tal y como
esta escrita, por el contrario las carencias y la espera a que se ve sometida la
poblacién no responden a las necesidades, a veces inmediatas, que deberian

cubrirse” (Wilches Chaux)

De esta forma no es por falta de legislacion la problematica ambiental, es mas bien por
falta de una verdadera decision politica en distintos niveles, encaminada a construir
coherencia entre el discurso “ambientalmente responsable” y la gestidén del desarrollo.
Adicional por falta de conviccion y de accion desde la sociedad civil, que les exija a
quienes toman las decisiones que deben orientar el desarrollo de manera que
efectivamente les garantice calidad de vida a las personas y a los ecosistemas de

cuya integridad y diversidad depende nuestra seguridad integral.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales, en su condicion de autoridades
ambientales del territorio bajo su jurisdiccidon, no suplantan ni desplazan a las
autoridades municipales ni departamentales, como tampoco a las autoridades étnicas
en sus respectivos territorios, pero administran un régimen legal que, al menos
tedricamente, se rige por criterios cientificos y técnicos y no por intereses de otro tipo,

dentro del cual debe enmarcarse la actividad de cada municipio y departamento, pero
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desafortunadamente las CAR,S estan siendo infiltradas por la corrupcion, como en el
caso de la CAR de Soacha la cual ha otorgado licencias y permisos ambientales en
zonas de reserva ecoldgica. Por tal razon es necesario que el Alcalde del municipio y

Sus representantes supervisen y a la vez trabajen en conjunto con la corporacion.

Es necesario que en todos los capitulos de los Planes de Desarrollo se tenga en
cuenta en forma especifica el cambio global, es decir que si hay una buena salud,
buen transporte, reduccion de la pobreza y mas acceso a la educacion, menos seran
los impactos al medio ambiente es decir que en todos y cada uno de los capitulos que
conforman el plan debe aparecer de qué manera el respectivo eje y sector se va a
gestionar, con el objetivo de que, desde alli, se contribuya a la adaptacion del territorio
y cuando sea posible y pertinente, a la mitigacion-enfocada-hacia-la-adaptacion. Es

decir, al fortalecimiento de la seguridad territorial.
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