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INTRODUCCION

Las percepciones sociales hacia el desempefio del gobierno, derivan en votos de
confianza o en castigos y en general el modo de expresion de esas sensaciones en una
democracia actual es a través del voto. No como Unico canal de participacion ciudadana
en democracia, sino como el canal mas difundido y universalmente utilizado, el canal de

participacion por excelencia(1)

Sin entrar en un repaso de las teorias del voto podria decirse que, por lo general,
los ciudadanos a la hora de ejecutar su voto a favor de un candidato desarrollan una
valoracion retrospectiva del desempefio de ese candidato, o de su partido, en el pasado.
Es decir que, se evalla la accion pasada del politico si es que ya fue gobierno - o del
partido, o de ambos- y luego decide si volver a apoyarlo. De este modo, la confianza se
justifica en una valoracion de acciones del pasado. Es un voto que estd, si se quiere,

basado en la memoria a mediano y a corto plazo.

Por su parte, un politico cuando llega al gobierno desarrolla acciones encaminadas
a lograr valoraciones positivas del lado de la ciudadania y poder asi competir en las
siguientes elecciones con posibilidades de triunfar. En este sentido, su conducta es lo
contrario a la de los ciudadanos porgue desarrolla sus acciones pensando en el futuro,

sin apelar a la memoria, es una conducta prospectiva.

En este punto los dos modos de proceder de estos actores se complementarian
correctamente, siempre que los politicos actuasen segun lo que piensan que les
beneficiara de cara a las proximas elecciones y los ciudadanos en las elecciones no
valoraran méas que lo que su memoria respecto de la gestion pasada les aconseja. Asi el

circulo cerraria en este punto casi perfectamente.

Pero ¢qué ocurre cuando no hay una gestion anterior en que basar la valoracion
retrospectiva?, o ¢qué ocurriria si un gobernante tiene que actuar bajo la presion de una
situacion, por ejemplo de crisis econdmica, y que a consecuencia de ello, incumple sus

promesas electorales al cambiar el rumbo de accion?, en cualquiera de estos casos,

1 Siguiendo, en lineas generales, el analisis de José Maria MARAVALL (2003), en “El control
de los politicos”, Ediciones Santillana, Madrid.
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tendré que cobrar importancia algin otro factor de valoracion y no meramente el de la
memoria 0 el de la estrategia prospectiva. Por otra parte, queda por explicar si se
sostiene esa confianza luego, durante el ejercicio del poder, y mediante qué

mecanismos.

Esta investigacion tiene como centro de analisis la confianza ciudadana en el
gobierno, aplicado al caso argentino durante los dos primeros afios de gestion
presidencial de Néstor Kirchner (de 2003 a 2005). Especificamente, se intentara conocer
qué factores cobran importancia a la hora de valorar positiva o negativamente el
desempefio gubernamental, si en esa valoracion tienen peso los resultados de una
gestion y en caso de ser asi, qué peso tienen especificamente los resultados econémicos
y por ultimo observar si también influyen en esta valoracion factores naturalmente

politicos, ubicados histérica y contextualmente.

La forma de realizar dicho analisis asi planteado partird de definir la confianza
politica como la conviccion de los ciudadanos respecto de que su gobierno tiene la
capacidad de dar solucion a los problemas socialmente importantes y por ende,
disminuir la incertidumbre de forma sostenida en el tiempo; y la metodologia utilizada
aqui para llevarlo a cabo sera la de realizar una doble mirada: por un lado conocer qué
es lo importante para un ciudadano comun a la hora de valorar positivamente a su
gobierno y por tanto confiar en €l —esto se trabaja en la primera etapa del desarrollo de
la investigacion- y por el otro, analizar el desempefio del presidente Kirchner y de su
equipo para conocer qué es lo que el gobierno considera fundamental en cada momento
para ser valorado positivamente y confiado por los ciudadanos —esto tiene lugar
posteriormente presentando los acontecimientos que se van sucediendo en la gestion.
Esta doble mirada se desarrolla en un contexto politico e institucional especifico: el
traspaso presidencial en medio de una crisis econdmica profunda y sostenida de un

presidente sin el aval indiscutible de un triunfo electoral(2)

2 Como era la situacién de Argentina en 2003 y desde 2001, aunque con menos temor social al
caos total, con importantes niveles de desconfianza politica generalizada.
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DESARROLLO

La confianza politica aqui vinculada a las convicciones ciudadanas, al desempefio
del gobierno y al control, exige algunas aclaraciones afiadidas respecto especificamente
de su significado, connotacién e importancia a través del tiempo, a ello se dedica el

apartado siguiente.

I La Confianza Politica

Actualmente, el andlisis de la confianza politica en los paises de América Latina
esta cobrando importancia de forma creciente en virtud de diferentes procesos sociales y
politicos que se han venido produciendo en la region. En particular, los cambios y
transiciones que estos paises han venido -y siguen- transitando en los dltimos afios,
desde sus victorias democraticas y tras consecutivas y severas crisis econémicas que

han puesto en vilo a sus jovenes regimenes politicos de manera reiterada.

En todo caso, el mundo académico, en general, parece estar interesado
actualmente en el andlisis de la confianza politica y en investigar cuales son los factores
que promueven que la gente confie, primero en si misma (generando capital social) y

luego en la politica y en el gobierno particularmente.

Tal vez, este interés académico y practico se deba a la necesidad de los gobiernos
de asegurar su estabilidad y prevenir los conflictos sociales que pudieran tener lugar
ante el descontento de los ciudadanos con alguna politica especifica llevada a cabo. En
este caso, los principales interesados en recabar dicha informacion son los mismos

politicos.

Hablar de falta de estabilidad conduce, otra vez, al andlisis de los paises
latinoamericanos, dada la fragilidad de sus instituciones politicas y la necesidad de
afianzar sus democracias. Pero antes de entrar especificamente en el analisis del caso
que es objeto de estudio aqui, es necesario repasar la idea misma de confianza politica,

su importancia y sus vinculaciones.
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En este sentido, es importante primero ensayar una definicion de confianza social
y vincularla al desarrollo y mantenimiento de la democracia. Seria hablar del capital
social que le permite a una comunidad funcionar a través de la cooperacion,
encamindndose hacia la consecucion de intereses comunes y a partir de alli, que aquella
comunidad que alcance ese nivel de accion colectiva conjunta es una sociedad en la que
seria mas probable y duradera una democracia. Basicamente porque es una sociedad
“educada”, por asi decirlo, en la consecucién del bien del grupo, que da prioridad a los
intereses generales antes que a los intereses particulares, siendo este el lema de una

democracia.

Por otra parte, es evidente que para un gobierno seria mejor tener ciudadanos que
formasen fuertes redes de asociaciones y gque estuviesen acostumbrados a canalizar sus
acciones y solucionar sus conflictos mediante los canales de participacion de sus
organizaciones. Serian ciudadanos que confian en el buen desempefio de sus
gobernantes, en la funcién mediadora de los partidos politicos, en el adecuado
funcionamiento de las instituciones de su democracia, en la transparencia de su justicia,
etcétera. Una democracia en esas condiciones de confianza politica — con tales niveles
de confianza social -, indudablemente, seria muy saludable. Pero solo seria posible, si
llevara funcionando un tiempo considerable como para alcanzar la maduracion
institucional (social y politica) que diera lugar a una situacion de estas caracteristicas.
No obstante y aun cuando esta situacion no se produce en la realidad, existe confianza
politica, ya en los gobernantes, en el desempefio politico o en las instituciones

democraticas; entonces, ¢a qué se debe? Y ;de qué depende la confianza?.

Mucho tiempo atras, la ciencia politica encontraba la respuesta en Maquiavelo,
quien en El Principe insiste en lo sabio y prudente que es el pueblo en comparacion con
el gobernante (el principe); y aun asi éste tiene todos los recursos para engafarle y hacer
su voluntad gobernando a su discrecién y en su beneficio; y esto se debe a la falta de
informacion del pueblo. La clave, por tanto, para Maquiavelo esta en la informacion, en
las asimetrias que hay en el acceso a ella para el pueblo respecto del gobernante;
sostiene que: si se carece de informacién acerca del comportamiento de los demas, se
estd expuesto a ser engafiado. Los mas faciles de engafar, segin Maquiavelo, no son
siempre los menos prudentes y sabios, sino, por ejemplo, los que tienen menos

experiencia en las cosas: éstos son facilmente engafiados por argumentos que parecen
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verosimiles y son facilmente persuasibles (Discursos sobre la primera década de Tito
Livio: 250)(3)

Si al menos una clave de la confianza es la informacién que tienen los gobernados
de sus gobernantes, entonces éstos Ultimos estaran interesados en sostener las asimetrias
en el acceso a ella si no tuvieran un buen desempefio; por un lado y por el otro, estarian
dispuestos a hacer lo posible para disimular tal situacion. Sin embargo, sin ir al limite de
un mal gobierno que intente sostenerse mediante la escasez de informacién, hay otra
cuestion antes y es: ;qué garantia tienen los ciudadanos de que el gobierno esta
persiguiendo los intereses comunes a la poblacion con sus decisiones y no esta actuando
con acuerdo a fines sectoriales? En principio, la informacién adecuada de las politicas y
de la agenda de gobierno deberia ser suficiente para responder a esta pregunta, sin
embargo, lo més probable es que la poblacion carezca de tal informacion, al menos de

manera completa.

De hecho, la sociedad no conoce todas las acciones que ejecuta su gobierno y aun
cuando las conociera, quién puede asegurar que sea capaz de valorar si contribuiran o
no al bien comun(4) Por tanto, asi enfocada la confianza esta en un callejon sin salida.
De todos modos, podria mirarsela como un sustituto de la informacion si se asume que
los ciudadanos no poseen conocimiento y control adecuado para valorar la accién del
gobierno, de modo que su recurso es confiar en su gobernante y en que sus decisiones
estan persiguiendo de hecho el bien comun. Probablemente sea asi, pero ¢qué actitudes
y acciones de un gobernante lo vuelven alguien confiable?: tal vez sus politicas, tal vez

su personalidad, o las dos cosas a la vez.

En pensar a la confianza como un sustituto de la informacion, subyace la idea
racionalista de que si para el ciudadano es racional y eficiente no preocuparse por
recabar informacion de cuestiones politicas, la forma mas econdmica es acudir a la

confianza que le inspira su candidato o su gobierno y fundar en ello sus elecciones.

Sin embargo, este razonamiento tiene un problema: lo desmienten los hechos,

simplemente. En los Gltimos afios en América Latina, por dar un ejemplo vinculado al

3 En un articulo de Francisco Herreros VVazquez (2004), “La confianza en los politicos. La
vision de Cicerén y Maquiavelo”, Claves de la raz6n practica, N° 141, pp. 70-73.

4 Aqui el vocablo “capaz” alude a la posibilidad y no a la capacidad en tanto aptitud. Tampoco
se define el término bien comdn, por no ser imprescindible para este trabajo.

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



caso de estudio, han venido sucediéndose gobiernos de transicion y adelantandose
procesos electorales por la destitucion sucesiva de mandatarios presidenciales, en virtud
de la incapacidad de esos gobiernos de sostenerse en contextos de espectaculares crisis
econdmicas, sociales y politicas. Por ahora no es conveniente comenzar a analizar
cuéles han venido siendo los factores que condujeron a que un dia la poblacion
decidiera retirarle la confianza a un gobierno y por tanto permitir su alejamiento, sino
que basta con decir que en estos casos ha habido notorios e indudables desaciertos de
politica publica que condujeron a estos paises a tener sociedades con altos niveles de
desigualdad social y econdémica, gobiernos con elevadisimos casos de corrupcion y
mala administracion de fondos publicos, administraciones publicas en ruinas, justicias

vergonzosas, etcétera.

Entonces, habrd que acordar en que es una sucesion de malas acciones lo que
conduce a un gobierno a ir perdiendo su popularidad progresivamente hasta que la
situacion se desborda y estalla, haciéndolo caer. De modo que decir que la confianza
solo depende de las creencias respecto de las caracteristicas personales — como pueden
ser la honestidad y la capacidad (°) — y que las cuestiones de politica publica, es decir
las cuestiones sustantivas de una gestion, no importan tanto comparativamente porque
la gente basicamente no se entera de lo que pasa, porque es mas racional no tener

informacion, es cuanto menos erréneo.

Se pude aceptar que haya gobernantes que prefieren la desinformacion de la
avalancha de los medios de comunicacion (o que en América Latina hay mas corrupcién
de la que se conoce) pero de ahi a dar por sentado que la confianza politica solamente
puede basarse en caracteristicas personales de un politico porque no hay informacion
respecto de su actividad, es volver al tiempo del Principe de Maquiavelo y no se trata de

€s0.

Ademas, seria casi perverso como analisis politico afirmar una tesis de que los
politicos tienen exclusivo interés en desinformar a la sociedad y ser evaluados por ella
desde la irracionalidad, ya que la ecuacion seria: a menos informacion - mas confianza

(y por tanto, mas irracionalidad) ¢Por qué esto seria asi? Si es verdad que los politicos

5 Aqui el término “capacidad” no esta vinculado al control de la incertidumbre por parte del
presidente, mas adelante se lo aborda de ese modo.

10
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estan constantemente pensando cdmo convencer a los electores de que les elijan e

intentando conocer cuales son las preferencias para poder dar con ellas y beneficiarse.

Tampoco se pude desconocer que actualmente hay muchas formas de acceder a la
informacion, buenas y malas, pero muchas; de forma que la tesis de que la confianza es
creencia basada en la personalidad y a partir de la carencia de informacion, no aporta

nada a este trabajo.

Por ser improductiva esa idea, en la investigacion se observa todo lo contrario:
aqui la confianza es una muestra de evolucion democratica del ciudadano de ocuparse y
preocuparse, informandose, de la escena politica pablica (es ‘racionalidad’) para valorar
a su gobierno; luego se puede debatir lo completo o no de esa informacion, pero antes
que nada se la debe reconocer; luego ademas se debe observar coémo se construyen, a
partir de la informacion, las preferencias de los ciudadanos y como esas preferencias

influyen en el apoyo a un presidente.

Se sostienen dos ideas: que el interés por la informacién es lo que brinda
conocimiento y en virtud de ello se confia 0 no y que los politicos por su lado, también
como signo de crecimiento institucional, se ocupan de conocer estos niveles de
confianza para poder sostenerse; demostrando tener la capacidad de estabilizar la escena

politica y econdmica nacional y sortear los problemas que se pudieran suscitar.

I -. @) Valoracion v confianza en el gobierno: los limites y el tiempo como factor a

observar.

Esta primera fase es un comienzo en el anélisis de como se manifiestan las
valoraciones de los ciudadanos respecto de su gobierno, observando qué factores son los
relevantes en esa apreciacion, porque de ello se originara, en su caso, la confianza
politica. No sin antes, reconocer tres limitaciones para los ciudadanos a la hora de

expresar su valoracion mediante el voto.

11
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Primera limitacion, los votantes tienen una informacion limitada dado que a ella
acceden asimétricamente de acuerdo a los recursos de poder que posean, por lo tanto la
posibilidad de llegar a conocer verdaderamente el accionar del candidato y de su partido

y a partir de alli desarrollar la posterior valoracion es, a todas luces, incompleta.

Segunda, la capacidad de control politico de un ciudadano se deriva directamente
de la cantidad de informacion que del mismo se posee, lo que le permite desarrollar
valoraciones propias del accionar del gobierno vy, si fuera el caso, sancionarlo por haber
actuado diferente de lo pautado, ya traicionando un pacto electoral o0 manejandose en
contra de los preceptos democraticos mismos. Pero esta capacidad de control politico
del ciudadano se ve claramente limitada, primero por la limitacion al acceso a la
informacidn que se comentd recién y luego por lo que constituye la tercera limitacion: el

problema de la capacidad de sancionar a un gobierno.

En este sentido, cuales son las posibilidades reales de sancion que tiene un
ciudadano, de qué depende su real cumplimiento, independientemente de que en lo
formal esté reconocida la funcién de sancion del gobierno en el ciudadano mediante la
votacion y otros canales de participacion democratica. En realidad la capacidad
verdadera de sancién depende del cumplimiento de las dos condiciones anteriores y es,
por tanto, una limitacion consecuencia de las anteriores. Méas claramente, sancionar
seria posible para un ciudadano completamente informado, con capacidad de valorar y
por ende controlar el desempefio de un candidato y de un partido, ya basandose en el

pasado como también en el presente.

De todas formas, estas son limitaciones del ciudadano a la hora de elegir por una
alternativa politica, pero aun imaginando que éstas no existieran o que hubiera algun
modo de disminuirlas al maximo de forma tal que no incidan en la posibilidad de elegir
razonadamente por una opcion politica frente a otras, ain asi no seria completo el
razonamiento, porque nada afirma que esa evaluacion primera asegure una aceptacion
futura y sostenida. El analisis del voto en si mismo, no puede explicar la confianza en el
gobierno mas alld del acto electoral, esto quiere decir que la confianza durante el
ejercicio del poder tiene que encontrar su explicacion fuera de esas teorias y en otros

factores que son, especificamente los que se intenta conocer en este trabajo.

12
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I-. b) Valoraciones del gobierno, ¢individuales o colectivas?

¢Qué elementos toma en cuenta la gente cuando evalla a su gobierno?. Las
valoraciones cambian si se trata de una persona, es decir la valoracion individual de un
gobierno, o si se trata de un conjunto de ciudadanos, por ejemplo de una poblacion, que

seria una valoracién en términos agregados.

Cambia porque individualmente las percepciones son egocentricas, estan basadas
en las percepciones que un individuo tiene a cerca de su situacién particular
independientemente de estar vinculadas al pasado o al futuro. Pero de forma agregada
las valoraciones son sociotropicas, esto es: Una evaluacion general de la situacion que
no incluye percepciones basadas en la situacion personal, sino solamente respecto de lo
gue se cree que es la situacion general en algin aspecto especifico, por ejemplo como es
la situacién econdmica de toda la sociedad en términos generales(6)

Ahora bien, a lo largo de toda una gestién de gobierno: ¢prevalece alguno de estos
dos tipos de andlisis? Y en ese caso: ¢cual de ellos?. Indudablemente se combinan,
habiendo momentos en los que prevalece una actitud egocéntrica, basada en éxitos
personales y otros momentos en los que no sea asi. En cuestiones econdmicas, por
ejemplo, los resultados personales suelen parecer mas notorios y visibles a la hora de
realizar una evaluacion. Aunque, sin duda, también cobra mucha importancia la imagen
que dé un gobierno de tener la situacion econdmica general del pais “controlada” por asi

decirlo, lejos de incertidumbres y con un alto nivel de tranquilidad.

En cualquier caso, dependerd de la percepcion a cerca de qué aspecto de un
gobierno se trate, por eso, en principio no habria un modo Unico de responder al
interrogante anterior, mas bien se trata de investigar qué percepcion (individual o social)

prevalece en cada caso.

6 Siguiendo las definiciones de percepciones egocéntricas y sociotropicas de J. M.
MARAVALL (2003), en “El control de los politicos”, pagina 89 a cerca de la economia y del
voto.

13
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En otro sentido, el ejemplo de las percepciones a cerca de la economia que se
mencion0 mas arriba, abre otro interrogante vinculado a la segunda cara del analisis, la
del accionar de los politicos para la confianza. El interrogante es: ¢factores de qué
naturaleza son fundamentales para que un gobierno disminuya la incertidumbre y dé la
imagen de tener la situacién controlada?. Los politicos en el gobierno actian de
diferente manera de acuerdo a su agenda programatica y al contexto particular de que se
trate; combinando en su rumbo de accion politicas buenas y politicas malas. Que a su
vez, pueden derivar en politicas mas o menos populares e impopulares; de modo que
evaluar la accion del gobierno se convierte en una compleja tarea de mdltiples

dimensiones.

En este trabajo se exploran dos vias por las que se puede encaminar esa tarea y
una respuesta medianamente completa del interrogante en el marco de su dimensién
politica. Primera via: la influencia de la opinién publica sobre la valoracion politica del
ciudadano - mediante los flujos informativos hacia la sociedad y segunda via: la
responsabilidad de los partidos politicos como agentes influyentes en el desempefio del

gobierno.

Esta claro que no son los Gnicos caminos de llegar a comprender en su totalidad el
fendmeno y el manejo de la confianza o la desconfianza en un gobierno, pero si que el
control de la opinién publica y de los partidos politicos son quizas algunas de las
herramientas mas importantes en el desempefio de un gobierno y en su procura de
estabilidad, en el mundo pos moderno en general y en Argentina en particular(7). Se
indaga en estas dos vias dado que - aunque no lo aparentan asi planteadas - tienen una

vinculacién estrecha, como se vera a continuacion.

Puede introducirselas diciendo asi: si los ciudadanos estuvieran adecuadamente
informados(8) podrian exigir responsabilidad de parte de los mandatarios del gobierno,
dado que sus fuentes de informacion y control serian las instituciones democréticas

creadas a tal fin, los partidos politicos y el parlamento. Pero cuando estas fuentes de

7 Debe quedar claro que el término “control de la opinion pablica” en este caso no significa de

ningln modo poseer medios informativos, ni monopolizar los canales de comunicacién en una

sociedad, sino que es alusivo a controlar en tanto tener la capacidad de medir la temperatura de

esa opinién y desarrollar diagnésticos acertados.

8 Con esto, se vuelve a la primera de las limitaciones de los ciudadanos para valorar y controlar
a los politicos que se mencionaban anteriormente.
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informacion y control son impotentes o inoperantes, dejan paso a otras que son las
instituciones del pluralismo, como la opinion publica expresada mayormente a traves de

la prensa.

Cuando los medios de comunicacion no son independientes, no hay pluralismo
informativo y su cobertura no es imparcial; no estan dadas las condiciones para ejercer
el control ciudadano de los politicos a través de la informacién, y esa situacion deja un
espacio en el que la prensa puede utilizar politicas de presion desestabilizadoras frente a
los gobiernos, manipulando a los ciudadanos, bombardedndolos con aludes de
informacién / desinformacion que aumentan su sensibilidad respecto de algunas
cuestiones politicas (por ejemplo, sacando a la luz cuestiones ocultas del gobierno). Que
aunque, por lo mismo y paraddjicamente, aumenten su capacidad de control(9);
desvirtda la funcion necesaria que debe cumplir la informacion y la opinion que de ella

se forma en una democracia.

Al respecto, observa Dicey (1905; p.3)(10) que “el verdadero fundamento de todo
gobierno es la opinion de los gobernados”, y mas adelante continta Sartori (2003; p. 84)
...todo el edificio de la democracia se apoya, en ultimo término sobre la opinion publica
y sobre una opinidn gque sea verdaderamente del publico, que realmente nazca en el seno

de los que la expresan.

La opinion publica es fundamental en una democracia, siempre y cuando esté
fundada en la opinion del pablico respecto de lo publico y nada diferente a ello. Por eso,
cuando sucede que los flujos de informacion de la sociedad se vuelven parciales y
sesgan la opinion del puablico, la Gnica herramienta para combatirlo en manos del
gobierno es facilitar el verdadero control democratico de las instituciones del
parlamento y los partidos politicos; antes de que el conjunto de la ciudadania termine

por actuar bajo presion de sectores desestabilizadores.

Ahora es el turno del componente politico partidario. En el complejo escenario del
control democratico de los gobiernos, éstos estaran respaldados por su propio partido,

gue a menudo mantendra la unidad mediante poderosos instrumentos disciplinarios

9 Véase en este apartado a MARAVALL (2003: 24-37) en El escenario de la responsabilidad
politica.
10 En SARTORI; G. (2003) “;Qué es la democracia?”, Editorial Taurus.
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(MARAVALL: 2003; p.26). Por eso, los gobiernos tendréan la doble tarea de gobernar
estratégicamente para su partido y a la vez para los ciudadanos mediante la opinién

publica.

Dahl (1970; p.5)(11) sostuvo que los problemas internos de los partidos politicos
son irrelevantes para la democracia, que si un partido politico es muy competitivo, no
importa que en su interior sea menos democratico y mas oligarquico. El punto esta en
que sea disciplinado en su base para que las victorias que consiga sean estables y

duraderas.

La cuestion es que la base de un partido politico contemporaneo, es por demas
heterogénea y las razones que conducen a los militantes a formar parte de ella son
también muy variadas - combinando las de naturaleza historica, politica, cultural,
ideologica y econdmica, sin cerrar las posibilidades de que haya otras. Por lo tanto, un
politico gobernante debera introducir en su agenda politicas que intenten armonizar los
intereses de la base de su partido con los de la ciudadania, haciendo lo posible para que
coincidan, o por lo menos que asi lo aparenten; de ese modo lograr los apoyos internos
y externos para estabilizarse y perdurar en el poder. En cualquier caso, que lo consiga
dependera de la posibilidad de controlar, no sélo a los ciudadanos sino también a su
propio partido, lo que en gran medida dependerd, entre otras cosas, de cuén
democraticos sean los canales de informacion y comunicacién internos. Si se trata de
partidos que internamente tienen estructuras democraticas, el control de sus dirigentes
por parte de la base es méas facil y con mayor razon si, ademas, el partido cumple

adecuadamente su funcion de bisagra entre la sociedad civil y el gobierno.

De todos modos, los gobernantes siempre conservan su vision a largo plazo (la
perspectiva prospectiva), su céalculo intertemporal de los beneficios y por eso
favoreceran la competencia partidaria interna, en tanto no salgan perjudicados con ello.
Dice MARAVALL al respecto “...en tiempos dificiles, los partidos pueden optar por
una estrategia de chivo expiatorio: Es decir, cambiar al dirigente que ya se ha
convertido en un lastre, aunque la responsabilidad de las politicas impopulares sea
colectiva. Asi, la relacion entre los politicos y sus dirigentes tiene importancia para el
control democréatico. Los partidos no son actores monoliticos sino &mbitos de lucha

11 En MARAVALL (2003; pp.27-28).
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politica. De la combinacion entre esas disputas internas y la competencia externa surgen
las estructuras organizativas, la forma de tomar las decisiones y los mecanismos de

control sobre los politicos que los partidos pueden hacer posible”(12)

En este apartado se intentd introducir conceptos referidos a la confianza en
general y a la confianza politica en particular, ademas de comenzar a responder al
primer interrogante de la introduccion que planteaba cuéles eran los factores
importantes para valorar el desempefio del gobierno, esto basandose en una primera
idea: la de que la confianza politica deriva en apoyo al gobierno y que este apoyo esta
muchas veces basado en los resultados que el mismo gobierno presenta. A partir de
aqui, la investigacion se dedica ya de lleno al andlisis del caso de estudio, aunque sin
dejar la teoria de lado, en torno a las tres cuestiones planteadas en la introduccion y
especificamente a la segunda, esto es: si en dicha valoracion tienen peso los resultados
de una gestién y en caso de ser asi, cual es la importancia especificamente de los
resultados econémicos. Para luego y por ultimo observar la tercera cuestion, si también
influyen en esta valoracion factores naturalmente politicos, ubicados histérica y

contextualmente en este caso.

11 Desemperio econdmico y apoyo al presidente

Si bien el presente trabajo no tiene intencion de analizar las teorias del voto, si es
necesario hacer algunas precisiones, porque para conocer el peso de los resultados en el
apoyo que logra un presidente hay que conocer ademas las percepciones de quienes
brindan ese apoyo y por tanto, sus preferencias a la hora de realizar sus diferentes
elecciones. De modo, que si esas elecciones se desarrollan en el trayecto de un proceso
electoral, hay que conocer medianamente las razones del voto. Aqui sélo se introduciran
algunas apreciaciones al respecto y con la unica intencion de llegar al punto central de

este trabajo.

12 MARAVALL, pp. 29-30.
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En este sentido y siguiendo la teoria, el foco de analisis aqui es el electorado en
su totalidad como algo mucho méas complejo que un mero agregado o sumatoria de
votantes individuales de los cuales haya que explicar sus elecciones. Se trata de la

sociedad en su conjunto, de conocer sus preferencias™

En principio, hay acuerdo en que la poblacion esta desigualmente informada e
interesada en los asuntos politicos que les puedan afectar directa o indirectamente. En
este sentido, existirian dos polos imaginarios de informacion e interés, en uno de los
cuales se concentrarian los votantes informados e interesados al maximo y en el otro los
mas indiferentes a los asuntos politicos. Todo el recorrido por esa escala, desde un polo
a otro, abarcaria a la mayor parte de la poblacion que tiene diferentes combinaciones de
interés e informacién y que, hipotéticamente basandose en su particular combinacion,
desarrollaria sus elecciones en cada momento. De modo que comprender la conducta
del electorado en los diferentes momentos no se soluciona méas que con la comprensién

y observacion de comportamientos politicos determinados.

Es muy complicado, como se ve, conocer el comportamiento politico de todo un
electorado, se tratara de conocer en todo caso cual de los dos polos tiene preponderancia
en cada momento y de cuanto influya en ese extremo preponderante un candidato o un
hecho politico determinado. Desde luego que la influencia de un candidato (y su
discurso por ejemplo) van dirigidas al extremo donde hay mas informacion e interés y
no donde menos. Alli generalmente pueden estar concentradas las propuestas electorales
o las acciones, decisiones y variaciones en la accion politica del gobierno. Sin embargo,
esta no es toda la explicacion, también el poder de la prensa puede acercar acciones
politicas 0 econémicas mas o menos importantes al polo méas indiferente y volverlas
cuestiones cruciales. Alli entonces, habria que observar ademas la vinculacion entre la
opinidn pablica de la prensa y la accion politica del gobierno. No obstante, aqui se trata
de conocer lo méas a fondo posible la vinculacion electorado — gobierno sin
intermediarios; especificamente como afecta el desempefio econémico del gobierno a
las decisiones del electorado de apoyarle o no y la interrelacion politica de gobierno —

preferencias de los ciudadanos. Esta es la base del andlisis desde una perspectiva

B Siguiendo a ERICKSON, R. S., MACKUEN, M. B., STIMSON, J. A. 2002. En “The macro
polity.” USA: Cambridge University Press.

18

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



agregada, la intencion de explorar las interrelaciones de los elementos de un sistema en

el que confluyen la dindmica politica y las conductas sociales.

Muy a menudo las conductas sociales tienen caracteristicas que hacen
incomprensible su analisis como un mero agregado de conductas particulares, esto si
por ejemplo interesa conocer la reaccion social ante una accidon presidencial
determinada, no sirve observar conductas por separado porque la comprension estaria
facilmente dominada por factores ideoldgicos o de participacion poco representativos y
muy particularizados. En otro extremo, hay fenémenos que afectan de manera muy
similar a las personas pero son muy generalizados y poco frecuentes, como pueden ser
una gran crisis mundial o los vaivenes econémicos, y no ayudan a discriminar
conductas temporalmente. También es cierto que los fendémenos que mejor

discriminacion permiten entre conductas son los que temporalmente no varian.

En sintesis, habrd casos en los que teorias de micro analisis sean mas
productivas y otros casos en los que no. La limitacion principal de esos analisis
probablemente esté en la dificultad de integrar luego un conjunto de conductas y que
este conjunto responda o explique a otro conjunto, como para construir una relacion
causal en la explicacion. En todo caso, se trataria de conectar las dos esferas de

conocimiento —individual y colectivo- par explicar las conductas sociales.

Con relacion ya al objeto del presente trabajo, lo que interesa es poder conocer si
existe vinculacion entre la confianza politica de los ciudadanos manifiesta en apoyo al
presidente ante determinadas acciones politicas de éste, particularmente las que se
vinculan al desempefio econémico. Entonces, a primera vista se trata de conocer la
conducta social como un agregado ante acciones politicas determinadas o medidas

generalizadas, dependiendo del caso.

Como es muy complicado llegar a conocer las reacciones sociales ante la
totalidad de las acciones politicas, quizads lo mas atil sea ubicar temporalmente el
analisis y observar qué ocurre politicamente en el d&mbito de decisiones y como
reacciona la poblacion ante las mismas. Para utilizar entonces, esta especie de macro
modelo de anélisis es necesario poseer datos macro. Del lado de los ciudadanos -cuya
conducta es lo que se quiere conocer- la pregunta seria ¢qué esperan los ciudadanos de

un gobernante? Como respuesta puede apuntarse lo siguiente: primero, competencia
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administrativa en los asuntos publicos aunque los asuntos econémicos y sus resultados
suelen ser determinantes, como se verd mas adelante en el caso de estudio. Segundo,
control de la direccion del gobierno, como se veia en lineas anteriores, la capacidad de
controlar determinados acontecimientos por parte del gobierno brinda ideas de
confianza que repercuten como apoyos. Y tercero, coherencia entre la accion politica y
las preferencias, un desempefio acorde a la postura dominante, sea esta liberal o
conservadora, lo que suele traducirse en apoyo a lo que un gobierno hace y no tanto a

como lo hace.

Uniendo los tres puntos puede decirse que competencia méas control, hacen al
desempefio del gobierno y si son positivos pueden proveer de una buena evaluacion del
mismo. Pero la accion politica del gobierno, coherente a su postura, puede dividir a los
ciudadanos en sus opiniones y valoraciones entre quienes estén mas cerca 0 mas lejos
ideologicamente de él y puede jugar a su favor aun cuando la evaluacion de la

competencia y del control haya sido mala.

En uno u otro caso, los ciudadanos esperan resultados, que su gobierno cumpla
metas, pero también que sea capaz de debatir esas metas como objetivo esencial de la
decision politica democratica. Los ciudadanos se comportan asi como consumidores del
gobierno, esperando que éste le brinde beneficios colectivos e individuales
indistintamente a que en muchos casos el gobierno desarrolle acciones que no se
encuadran dentro de sus preferencias. En todo caso las conductas sociales ante unas y
otras acciones politicas tendran relacion con las expectativas y éstas probablemente con
los intereses. Desde una postura econémica, es racional pensar que estos intereses son
individuales y guian la accién de las personas, ademas suelen estar vinculados a la
suerte personal en cada momento. Pero también muchas veces las preferencias apuntan
a beneficios colectivos que no por eso son irracionales, en todo caso se trata de un
conjunto social que puede dividirse entre posturas mas 0 menos intervensionistas
respecto de la accion politica y no de comportamientos mas o menos racionales. Esto
vuelve el analisis al punto de la coherencia en la accion del gobierno con su ubicacion
ideoldgica y muestra su importancia a la par del desempefio que se manifiesta en los

resultados.

Generalmente, hay indicios para pensar que las posiciones respecto de mas o

menos intervencidn gubernamental no son estaticas. Una misma persona puede cambiar
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sus preferencias sobre el tema, como se dijo anteriormente, guiado en buena medida por
su suerte personal en cada momento. De este modo, habria que ir analizando estas
fluctuaciones de las preferencias temporalmente para poder luego agregarlas y extraer
conclusiones del electorado como un conjunto, dividido en dos grupos: quienes quieren
mas y quienes menos gobierno. Pero esto seria simplificar el razonamiento a la idea de
qué quieren y qué no los electores y volver al micro analisis o al analisis de perspectivas

individuales, que no es la metodologia mas Gtil aqui, como se comenté.

Podria en cambio, buscarse alguna o algunas ideas con las que hubiera acuerdo
méas 0 menos generalizado y de ahi analizar como son las reacciones del electorado
respecto de esos temas cuando su gobierno los incluye o no como acciones de gobierno.
En este sentido se trata de vincular preferencias, resultados y tiempo y se trata de
cuestiones como puede ser la educacion, el crecimiento econémico en un sentido
amplio; en tanto metas especialmente deseadas a diferencia de otras como la asignacion
de diversos subsidios por ejemplo, que presentaria mayor dificultad a la hora de
generalizar. Pero volviendo a las metas anteriores, a las generalizables, podria pensarse
que la gente esta en condiciones de aceptar los costos en los que deba incurrirse para
lograr ese tipo de objetivos, 0 al menos eso pareceria si se pensara en metas como la paz
social o la seguridad, que también son de esta clase. Acorde a esto, puede trabajarse
especificamente sobre esas metas esperadas y los resultados efectivos de un gobierno

realizando una comparacion en diferentes momentos.

Aungue antes de pasar al andlisis concreto es necesario incluir mas comentarios
teoricos para esclarecer un poco mas el tema de las elecciones. Porque hay acuerdo en
cual seria el tipo de preferencias a analizar pero no como se llega a tales decisiones,
individual o colectivamente. Podrian entenderse las elecciones (de acuerdo a
preferencias) como una funcion més de la evaluacion al gobierno, a la par de los
resultados. Entonces hay que aceptar un modelo de elecciones en el que se incluya
alguna clasificacion general de las mismas y poder vincularlas necesariamente con el
desempefio del gobierno — es decir, con los resultados, la otra funcion- para poder medir
cuanto se acercan a ser efectivas. Entonces, la cuestion esta en decidir cuéles son las
elecciones a incluir en esa clasificacion. Un modelo tedrico de la eleccion podria

proponer lo siguiente: en primer lugar, las elecciones vinculadas a la aprobacion del
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gobierno (presidente y legisladores) y que es la mas requerida para la reeleccion. En
segundo lugar, las elecciones relacionadas a la identificacion politica manifiesta en
movimientos hacia posturas partidarias y observar correctamente esas tendencias
también es fundamental en tiempos electorales. Por ultimo, las elecciones vinculadas a
las preferencias, observadas en tendencias méas liberales 0 més conservadoras - de

menos intervencién o mas intervencion, como se comento.

Estas tres clases de eleccidn podrian constituir ese modelo teérico basico y todas
se pueden medir en funcion del desempefio del gobierno, de forma que elecciones y
resultados sean funciones de la evaluacién que hace el electorado del gobierno. Pero

¢qué pasa con las elecciones del gobierno?

En este trabajo se ha aceptado la postura de que los politicos estan abocados a un
objetivo general que guia al resto de sus objetivos especificos y que es el de llegar al
poder y sostenerse en el mismo. Se ha comentado que los politicos hacen politica,
materializan una postura ideoldgica y piensan en los momentos electorales. Entonces, la
eleccion politica seria una combinacion simultanea de ideales e intereses. Una eleccion
politica estaria doblemente influida y seria el producto de negociaciones entre ambos
elementos y la manera de analizarlas podria ser observando como desembocan en
acciones politicas cada una de esas transacciones en cada momento. Pero hay un
elemento mas, la informacion. Gobierno y politicos desconocen qué efectos futuros
puede tener su accion presente y necesitan tener una aproximacion al respecto para sus
intereses electorales, de modo que utilizan toda la informacion disponible para conocer
y evaluar las preferencias del electorado y las estimaciones a las que llegan por supuesto

gue no son certeras ni estables, son aproximadas y temporales.

Por ultimo, hay que decir que hay una especie de feedback entre elecciones de
unos y otros. Tanto como los politicos para sus elecciones necesitan conocer
preferencias y elecciones de los ciudadanos, éstos pretenden inferir elecciones de
aquellos para estructurar sus propias preferencias, ¢como lo hacen? Y ¢para qué? En
principio, esta claro que un politico democratico se ubica dentro un grupo, de modo que
su accién es libre pero esta estructurada en un conjunto del que es parte y es
determinada mas o menos por él. Hay elecciones politicas en solitario y en equipo, se
trata de acciones individuales o partidarias del gobierno que responden a estrategias

politicas. Pero ¢,como haria un ciudadano para saber de qué eleccion se trata en cada
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caso? Puede ser que no tenga mas alternativa que utilizar la informacion disponible y
los ciudadanos no tienen tanta informacion respecto de la accién individual de un
politico como de su accion partidaria. De forma que para inferir conductas futuras de los
gobernantes puede ser mas Util guiarse por tendencias partidarias habituales y esta
parece ser la forma de conocer las elecciones politicas antes de convertirse en acciones
concretas. Por Gltimo queda resolver ¢para qué conocerlas? Y es que los ciudadanos
necesitan poseer elementos con los que estructurar sus propias decisiones mas alla de
los determinantes propios que cada persona pueda tener al momento de realizar sus
elecciones individuales —que se vieron anteriormente. Se estaria hablando de elementos
colectivos que el electorado utiliza para estructurar su eleccién aproximandola a lo que

supone que ser4 la eleccion del gobierno, a fin de disminuir el nivel de frustracion™.

En sintesis, puede concluirse que los politicos tienen una tendencia a estructurar
sus acciones de cara al futuro y que los ciudadanos combinan su expectativa de futuro
con un andlisis basado en el pasado, lo que hace a sus elecciones bastante mas
complejas. En realidad se trata de que los elementos que entran en juego son mas y
menos visibles que cuando se trata de acciones politicas. En este trabajo, solo se
incluiran las elecciones vinculadas a las preferencias de naturaleza econdémica, esto es la
evaluacion al gobierno segun el desempefio econdmico y en este tipo de elecciones
parece prevalecer la expectativa de futuro y no tanto el analisis del pasado, como se vera
en el caso de estudio, sin embargo no hay un olvido total del pasado y simplemente se
trataria de una desestimacion momentanea del desempefio pasado para dar paso a la
evaluacion de la accion presente. Ademas hay razones para pensar que también existen
diferentes momentos en los cuales se produce esa evaluacion. Se trata de que la
aprobacién al presidente puede moverse segin los eventos y condiciones de la
presidencia prevaleciendo algunos factores del presente y volverse estable luego de que
esos factores retroceden en su influencia a traves del tiempo y en ese momento si que
puede producirse una evaluacion combinada con el pasado. En todo caso, hay que
considerar que no puede predecirse como va a ser la evaluacion del presidente en todo
su mandato y que la aprobacién se mide una vez pasado el periodo analizado. Como
consecuencia se vera en el caso de estudio que cuando la aprobacion es medida en mes a

mes parece obvia la estabilidad y la persistencia en el desempefio del presidente. Pero

4 Midiendo la frustracion como la diferencia entre las expectativas y los resultados efectivos.
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cuando se mide en afios se ve mucho mejor como la estabilidad y la popularidad van

decayendo progresivamente hasta situarse en un nivel que constituye su equilibrio.

Al tener en cuenta que la aprobacion al presidente se vincula contextualmente a
diferentes acontecimientos que cobran importancia presente, queda resolver aqui la
tercera cuestion planteada en la introduccion: reconocer la existencia de factores
naturalmente politicos, historica y contextualmente influyentes que prevalecen en la
evaluacion economica al presidente y observar como se vinculan con la valoracién
general que de los resultados econdmicos hacen los ciudadanos. El siguiente apartado
desarrolla este andlisis pero de una manera diferente en dos aspectos: primero,
observando un factor nuevo: la inseguridad y segundo, tomando contacto ya con la
realidad histdrica que es objeto del presente trabajo, empezando por América Latina en

términos mas generales para desembocar en el caso de estudio: Argentina.

11l La Insequridad en América Latina

En este apartado se analiza la inseguridad entendida como un fendmeno
multifacético que proviene de diferentes fuentes, dependiendo de cada caso, pero que en

los paises analizados, tiene especial vinculacién con factores de naturaleza econémica.

Especificamente, la declinacion de la proteccion del empleo y la mayor volatilidad
de los resultados econdmicos domésticos por un lado; y la debilidad de instituciones
democraticas como la expresion y representacion politicas por el otro, hacen de la
inseguridad una caracteristica y a la vez un conflicto de los mas importantes de tratar

para los gobiernos en la actualidad.

En esta seccién, se observard como se manifiesta esa inseguridad desde una
dimensidn politica sobre dos esferas: a) la de la politica, analizando especificamente la
debilidad de los canales de expresion y representacion de las democracias

latinoamericanas que es lo que actualmente disminuye la confianza politica del
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ciudadano; y b) la esfera econdmica, observando en este caso los indicadores
econdémicos que han sufrido desajustes pos reformas de mercado y que son
particularmente significativos a la hora de brindar ya sea confianza o pesimismo en las
instituciones econdmicas de la regién. En este apartado se utilizaran especificamente
datos de la realidad, correspondientes a la década de 1990 y sus consecuencias al
comienzo de la déecada siguiente, a fin de comprender las causas de las recurrentes crisis

y especificamente del caos de 2001 para Argentina.

La intencion de este abordaje es por una parte, incluir los elementos mas
importantes que seran tenidos en cuenta a partir de este momento en la investigacion y
que contribuirdn a responder los interrogantes referidos a la confianza y su vinculacién
con los resultados econémicos en Argentina durante los Gltimos afios. Por otra parte,
conocer la magnitud de la importancia politica del indice de confianza en el gobierno y

cuales son sus principales vinculaciones con indicadores de politica econdmica.

I11. a) Analisis de las esferas politica y econémica en el marco de un anélisis politico

de la insequridad.

La primera esfera, la de la politica, sugiere analizar dos cuestiones decisivas para
la afirmacion de una democracia de calidad: la expresion y la representacion politicas.
Con relacion a esto se comentan a continuacién algunas debilidades al respecto que
exhiben, en general, los paises latinoamericanos en la actualidad pero que son
consecuencia de largos procesos politicos autoritarios y de la joven existencia y

vigencia de sus instituciones y procedimientos democraticos.

Los canales de expresion (voz) en una democracia representativa estan acotados a
la representacion parlamentaria, dado que son los parlamentarios elegidos
democraticamente quienes representan los intereses de la totalidad de los ciudadanos.
Ademas de ellos, también el gobierno elegido es el representante de lo que se supone
son los intereses de todos. Es complicado observar directamente en la realidad una
definicion de esta naturaleza, pero aqui lo importante realmente es conocer quiénes se
expresan, como lo hacen y en nombre de quién. En muy resumidas cuentas, se sigue que

los representantes son funcionarios elegidos en el gobierno que, divididos en los
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poderes de la democracia, llevan la voz del pueblo a las instancias en las que se
producen las decisiones. Luego, mediante mecanismos de negociacion, la puja se define
a favor del interés predominante que se vuelve el ‘interés comdn’ y de alli surgiria una

politica publica.

Pese a lo coordinado que parece el procedimiento de toma de decisiones politicas
y mas alla de la enorme simplificacién en la explicacién, la gran cuestion es que en la
realidad latinoamericana actual alguna de las etapas del proceso falta o esta funcionando
de modo diferente a lo pensado, porque a medida que pasa el tiempo y sus regimenes
van cobrando fuerza y consolidacion, los ciudadanos también van mostrandose cada vez
mas disconformes con ellos y confian menos en las capacidades de sus instituciones a
las que consideran, cuanto menos, deficientes en el logro de los objetivos. Para
comprender donde esté el problema, habréa que buscar desde el principio del proceso de
expresion y luego entrar en la representacion, aun cuando en el relato de una, la otra
aparezca constantemente, porque ambas se tocan y estan intimamente relacionadas tanto

en la teoria como en los hechos.

En las democracias analizadas, los gobernantes elegidos son politicos
pertenecientes a partidos politicos. Ellos encarnan intereses en principio sectoriales,
pero que se supone que luego podran convertirse en mayoritarios si llegan a ser electos.
Por su parte, los ciudadanos deben confiar en ese representante politico y en sus
capacidades de desarrollar ese trabajo. Sin embargo, en muchas ocasiones, los politicos
cuando llegan al gobierno no cumplen al pie de la letra con lo que prometieron a lo
largo de su campafa electoral y eso seria la primera fuente de descontento y

desconfianza que en los ciudadanos se puede generar.

Las razones de por qué incumplen, no son demasiado importantes en este apartado
pero si cudl es su consecuencia inmediata: la desconfianza, entendida como falta de
creencia de que ese funcionario represente el interés del grupo perjudicado. De este
modo, segun los politicos en el poder van “traicionando” mandatos electorales a su
paso, los ciudadanos van a su vez, acrecentando y generalizando su falta de creencia en
ellos y de esta forma tienen que buscar algin otro actor en la arena politica que les
represente mas adecuadamente. Aqui empieza a observarse como un problema de
representacion tiene repercusion en la expresion, dado que hasta ese momento los

ciudadanos tenian voz en las decisiones a través de ese politico, pero si consideran que
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él ya no puede hablar y decidir en su nombre porque ya no defiende sus intereses, ellos

tendran que buscar otra voz en el gobierno.

Esta voz histéricamente ha sido materializada por los partidos politicos o por los
sindicatos, pero actualmente ocurre que ambos actores politicos parecen estar perdiendo
la popularidad como figuras mediadoras entre la sociedad y el gobierno. Las razones no
son pocas y deberian ser analizadas en mdaltiples dimensiones, pero tal vez el
enriquecimiento repentino de algunos de sus dirigentes, la escasa o0 nula
representatividad de la cupula respecto de la base, la falta de democracia interna, la
escasa transparencia en el manejo de los asuntos como de sus procesos de toma de
decision dentro y fuera de la organizacion, la poca claridad en sus fuentes de
financiacion, la falta de renovacion de sus liderazgos, la apropiacion indebida y
descarada de fondos publicos y sus arreglos repentinos con el poder; pueden ser algunos
de los maés visibles signos de su decadencia y también podrian ser sus causas. Aunque lo
mas significativo es su resultado: la pérdida de afiliacion y de militancia, que se

evidencia en la falta del fervor politico democratico que los caracterizo histéricamente.

Volviendo a lo anterior, dado que los ciudadanos estan representados en el
parlamento por la mayoria y las respectivas minorias partidarias, si ven disminuida la
capacidad de estos actores de representarlos en las decisiones, veran disminuir a su vez
la confianza en la capacidad de expresion de los mismos. Un recurso adicional de los
politicos era su liderazgo carismatico, que fue caracteristico del estilo de dominacién
desde los comienzos de los estados modernos y que los populismos latinoamericanos
exaltaron casi por excelencia. Ese recurso del lider, sumado a otros recursos propios del
cargo que ocupa, que le permiten manipular en su favor la opinion de los ciudadanos y
controlar asi las evaluaciones respecto de su desempefio como gobernante, son las
herramientas que tiene a su disposicion cuando incumple promesas electorales o cuando
necesita del aval politico y ciudadano para tomar decisiones impopulares. Sin embargo,
en la actualidad, se ha ido deteriorando progresivamente esa capacidad y esto es notorio
en la preocupacion creciente de los politicos por incrementar y sostener la confianza
politica de los ciudadanos en niveles aceptados por ellos como necesarios.
Efectivamente, cada vez con mas frecuencia construyen indices y desarrollan estudios
para conocer y analizar la confianza como un fenémeno social, investigando qué

factores favorecen su incremento y cudles no. La explicacion posible de esta
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preocupacion es que los gobernantes actualmente no gozan de un liderazgo pleno y
decisivo como en el pasado y que si el gobierno es parte de un grupo politico que no es
confiado por los ciudadanos, podria proyectarse esa sensacion ante las decisiones

impopulares del gobierno.

Sin embargo, una vez superado el populismo en la region, el liderazgo como
instrumento de dominacion fue perdiendo importancia a la par de otros instrumentos
que indiscutiblemente cobraron importancia hasta volverse preponderantes. El entorno
histérico fue dando importancia creciente a factores de naturaleza econdmica dentro de
las decisiones politicas de tal forma, que las decisiones de politica econdémica se
convirtieron progresivamente en la mas importante herramienta del gobierno para
generar y mantener la confianza. En este sentido, la estructura econémica de América
Latina ha constituido histéricamente una debilidad para consolidar sus democracias.
Puede observarse como los modelos de desarrollo antes vigentes han provocado efectos
adversos que condicionaron sucesivamente a sus regimenes politicos. Lo que da lugar a
pensar que los resultados de politica econdmica tienen especial importancia en cuanto a
generar y mantener la confianza politica y que a la vez contribuyen a la consolidacion
democratica. Al respecto, basta con observar la historia: dos modelos economicos y dos
consecuencias politicas; el modelo primario exportador y el de sustitucion de
importaciones y consecuentemente, la concentracion de riquezas junto con una creciente
dependencia econdmica de paises centrales y la falta de competitividad de la produccion
local, respectivamente. Luego, el derrumbe de los modelos con la profunda crisis
financiera de la deuda en la década del ’80 y altas tasas de inflacion. Seguidamente, el
paso a las reformas pro mercado y las politicas de ajuste del gasto publico y social y sus

consecuencias en cuanto a costos sociales y politicos.

A finales de 1990, el economista Joseph Stiglitz, como Jefe de Banco Mundial,
planteaba lo siguiente: “algunos paises han seguido muy de cerca los dictados del
modelo, pero no han experimentado funcionamientos econdmicos especialmente
fuertes. Otros paises han ignorado muchos de los dictados —como minimo respecto a
detalles cruciales de secuenciacion—y han experimentado algunas de las tasas mas altas
de crecimiento sostenido que el mundo haya visto jamas. Concentrandose en un grupo
excesivamente estrecho de objetivos —incremento del PBI-, otros objetivos como la

equidad, pueden haber sido sacrificados (...) Intentando forzar una transformacion
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rapida —a menudo imponiendo una acentuada condicionalidad al recibir la asistencia
vitalmente necesaria— no solo han sido minados los procesos democraticos, sino que se
ha debilitado, a menudo, la sostenibilidad politica”(15) La verdad es que al observar los
resultados y las consecuencias de las politicas de los ‘90, es notoria la fuerte asociacion
entre las reformas estructurales llevadas a cabo y la profundizacion de las desigualdades

socioecondmicas junto con la falta de consolidacion democratica.

Algunos ejemplos para comprender esta estrecha vinculacién pueden ser los
siguientes: en primer lugar, la desigualdad que comienza con la inhibicién de un gran
conjunto de individuos de los medios necesarios para la subsistencia, una limitacion a
sus libertades en términos econdmicos y sociales; se proyecta en la inhibicion también
de las libertades civiles y politicas de asociacion y expresion; claro esta que quien antes
ha tenido una vida activa (no militante) en términos civiles y politicos, cuando se
encuentra con el dilema de encontrar la manera de cubrir sus necesidades basicas, ya no
tendra lugar para las actividades que antes llevaba a cabo cuando no tenia tales
preocupaciones. En segundo lugar, una evidencia de la desigualdad es que la
vulnerabilidad y la pobreza, al incrementarse, generan el espacio propicio para que
tengan lugar préacticas politicas escasamente democraticas. El clientelismo y el
favoritismo politico son recursos con los cuales ciertos sectores organizados fragmentan
y monopolizan la relacion con el gobierno; beneficidndose de los acontecimientos; de
manera que la poblacién verdaderamente vulnerable sigue estando desprotegida y
pierde, a la vez, su autonomia frente al Estado — y con ella toda la poblacién -, al no
estar organizada y poder competir por politicas que den salida a sus problemas. En
tercer lugar, la desigualdad se manifiesta en la elevada concentracion del ingreso en
cada vez menos personas y grupos, lo que dificulta y hasta imposibilita el acceso de
amplios sectores sociales a los bienes y servicios publicos basicos que deberian estar
asegurados, como la educacién y la salud publicas; que en la mayoria de los paises lo
han estado afios atras. Todo lo cual, ademas de limitar la participacion politica — casi
naturalmente por la falta de acceso a los bienes publicos en general y a la educacién,
especificamente-, propicia el descontento generalizado de esos grupos que
anteriormente accedian de forma ilimitada a unos servicios, que ahora encuentran

obstaculizados y como consecuencia de esto, ellos mismos pueden “‘decidir’ menguar su

15 En Ismael CRESPO y Antonia MARTINEZ (2005), “La calidad de la democracia en
América Latina”, Pag. 425. STIGLITZ (World Bank, 1999: 9-10).
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participacion en los asuntos publicos. Se han incluido datos de la realidad que

evidencian estas afirmaciones y pueden verse en el ANEXO 1.

En sintesis, la poblacion perjudicada por la desigualdad ve que sus intereses
quedan excluidos de la agenda politica como uno de los efectos de la desigualdad y esta
terrible percepcion trae consigo serios problemas de representacion politica para el
gobierno, que se agudizan si las disparidades continGan expandiendo y
profundizdndose. Al respecto, Macpherson sefiala en su libro sobre la democracia
participativa, que la exclusion sisteméatica de determinados colectivos en el proceso
politico se asemeja bastante a un circulo vicioso, dado que cuanto méas perciban estos
grupos que sus intereses no son contemplados, menor sera su disposicion a involucrarse
en los asuntos publicos y a participar, llegando a un punto en el que es dificil distinguir

como se relacionan ambos fendmenos y su relacion es causal(16)

Hasta aqui la idea ha sido exponer la relacion que existe entre la desigualdad
social y econdmica que es producto de la concentracion de la riqueza y las malas
decisiones politicas por un lado y la debilidad politica de los gobiernos democraticos
latinoamericanos por el otro. Esto ha sido necesario para comenzar a conectar la teoria
con la realidad estudiada, en el marco de la discusién de parte de la hipétesis de esta
investigacion que sostiene que hay factores politicos que inciden en la seguridad
econdémica de los ciudadanos y que por ello afectan a sus niveles de confianza en el

gobierno.

I11. b) La Inseguridad econémica de la region

En el apartado anterior se analizaron algunas manifestaciones de la inseguridad en
una dimension politica, sin embargo en la mayoria de las oportunidades, pudo
observarse que el fendbmeno se vinculaba a los efectos de una politica econémica

especifica o de determinado proceso de desarrollo productivo.

16 (Machperson 1982: 121), en CRESPO Y MARTINEZ, 2005, Pag. 427.
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En este sentido se indicaba que América Latina ha poseido histéricamente una
estructura econdmica débil que le ha importado una debilidad adicional para consolidar
democracias de calidad. Textualmente se introdujo que: los modelos de desarrollo que
en la region se han puesto en vigencia, han provocado efectos adversos que
condicionaron sucesivamente al régimen politico. Lo cual podria dar lugar a pensar que
los resultados de politica econdmica tienen especial importancia en estos paises en
cuanto a generar y mantener la confianza politica que contribuye a la consolidacién
democratica. Tampoco hay que olvidarse de que la inseguridad econdmica afecta de
forma especialmente negativa a la implantacion de ese tipo de politicas, porque peligra
el respaldo politico para cualquier tipo de reformas. Segin una gran encuesta practicada
en 14 paises de América Latina(17), que consultaba cuales eran las respuestas sobre
cambios previstos en los niveles de vida en 1999; la inseguridad economica se
manifiesta generalmente en indicadores como: (a) la perspectiva de pasado y de futuro
que tienen los ciudadanos, es decir: si creen que el pasado fue mejor que el presente y
dudan de como seré el futuro, tanto como si creen que el futuro sera siempre mejor que
el pasado y que el presente, pero que ese futuro es demasiado lejano como para vivirlo.
La encuesta mostrd que un 61 % de los encuestados pensaba que sus padres habian

vivido mejor que ellos y un 46% pensaba que sus hijos vivirian mejor que ellos.

Otro indicador era (b) la preferencia de un 80%, en todos los grupos sociales, por
el incremento del gasto social en pensiones y seguro de desempleo. Segun la encuesta el
incremento del gasto social es una demanda generalizada en los paises que mayor
pesimismo tienen respecto del futuro; este sentimiento se manifesté particularmente en
el temor a la movilidad descendente de las clases medias. La encuesta mencionaba que
en paises grandes de la region - como Méjico, Brasil, Argentina y Venezuela - los
grupos de ingresos medios son mas pesimistas sobre el futuro de sus hijos que los
grupos de ingresos bajos. De hecho, eso es lo que otorga mayor importancia a la
demanda de proteccion social. Aunque también es importante destacar que los
encuestados dejaron en claro que el incremento debia ser en seguridad social, no en
seguridad nacional, distinguian el aumento en pensiones y desempleo, no asi en fuerzas

armadas, por ejemplo.

17 Fuente: Mirror on the Americas Poll (1999), Wall Street Journal Interactive Edition.
Publicada en Reviste de la CEPAL 73. Abril de 2001.
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Finalmente, otro dato arrojado por la encuesta y para tomar en cuenta fue que (c)
la necesidad de estabilizarse individualmente en un trabajo era preferencia de los

encuestados por encima de dar prioridad a percibir salarios mas elevados.

Todo esto demuestra que ocuparse de la inseguridad econémica de la poblacion es
una parte clave de agenda inconclusa de las reformas latinoamericanas, segun las
conclusiones de la revista de la CEPAL al analizar esta encuesta, a la vez que se
interroga sobre ¢qué hacer con la inseguridad econdmica?; en principio, lo mas
importante, asegura, es conocer sus causas fundamentales, que estarian vinculadas a tres
conjuntos de factores: al primero lo constituye la recesion de los afios "80 que debilité el
sistema de seguridad y empleo. La declinacion de los ingresos y el aumento del
desempleo no fue tan abrupta en la década del ’80, sin embargo la recuperacién fue mas
gradual y la tasa de crecimiento de América Latina durante los noventa no logré
equiparar las cifras de los sesenta y setenta. Para finales de los noventa, una de las
consecuencias mas visibles de la crisis fue que el seguro social pas6 a ser una
preocupacion para la clase media, como se comentd anteriormente; y es que en general
las politicas de reforma de los 80 y "90 apuntaron a realzar el radio de accién del
mercado y a frenar el del gobierno, - es decir las politicas del consenso de
Washington(18): la privatizacion de empresas del Estado, la desregulacién de la
economia, liberalizacion financiera, la flexibilizacion laboral- que han dado preferencia

al sistema de mercado y a la empresa privada frente al control del gobierno.

Motivo por el cual la inseguridad econdmica profundizada por la crisis de la
deuda, sélo pudo verse amplificada por las politicas de reforma de mercado que no
instituyeron programas complementarios de seguro social. Mientras que en paises
desarrollados, las reformas pro mercado han ido acompafiadas de un fortalecimiento del
seguro social para compensar los posibles dafios sociales propios de este tipo de
reformas, en América Latina no s6lo que no se dio tal fortalecimiento, sino que incluso

se debilitd el seguro social luego de las reformas.

Especificamente, la inseguridad por el desempleo y por las caidas de los salarios

son las preocupaciones mas urgentes de la poblacion, que derivan en inseguridades

18 Cada una de las causas de la inseguridad econémica pueden buscarse entre las consecuencias
de cada una de las politicas de reforma del consenso de Washington vigentes en la regién, segin
el andlisis de la Revista de la CEPAL (2001),
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econdmicas generalizadas dado que constituyen una especie de circulo vicioso: los
trabajadores que se sienten mas inseguros son los que mas propensos estan a aceptar
reducciones salariales o a hacer concesiones perjudiciales con tal de no perder su puesto
de trabajo. A esto se suma el descenso de afiliacion sindical y el hecho de que una gran
proporcion de los trabajadores estéa fuera de la proteccion de contratos de trabajo formal

y de programas de prestacion social.

Al respecto, segin datos de CEPAL de 2001: en Argentina, por ejemplo, el
porcentaje de mano de obra no agricola representada por sindicatos cayé de 49% 1986 a
25% en 1995. Y la desproteccion en el empleo, definida por la OIT en 1999 aungue un
tanto confusa, para Argentina destaca que las cifras se refieren a los empleados del
sector privado sin contrato escrito como proporcion del empleo privado total en el Gran

Buenos Aires y en otros paises el mismo indicador se refiere a algo diferente.

Sin embargo, en paises en los que es posible comparar entre dos momentos del
tiempo diferentes, los datos muestran un salto ascendente en el empleo “desprotegido”,
de por ejemplo 22% a 34% en Argentina. La repetida afirmacion de que la economia
informal en toda la region representa el 80% de los nuevos empleos creados en las dos
ultimas décadas segin la OIT 1999, muestra una perspectiva para completar estas
observaciones. Aun asi, estas tendencias deben interpretarse como respuestas enddgenas
de la economia las perturbaciones conjuntas de la crisis de la deuda y las reformas
estructurales(19). Segun la misma fuente, en Argentina ha venido aumentando el
desempleo en forma medianamente sostenida desde principios de los ochenta para
trabajadores de cualquier tipo de especializacion y al igual que en la mayoria de los
paises de la region, las tasas de desempleo en los noventa superan las de la década
anterior, asi como los riesgos de perdida del empleo seguido de un periodo de

desempleo también han evidenciado un incremento.

El segundo factor es la politica macroecondémica vigente en los 90, que
generalizo la dependencia del capital internacional de corto plazo; puede decirse al

respecto que en general América Latina es una regién volatil(20), donde la desviacion

19 RODRIK, D. “¢Por qué hay tanta inseguridad econémica en América Latina?, en Revista de
la CEPAL 73. Abril de 2001, Pag. 14.

20 La volatilidad se calcula como la desviacion estandar de las tasas de crecimiento anual del
PNB vy la relacion de intercambio del ingreso, ya la desviacion estandar de los flujos brutos de
capital privado como proporcién del PNB. La informacion sobre PNB y la relacion de
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estandar de las tasas de crecimiento del PNB tiende a ser del doble del nivel observado
en economias industrializadas y donde en cada hogar lo que mas interesa es la
volatilidad de los ingresos percibidos. La distribucion de la incertidumbre entre los
hogares depende de la medida en que sus riesgos varian con el producto nacional, segin

datos de la misma fuente(21)

En la misma publicacion, Lustig (1999) cita estudios en los que demuestra que por
cada punto porcentual en que cae el crecimiento, la pobreza aumenta dos veces; ademas
se presenta una ecuacion que al descomponerla se puede organizar mentalmente el
abordaje de la incertidumbre a nivel del hogar: Tres fuentes de incertidumbre con tres
clases de implicaciones politicas diferentes, 1) si la mayor parte de la incertidumbre es a
nivel macroeconémico, mejorar la calidad de las politicas macroeconémicas seria el
metodo sefialado como la solucidn para disminuir el riesgo de los hogares; 2) si la
mayor parte de la inseguridad es idiosincrasica, es decir especifica de cada hogar, lo que
se necesita es la ampliacion de un seguro social (estatal o privado) a cada hogar
inseguro; y si 3) la inseguridad es producida por la excesiva susceptibilidad de los
hogares a las recesiones macroecondémicas, habrd que identificar cuéles son esos
hogares y desarrollar mecanismos de transferencia focalizados en forma adecuada y
resistentes a las macroperturbaciones(22). Toda la region presenta niveles altos de
volatilidad macroeconémica y aungue haya disminuido luego de la superacion de la
crisis de la deuda, se mantiene todavia elevada y en algunos casos, como Argentina, la
volatilidad de los noventa ha superado la de los ochenta. Desde otra perspectiva, la
inseguridad econdémica suele basarse en el temor a una caida abrupta del ingreso
personal - y esta suele ser una medida méas real que la volatilidad -, en este caso la
mayoria de los paises de la region han presentado indices mayores de inseguridad en los
afios noventa que en décadas anteriores, independientemente de las mejorias generales

de la economia experimentadas en esa década; pero para el caso de Argentina y Chile ha

intercambio proviene de la base de datos del BID, y aquella sobre los flujos de capital privado
proviene de Banco Mundial (1999). Segin Revista de la CEPAL de 2001.

21 Revista de la CEPAL 73. Abril de 2001, pp. 15y 16.

22 LUSTIG (1999), respecto del disefio de medidas a favor de los pobres ante perturbaciones
adversas, aboga por la institucion de redes de seguridad anticiclicas para protegerlos de la
vulnerabilidad excesiva a las recesiones econdmicas.
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sido notorio que son los Unicos paises en los que la seguridad del ingreso personal ha

percibido un incremento claro durante los noventa(23).

La volatilidad macroecondmica tiene en lineas generales dos causantes: uno de
origen externo y el otro interno. Externamente, las principales perturbaciones son las
incidencias de la inestabilidad de la relacion de intercambio y de los flujos de capital
privado. En el plano interno, las incidencias son agravadas por las fallas de politica
interna, la clave estuvo dada por el colapso de los regimenes de cambio fijo y las
politicas monetarias erraticas. En general, por un lado, la volatilidad de los flujos de
capital es un correlato de la volatilidad del PNB y por el otro, hay una importante y
negativa asociacion entre ingreso per capita y volatilidad. En la década del noventa la
asociacion entre PNB y volatilidad de los flujos de capital privado fue particularmente
estrecha; de hecho, segin datos de CEPAL de 2001, la volatilidad de los flujos de
capital junto con el ingreso per cépita, explica la mitad de las variaciones
internacionales de la volatilidad del PNB para América Latina. A su vez, en esta
asociacion hay diferencias dependiendo de cada caso, asi en paises pequefios de la
region, la volatilidad macroeconémica ha sido baja en virtud de la escasez de flujos de
capital que los caracteriza; por el contrario en paises grandes con gran cantidad de flujo

de capitales, como Argentina y Venezuela, la situacién es exactamente la opuesta.

En lineas generales, los paises que estan muy abiertos a corrientes de capital
privado pueden sufrir una volatilidad adicional que generan esas corrientes cuando
experimentan reversiones y dado que la movilidad del capital agrava de este modo el
riesgo de las economias nacionales, opera particularmente sobre los factores de la
produccion. Especificamente el trabajo, como uno de esos factores, se ve incidido por
este riesgo. En los hogares en los que el ingreso varia a la par con el promedio del
ingreso nacional, corren mayor riesgo que aquellos cuyos ingresos son anticiclicos. Los
trabajadores del primer tipo, se llaman prociclicos y sus ingresos aumentan
proporcionalmente mas que el ingreso nacional en épocas propicias y bajan mas que él
en épocas adversas. Por eso, estos sectores, que cada vez son mas numerosos en todos

los paises de la region, sufren de manera desproporcionada con la volatilidad

23 Para el caso de Argentina, esto tal vez tenga estrecha relacion con la sensacion de seguridad
en la percepcion de haberes salariales dada la paridad del tipo de cambio del peso respecto del
ddlar y quizas no tenga relacién en cambio con una percepcion social de la tasa real de
desempleo, que de hecho aument6 progresivamente a lo largo de la década.
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macroecondmica. Asi, el aumento del riesgo se traduce directamente en un aumento de

la inseguridad econdmica de esos hogares.

En otro sentido, la movilidad del capital trae como consecuencia un mayor riesgo
macroecondmico para los factores de la produccion que no son moviles en el marco
internacional —y del trabajo, especificamente. Esto es, que el capital puede entrar y salir
libremente de una economia nacional, pero los grupos de factores inmoviles del pais

tiene que afrontar ese riesgo como el precio de diversificar su produccion.

En sintesis, mientras mas sensible es el capital a los cambios de la productividad
interna de la economia, la movilidad del mismo magnifica la amplitud de las
fluctuaciones que pueden sufrir los ingresos de los trabajadores del pais; porque los
ingresos de la mano de obra dependen de la productividad interna, pero también del
cumulo de capitales que fluctdan segun la productividad, ademas de la base impositiva
del pais que también fluctia segun los movimientos del capital. El efecto, en conjunto,
para el trabajo es el aumento del riesgo macroecondémico. Este es un dilema de la
politica que capta el modelo y que es natural a cualquier economia en tales condiciones,
aunque en Ameérica Latina esto es especialmente significativo por la elevada volatilidad

de los capitales que experimenta la region.

Por su lado, la volatilidad macroeconémica también influye en los tipos de
cambio y en la flexibilidad cambiaria como seguro social, pero estos son datos de
naturaleza especificamente econdmica que requieren a su vez de un analisis
especializado que excede con mucho el objetivo del presente trabajo, pero ain asi es

necesario cuanto menos mencionarlos.

Por ultimo, el tercero de los factores que se analizan aqui como una explicacién
mas de la inseguridad econémica es la deficiencia del Estado que elude
responsabilidades y que, de ese modo, se aleja cada vez mas de la poblacion socavando
los mecanismos de participacion y representacion democratica, a la vez que

incrementando la inseguridad de la poblacion.

Efectivamente, la participacion, como modo de expresion ciudadana en la
democracia, tiene una relacion negativa con la volatilidad del PNB y con la inflacion.

Un sistema politico cuanto méas abierto estd a la participacion, mejor calidad
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democrética y macroeconémica consigue. Las razones son que los traspasos de mandato
son pacificos, que la vigencia de mecanismos de negociacion y consulta funcionan
adecuadamente y facilitan la construccion de consensos para la toma de decisiones de
politica econémica —como puede ser una politica de reforma y de ajuste del gasto
publico y social, por ejemplo- y que los mecanismos de voz del sistema canalizan
correctamente las demandas sociales, lo que disminuye el namero conflictos y de

protestas.

Las sociedades con mayor apertura y participacion politica se ajustan mejor a las
perturbaciones externas, experimentan una menor volatilidad economica y generan
menos inflacién, dice RODRIK(24)

Por ello, la institucionalizacion de la democracia deberia producir en definitiva
resultados econdmicos mas estables y aliviar la inseguridad econémica en la region.
Naturalmente, hay en toda Latinoamérica deficiencias en el funcionamiento de las
instituciones de participacion, que operan como elementos de inseguridad econémica y
que se ven profundizadas por practicas politicas; que a la vez repercuten en la

efectividad de la representacion democratica.

Un ejemplo de esto es el estilo de actividad sindical —el cabildeo, el favoritismo
politico- con la defensa constante de politicas de corte populista y proteccionista, hacen
al sindicato un lugar de escasa o nula sensibilidad respecto del trabajador que tampoco

encuentra ese espacio en la representacién politica de los funcionarios de gobierno.

Las autoridades latinoamericanas en general, atraviesan una crisis de credibilidad
que es producto de las denuncias reiteradas de corrupcién de los funcionarios de
gobierno; con partidos politicos vistos como conjuntos de facciones, parlamentos
ineficaces en el cumplimiento de su funcién de controladores del poder y de
representacion. Todo esto sumado a las amenazas que al constitucionalismo han
representado tanto los gobiernos por decreto presidencial, caracteristicos de los ultimos
mandatos (sobre todo en los casos de gobiernos reformistas que de este modo afrontaron
los graves costos sociales y politicos que importaban sus decisiones)(25); asi como los
motines militares que se han producido en algunos paises y que afectan a la

24 RODRIK, D. (1998), en Revista de la CEPAL de 2001. P&g. 28.
25 Es el caso de Argentina durante los noventa.
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consolidacion democratica de los sistemas politicos en la region y como también la
existencia de tribunales de justicia y control poco transparentes o excesivamente

politizados.

111 c.) Conclusiones

En este apartado se han expuesto algunas caracteristicas de los escenarios
latinoamericanos de las Gltimas décadas. Lo que se ha querido demostrar es que toda la
region sefialada presenta serios problemas de gobernabilidad que son producto de las
deficiencias propias en el funcionamiento de sus sistemas politicos y econémicos y sus

instituciones democraticas.

Al respecto, se ha visto que la inseguridad econdmica tiene muchas aristas desde
donde observarla y variadas fuentes de las que se nutre. Parte de ella emana, como se
dijo, de la mayor desproteccion del empleo y volatilidad de los resultados econdmicos
experimentados por los hogares. Otra cara se explica por la dinamica de los flujos de
capital y la inestabilidad del sistema que genera la incongruencia de los instrumentos de
estabilizacion y la economia real. Finalmente, el papel que desempefian la crisis de los
mecanismos de participacion y representacion democratica como debilidades que

incrementan la desconfianza generalizada por efecto de la inseguridad econdmica.

Ameérica Latina, segun la publicacion de CEPAL que se ha venido siguiendo,
necesita de una vision del modo en el que puede mantener la cohesion social frente a las
desigualdades y a los resultados volatiles de la economia, agravados por la creciente
confianza en las fuerzas del mercado y la empresa privada. Dado que la region ha
encarado las reformas y ajustes de sus economias con una reduccion y debilitamiento de
sus sistemas de seguro social, a contracorriente de los paises industrializados, debera
desarrollar ahora una trayectoria alternativa que alivie la tension entre las fuerzas de

mercado y la necesidad de seguridad econémica.
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Hasta aqui se ha desarrollado una fundamentacién tedrica de la naturaleza del
analisis que esta investigacion llevard a cabo y de la necesidad teorica y préactica de
desarrollar tal abordaje. A partir de la proxima seccion, el desarrollo se aboca
especificamente al caso de estudio, que vincula la confianza en el gobierno argentino y
la seguridad o inseguridad econdmica que experimenta la poblacién, para conocer méas
profundamente la vinculacion que hay entre ambas variables y qué otros factores
intervienen en la valoracion y confianza de un gobierno. El caso de estudio tratara de
esclarecer como se manifiesta el apoyo general, medido en confianza politica, al
presidente a través de los meses, durante dos afios e intenta sacar conclusiones

provisionales al final de la observacion.
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Caso de estudio:

Argentina

Periodo de analisis:

mayo 2003

mayo 2005
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Contexto de llegada de Kirchner a la presidencia

Mayo de 2003.

“La inédita situacion en la que Néstor Kirchner llega a la presidencia lo obligara a
remontar la historia y echar mano de algunas condiciones que lo favorecen: muchas de

las decisiones urgentes dependeran del Poder Ejecutivo”.

Asi comenzaba una interesante entrevista de la redaccion del diario Clarin al
prestigioso politélogo Natalio Botana, el dia 18 de mayo de 2003 en medio del

turbulento clima de traspaso del mandato presidencial argentino.

Esa entrevista deja algunas cuestiones clave a la luz y por eso se incluye en este
apartado. En principio, lo mencionado antes: el contexto politico en que asume Kirchner
a la presidencia de la nacidn requeria en algunos ambitos, que ya se vera cuales eran,
decisiones de caracter “urgente” que recaerian en el Poder Ejecutivo - es decir,
decisiones que solo el presidente podia tomar y que generalmente este procedimiento de
toma de decisiones trae problemas cuando no-pasa por los canales del legislativo, por
ejemplo -, por lo tanto, el hecho de que el contexto propiciara y justificara la urgencia

fue, sin lugar a dudas, un beneficio extra que estaba en sus manos aprovechar.

Segundo y para compensar, habia un debate candente respecto de su popularidad
y aceptacion: la cuestion de la legitimidad con la que Kirchner llegaba a ocupar su
cargo. Las elecciones, como se sabe, dieron al nuevo presidente sélo un 22% de votos a
favor, lo cual en el marco de un sistema electoral de mayorias no significa ser el
ganador de los comicios. Luego de la fallida segunda vuelta electoral con Menem, que
lo hubiese dotado del porcentaje “formal” necesario para gobernar, tuvo que asumir la
presidencia con su escaso caudal de votos. Sin embargo, este porcentaje no parecia
representar de un modo completo a todas las personas que lo aceptaban para ocupar ese
cargo, es decir que el tener 22% de votos no significaba que sélo el 22% de argentinos
estuvieran de su lado, sino muchos mas, todos los que lo habrian apoyado en la segunda
vuelta y no alcanzaron a hacerlo. Pero claro, esto no estaba probado, de modo que
dejaba margen para que se continuara en el debate de si legitimidad de origen o de

gjercicio.
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Al respecto, Natalio Botana en dicha entrevista tuvo una opinién muy interesante,
él dijo: “Ahora se recurre a esta distincion clasica, que se penso en el marco de las
monarquias tradicionales, entre legitimidad de origen y legitimidad de ejercicio. Lo que
se ha atacado con una estocada a fondo, y es una mas en una larga secuencia historica,
es la legitimidad fundamental de una republica, que descansa sobre el caracter cuasi
sagrado de las reglas de sucesion. Y para los democratas, la regla de sucesion es el voto
popular. Esto tiene que quedar aclarado: estan utilizando los argumentos de la
legitimidad de origen y de la legitimidad de ejercicio para justificar lo
injustificable”(26)

Tercero, los ciclos econdmicos estan vinculados a los ciclos politicos y eso
condiciona la llegada de un nuevo gobierno. Afios antes, la Alianza asumié el gobierno
nacional con un amplio margen de aceptacion popular, es decir politicamente fuerte,
pero con un ciclo econdomico malo. Kirchner en este aspecto tuvo una fortaleza: que ain
siendo politicamente débil, por lo recién comentado a cerca del cuestionamiento de su
legitimidad, el ciclo econdmico que acompafid su llegada al gobierno era de indudable
expansion, lo cual fue un factor de suma importancia considerando que el pais habia

venido padeciendo continuas recesiones, durante afios.

Cuarto, estaba claro que en un entorno con estas caracteristicas, Kirchner debia
armar cuanto antes una coalicion de gobierno y para ello lo fundamental era controlar
un eje disciplinado, es decir: disciplinar al peronismo. Pero no sélo eso, ademas debia
contar con una fuerte coalicion con base en el Congreso, ya que alli residia el poder real
de la Nacidn, pero estas son cuestiones mas bien vinculadas a la gobernabilidad y ese es

un objetivo que se desarrolla mas adelante.

Quinto, asignaturas pendientes para el nuevo mandatario presidencial: la reforma
politica que defina el papel del Legislativo y la figura del Jefe de Gabinete. El
inconveniente para ello es que en Argentina nunca ha habido un estilo de concertacion
politica para tomar decisiones de esta naturaleza, no existe para ello una cultura politica
por asi decirlo “concertadora”, con dinamica de coalicion de gobierno. Por esta razon,
Kirchner debia tener especial cuidado con el lenguaje que utilizaria, con los
funcionarios que llevaria a su gabinete a fin de no herir susceptibilidades y a la vez de

26 CLARIN en “A fondo”, 18 de mayo de 2003.
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generar confianza y popularidad. Conservar a Lavagna, al menos, es un ejemplo de lo

que debia hacer.

Sexto, otra ventaja de Kirchner, segun Botana, fue que los argentinos no
repudiaron su moneda y esto amplia el margen de maniobra para llevar a cabo la
reforma politica y del Estado que hacia falta, lo mas importante, decia el politélogo, es
hacerlo “mediante coaliciones parlamentarias y mirando a Brasil, especificamente en
dos materias de reforma: el sistema de seguridad social y el sistema fiscal; sin embargo,

para Argentina la gran discusion es la reforma del sistema de coparticipacion federal”.

Aqui se han propuesto para comenzar el analisis estos topicos que mencionaba el
politélogo en aquella entrevista, a fin de ordenar un poco las ideas y si bien de ningun

modo son los unicos; tal vez si, los principales en este trabajo.

Con relacion a la ventaja que significd para el nuevo presidente asumir en un
entorno de “urgencia”, para tomar determinadas decisiones desde el Ejecutivo, es
importante conocer qué decisiones creia el candidato que debia tomar y para ello, hay
que observar lo que constituyo su programa electoral. En este aspecto, hay algo bastante
notorio en su campafia electoral y a la vez muy atinado: se caracterizo por hacer pocas o
casi ninguna propuesta electoralista tipica, por asi decirlo, se centré en un par de ejes
fundamentales de accidn que tenian por objetivo diferenciar un modo de hacer politica y
plasmar una idea de pais de corte nacionalista. Luego, en su programa sobresalian
también algunas ideas generales divididas en bloques: desarrollo social; trabajo y
produccion; infraestructura y obra puablica; economia; justicia, seguridad y estado de
derecho; Estado; seguridad; salud; emergencia social y sanitaria; prevision social;
empleo; educacion; vivienda; bancos; cambio; deuda; pequefias y medianas empresas e
integracién. En cada uno de los bloques, las palabras “reforzar, propiciar y robustecer”
se repiten una y otra vez. No hay, sin embargo, en la publicacién del documento
proyectos de ley propuestos, ni modos de implementacion de las medidas, se trata

simplemente de enunciados ideoldgicos del pais que se desea construir.

En el ANEXO Il de este trabajo se presenta la publicacion de este programa en un
medio masivo de comunicacion escrita con el objeto de que el lector interesado pueda
comparar si fueron puestas en practica, al menos en los primeros dos afios de gobierno,

que es la etapa que esta investigacion abarca.
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De todos modos, hay una cuestion de fondo que atraviesa todas las propuestas
particulares y es la de “gobernabilidad”. Conseguir la estabilidad politica de un
gobierno y la armonia social era desde 2001 un tema central que trascendia las
propuestas individuales de cualquier candidato y que todos debian asegurar Ssi
pretendian conservar su lugar en la escena politica. Al respecto, a Kirchner se le
planted, desde el principio un conflicto: la legalidad constitucional del 22 % de votos a
su favor que garantizaba legalmente su poder, también condicionaba su legalidad
politica en términos de legitimidad. Por lo tanto su ejercicio pleno era algo pendiente y
que dependia en muchos aspectos del liderazgo que el presidente fuera constituyendo

alrededor de su persona, pero también de su equipo.

Necesitaba dar muestras claras de la capacidad de formar consensos rapidamente
en torno a decisiones importantes; de ser democratico, republicano; de tener la
capacidad de resolver problemas urgentes de trabajo, educacion, salud, justicia, deuda
externa; a la vez que cuestiones mas profundas como tener una vision del futuro,
claridad en los ideales. Todo eso constituia la gobernabilidad, porque todo eso era y

siguen siendo los grandes temas pendientes de la repablica.

Tuvo lugar un debate académico importante sobre qué significaban
verdaderamente ideas como “estabilidad politica”, “gobernabilidad” y por tanto, qué era
especificamente lo que debia hacer el nuevo gobierno que asumiera en 2003. En este
sentido, hubo conciliacion en aspectos centrales que no se podian obviar(27): el nuevo
presidente debia lograr consensos democraticos, ser honesto, tener inteligencia para
terminar con el desorden y debia reconciliar el binomio estado-mercado que, luego de la
integracion regional y la globalizacion, esta sélo centrado en las ideas de minimos y
méaximos, opinaba Carlos Floria. Por su lado, la politéloga Liliana de Riz apuntaba que
la construccion de la gobernabilidad significa en cualquier caso de presidentes
minoritarios, poner en marcha una estrategia de coaliciones, alianzas y todo tipo de
entendimientos entre partidos para fundar amplios consensos sobre politicas publicas y
poder traducir un programa de gobierno en leyes (...) Depende de la capacidad de los
presidentes de formar coaliciones de gobierno que cumplan el doble requisito de ser

receptivas a las demandas de la ciudadania y de rendir cuentas de sus actos a los

27 Las siguientes son opiniones extraidas de la prensa argentina resumidas en Diario CLARIN
del 18 de mayo de 2003.
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electores (...) si el Presidente logra asegurar la gobernabilidad con el aval de un amplio
espectro politico, comenzara una segunda transicion en la Argentina signada por un

espiritu més republicano.

Una opinion respetada acadéemicamente, pero que ademas representa bastante bien
el diagnostico del nuevo gobierno era la de José NUN, quien sostuvo en la misma
publicacién que “no existen recetas para generar gobernabilidad (...) se trata de una
tarea colectiva con multiples dimensiones. De éstas, las que hoy exigen una apuesta
muy fuerte, inmediata y progresista, son la social y la econémica. Hay que poner en
marcha un proyecto social genuinamente nacional de reactivacion productiva que haga
centro en la satisfaccion mas inmediata posible de las necesidades de la mayoria de la
poblacion (...) esta probado, que para conseguir esto Gltimo, no basta con el crecimiento
econdmico sino que es imprescindible reducir los escandalosos niveles de desigualdad
existentes (...) resulta indispensable que el nuevo gobierno se dote cuanto antes de una

legitimacion sustantiva sostenida en la movilizacion popular”.

En definitiva, parece que el entorno de Kirchner creia que en la definicion del tipo
de gobernabilidad y de consenso democrético a la que arribara, debia prestar atencion
especial a tres factores importantes que constituian la clave de la gobernabilidad. Se
trataba de descifrar: primero, por qué renuncié De la Rua, segundo, por qué se fue
Rodriguez Saa; y tercero, por qué deserto Menem. En su opinion la respuesta a las tres
incognitas es que no entendieron que habia que salir del modelo econémico y politico
iniciado en Argentina en 1976 - caracterizado patéticamente por la globalizacién, la des
industrializacion, la corrupcion, los déficit cronicos, etcétera - y comenzar un proyecto
nuevo de pais, de corte nacional, adaptado y enfocado a los intereses y capacidades de

los argentinos.

Cuando Néstor Kirchner estuvo ya a cargo de la presidencia, el 25 de mayo de
2003, tenia por delante la complicada tarea de construir su propio poder; como se ha
dicho con una base politica estrecha, sin un alto caudal electoral, con la renuncia de
Menem y la no-realizacion de la segunda vuelta electoral que lo confirmara. Sin
embargo, este Gltimo suceso a la vez podia ser para él una fortaleza, dado que Kirchner
sabia que los votos que consiguiera en el ballottage serian votos méas en “contra de” que
a su favor; sabia que eran votos que en otra ocasion no le habrian correspondido. Sin

embargo, la Argentina de los Gltimos afios ha demostrado que un alto caudal electoral
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no es en absoluto un certificado de estabilidad, ni un cheque en blanco para el gobierno
que, por el contrario, tiene que trabajar en lo cotidiano y solucionar los problemas de la
gente, porque si no lo hace, terminara yéndose. De manera que lo que en otro momento
seria una muestra de consolidacion y maduracion democratica del sistema politico, hoy
se podria constituir en una bomba de tiempo porque este gobierno debia responder

rapidamente a la agenda de problemas urgentes del pais.

Resumiendo, politicamente el primer desafio de Kirchner era controlar el poder, lo
que significaba controlar al Partido Justicialista logrando consensos alrededor de las
cuestiones que fueran surgiendo y a la vez reconociendose minoria en el gobierno, ir
planteando acuerdos con la oposicién, pero no de reparto de cargos al estilo De la Rua,
sino desarrollando verdaderos acuerdos programaticos. En otro sentido, una decisién
que debe tomar de cara a la opinion publica es la de sostener a Lavagna en su cargo de
ministro de economia; esto es fundamental para conservar la confianza especificamente
en lo vinculado a resultados econdmicos, como se vera a continuacion. En definitiva, si
Kirchner entendi6 bien la leccion, debia garantizar la gobernabilidad y eso significaba
en el ambito de politica interior, que los primeros meses de gobierno habia que generar
politicas de consenso como componente basico para despertar confianza, sumar
adhesiones y dar la imagen de fortaleza a la hora de tomar y sostener decisiones.
Ademas de desarrollar una auténtica estrategia de poder en la relacion con sectores
influyentes con los que no tenia aun definida publicamente su vinculacion; como el caso
de los piqueteros (que seguramente le presionarian para incrementar el nimero de
planes asistenciales y sus salarios) y con la Corte Suprema de Justicia, a la que debia
despolitizar de una vez si pretendia hacer realidad sus promesas en favor de una justicia

sin interferencias partidarias o corporativas y respetuosa de la Constitucion Nacional.

Por otro lado, en el ambito de politica exterior, debia definir la relacién con
Estados Unidos y con el resto de la economia mundial, claro estd que no serian ni las
relaciones carnales del gobierno de Menem, ni las intimas de la Alianza; pero tampoco
podia reproducir la dificultad de relacionarse de Duhalde. En otras palabras, puede
decirse que lo fundamental era diferenciarse, en todo lo posible: primero de su
antecesor, porque era justamente él quién le habia dado el impulso méas significativo
para estar en ese lugar y en consecuencia, también él le marcaria los rumbos a seguir, al

menos asi lo veia la mayoria de la opinion publica y esa imagen debia ser modificada

46

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



cuanto antes y segundo, necesitaba diferenciarse de la forma de hacer politica del
pasado, para dar cabida al nuevo proyecto de “Argentina para argentinos” por el que se

pronunciaba y que el mismo fuese creible para la mayoria de la poblacion.

En el &mbito de la economia sin embargo, los hechos exigian una mixtura entre
cambio y estabilidad. Claro esta que en las cuestiones economicas la estabilidad se mide
desde otras perspectivas que en el caso del ambito de lo politico, en el cual los cambios
son productivos, importantes y son en definitiva, signos democréaticos. En la economia
los cambios suelen significar inseguridad e incertidumbre econdémica que no contribuye
al crecimiento en términos de evolucion y consolidacion, como ocurre con la politica.
En la economia los cambios son mas aceptados cuando se producen de forma gradual y
planificada, de forma tal que pueden ir siendo controlados y mejorados en su marcha; o

por lo menos que den esa impresion(28)

En cualquier caso, esa imagen de gradualismo estaba depositada en el ministro
Lavagna y en él una ardua tarea, porque si bien el pais venia atravesando cambios tan
virulentos en la economia que era necesario producir politicas nuevas con cambios
fundamentales, a su vez habia que hacerlo de un modo que diera la imagen de
estabilidad. En definitiva, combinar accién y seguridad, una vez mas diferenciarse de la

imagen que quedaba de los anteriores gobiernos.

De modo que la tarea para nuevo equipo era, sin dudas, sostener al ministro de
economia, pero también habia algo importante que este funcionario no podia ignorar y
es que el discurso econdémico de Kirchner era con claridad favorable al MERCOSUR y
contrario a los intereses de las corporaciones —nacionales y/o internacionales- que han
mediado histéricamente en las decisiones y el rumbo de la economia nacional; razon por
la cual, Lavagna debia afrontar cambios de politica econdémica interior y exterior

observando siempre estas dos lineas directrices.

A su vez, el punto débil para el ministro era indudablemente la herencia de afios

atras, que si bien no desconocia porque ya estaba en su cargo desde el Gltimo periodo

28 A modo de ejemplo, una diferencia fundamental entre dos gobiernos reformistas ha sido el
gradualismo en la implementacion de las reformas y ajustes de la economia, en el caso de Brasil
de F H Cardoso que aplica gradualmente su politica y el gobierno de C Menem en Argentina,
caracterizado por cambios bruscos en la economia y los altisimos costos sociales que ello
importo.
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del gobierno de transicion de Duhalde, ahora era un problema propio porque este era un
gobierno electo. De modo que: 20 millones de pobres —maés de la mitad de la poblacién
argentina (57%)-, una tasa de desempleo del 17.8% y en constante crecimiento, caidas
salariales sucesivas y aumento de la inflacion del 44.5% posterior a la devaluacion(29),
eran los problemas apremiantes a los que tenia que abocarse de lleno, aunque no los

Unicos.

Entre las demas cuestiones estaba el valor de la moneda, Kirchner se pronunciaba
favorable a un délar alto (de 3 pesos), a la vez que por una produccién interna
sustitutiva de importaciones, politicas de proteccion e impulso de la exportacion; de
mejora e incremento de la recaudacion y estimulacion de la competencia. Pero para que
esto no se quedara en mero discurso tenia que poner manos a la obra a la vez que no

descuidar la prioridad de la agenda politica y econdmica: la dichosa gobernabilidad.

Las condiciones de la gobernabilidad parecian tener que ver con items como:
conseguir y sostener un firme y decidido apoyo al gobierno por parte de los empresarios
nacionales; al respecto, méas de setenta firmas constitutivas de la Asociacion Empresaria
Argentina (AEA) mostraron su apoyo al nuevo presidente diciendo estar convencidos de
que “Kirchner fortalece las instituciones de la democracia”(30) Asimismo, las tres
entidades que agrupan a los bancos publicos y privados en el pais, ABA (Asociacion de
Bancos de la Argentina, aglutina a bancos extranjeros), ADEBA (Asociacion de Bancos
Argentinos, integrado por entidades de capital nacional) y Abappra (Asociacion de
bancos publicos y privados argentinos) declararon formalmente su apoyo al nuevo
presidente; en tanto que la entidad que agrupa a fabricantes de automdviles, ADEFA,
saludd especialmente la designacion de Lavagna en la cartera de economia, como la
CAME (Coordinadora de Actividades Mercantiles y Empresariales) se manifesto

favorablemente por intermedio del flamante ministro de gobierno, Julio De Vido.

Para Kirchner fue de gran importancia sumar apoyos en el sector empresario, que
éste confiara en su voluntad de recuperar y desarrollar la actividad empresarial como el
motor principal de reactivacion de la economia, aumentar su capacidad tributaria y

mejorar sus capacidades tecnoldgicas para incrementar su competitividad.

29 Datos de CLARIN; GUTIERREZ, A. en Suplemento Econémico, “El Pais que viene”, del 18
de mayo de 2003.

30 En CLARIN, “Condiciones de la gobernabilidad”, del 16 de mayo de 2003, articulo de la
Redaccion.
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En el marco de la politica econdmica exterior, los topicos eran la preocupacion de
Wall Street por lo que significaba la no-realizacion de la segunda vuelta electoral y con
ella el apoyo electoral masivo en la toma de decisiones econémicas importantes por un
lado y por el otro, la negociacién con el FMI y con acreedores sin descuidar las
urgencias econémicas internas, lo que constituia un punto critico para el flamante

gobierno.

En cualquier caso, la preocupacion sigue siendo la relacion con Estados Unidos;
el nuevo gobierno debera tener una estrategia firme de apoyo al MERCOSUR para
fortalecer las economias regionales y la capacidad negociadora de Argentina, lo que en

un mundo cada vez mas proteccionista(31) no sera tarea sencilla.

En sintesis, generar confianza sosteniendo la estabilidad econémica y la
gobernabilidad en politica interior eran distintas fases de una misma estrategia de
accion, en la que el crecimiento econémico del pais dependia no ya del ingreso masivo
de capital extranjero, sino del acceso de las exportaciones argentinas a los mercados
importantes del mundo. En opinién de TUSSIE, dentro del marco de dificultades para
conseguir el crecimiento econdémico con las que se enfrentaba el nuevo equipo de
gobierno, la clave consistia en poseer un sentido estratégico que requiere “agilidad y
dindmica en la conformacion de alianzas en zapping”, ella especificamente se referia al

reemplazo de las alianzas permanentes por coaliciones ocasionales e inestables.

La investigacion

Este trabajo de investigacion tiene por finalidad conocer qué factores cobran
importancia a la hora de valorar positiva o negativamente el desempefio gubernamental,

si en esa valoracion tienen peso los resultados de una gestiéon y en caso de ser asi, qué

31 Una opinién muy interesante al respecto es la de la experta Diana TUSSIE, de FLACSO,
quien sostiene que “en el mundo pos guerra de IRAK - USA es cada vez mas dificil la
negociacion entre los estados porque ha disminuido notoriamente la confianza mutua, a la vez
gue el mundo es cada vez mas proteccionista. Todo lo cual dificulta las relaciones y la
negociacion internacional”. En CLARIN; “Comercio exterior: que ser valiente no salga tan
caro”; 18 de mayo de 2003
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peso tienen especificamente los resultados econémicos y por Gltimo observar si también
influyen en esta valoracion factores naturalmente politicos, ubicados histérica y
contextualmente. Lo cual no ha sido complicado de esclarecer tedricamente y que es lo
gue se ha intentado hasta aqui. Pero para pasar a su abordaje practico en un caso de
estudio, tiene que poder ser medido en algin indicador que permita la comparacién y el
razonamiento de las variables politicas y econdémicas involucradas. Del desarrollo
anterior han ido emergiendo dos ideas que parecen poder constituir esos indicadores: la
confianza politica y la inseguridad econémica y de este modo se pudo construir una
pregunta que guie el caso préctico: ;como se vincula el incremento de la inseguridad
econdémica de los ciudadanos con su confianza en el gobierno? Para ello serd necesario
dar solucion al problema de investigacion planteado en el proyecto de trabajo, es decir:
¢qué influencia tuvo la sensacion de inseguridad econdmica de los argentinos, entre

mayo de 2003 y mayo de 2005, en el nivel de confianza en el gobierno nacional?.

En virtud de lo anterior, es necesario luego de haber expuesto el marco teorico y
fundamento de la investigacion, comenzar con el desarrollo de un analisis detallado de
la gestion del presidente Kirchner desde el comienzo de su gobierno en mayo de 2003
hasta esta fecha, mayo de 2005, se seguirdn aunque no exhaustivamente los pasos
propuestos en el proyecto inicial de investigacion(32) a fin de ir respondiendo a los

interrogantes planteados y a los nuevos que surjan a partir de este momento.

El principio

Ya en 2002 y después del abandono de la convertibilidad y la devaluacion de la
moneda, aunque en medio de una situacién social critica provocada entre otras cosas por
la falta de empleo y la reduccién salarial de los trabajadores, ya habia sectores de la
produccion decididos a crecer que estaban aprovechando las nuevas condiciones,
mediante la sustitucién de importaciones y las posibilidades de exportacion incentivadas

por el nuevo tipo de cambio.

%2 Presentacion del Proyecto Inicial de Investigacion, puede verse en ANEXO .
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Esta dindmica no cambié con la llegada de Kirchner a la presidencia, la actividad
econdémica del pais se intensificO como se vera a continuacion desde 2003 y el periodo
comenzd asi a dar muestras de recuperacion. En el primer trimestre, el nuevo gobierno
tomo iniciativas claras en varios frentes y eso le otorgé un alto consenso popular porque

en todas sus decisiones estaban vinculadas a un cambio en la forma de hacer politica.

En el frente econdmico encontrd importantes limitaciones relacionadas con la
complicada situacion econdmica general y con la deuda externa, que siempre tiene una
importancia singular toda vez que las negociaciones con el FMI condicionan con
claridad las posibilidades del desarrollo econdémico y social de todos los argentinos y
que pese a las duras lecciones que la historia va dejando, la ortodoxia econdémica
pretendié hacerse oir nuevamente en 2003, planteando el requisito incuestionable para
volver a entrar en el mundo del superdvit fiscal primario. Mientras que Economia
planed un indice del 3% del PBI, los técnicos del FMI reclamaron un piso minimo del
4%; a su vez Gobierno y FMI aceptaban explicitamente que el pais no recibiria nuevas
exportaciones del exterior como contrapartida por varios afios. A la vez el FMI volvié a
recordar el listado de las “reformas pendientes” como el ajuste de tarifas de servicios sin
previo analisis del desempefio de las empresas prestadoras, las compensaciones al
sistema financiero y la adopcion de las recomendaciones de sus técnicos en la reforma

del régimen impositivo nacional.

Sin embargo, hubo innovaciones con respecto al endeudamiento externo, ya que
el nuevo gobierno descartd cualquier opcion que implicara aceptar condiciones que
asfixiaran luego el crecimiento y las posibilidades de desarrollo de todo el pais, como en
el pasado. Este fue un signo de que el gran problema de la deuda seria afrontado al
menos desde una logica alternativa en la que primero se fijasen los objetivos de
crecimiento y distribucion y los instrumentos de politica econdmica necesarios para
alcanzarlos. En este sentido, una politica activa en materia de gasto publico constituyo
un elemento decisivo para dinamizar la demanda interna e incentivar la inversién
privada; razon por la cual las metas emprendidas por Economia en el marco de
reestructurar la deuda, debian no contradecirse con el crecimiento de la economia y con

una mayor equidad en la recaudacion tributaria.
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El nuevo gobierno se encaminaba de esta manera claramente hacia un programa
de desarrollo sustentable que el pais estaba demandando. Esto puede observarse dando
una mirada que distinga dos etapas en el proceso vivido entre 2002 — 2005. Cada una de
las etapas tiene sus particularidades, sus grados de libertad y herramental diferentes en
la elaboracion y ejecucion de medidas consistentes en cada aspecto y de la construccion

de la viabilidad politica necesaria que les diera lugar y respaldo.

La primera etapa es la que comprende desde el comienzo del afio 2002 y que se
produce luego del reposicionamiento del tipo de cambio. Este es un periodo
caracterizado por la reactivacion de la produccion y el empleo, con la aplicacion

necesaria de los recursos ociosos producto del periodo recesivo anterior.

La segunda fase, es la mas importante porque es el momento en el que debe
consolidar un proceso de desarrollo economico nacional, sustentable en el tiempo,
basado en un programa de desarrollo industrial coherente en el corto plazo y que sea
asumido por todos los sectores, tanto publicos como privados, como una verdadera

politica de Estado.

No obstante, es importante en la busqueda de tal programa, no dejar de lado las
causas de los problemas mas graves del pais: la recesion econémica, la regresion social
y el endeudamiento externo; las que a su vez tiene sus raices en el pasado, en otra serie
de causas como son: a) los déficit de las cuentas fiscales y de la cuenta corriente del
balance de pagos; b) a brusca apertura de la economia con un tipo de cambio irreal
impuesto que sobrevaluaba definitivamente a la moneda nacional y que fue
desmantelando poco a poco el aparato productivo; c¢) la demanda al extranjero de
recursos de rentabilidad a una conversion ficticia de 1 a 1 con el dolar y d) el
financiamiento externo aplicado a cubrir los déficit, a la venta de empresas privadas
nacionales, bienes de consumo durables y a la compra de empresas publicas mediante

descontrolados procesos de privatizacion.

Después de todo esto, la subida del cambio como consecuencia del hundimiento
del sistema de convertibilidad y la posterior devaluacion del peso en el primer trimestre
de 2002 dio lugar a acontecimientos que luego resultaron positivos como la creacién de
un margen de proteccién para los procesos sustitutivo de importaciones y de incentivo

de exportacion, ambos generaron un claro aumento en la demanda local, si bien el
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primero mas instantdneo ya que tenia a su disposicion la capacidad productiva de
recursos ociosos del pais - como se comento antes -, el segundo dara sus frutos mas
adelante. También es el caso de la eliminacion del déficit fiscal por medio del
crecimiento de los ingresos primero por inflacion, luego por retenciones y finalmente
por reactivacion. Asi también, se revirtio el déficit en la cuenta corriente de la balanza

de pagos.

En virtud de los profundos cambios positivos producidos en 2002, en mayo de
2003 el nuevo presidente reafirmd objetivos como: primero, la reparacion social y la
recuperacion econdmica mutuamente estimuladas, evitando que se produzcan
incrementos en la inflacion y nuevos desequilibrios fiscales y segundo, la resolucién del
endeudamiento externo sin poner en riesgo los objetivos de crecimiento equitativo
planteados como prioridad. Aquello significaba dar lugar a un proceso de desarrollo
sustentable preservando el componente humano y ambiental en la procura del desarrollo

econémico(33)

Los primeros pasos del nuevo gobierno

El Plan de Gobierno ya esta presentado en el ANEXO Il de este trabajo tal como
fue publicado en la prensa escrita de 2003, sin embargo, en este apartado se recogen las
medidas de gobierno para observar los lineamientos basicos de las politicas de Kirchner
en lo que constituyd la estrategia econémica oficial. A) La paridad cambiaria vinculada
parcialmente a las leyes de mercado, para permitir sostener una relacion de precios que
admita el crecimiento de sectores productivos e impulse al resto de la economia. B) Es

preciso sostener el superavit fiscal y en la balanza de pagos, ademas de la estabilidad de

33 Un diagnostico con propuestas concretas para la etapa que se analiza puede verse en
la publicacion de un grupo de economistas que desde fines de 2000 esta discutiendo, en
el ambito de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires,
los problemas centrales de la economia argentina y formulando propuestas, con la
mirada puesta en el mediano y largo plazo, y también con algunas medidas de corto
plazo que permitan enfrentar la crisis actual.

En el mes de diciembre de 2001 la Universidad de Buenos Aires resolvio aprobar el
proyecto estratégico "Hacia el Plan Fénix, diagndstico y propuestas. Una estrategia de
reconstruccion de la economia argentina para el crecimiento con equidad” que
representa una descripcion excelente de la situacién nacional del momento.
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los precios y del tipo de cambio. C) El nuevo gobierno, intentara proteger a los sectores
mas castigados a traves una politica de ingresos. D) En el mismo sentido, la ampliacion
de los planes sociales constituye una manera de preservar la situacion social, aunque
precaria y temporalmente y de producir incrementos en la demanda. E) La revision de
los contratos con las privatizadas y el freno a la presion por incrementos tarifarios,
protegiendo de ese modo a los asalariados y desarrollando trato diferencial en las
negociaciones con cada sector de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada
contrato. F) Dentro del plano financiero, debera proceder al rescate de las cuasi
monedas, de la liquidez en los bancos, lograr bajas tasas de captacion de los depdsitos,
flexibilizar criterios para las PyME, entre otros. G) Poner en marcha un plan de obras
publicas — muy anunciado — para incrementar el nivel de actividad, generar empleo y
desarrollar una politica de crecimiento regional en el marco del federalismo econdémico.
Por ultimo, H) el Estado debera recuperar la capacidad de control del oligopolio

restableciendo el rol de los entes reguladores.

Indudablemente, las intenciones del nuevo gobierno argentino en 2003 eran
positivas y necesarias, basadas en un adecuado diagnostico de la situacion, mostraban la
intencion de fortalecer el mercado interno y los sectores de la produccidn nacional, para
reducir la pobreza y la desocupacion. Asi fue como en el transcurso del afio 2003 la
marcha general de la economia fue, junto con el proceso de reparacion social y del
sector externo, revirtiendo poco a poco la tendencia negativa de los Gltimos afios. A su
vez, las iniciativas tomadas con relacion a la superacion de los deficit —fiscal y corriente
— fueron contundentes en su contraposicion a las medidas que les precedian en la
convertibilidad, asi como el logro del superavit en ambos indices fue el claro reflejo de

aquello.

En sintesis, los tres ejes de conflicto, correctamente enfocados en la articulacién
de la politica de Kirchner: recesion econémica, regresion social y endeudamiento
externo, fueron cubiertos con la aplicacion de estrategias coordinadas de
retroalimentacion mutua que dieron como resultado la recuperacion significativa de

2003 y 2004, a continuacion, las consecuencias.

En el terreno econémico. La oferta global mostr6 una doble fuente de
alimentacion y sustentabilidad: una mayor produccion interna fruto del crecimiento de

los niveles de produccién doméstica mas el abastecimiento de bienes del exterior
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mediante crecimiento de la importacion. Lo que a su vez, produjo el aumento de la
demanda global y la evolucion de sus componentes del consumo e inversion internos y

las exportaciones.

En el terreno social. La situacion en este aspecto mejor6 de manera general, a
partir de la intensa recuperacion laboral, la suba de los ingresos del sector privado tanto
en trabajadores contratados como en informales, ademas del aumento en las jubilaciones
y pensiones y la mejora de la asistencia a excluidos con subsidios mayormente
vinculados a ocupaciones y la ampliacion de la cobertura en el &rea sanitaria. Todo lo
anterior redundo en la reversion creciente de la exclusion social y la reduccion de los

niveles de indigencia y pobreza.

En el terreno externo. El superdvit de las cuentas se mantuvo, avanzaron las
exportaciones en rubros no tradicionales, independientemente de la magnitud del sector
sojero, se cumplieron los compromisos con los organismos internacionales de crédito y

se reestructuro la deuda publica como una prioridad.

En cuanto a las acciones del gobierno que permitieron que este desarrollo se
produjera y que en general tendian al desarrollo sustentable con una activa participacion
estatal, pueden hallarse medidas fiscales y crediticias, asi como el debido apoyo técnico
del Estado necesarios para aumentar la competitividad y propiciar el desarrollo de
cadenas de produccion como: la biotecnologia, la madera y el mueble, y los materiales

de construccién civil.

Las medidas, eran 59 y se fueron poniendo en practica sucesivamente - las que
primero se hicieron visibles fueron 30 -, formando parte de un programa: el de Foros
Nacionales de Competitividad Industrial de las Cadenas Productivas, creado en
noviembre de 2003. Los rubros de este programa fueron seleccionados segun su
impacto tecnoldgico y por la capacidad de generar empleo o de ampliar las

exportaciones.

En el caso de la biotecnologia agropecuaria, Argentina ocupa el segundo lugar
después de Estado Unidos en la difusion del cultivo de organismos genéticamente

modificados. De modo que este sector ha disefiado un plan de accion hasta 2007 que
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contempla la estabilidad fiscal por 10 afios, exenciones impositivas en Ganancias y

rebajas de los aportes patronales; todo en el marco de la promocion y la competitividad.

En el caso de la industria del mueble y la madera, lo que ocurrié fue el
fortalecimiento de las PyME por medio de un programa presentado por el sector en el
cual se invertiran 1.500 millones de doélares hasta 2008 y 3.000 millones mas hasta
2012. Estas inversiones, segun el programa, deberan generar 400.000 puestos de
trabajo. A su vez el gobierno, anuncié unas bonificaciones en las tasas de interés del
sector para favorecer las exportaciones hacia el final del programa, es decir hasta 2012.
También anuncio la puesta en marcha de cuatro planes de desarrollo sectorial: gas
vehicular, manufacturas de cuero, textiles e indumentaria, maquinaria agricola e

industrias de base cultural.

El Programa fue lanzado en el mes de septiembre de 2004 por una resolucion del
Ministerio de Economia y Produccién de la Nacién y a continuacion comenzaron a
recibirse los planes de inversién de las compafiias —las primeras 42 sumaron 6.111
millones de pesos para once provincias con un impacto laboral previsto de 14000
nuevos empleos. Para principios de 2005 el Programa contenia aprobados 22 de los
primeros 42 proyectos y ellos representan 5.750 millones de pesos de inversion y para el
caso de los destinados exclusivamente a la exportacion, el gobierno procedera ademas a
la devolucion del IVA y entrega de incentivos a través de amortizaciones; el resto
aspiran a uno u otro beneficio. Entre los proyectos aprobados se encuentran
mayormente aquellos que menos capacidad ociosa de recursos tienen (por ejemplo, uno
en aluminio, tres en acero y uno en destileria petrolifera); hay proyectos de gran

magnitud en su nivel de inversion en los sectores de la produccion de soja y automotriz.

En lineas generales y por sobre las circunstancias particulares, debe reconocerse la
voluntad politica del Ejecutivo de accionar un programa que le precedia, el de su equipo
econoémico y la capacidad politica de liderar las negociaciones de reestructuracion de la
deuda, evitando soluciones perjudiciales que excedieran las posibilidades de pago del

pais o que sacrificaran los objetivos de crecimiento con equidad social.

Antes de proceder a un andlisis mas detallado de los datos que evidencian la

aceptacion y valoracion politica de este gobierno y su posible vinculacién con los
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resultados econdémicos obtenidos en el periodo de andlisis (primeros dos afios) se

comentara el estado de la situacion en 2005 como cierre de este apartado.

Para mayo de 2005 la agenda econdmica del gobierno no era tan abultada luego
de la salida del default; sin embargo, una tarea pendiente era llegar a un nuevo acuerdo
con el FMI, asi como la negociacion con las prestadoras de los servicios publicos y sus
pretensiones de aumentos tarifarios. Respecto del acuerdo con el FMI, considerando que
para el segundo semestre de 2005 Argentina debera rendir pagos a organismos
multilaterales por la cantidad de 7.000 millones de ddlares y que en octubre celebrara
elecciones legislativas nacionales, el acuerdo cobra vital importancia en la idea de la
reanudacion de lo propuesto en el anterior acuerdo de 2004, cuyo programa suspendido
en julio de ese afio refinanciaba los vencimientos de capital con los organismos
multilaterales; o programar algo nuevo que prevea una refinanciacion parcial,

cancelando la deuda con la entidad.

El gobierno parecid preferir un acuerdo que contemplara medidas fiscales y
monetarias que son las que puede cumplir sin inconvenientes, no obstante el FMI
incremento al 4% del PBI el superavit para cubrir las obligaciones de este afio 2005; se
trata del superavit fiscal primario (ingresos menos egresos antes de pagar la deuda) para

el que Economia habia planificado en s6lo un 3% de PBI.

Otro tema es sostener la estabilidad de los precios y controlar la emision
monetaria, considerando las grandes compras de divisas del Banco Central y Nacion

con el mismo objetivo de estabilidad.

Luego, el gobierno deberd planificar contratos de servicios publicos y negociar
tarifas, que sera otro ambito de pretensiones que presente el FMI luego de la salida del
default, considerando que muchas de las empresas privatizadas son de paises europeos
influyentes en las decisiones del Fondo, como las francesas, espafolas, italianas e

inglesas.

En otro sentido, un tema pendiente es la reforma tributaria sobre el que una vez
méas el FMI intentara marcar su impronta y consejo. Economia planea reducir las
retenciones a la exportacion sélo para los sectores industriales que aumenten sus

embarques, para lo que el Fondo apunta a debatir la baja de este impuesto como del
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tributo a las transferencias financieras a los que denomina impuestos distorsivos;
ademas de dar lugar a una nueva ley de coparticipacion federal de impuestos. Razon por
la cual, el gobierno deberia adelantarsele con una decisién de reforma tributaria acorde a
las necesidades del pais sin dejar de considerar las posibilidades regionales y el

federalismo econdmico que constituye uno de sus pilares de accion.

Otra de las mayores preocupaciones del FMI con Argentina es la situacion de los
tenedores de bonos que no han ingresado en el canje propuesto por el gobierno, que
tuvo una aceptacion del 76% del total de acreedores y que ejercen una presion fuerte

constante sobre el gobierno junto con aquel centro de poder financiero.

En otro sentido, hay también cuestiones que el gobierno debera encarar en el
mediano plazo y que hacen a los temas pendientes que, si bien no son urgentes ni
preocupantes por sus consecuencias, si han sido lo suficientemente postergados como
para tenerlos en cuenta, a saber: *proyectos de inversion en areas clave largamente
postergados; *la tan anunciada y presupuestada inversion publica para incentivar a la
inversion de capitales privados en la reconstruccion nacional; *atender al
comportamiento expansivo de los precios; *atender a su vez a los ingresos:
intensificando la redistribucién programada y canalizarla en la recuperacion e
incremento del empleo yendo mas alld de politicas meramente asistenciales y por
ultimo, *prestar atencién a la tendencia recurrente de sobrevaluar el peso con respecto al
ddlar a fin de no caer nuevamente en el descontrol del tipo de cambio y el incremento

de la inflacién.

Indudablemente, si bien no son urgentes no se puede negar que son frentes que
deben generar la preocupacion necesaria del gobierno y su accion politica decidida, mas
aun teniendo en cuenta los datos positivos que emergen de la realidad econdmica
nacional —el exitoso canje de bonos, la existencia y sostenimiento de los superavit y el
control de la inflacion- que vuelven casi obligatorio ocuparse de la reparacion social,
todavia dentro con considerables margenes de desocupacion, inequidad y exclusion

social.

58

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



A continuacion se iran presentando los indices de confianza politica y de
resultados economicos para desarrollar un analisis de su posible vinculacion. Se procede
ademas a su comprension detallada a la luz de la observacion de todos los datos
presentados hasta aqui referidos a las politicas puestas en vigor por el gobierno en el

periodo de analisis.
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Observaciones

La confianza politica

indice de Confianza en el Gobierno

La Escuela de Gobierno de la Universidad Torcuato Di Tella de Buenos Aires,
Argentina, elabora y da a conocer el Indice de Confianza en el Gobierno (ICG)
mensualmente. Con la finalidad de que el ICG contribuya a que tanto la opinion publica
como los agentes politicos, econdmicos y sociales puedan examinar la politica de

manera mas objetiva y sistematica.

Este Indice tiene como objetivo medir la evolucion de la opinion publica respecto
de la labor que desarrolla el gobierno nacional. Esta disefiado de forma de captar lo que
los ciudadanos piensan respecto de aspectos esenciales del gobierno nacional, a partir de
la estimacion de cinco dimensiones: (1) la imagen o evaluacion general del gobierno,
(2) la percepcion sobre si se gobierna pensando en el bien general o en el de sectores
particulares, (3) la eficiencia en la administracion del gasto publico, (4) la honestidad de
los miembros del gobierno, y (5) la capacidad del gobierno para resolver los problemas
del pais. EI ICG se presenta en una escala que varia entre un minimo de 0 y un maximo
de 5y esta confeccionado sobre la base de una metodologia utilizada en muchos paises
desarrollados donde este tipo de indice constituye una herramienta valiosa para

monitorear en forma periddica la confianza de la sociedad en el gobierno.

A continuacion se muestra la tltima presentacion publica del indice de Confianza
en el Gobierno, en el proximo apartado se comenta la metodologia de elaboracion vy el

detalle y consecuencias de los resultados para el periodo de analisis.

60

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



Presentacion

EVOLUCION MENSUAL DELICG

| ﬁwﬁ\ﬂ
o WK‘E

101

051
o0 T T T T
- ] o oy o [ o [or [ - E g u 0y
=} T = =1 = = = = =1 =] - = =
= ] u o — o ¥ o s o u o = ™ [
Cal - Ll

Fuente: UTDT / Catterberg v Asociados

Obijetivos(41)

La Universidad Torcuato Di Tella considera que la construccion de este tipo de
indicadores de medicion de parametros de la realidad contribuye al conocimiento y
comprension de la misma a la vez que a la formacién académica de los actores
estratégicos; lo que influye positivamente en la calidad de las politicas publicas, en el
desempefio de las instituciones republicanas y de la economia, en la vigencia del

régimen democréatico y en el desempefio de las instituciones independientes.

Elaboracion del ICG

El ICG se elabora partiendo de un cuestionario que consta de cinco preguntas, que

miden la percepcién de la poblacion en varios campos de desempefio del gobierno
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nacional; a saber: evaluacion general, preocupacion por el interés general, eficiencia en

la administracion del gasto pablico, honestidad de los funcionarios y capacidad para

resolver los problemas del pais. Las preguntas son cerradas y estan redactadas de la

siguiente forma:

1.

¢Como evalla usted al gobierno nacional en términos de muy bien*, bien*,
regular, mal o muy mal?

¢Ud. diria que en general el gobierno nacional actta pensando en el beneficio
de algunos pocos sectores 0 pensando en la gente*?

¢Ud. diria que en general el gobierno nacional administra el gasto publico con
eficiencia*, con cierta eficiencia*, con un poco de ineficiencia 0 muy
ineficientemente?

¢Ud. diria que las personas que forman el gobierno nacional la mayoria son
corruptas, que unos pocos son corruptos*, o que casi Ninguno es corrupto*?
¢Cuél de las siguientes frases se acerca mas a lo que usted piensa?
-Este  gobierno  estd  resolviendo los problemas del pais.*
-Este gobierno sabe como resolver los problemas del pais, pero necesita
tiempo.*

-Este gobierno no sabe como resolver los problemas del pais.

Las opciones con asteriscos indican las respuestas que son consideradas para el

calculo del ICG. Los porcentajes de cada respuesta son sumados y luego divididos por

100. De esta forma el ICG tiene un valor maximo de 5y un minimo de 0.

ICG - Resultados histéricos®

34 Segln las publicaciones de la UTDT en los informes de prensa mensuales. En esta
publicacion no aparecen los datos referidos al afio 2003, de modo que seran aportados a
posteriori en un gréafico y cuadro de datos especial por semestre.
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Febrero 2006

Enero 2006

Diciembre 2005

Noviembre 2005

Octubre 2005

Septiembre 2005

El ICG obtuvo en febrero un valor de 2.62, una variacion minima
respecto del resultado obtenido en enero (2.63) Asi, el ICG se ubica
3 puntos por encima del promedio de la administracion Kirchner y
70 puntos por arriba del promedio de toda la serie. En una
perspectiva de mediano plazo, el ICG subi6 19 puntos (10%) en un

afo.

El ICG obtuvo en enero un valor de 2.63, 37 puntos (16%) mas que
en diciembre. De este modo, el ICG se ubica 4 puntos por encima del
promedio de la administracién Kirchner y 72 puntos por arriba del
promedio de toda la serie. En una perspectiva de mediano plazo, el
ICG subi6 17 puntos (12%) en un afio.

El ICG obtuvo en diciembre un valor de 2.26, 16 puntos (7%) menos
que en noviembre. De este modo, el ICG se ubica 33 puntos por
debajo del promedio de la administracion Kirchner, aunque 37
puntos por arriba del promedio de toda la serie. En una perspectiva

de mediano plazo, el ICG cay6 17 puntos (7%) en un afio.

El ICG obtuvo en noviembre un valor de 2.42, 23 puntos (10%) mas
que en octubre. De este modo, el ICG se ubica 18 puntos por debajo
del promedio de la administracion Kirchner, aunque 53 puntos por

arriba del promedio de toda la serie. En una perspectiva de mediano

plazo, el ICG cayd 4 puntos (2%) en un afio.

El ICG obtuvo en octubre un valor de 2.19, 8 puntos (4%) mas que
en septiembre. De este modo, el ICG se ubica 42 puntos por debajo
del promedio de la administracion Kirchner, aunque 32 puntos por

arriba del promedio de toda la serie. En una perspectiva de mediano

plazo, el ICG cay6 8 puntos (3%) en un afio.

El ICG obtuvo en septiembre un valor de 2.11, 31 puntos (13%)
menos que en agosto. De este modo, el ICG se ubica 51 puntos por
debajo del promedio de la administracién Kirchner, aunque 24

puntos por arriba del promedio de toda la serie. En una perspectiva
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Agosto 2005

Julio 2005

Junio 2005

Mayo 2005

Abril 2005

Marzo 2005

Febrero 2005

de mediano plazo, el ICG cay6 2 puntos (1%) en un afio.

El ICG obtuvo en agosto un valor de 2.42, 35 puntos (17%) méas que
en julio. De este modo, el ICG se ubica 22 puntos por debajo del
promedio de la administracion Kirchner, aungue 55 puntos por arriba

del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en julio un valor de 2.07, 10% (24 puntos) menos que
en junio. Asi, el ICG se ubica 58 puntos por debajo del promedio de
la administracion Kirchner y 22 puntos por arriba del promedio de

toda la serie.

El ICG obtuvo en junio un valor de 2.31, 3% (6 puntos) menos que
en mayo. Asi, el ICG se ubica 36 puntos por debajo del promedio de
la administracion Kirchner y 46 puntos por arriba del promedio de
toda la serie.

El ICG obtuvo en mayo un valor de 2.37, 5% (12 puntos) menos que
en abril. Asi, el ICG

se ubica 32 puntos por debajo del promedio de la administracion
Kirchner y 53 puntos por

arriba del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en abril un valor de 2.49, 11% (31 puntos) menos que
en marzo. Asi, el ICG se ubica 21 puntos por debajo del promedio de
la administracion Kirchner y 67 puntos por arriba del promedio de

toda la serie.

El ICG obtuvo en enero un valor de 2.35, 3% (8 puntos) menos que
en diciembre. Asi, el ICG se ubica 37 puntos por debajo del
promedio de la administracién Kirchner, aungue 58 puntos por arriba

del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en febrero un valor de 2.39, 4 puntos (2%) mas que
en enero. De este modo, el ICG se ubica 32 puntos por debajo del
promedio de la administracién Kirchner, aungue 61 puntos por arriba

del promedio de toda la serie.
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Enero 2005

Diciembre 2004

Noviembre 2004

Octubre 2004

Septiembre 2004

Agosto 2004

Julio 2004

Junio 2004

El ICG obtuvo en enero un valor de 2.35, 3% (8 puntos) menos que
en diciembre. Asi, el ICG se ubica 37 puntos por debajo del
promedio de la administracion Kirchner, aungue 58 puntos por arriba

del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en diciembre un valor de 2.43, 1% (3 puntos) menos
que en noviembre. Asi, el ICG se ubica 31 puntos por debajo del
promedio de la administracion Kirchner, aunque 68 puntos por arriba

del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en octubre un valor de 2.27, 6% (14 puntos) mas que
en septiembre. De este modo, el ICG se ubica 51 puntos por debajo
del promedio de la administracion Kirchner, aunque 56 puntos por

arriba del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en octubre un valor de 2.27, 6% (14 puntos) mas que
en septiembre. De este modo, el ICG se ubica 51 puntos por debajo
del promedio de la administracion Kirchner, aunque 56 puntos por

arriba del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en septiembre un valor de 2.13, 3% (6 puntos) mas
que en agosto. Asi, el ICG se ubica 68 puntos por debajo del
promedio de la administracién Kirchner, aungue 43 puntos por arriba

del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en agosto un valor de 2,07, 17% (42 puntos) menos
que en julio. De este modo, el ICG se ubica 79 puntos por debajo del
promedio de la administracion Kirchner, aungue 38 puntos por arriba

del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en julio un valor de 2,49, un 7% (19 puntos) menos
que en junio. De este modo, el ICG se ubica 42 puntos por debajo
del promedio de la administracion Kirchner, pero 82 puntos arriba

del promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en junio un valor de 2,68, 2% (4 puntos) mas que en
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Abril 2004

Marzo 2004

Febrero 2004

Diciembre 2003

mayo. Asi, el ICG se ubica 26 puntos por debajo del promedio de la
administracion Kirchner, pero 103 puntos arriba del promedio de

toda la serie.

El ICG obtuvo en abril un valor de 2,68, 15% (46 puntos) menos que
en marzo. De este modo, el ICG se ubica 32 puntos por debajo del
promedio de la administracién Kirchner, pero 110 puntos arriba del
promedio de toda la serie.

El ICG obtuvo en marzo un valor de 3,14, 5% (18 puntos) menos
que en febrero. Se trata del mismo nivel registrado en junio del afio

pasado.

El ICG obtuvo en febrero un valor de 3,32, 11% (33 puntos) mas que
en enero. Se trata del nivel mas alto registrado hasta ahora,

superando por 6 puntos el anterior record de julio del afio pasado.

El ICG obtuvo en diciembre un valor de 2,65, 13 puntos menos que
en noviembre, lo que implica una nueva correccion a la baja del 5%

(el mismo guarismo del mes anterior).

A continuacion, se presentan cuadros de datos que contienen los indices de

Confianza en el Gobierno y sus respectivos graficos con la curva de tendencia por

semestres a lo largo del tiempo estudiado.
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Primer semestre de 2003 (mayo a octubre)
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Como puede observarse en el primer semestre analizado, correspondiente a los
meses de mayo a octubre de 2003, el indice de Confianza en el Gobierno creci6
abruptamente en los meses de mayo a julio, marcando en este mes el pico mas alto de
toda la serie, con 3.29 puntos. A continuacion, puede observarse que comienza a decaer,
aunque mucho mas suavemente que el incremento anterior, hasta llegar a octubre con
2.92 puntos, un puntaje muy superior al inicial de mayo, de 1.22 casi el méas bajo de
toda la serie.

El indice mas bajo corresponde al mes de recambio presidencial y si bien estos
periodos suelen caracterizarse por un incremento en la confianza y el apoyo popular al
gobierno entrante, en este caso, ese apoyo se manifestara luego, a lo largo de los dos
meses siguientes, dado que el contexto politico institucional en el que se produjo el
traspaso presidencial era de gran tumulto y sospecha de inestabilidades, sumado a la
situacion de crisis economica profunda y los crecientes indices de pobreza y exclusion
social acarreados durante afios por la poblacion; razones de sobra para interpretar que
tales resultados mas tengas que ver con las dudas relacionadas con la estabilidad
institucional que con a figura del presidente. Meses adelante, los hechos confirman este

argumento.
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Segundo semestre 2003 — 2004 (noviembre- abril)

PUNTOS

\ Nov \ Dic \ Ene \ Feb \ Mar \ Abr

En esta segunda presentacion semestral se observa un equilibrio en los valores,
hay un promedio de 2.90 puntos en toda la serie, con una minima puntuacion de 2.64
(que no se aleja de la media) y una maxima de 3.32, lo que muestra que las variaciones
ya no son bruscas, lo cual puede constituir un signo del comienzo de estabilidad
institucional, un momento en el que empiezan a valorarse otros factores de influencia en
la confianza, los mismos seran observados a continuacion.

La mayor puntuacion esta situada en el mes de febrero de 2004 en una serie de
crecimiento desde diciembre del afio anterior, sin embargo, marca a partir de alli el
camino del descenso, pero como ya se dijo, sin brusquedad, ni llegar a indices muy por
debajo de la media de toda la serie.

El incremento de diciembre a febrero es una evidencia de que existié algin
fendmeno especifico que se produjo en ese lapso, dado que toda la serie semestral posee
un promedio de puntuacidn estable, pero ese lapso tiene un crecimiento claro, un pico y
un descenso; por esa razon a continuacion esta etapa sera considerada para analizarla
especificamente a la luz de otros resultados en el momento de cruce de variables (con el

nombre de “Etapa A”)
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Tercer semestre 2004 (mayo - octubre)

PUNTOS
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Este tercer semestre analizado muestra un valor superior de 2.68 puntos, un
inferior de 2.07 y un promedio de 2.38 para toda la serie; lo cual evidencia una clara
estabilidad en el indice de Confianza en el Gobierno de Kirchner, que no varia mas alla
de entre los 2 puntos porcentuales.

AUn asi, conviene observar la caida leve del mes de julio y agosto de 2004, ya
que a partir de alli hay una recuperacion, que si bien es rapida no llega a lograr los
valores anteriores a la caida. Esta etapa también sera analizada posteriormente a la luz
de otros factores del momento (con el nombre de “Etapa B”)

Cuarto semestre 2004-05 (noviembre - abril)
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Los indices del cuarto semestre analizado son de crecimiento de la confianza en
el gobierno, ain con las bajas de enero y marzo, las recuperaciones inmediatas indican
una estabilidad en la serie.

El valor més bajo se presenta al principio, en el mes de noviembre que, como ya
se ha visto, venia decreciendo desde la serie semestral anterior, sin embargo, esa
tendencia se revierte en el mismo mes de diciembre siguiente, siendo este crecimiento
junto con el posterior de abril analizados mas adelante (en “Etapa C”) con vinculacién
de otros factores.

Estas variaciones, tanto las de crecimiento nombradas, como las de caida de
enero y marzo, ya no son bruscas ni cuantitativamente significativas, una vez mas como
en el semestre anterior se aclara un panorama de estabilidad en la confianza popular al
gobierno. En esta serie tampoco hay valores mayores ni menores que 2 puntos, siendo el
mayor 2.49 y el menor 2.07, un promedio de 2.38 para toda la serie evidencian aun mas

proximidad entre los datos que el semestre anterior.
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Observaciones (35)

Los resultados econdémicos aqui presentados tienen el objetivo de mostrar la
tendencia de crecimiento general de la economia en el periodo analizado por el trabajo.

Los comentarios de esos resultados se han especificado en nueve indicadores
econdmicos que han sido destacados por diferentes economistas a la hora de analizar la
situacion economica y financiera del pais. A la vez que se buscd entre ellos la
explicacién del incremento del ICG en determinados periodos, seleccionados

particularmente a continuacion en la seccion siguiente.

Los resultados econdmicos(36)

Indicadores:

1) Nivel de Actividad

En el afio 2003 la economia nacional experimentd un crecimiento del 8,8 % y en
2004 reafirmd esa tendencia experimentando un incremento de 9 %.

El producto bruto interno (PBI) se expandio un 9.1 % en el Gltimo trimestre de
2004 y el crecimiento por arrastre que evidencié en todo ese afio confirma que
manteniendo en 2005 un ritmo similar, se podia crecer a un buen nivel.

Economia elevé para 2005 el prondstico presupuestario de 4 % a 5.5 %.

Ademas de estos datos, el producto por habitante ostenté un crecimiento del 7.7
% en 2003 y de 7.4 % en 2004.

En 2005, el nivel general de actividad de la economia nacional fue de 128.9 de
promedio para toda la serie anual, comparado al 118.0 de 2004 y al 108.3 de 2003;
muestra la marcada tendencia positiva que se describe arriba. Asimismo, en los
primeros cinco meses de 2005, que son el periodo analizado aqui, la actividad

econdémica promedio los 103.28 puntos y si bien fueron cinco meses en los cuales no

35 Independientemente de las aclaraciones que se hagan en cada apartado particular, todos los
datos presentados para 2005 son parciales porque corresponden a los dos primeros trimestres,
dado que ese es el periodo de analisis de este trabajo. Asimismo, hay algunos indicadores que
no tienen actualizacion mas que a 2004 porgue no se ha conseguido. Sea cual sea el caso, todos
los datos aqui presentados son provenientes de fuentes oficiales, publicados por la Fundacion
FIDE y por el Ministerio de Economia de la Nacién, a través de INDEC.

36 La mayoria de los indicadores aqui presentados tienen su correspondiente cuadro especifico
de datos cuantitativos en el ANEXO IV (Anexo de Cuadros Estadisticos)
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variaron demasiado los porcentajes de un mes a otro su valor mayor esta dado en mayo,
cuando marcé los 136.4 puntos; aun cuando no haya diferencias significativas entre los
demas datos.

Todo conduce a pensar que en los siguientes meses de 2005 y en el cierre del
afio, los valores que arroje el estimador mensual y trimestral, seran positivos y

crecientes, de forma ya casi constante.

2) Producto bruto sectorial

La industria revirtio la tasa negativa, de cuatro afios, en 2003 marcando una
evolucion de su producto bruto en un 16 % y en 2004 de 13 %. EIl sector agropecuario
tuvo una tendencia similar, incrementando 7 % en 2003 y un 3 % en 2004, este
descenso tiene sus causas en la baja del precio de la soja, principal cultivo del sector.

En 2005, el incremento fue de 17.3%, dejando por detras a los deméas sectores
del producto bruto, lo cual muestra que la tendencia del sector agropecuario al
crecimiento es ya una constante, probablemente por las mismas razones que en el afio

anterior.

3) Inversion

La inversion subio en 2003 del 14 % del PBI al 18 % en 2004, esa tendencia
creciente se mantiene durante 2005 y evidencia de ello es el altimo trimestre de 2004 en
que la inversién interna bruta fija alcanzo el 19.1 % del PBI cuando Economia
planificaba una subida del 18.5 % y pese al retraso en la concrecién del canje de la
deuda en default y la renegociacion de contratos de servicios publicos.

En resumidas cuentas, la inversion ha venido creciendo de forma sostenida
durante todo el periodo analizado, pasando de los 56.903 millones de pesos corrientes
de 2003 a los 114.323 de 2005.

4) Utilizacion de la capacidad instalada(37)

37 Ver el cuadro nimero 8 en el ANEXO IV.
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Luego de la devaluacién del peso la actividad productiva pudo lentamente volver
a utilizar recursos productivos que se habian mantenido ociosos durante afios, producto
del proceso de desindustrializacion de los 90, basado en el exceso de importaciones y
la nula competitividad de la industria local ante él, que dejaron increibles indices de
desocupacién de mano de obra y de capacidad instalada. De forma que, actualmente,
desde 2002 y 2003 esa capacidad ociosa ha dejado de serlo progresivamente y
experimenta un incremento general en su ocupacion, aunque con diferencias segun del
sector que se trate; asi por ejemplo de doce componentes manufactureros solo la mitad
registra incrementos de 1, 2 y 3 digitos, pero a la vez en otros tres sectores se
experimentaron bajas, aunque leves. Dos grandes ramas de la actividad manufacturera
experimentan grandes crecimientos en la utilizacion de la capacidad, las Industrias
Metélicas Basicas y la Refinacion del Petrdleo, que marcaron en 2003 un 90 % de
utilizacion de su capacidad instalada. Otros sectores de ampliacién de la capacidad
utilizada son Alimentos y bebidas y Vehiculos automotores, sectores en los que ademas
se han incrementado los niveles de inversion, razon por la que se espera que la
tendencia de utilizacion creciente se mantenga también. Aun asi, el resto, 10 sectores,
no experimentan incrementos significativos en la utilizacién de la capacidad ociosa
instalada, también ocurre que hay sectores que tienen una utilizacién suficiente como
para ser ampliada y no se producen en ellos inversiones significativas que produzcan

ese aumento.

5) Comercio exterior

Las exportaciones totales aumentaron en 2003 un 14 % y un 17 % en 2004,
llegando a 34.000 millones de ddlares. En este afio de crecimiento récord de
exportaciones se registr0 por ejemplo: un 37.7 % en productos primarios y
combustibles; un 34.7 % en manufacturas de origen agropecuario y un 27.6 % en
manufacturas de origen industrial, lo que arroja un 62.3 % en manufacturas totales.

No obstante, no hay registros que evidencien que se haya revertido la tendencia
a la primarizacion de las exportaciones nacionales que caracterizaron la década del *90
en la que los productos primarios y combustibles salieron al mundo en desmedro de los
de origen industrial.

Para el caso de las importaciones, que en 2002 a causa de la recesién economica

y el default habian descendido abruptamente: en 8.990 millones de doélares, sobre todo
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considerando que el total importando del afio anterior (2001) fue de 20.000 millones de
ddlares. Desde 2003 se recompone el rubro a la par de las exportaciones.

Para 2004 el incremento de la importacion en bienes de capital por ejemplo fue
de un 24 % luego de la recomposicién de las industrias y del volumen anterior, de 14 %
en 2002.

En el caso de los bienes de consumo, dentro de los cuales era alta la
participacion de las importaciones en los ’90, en reemplazo de la industria nacional,
presentd para 2004 ya un descenso de 11 % lo cual permitio la recuperacion del espacio
a los bienes locales.

En los dos primeros trimestres de 2005, las exportaciones se incrementaron en
9.511 millones de ddlares, las importaciones en 6.773; los intereses, utilidades y
dividendos fueron de —1.780 millones de ddlares. La deuda externa se redujo en los dos
primeros trimestres de 2005 en 80.343 millones de dolares.

En sintesis, el resultado neto del comercio exterior argentino revierte las
tendencias negativas experimentadas desde 1989 recién a partir de la salida de la

convertibilidad y se encuentra actualmente en pleno proceso de cambio positivo.

6) Ocupacidn y remuneraciones

Con respecto a la ocupacion la tendencia era negativa durante casi los Gltimos 5
afios producto de la caida en la actividad de sectores productivos en la depresion
econdmica. La recuperacion del nivel de actividad es ya una realidad en 2004 y 2005,
aunque sélo parcialmente recupera los indices anteriores a la crisis.

En términos desagregados: mas de la mitad de la poblacion desocupada se
encuentra en el conurbano bonaerense debido a la gran concentracion urbana de esa
region (de un total de 1.362.000 desocupados, casi 700 mil estan en esa region, que
equivale al 51.2%)

Estd habiendo incentivo en actividades primarias (manufactureras y de
infraestructura) que son las que pueden producir mejoras en materia de empleo, aunque
no estan relevadas por la Encuesta Permanente de Hogares. Para el caso de grandes
aglomerados urbanos, como el Gran Buenos Aires, las actividades que reportan esos
resultados positivos sobre la ocupacion son las de naturaleza secundaria
(especificamente, la actividad industrial y en la construccién), luego de ellas, esta el

sector servicios.
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Evolucion del mercado de trabajo (porcentaje promedio de la Poblacion

Econdmicamente Activa -PEA)

Afio Tasa de desempleo Tasa de subempleo

2000 151 14.6

2001 17.4 15.6

2002 19.6 19.3

2003 17.3 17.1

2004 14.0 154
2005(38) 13.0 12.7

Fuente: FIDE e INDEC.

La incidencia de los planes sociales en la ocupacion. Hay diferentes formas de
observar este tema por los analistas sociales respecto de si se consideran ocupados 0 no
a los beneficiarios de tales planes. Aun considerandolos como ocupados, los niveles de
desocupacion eran alarmantes todavia en 2003 y 2004, la tendencia sin embargo es
decreciente, aunque no se puede saber si tiene incidencia la ampliacion dichos planes,
que en cualquier caso son soluciones de emergencia y no definitivas. Aunque en
cualquier caso, la tendencia general a finales de 2004 siguié siendo de mejora de la

situacion y de claro incremento de la ocupacion.

Impacto de los planes Jefes y Jefas y Hogar sobre las tasas de ocupacion.
Datos de 2003 y 2004 para 28 aglomerados urbanos(39).

3° trimestre 2003 3° trimestre 2004
Tasa de Recélculo sin Plan Jefes y Recélculo sin Plan Jefes y
desocupacion Tasas Jefas Tasas Jefas

generales* | Recélculo Recalculo | generales* | Recélculo Recalculo
A** B*** A** B***

16.3 19.6 214 13.2 15.7 17.6

* - incluye a quienes desarrollan actividades del Plan Jefes y Jefas como “ocupados”.
** - incluye a quienes siguen buscando trabajo, pese a tener un Plan jefes y Jefas.
*** - incluye en calidad de “desocupados” a quines desarrollan un Plan Jefes y Jefas.

38 Datos actualizados al primer trimestre de 2005.
39 No se han incluido datos referido al afio 2005 por no disponer de ellos.
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Fuente: FIDE e INDEC.

Las remuneraciones en el tltimo trimestre de 2004 no llegaron a recuperar aun el
nivel alcanzado en su equivalente de 2001, momento en el que dejaron de variar, al
respecto, son de un 12 % por debajo de dicho valor de 2001. Por su lado, los salarios
reales sufrieron un importante deterioro y se encuentran en recuperacion desde 2003, el

siguiente cuadro ilustra esta situacion.

Afo Salario real (afio base 1991=100)
2000 129
2001 127
2002 76
2003 81
2004 85

Fuente: FIDE y Ministerio de Economia de la Nacion.

Pobreza e indigencia(40)
La Encuesta Permanente de Hogares ha relevado la pobreza y la indigencia en

28 aglomerados urbanos de la Republica y de ese anélisis surgié que para finales de
2004, momento en que se realizo tal diagnostico, la pobreza habia descendido a 40.2 %
del anterior nivel récord de 57.8 % de 2002; sin embargo, en 2001 la tasa era adn
menor: del 38.3 %.

La indigencia para principios de 2003 marcé récord histdrico, con un 27.7 % de
la poblacion, y a partir de alli comenzo a descender paulatinamente, hasta llegar al 15 %
de finales de 2004. En este caso, la diferencia con la tasa del afio 2001 es menor, solo el
1.6 % mas ha registrado.

Los niveles mas elevados de pobreza e indigencia del pais se encuentran en las
regiones del norte y del conurbano bonaerense. Siendo aun en 2004 la pobreza del 59.5

% en el Noroeste, del 53.4 % en el Nordeste y del 44.4 % en el Conurbano Bonaerense.

40 Con el término Pobreza se hace referencia a la situacion de miles de argentinos que no tienen
los ingresos suficientes como para cubrir las necesidades basicas de alimentacion y vestido.
Indigencia alude a las personas que no pueden cubrir la racién minima de alimento diario
(hambre).
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Con respecto a la indigencia, el 26.2 % se encuentra en el Nordeste y el 21.4 % en el

Noroeste; alcanzando el 16.9 % en el Conurbano Bonaerense.

Pobreza e Indigencia - Datos de 2003, 2004 y 2005(41) sobre 28 aglomerados urbanos

1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre 1° semestre

2003 2003 2004 2004 2005
Pobreza
Hogares 42.7 36.5 30.5 29.8 28.8
Personas 54.0 47.8 44.3 40.2 --

Indigencia
Hogares 20.4 151 121 10.7 9.7
Personas 21.7 20.5 17.0 15.0 --
Fuente: FIDE

7) Tasas de interés y sistema financiero
Las tasas de interés han experimentado - y lo siguen haciendo - un descenso que
es producto de la estabilidad en los precios y el tipo de cambio pos convertibilidad que
tiende a continuar devaluando el peso, aun los esfuerzos por sostener el ddlar en 3
pesos.
Por su lado, las reservas internacionales han crecido lentamente desde finales de

2002, sobrepasando los 20 mil millones de dolares en 2005.

Evolucion de la Tasa de Interés Activa y Pasiva

Afo Tasa de Interés Activa Tasa de Interés Pasiva
(efectiva anual, %0) (efectiva anual, %)
2000 11.5 8.2
2001 32.8 15.9
2002 60.4 42.9
2003 19.2 115
2004 6.9 3.5
2005 5.9 3.6
Fuente: FIDE

8) Precios y tarifas

41 Los datos correspondientes a pobreza e indigencia por personas en el territorio nacional, no
se agregaron al cuadro en el primer semestre de 2005, por carecer de dicha informacion.
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Los Precios. En los ultimos tiempos se ha presentado la inflacion que hace que
los niveles del costo de vida se incrementen, lo cual supone una preocupacion para el
gobierno. Asi ocurrio en 2004, que llegd a 1.5 % de aumento. El Instituto de Estadistica
y Censos (INDEC) dio a conocer que el indice de precios al consumidor en marzo de
2005 fue de 1.5 % nuevamente y el acumulado de todo el trimestre llegé al 4 %; lo cual
significa que si se mantiene la tendencia a lo largo del afio, la inflacion tendria que ser
del 16 % lo cual es verdaderamente preocupante para Economia que presupuestd una
inflacion del 10.5 % como tope maximo.

Toda la inflacién registrada en 2003 fue del 3.7 %, por eso la suba a 4 % del IPC
en el primer trimestre de 2005 es preocupante como lo es, en general el indice de
precios al consumidor y es por eso que el gobierno estd intentando acuerdos con los
productores para sostener los precios de mercado a un nivel razonable.

La suba de precios en alimentos fue de 2.7 % en marzo de 2005, este sector es
uno de los mas representativos al explicar la suba general de precios. Luego los
articulos de la canasta basica mostraron un incremento aun superior que fue del 3 % y
para todo el primer trimestre de 2005 un alza general de 5.7 %.

Por su lado, el indice de Precios Mayoristas (IPIM) advirtio un aumento del 2.1
% basicamente relacionado con el incremento del precio internacional del petréleo y
algunos productos agropecuarios.

Los precios de bienes y servicios de comportamiento estacional se han
mantenido en alza desde finales de 2004 y en enero de 2005, aunque en febrero fueron
neutros. Los precios llamados regulados son los que las autoridades del gobierno estan
intentando frenar en el alza. Los méas preocupantes son el denominado resto de los
precios porque son todos los que no tienen estacionalidad, no estan siendo regulados por
el gobierno y son los que han ido aumentando de forma sostenida ultimamente. Ademas
son los que tienen el 70 % de ponderacion en el IPC.

El origen de la crecida inflacionaria pudo ubicar como causas la reactivacion
econdmica de los ultimos dos afios y las restricciones de la oferta por haber llegado a

limites en cuando a la utilizacién de la capacidad instalada.

Evolucion de las Reservas Internacionales en millones de dolares.

Afo Reservas Internacionales
2000 26491
2001 19349
2002 10476
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2003 14119

2004 19595

2005 21733
Fuente: FIDE

Las tarifas de los servicios publicos en la época de la Convertibilidad se regian

por la inflacion estadounidense independientemente de que en el pais no la hubiera, de

modo que en este periodo se apreciaron incrementos bastante mas significativos en los

precios de los servicios que en los de bienes. Durante la posconvertibilidad ha

comenzado a ocurrir lo contrario: los precios de los bienes crecen mas que los de los

servicios. Sin embargo, en terminos acumulados, no existe diferencia significativa entre

las variaciones de unos y otros precios, actualmente.

Variacion acumulada en los precios a diciembre de cada afio

Afio Precios al consumidor Precios mayoristas a nivel general
2001 -1.5 -5.3
2002 41.0 118.0
2003 37 2.0
2004 6.1 7.9
2005(42) 6 3.7
Fuente: FIDE

Variaciones porcentuales en la Tarifas de Servicios Publicos

Convertibilidad (dic-

Posconvertibilidad

IPC ) Feb-05 / (feb-05/dic-9)
01/mar-91) (feb-05/dic-01)
Nivel General 56.4 58.8 148.4
Bienes 31.2 85.6 1435
Servicios 94.6 29.5 152.0
Fuente: FIDE

42 Datos de 2005 de 1°y 2° trimestre Unicamente.
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Analisis de la Etapa A)(43)

Esta primera Etapa, corresponde a la primera serie seleccionada para su analisis
por separado y corresponde al lapso de tiempo que va desde diciembre de 2003 a mayo
de 2004, es decir el ultimo trimestre de 2003 y el primero de 2004 para los datos que
estan presentados por trimestre. En este trabajo esta serie se puede observar en el
Segundo Semestre analizado de ICG.

En ella se observé un cambio positivo muy marcado en el indice de Confianza
en el Gobierno, que pasé de 2.65 a 3.32, se trata del nivel mas alto registrado hasta ese
momento, superando por 6 puntos el pasado record de julio del afio anterior. A su vez,
el 2.65 de diciembre de 2003 representaba 13 puntos menos que en noviembre, lo que
implica una nueva correccion a la baja del 5% del mes anterior.

Como ya se comentd en su serie apartada, este incremento de diciembre a
febrero es una evidencia de que existi6 algun fendmeno especifico que se produjo en ese
lapso, dado que toda la serie semestral posee un promedio de puntuacion estable, pero
ese lapso tiene un crecimiento claro, un pico y un descenso.

Al respecto, en el afio 2003 la economia nacional experimentd un crecimiento
del 8,8 % y en 2004 reafirm0 esa tendencia experimentando un incremento del 9 %. El
producto bruto interno (PBI) cerré 2003 con 375.909 millones de pesos corrientes y
crecio en el primer trimestre de 2004 a 440.185 pero este crecimiento no es demasiado
representativo atendiendo a que continud y la expansion del 9.1 % recién en el Gltimo
trimestre de 2004 fue lo que evidencié definitivamente el crecimiento por arrastre de
todo ese afio.

Por su parte, la inversion interna bruta fija (I1IBF) crecié en mas de 2 puntos
porcentuales en el periodo analizado, pasando su variacion porcentual anual de 38.13 en
diciembre de 2003 a los 40.44 de enero de 2004.

En el &mbito exterior, las exportaciones crecieron en su variacion porcentual
anual, en diciembre de 2003 pasando de 14,16% a 17.32% en el primer trimestre del afio
siguiente; por su parte las importaciones también hicieron lo suyo, crecieron de 53.64 %
a 61.50%.

43 Todos los datos de las variables econdmicas presentados aqui, asi como en la
descripcion anterior, corresponden a las publicaciones de INDEC y de Fundacién FIDE,
Argentina y han sido actualizados en marzo de 2006.
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La desocupacién en estos dos trimestres muestra un leve descenso, de 14.5 a
14.4 de la poblacion economicamente activa (PEA) en 28 aglomerados urbanos. Aun
asi, el empleo en el periodo no llegd a crecer, por lo que el descenso del desempleo
puede ser consecuencia del aumento de la subocupacion y del efecto de los planes
sociales (Jefes y Jefas de Hogar) si es que han sido incluidos entre los datos de empleo,
Como Se Vio anteriormente.

El gasto social se incremento, pasando de 40.080 millones de pesos constantes
en todo 2003 a 47.661 en 2004. De entre sus componentes, se destacan los incrementos
en los salarios, la inversion publica y la caida de los intereses.

La recaudacion tributaria crecio en su variacion porcentual anual en 30.2% de
2003 a 2004.

Los salarios reales evolucionaron en 4 puntos y la productividad en 7.

La remuneracién bruta nominal en pesos paso de 1.143 a 1.235, entre diciembre
de 2003 y enero de 2004; y los puestos de trabajo se incrementaron de 4.740 a 4.880
miles de personas en el mismo periodo.

No obstante, la pobreza en los hogares sélo se redujo en 3 puntos, pasando de un
36.5% a un 33.5% de la poblacion de 28 aglomerados urbanos de todo el pais. Y la
indigencia paso de 15.1 a 12.1 de los hogares argentinos.

El total de la deuda externa fue para todo el afio 2003 de 164.997 millones e
ddlares y de 167.153 en 2004.

De lo anterior puede concluirse que de los datos expuestos, los que hacen
referencia a todo un periodo anual no son totalmente representativos como explicacion
para un incremento del ICG marcado entre un par de meses correspondientes a dos
trimestres diferentes, por lo cual no tienen demasiada significacion, aunque si marcan
una tendencia y esa es la razén por la que se han incluido. Los demés datos, los que
pueden extraerse especificamente para esos momentos analizados en particular, si han
evidenciado un crecimiento y una mejora general en la situacion econdmica del pais,
razén por la cual si todos estos datos unidos pueden dar una primera explicacion al
incremento en la confianza de la poblacion hacia su gobierno, es decir que todos
muestran una tendencia en el mismo sentido y no se contradicen unos con otros, y a su
vez, esa tendencia tiene coherencia con la tendencia del ICG, a primera vista, se puede

estar en presencia de una primera convalidacion de la hipotesis propuesta.
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En otras palabras que los indicadores de los resultados econémicos dan una
primera explicacion a las variaciones en la confianza de la poblacion en su gobierno
nacional, particularmente basado en su politica econémica y no dejando de lado, que
esta confianza también tiene su anclaje en factores de otra naturaleza, que escapan al
analisis econdmico y que pueden en algin momento ser tanto 0 mas representativos a la
hora de explicarla.

De todos modos, en este trabajo se da prioridad a la vinculacion de los datos de
confianza politica con los de naturaleza econdémica y por ello en principio si los
indicadores de politica econdmica pueden brindar una primera explicacion a los de
confianza, son tenidos en cuenta como validos y la hipdtesis, por su lado, también. No

descartando que existan otras aristas en la misma explicacion.

Andlisis de la Etapa B)

La segunda Etapa, corresponde a la segunda serie seleccionada para su analisis
por separado y corresponde al lapso de tiempo que va desde julio a agosto de 2004 y en
este trabajo esta serie se puede observar en el Tercer Semestre analizado de ICG.

Especificamente, en los meses de julio y agosto de 2004 se produce un cambio
repentino y brusco en el Indice de Confianza en el Gobierno, presentando éste un
marcado descenso de un mes al otro. Para vincularlo con indicadores econémicos se
observo en primer lugar los valores de las principales variables de influencia en los
meses anteriores proximos al periodo de analisis y en igual periodo del afio anterior, en
segundo lugar(44)

Al respecto, el nivel de actividad vari6 porcentualmente de forma creciente
respecto al mismo periodo del afio anterior en 7.3% en julio y 10.0% en agosto de 2004
y oscilaba en este periodo de 2004 de 120.9 a 119.4; segun el estimador mensual y
trimestral de actividad econémica, razén por la cual, no tiene demasiada importancia
observar especificamente el descenso de julio a agosto, cuando la tendencia general es

positiva y creciente.

44 Fue seleccionada esta metodologia en virtud de ser un cambio que se produce entre
dos meses de un mismo trimestre, para los cuales no hay datos de todas las variables
importantes, ya que la mayoria de estas, como se ve, son de presentaciones trimestrales.
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Por su parte, el PBI en ese tercer trimestre de 2004 era de 452.080 millones de
pesos corrientes, el trimestre anterior habia sido de 474.213 y en igual periodo del afio
anterior (segundo trimestre) de 377.887 millones de pesos corrientes. De ello, se puede
extraer una conclusion simple pero verdadera: el PBI decreci6 en el trimestre analizado
con relacién al anterior, pero en lineas generales no dejé de crecer de forma sostenida
desde 2003, de modo que en principio esta variable por si sola no brinda una
explicacion de la caida del ICG, hay que continuar con otras.

Por su lado, la IIBF en el tercer trimestre de 2004 fue de 89.813 millones de
pesos corrientes, en igual periodo del afio anterior habia sido de 58.617 y en los tres
meses previos al periodo analizado habia alcanzado ya los 82.186 millones de pesos
corrientes. Con todo, queda evidencia de un periodo de crecimiento de la inversion en el
pais, lo cual es un signo positivo mas en términos generales para la escena econémica
nacional, pero no sirve como una explicacion para el descenso de confianza
experimentado en el periodo correspondiente a esta etapa.

En los meses de julio y agosto el comercio exterior tuvo diversas
manifestaciones. Asi fue que las exportaciones en julio de 2004 eran de 2865 millones
de ddlares y descendieron a 2837 en agosto. En junio habian sido de 2720 y en el
mismo periodo, julio - agosto, de 2003, de 2657 y 2273 millones de ddlares,
respectivamente. Las importaciones habian caido a 1846 millones en julio y pasaron a
1939 en agosto de 2004, siendo en junio anterior de 1872; y en julio y agosto anteriores
de 1135 y 1119 millones de ddlares, respectivamente. De esto puede extraerse la
conclusién de que el afio 2003 fue uno de los primeros afios de transicion con
crecimiento basado en la sustitucion de importaciones y el fortalecimiento de las
industrias locales de cara a salir a venderle al mundo su produccién.

El indice de precios al consumidor (IPC) puede ser otra variable que explique
parcialmente las subidas y caidas en los indices de confianza politica de la poblacion.
Asi, en julio de 2004 la variacion porcentual del IPC fue de 0.5% respecto del mes
anterior y de 0.3% en agosto del mismo afio. Para los mismos meses del afio anterior,
los porcentajes de variacion fueron de 4.9% y 5.3%, respectivamente. En este sentido, la
subida de los precios al consumo de productos de la canasta basica indudablemente
constituye un factor por demas importante que la poblacion tiene en cuenta a la hora de
valorar el desempefio de un gobierno, probablemente porque el manejo de los niveles de
inflacion en la economia nacional constituye una especie de “garantia” de control de la

incertidumbre econdmica, mas que nada en paises en los que esa incertidumbre ha
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estado enfocada en episodios inflacionarios en reiteradas oportunidades. Por otra parte,
porque los precios de los productos que integran una canasta basica de alimentos por
ejemplo, son una de las caras mas visibles para la gente comdn del desempefio de la
economia y del comportamiento de variables econémicas mas complejas, a la vez que el
control de esos precios conduce a una sensacién de tranquilidad y estabilidad
generalizada, a veces totalmente improbable, como se ha visto mismamente en
Argentina durante los afios "90 en los que la estabilidad del peso en supuesta paridad
con el dolar no fue mé&s que un camino a la quiebra inexorable del Estado como
administrador y de la economia nacional en general.

Una vez mas, volviendo al tema, esta puede ser otra variable que explica algo
del descenso del indice de confianza, aun asi, es poco probable que por si s6lo lo haga,
al igual que ocurre con las demas variables.

Por su lado, los indicadores sociales fueron los siguientes: el empleo en el tercer
trimestre de 2004 alcanz6 un 40.1% de la poblacion econémicamente activa (PEA), en
igual periodo del afio anterior habia sido de 38.2% y en el trimestre anterior al periodo
analizado habia sido de 39.4%. En virtud de estos datos, es claro el crecimiento en la
tasa de empleo de la PEA sobre el andlisis de los 28 aglomerados urbanos incluidos.

La desocupacion por su parte, en el tercer trimestre de 2004 era de 13.2%, en
igual periodo del afio anterior de 15.2% y en el trimestre anterior, de 2004, habia sido de
14.8%. Este es un dato Util en este apartado, porque si bien marca una tendencia
decreciente del desempleo que llevaria a incrementar los niveles de confianza en el
desempefio gubernamental, no es definitivo este dato, dado que los cambios en la tasa
de desempleo en realidad pueden estar encubriendo las variaciones crecientes en la tasa
de subocupacion, rasgo caracteristico de los ultimos tiempos en el ambito laboral
nacional, en virtud de la flexibilizacion laboral y la incidencia de los planes sociales en
las tasas de ocupacion.

Asi es que la subocupacion para el tercer trimestre de 2004 era del 15.2% de la
PEA, mas alta que la tasa de desempleo y casi comprendiendo la mitad de la poblacion
formalmente ocupada; se mantenia constante desde el trimestre anterior en ese nivel y
en el afio anterior para el mismo periodo, habia sido de 16.6%, igualmente superior que
la desocupacion y comprendiendo un margen importante de la PEA ocupada.

Este dato es otro de suma utilidad, la subocupacion por las razones mencionadas
lineas arriba y por la sensacion de fragilidad e inestabilidad que proporciona a una

familia es un indicador claro de desconfianza, si es que la confianza se basa entre otras
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cosas en la seguridad de la poblacion de la capacidad del gobernante por disminuir al
maximo la incertidumbre, sobre todo en materia econémica.

Asi, la precariedad laboral mas que el mismo desempleo en esta fase puede dar
una explicacién clara de los descensos en los niveles de ICG.

En este marco, no se puede dejar de lado la observacion de los niveles de
pobreza e indigencia, que si bien habian venido descendiendo paulatinamente desde
2003 en adelante, por todo el segundo semestre de 2004 aun eran elevados, habia en el
pais 29.8% de hogares pobres lo que representa un 40.2% personas en esa situacion, por
su lado, la indigencia era de 10.7% de los hogares y esto comprendia a un 15% de
personas en esa situacion. Esto sobre los 28 aglomerados urbanos mas poblados del

territorio nacional.

En sintesis, para este periodo parecen mas representativos los datos que vinculan
aspectos de tipo socio - econémico que los puramente macroecondémicos, dado que a
veces las variables de importancia fundamental para la economia nacional de cara al
mundo y a largo plazo son positivos y son verdaderamente buenos resultados, pero
cuando se observan a la par de otros de incidencia interna y de tipo social por sus
consecuencias, entonces se ve otra cara del asunto. Estos Gltimos datos vinculados con
el comportamiento del ICG han sido incluidos aqui especificamente por el caracter
cortoplacista de sus consecuencias, que los vuelve mas visibles y para apoyar aun mas
una idea fuerte que ha surgido a lo largo del desarrollo de este trabajo y que no ha sido
mencionada hasta la conclusion del mismo, que es la de la capacidad de influencia que
tienen los factores de politica econémica que inciden a corto plazo, independientemente
de que los resultados generales de la politica econdémica de un gobierno sean
indiscutiblemente positivos. Ademas de la importancia que tiene para la poblacion
algunos indicadores de tipo econdmico - social, es decir que rozan tan de cerca el
plano de lo social y lo equitativo que se convierten en uno de los requisitos a tener en

cuenta para evaluar a un gobernante.

Analisis de la Etapa C)
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La tercera Etapa, corresponde al Cuarto Semestre analizado de ICG y en este
caso se trata de observar dos momentos por separado que corresponden a la misma
serie. Son los meses de diciembre de 2004 y abril de 2005, lapsos de tiempo en los que
el ICG manifiesta dos subidas transitorias.

El incremento de la confianza en diciembre revierte la tendencia del mes de
noviembre y de la serie anterior, siendo este crecimiento junto con el posterior de abril
los dos puntos mas altos de la serie. No obstante, estas variaciones ya no son bruscas ni
cuantitativamente significativas, una vez mas, como en el semestre anterior, se aclara un
panorama de estabilidad en la confianza popular al gobierno, aun asi puede buscarse
algun factor de influencia que haya resultado decisivo.

En esta etapa el andlisis fue diferente por tratarse de dos cambios transitorios y
separados ya que analizar, como se vera, el trimestre que los comprende puede en algln
caso no ser representativo de los cambios, porque no toda la serie comparte el aumento,
sino sdlo un mes de ella. Por otro lado, en esta etapa se incluyeron por primera vez,
factores de naturaleza politica, que si bien no son cuantificables, si son importantes a la
hora de evaluar las posibles influencias en el ICG para esos dos periodos de tiempo.

En el &mbito de la politica econdmica nacional se experimentd un nivel de
actividad con crecimiento en diciembre de 2004 de 127.1 puntos lo que representd un
9.7% de variacion porcentual anual con respecto a igual periodo del afio anterior. Para el
caso del mes de abril de 2005 el nivel fue de 130.7 puntos, lo que es un crecimiento de
11.5%. Vale aclarar que este valor fue uno de los méas altos registrados en todo el afio
2005 en el nivel de actividad econdmica.

El PBI es un indicador trimestral asi que no es muy representativo en este caso,
pero es uno de los indicadores de politica econdmica mas relevantes, asi que fue
incluido de todos modos. La variacion anual del PIB para el cuarto trimestre de 2004
fue del 9% y para el segundo trimestre de 2005 de 10.1%. A su vez, el PIB per cépita
vario en 7.9% y 9.4% respectivamente.

Otro dato trimestral es el de la inversidn (1IBF) que creci6 entre finales de 2004
y principios de 2005 aunque este crecimiento es mas notorio si se lo observa a nivel
anual, ya que de un afio a otro alcanzd los 2034 millones de pesos de crecimiento,
siendo 758 millones de pesos el aumento de inversion en construccion por ejemplo y de

1275 millones en equipo durable(45) Estos datos cobran importancia sélo teniendo en

45 La IIBF esta medida en millones de pesos constantes a precios de 1993.
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cuenta como pueden contribuir al aumento en el empleo de mano de obra y de factores
productivos ociosos, de modo que mejoren los ingresos y el nivel de vida de amplios
sectores de la poblacion.

Por su lado, en el periodo trimestral en el que estan comprendidos los dos meses
analizados, la exportacion crecié en 4984 millones de dolares en 2004 y 2176 millones
hasta el segundo trimestre de 2005. Por su lado, las importaciones hicieron lo suyo,
creciendo en 8612 y 1614 millones en respectivos periodos.

En lo que respecta al nivel de vida para la poblacion, el IPC manifesté un
cambio significativo para el segundo trimestre de 2005 en el que con 2% de variacion
anual caia en 1.4% con respecto a 2003, no asi para el final de 2004 que se habia
incrementado en 2.7% con relacion al mismo periodo. Si se le suma a este indicador, el
del Salario Real se puede observar que en el segundo trimestre de 2005 también
experimentd un importante crecimiento que llegd a ser hasta de 103 de promedio
mensual(46) Este aumento sin embargo, corresponde a una tendencia que vino desde
finales de 2004. Los salarios en general presentaron una importante variacion porcentual
en el mes de abril de 2005, aumentando 2.79% con relacion al dltimo dia del mes
anterior(47); pero en diciembre de 2004 no ocurri6 algo similar sino que el periodo de
crecimiento comenzé en enero de 2005 recien.

Considerar el empleo es importante porque hace a la calidad de vida de la
poblacion, aunque sea un indicador trimestral. Asi fue que tanto en el cuarto trimestre
de 2004 y en el segundo de 2005 hubo una recuperacion del empleo al 40.1% de la
poblacion de los 28 aglomerados urbanos analizados y es importante considerar tal
variacion porque en el periodo intermedio habia experimentado una caida este
indicador(48) EI mismo fenémeno ocurrié proporcionalmente con la desocupacion, que
en los dos trimestres analizados cayd al 12.1%, habiendo subido hasta 13% en el
intermedio. Por su lado, la subocupacion total (demandante y no demandante) bajé de
14.3% en el cuarto trimestre de 2004 a 12.8% en el segundo de 2005; este dato también

es relevante, dado que a veces la caida del desempleo no es mas que un aumento en la

46 Se trata del Salario Real del sector privado registrado, medido en promedios
mensuales con base IV 2001=100, segun datos del INDEC, informes de prensa de 2005.
47 Segun el Coeficiente de Variacion Salarial del INDEC que mide las variaciones
salariales con relacion al ultimo dia de cada mes.

48 Adicionalmente, es importante considerar comparativamente el segundo trimestre de
2005 con igual periodo de 2004 evidencié un incremento en la variacion porcentual
anual de: +2.1 pp. En el pleno empleo; +0.7 pp. En empleo con planes sociales incluidos
y +1.1 en empleo sin planes sociales.
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subocupacion, lo que no aporta mejoras a la estabilidad laboral, a los ingresos, ni al
nivel de vida en general.

Para sintetizar, en principio, los datos en materia econdmica dan muestras de
buenos resultados, sobre todo en lo que respecta al mes de abril y al trimestre que lo
contiene. Aun asi no es la Unica explicacion posible, como en todas las etapas
anteriores, pero aun mas en este caso, ya que se trata de dos momentos especificos. De
modo que a partir de aqui se incluyen esos otros factores que se nombraron mas arriba,
gue son de naturaleza politica y que pudieron haber influido en el incremento del nivel
de confianza en el gobierno, para ello se acudi6 a la revision de la prensa escrita de
tirada nacional.

De este modo, se pudo volver a esos meses para recapitular en lo que fueron las
novedades de la agenda presidencial y cuales eran los temas importantes para la
poblacion, como asi también si ocurrié algun hecho particular que pudiera haber tenido
influencia directa sobre la opinion y valoracion del gobierno de Kirchner por parte de la
gente.

Queda comprobado que hechos especificos de significacion especial no hay en
estos periodos. Sin embargo, por notar algunos de los temas importantes en materia
politica, aunque vinculados a veces con la economia, se destacaron los siguientes.

En diciembre, por ejemplo entre los acontecimientos importantes estuvo la visita
a Espafia de representantes del gobierno nacional, oportunidad en la cual se puso a
disposicion del presidente del gobierno de aquel pais, Rodriguez Zapatero, un plan de
cancelacion de la deuda argentina con el Fondo Monetario Internacional (FMI), a fin de
que él lo pusiera en consideracion y diera su opinion al respecto. Con este gesto lo que
procuraron Kirchner y su equipo fue reducir la influencia del FMI como auditor de las
decisiones econdmicas del pais.

Otro gesto politico interesante del gobierno fue sin duda que, pese a las
presiones por parte del FMI y del Banco Mundial, volvié a renegociar con las
privatizadas los reajustes de tarifas que en algunos casos superan el 20% y aclaré en
este punto que ese incremento no recaera sobre las economias familiares. A la vez que
renegociara ademas las condiciones operativas con dichas empresas.

En el ambito social, el afio termind con una considerable declinacion de las
protestas piqueteras, aun asi el Gobierno sigue enfrentando demandas referidas a

salarios y empleo y cualquier desborde puede afectar a la economia, que en este periodo
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estd aun fragil, de modo que Kirchner tuvo que mantener el duro equilibrio entre los
sindicalistas.

Estos pueden ser tres gestos politicos interesantes que dio el gobierno de
Kirchner en ese mes en el que casualmente incremento los niveles de confianza de la
poblacion. Se los menciona como “gestos” porque son actitudes que toma el gobierno
con relacion a algin tema importante que si bien no queda solucionado, luego de esa
actitud, si genera la poblacién una sensacién de confianza de que su gobierno esta
ocupado en el tema que para ella es importante.

El aspecto destacable es que en casi todos los casos(49) se trata de cuestiones de
naturaleza econémica, aunque tenga un entorno politico, lo que lleva a pensar con méas
fuerza la hipdtesis de este trabajo, que los resultados econémicos de un gobierno tienen
influencia en el nivel de confianza y valoracion por parte de la sociedad, a lo que cabria
agregar luego de estos ejemplos que son los resultados econémicos sumado al manejo
de la comunicacidn social que de dichos resultados hace el gobierno. En definitiva, los
gestos politicos que la poblacion recibe de su gobierno respecto de controlar la
situacion, no siempre solucionando, como se vio, sino ocupandose de ella de
determinada manera que la sociedad aprueba.

Los ejemplos del mes de abril de 2005 son un tanto més variados, hay cuestiones
de naturaleza politica que, exclusivamente, tomaron importancia en la agenda del
gobierno, aunque por si solos no tienen por que explicar el incremento en la confianza
politica y son los que siguen. Por ejemplo, en el marco de los “gestos” politicos del
gobierno estuvo el hecho de que la Justicia citd a ex funcionarios del gobierno
menemista como Domingo Caballo, Raul Granillo Ocampo y Oscar Camilion a declarar
sobre las acusaciones de la causa de cobro de escandalosos sobresueldos publicos en
beneficio personal. Hechos ya denunciados por la ex funcionaria detenida, Maria Julia
Alsogaray, por la misma causa. Este gesto politico es importantisimo porque nunca
fueron citados los ex funcionarios del gobierno de Menem por la apropiacion de dinero
publico en beneficio particular. Indudablemente, la sociedad aprueba conductas de esta
naturaleza, indistintamente de que haya manifestaciones en la economia que parezcan
ser mucho mas importantes. La cuestién de la corrupcion en el poder es un tema ya por

demas pendiente para los argentinos y el presidente que se haga cargo de él hasta las

49 Tanto los ejemplos citados aqui como todos los demas de la prensa destacados como
cuestiones relevantes, eran de indole econémica. Para ello, ver CLARIN DE DICIEMBRE DE
2004,
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ultimas consecuencias, no cabe duda de que cuenta con el apoyo popular absoluto.
Razén por la cual que es casi obvio que una medida en este sentido se traduce en un
incremento de la valoracion positiva del gobierno.

Otra medida que pudo tener importancia politica exclusivamente en el mes de
abril del 2005 fue la alianza que Kirchner tejié con gobernadores influyentes en el
partido justicialista, el caso de De la Sota y de Reutemann, dos gobernadores que
manejan gran cantidad de votos en las dos provincias mas grandes luego de Buenos
Aires. Ademas de ser dos dirigentes de estratégica influencia en el PJ nacional. Asi fue
que en estrategia electoral, el presidente buscé unirse lo mas posible a su partido
mirando hacia los futuros comicios nacionales. Su esposa, candidata a senadora
nacional, en un acto publico utiliz6 una vez mas los simbolos de identidad peronista
apelando a las masas en la memoria de Eva y el General. ElI peronismo esta en
transicion y Kirchner es diferente para tratar con gobernadores de lo que fue Menem, el
presidente es menos compensador, es mucho mas personalista y quizds méas avaro que
aquél, de modo que tiene que utilizar otro tipo de recursos, un tanto méas simbolicos para
establecer una unién partidaria.

Por Gltimo, un dato social de importancia para amplios sectores de la sociedad y
para el gobierno de cara a los comicios de octubre préximo fue el anuncio de la
reformulacion inminente de los Planes Sociales vigentes. Esta medida se llevara a cabo
en un lapso programado de 180 dias y tiene como objetivo modificar la dinamica de los
planes Jefes y Jefas de Hogar manteniéndolos sélo en los casos en los que los
beneficiarios estén en condiciones de realizar una contraprestacion laboral real a cambio
de recibir dicho subsidio. Para quienes no estén en dichas condiciones, se propuso
cambiar su ubicacion hacia los planes de Familia o de la Nifiez, segun corresponda. Esta
medida deja claro a los amplisimos sectores beneficiarios que el subsidio no desaparece
sino que cambia, para ellos es un cumplimiento de una promesa electoral de Kirchner,
quien en su momento aclard que no les dejaria sin la percepcion de los Planes Sociales
vigentes. Pero para el resto de la sociedad no es un cambio substancial en la politica
asistencialista de los ultimos afios en procura de reducir la desocupacion, para ella es un
cambio en el nombre del subsidio y nada mas. Aln asi, el tema es importante para el
gobierno porque los beneficiarios de dichos planes ascienden a méas de 1.5 millones de
argentinos desocupados, es relevante teniendo en cuenta lo que significaria ese nimero
de desocupados en la calle. Mas alla de las criticas, el gobierno se cubri6 dejando claro

que quienes estuvieran en condiciones de mantener dichos beneficios tendran que
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brindar su contraprestacion al Estado y someterse a capacitacion en todos los casos en

los que éste lo considere necesario.

En sintesis, hay en abril mas gestos politicos interesantes desde el gobierno que
en diciembre anterior, al menos son signos mas evidentes. Aln asi, son variables
sumamente dificiles de medir en cuanto a su verdadera influencia, mas bien parece que
todas ellas, ademas de las cuantificables, son lo que verdaderamente da lugar a una
modificacion en la valoracién de un gobierno por parte de los destinatarios de su
politica. Sin dejar de lado, la interesante conclusion de este apartado al respecto, de que
los resultados econdmicos de un gobierno tienen influencia en el nivel de confianza y
valoracion por parte de la sociedad pero, mas especificamente, son los resultados
econdmicos sumado al manejo de la comunicacion social que de dichos resultados hace
el gobierno. En definitiva, los gestos politicos que la poblacion recibe de su gobierno
respecto de controlar la situacion, no siempre solucionando, como se vio, Sino
ocupandose de ella de determinada manera que la sociedad aprueba, conclusion que

afirma la hipétesis inicial de este trabajo.

91

Universidad Internacional de Andalucia, 2012



Conclusiones

Universidad Internacional de Andalucia, 2012

92



Este trabajo intentd conocer qué factores cobran importancia a la hora de valorar
positiva 0 negativamente el desempefio gubernamental, si en esa valoracién tienen peso
los resultados de una gestion y en caso de ser asi, qué peso tienen especificamente los
resultados econdmicos y por ultimo observar si también influyen en esta valoracion
factores naturalmente politicos, ubicados historica y contextualmente. En estos términos
fueron planteados los objetivos de la investigacion en su introduccién. El analisis
especifico del caso de estudio tuvo como centro de analisis la confianza ciudadana en el
gobierno argentino durante los dos primeros afios de gestion presidencial de Néstor

Kirchner (2003-2005) y su vinculacion con la seguridad / inseguridad econdémica.

Se mencion6 que si bien a primera vista, la confianza hacia el gobierno se
manifiesta segun la importancia de las capacidades propias de un mandatario y de su
equipo, en cuanto a “posibilidades de dar solucion a problemas, disminuyendo la
incertidumbre de forma sostenida en el tiempo” mas alla del cumplimiento de agendas
programadas y de promesas electorales; aqui se propuso realizar, ademas, una doble
mirada: por un lado, ;qué es lo importante para un ciudadano comun a la hora de
valorar positivamente a su gobierno y por tanto confiar en él? Y por el otro, analizando
el desempefio del presidente Kirchner y de su equipo, conocer qué es lo que el gobierno
considera fundamental para ser valorado positivamente y confiado por los ciudadanos —

a la luz de los acontecimientos gque se van sucediendo en la gestion.

Al respecto, luego del desarrollo tedrico del tema y del analisis practico del caso
de estudio, se han llegado a producir respuestas a esas preguntas iniciales de la
investigacion que se propusieron en la introduccion. A continuacion se da paso a esas
respuestas, considerando primero las correspondientes al mismo desarrollo teérico de la

cuestion y luego a las que corresponden al caso practico, en particular.

En cuanto a la valoracion del desempefio de un presidente puede concluirse lo
siguiente: existirian dos grandes dimensiones: la competencia y el control, que
constituyen esferas en las que los ciudadanos agrupan sus preferencias mas

representativas. Por eso, ambas constituyen a la vez, la performance del gobierno, en
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cuanto a que éste intentard conocer lo mas fondo posible qué tipo de intereses las
componen a fin de formar su accion politica acorde a las mismas. Luego,
necesariamente, la accién politica divide a los ciudadanos porque se compone de
elecciones que realiza el presidente y su equipo que se acercan unas Veces mas pero
otras menos a ese grupo de intereses preferentes. De modo que pudo verse en este punto
especificamente, como entra en juego la inclinacion y coherencia ideoldgica de un

grupo politico y como afecta eso al apoyo que los ciudadanos le den en ese momento.

Sintetizando, la competencia como capacidad para cumplir los objetivos y el
control de la incertidumbre en la accion politica constituyen los elementos mas
importantes del desempefio de un presidente, para los ciudadanos y para los politicos.
Pero también, si la evaluacion que de ellos realizan los ciudadanos no fuera positiva, los
presidentes tienen en sus manos una herramienta adicional: encaminar su accion politica
de manera que logre apoyos basados en inclinaciones ideologicas intentando lograr el
apoyo de su sector, herramienta que suelen utilizar, por ejemplo, ante la necesidad de
tomar decisiones impopulares. En consecuencia, capacidad y control por un lado y
accion politica por el otro juegan roles mas que interesantes en el apoyo que logra un

presidente.

En este sentido hay otro elemento de sustancial importancia: el tiempo. Hay
razones para pensar que también existen diferentes momentos en los cuales se produce
esta evaluacion / aprobacion. Se trata de que la aprobacion al presidente puede moverse
segun los eventos y condiciones de la presidencia prevaleciendo algunos factores del
presente que suban su popularidad al comienzo y volverse estable luego de que esos
factores retroceden en su influencia a través del tiempo y en ese momento puede
producirse una evaluacién combinada con el pasado - efectivamente, pudo verse en el
caso de estudio que si se mide el apoyo (confianza) en afios se ve mucho mejor como la
estabilidad y la popularidad elevadas van decayendo progresivamente hasta situarse en
un nivel que constituye su equilibrio. Al principio de la gestion, un presidente suele
lograr mas apoyos que en momentos posteriores, ¢a qué puede deberse? Tres enfoques.
Puede ser que la gente disminuye su apoyo al presidente porque a medida que pasa el
tiempo observa que su accién politica no siempre le beneficia, como era su expectativa
al comienzo del mandato presidencial. A menudo, esos apoyos originarios se

desvanecen en el tiempo y si este sentimiento se generaliza puede volver a una coalicion
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mayoritaria en minoritaria. Aungue no seria este el enfoque mas apto para el caso de
estudio. Otra perspectiva puede ir por una via diferente: los electores al principio de una
presidencia suelen ser optimistas y por eso apoyan al presidente, porque tienen en
expectativas depositadas en él. Luego, si la agenda presidencial contiene medidas
diferentes a las de la camparia electoral, esas expectativas devienen en hostilidades y el
resultado es la caida de la popularidad por desilusion del votante. Una ultima
explicacion puede hacer énfasis en que ese apoyo inicial es sélo una ilusion que se basa
en el hecho de que al comienzo del mandato el presidente suele no tener critica de su
entorno ni de sus opositores, que esperan en todo caso a su primer error, a su vez, la
prensa también suele apoyarle al principio, divulgando solamente mensajes positivos.
De manera que los ciudadanos con ese tipo de insumos terminan por aprobar
inicialmente a ese presidente, pero sin tener ain elementos firmes en que basar su
apoyo. Con el paso del tiempo y dado que el apoyo originario era artificial, todo cambia
y suele caer la popularidad para luego situarse en un nivel mas representativo de la

realidad™

Sin embargo, ‘apoyo al presidente’ y ‘tiempo’ carecen de sustancia, la verdad es
que, como se ha podido ver, el apoyo se refleja en la competencia presidencial y en el
control y su medicion se resume en dos variables: los hechos econdmicos y el
desempefio presidencial en el manejo de los mismos, éstas variables son las que le dan
la sustancia a los conceptos. En cuanto al desarrollo econémico, puede concluirse que el
apoyo presidencial esta asociado con el estado de la economia. Parece que la gente
espera que un presidente produzca desarrollo econdmico y prosperidad, pese a que en la
mayoria de los casos los asuntos econémicos no son manejados de forma directa por el
presidente ni dependen de €l en general. Cuanto mucho, un presidente puede allanar o
dificultar el camino a una politica econémica determinada pero no disefiarla, por eso su
influencia en este sentido es al menos indirecta. Aun asi, la economia suele ser una de
las pocas medidas del desempefio sobre la cual hay mayor acuerdo y sobre la que mas
suele juzgarse a un gobierno mas alla de que su influencia sobre ella sea s6lo marginal.
Ha podido observarse que aun cuando los ciudadanos no estan de acuerdo con la
mayoria de las acciones del presidente que hacen a su desempefio general, las que

pertenecen al ambito de la economia y sus fluctuaciones son las que pueden hacer variar

%0 Siguiendo el anélisis presentado en ERICKSON, R. S., MACKUEN, M. B., STIMSON, J. A.
(2002: pagina 36)
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el apoyo, asociando buenos tiempos de la economia con altos niveles de aceptacion y
viceversa. No obstante, también se ha observado que hay variaciones en el apoyo al
presidente en buenos tiempos de la economia que necesitan mas explicacion vinculada a
los hechos de la vida politica de un pais. Por eso, la simplificacion de reducir el apoyo a
una mera funcion de la economia puede funcionar bien pero sélo durante algunos meses
en los que de verdad sea un indicador representativo. Lo crucial en todo caso es que la
economia afecta al apoyo dentro de determinados contextos politicos en los que se
desempefia un presidente, bien controlando sus involuciones, como asociando tiempos
de prosperidad con alto apoyo, por lo que es evidente que el desempefio econdmico es

una variable que afecta de hecho a la aceptacion de un gobierno.

En sintesis, la respuesta provisional a las cuestiones planteadas al comienzo de
este trabajo ya puede producirse y es que en primer lugar, los factores mas importantes
en la valoracion de un presidente son dos: la competencia en el cumplimiento de ciertas
metas y el control de la incertidumbre, junto con todo lo que ha sido desarrollado aqui
y que da contenido a estas dos ideas generales. Por lo tanto y en segundo lugar, se
puede decir que los resultados de una gestion son, en efecto, importantes en la
valoracion de la misma y que estan referidos al cumplimiento de determinados objetivos
gue se supone constituyen los intereses y las preferencias de la mayoria del electorado.
Luego, dentro de todo el conjunto de metas y resultados, los asociados especificamente
a la vida econémica de un pais pueden ser considerados los mas representativos en
todos los momentos. Por eso, en cuanto a la pregunta de ¢qué peso tienen los resultados
econdémicos en el marco de todos los resultados de una gestion? La respuesta es que sin
duda tienen el mayor peso porque aun no siendo el Gnico indicador, son el indicador
mas estable a lo largo de todas las series analizadas y porque se ha comprobado que el
desempefio econémico de un gobierno es un factor que en muchas ocasiones por si solo
puede explicar aumentos y disminuciones en la popularidad y aceptacion del presidente.
En tercer lugar y siguiendo la linea de lo anterior, se observd como los acontecimientos
politicos que tienen lugar a la par de los resultados que logra un gobierno tienen
también peso en la valoracion que los ciudadanos hacen de la gestion, pero este tipo de
acontecimientos componen indicadores mucho méas complejos de medir como es de
esperar y mucho menos estables en el tiempo. Puede decirse que los acontecimientos
politicos afectan al desempefio y a la evaluacién del presidente de manera totalmente
diferente a la de los resultados econdémicos, pero no por ello de manera separada. En
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efecto al analizar un caso de estudio particular puede verse con claridad cémo afloran
los movimientos politicos del gobierno en determinadas circunstancias, sobre todo en
cuanto a sumar legitimidad y apoyos en los momentos en los que la evaluacién del

desempefio econémico no es buena.

Habiendo podido responder a los tres interrogantes planteados al comienzo del
trabajo, lo que sigue es dar una conclusion especifica y general a las conclusiones

parciales del caso de estudio.

Sin embargo, antes de comenzar es necesario decir que al haber realizado un
balance de la gestion del actual presidente a mitad de su camino por el mandato hace
imposible sacar conclusiones definitivas sobre cualquier aspecto, por eso las
conclusiones aqui propuestas intentan acercarse mas a ser “propuestas” para
comprender aspectos esenciales de la investigacién y con ello dar lugar a nuevos
interrogantes o posibilidades de aprendizaje de esas cuestiones esenciales. Ahora si, a

las conclusiones del caso argentino de 2003 a 2005.

Comprender la manera de valorar o juzgar el desempefio gubernamental es, en
cualquier caso, acercarse al analisis de la cultura politica de los ciudadanos de un pais,
obliga a conocer cuales son los problemas principales de su entorno y cuéles son las
maneras en las que el gobierno da solucion a esos conflictos. Al respecto, en la
Argentina de los Gltimos afios ha podido observarse como los conflictos vienen girando
en torno al problema central de la incertidumbre econdémica de los ciudadanos. Por eso
se acepta la idea de que los argentinos aprueban o no la gestion de su presidente
considerando casi exclusivamente los factores de tipo econémico y su repercusion en el
nivel de vida desde los aspectos méas cotidianos. Luego, la confianza a futuro en una
persona que es un mandatario puede depender, en gran medida pero no exclusivamente,
de la creencia de que la situacion econdmica problematica esta mejorando y que va a

continuar haciéndolo en el futuro.

En este trabajo se ha observado, por ejemplo que cuestiones vinculadas al correcto
desempefio de la justicia y el respeto a los derechos humanos, como también la

democratizacion de las estructuras partidarias, han tenido escasa influencia en
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determinados momentos en los que otros factores pesaban mas en la evaluacion del
presidente. Si bien, esta gestion se ha venido caracterizando por dar signos o muestras
de la limpieza y renovacién de la vieja politica que la poblacion estaba demandando,
también es cierto que es muy pronto para considerar qué peso pueden tener esas
actitudes y si seran sostenidas en el tiempo o quedaran reducidas a meros gestos
politicos. En cambio los resultados econdmicos, especificamente los de corto plazo, son
mas visibles en sus consecuencias directas sobre la vida de todos y por eso son
considerados antes que otro tipo de resultados, es decir que tienen mas peso en las
decisiones aunque ‘otros’ resultados también lo tengan pero simplemente son de
repercusion ‘tardia’ en el tiempo, ejemplos de estos son temas importantes y urgentes
como la inseguridad juridica, el delito organizado, las protestas piqueteras, la relacién
con las Fuerzas Armadas, el respeto a los derechos humanos y de la memoria(51), la
lucha contra la corrupcion, etcétera- todos ellos tienen un impacto indiscutiblemente

marginal sobre la forma de valorar al actual gobierno.

Indudablemente, todo esto tiene relacién con la situacion de urgencia de otro tipo
de problemas. A la vez que explica como la gestion de Kirchner ha sostenido unos
niveles de confianza tan elevados durante estos dos afos, cuando esos problemas

mencionados y tantos otros de indole similar, no han sido aun atendidos.

La economia nacional ha venido, durante estos dos afios, dando sefiales favorables
y consiguiendo objetivos que hace mas tiempo eran impensables en el corto plazo, aln
asi le falta indudablemente muchisimo camino por andar si pretende dar soluciones
definitivas, pero si hay algo que estas observaciones dejan en claro, es que se marca un
nuevo clima politico en la opiniéon publica general que alienta positivamente al

desempefio del gobierno actual.

En sintesis se ha tratado de reforzar la idea que el problema bésico de los

argentinos en los Gltimos dos afios es de caracter econémico y luego deriva en otro tipo

51 Con relacion a este tema, ha sido valorada muy positivamente la decision presidencial de
decretar un dia feriado en el calendario festivo patrio para recordar la historia y sostener la
memoria del genocidio de la Gltima dictadura militar. Sin embargo, no esté esto incluido aqui
por quedar fuera del tiempo analizado en el presente trabajo.
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de inconvenientes y preocupaciones, esto por un lado y que la confianza politica que los
ciudadanos depositan en su gobierno depende casi totalmente de las valoraciones que de
su desemperio realizan, vinculando esos problemas con la capacidad de solucionarlos,
por el otro. Se ha reforzado esta idea con el fin de corroborar la validez de la hipotesis
del proyecto de investigacion de este trabajo que planteaba que “El incremento de la
inseguridad econdmica de los argentinos durante los Ultimos dos afios, explica
parcialmente los descensos en su nivel de confianza en el gobierno™.

Un nuevo aporte a esta primera hipétesis surgié en el desarrollo de la
investigacion y es muy importante que asi haya sucedido porque dio posibilidades de
ampliar el marco de estudio y la capacidad de explicacion de la aquella hipotesis. En
este sentido se observd que si bien los resultados econémicos del gobierno tienen
influencia en el nivel de confianza y valoracion por parte de la sociedad, son estos
resultados sumados al manejo de la comunicacion social que de ellos se haga, lo que
completa la valoracion ciudadana. En definitiva, se trata de gestos politicos que la
poblacidn recibe de su gobierno respecto de poder controlar una situacion, no siempre
solucionandola, sino ocupandose de ella de determinada manera que la sociedad
aprueba.

Sintetizando, esa ha sido la idea fuerte del trabajo. Este ha sido un estudio de
caso con hipotesis, de caracteristicas méas bien descriptivas y de analisis de un par de
variables relevantes dentro del marco que la descripcion permitia, no tuvo objetivos de
tipo exploratorio ni de producir cuestionamientos respecto de la veracidad de la
hipotesis o de estudios previos al respecto, sino que se trata de un auténtico estudio de
caso en virtud de aspirar a ser un aporte mas al estudio de la confianza politica desde

una oOptica particular.
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Comentario final

En la contracara tragica del quiebre de la economia argentina en 2001 se
fortalecio la idea de la desesperanza generalizada, lamentablemente como un
sentimiento casi cotidiano. La desintegracion social y familiar a raiz de la precarizacion
laboral y la carencia de medios necesarios para una subsistencia digna, empujaron a
miles de argentinos a creer que fuera del pais encontrarian la salida a esa situacion
desesperada. Mas en el limite, las familias que no cubren desde hace afios con sus
ingresos las necesidades basicas y quedaron volcadas a la miseria, incrementaron
patéticamente un indice que parece hasta absurdo en el pais del trigo. Sin duda, estos
son costos sociales que llevard afos reparar.

El sistema econémico argentino, como ya se ha dicho tantas veces, estaba tan
viciado desde los "90 -0 incluso desde antes en algunos aspectos- que iba a estallar de
uno u otro modo y ya no quedan dudas de ello como de que De la Rua peco por no
hacer nada para atenuarlo, en todo caso y no al revés.

En 2003 la herencia que recibié el presidente Kirchner fue tremenda, una
economia enterrada en una depresion sin precedentes, mas de media poblacion bajo la
linea de la pobreza y un desempleo que ascendia a mas del 20% de la poblacion; eran
las caracteristicas mas patéticas de la crisis social.

Sin embargo, el principal obstadculo del equipo entrante al gobierno, fue su
propio partido, apoyo y motor para la ejecucion de las medidas de los *90, sumado al
poder de organismos internacionales de crédito, conglomerados de empresas
transnacionales, privatizadas y de capital nacional, a la vez que la presencia de lobbys
bancarios demasiado influyentes. Y aunque estos sectores quedaron muy debilitados
luego del cataclismo financiero del 2001, aun conservan gran parte de su poder de
insercion en los asuntos importantes de politica econdémica nacional. La poblacion por
su lado, principal sustento de cualquier gobierno en este contexto, estd dispuesta a
hacerles pagar parte importante de los costos de la debacle y a formar un consenso
nacional transformador de la manera de hacer politica en el pais.

Por ello, se puede decir, que la base politica y social para emprender dicho
cambio estaba constituida y que quedaba en el presidente Kirchner y en su equipo saber

leer este mensaje y aportar la voluntad politica necesaria para concretarlo.
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Su legitimidad proviene del mismo lugar desde el que pudo ser cuestionada por
esa oposicion intra partidaria: del hecho de que su rival electoral abandonara la
segunda vuelta por el panico a una abrumadora derrota y de que ese rival fuera el
principal exponente politico de la mencionada corporacion financiera, aunque con

apoyos politicos y sindicales.

El hecho de que hayan quedado enfrentados dos candidatos peronistas en la
segunda vuelta electoral de 2003, ademas de ser leido como una consecuencia del
sistema electoral, puede ser comunicado y utilizado por el gobierno como una fortaleza
si se lo entiende como la demostracion de que la sociedad estaba dispuesta a votar un
cambio substancial en la politica econémica y en el modo de ejercer la misma politica
en el gobierno, indistintamente de cuél sea el sector politico que lo lleve a cabo (sin
mirar que son dos bandos del mismo partido) y por otra parte, puede interpretarse que
de uno u otro modo el pais sigue siendo gobernado por sectores tradicionales plagados
de los vicios que se pretenden corregir, en el legislativo, en el judicial y en las

provincias, a la espera de que se cumplan los plazos de las reglas de la republica.

Viendo asi las cosas, el equipo de Kirchner se encamina a pilotear el cambio,
avanzar enfrentando el poder del establishment convencido de poseer la voluntad de
emprender dicha transformacion y transmitir ese mensaje a la sociedad para poder
apoyarse en ella.

El presidente Kirchner lo ha hecho -entendiendo esta dinamica y desarrollando
un correcto diagnostico de la realidad- y ha venido dando signos, dentro del margen de
posibilidades que la justicia y la economia le permiten, de seguir en este camino durante
esta primera mitad de la gestion. Nada conduce, por tanto, a pensar que pueda desviar su
objetivo, la gente ha confiado en estas conductas, en la coherencia del mensaje y la
accion y apoyandose en los resultados econdémicos a la vez que en los signos politicos
del cambio, ha depositado sobre él su confianza politica, habrd que ver cémo sigue la

historia.
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ANEXO |

Algunos datos de la realidad.

Los paises de la region luego las reformas pro mercado experimentaron una correlacion
negativa entre: crecimiento econdémico - concentracion de la riqueza y efectos del crecimiento de la
inversion en capital humano. Que, sumado a la desigualdad, los convirti6 en escenarios de
apremiante pobreza, dentro de los cuales el sector mas vulnerable sigue siendo la infancia, que vive
en la calle, que trabaja para subsistir y que tiene un alto riesgo alimentario, rozando la desnutricion

en muchos casos.

La debilitada relacion entre el crecimiento economico y la reduccién de la pobreza es evidente
también en la crisis del empleo de trabajo humano que sufre toda la poblacion activa, aunque el
grupo de riesgo son los jovenes que se ven inmersos en los nuevos escenarios posibles: la
desocupacién, el empleo precario y la economia informal. Con relacion a esto, segun datos de
CEPAL de 2001, el total de desocupados se incrementd de 6 millones en 1980 a 17 millones en 2000
en el marco de crecimiento de la economia informal y el empleo precario, que la clase trabajadora y
en especial los jovenes, son cada vez méas vulnerables a situaciones de pobreza y exclusion social.
También indica este informe que en América Latina existen hoy tres grupos de trabajadores:
a)quienes trabajan y perciben un ingreso mayor que la media necesaria para sobrevivir; b)quienes
trabajan y perciben la media necesaria, y c)quienes trabajan y no llegan a percibir esa media
necesaria para la subsistencia. El punto critico esta en que el porcentaje de personas incluido en cada
grupo asciende con gran diferencia hacia el tercero y que estos tres grupos abarcan menos que la

mitad de cada poblacion().

Democracias en las que el crecimiento econémico y la modernizacion “eficientista” de la
administracion publica y de la produccion de politicas sociales se traduce en incrementos
desmedidos de los niveles de pobreza estructural, donde la mayoria de la poblacion tiene vedado el
acceso al empleo y la distribucion de la riqueza; ademéas de limitado el acceso a los bienes y
servicios publicos. Gobiernos y sistemas politicos que se digan democraticos cuando dejan
vulnerables a sectores como la juventud y la infancia; deberan procurar de forma urgente una
democracia de calidad en el sentido de combinar mas armonicamente el crecimiento economico y el
desarrollo social de sus habitantes; de otro modo debera dejar de ser democracia para llamarse con

otro nombre.

! panorama Social de la CEPAL, afio 2001.
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Por ello y como sintesis, es oportuno recordar con DAHL que las preocupaciones por mejorar
la calidad democratica estan asociadas a una forma de conceptualizar la democracia que supera las
visiones mas procedimientales o0 minimalistas —que asumen que se esta ante un régimen democratico
cuando existen algunos procedimientos bésicos de garantia de la libertad y la igualdad(®). Que la
democracia sélo puede ser alcanzada bajo ciertas condiciones de bienestar y de rendimiento
institucional y que este planteamiento que se acerca a la idea de la gobernabilidad democrética,
indica la necesidad de alcanzar ciertos minimos en un conjunto de dimensiones que estan mas alla de
los procedimientos y reglas de juego basicas y sobre todo, la necesidad de fortalecer las capacidades
de los gobiernos para llevar adelante las acciones que les permitirian alcanzar los objetivos basicos
gue se plantean. Y concluye NUN (2005: p. 408) conque “sin un buen funcionamiento institucional
en la region seré dificil avanzar en el desarrollo de democracias consolidadas. Pero sin la puesta en
marcha de politicas que busquen la masiva inclusién de la poblacién en la arena politica y a esferas
mas igualitarias en el acceso a los bienes econdmicos, educativos, sanitarios, etc., la busqueda de
democracias de mayor calidad se verd fuertemente cuestionada; incluso también lo podré estar la

consolidacién democratica en muchos de esos paises”.

2 NUN (2005: p.407) en “La calidad de la democracia”, muestra las ocho premisas basicas que propone Dahl
al respecto: “1) derecho al voto, 2) derecho a ser elegido como representante, 3)derecho de los lideres
politicos a competir para conseguir apoyo y votos, 4)elecciones libres y justas, 5)libertad de asociacion, 6)
libertad de expresion, 7)fuentes alternativas de informacion y 8) instituciones para que las politicas pablicas
dependan de los votos y otras expresiones de preferencia”.
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ANEXO |1

Resumen del Plan de Gobierno de Néstor Kirchner.
Publicado en CcLARIN, el domingo 18 de mayo de 2003(1).

En la introduccién, el libro de 152 péaginas en papel a colores, presenta el
contenido como el producto de un diagndstico realizado por un equipo de 8.000
técnicos en 40 ciudades en 15 plenarios y que llevo 2 afios de trabajo. Citando un par de
frases - de Mario Benedetti y de Nacha Guevara -, en la sola idea de hacer de nuevo al
pais como un trabajo conjunto.

Bloques en los que se divide el programa:

e Desarrollo social desde una red de politicas publicas federales con eje en la

personay en la familia.

e Eltrabajoy la produccion como eje de desarrollo econémico y social.

e La infraestructura y la obra puablica al servicio de la produccién y como

estrategia para el desarrollo regional.

e Laeconomia, herramienta para definir un proyecto de pais.

e Justicia, seguridad y estado de derecho para el desarrollo humano.

Entre las propuestas concretas se encuentran:

e ESTADO *“Reforzar y fortalecer los mecanismos de control y abrirlo a la
fiscalizacion y participacion de la sociedad”. “Investigacion e impulso de la
accion penal en los casos de corrupcion, auditoria del Estado y de las causas por
delitos contra la Administracion Publica y publicidad de los resultados”.
“impulso, sancion y efectiva implementacion de las leyes de acceso a la
informacion, gestion de intereses (“lobby”) y creacion de entes de control con
participacion de usuarios y consumidores”.

e SEGURIDAD “Es importante castigar el delito, pero mas importante es
evitar que el delito se cometa”. Propone “ detectar situaciones de riesgo social
para integrar a quienes se encuentren en esa situacion marginal”. Ademas

propone dar participacion a los fiscales, jueces, vecinos y policias para
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restablecer el orden en los barrios y dotar de herramientas tecnoldgicas y
comunicativas a las fuerzas de seguridad para hacer su trabajo mas eficaz.
“Reformar el régimen de seguridad interior (...) y una reforma policial que surja
del debate de politicas de seguridad juntamente con todos los sectores
econdmicos y sociales”.

e SALUD “El Estado asumira su rol articulador y regulador de una politica
sanitaria integral (...) el eje referencial seré el Hospital Publico y los Centros de
Salud, tanto pablicos como privados”. También destaca que reducira el déficit
del PAMI y normalizaréa las prestaciones.

e EMERGENCIA SOCIAL Y SANITARIA “Continuidad en cobertura
alimentaria”, ademas de garantizar y fortalecer la asistencia para los programas
protegidos (de necesidades alimentarias y sanitarias basicas). “continuar con el
programa Jefas y Jefes de Hogar promoviendo proyectos viables y de acuerdo a
realidades locales”(2). “se otorgaran incentivos fiscales, asistencia técnica y se
pondran en marcha créditos sociales generalizados con garantias solidarias para
lo sectores de medianos y escasos recursos con un fondo rotatorio de promocion
social”. Ademas de proponer la consolidacion de la cobertura y atencion integral
de la madre y el nifio, mediante el seguro materno infantil.

e PREVISION SOCIAL Eliminar definitivamente las jubilaciones de
privilegio y que la ANSeS fiscalice la recaudacion en lugar de la AFIP.

e EMPLEO En general, tres ejes de politicas de empleo: “Comenzar un
proceso de redistribucion del ingreso que se dirija a una mejora de los salarios
(...) El Estado aportara una rebaja del impuesto a las ganancias para el fomento
del empleo y la mejora de los ingresos”. “Desarrollar programas de empleo
publico dirigido a producir obras o servicios de infraestructura”. “Recuperar el
rol del Estado como garante y equilibrador de las relaciones de trabajo, en el
combate de la evasion, con medidas de inspeccion, prevencion del fraude”.

e EDUCACION Sostiene firmemente la educacion publica y gratuita y
propone garantizar a todos el acceso, promoviendo la integracion del sistema y

1 El programa no se ha trascripto directamente, sino que se presenta un resumen del mismo, Gtil
a los fines de esta investigacion, soslayando algunos detalles mas declamativos y menos
sustanciales, en esos casos, hay un resumen de la idea principal.

2 Este punto no deja claro a qué se refiere especificamente, de todos modos, lo importante esta:
saber si los planes asistenciales contintan.
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convirtiendo a las universidades nacionales en consultores preferenciales del
sector publico.

e VIVIENDA “Incorporar al sistema alternativas de financiamiento publicas y
privadas”; “propiciar que la inversion dé soluciones habitacionales para eliminar
el déficit habitacional estructural y proyectado, en dos planes quinquenales”.

e BANCOS Propone una reforma de la banca publica que la especialice
internamente en una banca minorista para gran publico, atendiendo a segmentos
no bancarizados a través de pequefios créditos para consumo y servicios. Y una
banca minorista que atienda los proyectos de inversion privada, publica,
desarrollo social y comercio exterior.

e CAMBIO Propuso un ddlar alto: “La paridad del peso con el resto de las
monedas debe guardar una relacion que incentive las exportaciones y una eficaz
sustitucion de importaciones”.

e DEUDA EXTERNA “Seran negociados con los acreedores privados la
totalidad de los bonos en situacion de default intentando reducir los montos, las
tasas de interés y extendiendo vencimientos” ya que “la economia en sus
primeros 4 o 5 afios tiene pocas o nulas posibilidades de pagar los montos
perseguidos por el FMI. La combinacién de la negociacién con el sistema
privado y los organismos multilaterales debe permitir, como objetivo de
gobierno, el logro de un periodo de gracia que facilite la recuperacion de la
economia”.

e PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS Propone la creacion de un
fondo fiduciario desburocratizado con el fin de subsidiar la tasa de interés que se
aplica a la Pymes y amortiguar el peso del endeudamiento.

e INTEGRACION *“La Argentina, afianzada en el MERCOSUR y en
América Latina, negociara desde el MERCOSUR, como meta de mediano plazo,
la Zona de Libre Comercio Hemisférica: el ALCA. Primero revisaremos nuestra
estrategia local y regional, para después enfrentar la continental”.
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ANEXO 111

Proyecto inicial del trabajo de investigacién.
Resumen metodoldgico del trabajo de investigacion(1)
Unidad de Analisis: Pais

Unidad de Variacion: Confianza Politica

Inseguridad econdmica
Unidad de Observacion: Ciudadano

Unidades de Medida: Indicadores de la valoracion del desempefio del gobierno:

indice de Confianza en el Gobierno e indicadores de valoracion negativa del gobierno
(por ejemplo, nimero de movilizaciones, huelgas, manifestaciones de grupos de presion
y tension de la sociedad civil en contra de politicas econémicas del gobierno)
Indicadores de politica econémica del gobierno (PBI, nivel de actividad
econdémica nacional y depositos bancarios) e indicadores de malestar en un nivel micro
econdémico (como repercusiones de aumentos del IPC, aumentos del desempleo,
disminucion de prestaciones sociales, incrementos en las tasas imponibles, incrementos
inflacionarios, o descenso en los salarios de trabajadores y rentas de productores).
Indicadores: 1CG - Indicadores monetarios y financieros

Variable Independiente: Inseguridad Econémica.

Variable Dependiente: Confianza Politica
Tipo de Investigacion: Estudio de Caso (tipo: Analitico con hipoétesis)
Obijetivo:

Analizar la vinculacién entre la inseguridad econémica de los argentinos y los
cambios en los niveles de confianza en el gobierno, desde 2003 hasta 2005 inclusive.

Pregunta:

¢Como se vincula el incremento de la inseguridad econémica de los ciudadanos
con su confianza en el gobierno?

Definicion del Problema de Investigacion:

¢Qué influencia tuvo la sensacion de inseguridad econémica de los argentinos,
entre mayo de 2003 y diciembre de 2005, en el nivel de confianza en el gobierno
nacional?

Proceso de Revision Bibliogréfica

! Guia: “Cuadernos Metodoldgicos de la Ciencia Politica” de E. Anduiza Perea, |. Crespo y M.
Méndez Lago, Edicidn Centro de Investigaciones Socioldgicas, Espafia, 1999.
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Elementos:

Conceptos:

Se analizara la relacion entre los conceptos:

“esfera politico- social” (aspecto: “valoracion ciudadana del desempefio
gubernamental’)

“esfera economica” (particularmente: “politica econdmica del gobierno™)

Variables:

Son “variables de orden” (mayor y menor)
inseguridad econémica (V1)
confianza politica (VD)

Hipotesis:

Es una hipdtesis que denota una relaciéon positiva entre las variables. Es una
hipébtesis explicativa sencilla, de dos variables, en principio, una dependiente y otra
independiente o explicativa. Sin embargo, se iran incorporando en la explicacion de la
dependiente nuevas variables intervinientes.

En principio, la hipétesis inicial del trabajo es que:

“El incremento de la inseguridad econdmica de los argentinos durante los
ultimos dos afios, explica parcialmente los descensos en su nivel de confianza en el
gobierno”

Los Conceptos
*Unidad de Analisis: pais (Argentina)

*Objetos de la Unidad de Analisis por estudiar: la valoracion ciudadana del

gobierno y los resultados de la politica econémica del gobierno.

*Propiedades del concepto o variables a investigar: la “confianza politica” y la

“inseguridad econémica”
Procedimiento de Definicién:

Conceptos:
Esfera econdmica

Politica econémica de gobierno

Inseguridad econémica

Esfera politico- social

Valoracién ciudadana del desempefio gubernamental

Confianza en el gobierno
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Definiciones Operacionales:

Medir los conceptos (establecer criterios de observacion):
Utilizacion de un indice compuesto de dimensiones, por no bastar con un dnico

indicador para definir los conceptos, asi:

Concepto indice Indicadores
Esfera econémica Dimension macro Agregados del PBI
Politica econdmica (de recesién Nivel de desempleo
de gobierno econdmica) Tasa de inflacion

Nivel de act. ECA.

Depdsitos bancarios

Esfera econdémica Dimensién micro Aumentos del IPC,

Ambito privado de (de inseguridad aumento del desempleo,
economias econdmica) disminucion de prestaciones
domésticas sociales, incremento en las

tasas imponibles,
incrementos inflacionarios,
descenso en los salarios de

trabajadores y rentas de

productores.
Esfera politico- Dimensiones ICG. N° de movilizaciones,
social politicas de huelgas, manifestaciones de

valoracion social del | grupos de presion y tension
gobierno de la sociedad civil en
contra de politicas

economicas del gobierno

Observacion y Medicion:
Seran los PBI de 2003, 2004 y 2005, los niveles de actividad econémica y

depdsitos bancarios durante el mismo periodo para el concepto de politica econémica
del gobierno en un macro nivel y en el caso del nivel micro econdmico seran el analisis
y comparacién de indicadores como: aumentos del indice de precios al consumidor,

aumento del desempleo, disminucién de prestaciones sociales, incremento en las tasas
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imponibles, incrementos inflacionarios, descenso en los salarios de trabajadores y rentas
de productores. Esto con respecto a la Variable Independiente.

Para el concepto de esfera politico social, en su aspecto de valoracion ciudadana
del gobierno, el indicador para medir es el indice de Confianza en el Gobierno de 2003
a 2005, con respecto a la Variable Dependiente.

Estableciendo un valor para cada serie que comprende el periodo de tiempo de
cada medicion(2). Desde mayo de 2003 a diciembre de 2005.

Niveles de Medicion:

Se utilizara una Medicion de Intervalo: porque los nimeros que se asignan a los
indicadores tienen valor o significado cuantitativo, representan cantidades exactas (en
especial los referidos a la variable independiente: PBI, Nivel de actividad econémica).
Pueden someterse a operaciones matematicas y su resultado tiene un significado preciso
y que interesa a la investigacion. Luego, sera necesario pasar a una Medicion Ordinal,
porque el indicador referido a la variable dependiente, el ICG, si bien estd cuantificado
en datos numeéricos, adquiere sentido luego de su clasificacion por categoria, por orden
y por su comparacion entre si. De modo que sus cddigos numéricos indican orden, de

mayor a menor y no cantidad.

Proceso de Medicién: validez y fiabilidad:

La medicién del PBI (y sus agregados) dan validez al indicador, ya que hace
observable verdadera y exclusivamente el concepto de inseguridad econémica al medir
los resultados economicos del gobierno, por lo que sus modificaciones se corresponden
con modificaciones del concepto. Es un indicador que refleja el menor grado posible de
influencias ajenas al fendmeno. Asi mismo, el Iindice de Confianza en el Gobierno, por
tratarse de una medicion sobre una muestra de una poblacién lo suficientemente

representativa a nivel nacional(3), ademas de la validez que al estudio le confiere su

2 Como el ICG es un indice mensual, algunas veces sus valores pueden ser pasados a series
trimestrales a fin de permitir la comparacion con los datos econémicos y simplificar las
presentaciones gréficas.

3 Universo de analisis: poblacion general de grandes centros urbanos y mayor de 18 afios. En
las localidades Capital Federal, Gran Buenos Aires, Cordoba, Gran Cérdoba, Rosario, Gran
Mendoza y Gran Tucuman.
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fuente de investigacion y publicacion a nivel nacional(4). Estos indicadores no tienen
error sistematico.

Tanto el indicador PBI como el ICG son los que presentan el mayor grado de
precision en la medicion de conceptos en esta investigacion, porque no producen
distintos resultados si se repite su medicion para cada caso, porque son claros, precisos,
concretos y se asignan a cada una de las categorias y no a mas de una de ellas. Por eso,
no producen error aleatorio y en ese sentido cumplen con el criterio de fiabilidad.

Estrategia de Investigacion:

Por ser un estudio de caso, la unidad de andlisis esta limitada espacialmente a un

pais y, temporalmente, la estrategia es diacronica.

Proceso:
Organizar la informacion de Unidades de Analisis, Variables y Observaciones:

Unidad de Analisis: Argentina (filas)
Variables. VI: inseguridad econdmica. VVD: confianza politica (columnas)
Observaciones: PBI — ICG (celdas)

Esto constituye una de las Matrices de Datos que organizan la investigacion®:

UdeA Variable 1: Variable 2: Variable 3:
Argentina ((tiempo) Inseguridad Confianza
econdmica Politica
Al |1 a IV trimestre X1° Y1
2003
A2 | lalV trimestre X2 Y 2
2004
A3 | lalV trimestre X3 Y3
2005

4 Estudios de Confianza en el Gobierno, fuente: Escuela de Gobierno de la Universidad
Torcuato Di Tella.

5 De las Matrices de Datos, ésta fue dividida en trimestres porque los datos de una de las
variables son trimestrales, indistintamente de que el resto de variables puedan estar divididas en
diferentes unidades de tiempo.

® Cada casillero de X y de Y contienen, en realidad cuatro valores correspondientes a cada uno
de los trimestres.
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Conviene aclarar que la denominacion variable 1 corresponde a una dimension

de variacion y no a una variable de la investigacion.

Determinar Nivel de Observaciones y Nivel de Analisis

Nivel de Analisis y de Observacion : estrategia sistémica (macro), por tratarse

del estudio de un pais.

Seleccién de Unidades (cuantos y cuales casos)

Tratandose de un estudio de caso, la unidad de analisis es una. Un pais:

Argentina.

Es un estudio de caso de tipo Interpretativo que incorpora un marco tedérico a fin

de comprender mejor el caso, con finalidad descriptiva y enmarcado en una pregunta de

caracter explicativo’.

Especificacion de Métodos a utilizar para determinar la relacion entre variables

Estrategia de Investigacion segun Nivel de Analisis y Nivel de Observacion:

Estrate |Unidad | Unidad de | Problema |Variable Variable
gia de Observacio Dependiente |Independiente
Analisis |n
Pais :Qué Nivel de
influencia Desconfianza | Sensacion de
Macro Sociedad |tuvo la en el Inseguridad
Argenti | (8) sensacién de | Gobierno
na inseguridad Econdmica
econdmica
de los
argentinos,

entre julio de
2001y julio
de 2005, en

su nivel de

Hipotesis

“El incremento de
la inseguridad
economica de los
argentinos durante
los Gltimos cinco
anos, explica
parcialmente los
descensos en su
nivel de confianza

en el gobierno™

7 Siguiendo parcialmente el esquema de Lijphart (1971), presentado en Anduiza Perea, Crespo
y Méndez Lago, “Cuadernos Metodoldgicos de la Ciencia Politica™, capitulo 3.
8 Es la anterior unidad de observacion: “ciudadano”, a nivel agregado.
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desconfianza
en el
gobierno

nacional?

Los Datos
Tipos de Datos:

Los datos relativos a la Variable Dependiente, la desconfianza politica, son de
tipo secundario, tomados de las investigaciones que periédicamente realiza la Escuela
de Gobierno de la Universidad Torcuato Di Tella. Los mismos corresponden a una
muestra de las siete localidades mas importantes, en tanto centros urbanos(9).

Para el caso de los datos referidos a la variable independiente, es decir: los
indicadores de politica econdmica del gobierno, son, también, de tipo secundario,

provenientes de la fuente de publicacion oficial del gobierno nacional.

Clasificacion segun su procedencia:

Ademas, segln la procedencia(10) se trata de datos producto de estadisticas de
organizaciones, del ambito privado y con finalidad de estudio en el caso del ICG; para
el caso de los datos derivados de los indicadores de politica econdmica, se trata de datos
que se recogen con finalidad de registro, por obligacién legal y por parte de
organizaciones publicas gubernamentales previstas para tal fin(11).

Dadas la naturaleza y la actualidad del objeto de estudio, a menudo ciertos
acontecimientos politicos dejardn detrds algin documento escrito que amplie la
informacién al respecto, o habrd que recurrir a noticias aparecidas en medios de
comunicacion a fin de ampliar la informacion para operacionalizar los aspectos mas
relevantes de ellos.

Técnica de Recogida de Datos

9 Caracteristicas de la muestra: aleatoria, polietapica, estratificada por zonas para la seleccion
de caracteristicas y numeros telefonicos y por cuotas de edad y sexo para le seleccién del
entrevistado. Tamafio: 800 casos

10 Parcialmente, en la clasificacion de Manheim y Rich (1988).
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El sustento principal y la mayoria de los datos del trabajo procederan de la
investigacion bibliografica en el area de interés.

Con relacion a los datos propiamente dichos, referidos a los indicadores que
operacionalizan las variables, se utilizaran técnicas documentales, estudiando fuentes
documentales y estadisticas producidas ya anteriormente por organismos.

Codificacion de los datos

Presentacion de los resultados

Mediante graficos comparando datos agregados de cada una de las variables en

analisis.

Contrastacién de la hipdtesis

Método Estadistico

Conclusiones

Fases de la Investigacion

Definicion del problema y elaboracion del marco tedrico. Preguntas de
investigacion

Hipotesis

Definicién y operacionalizacion de los conceptos

Estrategias de investigacion

Teécnicas de analisis

Observacion/ analisis/ interpretacion de datos

Conclusiones

1 Estos datos no tienen el problema que habitualmente se deriva de estas técnicas: son fiables
porque su contenido y la calidad de sus resultados no es dudosa, dado que su criterio de
recoleccion es publico.
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Cuadros estadisticos.

Cuadro 1. Evolucidn del PBI y PBI per capita

ANEXO IV

Afio PBI Total en | Variacion Porcentual PBI Total
millones de pesos Anual Per Cépita
corrientes
1999 283523 -3.1 -4.4
2000 284204 -0.8 -1.8
2001 268297 -4.4 -5.4
2002 312580 -10.9 -11.9
2003 375909 8.8 1.7
2004 440185 9.0 7.4
2005 504588 9.05 8.2

Fuente: FIDE, con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, Ministerio de Economia.

Cuadro 2. Evolucion de la Inversion

PBI Inversion Interna Bruta Fija

Afio a precios de Millones de pesos a precios | Porcentaje sobre Variacion

mercado de 1993 el PBI % anual
1994 250308 51231.40 20.46 13.67
1995 243186 44258.30 18.31 -13.08
1996 256626 48482.90 18.89 8.88
1997 277441 57047.50 20.56 17.66
1998 288123 60780.70 21.10 6.54
1999 278369 53116.00 19.08 -12.61
2000 276173 49502.00 17.92 -6.80
2001 263997 41750.00 15.78 -15.65
2002 235236 26533.00 11.27 -36.44
2003 255751 36652.00 14.33 38.13
2004 278256 51477.00 18.5 40.44
2005 504350 53625.00 * +15.2

Fuente: FIDE, con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, Ministerio de Economia.

! Los datos correspondientes a 2005, son solamente una estimacion parcial, dado que la investigacion finaliza antes
que pasen los dos primeros trimestres, de modo que no representan mas que una tendencia.
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Cuadro 3. Evolucion del PBI Sectorial

PBI Agropecuario PBI Industrial PBI Servicios

Afo PBI a precios de A precios | Variacion | % sobre el | A precios | Variacion | % sobre | A precios | Variacion | % sobre

mercado de 1993 % anual PBI de 1993 | %anual | elPBI | de1993 | %anual | el PBI
1994 250308 13057 1.47 5.22 45079 4.5 18.01 | 153570 6.35 61.35
1995 243186 13791 5.62 5.67 41850 -7.16 17.21 | 150592 | -1.94 61.92
1996 256626 13632 -1.15 531 44550 6.45 17.36 | 158858 5.49 61.9
1997 277441 13695 0.46 4.94 48627 9.15 17.53 | 171166 7.75 61.69
1998 288123 14891 8.73 5.17 49526 1.85 17.19 | 179178 4.68 62.19
1999 278369 15258 2.46 5.48 45599 -7.93 16.38 | 176264 | -1.63 63.32
2000 276173 14991 -1.75 5.43 43855 -3.82 15.88 | 177198 0.53 64.16
2001 263997 15148 1.03 5.74 40627 -7.36 15.38 | 170083 | -4.05 64.4
2002 235236 14803 -2.27 6.28 36176 -10.95 15.37 | 154498 | -9.16 65.67
2003 255751 15802 7.0 6.18 41882 15.77 16.37 | 160788 4.07 62.86
2004 278256 15343 -2.9 551 47242 12.8 16.97 | 170756 6.2 61.36
2005 504588 21011 *x *x 47527 *x *x 177852 Hx *

** Datos no conseguidos.
Fuente: FIDE, con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, Ministerio de Economia.

Cuadro 4. Evolucién de la Inversién Interna Bruta Fija por Componentes?

Inversién Interna Bruta Fija

AfiO PBI a precios Millones de 3 Equipo Durable de Produccién

de mercado® pesos a Construccion Nacional Importado Total

precios de
1993

2000 276173 49502.00 29773 9228 10501 19729
2001 263997 41750.00 26962 7185 7603 14788
2002 235236 26533.00 18283 5923 2327 8250
2003 255751 36652.00 24682 7241 4730 11971
2004 278256 51477.00 32086 9196 10595 19393
2005 294261 53511.00 32844 9249 11419 20668

Fuente: FIDE, y datos del Instituto Nacional De Estadistica y Censos del Ministerio de Economia

(INDEC).

Cuadro 5. Evolucién de la balanza comercial

Exportaciones Importaciones Saldo Balanza Comercial

Afio Millones de Variacion % | Millones de | Variacion % | Millonesde | Variacién %

délares anual délares anual délares anual
2000 26410 13.19 25243 -1.04 1167 153.66
2001 26610 0.75 20321 -19.53 6289 44353
2002 25709 -3.38 8990 -55.76 16719 165.84
2003 29350 14.16 13813 53.64 15537 -7.06
2004 34453 17.38 22320 61.50 12133 -21.90
2005 2773 14.00 1901 22.00 5476° wx

2 Son estimaciones preliminares.
® En millones de pesos, a precios de 1993.
* Los correspondientes a 2005 son datos provisorios.
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** Datos no conseguidos.
Fuente: FIDE e INDEC

Cuadro 6. Evolucion de las exportaciones por componentes

Exportaciones (millones de délares) % sobre el total
Afio
Combust Sin Productos
Total | Productos | MOA | MOI ibles | clasificar | primarios +| MOA MOl
primarios combustibl
es
2000 | 26410 5428 7848 | 8196 4938 0 39 30 31
2001 | 26610 6049 7463 | 8307 4791 0 41 28 31
2002 | 25709 5290 8168 | 7635 4618 0 38.5 32 30
2003 | 29350 6465 9994 | 7698 5193 0 40 34 27
2004 | 34453 6828 11932 | 9522 6171 0 37.7 34.7 27.6
2005° | 2738 504 906 825 539 0 * * *

* Datos no conseguidos.
Fuente: FIDE e INDEC.

Cuadro 7. Evolucion de las importaciones por componentes

Importaciones (millones de ddlares) % sobre el total

[72] (%2}

0 2 | 5 o | 8|5
= |5 e |8 £ 2 _ | 8| 3| €|tE E| 8
o S| >g| € |8-| 3 = S| 3| >| 8|82 38| &
i S |loa=| 2 |oa8| § S = S| o| 2 |e8 5| s
< = P s 3 >~ | 25| 8 = = et s > |23 8| 5
o o = E 17} o8 [ ] «© o = 7] S8 <5} I
= n S 5 ] a i) n o * = @ 2 S »
] = =2 o3 ] o c @ 2 |83 9 o
s |8l B |lg°| & | 23 |a|l8| 8|87 &3
505 | 2> | &% 5 5|2|> |25
© % > © % >

= | 3|8 = |3 |38

[a [a
2000 | 25243 | 5887 | 8443 | 1035 | 4449 [ 4607 | 799 | 23 | 23 | 33 | 4 | 18 | 18 | 3
2001 {20321 |4182| 7343 | 841 [ 3407 (3998 | 535 | 15 | 21 (36 | 4 | 17 | 13 | 2
2002 | 8990 | 1293 4368 | 482 | 1526 [ 1137 | 174 | 10 | 14 | 49 | 5 | 17 | 13 | 2
2003 | 13813 | 2501 | 6266 | 544 | 2226 [ 1755 | 509 | 12 | 18 | 45 | 4 | 16 | 12 | 4
2004 | 22320 | 5378 | 8630 | 1003 | 3599 [ 2501 | 1197 | 14 | 24 | 39 | 5 | 16 | 11 | 5

® Dato parcial, correspondientes a los primeros 2 trimestres.
® Datos de 2005 son provisorios, corresponden a sélo los dos primeros trimestres.
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Fuente: FIDE con datos del INDEC.

Cuadro 8 (correspondiente al punto 4) del Desarrollo)
Utilizacion de la Capacidad Instalada (UCI) a 2004

Porcentaje de UCI Diferencias
Ramas
2002 2003 2004 03-02 04-03 04-02
Nivel general 60.0 66.6 68.8 6.6 2.2 8.8
Productos 70.9 74.7 75.2 3.8 0.5 4.3
alimenticios y
bebidas
Productos del 74.3 75.6 64.6 13 -11.0 -9.7
tabaco
Productos 57.7 60.6 61.0 29 0.4 3.3
textiles
Papel y carton 82.6 82.4 81.3 -0.2 -1.1 -1.3
Edicion e 50.9 74.9 74.5 24.0 -0.4 23.6
impresion
Refinacion del 88.5 86.4 91.1 -2.1 4.7 2.6
petréleo
Sustancias y 64.4 73.7 74.8 9.3 1.1 10.4
productos
quimicos
Cauchoy 64.0 62.5 63.2 -1.5 0.7 -0.8
plastico
Minerales no 42.4 50.1 54.3 7.7 4.2 11.9
metalicos
Industrias 84.5 91.6 94.9 7.1 3.3 104
metalicas
basicas
Vehiculos 18.3 20.9 35.0 2.6 14.1 16.7
automotores
Metalmecanica 44.3 54.3 56.0 10.0 1.7 11.7
(excluida
automotriz)

Fuente: FIDE, con datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, Ministerio de Economia.
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