Perspectiva global de los incendios
forestales en el mundo al final del siglo
XX.

RicArRDO VELEZ!

1. Los incendios forestales en el mundo

a globalizacién de las comunicaciones y los flujos de informacién que

ha producido han cambiado radicalmente la perspectiva de fenéme-

nos, como el de los incendios forestales, que parecfan ligados a circuns-
tancias locales de naturaleza y sociedad.

La perspectiva global permite entender mejor el fenémeno, limpidndolo
de leyendas e interpretaciones subjetivas.

Enel Mapa n°. 1 se recogen cifras promedio de superficies recorridas por
el fuego anualmente en el mundo. Los datos para su elaboracién proceden de
diversas fuentes:

- Forest Fire Statistics (Anuario), ECE/FAQO, Ginebra.
- Global Wildland Fire Statistics 1981-1990, FAO, Roma.

- Forest Fires in the South of the European Union, Comision Europea,
Bruselas, 1996

1. Area de Defensa contra Incendios Forestales. Direccién General de Conservacién de la Naturaleza. Ministerio de
Medio Ambiente. Gran Via de San Francisco, 4. 28005 Madrid.
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- International Forest Fire News, boletin ECE/FAQ, Ginebra, semestral
desde 1988

- Noticias del Mundo, boletin DCIE Direccién General de Conserva-
cién de la Naturaleza, semestral desde 1991.

Algunas zonas, como la Cuenca Mediterrdnea (CM) tienen Bases de Datos
(BD) bastante completas y detalladas. Otras, como Africa, Asia o Sudamérica,
empiezan a recoger informacién aprovechando las nuevas tecnologfas de tele-
deteccién.

Brevemente, las causas de los incendios en las distintas regiones son las
siguientes:

1.1. Bosque boreal

Los incendios en Canadd y Norte de Eurasia son originados por rayos
durante el breve verano. En su mayorfa corren sin control por extensas super-
ficies deshabitadas.

En Canadd el territorio estd clasificado en dos zonas: Al sur, donde se
concentra la poblacién, se acude a combatir todos los fuegos. Sin embargo, en
la mayor parte del pais los fuegos se dejan arder, ya que se espera que la regene-
racién natural volverd a cerrar el bosque en plazos aceptables.

En Siberia se combaten los incendios en las zonas sometidas a explota-
cién forestal, aunque los recursos para extinguirlos son actualmente reducidos
por la crisis econémica de esta década.

En la Cuenca del Mar Bdltico los incendios estdn ligados a la sequfa que
no es muy frecuente. Afios como 1992 presentaron muchos fuegos en Suecia,
Polonia, Lituania y Rusia por la sequia y las altas temperaturas del mes de julio.

1.2. Bosque templado norteamericano

Se extiende desde el Sur de Canadd hasta Centroamérica. En las zonas
montafiosas hay frecuentes incendios por rayos. Sin embargo en las zonas ur-
banizadas, sobre todo en USA, aparecen las negligencias de la poblacién y el -
fenémeno del incendiarismo.

En las extensas zonas rurales de México y Centroamérica la agricultura
migratoria sigue siendo la causa principal de deforestacién mediante quema
para sembrar maiz y otros cultivos de subsistencia.
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1.3. Bosque lluvioso tropical de la Amazonia

Aqui igualmente la roturacién se hace con fuego para crear pastizales y
tierras de cultivo. La enorme presién de la poblacién dié lugar en 1991, por
ejemplo a 312.900 focos de fuego detectados con los satélites NOAA, cifra
que en 1996 se redujo a 53.641 focos.

1.4. Sabanas del Hemisferio Sur

Las Pampas del Cono Sur, los desiertos sudafricanos y el «bush» de Aus-
tralia son recorridos por enormes fuegos cada afio, prendidos por las poblacio-
nes locales para mantener las formaciones herbdceas utilizadas tanto por la
fauna silvestre, como por los grandes rebafios de bovinos y ovinos.

A veces, los vientos llevan estos fuegos a las zonas urbanizadas, como el
drea de Sydney (Australia) y entonces los incendios se convierten en noticia.

1.5 Sabanas subsabarianas

La regién comprendida entre el Sahara y el bosque tropical, desde el
Atldntico hasta el Indico, estd cubierta de vegetacién herbdcea de gran altura,
hasta 4 metros, que es quemada por los pastores némadas que la recorren
durante la estacién seca (octubre a marzo). El harmatdn, alisio que sopla desde
el Sdhara, contribuye a la desecacién de la hierba y a propagar los fuegos.

Si las quemas se realizan al principio del perfodo seco, el rebrote de la hier-
ba es ripido e intenso, aprovechando la humedad restante en el suelo. Sin embat-
p
go las quemas posteriores lo dejan descubierto, favoreciendo la erosién eélica.

1.6. Sudeste asidtico

La gran densidad de poblacién se traduce en una deforestacién extensiva
para cultivar. El fuego es la herramienta para ello, como lo ha sido desde el
principio de la Humanidad.

Cuando los monzones hiimedos se retrasan, el periodo de quema se alar-
ga y puede conducir a situaciones muy graves. En 1983, los frecuentes incen-
dios en la Isla de Borneo recorrieron 3.500.000 ha, ardiendo durante largo
tiempo al convertirse en fuegos de subsuelo.

En 1997 se ha vuelto a repetir esta situacién, existiendo estimaciones
superiores a los 2.000.000 ha.
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1.7. China

Los datos no son muy claros. En 1984 un gran fuego al Norte, lindando
con Siberia, recorrié mds de un millén de hectdreas, matando a cientos de
personas y destruyendo casas, ganado e instalaciones, con enormes pérdidas
econémicas.

2. El caso de la cuenca mediterrinea

2.1. El impacto de los incendios forestales

Las Bases de Datos (BD) nacionales contienen informaciones sobre los
incendios ocurridos tanto mds detalladas cuanto més evidente es el impacto
del fuego. Las BD correspondientes a los cinco pafses mediterrdneos de la
Unidén Europea (UE) estdn coordinadas en una Base descentralizada, que per-
mite obtener una imagen homogeneizada de ese grupo de paises. A partir de
esta BD se puede establecer que la zona Norte y Oeste de la CM presenta una

frecuencia y un impacto de los fuegos notablemente mayores que la zona Sur y
Este (Cuadro n°. 1).

El indice de riesgo en la zona Sur y Este es siempre inferior a 1 por cada
10.000 ha. de superficie forestal, mientras que en la zona Norte y Oeste es
siempre superior a 2.

La gravedad, es decir, el porcentaje de superficie forestal quemada anual-
mente, es superior al 1% en la zona Norte y Oeste, manteniéndose inferior al
0,1% en la zona Sur y Este.

Examinando lo que se quema en la zona Norte y Oeste, se observa el gran
ntmero de fuegos que sélo afectan a superficie de matorral y pastos (Cuadro
ne°. 2), combustibles que estdn presentes précticamente en todos los incendios.

El Cuadro n°. 3 senala que la mayorfa de los incendios en la zona Norte y
Oeste son de pequefia extensién, pero que un ndmero muy pequefio (menos del
0,4%) superan las 500 ha. y queman mds del 40% del total, debido fundamen-
talmente a la continuidad de los combustibles forestales en grandes extensiones.

Las diferencias observadas entre ambas zonas se acentdan de forma con-
tinuada a partir de la década de los afios 60. Hay que tener en cuenta que las
condiciones meteorolégicas (sequia y vientos continentales) son favorables a la
iniciacién y propagacién de los fuegos en toda la CM simultdneamente, con
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pequefias variaciones entre el Este y el Oeste, segtin el régimen de los vientos
atldnticos y de los vientos de Levante.

Es decir, la meteorologfa no explica las diferencias observadas en el im-

pacto de los incendios en ambas zonas.

a)

b)

d)

2.2. Causas socioecondmcias de los incendios forestales
Pueden resumirse como sigue:

El abandono de tierras, fenémeno socioeconémico provocado por el
éxodo hacia las zonas urbanas, acelerado en el Norte y Oeste de la CM:
Las tierras abandonadas se ven invadidas naturalmente por matorrales,
cuya combustibilidad es alta, por la pequefia dimensién de los elemen-
tos que los forman y la continuidad con que cubren grandes extensio-
nes. Los rayos originan en ellas grandes incendios.

Las politicas econémicas que incentivan ese abandono: su objetivo es
reducir los excedentes agricolas, sin que existan simultdneamente pro-
gramas de selvicultura preventiva con dotacién econémica suficiente
para actuar sobre las acumulaciones de combustibles que se producen.

El mantenimiento de las précticas tradicionales de quemas agricolas y
de pastos: En particular estas tltimas se ven incentivadas indirectamen-
te por las politicas de apoyo a la ganaderfa extensiva, no condicionada
para que se desarrolle sobre tierras propias, lo que provoca quemas in-
controladas de terrenos forestales para alimentar a los animales con los
rebrotes inducidos por el fuego.

La invasién de las 4reas forestales por la poblacién urbana, bien como
visitantes™(fines recreativos), bien para construir residencias secunda-
rias o permanentes: Esta invasién multiplica las probabilidades de exis-
tencia de focos de incendio (hogueras, basureros, lineas eléctricas, etc),
asf como incrementa los dafios en la vida humana y las viviendas, situa-
das en la frontera entre el terreno forestal y el urbano.

2.3. Acciones frente a los incendios forestales

La diferencia de impacto del fuego entre las zonas Norte-Oeste y Sur-

Este hace que las acciones frente a los incendios forestales sean muy escasas en
esta tltima, en claro contraste con los potentisimos servicios organizados por
las Administraciones de los pafses mediterrdneos de la UE.
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Miles de personas, profesionales o voluntarios, son movilizadas cada ve-
rano por esos servicios. Se puede estimar que intervienen en la extincién de los
incendios mds de 100.000 personas cada verano. Los profesionales son bien
especialistas forestales (Espafia, Italia, Grecia), bien bomberos con equipamiento
todo terreno (Francia, Portugal, algunas regiones de Espafia). Los voluntarios
son movilizados de acuerdo con las leyes de incendios forestales o de protec-
cién civil. Para su trabajo utilizan equipos muy similares a los empleados en
Norteamérica. Varios miles de camiones cisterna todo terreno, de distintas
marcas fabricados en Europa, intervienen en la extincién. El desarrollo de los
medios aéreos para observacién, coordinacién, transporte de brigadas y lanza-
miento de agua y retardantes ha sido muy notable desde que se inicié a finales
de los afios 60. En los cinco paises mediterrdneos de la UE operan cada verano
50 aviones anfibios, 93 aviones de carga en tierra y 215 helicépteros de dife-
rentes capacidades. Es significativo que los aviones anfibios constituyen el nicleo
principal de las flotas de propiedad estatal en Espafia, Francia, Italia y Grecia.

En el campo de la prevencién existen campafias informativas y educati-
vas permanentes, asi como programas de selvicultura preventiva para montes

de propiedad publica o privada.

Las inversiones anuales que se dedican a estas actividades, segin una
reciente encuesta de la UE aparecen en el Cuadro n.° 4:

Se observa un desequilibrio notable a favor de la extincién. Ello puede
explicar, por una parte, la eficiencia aparente de los servicios de lucha, ya que el
43% de los incendios es menor de 1 ha (Cuadro n®. 3) y, por otra, la insuficien-
cia evidente de la prevencién, dada la tendencia creciente en el nimero de
fuegos, y los enormes dafios que provocan los grandes incendios, favorecidos
por la continuidad de las acumulaciones de combustibles en las dreas forestales.

2.4. Bases para una nueva politica de prevencion

La situacién descrita ha conducido a varios foros politicos (Parlamento
Europeo 1994, Senado espafiol 1993 y 1995, etc) a proponer nuevos disefios de
los programas forestales de la CM que incluyan la prevencién de incendios
como uno de sus elementos esenciales.

Ello requiere un cambio general de mentalidad tanto entre los profesio-
nales forestales, como entre los politicos que se ocupan del medio rural, par-
tiendo de las siguientes bases:
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a) Reconocer que el riesgo es permanente, por las condiciones socioeco-
némicas, y recurrente, por las condiciones climdticas, lo que requiere
una politica forestal integrada, que incluya dentro de la gestién:

- la sensibilizacién de las poblaciones que acttian sobre el monte.
- la conciliacién de intereses concurrentes sobre el territorio forestal
- la vigilancia de este territorio

b) Reconocer la funcién del fuego en la evolucién de la vegetacién fores-
tal, que debe fundamentar:

- la selvicultura preventiva, integrada en los planes de ordenacién y apro-
vechamientos

- la regulacién del empleo del fuego en quemas de pastos, quemas de
matorrales y quemas agricolas, evitando su criminalizacién, mediante
programas de quemas controladas llevadas a cabo conjuntamente por
la poblacién local y la Administracién. ’

<) Reconocer la complejidad de los trabajos de extincién en el medio fo-
restal, que requieren conocer tanto el territorio como la dindmica del
fuego en el monte, utilizando recursos muy variados, lo que obliga a
disponer de:

- procedimientos de coordinacién para el primer ataque
- procedimientos de coordinacién para combatir los grandes incendios

- un sistema coordinado de formacién y homologacién de personal para
poder hager efectivos esos procedimientos

La aplicacién de estas bases se muestra en los esquemas A y B, que pre-
sentan el conjunto de los problemas originados por la intensidad creciente de
los incendios forestales y las acciones que deben implementarse para hacerles
frente.
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: CUADRO 1.-
Riesgo (*) y gravedad (**) de los incendios forestales en la Cuenca Mediterrinea
Pais Riesgo Gravedad
1.- ZONA NORTE Y OESTE
Portugal 60 3,0
Espafia 6 0,8
Francia (Sur) 15 0,9
Italia 18 1,8
Grecia 3 0,6
2.- ZONA SURY ESTE
Marruecos 0,2 0,05
Argelia 1,0 0,20
Tlnez 0,2 0,40
Albania 0,9 0,02
- Turquia 0,6 0,06
Israel 40,0 3,00
Yugoslavia 6,0 1,30
Chipre 3,0 1,60

(*) Riesgo: Ntimero de incendios forestales/10.000 has. de superficie forestal
(**) Gravedad: (Superficie quemada/superficie forestal) x 100.

Cuadro 2.- Porcentaje de incendios que s6lo han afectado a matorral y pastos
(Espafia, Portugal, Italia y Grecia). 1986-1995.
Afo %
1986 33
1987 37
1988 37
1989 44
1990 36
: 1991 52
1992 50
1993 45
1994 54
1995 60
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. Cuadro 3.- Incendios clasificados por extensién
(Espafia, Portugal, Francia, Italia y Grecia). 1986-1995.

Superficie Nuimero (%) Superficie Total (%)
< 1 ha 43,0 0,7

1-500 ha 56,6 59,3

> 500 ha 0,4 40,0

Cuadro 4.- Inversiones anuales en prevencién y extincién de incendios. Unién Europea.

Millones U.S.$ U.S.$/ha.
Prevencién 329 6,4
Extincién 629 12,2
Total 958 18,6

Incendios historicos. Una aproximacion multidisciplinar. Baeza: UNIA, 1999
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