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1. Antecedentes: la responsabilidad de los municipios en la
conservacion del Patrimonio Histérico en la legislacion patrimonial
y urbanistica anterior a la Constitucion de 1978

La responsabilidad de los entes locales espafoles en la proteccion del Patrimonio
Historico tiene su fundamento legal en la Constitucion de 1978, cuyo articulo 46
dispone de modo genérico que “los poderes publicos garantizaran la conservacion
y promoveran el enriquecimiento del Patrimonio Histérico, Cultural y Artisticos de
los pueblos de Esparia y de los bienes que integran, cualquiera que sea su régimen
juridico y su titularidad”'. Sibien es cierto que el articulo 148 de la propia Constitucién
y el posterior desarrollo estatutario que dio forma al Estado de las Autonomias
hicieron de la tutela patrimonial una competencia vinculada a las administraciones
autondmicas, no lo es menos que corresponden a los ayuntamientos toda una
serie de responsabilidades e iniciativas en esta materia que los convierten en
una administracién publica esencial para la puesta en practica de las politicas
protectoras de los bienes culturales, basicamente por dos razones: por un lado, su
proximidad al bien que deben ser objeto de proteccion y, por otro, porque sobre los
municipios recae la elaboracion del planeamiento urbanistico, cuyas previsiones,
determinaciones e instrumentos resultan esenciales para alcanzar una adecuada
conservacion de los centros histéricos y de los bienes inmuebles insertos en las
estructuras urbanas.

Yaconanterioridad alactual ordenamientojuridico-politico, los municipios espafoles
habian recibido a lo largo del siglo XX cometidos relativos a la conservacion del
Patrimonio Histérico tanto desde la esfera de la legislacion local como desde la
patrimonial y urbanistica. Asi, si el Estatuto Municipal de 1924 establecia como
atribucion de los ayuntamientos “la conservacion de los monumentos histdricos
o artisticos con independencia de las competencias de ensanche, saneamiento y
urbanizacion”, unos afos después, la Ley de 13 de mayo de 1933 sobre defensa,
conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Histérico-Artistico Nacional
ordenaba a los ayuntamientos “velar por la perfecta conservacion del Patrimonio

' Constitucién Espafiola aprobada por las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los
Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo espafiol
en referéndum de 6 de diciembre de 1978 y sancionada por S. M. el Rey ante las Cortes el 27
de diciembre de 1978, BOE, Gaceta de Madrid, n® 311.1 de 29 de diciembre de 1978, Titulo I.
De los derechos y deberes fundamentales, Capitulo Il. De los principios rectores de la politica
social y econdémica, art. 46.
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Historico-Artistico existente en su término municipal”®. Con esta disposicién, se
superaba la vision que, hasta ese momento, la legislacion decimondnica sobre
conservacion de monumentos habiatenido, y confundamento, delos ayuntamientos
como agentes significativos en la destruccion de los bienes histérico-artisticos,
especialmente a través de las numerosas operaciones de reforma urbana que,
basadas en proyectos de alineacion y apertura de calles, fueron promovidas por
las comisiones municipales de ornato publico para la modernizacion de la trama de
las ciudades espafolas y que afectaron muy significativamente, entre otros, a los
bienes desamortizados®. En este sentido, el Decreto de 16 de diciembre de 1873
establecia que “siempre que por la iniciativa de los Ayuntamientos o Diputaciones
provinciales se intente proceder a la destruccion de un edificio publico que por su
meérito artistico o por su valor histdrico deba considerase como monumento digno
de ser conservado, los gobernadores de provincias suspenderan inmediatamente
la ejecucion del derribo dando parte a esta superioridad. Si los gobernadores
no cumplieran esta disposicion con la prontitud debida, las Comisiones de
monumentos, las Academias de Bellas Artes, los rectores de las Universidades y
los directores de Institutos estaran facultados para comunicar a esta superioridad la
noticia del proyectado derribo™*. En su lugar, el Estatuto Municipal y la Ley de 1933
les otorgaba una nueva funcion, de caracter policial, vinculada a la conservacion
del Patrimonio.

Pero es la legislacion urbanistica y no la patrimonial la primera que confiere a los
ayuntamientos responsabilidades en la proteccion del Patrimonio Historico que
van mas alla de la mera labor de vigilancia policial, atribuyéndoles competencias
que les dotan con instrumentos de planeamiento destinados a la ordenacién de
las areas historicas y monumentales. Surge, de este modo, en pleno franquismo,

2 Ley de 13 de mayo de 1933 sobre defensa, conservacién y acrecentamiento del Patrimonio
Historico-Artistico Nacional, Gaceta de Madrid de 25 de mayo de 1933, art. 36. Esta ley
republicana se mantuvo vigente durante el régimen franquista y seria modificada parcialmente
por la Ley de 22 de diciembre de 1955 sobre conservacion del Patrimonio Histérico Artistico,
BOE de 23 diciembre de 1955. En ese mismo afo, el Decreto del Ministerio de la Gobernacion de
24 de junio de 1955 por el que se aprueba el texto articulado y refundido de las Leyes de Bases
del Ley de Régimen Local, BOE 17 de enero de 1956 (Reglamento en BOE de 20 de junio de
1957), otorgaba a los ayuntamientos competencias sobre la conservacién de los monumentos
histérico-artisticos siguiendo la tradicién abierta por el Estatuto Municipal de 8 de marzo de
1924. Cabe destacar asimismo una ley patrimonial anterior, aprobada, como el Estatuto, durante
el periodo de la Dictadura de Primo de Rivera, el Real-Decreto Ley de 9 de agosto de 1926
sobre proteccion, conservacion y acrecentamiento de la riqueza artistica que, publicado en la
Gaceta de Madrid n° 227 de 15 de agosto de 1926, obligaba a los ayuntamientos en su art. 22
“a llevar en sus Ordenanzas municipales preceptos obligatorios y especiales de conservacion de
sus monumentos”.

8 Sobre el papel jugado por estas técnicas urbanisticas en el proceso de transformacién urbana
experimentado por las ciudades espafiolas durante el siglo XIX ver ANGUITA, R., 1997, 263-
301.

4 Decreto de 16 de diciembre de 1873, art. 1°. Sobre la legislacién patrimonial histérica espafola
ver BARRERO, C., 1990, 31-123.
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la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1956, la primera de las
modernas leyes del suelo promulgadas en Espafia y que supone un punto de
inflexion en el desarrollo histérico del urbanismo contemporaneo espafol al poner
punto y final a la tradicional division existente en nuestra legislacion urbanistica
entre las leyes de ensanche y de reforma interior de poblaciones®.

Por lo que respecta al papel de los municipios en la politica de conservaciéon y
proteccion del Patrimonio Histérico, la Ley del Suelo de 1956 sobresale porque
introduce por vez primera en la legislacion urbanistica espafiola la figura de
planeamiento que ha sido responsable hasta el presente -y como ha refrendado
ya dentro del régimen constitucional vigente la legislacion urbanistica y patrimonial
tanto de caracter estatal como autondémica- de regular las intervenciones
protectoras en el espacio de la ciudad histérica; nos referimos al planeamiento
especial. Dicha figura nace en la ley franquista a la vez que los planes territoriales,
entre los que destacara por su trascendencia futura los de ambito municipal, los
llamados ya entonces como Planes Generales de Ordenacion Urbana, asi como
una figura de planeamiento de desarrollo esencial en los procesos de crecimiento
urbano, el plan parcial.

Sin embargo -y aunque inicialmente la Ley del Suelo de 1956 introduce de
manera novedosa principios llamados a transformar la concepcién precedente del
urbanismo y que se han mantenido vigentes hasta nuestros dias, especialmente la
funcién social de la propiedad del suelo, que rompe con uno de los fundamentos
juridicos y politicos del orden liberal burgués al disociar el “derecho a edificar” del
propio derecho de propiedad del suelo, consagrado hasta entonces por el Codigo
Civil, y el principio de la primacia del Plan, al entender que “el planeamiento
es la base necesaria y fundamental de toda ordenacion urbana”-, el contexto
histérico vivido durante la etapa del desarrollismo econdmico franquista favorecié
una politica urbanistica municipal volcada en el desordenado crecimiento de la
periferia de las ciudades y el deplorable proceso de renovacion urbana iniciado
en sus espacios histéricos, alentados ambos por la especulacién inmobiliaria
motivada por el aumento de la poblacién urbana. Consecuencia de todo ello fue el
reiterado incumplimiento del planeamiento general en favor de las determinaciones
contradictorias incluidas en los planes parciales de crecimiento o, incluso,

5 Sobre las legislaciones de ensanche —leyes de 1876 y 1892- y reforma de poblaciones -Ley de
Expropiacién Forzosa de 1879 y Ley de Saneamiento y mejora de las Poblaciones de 1895- ver
BASSOLS, M., 1973, 305-397; 1996, 19-51; 1996b, 53-90.

5 En el turno de palabras habido en el debate sobre la propia Ley del Suelo de 1956, recogido
en el Diario Oficial de las Cortes n° 529 de 8 de mayo de 1956, pp. 10571 y ss., el Ministro de
la Gobernacioén, Pérez Gonzalez, dedico una parte significativa de su intervencion a reflexionar
sobre la evolucion de la funcidn social de la propiedad y su reflejo en el moderno planeamiento
urbano. Este debate se recoge en LORA-TAMAYO, M., 2007, 305-332.

7 Ley de 12 de mayo de 1956, sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, BOE n° 135 de
14 de mayo de 1956, Preambulo II.
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la proliferacion de una elevada actividad urbanistica ejecutada al margen de
todo planeamiento®. Como resultado, la aplicacién del planeamiento especial
-destinado segun la propia Ley, y entre otros fines, a la ordenacion de ciudades
artisticas y la conservacion y valoracion del Patrimonio Histérico, en especial de
aquellos elementos urbanos, plazas, calles y edificios de interés, asi como jardines
histéricos y artisticos- se convirtié durante estos afios en un urbanismo imposible.
Ademas, la clara disociacion existente por entonces entre legislacion urbanistica y
legislacion patrimonial no favorecié la superacién de esta situacion.

Habra que esperar al ciclo econdémico recesionista y a los cambios politicos que vive
Espafa a lo largo de la década de los setenta, consecuencia respectivamente de la
crisis producida por la elevacién del precio del petroleo y el inicio de la Transicién,
para que se produzca un cambio de tendencia en la politica urbanistica del pais
que favorezca la puesta en marcha de las primeras actuaciones de conservacion
y proteccion de los centros histéricos por parte de los primeros ayuntamientos
democraticos. Enmarcada en este contexto, se aprueba en el final del franquismo la
Ley del Suelo de 1975, reforma de la Ley de 1956, y, un afio después, en el inicio de
la Transicién, el consiguiente Texto Refundido de 1976°. Ambas leyes mantenian la
vigencia, pese a su nula repercusion hasta entonces, de la figura del planeamiento
especial, la cual encontraria un marco mas favorable para su desarrollo en los
anos siguientes. En su articulado, la nueva legislacién aportaba como novedad la
consideracién del plan especial como planeamiento de desarrollo del Plan General
Municipal de Ordenacion y, mas concretamente, como figura responsable de hacer
efectivas las previsiones contenidas en éste, entre otros fines, para la ordenacion
de recintos y conjuntos artisticos'®. En este mismo sentido, el texto legal ya recogia
por vez primera entre las determinaciones del planeamiento general las “medidas
para la proteccion del medio ambiente, conservacion de la naturaleza y defensa
del paisaje, elementos naturales y conjuntos urbanos e histdricos-artisticos, de

8 Sobre la Ley del suelo de 1956, ademas de BASSOLS, M., (1973), ver PAREJO, L., 1979.
Asimismo sobre la evolucion de planeamiento urbanistico espafiol ver TERAN, F. de., 1982.

9 Ley 19/1975, de 2 de mayo, de Reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, BOE n° 107 de 5 mayo de 1975 y Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, BOE
n° 144 y 145 de 16 y 17 de junio de 1976. La reforma de la Ley del suelo se inicié en 1972, un
afo antes de la crisis del petréleo, cuyos efectos provocarian que, en buena medida, quedasen
obsoletos los objetivos y técnicas propuestos, basados en la continuidad de la ordenacién de
los espacios de crecimiento urbano. Por el contrario, se hizo evidente el vacio existente en
la legislacion sobre el tratamiento de los espacios urbanos consolidados y, en especial, de la
intervencion en los centros histéricos. Sobre la Ley del Suelo de 1975 ver PERALES, F., 1976,
13-28; 1996,101-126.

10 Real Decreto 1346/1976, de 9 de abiril..., Titulo Primero. Planeamiento urbanistico del
territorio. Capitulo Primero. Clases de Planes de Ordenacién, arts. 6.3 y 17.1. Ademas de los
planes especiales, dentro de las figuras de planeamiento de desarrollo se incluian a los Planes
Parciales, los Programas de Actuacion y los Estudios de Detalle
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conformidad en su caso, con la legislacion especifica que sea de aplicacion en
cada supuesto™.

Pero las novedades mas significativas de la nueva legislacion de suelo fue la
aparicion de la figura de los Planes Especiales de Reforma Interior -cuyo objeto
sera la realizacidon por parte de las entidades locales de operaciones en suelo
urbano destinadas a la “...descongestion, creacion de dotaciones urbanisticas
y equipamientos comunitarios, saneamiento de barrios insalubres, resolucion
de problemas de circulacion o de estética y mejora del medio ambiente o de los
servicios publicos u otros fines andlogos”'?- y la novedosa inclusién dentro de la
legislacion urbanistica espafnola de un instrumento que, desde entonces, se ha
revelado como fundamental para la proteccion del Patrimonio Histérico desde el
ambito local, el Catalogo Urbanistico. Sobre éste, el Texto Refundido de 1976 se
limita a la obligacién de su elaboracion como medio de garantizar la conservacion
y proteccidén de los elementos patrimoniales incluidos en él y su aprobacion
superior: “La proteccion a que los Planes Especiales se refieren, cuando se trata de
conservar o mejorar monumentos, jardines, parques naturales o paisajes, requerira
la inclusion de los mismos en catalogos aprobados por el Ministro de la Vivienda o
la Comision Provincial de Urbanismo, de oficio o a propuesta de otros drganos o
particulares” .

Sin embargo, el verdadero desarrollo normativo del planeamiento especial y los
catalogos dentro de la legislacion urbanistica estatal debemos hallarlo en su
posterior desarrollo reglamentario, cuya redaccion y aprobacioén se produce en un
contexto temporal en el que ya se han hecho evidentes las consecuencias de la
crisis econdmica de los setenta y se ha dado paso al nuevo régimen democratico
con la celebracion de las primeras elecciones generales. Asi, el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbanade 1978, en su Capitulo IX, regularia de manera pormenorizada
lo relativo a planeamiento especial, destacando la clasificacion introducida sobre
los tipos de planes especiales y el contenido de éstos. Respecto a lo primero, el
Reglamento establece dos tipos de planes especiales que afectan a los espacios
consolidados de la ciudad, destinandose el segundo de ellos exclusivamente a los
espacios historicos:

" Op. cit., art.12.1 d).

2 Op. cit., art. 23.1.

8 Op. cit., art. 25. Este articulo es una aportacién del propio Texto Refundido de 1976, ya que
en la Ley del Suelo de 1975 no se recogia ninguna referencia a la elaboracion de Catalogos
Urbanisticos.

4 Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento
para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, BOE n°
221 de 15 de septiembre de 1978
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- Planes Especiales de Reforma Interior y Saneamiento (PERI): destinados
a actuaciones aisladas o integradas que, conservando la estructura de la
ordenacion anterior, se encaminen a la descongestion del suelo urbano, creacion
de dotes urbanisticas y equipamiento comunitario, saneamiento de barrios
insalubres, resolucion de problemas de circulacién o de estética y mejora del
medio ambiente o de los servicios publicos u otros fines analogos’®.

- Planes Especiales de Proteccién (PEP): cuyo objeto, entre otros, es la
conservaciony valoraciondel Patrimonio Histéricoy Artistico, mas concretamente,
de perimetros edificados que formen un conjunto de valores tradicionales o
estéticos, abarcando en el Reglamento de 1978 los mismos aspectos sefialados
anteriormente en el art. 18.1 de la Ley del Suelo de 1976. La novedad es la
denominacion terminoldgica de este tipo de planes urbanisticos, no presente
en la Ley's.

En la practica urbanistica municipal posterior ha sido habitual fundir estos dos tipos
de planeamiento en planes de actuacién en centros histéricos que recogen tanto
intervenciones de reforma interior como de proteccion del Patrimonio Histérico,
dando lugar a los llamados Planes Especiales de Proteccion y Reforma Interior
(PEPRI).

Finalmente, el Reglamento de Planeamiento de 1978 establece los documentos
que debe contener un Plan Especial: memoria descriptiva y justificativa, estudios
complementarios, planos de informacion y ordenacion a escala adecuada,
ordenanzas, normas de proteccién y estudio econdémico-financiero'. Dicha
documentacion sigue siendo la base de redaccion de los actuales planes, pero a la
que debe sumarse los llamados programas de actuacion, documento que concreta
las acciones urbanisticas previstas en cada plan, estableciendo su orden, tanto
temporal como espacialmente. Por su parte, la memoria sintetiza la informacion
urbanistica, sefialando los objetivos generales de planeamiento, ademas de
justificar los criterios seguidos para adoptar sus determinaciones; las normas
urbanisticas establecen el régimen juridico a que quedan sometidas las distintas

5 Los Planes Especiales de Reforma Interior, ya previstos, como hemos visto, en el art. 23
de la Ley del Suelo de 1976, se desarrollan en los arts. 83 a 85, Seccién IV del Capitulo IX del
Reglamento de Planeamiento. Sobre este tipo de planes ver PAREJA, C., 1984.

6 A los Planes Especiales de Proteccion se dedica los arts. 78 a 82, Seccion Il del Capitulo IX
del Reglamento. En concreto, el art. 82, establece que, entre las determinaciones que pueden
contener los planes especiales de proteccion, se encuentran las siguientes:

- normas necesarias paramantener el estado de las edificaciones en sus aspectos de composicién
y conservacion, a fin de salvaguardar, si procede, el ambiente existente.

- normas necesarias para modificar, si procede, el aspecto exterior de las edificaciones, su
caracter arquitecténico y su estado de conservacién, a fin de mejorar las caracteristicas
ambientales.

- normas precisas para armonizar en altura y alineaciones las edificaciones existentes.

7 Reglamento de Planeamiento..., Capitulo IX. Seccion Il. De las determinaciones y documentos,
art. 77.
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clases de suelo e incorporan, igualmente, fichas reguladoras de los ambitos de
actuacion, gestiony ejecucion del planeamiento y los aprovechamientos admisibles;
regulan igualmente el régimen de usos, las condiciones generales y particulares
de la edificacion y la urbanizacion, asi como las disposiciones sobre proteccion
del Patrimonio; el estudio econdmico-financiero formula y concreta la evaluacion
econdmica y la asignacion de inversiones de la actuaciones programadas.

Ademas del desarrollo del Plan Especial como figura de planeamiento responsable
de ordenar desde el ambito municipal la estructura urbana consolidada y la
proteccion de los espacios histéricos de la ciudad, el Reglamento de Planeamiento
de 1978 sobresale por ser el texto normativo que da forma definitiva al catalogo
urbanistico como instrumentos clave en el desarrollo de las politicas de proteccion
patrimonial dentro del planeamiento urbanistico®. Aunque, como se ha visto, su
existencia se bosqueja por vez primera en la Ley del Suelo de 1976, posee en
ésta una limitada dimensién monumentalista en cuanto a la serie de elementos
susceptibles de ser incorporados en él. No es, pues, hasta el Reglamento de
1978 cuando se define el catalogo urbanistico como documento complementario
de las determinaciones de los planes especiales —aunque también de los planes
generales y de las normas subsidiarias’®- susceptible de incorporar en él cualquier
elemento singular merecedor de una especial proteccion. Asi, si el art. 86.1., en
sintonia con lo establecido por el Texto Refundido de 1976, establece que “los
catalogos son documentos complementarios de las determinaciones de los Planes
Especiales, en los que se contendran relaciones de los monumentos, jardines,
parques naturales o paisajes que, por sus singulares valores o caracteristicas,
hayan de ser objeto de una especial proteccion”, a continuacion el 86.2. amplia
los bienes patrimoniales susceptibles de proteccion al enunciar que “sin perjuicio
de las medidas de proteccion que los Planes Generales o Normas Subsidiarias
establezcan, se podran incluir en catalogos relaciones de bienes concretos que,
situados en cualquier tipo de suelo, deben ser objeto de conservacion o mejora”.

A partir de entonces, los Catalogos representan un valioso instrumento para que
los ayuntamientos puedan incluir en ellos los elementos patrimoniales dignos de
proteccion. El uso de estas facultades por las corporaciones locales les dotan de
la capacidad de designar, en un primer eslabén, aquellos bienes inmuebles que
pueden considerarse pertenecientes al Patrimonio Historico, con independencia
de las declaraciones expresas y formales que puedan realizar a ese respecto
las Comunidades Auténomas en el ejercicio de las potestades atribuidas por
la legislacion patrimonial por las que se incluye una construccién como bien
inventariado o como BIC. A pesar de que, en la legislacion urbanistica estatal y
autondémica, no se han definido los niveles de proteccion de los bienes inmuebles
incluidos en los Catalogos Urbanisticos, la practica sanciond desde el principio
de su elaboracién la utilizacion de tres tipos de niveles relacionados con la
proteccion integral, estructural y ambiental del bien, clasificacion que, ya en fechas
mas recientes, ha sido recogida en algunas de las legislaciones patrimoniales
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autonoémicas, completando, como se vera mas adelante, la primera division
establecida por la legislacion patrimonial estatal entre proteccién integral y otras
que no eran precisadas. Cada uno de los niveles de protecciéon puede definirse del
siguiente modo:
- Proteccidn integral: actuaciones encaminadas a la conservacion y puesta en
valor del edificio, elemento, espacio o agrupacién catalogado, dotandosele
excepcionalmente deluso o usos que, siendo compatibles, con sus caracteristicas
y condiciones originales, garanticen mejor su permanencia.
- Proteccién estructural: las obras a efectuar en los edificios o elementos
sometidos a este grado de proteccion seran las tendentes a su conservacion,
mejorando sus condiciones de habitabilidad o uso, manteniendo su configuracion
estructural, su envolvente exterior y sus elementos significativos.
- Proteccion ambiental: las obras que se efectien en los edificios, elementos o
conjuntos afectados de este grado de proteccion tendran por objeto adecuarlos
a los usos actuales sin pérdida de los valores ambientales y tipoldgicos que
poseen?,

Cadaunodeestosniveles de proteccion de los bienesinmuebles hafundamentadoel
tipode obrasadmisibles enellos. Asi, sila proteccionintegral permite exclusivamente
obras de conservacion y restauracion -tendentes respectivamente a actuaciones
de mantenimiento y de restitucidn de condiciones originales- y la estructural las
de consolidacion y rehabilitacion —afianzamiento de elementos estructurales y
mejora de las condiciones de habitabilidad y uso del inmueble-, las de proteccion
ambiental posibilita intervenciones que conllevan una mayor transformacion e
incluso la demolicidn y sustitucion de los elementos no protegidos.

2. La legislacion estatal sobre proteccion del Patrimonio Histérico
en el nuevo orden constitucional: la Ley del Patrimonio Histérico
Espanol de 1985

La Ley Reguladora de Bases del Régimen Local de 1985 es la primera legislacion
que expresamente reconoce competencias a los municipios sobre Patrimonio
Historico-Artistico dentro del nuevo orden nacido de la Constituciéon de 1978,
aunque sin especificar cuales son éstas a la espera del futuro desarrollo legislativo
tanto estatal como autonédmico que habria de producirse en la materia?'. El primero

20 En las definiciones sobre niveles de proteccion hemos seguido lo recogido en GARCIA-
PABLOS, R., y BERLICHES, A., (dirs.), 1990.
21 El art. 25.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de Bases del Régimen Local, publicada
en BOE n° 80 de 3 de abril, establece que “el municipio ejercera en todo caso, competencias,
en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas en las siguientes
materias:... s) patrimonio historico-artistico”
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de ellos ya se hallaba practicamente ultimado, pues escasos meses después de
aprobarse la citada ley local se procedia asimismo a la aprobacion de la Ley del
Patrimonio Histérico Espanol de 1985, texto legal aun vigente y que puso las bases
de la actual proteccion del Patrimonio en nuestro pais a la espera de la futura
promulgacién de las leyes autondmicas, las cuales tomarian la ley estatal como
base sobre la que soportar su posterior desarrollo legislativo.

El Titulo Preliminar de la Ley estatal, siguiendo la tradicion legislativa, hace de los
entes locales organismos de la Administracion corresponsables en la conservacion
del Patrimonio Histérico al proclamar que “los ayuntamientos cooperaran con los
Organismos competentes para la ejecucion de esta Ley en la conservacion y custodia
del Patrimonio Histdrico Espafiol comprendido en su término municipal, adoptando
las medidas oportunas para evitar su deterioro, pérdida o destruccion. Notificaran
a la Administracion competente cualquier amenaza, dafno o perturbacion de su
funcion social que tales bienes sufran, asi como las dificultades y necesidades que
tengan para el cuidado de estos bienes. Ejerceran asimismo las demas funciones
que tengan expresamente atribuidas en virtud de esta Ley”?.

Pero la Ley del Patrimonio Histérico Espafol de 1985 no limitara la actuacién de
los ayuntamientos -como habia ocurrido en la legislacion patrimonial anterior- a
esta colaboracion propiciada por su mayor proximidad al Patrimonio de ambito
local, sino que, en sintonia con la legislacion urbanistica estatal vigente en el
momento, hara de éstos agentes activos en su proteccién, obligandoles en su
art. 20.1 a redactar y tramitar la aprobacién de planes especiales de proteccion
cuando se produzca, entre otras, la declaracion de B.I.C. de un Conjunto Histérico:
“La declaracion de un Conjunto Histdrico, Sitio Histdrico o Zona Arqueoldgica,
como Bienes de Interés Cultural, determinara la obligacion para el Municipio o
Municipios en que se encontraren de redactar un Plan Especial de Proteccion
del area afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento de los
previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo caso las exigencias en
esta Ley establecidas. La aprobacion de dicho Plan requerira el informe favorable
de la Administracion competente para la proteccion de los bienes culturales
afectados. Se entendera emitido informe favorable transcurridos tres meses desde
la presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podra excusarse en
la preexistencia de otro planeamiento contradictorio con la proteccion, ni en la
existencia previa de planeamiento general”?.

2 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, BOE n° 155, de 29 de junio
de 1985; correccion de errores en BOE n° 296, de 11 de diciembre de 1985, Titulo Preliminar,
Disposiciones Generales, 7.

2 Op. cit., Titulo segundo. De los bienes inmuebles, art. 20.1. La propia ley, en su art. 15.3,
define como Conjunto Historico “la agrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa de la
evolucion de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir un valor de uso
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Este articulo fundamental de la Ley del Patrimonio Histérico Espafol se erige
en el punto de contacto que propicia la armonizacion entre dos legislaciones,
la patrimonial y la urbanistica, que habian mantenido una clara disociacion en
nuestro pais hasta ese momento. La legislacion patrimonial sanciona, de este
modo, la funcién concedida por el Texto Refundido de 1976 al Plan Especial de
Proteccién como figura de planeamiento responsable de ordenar las intervenciones
conservacionistas en los centros histéricos espafoles, fomentado la elaboracién y
aprobacion de este tipo de planeamiento urbanistico, cuyas primeras experiencias
practicas se habian iniciado a finales de la década de los setenta. Sin embargo,
la obligatoriedad de su redaccién para aquellos espacios urbanos declarados
Conjuntos Histéricos no se acompana en la ley estatal de la fijaciéon de unos plazos
para su cumplimiento lo que ha supuesto que un gran nimero de ayuntamientos
hayan retrasado a lo largo de las ultimas dos décadas, y mas alla de lo deseable,
la aprobacion de estos planes. No obstante, una medida cautelar recogida en la
Ley ha fomentando, sin duda, su aprobacion final en muchas ciudades, ya que
mientras que no se proceda a la aprobacion del planeamiento especial de un
Conjunto Histérico las facultades de los ayuntamientos quedan enormemente
limitadas debido a que desde su declaracion como BIC hasta la aprobacion del
Plan Especial de Proteccién, tanto el otorgamiento de licencias como la ejecucion
de las ya otorgadas antes de incoarse el expediente de declaracion del Conjunto
Historico, precisara de una resolucion favorable de la administracion competente
para la proteccion de los bienes afectados?.

La construccion durante los mismos anos en que fue promulgada esta legislacion
patrimonial del Estado de las Autonomias implico que haya sido, en este caso,
el organismo autonémico competente en materia de proteccion del P