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1. Introduccién

La preocupacioén por un desarrollo sostenible se ha extendido rapidamente en gran
parte de los ambitos politico y econdmico, y el término “sostenible” ha encajado
como un requisito imprescindible en cualquier planificacion socio territorial. Esta
preocupaciéon ha surgido, no sélo por el grave deterioro medioambiental a que
esta siendo sometido el planeta, y que vienen denunciando diversos grupos
ecologistas y cientificos desde hace décadas, sino por los costes que supone este
fendmeno y que se traducen en una reduccion en los niveles de calidad de vida de
la poblacion.

Aunque existen acuerdos a escala internacional sobre el medioambiente, hay
algunos problemas tipicamente locales que requieren una adecuada actuacion en
tal marco. Ademas, la sostenibilidad no se circunscribe al plano medioambiental,
sino que incluye aspectos sociales y economicos. De forma que un sistema es
sostenible si se logran la equidad intrageneracional e intergeneracional, esto
es, un reparto de beneficios lo mas equitativo posible entre los habitantes de la
comunidad que los genera, y la garantia de que las generaciones futuras gocen del
mismo potencial de desarrollo que las presentes.

En este capitulo se va a analizar la evolucién de la nocién del desarrollo, que en
principio se identificd con la idea de crecimiento econdmico hasta independizarse
en fechas recientes y se va a reflexionar sobre los conceptos de desarrollo
sostenible y desarrollo local que han irrumpido con fuerza en la literatura y en
las agendas politicas y econdmicas de los distintos entes territoriales y estan
intimamente relacionados.

2. Crecimiento econdmico y desarrollo

Hasta fechas recientes, se habian identificado las nociones de crecimiento
economico y desarrollo, de forma que al alcanzar el primero, el segundo se producia
de forma automatica. Sin embargo, el aumento sostenido del Producto Interior
Bruto (PIB) real o del PIB per capita no ha resultado en una reduccién global de
las disparidades econdmicas. Desde un punto de vista tedrico, las predicciones
sobre la senda del proceso de crecimiento hacia una convergencia o divergencia
de las rentas per capita difieren segun los supuestos de partida, no existiendo
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conclusiones claras sobre los efectos que la integracién y el crecimiento tienen
sobre las disparidades econémicas.

Los tedricos del crecimiento econdmico entendian el progreso material como
expresion del desarrollo y asumian el PIB per capita como su indicador cuantitativo.
El desarrollo se concebia como un proceso lineal, por etapas y asegurado por el
funcionamiento libre de los mercados perfectos (Rostow, W.W., 1961). Ademas,
la especificacion neoclasica de funcion de produccién, bajo la hipotesis de la
ausencia de restricciones no econémicas al movimiento de factores, rendimientos
constantes e inexistencia de externalidades, preveia el progresivo acercamiento
de los PIB per capita en economias abiertas, debido a la afluencia de mano de
obra de los paises de bajos salarios a los de altos y movimiento de capitales en
direccion contraria.

A finales de los afios cincuenta, Solow (1956, 1957) resalté la importancia del
avance tecnolégico como motor del desarrollo (crecimiento) econémico, base de
los modelos de convergencia condicional de los aflos noventa del siglo XX (Barro,
R., 1991). Los modelos de crecimiento econémico enddgeno de los afios ochenta
se inspiraron en la ideas de Myrdal y Hirschman que argumentaban cémo la
existencia de economias de escala crecientes, en el mecanismo de mercado, tendia
a reproducir y ampliar las desigualdades econdmicas territoriales y justificaban la
intervencion del Estado en la economia, con el fin de impulsar la acumulacién
de ciertos modos de capital (Romer, P., 1990, 1994; Lucas, R., 1988, 1993). Las
politicas de ajuste recomendadas por organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM) adoptaron soluciones
de caracter unidimensional centradas en garantizar el libre funcionamiento del
mercado, pero nunca dieron los resultados esperados.

En la década de los afios cuarenta del siglo XX y de forma paralela al surgimiento
de la teoria del crecimiento econémico, se tomaba conciencia de la dicotomia
desarrollo-subdesarrollo y germinaba la idea de crear una disciplina especifica
para entender el origen de las graves disparidades econémicas que se observaban
a escala planetaria, a fin de buscar soluciones factibles. En su intento de explicar
las fuentes del progreso material de las naciones, la Economia del Desarrollo
combind la metodologia keynesiana de la intervencion con las tesis clasicas de
la acumulacién, basadas en la relacion positiva entre ahorro e inversion. Durante
una primera etapa, que ocupara las décadas centrales del siglo XX, la “trampa de
la pobreza” fue el diagnostico mas compartido. Se entendia que los bajos niveles
de ahorro de los paises “subdesarrollados” les impedian acometer las inversiones
necesarias para romper el circulo. Los procesos de industrializacion se convirtieron
en el centro de atencidn de los pioneros de las teorias del desarrollo, que ofrecian
estrategias intervencionistas de crecimiento (equilibrado o desequilibrado) o polos
de desarrollo, basadas en los modelos seguidos por los paises desarrollados
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(Rosenstein-Rodan, P,, 1943; Nurkse, R., 1953; Perroux, F., 1955; Hirschman,A.O.,
1958;). En esas mismas fechas, el estructuralismo latinoamericano, sustentado en
el pensamiento de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sirvié de base al desarrollismo y al enfoque de la dependencia (CEPAL, 1949; Singer,
H.W., 1950; Prebisch, R., 1951). El atraso se entendia como subdesarrollo y se
proponia el cambio en el modelo primario-exportador, o de crecimiento hacia fuera,
por el modelo hacia dentro, de industrializacion por sustitucién de importaciones
(ISI). Mas adelante, la teoria centro-periferia cuestionaria la supuesta tendencia a
la homogeneizacion de la economia mundial, que llevaba a recortar las diferencias
entre desarrollo y subdesarrollo, y entre paises y regiones ricas y pobres, en el
largo plazo.

La persistencia de situaciones de pobreza y el aumento de las disparidades
econdomicas restaron validez a la identificacion de crecimiento econémico con
desarrollo y a la teoria del “derrame”, segun la cual los frutos del crecimiento
alcanzarian a todos los grupos sociales (Streeten, P.,, 1986, 23). Otro aspecto que
se puso en cuestion fue la aplicacion de politicas econdmicas de corte keynesiano
a paises que no reunian las condiciones institucionales y sociales precisas, como
si se tratara de una receta universal. Se fue conformando una nocion de desarrollo
multidimensional, que iba mas alla de las mediciones econdémicas y que tomaba la
satisfaccion de las necesidades basicas como objetivo prioritario (Seers, M., 1963,
1969; Streeten, P., 1979, 1994).

La nueva teoria del desarrollo priorizaba las necesidades humanas, fomentaba
la solidaridad y se centraba en satisfacer las necesidades de la poblacién, como
precondicion para alcanzar el bienestar comun. En consecuencia, para implantar
una politica con estos objetivos, se necesitaba una reformulacion previa del
concepto de necesidades basicas y comunes. Incluso, se ha llegado a proponer
que los préstamos condicionados al ajuste estructural se sustituyan por préstamos
condicionados a la adopcion de medidas por el desarrollo humano (Streeten, P,
1999).

En los afos 90, Sen completa la teoria del desarrollo con el enfoque de las
capacidades, afadiendo al objetivo de satisfacer las necesidades basicas, las
dimensiones politica y social. Desde la concepcion de Sen, se entiende que el
crecimiento expande las oportunidades, pero debe valorarse en la medida en
que contribuye a un mayor desarrollo humano. El desarrollo se concibe como
libertad de elegir el tipo de vida que cada uno puede llevar y trasciende el ambito
econdmico para entrar en los aspectos politicos, sociales y culturales. En este
proceso se precisa eliminar las fuentes de privacién de la libertad (pobreza y
tirania; escasez de oportunidades econdmicas; privaciones sociales; ausencia de
servicios publicos).
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De otro lado, el desarrollo deja de asimilarse al incremento de una determinada
macromagnitud y se centra en libertades elementales como la alimentacion vy
complejas como la participacién social (Sen, A.,1989). En consecuencia, la medicion
del desarrollo requiere nuevos y mas complejos indicadores que se comenzaron
a recoger, desde 1990, en el informe sobre el Desarrollo Humano (PNUD, 1990).
En éste se presenté el indice de Desarrollo Humano (IDH), construido a partir de
tres dimensiones, la sanitaria, la educativa y la econdmica, que permiten comparar
espacial y temporalmente los avances en los aspectos resefiados.

Esta nueva y mas amplia forma de tratar el desarrollo permite incluir en el analisis
aspectos sociales clave como la igualdad, y poner de manifiesto los problemas
de la distribucion de la riqueza (Lopez, F., 2007). El desarrollo ha de entenderse
como un proceso que extiende las libertades reales de las que goza el individuo,
y exige eliminar los principales motivos de la falta de libertad que disminuyen la
posibilidad de ejercer su agencia, es decir, la capacidad para modificar su entorno.
Para lograrlo, se deben llevar a cabo politicas encaminadas a eliminar la pobreza
y la tirania, la escasez de oportunidades econdmicas y las privaciones sociales
sistematicas, el descuido de los servicios publicos y la intolerancia o el exceso
de intervencion de los Estados represivos. Desde esta perspectiva, se supera la
idea de calidad de vida de una comunidad valorada, exclusivamente, por el nivel
medio de los ingresos, y se sustituye por la de capacidad de las personas que la
componen para vivir el tipo de vida que valoran. El incremento en los ingresos per
capita no es causa, sino consecuencia del aumento de las libertades fundamentales,
constitutivas del desarrollo, y de las libertades instrumentales (oportunidades
econdmicas, libertades politicas, servicios sociales, garantia de transparencia
y seguridad protectora) (Sen, A., 1999). En la tabla 1 se ofrece la comparacion
entre la vision del desarrollo humano y la de las teorias del crecimiento econémico
respecto a varios aspectos:

Tabla 1. Ejes de accién del crecimiento econémico y del desarrollo humano.

DESARROLLO HUMANO CRECIMIENTO ECONOMICO
Expansion de las oportunidades Maximizar el bienestar econémico
y capacidades humanas

Seres humanos Mercados

Equidad y justicia Eficiencia econdémica

Reduccién de la pobreza Crecimiento econémico

Poblacion que sufre privaciones Poblacion por debajo de la linea de
en forma multidimensional ingreso minimo

Indicador clave: IDH Indicador clave: PIB

Fuente: Elaboracién propia
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En resumen, para la concepcion convencional del desarrollo, los mecanismos
del mercado garantizan que los beneficios del crecimiento llegaran a todas las
personas. Pero en la realidad, los beneficios del crecimiento estan distribuidos
de forma muy dispar y discriminan a los segmentos de poblacién mas débiles,
como mujeres o nifos. Por el contrario, la idea de desarrollo humano asume que
las personas son la verdadera riqueza de las naciones y que el objetivo prioritario
es ofrecerles mayores oportunidades para que disfruten una vida prolongada,
saludable y creativa. Al cuestionar el vinculo automatico entre ampliacién del
ingreso y de las opciones humanas, la concepcién de desarrollo humano asume
que dicho vinculo solo se crea a través de politicas publicas deliberadas, tales
como el gasto publico en servicios sociales y en politicas fiscales para redistribuir
el ingreso y los bienes, y la eliminacién de barreras para la entrada de personas en
las esferas econdmicas y sociales.

Las nuevas mediciones sobre desarrollo humano han permitido corroborar que,
aunque la globalizacién podria redundar en oportunidades de mayor bienestar
social, progreso técnico y desarrollo econdémico, tal y como viene siendo
gestionada, es la principal causa del incremento de las disparidades econémicas
entre los distintos espacios nacionales y regionales (Stiglitz, J., 2002). La idea falaz
de la homogeneizacion en el nivel de vida, a resultas de la globalizacién, deriva
de la indudable sofisticacion de las condiciones de vida del 20% o 25% mas
rico de la poblacion de los paises en desarrollo, con niveles de gasto similares e
incluso superiores a las clases medias del mundo desarrollado. Esta situacion se
agrava si se tiene en cuenta que estos mismos grupos influyen en los medios de
comunicacion y en las instituciones de educacién y de cultura, desde donde se
difunde la retorica de la globalizacién igualadora. Las cifras, en cambio, revelan
que la homogeneizacion es dualizadora por arriba y por abajo, genera y profundiza
las disparidades socio-econdmicas, como observamos en la tabla 2.
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Tabla 2. Cifras del Informe de Desarrollo Humano, 2009.

Esperanza de Tasa de alfabetizacion de PIB per

Clasificacion segin el IDH IDH  wida al nacer adultos  capita indicede indicede indice
(% de personas de 15 (PPAen esperanzade
wvalor (afios) afios y mayares) uss) vida educacion del PIB
2007 2007 1998-2007 2007 2007 2007 2007

América Latina y el Caribe 0,821 734 91,2 10077 0,806 0,886 0,770
Norte América 0,952 792 96,5 i 0,904 0,953 1,000
Oceania 0,900 76,4 93,0 5 0.856 0918 0,926
Estados Arabes 0,719 68,5 712 8202 0,726 0695 0,736
Europa Central y Oriental y la CEl 0,821 69,7 976 12185 0,745 0916 0802
Asia Oriental y el Pacifico 0,770 722 927 5733 0,786 0,849 0676
Ameérica Latina y el Caribe 0,821 734 91,2 10077 0,806 0,886 0,770
Asia Meridional 0812 64,1 64,2 2.905 0,651 0821 0,562
Africa Subsahariana 0,514 515 629 2.031 0,441 0,597 0,503
OCDE 0,932 79,0 .. 32647 0,900 .. 0,966
Unién Europea (27) 0,937 79,0 .. 28.956 0,899 . 0,952
Desarrollo Humano muy alto 0,955 60,1 . 37272 0918 .. 0988
Desarrollo Humano alto 0,833 724 941 12569 0,790 0902 0807
Desarrollo Humano medio 0,666 66,9 80,0 3963 0,698 0,744 0614
Desarrollo Humano bajo 0,423 51,0 47,7 862 0434 0477 0359
Total mundial 0,753 B7.5 839 9.972 0.708 0.784 0,788

Fuente: PNUD (2009)

Fuente: PNUD (2009).

La enorme brecha entre los indices de desarrollo humano en el mundo es un reflejo
de las ideas que se han apuntado hasta el momento (PNUD, 2004). Y es que,
cuando se oye hablar de globalizacion, se piensa en la quinta parte de la poblacion
mundial, favorecida por el fendmeno, pero no en sus costes sociales.

3. Desarrollo humano y sostenibilidad

La nocion de sostenibilidad esta implicita en la idea de desarrollo humano puesto
que es preciso garantizar la equidad intergeneracional e intrageneracional para que
éste tenga lugar. Sin embargo, los avances teoricos sobre sostenibilidad han ido de
la mano de la toma de conciencia de la degradacion medioambiental resultante del
modelo de crecimiento econdmico imperante, depredador de recursos naturales. La
nocion de desarrollo sostenible es multidimensional y pone en cuestién un modelo
de crecimiento que, no soélo ha provocado dafios ecoldgicos y medioambientales,
sino graves problemas de miseria y subdesarrollo (Roncaglia, A., 2006). A principio
de la década de los setenta se puso de manifiesto esa preocupacion en el informe
“Limites del crecimiento”, auspiciado por el Club de Roma, donde se planteaba
la tensién entre unos recursos limitados y una poblacién creciente. Desde una
perspectiva malthusiana, este documento enfatizaba el aspecto econémico del
problema y mostraba preocupacion por la imposibilidad fisica de continuar con
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un modelo de crecimiento que, pese a todo, en ningln momento se ponia en
cuestion. El problema era de oferta, de carestia de recursos para mantener los
niveles de produccion y consumo, no de demanda, de alteracion de los habitos
nocivos de los agentes econémicos. El término sostenible se incluia en la agenda
de investigacién de la economia convencional, aunque asimilado a "desarrollo
autosostenido" (self sustained growth).

La preocupacion por el grave impacto de la actividad humana sobre el medio
ambiente nacié con el Informe Brundtland (1987), impulsado por Naciones Unidas,
donde se generalizaba el concepto de desarrollo sostenible, como objetivo social
global y se ponia de manifiesto que la senda del crecimiento econdémico estaba
destruyendo el medioambiente y dejando cada vez a mas personas en la pobreza y
en situaciones de mayor vulnerabilidad social y econdémica (Riechmann, J., 1995).
También se sefalaba que el desarrollo y el medioambiente iban indisolublemente
unidos y que el desarrollo era un problema de todos los paises, incluidos los
desarrollados. De forma que no se trataba de cubrir etapas como sugerian los
analisis convencionales del crecimiento, ni de que los paises “pobres” imitaran el
comportamiento de los “ricos”. Ademas, el modelo de crecimiento representaba
una amenaza para la naturaleza y para la propia existencia humana, por lo que era
preciso revisar el modelo y llevar a cabo actuaciones que garantizaran la calidad
de vida de las generaciones futuras.

Unos afios mas tarde, en 1992, en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro se
adopto la idea de desarrollo sostenible como eje de cualquier estrategia futura
de los sectores de la economia. Como resultado de la Cumbre se generaron los
siguientes documentos: la Agenda 21, la Declaracién de Principios Forestales,
la Convenciéon para un Marco de las Naciones Unidas en Cambio Climatico, la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre la diversidad bioldgica y la Declaracion
de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo. En la Declaracion y en la Agenda 21
se asumidé un concepto de desarrollo sostenible que combinaba el objetivo de
progreso econdmico y material con parametros de respeto ecolégico, y un deseo
global de paz y de desarrollo social duraderos. La puesta en marcha de la Agenda 21
permitio establecer objetivos de sostenibilidad para distintos sectores econdémicos
y plantear la necesidad de buscar nuevos recursos financieros para llevar a cabo
acciones especificas de desarrollo sostenible. Con la Conferencia de Rio se otorgd
una mayor participacién a las Organizaciones No gubernamentales (ONG) para
que vigilaran el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 21 por parte de los
gobiernos locales.

Con una maniobra dialéctica que negaba la contradiccidn existente entre ambiente
y crecimiento (Leff, E., 1994, 1998), en el mismo afio de celebracién de la Conferencia
de Rio, el Banco Mundial dedicé su Informe sobre Desarrollo Mundial a la relacion
entre desarrollo y medioambiente, afirmando que la conservacién del medio y el

© Universidad Internacional de Andalucia (2009) ISBN: 978-84-7993-093-6.
José Castillo, Eugenio Cejudo y Antonio Ortega (eds.): Patrimonio historico y desarrollo territorial

295



296

crecimiento econdmico eran compatibles y podian reforzarse mutuamente. La
génesis del problema ecoldgico se situaba en la indefinicion de los derechos de
propiedad y no en el modelo de crecimiento econdmico capitalista. Desde este
punto de vista, el objetivo consistia en garantizar la eficiencia econdmica mediante
la internalizacion de los costes externos medioambientales.

En el plano tedrico y ante el deterioro medioambiental creciente, Meadows (1991)
retomo la idea de los limites del crecimiento y plante6 la posibilidad de coexistencia
de un crecimiento sostenido, un medio ambiente limpio y una distribucion mas
equitativa de larenta. Sin embargo, Daly (1990) calificé de oximoron la posibilidad de
compatibilizar el crecimiento econdémico y la sostenibilidad e hizo una declaracién
de principios de cara a la formulacion de politicas publicas. A su juicio, un sistema
era sostenible si cumplia tres maximas: que el uso de recursos renovables no
superara sus tasas de regeneracion o el tiempo en que se generaran sustitutivos,
y que las emisiones de contaminacién tampoco superaran la capacidad de
asimilacion del medio ambiente.

Solow (1991, 1992) volvio a ligar el problema ambiental al crecimiento econdmico
desde la perspectiva de “un economista”, apuntando que la herencia de las
futuras generaciones se podia medir en términos de stock de capital natural. El
problema medioambiental, teéricamente, quedaria resuelto si la inversidén anual en
stock de capital natural cubria, al menos, su deterioro en ese periodo temporal.
Desde la Economia Ecoldgica, rechazando la nocion de sostenibilidad débil
asumida por la economia ortodoxa y, acogiéndose a la de sostenibilidad fuerte
asociada a la racionalidad de la fisica y la ecologia (Norton, B.B., 1992), se advertia
que el tratamiento de la problematica ambiental y de la sostenibilidad, exigia
una reformulacion del aparato conceptual del sistema econdmico. Esta vision,
hacia hincapié en que el stock de capital natural estaba compuesto por objetos
heterogéneos y, en ocasiones, insustituibles respecto al capital producido por el
hombre e irrecuperables con dinero (por ejemplo, las especies animales y vegetales
extintas) (Daly, H.E., 1990). De otro lado, se afirmaba que el funcionamiento del
sistema econdmico era el causante del deterioro medioambiental (destruccion
de ecosistemas, suelo fértil, extincion de especies, agotamiento de depodsitos
minerales, cambios climaticos, etc.). Norgaard (1994, 1996) volvié a subrayar la
incompatibilidad entre sostenibilidad y desarrollo en el modelo de produccion
vigente, depredador del medioambiente. La unica solucién posible era la
“coevolucion” del sistema econdémico adaptandose a exigencias ecoldgicas, para
no superar la capacidad de carga natural del planeta, con los graves problemas
ambientales y de equidad social que esto generaria (Noorgard, R.B., 1996). Con
una metafora extraida de la Ciencia Médica, Naredo (1996, 2004) advertia en
tono “apocaliptico” que el empefio enfermizo por el crecimiento econémico y
la maximizacion del beneficio convierten a la especie humana en una patologia
terrestre con similares efectos sobre el territorio que un proceso cancerigeno. El
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desarrollo sostenible debe tener en cuenta las condiciones sociales de partida
y ser racional desde el punto de vista ecologico, para alcanzar la solidaridad
intergeneracional, plasmada en un "contrato natural” (Serres, M., 1990; Emmerij,
L., 1994).

En 1997, la preocupacion internacional por la necesidad de adoptar medidas
globales llevé a la firma del Protocolo de Kyoto, ratificado por mas de 160 paises,
con el objetivo de frenar el cambio climatico. Para lograrlo se plante6 la reduccion
de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en un 8% de la media de
emisiones del periodo 2008-2012, respecto a los niveles de 1990, por parte de 39
paises que se consideraban desarrollados. La Unién Europea fijé la reduccion en
un 8%, si bien repartié entre los paises miembros esta cuota, correspondiendo
a Espafa un aumento de las emisiones del 15%. En el grafico 1 se recogen los
resultados de la convencion sobre cambio climatico que tuvo lugar en Bonn en
2009. Como se puede observar, para muchos de los firmantes del protocolo va a
ser dificil su cumplimiento.

Gréfico 1.Cambio en las emisiones de gases efecto invernadero (GEI), 1990-2007 (%).
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Fuente: United Nations Framework Convention on Climate Change, 2009.

Es importante tener en cuenta la necesidad de enfocar el problema medioambiental
desdeunaperspectivaglobal, puesto quelos emisoresnoasumenlasconsecuencias
de la contaminacion que generan y los dafos provocados por la emision de GEI
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se distribuyen de forma difusa entre paises y generaciones. En este sentido, las
soluciones que se han aportado y las relaciones entre paises ricos y pobres se han
reconducido segun el principio coasiano “quien contamina paga" y tomando como
base la idea de sostenibilidad.

Para evitar un cambio climatico peligroso se ha fijado un presupuesto de carbono
(carbon budget) de 14,5 Gt de CO2 anuales en el siglo XXI. Sin embargo, las
emisiones actuales duplican ese nivel y su tendencia es creciente. En consecuencia,
el presupuesto de carbono para todo el siglo XXI se agotaria en 2032 y las deudas
ecoldgicas contraidas resultarian en un cambio climatico peligroso para las futuras
generaciones. Ante este panorama, el Informe de Desarrollo Humano de 2007 ha
fijado unos niveles de reduccién del 80% para los paises desarrollados y del 20%
para los paises en desarrollo, ya que la deuda ecoldgica, no sélo es insostenible
desde un punto de vista medioambiental, sino econdmica y socialmente, dados
los importantes costes que conllevan los efectos del cambio, y el hecho de que
los principales afectados son los mas pobres. Si el resto del mundo emulara el
comportamiento ecoldgico de un habitante promedio de Alemania o el Reino
Unido, las emisiones mundiales cuadruplicarian el limite definido por el presupuesto
de carbono, y se multiplicarian por nueve si se adoptara el comportamiento del
habitante promedio de Estados Unidos o Canada. Para cambiar este siniestro
escenario en el siglo XXl seria preciso reducir a la mitad las emisiones de GEI en
los primeros cincuenta afos, respecto a los niveles de 1990, y seguir reduciéndolas
hasta final de la centuria. Las diferencias de emisiones entre paises hacen mas
complejas las politicas de reduccion de las mismas. Un calculo mas verosimil pone
de manifiesto que los paises desarrollados deberian reducir sus emisiones en mucha
mayor proporcion que los paises mas pobres, si bien, éstos deben evitar imitar
comportamientos tan peligrosos para el cambio climatico, sobre todo, teniendo en
cuenta que los costos de no actuar llegaran a ser mucho mayores (entre 5% y 20%
del PIB mundial) que la posible inversion en medidas para solventar el problema
(1,6% anual del PIB mundial).

En la cumbre mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, celebrada
en 2002 se retomd la nueva perspectiva global adoptada en la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro y se reconocieron como requisitos fundamentales de un
desarrollo sostenible “la erradicacion de la pobreza, la modificacion de pautas
insostenibles de produccion y consumo y la proteccion y ordenacion de la base
de recursos naturales para el desarrollo social y econdmico”. Para conseguir estas
metas se optaba por un proceso multilateral, donde habian de intervenir todos los
grandes grupos y gobiernos participantes en la Cumbre (Naciones Unidas, 2002).
En la actualidad, el concepto de sostenibilidad esta siendo objeto de controversia
por su sobreutilizacion como adjetivo para todo en las esferas politicas y porque
esta abandonando su primitivo caracter critico con la cultura medioambiental
existente. En este sentido, Riechmann (1995) anticipaba la deriva productivista/
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economicista del término “Desarrollo sostenible”. En el documento “Desarrollo
sostenible en Europa para un mundo mejor. Estrategia de la Union Europea
para un desarrollo sostenible” se corroborarian tan pesimistas previsiones,
supeditando la cohesion social y la proteccion del medio ambiente al crecimiento
econdmico que, se entendia, podia desvincularse del deterioro ambiental gracias
a las nuevas tecnologias (Comision de las Comunidades Europeas, 2001). En
esta misma linea, la “Estrategia espafiola de desarrollo sostenible” admite la
posibilidad de compatibilizar sostenibilidad y crecimiento para aumentar los
niveles de competitividad a largo plazo. Y para lograrlo, no propone una idea de
sostenibilidad fuerte, sino la internalizacidén de los costes y beneficios externos
sociales y ambientales, con incentivos fiscales y politicas de regulacién (Ministerio
de la Presidencia, 2007).

Si se quiere construir una alternativa de cara al futuro se ha de cuestionar la
multiplicidad de interpretaciones del término y su uso retérico que sirve para
legitimar el actual status quo. Si se pretende que el término ofrezca una alternativa
real, la sostenibilidad debe entenderse como proyecto politico y de cambio
personal.

4. Sostenibilidad y desarrollo local

El término sostenibilidad esta intimamente relacionado con el desarrollo local,
una idea que, en el ambito de la globalizacion, se esta reforzando. El concepto
de desarrollo local es cada vez mas utilizado por investigadores e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales preocupadas por la dimension territorial
del desarrollo. El concepto “desarrollo sostenible” esté ligado al mantenimiento de
las condiciones ambientales y materiales necesarias para garantizar el bienestar
humano global sin imponer a las generaciones futuras pesadas cargas en forma
de deudas internas y externas, pero tiene una fuerte componente local, ya que los
ciudadanos deben contar con la capacidad para integrarse en esos proyectos y
ser parte de su mantenimiento y consolidacion futura (Streeten, P., 1986).

La globalizacién ha llevado aparejado el reforzamiento de lo local, en multiples
sentidos. Desde el punto de vista del mercado, los ambitos local, nacional
e internacional, compartimentados a principios de siglo, estan actualmente
entrelazados. La denominada glocalizacion, articulacion entre lo global y lo local
desde una visidon urbana, destaca el papel de los gobiernos locales para implantar
politicas con referentes globales y actuaciones locales. Ademas, la regulacién de
la glocalizacion solo es posible si la apoyan los gobiernos nacionales, los Unicos
con legitimidad formal para hacerlo (Castells, M., 1999).
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En la conferencia del Banco Mundial celebrada en Nairobi en 1973 se definia el
Desarrollo Local como “una estrategia disefiada para mejorar el nivel de vida,
economico y social de grupos especificos de poblacion". De este nuevo enfoque
de desarrollo econémico han surgido multiples interpretaciones que han hecho
del término algo ambiguo, utilizado para hacer referencia al desarrollo territorial
endogeno de “abajo-arriba”. El desarrollo local tiene un importante componente
endodgeno, tanto en sus medios, como en sus fines. En sus medios, porque debe
contar, necesariamente, con recursos locales, y en sus fines, porque opta por
modos alternativos y minoritarios de desarrollo frente a las generalizaciones de
la sociedad global mayoritaria que posee gustos y formas de consumo idénticas
y controla los medios de comunicacién. El desarrollo local endégeno se basa,
fundamentalmente, en el papel de lainiciativa privada, mediante la puesta en marcha
de actividades econdémicas y socioculturales con nuevas formas de colaboracién
empresarial, participacion social y con los recursos humanos y materiales locales
disponibles. Sin embargo, el desarrollo local no sélo es enddgeno, ya que se
pueden y deben utilizar (“endogeneizar”) conocimientos o recursos exdgenos para
lograr los objetivos planteados en las estrategias locales.

Afinales de la década de los ochenta, se produjo un giro en las politicas de desarrollo
con la puesta en marcha del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Se paso de las politicas macroecondmicas globales “arriba-abajo”,
alejadas de las realidades locales, a las politicas mixtas macro y microeconémicas
de abajo-arriba, que reservaban un papel protagonista al territorio. El lema se
resumia en “pensar globalmente y actuar localmente” con las administraciones
locales como impulsores del desarrollo local, dado su mayor conocimiento del
entorno. Sin embargo, el desarrollo local, desde este prisma, exige una gran
coordinacion entre los distintos niveles de decision de la Administracion Publica
“arriba-abajo-arriba”.

Por otra parte, el desarrollo local debe entenderse como un proceso integral que
incluya, al mismo nivellos aspectos econémicos, socioculturales, medioambientales
e institucionales. El Desarrollo Local Integrado se basa en las ventajas comparativas
de la localidad para aprovechar los recursos y potencialidades existentes en la
zona. Este modelo tiene como fin ultimo permitir una distribucion mas equitativa
de la renta y un acceso mas equitativo a los medios de produccion, reduciendo
el uso de tecnologias externas y movilizando los recursos humanos locales
(Alburquerque, F., 2003).

Globalizacion y mayor atencion a lo local son las dos caras de una misma
moneda, ya que mientras lo local busca su espacio en lo cercano, la tecnologia
y la economia conducen a la homogeneizacion de la produccién y de los habitos
de consumo. La potencialidad de un territorio esta determinada por la estructura
productiva, el mercado de trabajo, la capacidad empresarial y tecnoldgica, los
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recursos naturales o ambientales, el sistema crediticio, la estructura sociopolitica,
el patrimonio historico y la cultura locales. Para impedir que la globalizacién ahogue
al localismo en el ambito de la sociedad de la informacién, la Unién Europea ha
tomado algunas iniciativas para salvaguardar su modelo social de Europa, como
la defensa del plurilinglismo y de la pluralidad de las culturas y de las economias.
Ademas, el desarrollo local se ha convertido en el nuevo activador de las politicas
de patrimonializacion, sobre todo en el medio rural, afectado por la despoblacion
y la desmovilizacién econémica (PNUD, 2004).

Desde una Optica exclusivamente economicista, el desarrollo econémico se
alcanzaria si un territorio logra posicionarse ventajosamente y ser reconocido en los
mercados globales. Masalladde esaidea, laconcepciondeldesarrollolocal debetener
en cuenta aspectos extra-econdmicos (sociales, culturales, medioambientales...),
que pueden reforzar la diferenciacion y laidentidad. Sin embargo, no debe olvidarse
que dichos aspectos son vulnerables a la mercantilizacion propia del sistema
capitalista, porque el ambito en que se desenvuelve la localidad es el mercado y
que los productos y recursos locales tienen ese destino, con el fin de satisfacer las
necesidades materiales de los habitantes de la comunidad (Wallerstein, I., 1991). Se
trata, pues, de identificar las ventajas comparativas de la localidad con estrategias
que permitan el acceso de las personas a la renta, a la riqueza, al conocimiento y
al poder, esto es que aumenten las capacidades de los individuos que conforman
la comunidad.

El deseable equilibrio entre aspectos socioculturales, econdmicos vy
medioambientales, no es facil de lograr. Lo que esta claro es que el desarrollo
local ha de ser promovido y para impulsarlo son precisos recursos financieros,
inversion en capital, formacion de los recursos humanos y contar con una bateria
de indicadores que permita llevar a cabo un control de los resultados. Como se ha
visto mas arriba, las teorias macroecondémicas del desarrollo son aproximaciones
con altos niveles de agregacion y utilizan magnitudes que no reflejan la complejidad
estructural del territorio objeto de estudio.

La orientacion de los recursos a la inversion productiva depende de la capacidad
de integrar las innovaciones tecnoldgicas, de gestion, sociales e institucionales
en el aparato productivo y del nivel de articulacion socioeconémico local. En este
contexto, la unidad de actuacion es el territorio, la innovacién va mas alla de la
inversion en ciencia y tecnologia y requiere la concertacion de los actores que
intervienen en el desarrollo, potenciando formas mas participativas de gestion
politica, administrativa y de control social.

El Desarrollo con un enfoque Local esta inserto en una politica global, con grandes
dosis de descentralizacion administrativa, planificacién y ordenacion del territorio
y dotacion infraestructural. En este sentido, es importante considerar que las

© Universidad Internacional de Andalucia (2009) ISBN: 978-84-7993-093-6.
José Castillo, Eugenio Cejudo y Antonio Ortega (eds.): Patrimonio historico y desarrollo territorial

301



302

acciones que se toman por parte de los gobiernos locales pueden ser revocables
e irrevocables. Las acciones revocables, como pueda ser el establecimiento de
un tributo local, no tienen por qué mantener sus efectos en el largo plazo, dado
su caracter temporal. Sin embargo, las acciones irrevocables, como por ejemplo
un determinado tipo de politica urbanistica que conduzca a la destruccion del
litoral, tienen un efecto permanente sobre el modelo de desarrollo que adopta la
comunidad. De forma que la regulacién de cada dimensién (econémica, social,
cultural, ambiental, fisico-territorial, politicoinstitucional...) condiciona la agenda
de desarrollo local, hecho que remite, una vez mas, a la gran importancia de los
poderes publicos locales en este proceso (Vazquez, A., 2001).

La concertacién publico-privada alude tanto a las instituciones formales
(constituciones, leyes...), como a las informales (normas de comportamiento,
convenciones, cédigos de conducta). Estas persisten en el tiempo, proceden de
la informacidn transmitida socialmente y son parte de la herencia cultural recibida,
de las normas de conducta no escritas sobre las relaciones interpersonales de
los individuos o de aspectos culturales muy arraigados en las conductas de los
individuos (North, D.A., 2005). Otros aspectos que singularizan un territorio son su
capital social, su capital humano y su capital natural, que se unen a la concepcion
tradicional de capital fisico, entendido en términos de capacidad productiva.

El capital humano se refiere al conocimiento y a la capacidad de generarlo mediante
la educacion, la salud, la alimentacion y la cultura. Pero, el capital humano debe
trascender su relacién con el crecimiento econémico y ampliar las capacidades
de los individuos para mejorar la calidad de los debates publicos (Sen, A., 1999).
Por su parte, el capital social hace referencia a los niveles de organizaciéon de una
sociedad medidos en términos de de asociacionismo, confianza y cooperacion
alcanzados por una sociedad democratica organizada desde un punto de vista
de ciudadania y la buena gobernabilidad y prosperidad econémica (Putnam, R.D.,
1993). Por ultimo, y en sentido amplio, se puede considerar al capital natural como
el stock que genera una renta natural a lo largo del tiempo (Costanza, R. y Daly,
H.E., 1992).

Para promover el desarrollo local es preciso invertir en todos los capitales
mencionados simultdneamente, y combinar lo rural y lo urbano, entendidos
como un binomio inseparable en el que se dan funciones econdmicas y sociales
interrelacionadas. Aunque no existe una “receta” de desarrollo local, se pueden
avanzar una serie de acciones para su consecucion dirigidas, tanto a la formacion
de agentes de desarrollo local y de emprendedores, como a la creacion de nuevos
tipos de institucionalidad participativa, basada en el fortalecimiento de la sociedad
civil. En definitiva, el desarrollo local sostenible debe perseguir la formacion de
comunidades humanas con un patrén organizativo diferente sustentado en las
redes sociales, en la diversidad territorial, en la conservacion de su patrimonio
natural y cultural y en la formacion de sus recursos humanos.
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5. Conclusiones

Las teorias del crecimiento econdmico identificaban el progreso material con el
desarrollo y tomaban el PIB per capita como el indicador cuantitativo. El desarrollo
se entendia como un proceso etapico, asegurado por el funcionamiento libre de
los mercados perfectos. Sin embargo, la persistencia de situaciones de pobreza
y el aumento de las disparidades econdmicas restaron validez a tal identificacion,
a la vez que se cuestionaba la posibilidad de extender el modelo de crecimiento
occidental a paises que no reunian las condiciones institucionales y sociales
precisas.

La nueva teoria del desarrollo priorizé la satisfaccion de las necesidades humanas
como precondicion para alcanzar el bienestar comun. En los afos 90, la teoria
del desarrollo se completé con el enfoque de las capacidades, afadiendo a la
satisfaccion de las necesidades basicas, las dimensiones politica y social.
Al adoptar esa idea, se asumia que las personas eran la verdadera riqueza de
las naciones y el desarrollo se identifico con la capacidad de alcanzar mayores
oportunidades para gozar de una vida prolongada, saludable y creativa. La ruptura
del vinculo automatico entre ampliacion del ingreso y ampliacién de las opciones
humanas, permitia concebir la idea de que el desarrollo debia ser producto de
la accién deliberada de la agencia de la accion colectiva. El Estado debia poner
en marcha politicas de redistribucion de la riqueza y la renta y de eliminacion de
barreras para la entrada de personas en las esferas econémicas y sociales.

En la idea de desarrollo humano esta implicita la nocidon de sostenibilidad, dado
que aquel no puede entenderse sin garantizar la equidad intergeneracional e
intrageneracional. La nocién de desarrollo sostenible es multidimensional y pone
en cuestion un modelo de crecimiento que, no so6lo ha provocado dafios ecologicos
y medioambientales, sino graves problemas de miseria y subdesarrollo. Los
impactos socioambientales negativos del crecimiento econémico debian servir
de advertencia para rechazar un modelo de desarrollo insostenible, que tan solo
busca la ganancia en el corto plazo. Un sistema es sostenible si el uso de recursos
renovables no supera sus tasas de regeneracion o el tiempo en que se generan
sustitutivos, y las emisiones de contaminaciéon tampoco superan la capacidad de
asimilacion del medio ambiente.

El enfoque del desarrollo local sostenible se aleja del nivel agregado y abstracto de
la Economia convencional y de ciertas corrientes de la Economia del Desarrollo.
Toma como unidad de actuacion principal el territorio o ambito de una determinada
comunidad local o comarcal y propone a los actores locales como protagonistas
principales de las iniciativas y estrategia de desarrollo. Es real y se centra en el
abandono de las actitudes pasivas para pasar al esfuerzo y decision propias
establecer y concertar localmente la estrategia de desarrollo a seguir.
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En definitiva, la idea de desarrollo es multidimensional, esta ligada al bienestar
humano y a la sostenibilidad, de ahi que no exista un Unico modelo posible de
desarrollo. Aunque se sigan criterios de eficiencia y de competitividad, el desarrollo
no tiene por qué basarse en la necesaria participacion de las grandes empresas
de capital multinacional, ni en la creacién y expansién de empresas pequefias
y medianas. Entre esos dos extremos existen otras alternativas, siempre que se
entienda que el objetivo final de cualquier sector econdmico, ha de ser el desarrollo
humano concebido como “la eliminacion de algunos tipos de falta de libertad que
dejan a los individuos pocas opciones y escasas oportunidades para ejercer su
agencia, es decir, la capacidad para modificar su entorno”. Como subraya Sen, la
piedra angular del desarrollo humano ha de ser la libertad y el fin de tal proceso la
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos.
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