un

= Universidad
Internacional

A

TITULO

COMPARACION DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTIS')N DE
LOS PARQUES NACIONALES DE PERU Y ESPANA
PLAN MAESTRO DEL PARQUE NACIONAL CORDILLERA AZUL

(PERU) Y PLAN RECTOR DE Usoy GESTIODI DEL PARQUE
NACIONAL DE DONANA (ESPANA)

AUTORA

Lizzy Johana Kanashiro Diaz

Esta edicion electronica ha sido realizada en 2013
Director José Antonio Torres Esquivias

Curso Gestion Integral del Medio Natural. El Desafio de la Sostenibilidad
ISBN 978-84-7993-859-8

© Lizzy Johana Kanashiro Diaz

© Universidad Internacional de Andalucia (para esta edicion)

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013



un

® Universidad

Internacional

QOO0

Reconocimiento-No comercial-Sin obras derivadas

Usted es libre de:

Copiar, distribuir y comunicar publicamente la obra.

Bajo las condiciones siguientes:

Reconocimiento. Debe reconocer los créditos de la obra de la manera.
especificada por el autor o el licenciador (pero no de una manera que sugiera
gue tiene su apoyo o apoyan el uso que hace de su obra).

No comercial. No puede utilizar esta obra para fines comerciales.

Sin obras derivadas. No se puede alterar, transformar o generar una obra
derivada a partir de esta obra.

Al reutilizar o distribuir la obra, tiene que dejar bien claro los términos de la
licencia de esta obra.

Alguna de estas condiciones puede no aplicarse si se obtiene el permiso del
titular de los derechos de autor.

Nada en esta licencia menoscaba o restringe los derechos morales del autor.

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE ANDALUCIA
UNIA
CAMPUS SANTA MARIA DE LA RABIDA

Huelva - Espaina

“Comparacion de las Herramientas de Gestion de los Parques Nacionales de Perua y Espaia: Plan
Maestro del Parque Nacional Cordillera Azul - Pert y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Nacional de Doilana - Espaia”

Xlll Master Propio en Gestion Integral del Medio Natural. El desafio de la Sostenibilidad

Autora:

Bidloga Lizzy Johana Kanashiro Diaz

Director de Tesis:

Dr. José Antonio Torres Esquivias

Lima —Peru, Setiembre 2012

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Dedicado a mi familia, mi fuerza.

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013



indice Tematico

Pag.
1. INTRODUCCION 2
2. JUSTIFICACION 3
3. OBIJETIVOS
3.1 Objetivo General 4
3.2 Obijetivos Especificos 4
4. METODOLOGIA 4
5. RESULTADOS
5.1 Categorias de las Areas Protegidas 6
5.2 Los Parques Nacionales 12
5.3 Herramientas de Planificacion 19
5.4 Comparacion del Plan Maestro del Parque Nacional Cordillera Azul y el 21
Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional Dofiana
5.4.1 De los Objetivos 22
5.4.2. De la Zonificacidn 29
5.4.3. De la Estructura Programatica 38
5.4.3.1. Sobre la conservacion de sus valores naturales 43
5.4.3.2 Sobre gestion y participacién social 44
5.4.3.3. Sobre Desarrollo Sostenible 45
5.4.4. Seguimientoy Evaluacion 45
6. CONCLUSIONES Y DISCUSION 47
7. RECOMENDACIONES 49
8. BIBLIOGRAFIA 50
9 ANEXOS 55

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013



indice de Graficos

GraficoN° 1

indice de Tablas

TablaN°1
TablaN° 2

TablaN°3
TablaN° 4
TablaN°5

TablaN° 6
TablaN°7
TablaN° 8

TablaN°9

TablaN° 10
TablaN° 11

indice de Mapas

MapaN°1
Mapa N° 2

indice de Anexos

Anexo N°1
Anexo N° 2

AnexoN°3

AnexoN°4

Numero de categorias de Espacios Protegidos por Pais

Categorias de los espacios protegidos en Perdy Espaiia.
Aspectos generales que contienen el Plan Maestro (Pert)
y el Plan Rector de Uso y Gestion (Espaiia)

Objetivos del Plan Maestro del PNCA y objetivos
especificos

Objetivos por temdtica del Plan Rector de Uso y Gestion
del Parque Nacional Dofiana.

Correspondendia entre los objetivos del Plan Maestro del
PNCA y el PRUG del PND.

Zonificacion del PNCA

Zonificacion del PND

Zonificadon del Parque Nacional Cordillera Azul y
zonificacion del Parque Nacional Dofana.

Materias de la programacién del PRUG del PND
Estructura programatica del Plan Maestro del PNCA
Objetivos del Plan Maestro del PNCA y Materias del PRUG
del PND que se corresponden de acuerdo a las actividades
de la programacion de cada Plan.

Mapa de ubicacién del Parque Nacional Cordillera Azul
Ubicacién del Parque Nacional de Dofana

Estructura Programatica del Plan Maestro PNCA
Estructura Programatica del Plan Rector de Uso y Gestidn
del Parque Nacional Dofiana

Descripcion de la Estructura Programatica del Plan
Maestro del PNCA y del Plan Rector de Uso y Gestion del
PND

Indicadores de monitoreo del PRUG

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013

Pag.

15
16

68

90



Comparacion de las Herramientas de Gestidn de los Parques Nacionales de Peru y Espaiia: Plan
Maestro del Parque Nacional Cordillera Azul - Pert y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Nacional de Doilana — Espafia

Resumen

Dada la importancia de contar con adecuados instrumentos de planificaddn para asegurar la
conservacion de los valores naturales y culturales de los espacios protegidos, se realiza el presente
estudio comparativo de los Parques Nacionales de Peru y Espafia, considerando los instrumentos
de gestién correspondientes a cada Pais: El Plan Maestro del Parque Nacional Cordillera Azul —
PNCA (Peru) y el Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Nacional de Dofiana —PND (Espafia).

Para ello, se realizd un andlisis comparativo, para establecer coincidencias y diferendas entre
ambas formas de planificacion a nivel de sistema, de categorias, de los Parques Nacionales y de los
principales componentes de sus planes de gestion.

Se encontraron similaridades en el objetivo de ambos sistemas de espacios protegidos que es el de
proteger muestras representativas de la diversidad bioldgica, cultural y sus valores asociados.
Asimismo, ambos Parques Nacionales consideran un organismo que representa la particdpadén de
los actores vinculados al Espacio Natural, y ambos Planes consideran el respeto de las costumbres
y tradiciones de los pueblos asentados en el drea circundante o dentro del Parque.

Respecto a la administracién, en Perd los espacios naturales protegidos son administrados por la
autoridad del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, que norma todas las
categorias de espados protegidos y en el caso de los espacios naturales espafioles son
administrados por cada Comunidad Autdnoma de manera independiente, siendo ademas en el
caso de los Parques Nacionales, enmarcados en las directivas de la Red de Parques Nacionales.

Respecto a los contenidos de los Planes de gestion, existen diferencias en los objetivos de los
Planes, siendo en el PNCA orientados a alcanzar una visién con 3 objetivos estratégicos y en el
caso del PND 34 objetivos orientados a cumplir los objetivos del PND.

Respecto a la zonificacion el PNCA considera como criterio de zonificacion el grado de
conservacion y vulnerabilidad, y enel PND, responde a la capacidad de acogida al uso publico.

La estructura programatica y el seguimiento y evaluacién también presentan diferencias siendo la
programacion en el PNCA elaborada en funcién al Enfoque de Marco Légico y en el PND lista las
actuaciones (actividades) ordenadas de acuerdo a tematicas. Asimismo, el seguimiento y
evaluacién en cada Parque Nacdonal es diferente pues en el PNCA se basa en la identificacion
espadal de los lugares donde ocurren las actividades y perturbaciones, y en el PND el seguimiento
se realiza mediante la medicidn de indicadores que en el caso del PNCA se consideran como parte
de la Programacién del Plan.
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1. INTRODUCCION

En la actualidad, el planeta enfrenta una grave crisis respecto a la conservacion de sus recursos
naturales, siendo de vital importancia la proteccidon de los espacios naturales en los diferentes
paises, que deben ser manejados de manera adecuada, para la conservacidon de la diversidad
bioldgica propia de cada lugar.

Para ello, estos espacios protegidos cuentan con documentos de planificacién que permiten
organizar la gestidon y las acciones futuras mediante una estrategia a seguir para alcanzar los
objetivos de conservacion que se plantea en cada area protegida. Estos documentos de
planificacién (denominados en cada pais como Plan de Manejo, Plan Maestro, Plan Rector de Uso
y Gestidn, entre otros) son los principales instrumentos de orientadén y planificacdén para la
gestidon de cada area protegida en los diferentes paises y estan ajustados a diferentes realidades,
dependiendo de la biodiversidad del lugar, estado de conservacidny el tipo de administracion de
estas areas.

Al respecto, se presenta un andlisis comparativo de los planes de gestién de dos paises que
planteanla gestidn de sus areas protegidas de manera diferente, como son Peru y Espafia.

El Perd, se encuentra entre los paises megadiversos del mundo (Burneo, 2009) y sus espacios
naturales protegidos conservan gran parte de su territorio en estado silvestre con baja
intervencién humana. Ademads, en cuanto a su gestion y manejo, sus espacios protegidos,
denominados Areas Naturales Protegidas — ANP, incluyendo los Parques Nacionales, se ordenan
en el Sistema Nacional de Area Naturales Protegidas por el Estado —SINANPE, dirigido por el
Servicios Nadonal de Areas Naturales Protegidas, que es el érgano Rector de las ANP a nivel
nacional, induyendo los Parques Nacionales. El prindpal instrumento de gestién de cada darea
protegidaes el Plan Maestro (Ley N° 26834).

Respecto a Espafia, tiene una situacién diferente a Perd, las actividades humanas han estado
presentes desde tiempos ancestrales en sus espacios naturales, incluyendo los espacios
protegidos, siendo pocos los lugares donde no haya evidendas de actividades como la agricultura.
En cuanto a la gestidn de los Espacios Naturales Protegidos - ENP, éstos se ordenados enla Red de
Espacios Protegidos de las Comunidades Auténomas; para el caso de los Parques Nacionales,
ademds de pertenecer a la referida Red, también se encuentran dentro de la Red de Parques
Nacionales, siendo las autoridades a quienes corresponden la gestion de ambas redes, las
Comunidades Auténomas. El principal instrumento de gestién de cada drea protegida es el Plan
Rectos de Uso y Gestidn - PRUG (Ley 5/2007).

El referido andlisis comparativo corresponde a dos importantes espacios naturales protegidos: El
Parque Nacional Cordillera Azul en Pert y el Parque Nacional Dofiana en Espafia.

El Parque Nacional Cordillera Azul estda ubicado en la zona norte-centro del Peri entre los
departamentos de San Martin, Loreto, Ucayali y Huanuco, es el tercer Parque Nacional mas grande
del Peru y protege la mayor porcién de selva alta intacta, quiere decir, no intervenida por el

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013



hombre, del Perd; ademas de ser el Unico en su categoria que es administrado por una
organizacién de la sodedad divil. Por otro lado, el Parque Nacional de Dofiana se encuentra
ubicado cerca del extremo sur de Espafa, entre las provincias de Huelva, Sevilla y Cadiz, tiene
importantes reconocimientos intemacionales como ser sitio RAMSAR (1982), Reserva de la
Bidsfera (1980), Patrimonio de la Humanidad (1994), Zona de Especial Proteccidn para las Aves-
ZEPA (1988), y es ademas, considerado el ecosistema de humedal mas importante de Europa.
Tiene una administracion diferente al caso de Perd, pues es administrado por la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Estos son espacios protegidos representativos por su importante estado de conservacién de la
biodiversidad y que tienen un tipo de gestidon que es referente para otros espacios naturales en
sus respectivos paises. Cada uno, es manejado desde percepciones distintas, en realidades
diferentes, por lo cual, producto de su comparacién se pueden obtener importantes reflexiones
para implementary mejorar las acciones en otras areas protegidas para alcanzar sus objetivos de
conservacion.

2. JUSTIFICACION

Siendo los espacios naturales protegidos, una de las principales herramientas de conservacion de
la naturaleza, su adecuada gestion es un factor determinante para el mantenimiento de los
recursos naturales que la sociedad necesita asegurar para las futuras generaciones, para ello, se
cuenta con planes de gestidon que son disefiados de acuerdo a las realidades de cada pais, cada
cual, planteado con enfoques y prioridades distintas. En tal sentido, resulta necesario realizar un
analisis comparativo de las modelos de gestion de los espacios naturales protegidos de dos paises
de condiciones distintas, como son Perl y Espaiia, para determinar los aspectos de cada modelo
gue pueden ser adaptados o tomados como patrdn, y los aspectos que pueden ser mejorados.

La comparaciéon de las herramientas de planificacion y gestion de dos realidades diferentes
enriquece los resultados, poniendo a consideracién aspectos nuevos, que si bien pertenecen a
otra realidad, sirven de base para posibles ajustes en el método de gestion empleado, puede
generar planteamientos nuevos que contribuirdn a mejorar los planes de gestion, asi como
también puede poner en evidencia acciones que pueden ser mejoradas con planteamientos
diferentes pues la comparacion permite evaluar el Plan, considerar ideas innovadoras, y evaluar la
experienciaen otra realidad con puntos que pueden ser adaptados para ser aplicados.

Se eligieron el Parque Nacional Cordillera Azul (Perd) y el Parque Nacional Dofiana (Espafia)
porgue ambos tienen un avanzado nivel de gestién y corresponden a actualizaciones de planes
anteriores, por lo que son consideradas versiones mejoradas y no son los primeros esfuerzos de
organizacidon de la planificacién de un drea y cuentan con importantes objetos de conservacién
como se mendiond anteriormente.
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3. OBIETIVOS

3.1 Objetivo General

Realizar un andlisis comparativo del Plan Maestro del Parque Nacional Cordillera Azul (Peru) vy el
Pan Rector de Uso y Gestidn del Parque Nacional Dofiana (Espafia).

3.2 Objetivos Especificos

e Comparacion de las definiciones y Objetivos del PN Cordillera Azul y del PN Dofiana.

e Comparacién de los objetivos del Plan Maestro del PN Cordillera Azul y del PRUG del PN
Dofana.

e Comparacion de la Zonificacidon del Plan Maestro del PN Cordillera Azul y del PRUG del PN
Dofiana.

e Comparacién de la estructura programatica del Plan Maestro del PN Cordillera Azul y del
PRUG del PN Dofana.

e Comparacién del Seguimiento y Evaluacion del Plan Maestro del PN Cordillera Azul y del PRUG
del PN Dofiana.

4. METODOLOGIA

El estudio que nos ocupa se presenta como una descripcidn de tipo cualitativo comparativo,
quiere decir que se realiza una comparacidon de datos nominales que expresan cualidades o
caracteristicas de los diferentes atributos o categorias.

Los estudios cualitativos son estudios de tipo holistico en los cuales se trata de captar el nlcleo de
interés y los elementos clave de la realidad estudiada, fadlitdindose de esta manera el
entendimiento de los significados, los contextos de desarrollo ylos procesos (Tonén, 2011).

El método comparativo se caracteriza por ser un proceso de construccén interactiva del
argumento tedrico y la evidenda empirica (Maxwell, 1996), principalmente es de uso para la
investigacion social y politica (Sartori, 1994; Lijphart, 1971; Colino, 2009; Tondn, 2011), sin
embargo, es de aplicacién en diferentes disciplinas que consideren la comparacién de dos o mas
situadones, hechos, realidades o tratamientos.

Previo a describir mdas detalladamente el método utilizado, se debe precisar el significado de la
palabra Comparacion, que se define como “procedimiento sistemdtico y ordenado para examinar
relaciones, semejanzas y diferencias entre dos o mds objetos o fendmenos, con la intencion de
extraer determinadas conclusiones” (Colino, 2009).

Sartori (1994), indica que el método comparativo tiene como objetivo la buisqueda de similitudes y
disimilitudes; y Lijphart (1971) define al método comparativo como “un método cientifico bdsico
de establecimiento general de proposiciones empiricas (..) de descubrimiento empirico de
relaciones entre variables”.
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Dado que la comparacién se basa en un criterio de homogeneidad; siendo la identidad de clase el
elemento que legitima la comparacion, se compara entonces lo que pertenece al mismo género o
especie (variables).

Por otro lado, las disimilaridades se presentan como lo que diferencia a la especie de su género, y
esto no es lo mismo que sefalar las variaciones internas de una misma clase; por lo cual se
requiere de un trabajo sistematico y riguroso que implique la definicién previa de las propiedades
y los atributos posibles de ser comparados (Tonén, 2011).

En tal sentido, el presente estudio plantea la comparacion sistematica que busca encontrar las
similitudes o concordandas y diferendas entre dos importantes herramientas de planificacién de
la gestidn de los espacios protegidos representativos de dos paises, como son el Plan Maestro del
Parque Nadonal Huascardn de Peru y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional Dofiana
de Espafia, cada uno correspondiente a una realidad nacional diferente (tratamiento). En tal
sentido, se establece como dmbito de estudio el Parque Nacional Cordillera Azul en Peru creado
por Decreto Supremo N° 031-2001-AG publicado el 22 de mayo del 2001 y el Parque Nacional de
Dofiana declarado mediante el Decreto 2412/1969 de 16 de octubre (modificado por el Decreto
3101/1971 de 9 de noviembre y redasificado con un Régimen Juridico Especial mediante Ley
91/1978 de 28 de didembre), los cuales son descritos a detalle en los resultados del presente
estudio.

A partir de estos documentos, se determinan los elementos que pueden ser adaptados de una
realidad en la otra, ello en concordandia con la propuesta de Lijphart (1971), cuando sefiala que el
foco de la comparacién ha de centrarse en los casos que realmente pudieran ser comparados,
quiere dedr que pertenecen a la misma categoria aunque pertenecen a diferentes realidades.

Al respecto, el Plan Maestro del Parque Nadonal Huascaran y el Plan Rector de Uso y Gestién del
Parque Nadional Dofiana, presentan variables similares como son la categoria de Parque Nacional,
la alta representatividad bioldgica de su pais, la reconocida calidad de gestion de cada espacio
protegido y que ambos constituyen la principal herramienta de planificacién para la gestion de los
espados protegidos en su respectivo pais; estas caracteristicas pueden ser consideradas las
propiedades constantes.

Por otro lado, los contextos sociales, politicos y ecolégicos en los que se enmarca la gestion de
cada uno de estos espacios protegidos, presentan diferencias que valdria la pena contrastar,
principalmente respecto al entorno nacional que presenta cada pais con realidades diferentes y el
modelo de gestién y administracion de cada una. La comparacion que se plantea entre estos
paises, se debe a que la identificacidn de las similitudes es mas efectiva cuando los casos
selecdonados son en términos generales distintos, pues permite explicaciones alternativas una
vezidentificadas las coinddencias (Pérez, 2007).

Los estudios comparativos revelan con frecuenda regularidades sorprendentes en los datos, que
sirven de partida para nuevas preguntas (Diaz, 2001-2002), en ese sentido, esta investigacién
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representa un primer paso para generar mayor conocimiento que puede ser aplicado en la
implementacién de los documentos de gestién y planificacién de los espacios protegidos.

Para iniciar el proceso de comparacion en este estudio, primero se definen las categorias que
seran comparadas, para ello se realiza un andlisis de los items presentes en ambos documentos. El
proceso de categorizacion agrupa los contenidos identificando las analogias entre ellas,
principalmente de funcién.

En ese sentido, se determinaron las siguientes categorias: Los Objetivos, la Zonificacién, la
Estructura Programatica y por ultimo el Monitoreo y Evaluacién. En los siguientes parrafos se
define brevemente cada una de estas categorias.

Los Objetivos, se refieren a los propésitos y fines que se busca alcanzar en el Plan Maestroy en el
Plan Rector de Uso y Gestidn. Las acciones que se plantean dentro de los referidos documentos
tienen por finalidad alcanzar los objetivos propuestos.

La Zonificacion, se refiere al ordenamiento espacial del territorio para el uso de los recursos.
Consiste en sectorizar la superficie del area protegida en zonas que debido a sus caracteristicas, se
les aplica un manejo homogéneo, y serdn sometidas a determinadas normas de uso a fin de
cumplir los objetivos planteados para el area.

La Estructura Programatica, es el instrumento que sistematiza, ordena y dasifica las acciones que
se realizan para alcanzar los objetivos de los planes con el fin de delimitar y relacionar la aplicacién
y ejercicio del gasto presupuestario y el ordenamiento de las actividades en el tiempo y espacio.

El seguimiento y evaluacion, se refieren al seguimiento y control de la efectividad de la gestiény
estado de conservaddn de los valores del espacio protegido. Ello puede ser de manera directa
mediante la evaluacion de objetos de conservacidon y el estado de conservacddn de las especiesy
ecosistemas o de manera indirecta mediante la evaluacidn de la gestién o de las actividades
humanas dentro de las ANP. La Evaluacién se refiere al proceso sistematico para determinar si se
alcanzaron las metas establecidas. Representa el conjunto completo de informacién de las
actividades, caracteristicas y resultados de los programas para propuestas futuras.

Por ultimo, luego de definir las categorias que seran comparadas, se procede a elaborar cuadros,
graficos y tablas comparativas para ser analizadas, asi como también se realiza un andlisis de
bibliografia referente a los contextos en los que se enmarca la gestion de ambos espacios
protegidos.

5. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Categorias de las Areas Protegidas

Dado que cada pais cuenta con una orden y organizacién de sus espacios protegidos diferentes, se
presentan los resultados de la comparacién de las categorias en ambos sistemas de areas
protegidas.
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Para el caso del Peru los espados naturales protegidos son denominados Areas Naturales
Protegidas — ANP, por definicidn estos son “los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y
zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demds valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del pais”.
(Ley N° 26834).

Para el caso de Espafia, la denominacion formal es de Espacios Naturales Protegidos — ENP. De
acuerdo a la Ley 42/2007 del 13 de diciembre, tendran la consideracion de ENP “aquellos espacios
del territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y las aguas maritimas bajo soberania o
jurisdiccion nacional, incluidas la zona econémica exclusiva y la plataforma continental, que
cumplan al menos uno de los requisitos siguientes y sean declarados como tales:

Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados o de
especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo.

Estar dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad biolégica, de la
geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados”.

A partir de los conceptos vertidos se puede sefialar, que el objetivo principal de ambas figuras de
proteccidn: ENP y ANP, es de proteger los ambitos naturales que sean muestras de importancia
representativa de la diversidad bioldgica, cultural y sus valores asociados.

Respecto a la administracion de los espacios protegidos, las ANP son de administracién nacional,
quiere dedir por el Estado, conformando el Sistema Nadonal de Areas Naturales Protegidas —
SINANPE, éstas son administradas por el Ministerio de Ambiente a través del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado- SERNANP, que es un Organismo Publico Técnico
Especializado del Ministerio del Ambiente con personeria de derecho publico interno (Decreto
Legislativo N2 1013).

Asimismo, existen las ANP administradas por los Gobiernos Regionales -Areas de Conservacion
Regional- y las ANP de administracién Privada -Areas de Conservacion Privada, siendo el SERNANP
la autoridad maxima para todas las figuras de ANP.

Por otrolado, Espafia tiene una figura diferente, pues de acuerdo ala Ley N° 42/2007, los ENP son
de administracion de las Comunidades Autdnomas, teniendo cada una de ellas una administracion
y planificacién de sus ENP independiente de las demas, enmarcandose en sistemas autondmicos,
por ejemplo la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia- RENPA (Decreto 95/2003 de 8
de abril).

Para el contexto a nivel nacional espafiol, se cuenta con un Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, como instrumento para recoger la distribucidn, abundancia, estado
de conservacion y la utilizaciéon de dicho patrimonio natural, con un sistema de indicadores para
evaluar el estado de conservacién de los ENP, para cuya identificacdén participan las comunidades
auténomas. El Sistema de Indicadores expresa de forma sintética sus resultados, de forma que

7
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puedan ser transmitidos al conjunto de la sociedad, incorporados a los procesos de toma de
decisiones e integrados a escala supranacional (Ley 42/2007). Esta informacion permite al
Ministerio del Medio Ambiente con las Comunidades Auténomas elaborar anualmente un Informe
sobre el estado y la evolucién del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad asi como de las
iniciativas adoptadas para mantenerlo en buen estado de conservacién.

Este mecanismo de evaluadon del estado de conservacién de los espacios naturales en Espaia,
permite a las Comunidades Auténomas, definir la planificacion de sus espacios naturales, a
diferencia del sistema de ANP del Perd, donde existe un organismo rector (SERNANP) encargado
de dar los lineamientos de gestion a las ANP, asi como supervisar y monitorear las actividades que
se realicen en el ambito de las ANP y que se encarga de la administracion de las ANP nacionales,
pero con un enfoque de sistema nacional integrado, no autondmico e independiente como en los
ENP de Espaiia.

En ese sentido, podemos encontrar que ambos paises tienen mecanismos de administracién de los
Espacios Protegidos diferentes, puesto que en Peru existen 3 escalas de administracién (Nacional,
regional y privada) y en Espafia, los ENP son administrados por las Comunidades Auténomas,
respecto a las cuales se sefala en la Constituddn de 1978: “ Las provincias limitrofes con
caracteristicas histdricas, culturales y econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias
con entidad regional histérica podrdn acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Auténomas”. lLas Comunidades Autondmicas tienen un tipo de gestién de autogobierno
considerando las competencias del Estado.

Al respecto, en el Peru existe los Gobiemos Regionales, que de acuerdo a la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (2002) tiene como misidn organizar y condudir la gestién publica regional
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, en el ambito
de cada una de las regiones del Peru, siendo la Regién una escala de la divisidon politica del
territorio del Perd que agrupa a los departamentos y provincias del Perd. Los Gobiernos
Regionales tienen ademas la fundén de administrar las Areas de Conservacién Regional, categoria
complementaria a las ANP de administracién nacional, para alcanzar, con un enfoque de
desarrollo sostenible regional. En ese sentido, las ACR tiene una figura administrativa equivalente
ala que presentan las ENP de Espafia administradas por las Comunidades Autéonomas.

Por otro lado, en el Peru existen las Areas de Conservacidn Privada que son administradas por los
duefio del predio, figura administrativa que no se contempla en la administracidon de los ENP de
Espafia.

Respecto a las categorias de proteccion, existen diferendas en las categorias consideradas para
cada pais.

Para el caso del Peri, de acuerdo a la Ley N° 26834, se consideran 10 categorias de ANP de
administradén nacional, 9 categorias definitivas, y 1 transitoria (Zona Reservada), ademas de 2
categorias para las ANP administradas por los Gobiernos Regionales y por particulares (Areas de
Conservacién Regional y las Areas de Conservacién Privada). De las categorias nadonales, existe
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una gradualidad de opciones en cuanto al nivel de uso permitido en un ANP pudiendo ser ANP de
uso directo, donde se permite el aprovechamiento o extraccion de recursos prioritariamente por
las poblaciones locales, y ANP de uso indirecto, donde solo se permite la investigacién cientifica no
manipulativa, la recreaciéon y el turismo, en zonas apropiadas. Quiere dedr que no se permite la
extracddn de recursos, ni modificaciones del ambiente natural.

Respecto a las categorias de ENP en Espafia, de acuerdo a Tolén y Lantra (2008), en Espaia la
tipologia (categorias) de ENP es prolffica y algo confusa debido a la creacion de figuras por parte
de las Comunidades Auténomas sin un criterio comun.

Sin embargo, de acuerdo a la Ley 42/2007 del 13 de diciembre y la Ley 5/2007 del 3 de abril, en
funcidn de los bienes y valores a proteger, y de los objetivos de gestion a cumplir, los espacios
naturales protegidos, ya sean terrestres o marinos, se dasifican en 6 categorias, siendo 2
categorias que permiten usos indirectos, quiere decir, que no permiten la extraccion de sus
recursos, pero si permite actividades de turismo, educacidon ambiental, o actividades cientificas y 4
categorias de uso directo, que permite la explotacion de los recursos, de manera compatible con
la conservacion de los valores del ENP.

Ademas, existe la posibilidad de crear espacios naturales protegidos transfronterizos (Ley
42/2007), figura que no existe en el Perd.

Corresponde a las Comunidades Autdénomas la declaracién y la determinacién de la férmula de
gestion de los espacdios naturales protegidos en su ambito territorial y en las aguas marinas. A
diferencia del Perd donde la formula de gestion se planifica como sistema nacional (SINANPE),
donde el establecimiento de las ANP responde a completar muestras representativas de la
diversidad biolégica del Pais sumando todas las categorias (Plan Director, 2009), siendo esta
funcién liderada por una sola institudéon (SERNANP). Para el caso Espaiia, la categoria de Parque
Nacional, busca conservar una muestra representativa de los principales sistemas naturales
espafoles a través de la Red de Parques Nacionales (Ley 5/2007) y del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Al hacer una comparacién entre las categorias consideradas para cada pais se puede observar que
en ambos sistemas de Areas Protegidas existen categorias de dreas donde no se permite el uso
directo de los recursos, quiere decir que no se puede realizar extraccion de los recursos, y otras
categorias (la mayoria) donde si se permite el uso directo de los recursos (explotacion directa de
los mismos).

Respecto a las categorias que permiten el uso directo de los recursos, se puede observar que de
las categorias del Peru, existen hasta 7 categorias, mientras que en Espafia, existen 3 categorias
gue pueden induir las funciones de las 7 categorias equivalentes del Perd. Asimismo, es de
resaltar, que ambos paises cuentan con un categoria que contempla la conservacién de la armonia
paisajistica de la interaccién hombre naturaleza y respecto a la categoria de Areas Marinas
Protegidas, para el caso del Perd, si bien no es una categoria como tal, los espacios marinos
pueden estar contenidos en alguna categoria de proteccion.
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Un punto interesante en la comparacion de las categorias es la categoria transitoria de Zonas
Reservadas del Peru que se le asigna a los espacios que tienen valores suficientes para ser
establecidas como Area Natural Protegida, pero que requiere de mayor investigacion para
determinar la categoria a la cual debe pertenecer. Figura que no se presenta en Esparia.

Por otro lado, en cada Pais se presenta mayor nimero de categorias que permite extraccaon de
recursos (de uso directo) que de uso indirecto (8 de 12 en Perl y 4 de 6 en Espafia), evidendiando
que se gestiona la mayor parte de espacios protegidos promoviendo la explotacién de los recursos
en beneficio de las poblaciones, en el Perd, incluyendo ademas a las comunidades nativas y
campesinas. Como puede observarse en el Grafico N° 1.

GraficoN°1 Numero de categorias de Espacios Protegidos por Pais

Nro.de
categoria
S g o~
6 -
47 B Categoria de uso
directo
2 7 B Categorias de uso
indirecto
0+ . . ,"x Categoria transitoria
Peru Espafia

Pert: Ley N° 26834 —Ley de Areas Naturales Protegidas.

Espafia: Ley 42/2007 del 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En la Tabla N° 1 a continuacién se presenta la comparacén de las categorias de Areas Protegidas
del Peri y de Espaiia.
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TablaN°®1

Categorias de los espados protegidos en Peruy Espaiia.

Peru

Espafa

Uso directo:
Aprovecham
iento
sostenible de
los recursos.
Extraccion
de recursos.

Categoria

Descripcion

Categoria

Descripcion

Parque Nacional

Muestra representativa de grandes unidades ecoldgicas

Parque Nacional

Alto valor ecoldgico y cultural. conservar integridad de los
principales sistemas naturals espafioles.

Santuario Caracter intangible. Habitat de una especie o comunidad,
Nacional formacidn natural de interes cientifocy paisajistico. Monumentos | Formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza. Elementos
Santuario Valores naturales relevantes. Patrimonio monumental y naturales singulares bioldgica o geoldgica.
Historico arqueologico
Reservas Conservacion dela diversidad bioldgica y usos sotenible
Nacionales de los recursos. Reservas Proteccidn de ecosistemas,comunidades y elementos bioldgicos
Vi a2 . L. .

L - . con valoracién especial. Explotacion de recursos. Prohibe

Reservas Conservacion en beneficio de poblaciones rurales. naturales . L. L.
. . . recoleccion de material bioldgico y geoldgico.
comunales Aprovechamiento comercial para comunidades.
Cotos de caza Aprovechamiento de fauna, caza deportiva.
Belleza de paisajes, representatividad ecoldgica y valores
B d Parques ecoldicos, estéticos, educativos y cientificos. Aprovechamientode
osques de . oA ibli
9 ., Garantizar proteccion de cuencas altas, y fuentes de agua recursos. Uso publico

Proteccion

Refugio de Vida |Requieren intervencidn para garantizar mantenimientode
Silvestre habitats.
Areas de Aprovechamiento sostenible de los recursos. Proteccidn de valores del medio marino, merece proteccién
conservacion Administradas por los Gobiernos regionales. No por el Areas Marinas | especial. Explotacién de recursos compatible con la conservacion
regional* Gobierno. Protegidas de sus valores. pueden tener otra categoria, sin perjuicio de su
Areas de Propiedad privada, con caracteristicas que contribuyen a inclusién en la red de AMP.
Conservacion complementar la cobertura del SINANPE. Administrado
Privada por el propietario del predio. No por el Gobierno.
Ambientes de armoniosa relacion entre el hombre y la .. . . ., .
Reserva ) Paisajes Valores singulares,interaccion armoniosa ente la naturalezay la
. naturaleza.Albergan valores naturales, esteticos y | . L, .
Paisajistica protegidos cultura. Mantenimiento de practicas tradicionales.

culturales
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5.2 Los Parques Nacionales

Respecto a la categoria de Parque Nadonal, cada pais tiene una definicddn propia ajustada a su
propia realidad.

Para el Per(, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834), los
Parques Nacionales son dreas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural
del pais y de sus grandes unidades ecoldgicas. En ellos se protege con cardcter intangible la
integridad ecoldgica de uno o mds ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los
procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas, paisajisticas y culturales que
resulten asociadas.

Para Espafia, de acuerdo a la ley 42/2007 de 13 de dicdembre, los Parques Nacionales son
“espacios naturales de alto valor ecoldgico y cultural, poco transformados por la explotacion o
actividad humana que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna, de su geologia o de sus formaciones
geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos
destacados cuya conservacion merece una atencion preferente y se declara de interés general del
Estado”.

Quiere decir que ambas definiciones de Parque Nadional consideran la proteccién de los espacios
naturales con valores representativos tanto naturales, como paisajisticos y culturales. Asimismo,
son espacios que no permiten la explotacidon o aprovechamiento directo de sus recursos, que no
sean compatibles con el logro de los objetivos del Parque Nacional.

Asimismo, la definicion de Parque Nacional en Peru se refiere a grandes unidades ecoldgicas que
permitan la proteccion de la integridad ecoldgica, quiere dedr, espacios de gran tamafo que
permita el desarrollo de los procesos ecoldgicos, como también se considera en la definiciéon de
Parque Nacional de Espafia, de acuerdo ala Ley marco de la Red de Parques Nacionales, donde se
indica como requisito para la dedaracion de Pargue nacional, que sea un espacio que contenga la
capacidad territorial y ecolégica para garantizar que las poblaciones tengan tamafios
ecolégicamente significativos. Quiere decir que también considera de importanda el tamaio del
espacio que permita un estado de conservacién favorable.

En ese sentido, la Ley 42/2007 indica que la superficie de un Parque Nacional en Espafia, salvo
casos debidamente justificados debe tener al menos 15 000 ha en territorio terrestre o marino-
terrestre peninsular, al menos 5 000 ha en territorio terrestre o marino terrestre insular y al
menos 20 000 ha en aguas marinas. Al respecto, los Parques Nacionales del Peru no tienen valores
minimos de tamafno reglamentados, sin embargo, de los Parques Nacionales establecidos a la
fecha el mas pequefio tiene 4 777 ha (SERNANP, 2012),siendo todos estableddos en territorios
terrestres. Por lo que se puede indicar que ambos paises presentan valores minimos de superfide
cercanos.
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Por otro lado, la Ley 42/2007 indica que los Parques Nacionales son |a representacién mas singular
y valiosa de los mejores espacios naturales caracteristicos del patrimonio natural espafiol, quiere
decir que considera prioritario la importancia representativa del espacio natural, y el grado de
conservacion del mismo, a diferencia de los Parques Nadonales de PerlU que son parte de un
Sistema que como objetivo busca completar la representatividad de sus sistemas naturales, en las
diferentes categorias de espacios natural (Plan Director, 2009).

En relacién a ello, dado que los Parques Nacionales espafioles son los espacios que albergan las
mejores muestras representativas de los espacios naturales del Pais, la categoria de Parque
Nacional se regird por su legislacion especifica, quiere decir que tienen un régimen diferente; a
diferencia de los Parques Nacionales del Peru, cuya normatividad corresponde a la Ley N° 26834
gue es una norma marco para todas las categorias de ANP del Peru.

La Ley que enmarca a los Parques Nacionales de Espafia es |la Ley 5/2007 de 3 de abril, de la Red
de Parques Nacionales. La Red de Parques Nacionales se define como un sistema dirigido a
integrar la muestra mas representativa del conjunto de sistemas naturales espafioles, dando lugar
a una sintesis del mejor patrimonio natural espafiol. En el Perq, todo el Sistema de ANP (diferentes
categorias de ANP de administracion nacional, regional y privado) debe cumplir la caracteristica de
representatividad que de acuerdo al Plan Director (2009) significa “que contenga muestras de
todas las comunidades, ecosistemas y paisajes naturales y de especies de flora y fauna silvestre
presentes”, ademas las ANP tienen como uno de sus objetivos “Mantener muestras de los distintos
tipos de comunidad natural, paisajes y formas fisiogrdficas, en especial de aquellos que
representan la diversidad unica y distintiva del Pais”.

Quiere dedir, que la finalidad de conservar muestras representativas de los sistemas naturales de
cada pais, es la finalidad de mayor importandia para todo el sistema de Areas Naturales Protegidas
en el Peru, asicomo para la Red de Parques Naturales de Espaiia.

Una diferencia importante entre los Parques Nacionales de Peru y Espafia es que en Perd se
establecen con caracter definitivo quiere decir que son espacios establecidos a perpetuidad (Ley
N° 26834), en tanto que los Parques Nacionales de Espafia, dado que la justificacion de su
declaracién es que sus valores principales se mantengan para las generaciones futuras, considera
de acuerdo a la Ley 5/2007 “la pérdida de la condicién de Parque Nacional, fundamentada en la
pérdida de representatividad del Parque Nacional, reflejada en la no adecuacion, grave y
mantenida a lo establecida en la Ley de la Red de Parques Nacionales”.

Quiere decir, que en ambos paises los Parques Nacionales, pueden permanecer a perpetuidad,
pero Espafia contempla la pérdida de tal condicion si deja de ser un espacio representativo,
procedimiento que no se encuentra normado en la legislaciéon peruana, sin embargo en la Zonas
Reservadas, categoria transitoria que requiere de mayor estudio para su categorizacion definitiva
si se puede dar un proceso de desafectacién, del cual ya existen antecedentes (Decreto Supremo
N° 15-2009-MINAM). Este proceso no es debido a la pérdida de los valores representativos del
Espacio Natural, sino a la categorizacion del Espacioy la redefinicidon de sus limites. Sin embargo,
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para la figura de Parque Nacional no hay normativa ni antecedentes que contemplen la pérdida de
su condicidn de Parque Nacional.

Como se indica en la Metodologia del presente estudio, se presenta la comparacion de dos
Parques Nadonales, el Parque Nacional Cordillera Azul - PNCA (Peru) y el Parque Nacional de
Dofiana - PND (Espafia).

El PNCA esta ubicado en los departamentos de Loreto, San Martin, Ucayali y Huanuco, formando
parte del sector de cabecera de las cuencas de los rios Ucayali y Huallaga (Ver Mapa N° 01). Tiene
una superficie de 1353 190,85 ha siendo a la fecha el tercer Parque Nacional mas grande del Peru.
En tanto que el Parque Nacional Dofiana- PND estd situado al suroeste de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en las provincias de Huelva (Municpio de Almonte e Hinojos) y Sevilla
(Munidpios de Aznalcazary Pueblo del Rio) con una extension de 54 252 ha. Ver Mapa N° 1.
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Mapa N° 01 Mapa de ubicacién del Parque Nacional CordilleraAzul
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Fuente: SERNANP, 2012. Mapa Oficial del Parque Nacional Cordillera Azul. www.sernanp.gob.pe
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Mapa N° 02 Ubicaciéon del Parque Nacional de Doiana
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente - Red de Parques Nacionales,
2012. http://reddeparquesnacionales.mma.es
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Al respecto se puede advertir que el PNCA es 25 veces mas grande que el PND, por lo que se
puede indicar que existe una diferencia de tamanio significativo.

Respecto a los ecosistemas que albergan, el PNCA constituye una muestra representativa de los
bosques montanos de selva alta, denominados también yungas peruanas, caracterizados por ser
ecosistemas de montafia hiUmedos y lluviosos (Instituto Geografico Nacional del Pert, 1989; CDC —
UNAM, 2004), a diferencia del PND donde destacan las marismas, ecosistemas costeros donde la
caracteristica dominante es la inundacidn periddica (Wegert y Freeman, 1990).

En cuanto a los objetivos de cada Parque Nacional, de acuerdo a la norma de creacién del PNCA
(D.S.N2031-2001-AG) son objetivos del PNCA proteger una serie Unica de especies, comunidades
bioldgicas y formaciones geoldgicas, propias de los bosques montanos y premontanos del
complejo de la Cordillera Azul, asi como cabeceras intactas y cuencas; y apoyar al desarrollo de un
manejo integrado y equilibrado de los recursos naturales de las zonas adyacentes. Por otro lado, el
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional Dofana plantea con mayor detalle sus
objetivos, como sigue:

e La conservacion de la integridad de la gea, fauna, flora, agua y atmdsfera y en definitiva, del
conjunto de los ecosistemas del Parque Nacional, garantizando la continuidad de su
funcionamiento natural, el mantenimiento de la biodiversidad y la preservacion del paisaje.

e La conservacion (o, en su caso, la restauracion) del patrimonio cultural del Parque Nacional.

e La prestacion de una oferta de uso publico que garantice el conocimiento y disfrute del Parque
Nacional, en razon a su interés cientifico y cultural.

e La contribucion a la existencia de una actitud individual y social favorable a la conservacion a
través de la educacion ambiental.

e La contribucion a la implantacion en la comarca de un modelo de desarrollo sostenible.

e La promocion del conocimiento cientifico, en particular la investigacion para la gestion.

En ese sentido, se observa que ambos Parques Nacionales tienen como prioridad en sus objetivos
proteger los valores ecoldgicos que representan, asi como también consideran el componente de
desarrollo sostenible, para constituirse en un modelo de desarrollo sostenible (PND) a través de la
conservacion de valores que proveen servicios ecosistémicos como las cabeceras de cuenca y
manejo de los recursos naturales en las zonas adyacentes (PNCA).

Ademas, en los objetivos del PND se considera la importanda del componente cultural a diferencia
del objetivo de creacion del PNCA, pues en el PND se considera la conservacion del patrimonio
cultural, el acceso y promocidn de la investigacdn y educacion ambiental, temas que si bien, sin
considerados en los documentos de planificacion y Gestiéon del PNCA (SERNANP, 2011), no son
considerados como objetivos.

Por otro lado, respecto al modelo de gestion, éste se refiere a la organizacidn del manejo propio
del PNCA y del PND.
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Para el caso del PNCA, la gestién es participativa en la modalidad de Contrato de administracidn,
mediante el cual el Estado a través de SERNANP, encarga a una persona juridica sin fines de lucro
de derecho privado, denominado Ejecutor, la ejecucidén total o parcial de las operaciones de
manejo y administracién (implementadén y cumplimiento) contenidos en los programas del Plan
Maestro (documento de planificacion de las ANP), por un plazo de hasta 20 afos (Decreto
Supremo N° 038-2001-AG).

Quiere decir que la parte de ejecucidn de las actividades corresponden al Ejecutor (para el PNCA
es el Centro de Conservadon, Investigacion y Manejo de Areas Naturales - CIMA Cordillera Azul), y
por otro lado, el SERNANP a través del Jefe del PNCA tiene a su cargo las funciones de control y
supervision.

Asitambién, existe un Comité de Gestidn que representa a la participacion ciudadana enla gestion
del Parque Nacional, este comité esta compuesto por 5 miembros que representan al Estado en
las diferentes escalas de gobierno, el sector publico y privado, asi como poblacién local y
miembros de comunidades campesinas o indigenas. Tiene por funcién apoyar al ANP en su gestion
y administracion, velar por el buen funcionamiento del ANP (Ley de ANP).

Respecto al PND, la gestién corresponde directamente a la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
articula la administracién y la participadén dudadana a través del Patronato (Ley 91/1978, de 28
de didembre) y que se define como el 6rgano de participacion de la sodedad en los Parques
Nacionales, los cuales estaran adscritos, a efectos administrativos, a la Comunidad Autonoma de
Andalucia. Se compone de representantes de las 3 administraciones (administracion general del
Estado, de la comunidad auténoma y las administraciones locales), el Director- Conservador del
Parque Nacional, asi como instituciones y asociados cuyos fines estén vinculados al Parque
Nacional como instituciones cientificas, representantes de los propietarios, de la Guarderia, entre
otros (Ley 4/2007 y Ley 91/1978).

El Patronato del PND estd integrado por un presidente, representantes de la Administracion
General del Estado, representantes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, representantes de
la diputadidn, ayuntamientos, universidades, Director de la Estacidn Bioldgica, empresas privadas,
asociaciones, entre otros. Tiene como funcién velar por el cumplimiento de las normas de
proteccidn, promover posibles ampliaciones del Parque, administrar fondos precedentes de la
utilizaddén de servicios del Parque, proponer normas, velar por cumplimiento del PRUG, entre
otros (Ley 91/1978). Siendo |a responsabilidad de la Administracién y Coordinacién de Actividades
del Parque Nacional del Director-Conservador.

Ambos Parques Nacionales tienen un modelo de gestién integral que involucra la participacion
activa de los actores vinculados al Parque Nadonal, por lo cual el érgano administrador de cada
Parque Nacional considera la representacién de instituciones estatales, privadas, cientificas,
empresas y ciudadania en general. Puesto que la labor de la gestion del Parque Nacional
corresponde a todos los involucrados, principalmente, quienes dependen de los valores que se
conservan, como las comunidades locales.
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5.3 Herramientas de planificacion

Los Parques Nacionales de Peru y Espafia, tienen como documento de planificacién marco al Plan
Director para el sistema de espacios protegidos en cada pais, que tiene un caracter general, son
elaborados en procesos participativos y tienen un plazo de vigencia de 10 afios y son documento
marco para otros documentos de planificacion mas especificos para los Parques Nacionales, como
son el Plan Maestro -PM (Peru) y el Plan Rector de Uso y Gestién - PRUG (Espafiia).

En Perd, el Plan Director define los lineamientos de politicas y planeamiento estratégico,
constituye el instrumento maximo de planificacidn y orientacién del desarrollo de las ANP (Ley N°
26834), es un documento elaborado en un proceso participativo y contiene el marco conceptual
para la constitudén y operacién de las ANP de administracidon nacional, regional y privada
(SERNANP, 2009).

Para Espaia, la Red de Parques Nacionales, cuenta con un Plan Director que define los objetivos
estratégicos de la Red y las directrices basicas generales para la planificacién y la conservacion de
los Parques Nacionales, para cuya elaboracién y revisidon en un proceso participativo y abierto, que
reconoce la participacion publica (Ley 5/2007).

En Peru el documento marco de planificacién de las ANP, induyendo a los Parques Nacionales es
el Plan Maestro que de acuerdo al Reglamento de ANP (Decreto Supremo N° 038 -2001-AG), es el
documento de planificacién estratégico de mas alto nivel para la gestion de un ANP, éstos son
elaborados también bajo procesos participativos pues es el resultado de la concertacién entre los
actores que participan de la gestidon del ANP. Tienen una vigencia de 5 afios de acuerdo a la Guia
Metodoldgica para la Elaboracién y Actualizacién de Planes Maestros (INRENA, 2005).

Para Espafia, dado que la ley establece que las Administraciones Publicas deben dotarse de
herramientas que permitan conocer el estado de conservacidn del patrimonio natural y de la
biodiversidad espafiola, y las causas que determinan sus cambios (Ley Estatal 42/07) el
instrumento estratégico de planificacién basico para cada ENP es el Plan Rector de Uso y Gestién -
PRUG. De acuerdo a Toldn y Latran (2008) el PRUG regula las actividades que se desarrollan dentro
de cada ENP y fija el régimen de actividades (Ley Estatal 42/07, que derogala Ley 4/1989).

Del andlisis de los aspectos generales contenidos de los Planes se identificaron 2 componentes
comunes:

e Zonificadon que determina los usos compatibles conel ENP, y la normativa.
e Planificacion: Planes, programacion vy actividades.

Se puede observar que los contenidos del PRUG, resultan mas detallados que los del PM. Como se
puede observar en la Tabla N° 2 a continuacidn.
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Tabla N° 2 Aspectos generales que contienen el Plan Maestro (Peru) y el Plan Rector de Uso y
Gestion (Espaiia)

Aspectos
generales

Plan Maestro (Ley N2
26834 -Ley de ANP)

Plan Rector de Uso y Gestion (Ley 5/2007 de la
Red de Parques Nacionales)

Zonificaddn que
determina los

usos compatibles

La zonificacion, estrategias
y politicas generales parala
con el ENP y la| gestién del area.

normativa

Las normas, objetivos, y criterios generales de
uso y ordenacién del Parque.

La zonificacién del Parque, delimitando las areas
de los diferentes usos y establedendo la
normativa de aplicacién en cada una de ellas, de
los

acuerdo con tipos de

establezcan en el Plan Director.

Zzonas que se

La reladién de las actividades incompatibles con
los objetivos del Parque.

La organizacion, objetivos,

planes especificos
requeridos y programas de
manejo.

Planificacion:
Planes,

Los marcos de cooperacion,
coordinacién y

programacion y
actividades.

participacion relacionados
al area y sus zonas de

amortiguamiento®.

Las condiciones bajo las que pueden
desarrollarse las actividades compatibles con los

objetivos del Parque.

Las actuaciones precisas para la consecudon de
los objetivos del Parque en materias tales como
conservacion, uso publico, investigacion y
educacién ambiental, y la estimacion econdmica
de sus costes. Asi como las lineas de actuacion,

Los criterios para la de las
formaciones vegetales exdticas presentes en el
interior del Parque Naconal, asi como para el

control de las especies invasoras.

supresion

*Zonas de amortiguamiento: zonas adyacentes a las

Areas Naturales Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacién

requieren un tratamiento especial, para garantizar la conservacion del area protegida (Ley No. 26834).

El componente de Zonificacddn establece los usos pemitidos y no permitidos de acuerdo a las

capacidades de los ecosistemas y a la compatibilidad de las actividades con los objetivos del ENP,

asi como también define la normativa para ello.

La zonificacidn organiza el territorio en funcidn del valor de sus recursos, con el fin de minimizar
los impactos negativos y de asegurar un uso del espacio compatible con la conservacion y “es un
paso previo y necesario en la reconciliacion de la conservacion con el desarrollo” (Romero, 2002),
asimismo, Foster (1973) indica que “la zonificacion es uno de los aspectos principales para el

manejo de las Areas Protegidas”.
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La zonificacion es el primer paso para determinar la Planificaciéon (Romero, 2002) que es el
segundo aspecto general de los Planes.

La planificacién, se define como “el proceso continuo de formular, revisar y aprobar objetivos
planteados, intentando tener un futuro bajo control” (Moore, 1993), por lo que enmarca las
estrategias, planes, actuaciones, entre otros.

Este aspecto es considerado en el presente trabajo, como el nideo del Plan, porque basandose en
la informacién de diagndstico del Espacio Protegido, en el ordenamiento que define la
zonificacion, y la normativa que rige el Espacio, describe las acciones que se realizaran para
gestionarel ANP ylograr los objetivos del Parque Nacional.

Por otro lado, respecto ala vigendia de los Planes, el PRUG tiene unavigenda de 4 afios y puede
ser prorrogado hasta la aprobacién de un nuevo Plan, como maximo durante un plazo de 2 afos. A
diferencia del Plan Maestro que tiene una vigencia de 5 afos, periodo luego del cual debe ser
actualizado, al respecto no se especifica plazos para ello.

A continuacidn se presenta el andlisis de los documentos de planificacidon de 2 Parques Nacionales
especificos: Del Parque Nacional Cordillera Azul y Del Parque Nadional Dofiana.

5.4 Comparacion del Plan Maestro del Parque Nacional Cordillera Azul y el Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque Nacional Dofiana

El Plan Maestro del Parque Nacional Cordillera Azul - PNCA fue aprobado por Resolucién
Presidencial N° 064-2011-SERNANP el 14 de abril del 2011 y es el segundo elaborado desde la
creacion del PNCA, por otro lado, el actual Plan Rector de Uso y Gestion — PRUG del Parque
Nacional Dofiana - PND es el tercero desde la creacion del PND aprobado por Decreto 48/2004 del
10 de febrero. Sin embargo, constituye el Primer PRUG para el PND tras la aprobaciéon del Plan
Director de la Red de Parques Nadionales aprobado por Real Decreto 1803/1999, del 26 de
noviembre.

Al respecto, se observa que hay una diferencia en la frecuendia de actualizacidn de cada uno, pues
el Plan Maestro del PNCA ha sido actualizado 2 veces en 10 afios, y el PRUG del PND ha sido
actualizado 3 veces en casi 43 afios.

El Plan Maestro del PNCA consta de dos componentes: El Diagnédstico del proceso de actualizacion,
donde se recogen los datos socio-econdmicos, fisicos y biolégicos del ANP, y permite conocer en
detalle las caracteristicas fisico - bioldgicas de las especies de flora y fauna, asi como la descripcién
de los habitats y tipos de bosques al interior del PNCA, este componente es equivalente al Plan de
Ordenacidn de los Recursos Naturales del Parque Natural de Dofana, respecto a la caracterizacion
y diagndstico del mismo que considera las circunstancias ambientales y socioecondémicas que
caracterizan el Espado (Decreto 341/2003 de 9 de diciembre).

El segundo componente del Plan Maestro es el Planeamiento Estratégico, que detalla los objetivos
para su implementacién y describe los procesos, resultados y plazos a ejecutarse. Este
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componente es el de prindpal interés para los fines del presente estudio por contener la
planificacién para la gestidn del espacio, por ello, serd analizado junto con el PRUG del PND que
contiene contenidos también de planificaddn, pues de acuerdo al Real Decreto 1997/1995, del 7
de diciembre, el PRUG es el plan de gestidon que establece las medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de lafaunay flora silvestres.

En ese sentido, se realizé una comparacion de los prindpales items de ambos planes.
5.4.1 De los Objetivos

Para el caso de Peru, los objetivos del Plan Maestro del PNCA son los objetivos estratégicos que
tiene el ANP a largo plazo, las acciones que se planifican en cada Plan Maestro y sus posteriores
actualizaciones, responden a estos objetivos estratégicos que se enmarcan en la vision del ANP
que es como sigue: “Para el afo 2028, el Parque Nacional Cordillera Azul es un drea natural
protegida que conserva integramente su diversidad bioldgica, es gestionado participativamente y
como tal reconocido a nivel nacional e internacional; cuenta con sostenibilidad financiera y
contribuye a la mejora de la calidad de vida de las poblaciones vecinas a través de las
oportunidades que ofrece y a su vez posibilita un desarrollo sostenible y planificado de su zona de
amortiguamiento”.

Para el caso de Espafia, el PRUG del PND, no considera una Vision para el ENP, sin embargo a
diferencia del Plan Maestro del PNCA, define cuales son los objetivos del Parque Nacional que
busca alcanzar, siendo éstos los siguientes:

e La conservacién de laintegridad de la gea, fauna, flora, agua y atmédsfera y en definitiva, del
conjunto de los ecosistemas del Parque Nacional, garantizando la continuidad de su
funcdionamiento natural, el mantenimiento de la biodiversidad y la preservacién del paisaje.

e Laconservacién (o, en su caso, la restauracion) del patrimonio cultural del Parque Nacional.

e Laprestacion de una oferta de uso publico que garantice el conocimiento y disfrute del Parque
Nacional, en razén a suinterés cientifico y cultural.

e La contribucidn a la existenda de una actitud individual y social favorable ala conservacion a
través de laeducacion ambiental.

e Lacontribucidon alaimplantacién enla comarca de un modelo de desarrollo sostenible.

e Lapromocidn del conocimiento cientifico, en particular la investigacidn para la gestion.

El Plan Maestro del PNCA no describe objetivos de creacidn del Parque, como si lo hace el PRUG,
sin embargo, la Visidn describe el estado que se desea alcanzar, por lo cual, se puede considerar
que la Vision equivale a los objetivos del PNCA.

El Plan Maestro del PNCA, tiene objetivos estratégicos (generales) para lograr la Visién a un plazo
de 20 aios, como se puede observar enla Tabla N° 3.
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TablaN°3

Objetivos del Plan Maestro del PNCA y objetivos especificos

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

1. Consolidar la proteccion
del PNCA involucrando a
poblaciones y
generando la participacién

locales

de instituciones que
coadyuven a dicho
esfuerzo.

Potencializar el control de actividades ilegales dentro del PNCA a fin
de mitigarlas y asegurar la recuperacién de los espacios degradados.

Ordenar el uso ancestral y tradicional de recursos naturales de las
poblaciones vecinas.

Consolidar el aporte de las organizaciones, autoridades y pobladores
locales al sistema de control y vigilanda del PNCA y su Zona de
Amortiguamiento -ZA.

2. Fortalecer la gestion del

PNCA bajo el modelo
participativo que involucre
a la Jefatura del PNCA,

CIMA Cordillera Azul como
Ejecutor del Contrato de

Administracion y el Comité
de Gestion del ANP.

Fortalecerel modelo de gestion participativo para el PNCA

Administrar y planificar de manera efidente los recursos para la
gestién del PNCA.

Consolidar un sistema de producddn, difusién e intercambio de
informacién sobre el PNCA y su ZA.

Garantizar la sostenibilidad financiera del PNCA a través de proyectos
dirigidos a apoyar las actividades concernientes a la gestion del ANP .

Promover la investigacion cientifica en el PNCA y su ZA para contar
con informacién relevante para la toma de decisionesen el area.

3. Fortalecer las
capacidades de
poblaciones y autoridades
locales para  generar
compromisos respecto al
aprovechamiento

sostenible de su territorio

las

y mejoramiento de
calidad de vida acorde con

Su

los objetivos de creacidn
del PNCA.

Impulsar procesos participativos de microzonificacidon y ordenamiento
territorial que incorporen tanto un componente técnico como el
conocimientolocal, insertos en procesos a mayor escala.

Promover actividades econdmicas para la poblacion local en el marco
de los procesos de ordenamiento territorial.

de
organizadiones locales y otros actores para una toma de decisiones
orientada a la conservacién y el desarrollo sostenible, reforzando su

Fortalecer capacidades la poblacddn local, autoridades,

identidad cultural.

Fortalecer la gestién ambiental en instituciones y organizaciones
educativas de la ZA.

Promover participacién local en las actividades de investigacion.

(SERNANP, 2011)
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De acuerdo a Coughlan y Armour (1992) los objetivos deben responder a problemas identificados

o a los logros (“Goals”) que se quieren alcanzar, en ese sentido, se considera adecuado plantear

los objetivos orientados a la Vision que el PNCA busca alcanzar.

Para el caso de Espafia, de acuerdo al Decreto 48/2004 de 10 de febrero, los objetivos del PRUG
del PND, se ordenan de acuerdo a 10 tematicas o componentes de la gestiéon del ENP y no

consideran objetivos especificos como en el Plan Maestro del PNCA. Como se puede observar enla

Tabla N° 4.

TablaN°4 Objetivos por tematica del Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional Dofiana.

Tematica

Objetivos

Para la
conservacion
de la
biodiversidad

a) La correccion de los aspectos de la dindmica de los sistemas que presenten
tendencias regresivas o degenerativas.

b) La restauracién de las areas alteradas como consecuencia de actuaciones
humanas.

c) Implantacién de un sistema de gestion ambiental en el Parque Nacional que
mejore las formas de obtencion de energia para uso humano, el recidado de
residuos y aguas de uso doméstico.

Para la
preservacion
de los valores

a) La restauracién y el mantenimiento de las manifestaciones arquitectdnicas de

valor histérico-artistico del como del

arqueoldgico.

Parque Nadonal, asi patrimonio

culturales
b) La recuperacidon y mantenimiento de aquellos aspectos de las actividades y
modos de vida tradicionales que sean compatibles con los objetivos de
conservacion en el ambito de aplicacidn del Plan Rector.
c) El rescate de la toponimia del drea.

Para la| a) La regulacidn de los aprovechamientos tradicionales compatibles con la

ordenacién de
usos,

actividades vy
aprovechamie

conservacion de los valores naturales en el ambito de aplicacién de este Plan.

b) La reduccion de viales y del transito a través de ellos actualmente existente en
el dmbito de aplicacidn del Plan.

ntos c) El alcance de un equilibro entre el componente tradicional y cultural de las
peregrinaciones roderas y su impacto sobre el medio.

Para el wuso | a) La consolidadon del sistema de uso publico existente, actuando de manera

publico y | preferente en una diversificaciéon de la oferta que permita nuevas maneras de

visitas conocer el Parque Nacional y en la mejora de la calidad de los servicios
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Tematica

Objetivos

ofertados.

b) Su integracidn en otros sistemas de dmbito geografico superior, mediante el
impulso y la participacidn en el diseiio y desarrollo de sistemas de atencién al
visitante de la Comarca de Dofiana.

c) La participadon de empresas de turismo activo para la prestacidn de servicios
complementarios.

En materia de
educacion
ambiental

a) La busqueda de una actitud favorable hadia la conservacidon en los visitantes
del Parque Nacional, mediante una adecuada orientacidon educativa del sistema
de uso publico.

b) La sensibilizacién de los colectivos y personas que realizan sus actividades en
el Parque Nacional y resto de sectores del drea de influencia socioeconémica de
Dofiana, mediante el desarrollo de programas especificos.

c) La sensibilizacidon de la comunidad escolar, mediante el impulso de programas
especificos de educaddén ambiental y la colaboracién en los procesos
auspiciados por las instituciones o colectivos que favorezcan la inclusion de la
educacidon ambiental enla educacién reglada.

En materia de
investigacion

a) El establecimiento de un plan sectorial de investigacion que responda a los
problemas y necesidades asociados a la gestién, promoviendo el conocimiento
cientifico y contribuyendo en particular a la identificacién de las variables
fundamentales para un adecuado seguimiento del estado de conservacion, y
promueva un mejor conocimiento de los valores del Parque Nacional.

b) La implementacion de un sistema que permita evaluar la eficacia de la
investigacion realizada, combinando la aplicabilidad de sus resultados a la
gestion con la calidad cientifica de las publicaciones que se generen.

c) El fortalecimiento y la consolidacién de los mecanismos de coordinacién entre
las actividades de investigacion y el resto de las actividades que se realizan en el
Parque Nacional.

d) La intensificacion del papel divulgador sobre los valores del Parque Nacional
gue, a distintos niveles de comprensién, han venido desempeiiando los
resultados de la investigacidn cientifica.

En materia de
seguimiento

a) El disefio y puesta a punto de un sistema de seguimiento permanente sobre la
evoludon de los sistemas naturales.

b) El perfeccionamiento de los sistemas que permitan conocer la evoluciéon del
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Tematica

Objetivos

nuimero de visitantes, su tipologia y su grado de satisfaccion en los diferentes
servicios ofertados.

c) La instauracddén de un protocolo para la evaluacion permanente de la
incidencia de los usos, aprovechamientos y actividades de gestion en la
conservacion del Parque Nacdional.

d) La implementacion de indicadores que permitan evaluar la repercusion de las
actividades e iniciativas asociadas a la gestion del Parque en los pardametros
socioeconédmicos de la comarca.

e) El establecimiento de indicadores de seguimiento del sistema de gestién
ambiental.

En materia de
relaciones con
elentomo

a) La intensificacion de la participacién en el desarrollo socioeconémico de la
comarca a través de los cauces existentes, contribuyendo con los modelos de
desarrollo sostenible que pudieran implantarse.

b) La orientacidon de los flujos econédmicos generados por las visitas, de manera
gue generen el maximo beneficio en la comarca.

c) La contribucion, desde la perspectiva de los intereses especificos de la
comarca de Dofana, al desarrollo de criterios objetivos para la distribucidon de
las ayudas publicas estatales en las areas de influenda socioeconémica de los
Parques Nacionales.

d) La generalizacion de la utilizacién de la imagen del Parque Naconal de
Donana como simbolo de identidad y promocién de la Comarca.

En materia de
organizacion
administrativa
% la
participacion
ciudadana

a) El refuerzo de los mecanismos necesarios para garantizar la coordinacién y
cooperacidn de las distintas administraciones con competencia o vinculacion
sobre el Parque Nacional.

b) La optimizacidon de la gestién, a través de la innovacion metodoldgica y
tecnoldgica y el trabajo en conexidn con las redes de espacios protegidos en que
se encuentra integrado.

c) El establecimiento de cauces apropiados para intensificar la partidpadon de
los distintos agentes, sectores y particulares implicados o vinculados al espacio.

d) El reforzamiento de la participacion a través de las redes del voluntariado.

En materia de
evaluacién vy

a) La evaluacion permanente de la eficadia de las medidas desarrolladas en cada
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Tematica Objetivos

control del | uno de los programas y actividades.

Plan Rector de
b) La puesta en marcha de un procedimiento sistematico, sencillo y viable para

Uso y Gestidn
evaluar el grado de cumplimiento del propio Plan.

(Decreto 48/2004 del 10 de febrero).

Se observa que el Plan Maestro del PNCA orienta sus acciones al cumplimiento de 3 grandes
objetivos divididos en 13 objetivos especificos, a diferencia del PRUG que considera en total 34
objetivos, existiendo una considerable diferencia en la cantidad de objetivos trazados en cada
Plan. En ese sentido, es importante tomar en cuenta que los objetivos definen el tipo de
planificacién de las acciones a realizarse para la gestion de los ENP.

Al respecto, se puede observar que ambos documentos son congruentes con la definicion de
objetivo de The Nature Conservancy (2000) que indica que un objetivo es “un estado deseado o
resultado de una accion, algo hacia lo cual se dirige cierto esfuerzo”, definicidn que corresponde a
los objetivos del Plan Maestro, que se orientan al logro de una Visidn, que se planea alcanzar en
un plazo de 20 afios, asi mismo los objetivos del PRUG reflejan la situacién a alcanzar durante la
vigenda del Plan y se refiere a un listado de fines, no de medios (Plan Director, Real Decreto
1803/199, de 26 de noviembre).

Por otro lado, se puede observar que las tematicas del PRUG corresponden también a los 3
componentes que comparten la Visién del PNCA y los Objetivos del PND, al igual que los objetivos
del PNCA.

Asimismo, se considera que las tematicas de los objetivos del PND, corresponden a algunos de los
objetivos Estratégicos del PNCA, a excepcion de “Evaluacion y control del Plan Rector de Usoy
Gestion” y “Seguimiento” que son materias (tematicas) que no son consideradas dentro de los
objetivos estratégicos del PNCA pero si son parte del Plan Maestro como un componente
independiente de los objetivos.

Sin embargo, es importante mencionar que las temdticas no representan objetivos en si, por lo
gue no se pueden comparar con los objetivos del PNCA.

Es importante mendonar que tanto la Vision del PNCA como los objetivos del PND, consideran los
siguientes componentes principales generales enlos que se enmarcan ambos Planes:

e Laconservacion de sus valores.
e Gestidny participacidn sodial.
e Desarrollo sostenible.

Como se puede observar en la Tabla N° 5 donde ademds se puede apreciar la correspondencia
entre los objetivos del PNCA y las teméticas del PRUG del PND de acuerdo a sus objetivos.
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TablaN°5 Correspondenciaentre los objetivos del Plan Maestro del PNCA y el PRUG del

PND.
Componentes L. Temadtica de los objetivos del
Objetivos PNCA
generales PRUG del PND
Consolidar la proteccion del PNCA Para la conservacion de la
involucrando a las poblaciones locales y biodiversidad.

La conservacion Ce
generando la participacion de

instituciones que coadyuven adicho | Parala preservacion de los valores
esfuerzo. culturales.

de susvalores

En materia de educacion

ambiental.
Fortalecer la gestion del PNCAZ bajo el En materia de investigacion.
Gestiony modelo participativo que involucre a la
participacion JPNCAZ, CIMA Cordillera Azul como En materia de relaciones con el
social Ejecutor del Contrato de Administracion y entomo.

el Comité de Gestion del ANP.

En materia de organizacion
administrativa y la participacion
ciudadana.

En materia de evaluacion y control
del Plan Rector de Uso y Gestidn

En materia de seguimiento

5.4.2 De la Zonificacion

La zonificacidén delimita las dreas de diferente utilizacion y destino, en ese sentido, cada Parque
Nacional define las zonas y los usos permitidos en cada uno de ellas, para asegurar la conservacién

de sus espacios de manera compatible con las diferentes actividades que se pueden realizar en
ellas.
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En Perd, la zonificacidon es una herramienta de planificacién que responde a las caracteristicas y
objetivos de manejo de las ANP (Decreto Supremo N° 038-2022-AG).

Los Parques Nacionales en Peru pueden contar con 6 zonas:

e Zonade proteccidn Estricta

e ZonaSilvestre

e Zonade Uso Turisticoy Recreativo
e Zonade Uso Especial

e Zonade Recuperacion

e Zona Histdérico — Cultural.

No considera zonas de Uso Directo. Sin embargo, para el caso especifico del PNCA, este cuenta
con 4 zonas, pues no cuenta con zonas de Uso turistico y Recreativo, porque no es un espacio
donde se pueden construir infraestructuras permanentes, ni zona Historico Cultural, por no
contener valores de este tipo.

Respecto al PNCA, tiene como princdipal criterio de zonificacién prindpalmente el grado de
conservacion de los ecosistemas o de la fragilidad/vulnerabilidad de los ecosistemas a las posibles
intervenciones que en el espacio se realicen. En ese sentido, la zonificaddn se orienta a 3 aspectos
claves:

e Proteger los espacios conservados, que tiene poca o nula intervencién humana, donde no se
permiten realizar ninguna actividad, mas que control, seguimiento e investigacion muy
restrictiva (Zonas de proteccdn Estricta) o se pemiten actividades de muy bajo impacto (Zona
Silvestre).

e Recuperar las zonas que han sido impactadas y han perdido su condicién natural (Zona de
Recuperacion), que son zonas transitorias, pues una vez recuperadas se les debe dar una
zonificacion de acuerdo a sus condiciones.

e Respetar el derecho de las poblaciones que previo al establecimiento del Parque,
desarrollaban actividades, asegurandose que tales actividades sean sostenibles y compatibles
con la conservacion del espacio donde se realizan (Zonas de Uso Espedial).

El detalle de la Zonificacion del PNCA se detalla a continuacidn en la Tabla N° 6.
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TablaN°6

Zonificacion del PNCA

Zonas

Incluye

Objetivo

Normas de Uso

De
Protecdon
Estricta

Espacios con poca o
nula intervencion
humana; niveles de
fragilidad fisica media
o alta, una gran
diversidad bioldgica y
una alta singularidad
de habitats; ademas
tienen  importanda
como cabeceras de
cuenca y son areas
donde existen
indicios de presenda
de poblaciones
indigenas no

contactadas.

Lograr la conservaddn de las
formaciones geoldgicas y
bioldgicas singulares, los
espacios con fragilidad fisica y
diversidad biolégica media vy
alta, poca o nula intervencién
humana, asi como los espacios
con indicios de presencia de
indigenas no contactados;
mediante el establecdmiento de
pautas de gestidon que aseguren
la tranquilidad y el respeto a las
poblaciones  indigenas en
aislamiento, y armonicen las
normas de proteccién vy
conservacion para esta zona.

No se permite el uso
directo o indirecto de
ningun tipo de recursos,
ni siquiera de
subsistencia, para no
perturbar la integridad
de los ecosistemas; a
excepcodn de las
poblaciones  indigenas
gue hacen uso ancestral
de los del
bosque, como el caso de

recursos

las poblaciones indigenas
en aislamiento que viven
al sureste del PNCA.

Silvestre

Areas en las que no
se desarrollan
actividades de caza y
pesca de
subsistencia, o se
realiza de manera

controlada.

Garantizar la continuidad de los
procesos bioldgicos y geoldgicos
naturales y la continuidad de los
servicios ambientales que de
ella se deriven, mediante el
establecimiento de estrategias
de gestion que regulen la
intervencion humana en la zona,
tales como la caza, pesca, la
investigacidon, turismo, entre
otros.

Sélo estaran pemmitidas
actividades
bajo

aquellas
humanas de
impacto; no se permite
ningun tipo de actividad
gue pudiera generar una
modificacién o alteracién
de los ecosistemas - a
nivel de composidon,
estructura o fundén -
dentro de esta zona.
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Zonas Incluye Objetivo Normas de Uso
Permitir recuperacion de[ Normas de caza y pesca
aquellas areas afectadas por la|iguales a Zona Silvestre,

Espacios donde la|intervencion humanas|la actividad solo para
vegetacién natural ha| (actividades agricolas y| subsistencia, prohibida la
desaparecido ganaderas), mediante el| caza y pesca con fines

De

Recuperacion

(deforestadon) o ha
sido alterada
(degradacion) por

acciones humanas, en

establecimiento de estrategias
diferenciadas para sectores en
recuperacion y donde aun se
desarrollaran estas actividades.

comerciales; se caza solo
especies permitidas, se
respetaran de
caza y pesca y las épocas

cuotas

especial actividades | Busca continuar reduciendo la| de veda, y, sélo se usaran
agricolas o| extensibn de estas areas,| métodos permitidos,
ganaderas. convirtiéndolas en el mediano of entre otras
largo plazo en parte de la Zona| consideraciones
Silvestre. previamente sefialadas.
Espacio de las Se permitird el uso de
poblaciones recursos (caza, pesca y
indigenas Shipibo recoleccion) con fines de
Conibo con territorios | Lograr la recuperaddn y/o uso| subsistencia, cultivos
colindantes al [ sostenible de los recursos| tradicionales o presentes
Parque, desarrollan| naturales de  esta zona,| antes del
sus actividades | mediante el establecimiento de| establecimiento del
De Uso| agricolas de pequeiia| estrategias de gestion| PNCA. No permite
Espedial escala asociadas a la| especificas orientadas a| asentamientos humanos
caza % pesca| garantizar el reconocimiento de| dentro del PNCA. Se
tradicional. Ademas| sus usos ancestrales y derechos| realizard monitoreo de

de espacios donde
existen derechos de
propiedad anteriores
del

a la creacidon

PNCA.

adquiridos al

establecimiento del ANP.

previo

actividades,
permitird el desarrollo
del turismo formal vy
regulado bajo planes
aprobados.

las se

(SERNANP, 2011)

Quiere dedr que, siendo su objetivo, conservar los ecosistemas presentes, no se orienta a buscar
los usos que se pueden realizar en el espacio, sino que se orienta a asegurar la proteccén vy

recuperacion del espacio como prioridad, y no considera el desarrollo de actividades econdmicas.

31

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013




Para el Parque Nacional de Dofnana su zonificacién es establecida de acuerdo al Plan Director de la
Red de Parques Nacionales aprobado por Real Decreto 1803/1999, de 26 de noviembre y delimita
areas de diferente utilizacion y destino.

De acuerdo al Plan Director, los Parques Nacionales tiene 5 zonas:

e Zonade Reserva

e Zonade Uso Restringido

e Zonade Uso Moderado

e Zonade Uso Especial

e Zonade Asentamientos tradicionales

El PND no considera la Zona de Asentamientos tradicionales, pues no existen nudeos urbanos
dentro del Parque Nacional.

La zonificacion del PND, tal como define el Plan Director organiza el territorio en funcién del valor
de los recursos y su capacidad de acogida para los distintos usos para minimizar impactos
negativos. En ese sentido, |a zonificacién se orienta a:

e Evitar la pérdida de los valores naturales de los ecosistemas del PND.

e Promover la educaciéon ambiental y el uso publico, dependiendo del grado de intervencién
gue es posible dentro de cada zona.

En ese sentido, se puede observar que las consideraciones para el uso permitido dentro de las
zonas, se orientan principalmente al uso publico del espacio, respecto a infraestructura, acceso,
transito, sefializacidon entre otros.

Como se detalla a continuacién enla Tabla N° 7.

TablaN°®7 Zonificacion del PND

Zonas Incluye Objetivo Normas de Uso
Maximo grado| -Las  actividades de gestion e
de proteccidon de| investigacion  seran  las  minimas,
) la zona y el|necesarias e indispensables y deberan
Son aquellas éreas con mantenimiento |estar justificadas. Eventualmente se
valores  naturales de de suf autorizard el emplazamiento de
Zona de| primera magnitud de naturalidad, asi|instalaciones relacionadas con la
Reserva acuerdo a su rareza, como para| conservacién o la investigacion, siempre
fragilidad, biodiversidad| o5taccion que sean imprescindibles y temporales.
e interés cientifico. temporal de los| - Quedan exduidos los
espacios de| aprovechamientos tradicionales.
anidacion de| Excepcionalmente se admite presencia
especies como| de ganado para gestién e investigacion.
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Zonas Incluye Objetivo Normas de Uso

el Aguilal - No se permitira la apertura de nuevas
Imperial, cuando| pistas o caminos.
es altamente| - Se pemite el transito rociero por la via
vulnerable. pecuaria que atraviesa la Reserva
Bioldgica de Dofana, en Las condiciones
especificadas en el apartado
correspondiente a la regulacién de estos

transitos.
El acceso publico peatonal es libre
exdusivamente en los senderos
disefiados y sefializados a tal fin y estd
prohibido o regulado por el Organo
Gestor del Parque en el resto del
territorio, el transito rodiero se regulara
seguln lo espedificado en los apartados
correspondientes de este Plan Rector.
Constituida por d&reas - el trédnsito motorizado se admitira
que  presentan  un exdusivamente con finalidades de
elevado grado de Mantener el gestion e investigacion y debidamente
naturalidad y  que estat.jo de sUs| Jutorizado por el Organo Gestor del
pueden soportar un ec05|§temas °| Parque Nacional.
cierto nivel de uso contribuir a los| |5 instalacion de sefiales, barreras o
Zona de publico. Aunque hayan procesos - de instrumentos se limitara a aquellas que
Uso podido sufrir un cierto| oo o 009N | obedezcan al control, orientacion o
Restringido grado de intervendon .Prom(.)ver., la seguridad de los Vvisitantes, estudios
humana, mantienen sus |rTves‘t|g<t:1C|on Yl cientificos y actividades de manejo.
valores naturales en f:hsmlnwr el No se constririn edificios ni
buen estado o se |m,pa.cto POl instalaciones, a excepcon de Las

transito.

encuentran en fase de
regeneradon

precisas para la gestion e investigacidon
del Parque.
- se mantendran adecuadamente Las
actuales edificaciones, particularmente
aquellas al servicio de la guarderia, con
Las excepciones marcadas en el presente
PRUG.

- No se permitird la construccién de
carreteras, caminos o pistas afirmadas
para
- los aprovechamientos tradicionales

vehiculos.
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Zonas

Incluye

Objetivo

Normas de Uso

existentes deben ser compatibles con la
conservacion en estas zonas.

Zona
Uso

de

moderado

por dareas dominadas
por un ambiente natural
con mayor capacidad
para acoger visitantes
gue en los casos
anteriores. Se incluye en
esta categoria el area de
La Playa hasta el pie del

primer tren de dunas.

Disfrute los
visitantes con un
manejo
adecuado
sostenible de los
valores
presentes en la

Zona.

El acceso publico peatonal es libre y el
transito de vehiculos motorizados esta
sometido a autorizacién del Organo
Gestor del Parque Nacional.

Zona
Uso
Espedal

de

Areas de reducida
extension donde estan
construcciones e
instalaciones
También alberga,
de

impacto v
concentracién

mayores.
con
minimo
de
de
las

criterios

servicios,
instalaciones para el uso
publico y actividades de
gestion y
administracién. Induye
aquellas instalaciones
preexistentes que sea
necesario mantener, asi
como las que vayan a
albergar de
interés conforme con la
finalidad del Parque.
Incluyen en esta zona

servicios

los Centros de Visitantes
y aparcamientos, asi
como los nucleos del
Palacio de Doiana y de

Marismillas.

Promover la
educacién

ambiental y
disfrute de

valores

los
del
Parque

Nacional.

El acceso a estas zonas es libre, salvo a
los nucleos de Marismillas y Palacio de
Dofana.

(Decreto 48/2004 del 10 de febrero)
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Ambos Parques Nacionales consideran zonas de maxima proteccion donde no se permite el
desarrollo de actividades, a no ser actividades de gestion y de investigadén (Zona de Proteccién
Estricta en el PNCA y la Zona de Reserva en el PND), ambas zonas consideran los espacios con
mayor grado de conservacion y que alberga los mayores valores naturales.

Asimismo, es importante mencionar que la Zona de Reserva ademas de considerar la proteccién
de los ecosistemas con valores naturales de primera magnitud, también considera la proteccion de
especies raras o fragiles como el Aguila Imperial (Aquila adalberti Brehm, 1861) que es una de las 7
aves de presa mas amenazada del planeta (Ferrer y Negro, 1992), por el uso ilegal de carnadas
envenenadas y la disminucidn de las poblaciones de conejos (Birdlife International, 2012) y por la
disminucién de su poblacién por electrocucion en tendidos eléctrico (Ferrer y Negro, 1992).

Respecto a los espacios que conservan su naturalidad con minimo impacto por las actividades
humanas, se tiene la Zona Silvestre (PNCA) y la Zona de Uso Restringido y de Uso Moderado (PND),
gue son espacios donde se pueden establecer infraestructuras no permanentes para el uso
publico.

Sin embargo la zona Silvestre del PNCA contempla estrategias de gestién para actividades de caza
y pesca de autoconsumo, ademas de la investigacion y turismo, mientras que en las Zonas de Uso
Restringido y de Uso Moderado del PND se refiere principalmente a actividades de uso publico
(visitas).

La zonificacién del PND no considera una zona orientada a la recuperacidon de los ecosistemas
degradados (como si considera la Zonificacion del PNCA principalmente por deforestacion), sin
embargo, en la zona de Uso restringido indica que promueve los procesos de regeneracién. Al
respecto indicar que la zona Recuperacidn de la zonificacion del PNCA es una zona transitoria,
pues luego de alcanzar el estado natural previo a la perturbacién, recién se le asigna el tipo de
zona correspondiente, pues ya no permanece en proceso de recuperacidén, como ocurre con
algunos sectores del PNCA donde antiguas zonas de recuperacion, hoy son Zonas Silvestres.

Ambos tipos de zonificacién consideran una Zona de Uso Espedial, que se refiere a las actividades
gue conciernen a las poblaciones vednas o que se encuentran dentro del Parque (en el caso del
PNCA).

Sin embargo, existen grandes diferencias entre la Zona de Uso Especial del PNCA y el del PND,
pues la Zona de Uso Especial del PNCA se refiere a las actividades de subsistenda de las
poblaciones indigenas Shipibo Conibo que tienen territorios colindantes con el Parque o duefios
de predios asentados en el Parque antes del establecdimiento del Parque. En tanto que la Zona de
Uso Especial del PND se refiere principalmente a las actividades de uso publico para educacion
ambiental y disfrute de los visitantes, ademas de que permite construcciones permanentes de
servicio para los visitantes, como los centros de visitantes y sus aparcamientos, lo cual no esta
permitido en ninguna de las zonas que contempla la zonificacién del PNCA.
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Un detalle importante es que ambos Parques Nacionales, respetan las costumbres y tradiciones de
los pueblos asentados en el area circundante o dentro del Parque compatibilizando estas
tradiciones con la conservadon de susvalores naturales.

En el caso del PNCA se refiere a que permite las actividades tradicionales de subsistencia de los
pueblos indigenas, asimismo, en la Zona de Proteccdn Estricta, protege los espacios con indicios
de presenda de poblaciones indigenas no contactadas (en aislamiento voluntario), que hacen uso
ancestral de los recursos del bosque.

En el caso del PND, se refiere a que permite el Transito Rociero o la Romeria a la Virgen del Rocio,
tradicion de culto religioso a la Virgen Maria de gran arraigo y de gran importancia para la
poblacién andaluza (Velasco, 2005; Comelles, 1991, 1993) cuyo recorrido dentro del PND es parte
de la tradidén espafiola, y es permitida bajo las condiciones que procuren el minimo impacto a los
ecosistemas que el PND alberga en cada una de las zonas del Parque.

La comparacion de la zonificacion del PNCA y del PND se puede apreciar en la Tabla N° 8 que se
muestra a continuacion, nétese que los colores correlacionan las zonas que se corresponden entre
el PNCA y el PND(en blancolo que no tiene correspondenciaen el otro Parque Nacional).

TablaN° 8 Zonificacion del Parque Nacional Cordillera Azul y zonificacién del Parque Nacional
Dofana.

Zona Descripcion Zona Descripcion

Espacios con elevado grado de
naturalidad.

Puede tener cierto grado de

Espacios donde predomina . .,
Zona de|intervencion humana. Acceso

Zona caracter silvestre, pero menos
Silvestre vulnerables que las zonas de
proteccion estricta.

Uso publico peatonal libre en los
restringido| senderos.

Contribuir procesos de
regeneracion y promueve
investigacion
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Zona Descripcion Zona Descripcion
Regulacion del transito, no
permite nuevas construcciones ni
carreteras.

Espacios con mayor capacidad de
acoger visitantes, incluye la playa.
Permite actividades de control,
investigacion, ~ educacion  y|Zona  de|Manejo sostenible para el disfrute
recreacion sin infraestructura| Uso del visitante.
permanente ni vehiculos [ Moderado
motorizados. Acceso publico peatonal es libre y
el transito de vehiculos
motorizados es controlado.
Criterios de minimo impacto
Espacios con  asentamientos
n rien I Publico: Centr
humanos preexistentes al Orientado al Uso Publico: Centros
. de visitantes y aparcamientos.
establecimiento del ANP yap
Zona  de Promover educacién ambiental y
Zona de Uso Uso disfrute de los valores del Parque.
Espedal E ol
speaa Acceso publico peatonal es libre,
Existe uso agricola, pecuario, salvo nucleos de las Marismillas y
agrosilvopastoril u otras Palacio de Dofiana.
actividades que implican
transformaddn del ecosistema Areas reducidas donde se ubican
original. las construcciones e instalaciones
mayores.
Categoria transitoria.
Espacios con dafio importante,
Zona de | por causa natural o humana.

Recuperacion

Requieren manejo especial para
recuperar calidad y estabilidad
ambiental.
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5.4.3 De la Estructura Programatica

La estructura programadtica se refiere a la programacion de actividades a desarrollar por la
administracion del Parque Nacional. Es la parte descriptiva de la planificacion, quiere decir que se
refiere al detalle de las acciones a realizarse para gestionar el Parque Nacional.

Para el Pery, de acuerdo a la Guia Metodoldgica para la elaboracion de los Planes Maestros
(INRENA, 2005), la programacién se define a partir de los Objetivos Estratégicos, los cuales se
detallaron anteriormente en el item de Objetivos del Plan Maestro.

A diferencia del Plan Maestro, en el caso de Espafia, el Plan Director de la Red de Parques
Nacionales (Real Decreto 1803/199) indica que la programacion de las actividades a desarrollar en
el PRUG debe corresponder a 08 apartados (materias).

Sin embargo, se advirtié que los objetivos del PRUG corresponden a 10 tematicas a partir de los
cuales también se definieron los objetivos del PRUG, y las te maticas de las materias consideradas
para la programacidn, son 08, resultando 06 de las tematicas correspondientes entre los Objetivos
y la Programacidn, a excepcion de las temdticas de “Evaluaddn y control del Plan” y “Organizacion
administrativa y la participacion ciudadana” que no se consideraron en la Programadén.

Por otro lado, se incorpord la materia de Sefalizacidon para la programacién del PRUG dada la
importancia de las actividades de uso publico en el PND que requieren de un sistema de
sefializacion que permita orientar a los visitantes dentro del Parque.

En la Tabla N° 9, se encuentran marcadas las tematica comunes y no comunes tanto en los
objetivos como enla estructura programatica.

TablaN°®9 Materias de la programacdién del PRUG del PND

Tematica de los objetivos del PRUG del PND Programacion por materias

Para la conservacion de la biodiversidad En materia de Conservacién de la Biodiversidad

Para la preservacion de los valores culturales | En materia de Conservacién del Patrimonio Cultural

En materia de educacién ambiental En materia de Educacién Ambiental

En materia de investigacién En materia de Investigacién

En materia de relaciones con el entorno En materia de Relaciones con el Entorno
En materia de seguimiento En materia de Seguimiento

Para el uso publico y visitas En materia de Uso Publico y Visitas

En materia de evaluacion y control del Plan
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Tematica de los objetivos del PRUG del PND Programacion por materias

Rector de Uso y Gestion

En materia de organizacion administrativa y
la participacion ciudadana

Para la ordenacion de usos, actividades y
aprovechamientos

En materia de Sefializadon

Para el caso del PNCA la estructura programatica corresponde a la Metodologia o Enfoque de
Marco Légico que es una herramienta para la planificacién y gestidon de proyectos, se orienta al
cumplimiento de objetivos, desde su conceptualizacidn, disefio, ejecucidn y evaluacion (Ortegdn et
al., 2005; Camacho et al., 2001; OPS, 1999; BID, 1997).

Para ello, se ordenala programacién del Plan Maestro, en una matriz, que define:

e Los objetivos generales estratégicos.

e Los objetivos especificos que componen cada uno de los objetivos estratégicos.

e Losresultados esperados.

e Losindicadores que permitiran medir el cumplimiento de los resultados esperados.
e Los medios de verificacion de los indicadores.

e Los supuestos que son las condiciones que debe haber para alcanzarlos resultados.
e lasactividades necesarias para alcanzar cada resultado esperado.

e Los productos esperados que son el fruto del cumplimiento de las actividades.

e Cronograma de realizacién a 5 afios.

El esquema que presenta la programacién del Plan Maestro del PNCA permite un adecuado
seguimiento de los avances hacia el cumplimiento de los objetivos en el sentido de que indica los
pasos para lograr los resultados que se esperan, asi como los indicadores y medios de verificacién
de los mismos.

De acuerdo a Organizacidn Panamericana de la Salud (1999) el Enfoque de Marco Légico ha dado
lugar a mejoras importantes en el disefio de proyectos, incorporando elementos que proporconan
mayores posibilidades para el logro de los fines de un proyecto.

Entendiéndose la programacidon de un Plan Maestro como un proyecto a cumplir, que define sus
propésitos claros y resultados esperados, identifica supuestos, actividades e indicadores de
progreso, asi como medios de verificacion, se considera una adecuada estrategia el uso del
Enfoque del Marco Légico para una correcta ejecucién pues de acuerdo a la OPS (1999) el Enfoque
de Marco Légico considera objetivos bien formulados y metas cuantificables, para posibilitar el

39

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013




seguimiento de su avance y la evaluacién de sus resultados. Ademas de establecer los plazos para
su cumplimiento y dado que los Planes Maestros plantean una programacion a 5 afios, ordena las
acciones a realizarse en el tiempo paralograr los objetivos del Plan.

Se presenta a continuacién en la Tabla N° 10, un ejemplo de los componentes de la estructura de
la matriz del marco ldgico para un resultado esperado.

Tabla N° 10

Estructura programatica del Plan Maestro del PNCA

Objetivo

Consolidar la proteccion del PNCAZ, involucrando a las poblaciones locales y

General 1| generando la participacion de instituciones que coadyuven a dicho esfuerzo.
Cronogram
Objetivos | Resultados| Indicad | Medios de . Producto i
J o ., |Supuestos| Actividades a (afios)
especificos | esperados | ores Verificacidon s
1/12(3|4|5
Plan de
Poblacién Salida del
conoce Implementa | ganado
el PNCAz| cién de Plan|vacuno
de salida del | asentado
y su X| X | x| x]|x
Potencializa importanc | 8anado dentro
r el ia, vacuno en|del
control de ] compromi | PNCAZ PNCAZ
os :
actividades . Informes | so de implemen
) espacios |# de tad
ilegales de pobladore ado
degradado | Has de
dentro Guardapar |s en _ .
s por| bosque . Monitoreo a| Sistema
del PNCAZ . ques, participar )
.| actividade | recuper| . , través  de|de
a fin imagenes |en o )
S adas ] ., | imagenes de | monitore
de satelitales, | proteccid e
. humanas | natural satélite de|o de
mitigarlas y fotos n y . X| x| x| x|x
se mente | . . | espados en| deforesta
asegurar la aéreas, etc.| vigilancia. .,
.| recuperan |en el| ) proceso de|cidn
recuperacio imdagenes | Autoridad .,
naturalme | PNCAZ ) recuperacié | Impleme
n de satelitales. | es
. | nte. n. ntado.
los espacios competen
degradados tes Patrullajes [ Fichas de
conocen | permanente | patrullaje
normativi | s de | denuncia
dad verificacion |e x| x| x| x|x
vigente Y| recuperacié | infracdén
laaplican. | n de areas| para
degradadas | consulta.
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En el Anexo N° 1se muestran la estructura programatica resumida del Plan Maestro del PNCA, sin
considerar el cronograma ni los supuestos.

Por otro lado, para el caso de Espafia, la programacion del PRUG del PND define y lista las
actuaciones que se han de llevar a cabo en el Parque Nacional durante los cuatro afios de vigenda
del Plan Rector (Tolén y Lastra, 2008), orientadas al cumplimiento de los objetivos del PND, en
forma general, pues se enmarcan en diferentes materias pero no define actuaciones para cada
objetivo. Como se puede observar en el Anexo N° 2.

A diferencia de la estructura programatica del Plan Maestro del PNCA que se estructura de
acuerdo al Enfoque de Marco Légico, el PRUG del PND tiene una estructura mas sencilla que
detalla las actuaciones que deben realizarse para la gestion del Parque y no considera los
componentes de la matriz de Marco légico. Sino que brinda orientacion sobre el enfoque de
manejo que debe darse respecto a cada materia de manera general, quiere decir que no detalla
los pasos ni el tiempo estimado para alcanzar los objetivos del PRUG, sino que brinda lineamientos
generales y particulares para conducir las acciones que se realicen para la gestién del PND.

Dado que las actividades del Plan Maestro del PNCA se establecen dependiendo de los objetivos
especificos que se desean alcanzar, y que las actividades (actuaciones) del PRUG del PND se
establecen de acuerdo a la materia de competencia, se define en principio la correspondencia
entre las materias y los objetivos especificos, en el sentido de que consideran actividades que
puedan ser comparables. Como se puede observaren la Tabla N° 11.

TablaN° 11 Objetivos del Plan Maestro del PNCA y Materias del PRUG del PND que se
corresponden de acuerdo a las actividades de la programacion de cada Plan.

Plan Maestro PNCA PRUG PND

Objetivos

.. Objetivos especificos Tematicas
estratégicos

Potencializar el control de actividades ilegales .
. En materia de
dentro del PNCAZ a fin de mitigaras y asegurar la

L, Conservacion de
recuperacion de

la Biodiversidad

Consolidar la

proteccion del PNCA los espacios degradados

involucrando a las

pobladoneslocalesy Consolidar el aporte de las organizaciones, )
) . En materia de
generandola autoridades y pobladoreslocales al sistema de seatimiento
participacion de control y vigilancia del PNCAZ y su ZA. ¢

instituciones que

coadyuven a dicho En materia de

esfuerzo Ordenarel uso ancestral y tradicional de recursos | Conservacion del

naturales de las poblaciones vecinas. Patrimonio

La conservacion de sus valores

Cultural
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Modelo de gestidn con participacion social

Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos especificos

Tematicas

Fortalecer la gestién
del PNCAZ bajo el
modelo participativo
gueinvolucre ala
JPNCAZ, CIMA
Cordillera Azul como
Ejecutor del
Contrato de
Administracion y el
Comité de Gestion
del ANP.

Fortalecerel modelo de gestion participativo para
el PNCA

Administrar y planificar de manera eficiente los
recursos para la gestion del PNCA

Garantizar la sostenibilidad finandiera del PNCAZ a
través de proyectos dirigidos a apoyarlas
actividades concernientes a la gestiéon del ANP y su
ZA

En materia de
Relaciones con el
Entorno

Consolidar un sistema de produccion, difusione
intercambio de informacion sobre el PNCA y su ZA

En materia de
Educacion
Ambiental

Promover lainvestigacion cientificaenel PNCA y
su ZA para contar con informadén relevante para
la toma de decisiones en el area.

En materia de
Investigacion

Desarrollo sostenible

Fortalecer las
capacidades de las
poblaciones y
autoridades locales
para generar
compromisos
respecto al
aprovechamiento
sostenible de su
territorioy
mejoramiento de su
calidad de vida
acorde con los
objetivos de
creacion del PNCAZ.

Impulsar procesos participativos de
microzonificacidn y ordenamiento territorial que
incorporen tanto un componente técnico como el
conocimiento
local, insertos en procesos a mayor escala.

Promover actividades econémicas para la
poblacién local en el marco
los procesos de ordenamiento territorial.

Fortalecer capacidades de la poblacién local,
autoridades, organizaciones locales y otros actores
para una toma de decisiones orientada a la
conservacion y el desarrollo sostenible, reforzando
su identidad cultural.

En materia de Uso
Publico y Visitas

En materia de
sefalizacion

Fortalecer la gestiéon ambiental en instituciones y
organizaciones educativas de la Zona de
amortiguamiento - ZA
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Plan Maestro PNCA PRUG PND

Objetivos

.. Objetivos especificos Tematicas
estratégicos

Promover la participacion de la poblacion local en En materia de
desarrollo de las actividades de investigacion Investigacion

Respecto a las actividades de educacién ambiental, éstas se encuentran contenidas en ambos
Planes y orientan sus accdones a la sensibilizacén de la poblacidn en las zonas aledafias y en el
interior de los Parques Nadonales, sin embargo para el caso del Plan Maestro del PNCA las
acciones de educacién ambiental se encuentran enmarcadas en el cumplimiento de dos objetivos
estratégicos: 1) Fortalecer la gestidon del PNCA y 2) Fortalecer las capacidades de las poblaciones y
autoridades locales, haciendo énfasis en promover actividades de educacion ambiental, no solo en
los ciudadanos a manera de conocimiento, sino también, incentivando brindar conocimiento a las
diferentes instituciones con capacidad de gestién ambiental.

Existe una figura parecida respecto a las actividades de Investigacion que se orientan en ambos
Parques Nacionales a la generacidn de conocimiento dentifico para la adecuada toma de
decisiones de gestion del Parque Nacional, sin embargo, en el Plan Maestro de PNCA las
actividades de Investigacion también responden al cumplimiento de los dos objetivos estratégicos
gue consideran actividades de educacion ambiental (Fortalecerla gestion del PNCA y Fortalecer las
capacidades de las poblaciones y autoridades locales).

En tal sentido, se evidencia que la Educacion Ambiental y la Investigacion son componentes
transversales para el logro de los objetivos de conservacion, quiere decir que no deben ser
considerados como objetivos en si, sino que ambos componentes contribuyen a alcanzar mas de
uno de los objetivos de los Planes, son herramientas para lograr la conservacién de los espacios
naturales.

Para el presente estudio, se agrupan las actividades en los 3 grandes componentes generales de
ambos Planes, indicados anteriormente en el item de Objetivos (Conservacion de sus valores,
Gestién y participacién sodal y Desarrollo Sostenible).

5.4.3.1 Sobre la conservacion de sus valores naturales

De las actividades referentes ala conservacidn de los valores naturales se puede observar que en
el Plan Maestro del PNCA se priorizan las actividades de control y vigilanca, como princpal
mecanismo de conservacioén, involucrando a las autoridades, organizaciones y pobladores, en
tanto que en el caso del PRUG, el principal mecanismo de conservacion que se plantea son las
actividades orientadas a acciones de recuperacién y restauracion de los ecosistemas degradados,
asi como en una adecuada nomativa de uso de los recursos para evitar la degradaddn de los
ecosistemas.
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Asimismo, ambos documentos consideran acciones en materia de seguimiento, siendo en el caso
del PNCA, orientado a los procesos de recuperacion del estado de los principales objetivos de
conservacion y en el caso de Espaia, orientado a un seguimiento mas amplio, pues plantea
acciones para el seguimiento del estado de la biodiversidad, procesos naturales, actividades
humanas, uso publico, para la planificaciéon y desarrollo de las acciones de gestién a partir del
conocimiento de su situacidn actual y su evolucion.

En el caso del Plan Maestro del PNCA, el “Seguimiento” se denomina “Monitoreo” y considera las
acciones de medicién de indicadores especificos o informacidn para describir la situaciéon actual
del entorno, como punto de referencia al analizar y detectar cambios futuros en determinados
aspectos de interés (PIMA, 2003; Finegan et al, 2007). Se define también, como una herramienta
de gestion para controlar el avance de los proyectos en ejecucién, seglin la idea bdsica de
comparar su desempefiio efectivo con los planes, y medir los resultados reales en funcién de los
previstos (OPS, 1999).

Quiere dedr, que ambos términos “Seguimiento” y “Monitoreo” en el contexto de los Espacios
Naturales Protegidos, se refieren a la evaluacién periddica de condiciones del espacio natural para
evaluar el nivel de avance respecto a la conservacion de sus valores, y para el uso de la
informacién generadaen la planificacion de la gestién de los Parques Nacionales.

Por otro lado, el Plan Maestro del PNCA y el PRUG del PND también consideran acciones
orientadas al componente cultural, en el caso del PRUG al mantenimiento de manifestaciones
culturales tratando de minimizarimpactos visuales y mantenimiento de restos arqueolégicos.

Sin embargo, en el caso del Plan Maestro del PNCA, las acciones se orientan ala regulacion de las
actividades de uso ancestral y tradicional de los recursos por las comunidades campesinas y
nativas o centros poblados.

5.4.3.2 Sobre gestion y participacion social

El Plan Maestro del PNCA define sus actividades de gestién de manera participativainvolucrando a
los diferentes actores, como al Comité de Gestidn, considera acciones para fortalecer las
capacidades del personal, mejoramiento de la infraestructura y mecanismos de sostenibilidad para
el Parque Nacional.

El Plan Rector de Uso y Gestién del PND también considera actuaciones en relacién a las
comunidades del entomo y los diferentes actores, para ello considera actividades que promuevan
la participacidn social como coloquios, mesas redondas, y congresos relacionados a la gestidn, del
mismo modo considera actividades de colaboracién relacionadas al desarrollo sostenible de la
poblacién.

Quiere decir que ambos Planes consideran actividades relacionadas a la participacién social parala
gestion de los Parques Nacionales. Asimismo, es importante mencionar que ambos Planes
consideran acciones de educacién ambiental y de investigacén para promover la participacion
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social en la conservacidn y para generar conocimiento que permita una adecuada planificacidn de
las acciones de gestién.

Respecto a las actividades de educacidon ambiental, en ambos Planes se consideran campanas de
comunicacion y sensibilizacién y respecto a la investigacidén dentifica ambos planes indican que la
investigacidon es una herramienta para la conservacion de los sistemas naturales, sin embargo, en
el Plan Maestro del PNCA las actividades se orientan a la sistematizacién, actualizacién, difusiény
de la base de datos de las investigaciones, asi como ala promocién de la investigacidn pero no se
encuentran enmarcados en un Plan de investigacion, ademas de no contar con una estacién de
investigacion que pueda permitir coordinaciones y la organizacién del componente investigacion
para el Parque Nacional, como si sucede en el PRUG del PND, donde las actividades se enmarcan
en un Plan Sectorial coordinado con el Director de la Estacion Bioldgica de Dofana que ademas
norma la investigacién en las reservas cientificas.

5.4.3.3 Sobre Desarrollo Sostenible

Las actividades orientadas al desarrollo sostenible se refieren al aprovechamiento de los recursos
naturales.

Las actividades del Plan Maestro del PNCA orientan sus actividades al fortalecdmiento de las
capacidades de las poblaciones y las autoridades locales respecto al aprovechamiento sostenible
de su territorio a través de los Planes de Ordenamiento Territorial y es importante mencionar que
también consideran actividades de educacion ambiental y de investigacién orientadas ala gestidn
ambiental de su territorio, incluyendo actividades en el entorno del Parque Nacional.

Respecto al PRUG del PND considera actividades de desarrollo sostenible principalmente respecto
al uso publico del Espacio, las visitas y sefializacion del Parque, principalmente para brindar las
regulaciones relacionadas al transito dentro del Parque Nacional.

5.44 Seguimiento y Evaluacion

Se entiende por Seguimiento la medicidon continua de la ejecucidn de un Plan en relacién con un
programa acordado. El seguimiento y la evaluacién de los impactos de la gestién permiten medir
el nivel de avance hacia el cumplimiento de los objetivos y la implementacion de la planificacidn.

De acuerdo al PNUD (2002), el seguimiento y la evaluaciéon aumentan la eficacia para recibir
asistencia y cooperacion externa, pues establece vinculaciones claras entre las intervenciones
pasadas, presentes y futuras. Provee informacidon como base para el ajuste, la reorie ntacién y la
planificacién de los programas.

Sin seguimiento y evaluacidn seria imposible determinar si las actividades se encaminan en la
direccién adecuada. Por lo cual es de suma importancia que el sistema de seguimiento y
evaluacién que disponga un Plan sea efectivo en identificar el nivel de avance de cada Plan.
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En el caso del Plan Maestro del PNCA, el seguimiento se denomina “Monitoreo” definido como “la
evaluacion continua y permanente de la ejecucion de actividades de acuerdo con los objetivos y
lineas bdsicas planificadas”, quiere decir que esta orientado al seguimiento de la gestién del
Parque Nacional y al cumplimiento de lo programado en el Plan Maestro (INRENA — IANP, 2005),
En ese sentido, en el PNCA se monitorea dos aspectos:

e la Gestion del PNCA que hace seguimiento de las actividades planificadas y el nivel de
cumplimiento de los objetivos del Plan Maestro. Para el seguimiento de las actividades se usa
como herramienta un indice denominado de Compatibilidad con la Conservacién - ICC que se
calcula a partir del levantamiento de informacién en campo, para establecer el lugar y
extension (cobertura en hectareas) de la influencia de las actividades que se encuentran
enmarcadas en la estructura programatica del Plan Maestro. De esta manera se mide el nivel
de alcance de las metas y los logros de los objetivos del ANP. El seguimiento del cumplimiento
de objetivos se realiza cada 2 aios a partir de lasimpresiones de informantes en un sistema de
informacién sistematizado: SIG, resultados de investigaciones, reportes de campo del personal
del PNCA.

e Impacto de la Gestion que se refiere al monitoreo de las condiciones bioldgicas (Analisis de la
cobertura boscosa, monitoreo de caza, pesca y de fauna) y sociales, respecto a los cambiosy
perturbadones en laintegridad de los ecosistemas, asi como la calidad de vida de la poblacién.

Respecto al PRUG del PND el seguimiento y evaluacidn del Plan Rector se realiza mediante la
medicién de 40 Indicadores (Que se detallan en el Anexo N° 3) que seran evaluados a los 3 afios de
la aprobacidn del PRUG vy al final de su periodo de vigendia, para definir la situacién de partida y
final del periodo de vigencia del PRUG. Los indicadores se refieren a los siguientes temas:

e Ordenaddn de aprovechamiento y Usos.
e Actividades de gestién en materia de conservacién, uso publico, visitas, investigacion,
seguimiento y programacion.

Quiere dedr, que ambos Planes consideran diferentes metodologias de seguimiento y evaluacién
de la gestién de los Parques Nacionales.

En el caso del Plan Maestro del PNCA se realiza el seguimiento mediante la identificacién espacial
de los lugares donde ocurren las actividades, y donde ocurren deforestaciones o perturbaciones
para evaluar la tendencia o nivel de avance en el tiempo. Es importante mencionar que este
sistema de seguimiento permite un detalle a nivel espadal, con una precisidn geografica que no se
encuentra en otros sistemas de monitoreo (Pequefio, 2007)

Por otro lado, el PRUG del PND realiza el seguimiento y evaluacién de la gestién del Parque
Nacional, mediante la medicion de indicadores, evaluando el nivel de avance en alcanzar
situadones esperadas para los cuales se han planteado valores iniciales, y valores finales
(denominados de vencimiento), como se puede observar en el Anexo N° 4. Quiere decir que las
actividades del PRUG si se orientan a alcanzar valores metas de los indicadores de seguimiento. Al
respecto se debe indicar que de acuerdo ala OPS(1999) un plan de monitoreo (seguimiento) debe
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estar integrado por indicadores y metas de desempenio (valores de vencimiento), que representan
los resultados que se espera lograr, como lo hace el componente de seguimiento y evaluacién del
PRUG. Que ademas

Plantea valores iniciales de los indicadores que representan la linea base a partir de la cual realizar
comparaciones y evaluar tendencias de avance para medir el grado de avance hacia los valores
finales, de acuerdo a la materias de la estructura programatica que a su vez responden a los
objetivos del PRUG.

Quiere dedr que el seguimiento y evaluacién de ambos Planes permite medir el desempefio, que
de acuerdo al PNUD (2002) es el propdsito de seguimiento y evaluacién, asi como también
permite asegurar la toma de decisiones con base en la informacién.

6. CONCLUSIONES Y DISCUSION

1. Los espados protegidos en Perd se denominan Areas Naturales Protegidas - ANP y en Espafia
se denominan Espacios Naturales Protegidos — ENP y tienen como principal objetivo proteger
muestras representativas de la diversidad bioldgica y cultural y sus valores asociados.

2. Las ANP de Peru tienen como autoridad en su gestién y administracién al Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas, entidad del Estado; los ENP de Espafia son administrados de
manera independiente por las Comunidades Auténomas, como redesindependientes.

3. En Peri se cuenta con las Areas de Conservadén Privada establecidas sobre predios
particulares y administradas por los duefios, figura de proteccién no considerada en las
categorias de proteccion espaiolas reconoddas porel Estado.

4. El sistema de ANP del Peru tiene 10 categorias de espacios protegidos. La categoria de Zona
Reservada es de cardcter transitorio, los ENP de Espafia tienen 6 categorias y considera los
espacios naturales protegidos transfronterizos a diferencia del Perd. Por otro lado, ambos
paises consideran una categoria de conservacion para los paisajes que guardan armonia entre
las manifestaciones culturales y la naturaleza.

5. Los Parques Nadionales de Peru y Espaiia consideran la proteccion de los espacios naturales
con valores representativos naturales, paisajisticos y culturales y no permiten la explotaddény
aprovechamiento directo de los recursos, que no sean compatibles con el logro de los
objetivos del Parque Nacional. Asimismo, buscan conservar las muestras mds representativas
del conjunto de sistemas naturales.

6. Los Parques Nacionales espafioles cuentan con una Ley marco que norma la gestién de los
mismos (Ley 5/2007 de 3 de abril) a diferencias de los Parques Nacionales peruanos cuya
gestion se enmarca en la misma normativa que rige a las demds categorias de ANP
(Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas — Decreto Supremo N° 038-2001-AG).

7. Los Parques Nacionales de Peru tienen cardcter definitivo, establecidos a perpetuidad, a
diferencia de los Parques Nacionales espafioles que consideran la pérdida de condicidon de
Parque Nacional si el espacio pierde representatividad del patrimonio natural.

8. Existe una marcada diferencia de tamafio entre los Parques Nacionales comparados, Parque
Nacional Cordillera Azul — PNCA y el Parque Nacional de Dofiana — PND, siendo el PNCA 25
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

veces mas grande que el PND, sin embargo, ambos Parques Nacionales consideran como
objetivo proteger los valores ecoldgicos que representan, asi como también consideran el
componente de desarrollo sostenible.

Cada Parque Nacional tiene un modelo de gestidon diferente, siendo en el caso del PNCA
mediante un contrato de administracién encargando a un tercero la ejecucién de las
actividades, mientras en el PND la gestion del ENP corresponde ala Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Ambos Parques Nadonales consideran un organismo que representa la participaciéon de los
actores vinculados al Parque Nacional, integrado por representantes de la ciudadania,
gobiernos locales, empresas e instituciones cientificas, siendo en el PNCA el Comité de Gestién
y en el PND el Patronato.

El PNCA tiene como documento de planificacién especifico el Plan Maestro — PM que tiene
una vigencia de 5 afios y el PND, el Plan Rector de Uso y Gestion —PRUG con una vigencia de 4
afos.

Para el caso del Plan Maestro del PNCA los objetivos se orientan al cumplimiento de la Vision
del PNCA que es el estado que busca alcanzar en el largo plazo. Por otro lado el PRUG plantea
objetivos que se orientan al cumplimiento de los objetivos paralos cuales fue creado el PND.
El Plan Maestro tiene 3 objetivos estratégico con 13 objetivos especificos, por otro lado el
PRUG del PND tiene 34 objetivos que se ordenan de acuerdo a 10 tematicas. Los objetivos de
ambos Planes consideran 3 componentes principales: La conservacion de sus valores, la
gestidn y participacion social y el desarrollo sostenible.

La zonificaciéon del PNCA considera 4 zonas: De Proteccidn Estricta, Silvestre, De recuperacién
y de Uso Especial; definidas principalmente bajo el criterio del grado de conservacion de los
ecosistemas o de la fragilidad/vulnerabilidad de los ecosistemas a las posibles intervenciones.
La zonificacdén del PND considera también 4 zonas: De Reserva, de Uso Restringido, de Uso
Moderado y de Uso Espedial, definidos en fundén del valor de los recursos y su capacidad de
acogida al uso de sus recursos, principalmente respecto al uso publico del espacio.

Ambos Parques Nacionales consideran zonas de maxima proteccién donde no se permite el
desarrollo de actividades, a no ser actividades de gestién y de investigacion (Zona de
Proteccidon Estricta en el PNCA y la Zona de Reserva en el PND), ambas zonas consideran los
espados con mayor grado de conservacion y que alberga los mayores valores naturales.

La zonificacién del PND no considera una zona orientada a la recuperacion de los ecosistemas,
sinembargo, enla zona de Uso restringido indica que promueve los procesos de regeneracion.
Ambos Parques Nacionales, consideran la Zona de Uso Espedial que se refiere a los espacios
donde se desarrollan las actividades que condemen a las poblaciones vecinas o que se
encuentran dentro del Parque. Siendo actividades de subsistencia de poblaciones indigenas en
el PNCAy enel PND actividades de uso publico para los visitantes.

Ambos Planes consideran el respeto de las costumbres y tradiciones de los pueblos asentados
en el area circundante o dentro del Parque, siendo en el PNCA, respecto a las poblaciones
indigenas dentro del Parque, y en el PND respecto al Transito Rodiero.

La programacion del Plan Maestro del PNCA corresponde a la Metodologia de Marco Ldgico, y
define ademds de los objetivos los resultados esperados para alcanzar los objetivos, los
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21.

22.

23.

24.

indicadores que miden el cumplimiento de los resultados, los supuestos de las condiciones, las
actividades para alcanzar los resultados, los productos esperados de las actividades vy el
cronograma de realizacion. Por otro lado, la programacién del PRUG del PND define y hace
una lista de las actuaciones que se realizaran para alcanzar los objetivos del PRUG agrupadas
en tematicas.

Las actividades de educacion ambiental e investigacidn son componentes transversales pues
su desarrollo contribuye a alcanzar mas de uno de los objetivos.

De las actividades referentes a la conservacién de los valores naturales, el PM del PNCA
prioriza las actividades de control y vigilancia, mientras que el PRUG del PND prioriza
actividades de recuperacién y restauracién de los ecosistemas degradados.

Ambos Planes consideran actividades que involucran la participacion socdial siendo el PM del
PNCA orientadas al aprovechamiento de los recursos de manera sostenible por parte de las
comunidades indigenas y en el caso del PRUG del PND orientado al uso publico del espacioy
las visitas.

En el caso del Plan Maestro del PNCA se realiza el seguimiento mediante la identificacién
espadial de los lugares donde ocurren las actividades, y donde ocurren deforestaciones o
perturbaciones, ademds de realizar un seguimiento de las condiciones bioldgicas y sodales.
Por otro lado, el PRUG del PND realiza el seguimiento y evaluacién de la gestion del Parque
Nacional, mediante |la medicdn de 40 indicadores, evaluando el nivel de avance en alcanzar
situadiones esperadas para los cuales se han planteado valores inicales, y valores finales
(denominados de vencimiento).

7. RECOMENDACIONES

Se considera que el presente trabajo representa una comparacion general de los Planes
Maestros y de los Planes Rectores de Uso y Gestion por lo que se recomienda un andlisis
comparativo mas detallado entre las actividades que se plantean para cada Plan, considerando
ademads el nivel de avance en el cumplimiento de los objetivos del Parque Nacional, para
evaluar la efectividad de las actividades para alcanzar los objetivos planteados.

Se recomienda que en futuros estudios se considere el componente de financiamiento parala
ejecucidon de la programacén de los Planes pues es un componente importante para la

definicion de las actividades que son posibles realizar en el plazo que se establezca para el
cumplimiento de los objetivos.
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9. ANEXOS

AnexoN°1 Estructura Programatica del Plan Maestro PNCA

Objetivo General N° 1

Consolidar la proteccién del PNCAZ, involucrando a las poblaciones locales y generando la participacidon de instituciones que coadyuven a dicho

esfuerzo.

Objetivo Especifico

Potencializar el control de actividades ilegales dentro del PNCA a fin de mitigarlas y asegurar la recuperacion de

los espacios degradados

Resultados esperados

Indicadores

Actividades

Los espacios degradados por actividades humanas se
recuperan naturalmente.

# de Has de bosque recuperadas
naturalmente en el PNCA

Implementacion del Plan de salida del ganado
vacuno asentado dentro del PNCA

Monitoreo a través de imagenes de satélite de
espacios en proceso de recuperacion.

Monitoreo a través de imagenes de satélite de
espacios en proceso de recuperacion.

Se mantiene la integridad de los objetos de conservacion

# de Has intactas de los objetos
de conservacion de
PNCA (bosques aluviales,

Elaboracion e implementacién del Plan
de control y vigilanda.

Monitoreo a través de imagenes de satélite del
estado en que se encuentran los objetos de

del PNCA. o -
bosques de montaiia, conservacion.
bosques de colina y humedales). Patrullajes permanentes (para evitar nuevas
incursiones y asegurar la regeneradon natural).
Objetivo Especifico Ordenarel uso ancestral y tradicional de recursos naturales de las poblaciones vecinas.

El aprovechamiento de recursos al interior del PNCA se
realiza de acuerdo a normas de uso consensuadas.

#de comunidades que tienen
normas de uso.

Revisién de normas de uso actuales de los
recursos en las comunidades o centros poblados

# de comunidades
con nuevos acuerdos de uso
firmados.

Establecimiento de acuerdos con
comunidades o centros poblados sobre el
aprovechamiento de los recursos en el PNCA.
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# de infracdones a las normas de
uso

Monitoreo del cumplimiento de acuerdos

Objetivo Especifico

PNCA vy su ZA.

Consolidar el aporte de las organizaciones, autoridades y pobladores locales al sistema de control y vigilancia del

Poblaciones y autoridades locales (centros poblados,
distritos, provindas y regiones) organizadas y fortalecidas
apoyando las acciones de control y vigilancia en el PNCA
en coordinacién con la JPNCAZ

# de capacitaciones.

Capacitacion a organizaciones y autoridades
locales en temas de proteccdn y vigilancia.

# de pasantias e intercambio de
experiencias

Intercambio de experiencias con otros
sectores del PNCA y respecto a otras ANP

# de materiales
elaborados

Elaboracion de cartillas y manuales divulgativos
sobre temas de proteccién
y vigilancia comunal.

Pobladores Locales insertos en el sistema formal de
control y vigilancia que conduce la Jefatura defi PNCA.

# de pobladores participando
como guardaparques comunales

Evaluaddn de las ventajas y desventajas del
sistema actual de GP Comunales

# Resoluciones de
reconocimiento

Implementacion de recomendacién de
evaluaciéon

Objetivo General N° 2

Fortalecer la gestién del PNCA bajo el modelo participativo que involucre a la JANCAZ, CIMA CORDILLERA AZUL como Ejecutor del Contrato de
Administracidn y el Comité de Gestion del ANP.

Objetivo Especifico

Fortalecerel modelo de gestidn participativo para el PNCA

Resultados esperados

Indicadores

Actividades

Personal técnico y guardaparque fortalecido cumpliendo
sus funciones eficdentemente

# capacitaciones; # personal
capacitado, evaluacién periddica

Disefio e implementacidn de una estrategia de
capacitacion parael personal en el marco de las
necesidades identificadas y que contribuiran a las
mejoras en la gestion del PNCA.

de personal

Intercambio de experiencias en eventos de
mayor escala.

Disefiar e implementar una politica para
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administracion de personal

Comité de Gestidn participa enla gestion del PNCA
en el marco de sus funciones

# de eventos convocados y
conducidos por el Comité de
Gestién% de cumplimiento de su
plan de actividades

Capacitacion del Comité de Gestidonen
sus funciones (proceso)

Comité de Gestién elabora su plan de
actividades en funcidn al rol que deberian
desempeiiary en funcidn a la gestion del ANP.

Comité de Gestién elabora plan de
financiamiento para su autosostenimiento

Comunicacién fluida y permanente entre los diferentes # de acuerdos tomados en base

actores involucrados con la gestion del ANP.

al protocolo establecido

Compartir agendas de trabajo entre la JPNCAZ el
Ejecutor del CAy CG.

Evaluar los planes de
trabajo de manera conjunta.

Disefiar y promover mecanismos de
comunicacién permanentes entre los
actores involucrados en la gestion del PNCA

Establecer roles y responsabilidades entre los
diferentes actores involucrados con la gestién.

Objetivo Especifico

Administrar y planificar de manera eficiente los recursos para la gestién del PNCA

Infraestructura, equipos suficdentes y en buen estado para
el manejo integral del PNCA

# de bienes/equipos/infra
estructuraimplementaday
mantenida

Elaboraciéon y aplicacién de un plan de
implementacidn de infraestructura, de bienesy
equipos; y mantenimiento de los
mismos.

Elaboracién de una priorizacion de
saneamientode puestos de control y centros de
guardaparques

Implementacién del saneamiento de
infraestructura de control

Contar con el personal necesario para el funcionamiento
del PNCA y la realizaciéon de actividadesen ZA

# de personas contratadas de
acuerdo a las necesidades de la
gestién

Contratacion de personal previa evaluacién

Evaluacidn periddica del personal en
fundonamiento
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Objetivo Especifico

Consolidar un sistema de produccidn, difusidon e intercambio de informacién sobre el PNCA y su ZA

Equipo de comunicacidn especializado en temas del PNCA

Presendia efectiva del ANP en
prensa (diversos medios),
capacidad de reaccién inmediata

Implementacién de la estrategia de
comunicaciones

Promocién de campanas sobre temas del PNCA
y su ZA para actores locales

Informar sobre el PNCA a actores institucionales
gue trabajan en la ZA del ANP

# campanas realizadas

Implementacion de campaias comunicacionales
por sector

Reforzamiento del trabajo en medios de comunicacién
masiva para informar e
involucrar a otros actores en el ANP.

#de eventos enlos que se
participa, # de visitas a las

Consolidacion de las paginas web del PNCA 'y de
CIMA como ejecutor de Contrato de
Administracion

paginas web; # de notas, #
articulos

Participacion en eventos mostrando la
experiencia de gestidn participativaen el PNCA

Objetivo Especifico

Garantizar la sostenibilidad financiera del PNCA a través de proyectos dirigidos a apoyar las actividades
concernientes a la gestion del ANP y su ZA

Contar con fondos que cubran las necesidades financieras
del PNCA durante los préoximos 5 afios

# de proyectos finandados

Promovery generar alianzas para la
sostenibilidad financiera del PNCA

Fortalecer los mecanismos de obtencidon de recursos
financieros a largo plazo

Mecanismos de financiamiento

Disefio e implementacién de nuevos proyectos
de deforestacion evitadas en el
ambito del PNCA

implementados

Establecer una red de instituciones cooperantes
interesadas en el fortalecimiento de la gestién
del PNCA

Objetivo Especifico

Promover lainvestigacidn cientifica en el PNCA y su ZA para contar con informacién relevante para la toma de
decisiones en el drea.

La toma de decisionesen la gestidon del PNCA y su ZA tiene
en cuenta los resultados o recomendaciones de las
investigaciones.

# de decisiones que se toman en
funcién a
datos/recomendaciones
derivadas de investigaciones.

Sistematizacién y uso de resultados de
investigaciones

Actualizacidn de la base de datos en base alas
investigaciones realizadas

58

© Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Promocién del PNCA como lugar de interés para
desarrollar investigacion.

#y tipo deinvestigacones
realizadas por afio.

Sistematizaddn de resultados de investigaciones
y mantenerlas bases de datos actualizadas.

Promocion de los resultados de las
investigaciones realizadas en el PNCA

# de presentaciones (en eventos:
cursos, talleres, congresos)
donde se promociona al PNCA en
temas de investigacion y se
presentan resultados

Buscar los espacios donde se promociona al
PNCA (resultados de investigaciones: congresos,
talleres, cursos, etc.) como
oportunidad para desarrollar investigaciones

Mantener acurdos con diversas instituciones nacionales y
extranjeras para relaizarinvestigaciones

# de acuerdos firmados con
instituciones investigadoras

Incidencia, coordinaciones y suscripcién de
convenios con instituciones académicas

Objetivo General N° 3

Fortalecer las capacidades de las poblaciones y autoridades locales para generar compromisos respecto al aprovechamiento sostenible de su
territorio y mejoramiento de su calidad de vida acorde con los objetivos de creacién del PNCA.

Objetivo Especifico

Impulsar procesos participativos de microzonificacion y ordenamiento territorial que incorporen tanto un
componente técnico como el conocimiento local, insertos en procesos a mayor escala.

Resultados esperados

Indicadores

Actividades

Planes de ordenamiento territorial elaborados e
implementandose en areas de intervencién priorizadas de
la ZA.

# de ordenanzas municipales
aprobando las Zonificacién
Ecolégica Econdmicay Planes de
Ordenamiento territorial

Ordenanzas regionales de reconocimiento

# de Planes de Ordenamiento
Territorial con actividades
implementdndose

Desarrollo de procesos de zonificacién
ecoldgicaecondmica.

Elaboracién participativa de los planes de
ordenamiento territorial.

Objetivo Especifico

Promover actividades econdmicas para la poblaciéon local en el marco los procesos de ordenamiento territorial.

Proyectos piloto de actividades econdmicas compatibles
gue respondan a los Planes operativos territoriales

# de proyectos piloto
implementandose

Identificacion de actividades econdmicas a
promover.
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implementandose

Implementacion de los proyectos.

Otras instituciones adoptan/contintan los proyectos
piloto.

# de proyectos piloto que tienen
instituciones interesadas en
darles continuidad a los
proyectos
de ordenamiento territorial

Insercidén en procesos a mayor escala que se
desarrollan enla ZA.

Crear puentes entre las instituciones y
comunidades.

Objetivo Especifico

Fortalecer capacidades de la poblaciéon local, autoridades, organizaciones locales y otros actores para una toma
de decisiones orientada a la conservacién y el desarrollo sostenible, reforzando suidentidad cultural.

Comunidades desarrollando acciones concretas para la
buena ocupacién y uso de su territorio.

# de comunidades con normas de
ocupacion y uso del territorio,
ocupacion ordenada, uso
sostenible de los RRNN)
aprobados e implementandose.

Difusidn de temas ambientales en las
comunidades.

# de iniciativas de
areas parala
conservacion

Organizacién, capacitacidén y monitoreo de
organizaciones locales priorizadas.

# de comunidades

implementando L . .
. P . Elaboracion de planes de calidad de vida
técnicas parala
. comunales.
producciéon
sostenible.
# de organizadiones Promocidn de técnicas para la produccién
comunales sostenible.

incluyendo temas de
conservacion en sus planes de
actividades.

Acompafiamiento al desarrollo de iniciativas
comunales de conservadon.

Instituciones y organizaciones locales de la ZA
desarrollando acciones para buena gestion ambiental y
respaldando las decisiones y acciones de las
organizaciones comunales.

#de acuerdos de concejo
municipales ratificando acuerdos
comunales.

Apoyarlas iniciativas locales de conservacion

# de organizadoneslocalese

Fortalecer las capacidades de gestion de las
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instituciones apoyando acciones
de proteccion del
PNCA.

autoridades e instituciones locales.

Promover espacios de participacion de
autoridades e instituciones locales en los
procesos comunales y viceversa.

Objetivo Especifico

Fortalecer la gestion ambiental en instituciones y organizaciones educativas de la Zona de amortiguamiento - ZA

Instituciones educativas fortalecidas en su capacidad de
gestién ambiental implementando planes de accidn de
formaintegral.

# de comités ambientales
implementados

Formaciéon de Comités Ambientales escolares.

# de planes de accion
implementados.

Talleres de capacitacion
a los Comités Ambientales Escolares.

Acompafiamiento a la implementacién de los
Planes de Accion Ambiental Escolar.

Estudiantes desarrollando mayor condencia ambiental y
realizando acciones concretas en
funcidn a su problematica ambiental.

# de docentes capacitadosen
Educacion Ambiental.

Elaboraciéon del plan de Educaciéon Ambiental
para el PNCA.

Implementacion del
programa de Educacién ambiental formal desde
los docentes.

Objetivo Especifico

Promover la participacion de la poblacidn local en desarrollo de las actividades de investigacion

La poblacién local esta informada de los resultados de
investigaciones priorizadas desarrolladas enel PNCA o en
laZA

#de comunidades que utilizanla
informacion de investigaciones
para el manejo de sus recursos, #
y tipo de investigaciones que son
usadas para el manejo de sus
recursos.

Difusién de los resultados de investigaciones en
las comunidades

Acompafiamiento para la aplicacién y uso de la
informacién

Sistematizar actividades comunales donde se usa
lainformaddn

Pobladores locales participan de las investigaciones
desarrolladas en el area

# de pobladores que ha
acompanado Investigaciones o
eventos de levantamiento de
informacién enel PNCA o ZA

Eleccion de partidpantesen la
comunidad
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Anexo N° 2 Estructura Programatica del Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Nacional Dofiana

a. En materia de Conservacion de la Biodiversidad

La gestion se orienta a los sistemas antes que a los taxones, priorizandose ecosistemas y e species de alto valor ecoldgico.

Respecto a la vegetacion se disefiardn y ejecutaran de manera que se minimice la movilizacién de arena de las marismas y se minimicen
perturbaciones sobre flora y fauna. Para restauracién ecoldgica se priorizaran ecotipos locales.

Se elaborard un documento de reflexion para definir la estrategia de conservacion de los valores naturales a largo plazo, respecto a las siguientes
actuaciones:

Para la conservacién de la Gea y la atmdsfera: Manejo de residuos, energia solar, correccion de la erosién por navegacién, sistema de
vigilancia atmosférica, limpieza de plomos.

Para la conservacién de las aguas: Estaciones de aforo sobre los cauces, control de las aguas subterrdneas, acuifero de Dofiana, red de
estaciones remotas de sensores de pardmetros hidricos, Plan Sectorial de Manejo de Recursos Hidricos, tratamiento de aguas re siduales.

Para la conservacion de las formaciones vegetales, flora y fauna:

1) Formaciones vegetales: Programa de Erradicacion de Eucaliptales, Programa de Restauracién Integral de Coto del Rey, Programa de
Restauracion de la Vegetaddn Ripicola, Programa de Repoblaciones de especies forestales autdctonas, Programa de Manejo de Pinares,
tratamiento de rejuvenecimiento de matorrales, cartografia de detalles de formaciones vegetales.

2) Flora: Planes de recuperacion y conservacion de especies vegetales, deteccidon de especies exdticas introducidas, establecimiento de micro
reservas de flora para especies endémicas, cartografia de especies amenazadas.

3) Fauna: Medidas para fomentar especies presas (Programa de Potendacion de conejo, Programa de reduccién de espedies generalistas, manejo
de ungulados, sistema de deteccidn de especies exdticas invasoras, tareas de vigilanda sanitaria de la fauna silvestre, planes de recu peracion de
fauna silvestre, lineamientos para el uso de cebos envenenados u otros productos téxicos, Programa integral de lucha contra la tuberculosis.

Para la conservacion del Paisaje: Se refiere a la conservacién de una tipologia arquitecténica acorde con la conservacion de los valores de
Dofiana. Contar con un catadlogo de edificaciones e infraestructuras del PND, manejo de escombros, edificacion de casetas de vigilanda, entre
otros.

Para la prevencion y extincién de incendios: Sistema de autoproteccion para la prevencidn y extincidn de incendios forestales planificado
mediante un Plan Sectorial de Prevencién y Extincidn de Incendios.
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Tienen lineamientos especificos y detallados (Régimen) que regulan el Aprovechamientos y Usos, en concordancia con sus Planes Sectoriales de
Aprovechamiento, como son:

Aprovechamientos tradicionales:

1) Ganaderia extensiva. Que debe contar con documentacion acreditada de sanidad animal, organizados en unidades ganaderas, con medidas
establecidas de capacidad de carga en las pasturas, zonas de exclusién ganadera de caracter permanente y temporal, responsabilidades de los
adjudicatarios, penalidades por incumplimiento, detalle de las labores de manejo, entre otros.

2) Recogida de pifias. Mecanismo de recojo tradicional de las pifias, forma de distribucién de los lotes para el aprovechamiento, lineamientos
para la rotacién anual.

3) Marisqueo de coquina. Detalla las condiciones de las actividades asociadas con este aprovechamiento. Siendo la Unica especie pemitida la
coquina (Donax trunculus), y el Unico uso permitido es de rastro artesanal, nimero maximo de pescadores de 160, los cuales deben contar con su
carnet de mariscador, y su autorizacion respectiva de transito de vehiculos a motor a los mariscadores.

4) Apicultura. Para la produccién de miel, de las variedades o razas locales de la especie Apis mellifera. Esta actividad no puede desarrollarse en
las zonas de reserva, sino en fincas autorizadas por el Organo Gestor, asi como las especificaciones de los corrales, normas sanitarias, etc.

b. En materia de Conservacion del Patrimonio Cultural

La gestion se orienta mantener las manifestaciones culturales, tratando de minimizar impactos visuales, y se actuando sobre infraestructuras que
afecten negativamente el paisaje. Se desarrollaran las siguientes actuaciones:

Elaboracién de catdlogo de bienes culturales.

Adecuacién y puesta en valor y restauracion de restos arqueoldgicos.

c. En materia de Uso Publico y Visitas

Para la reguladdn de actividades y aprovechamiento, deben estar contempladas en el PRUG, y de no estarlo se realizara un estudio de
compatibilidad. Disminuir impactos porlocomocidn priorizando medios tradicionales.

Se brindara atendén personalizada a los visitantes, garantizando el derecho de todos los visitantes a conocer y disfrutar del espacio (en todas las
categorias de proteccién existentes). Para ello cuentan con infraestructura, equipamiento y personal para las visitas. En el caso del PND, estos
centros de visitantes se ubican enla periferia.
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Se desarrollard un Plan Sectorial de Uso Publico cuya base es la mejora y adquisicién de equipamientos (centros de visitantes, aulas de la
naturaleza, senderos interpretativos).Es importante mendonar que el acceso a los equipamientos son en su mayoria de acceso libre y gratuito, y
son parte de diferentes itinerarios que cuentan con servicdos de cafeteria, tiendas de recuerdos, librerias, talleres de artesania, los cuales
corresponden a concesiones administrativas otorgadas a propuesta del Organo de Gestién del Parque. Los itinerarios se dan en diferentes
medios de transporte (vehiculos, bicidetas, caballos, botes, tren, etc.)

Cada equipamiento ofrecera una interpretacidon global de los ecosistemas, de la Red de Parques Nacionales, y de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia. Para ello se contard ademas con un Programa de Calidad en |la Atencidn al Visitante, que busca mejora de la imagen
gue se ofrece al visitante y la calidad de la visita.

Las concesiones son licitadas y cumplen con condiciones especiales, ademas, para asegurar la viabilidad econdmica, se agrupan las concesiones
administrativas mediante una licitacién conjunta, de equipamiento conitinerarios.

Se elaborara un programa de informacidn para dar a conocer los recursos y servicos con que cuenta el Parque: Medios de difusion, tipos de
informacion.

Regulacién de los transitos:

1) Que considera las implicaciones de la zonificacidn y el mapa de viales, movimientos de personas, puntos de entrada, recorridos, épocas e
intensidad.

2) Prohibiciones de transito por ciertos caminos, velocidades maximas de transito.

Regulacién de otras actividades:

1)Respecto a la realizacidn de fotografias, videos y filmaciones.

2) Respecto al uso de las playas por baiistas.

3)Respecto a la pesca con cafia.

4) Respecto ala siega de castafiuela.

5) Utilizacidn comerdial o publicitaria de la expresion “Parque Nadonal de Dofiana”.

Transitos roderos:

1) Que induye el Plan Sectorial de transito, por medio de consulta a todos los actores involucrados, de manera que el transito rociero sea
compatible con los objetivos del Parque.

2)Define las condiciones de transito, manejo de residuos y las responsabilidades; de manera que no generen impactos, orientados a la
disminucién del transito. Medidas de caracter general y medidas de caracter particular.
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d. En materia de Educacion Ambiental

Fomento de actitudes respetuosas hacia el medio. Las actividades de educacion ambiental contemplan los valores naturales, culturales y
socioecondmicos.

Para ello se apoyaran las actuaciones de foros de naturaleza cuyo financiamiento viene de los municipios.

Para los fines de educacién ambiental se puede hacer uso de parte de los equipamientos, como las Aulas de la Naturaleza. Asimismo, se
fomentara lainclusién de temas relativos a Dofianaen los proyectos curriculares de los centros educativos.

Se elaborard material de educacdén ambiental, asi como campafias de sensibilizaciones hacia los rocieros y beneficiarios de aprovechamiento
tradicional.

Asimismo, se desarrollaran visitas divulgativas gratuitas.

e. En materia de Investigacion

La investigacion es un medio esencial para mejorar conocimiento de los ecosistemas y sus dindmicas.

En ese sentido se elaborara un Plan Sectorial de Investigacién a propuesta del Director de la Estacion Biol dgica de Dofiana. Las lineas de trabajo
se estructuran en 3 apartados:

Investigacidn basica.

Investigacion aplicada a la gestién del Parque: Modelos hidraulicos e hidrogeoldgicos, manejo de la salinidad de aguas subterradneas,
contaminacion de las aguas subterrdneas, inventarios de flora y fauna, restauracién de ecosistemas, control de especies introducidas,
capacidades de carga, indicadores biolgicos.

Investigacion en areas socioculturales y educativas: Antropologia e interacciones hombre — Parque, historia, aportes a los modelos de
desarrollo sostenible del entorno, impactos de las actividades humanas en el medio.

Toda iniciativa de investigacion debe ser primero presentada al Director de la Estacion Bioldgica de Dofiana, para ser incorporado al Plan Anual
de actuacdiones. La coordinacién de todos los programas de investigacion a desarrollar en el Parque Nadonal corresponderd al Director de la
Estacién Bioldgica de Dofiana.

Los resultados de toda investigacidn deben hacerse publicos y ponerse a disposicion inmediata para el gestor. A excepcddn de informacién
relativa a datos que afecten los recursos que se considere que no deben ser publicados.
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Para la seleccidon de los proyectos que conformaran el Plan Sectorial de Investigacion se atendera preferentemente a las directrices al respecto
establecidas en el Plan Director de la Red de Parques Nacionales y a los siguientes criterios: prioridad de los mismos segun las lineas de trabajo
gue se establecen mas adelante, calidad cientifica de la propuesta y del equipo de investigacién, minimo impacto sobre las es pecies y sistemas
objeto de estudio, particularmente sobre especies amenazadas, y novedad de los objetivos planteados. Los resultados deben se rvir para la
gestion.

Es importante destacar a las reservas dentificas que son espacios especiales en la zonificacion del Parque, que tiene un tratamiento especial por
su valor para lainvestigadién, (Ley 91/1978), donde los programas de investigacion estdn a cargo del Director de la Estacion Bioldgica de Dofiana.

f. En materia de Seguimiento

Se elaborara un Programa de Seguimiento acorde a los contenidos del Plan de Seguimiento de la Red de Parques Nacionales. Se basa en el
seguimiento de la biodiversidad, procesos naturales, actividades humanas y uso publico para conocer su situacién puntual y su evolucién. Esta
informacién orientarad la planificacion y desarrollo de las acciones de gestién.

Se procura establecer procedimientos sistematicos de recogida de datos:

EPEPara el seguimiento de procesos naturales: Considera 11 variables a medir: desde clima, sucesion ecolégica, produccion primaria, estado
sanitario de fauna silvestre, niveles de contaminacdn, niveles del acuifero, etc.

Para el seguimiento de la biodiversidad: 8 variables a medir, desde Inventarios de flora y fauna, y de los tipos de habitat, en Sistema de
Informacidon Geografico, seguimiento de especies con planes de recuperacion, especies presa, aves coloniales, aves acuaticas, especies
amenazadas, especies exdticas, aves migratorias.

BERIPara el seguimiento de actividades humanas: 4 variables, como son aprovechamientos autorizados, actividades rocieras, actividades de
gestion e investigadon, transito a través del territorio.

Para el seguimiento del Uso Publico: 3 variables, visitantes, seguimiento del programa de calidad de atencion al visitante, impacto de los
sistemas de atencidn al cliente.

Para el seguimiento de la contribucién del Parque Nacional al desarrollo sostenible de la Comarca: Valoracién de la imagen del Parque como
simbolo de identidad y promocién de la Comarca.

El seguimiento debe ser eficiente, periddico, constante y planificado sobre amplios periodos de tiempo, utilizando métodos estandarizados para
gue los resultados sean comparables.

Es importante mencionar que se tiende a la adopcdn de medios automaticos con objetivo de maximizar el rendimiento y minimizar los impactos
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asociados a la toma de muestras.

g. En materia de Relaciones con el Entorno

Se refiere a las relaciones con las comunidades del entorno y los diferentes sectores sodales, econdmicos e institucionales, como los titulares de
derechos dentro del ENP para lograr la consecucion de los objetivos del Parque.

=

Se propiciara la organizacién y participacion en coloquios, mesas redondas, congresos, relacionados a la gestién del Parque.

=

Establecimiento de puntos de informacién en cascos urbanos.

=

Establecimiento de lineas de colaboracidn con las personas relacionadas a los aprovechamientos tradicionales.

=

Promocién del comercio de productos y servicios de la regidn, enlos centros de uso publico.

=

Colaboracion con las administraciones competentes y relacionadas al desarrollo sostenible de la Comarca de Dofana.

Asesoramiento, coordinaddn y apoyo a empresas relacionadas a educacidn ambiental y turismo de naturaleza.

h. En materia de Sefializadon

Esta materia se reladiona con la materia de Uso Publico y Visitas, pues se refiere a las regulaciones de la sefializacién del transito y de actividades
dentro del Parque.

Se refiere a los elementos identificativos, orientativos y la normativa bdsica de proteccion, que sea de interés para los ciudadanos.

Sefializacion basica: Limites, infraestructuras, servidos.

Sefalizacién explicativa: Actividades interpretativas y educativas.

Sefializacién temporal: De algunas actividades temporales.
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Anexo N°3 Descripcion de la Estructura Programatica del Plan Maestro del PNCA y del Plan Rector de Uso y Gestién del PND
Plan Maestro PNCA PRUG PND
ObjeiliIV.OS Objeiflvos Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedificos esperados

Potencializar

Implementacion del
Plan de salida del

La gestion se orienta a los sistemas antes
que a los taxones, priorizandose
ecosistemas y especies de alto valor
ecoldgico.

Respecto a la vegetacidn se disefaran vy
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Tematicas

Actuaciones

Objetivos Objetivos Resultados ..
L . ! Actividades
estratégicos espedficos esperados
Monitoreo a través
de
imagenes de satélite
de
espacios en proceso
de
recuperacion.
Elaboracion e
implementacion del
Se mantiene Plan
la integridad de control y
de los objetos vigilancia.
de
conservacion
del Monitoreo a través
PNCA.

de imagenes de
satélite del estado
en que se
encuentran los
objetos de

Para la conservacion de las aguas:
Estaciones de aforo sobre los cauces, control
de las aguas subterrdneas, acuifero de
Doflana, red de estacdones remotas de
sensores de parametros hidricos, Plan
Sectorial de Manejo de Recursos Hidricos,
tratamiento de aguas residuales.

Para la conservacion de las formaciones
vegetales, flora y fauna:

1) Formaciones vegetales: Programa de
Erradicacion de Eucaliptales, Programa de
Restauracon Integral de Coto del Rey,
Programa de Restauracion de la Vegetacion
Ripicola, Programa de Repoblaciones de
especies forestales autdctonas, Programa de
Manejo de Pinares, tratamiento de
rejuvenecimiento de matorrales, cartografia
de detalles de formaciones vegetales.

2)Flora: Planes de recuperacién vy
conservacion de  especies  vegetales,
deteccién de espedes exodticas introducidas,
establecimiento de micro reservas de flora
para especies endémicas, cartografpia de
especies amenazadas.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Resultados
esperados

Actividades

conservacion.

Tematicas

Actuaciones

Patrullajes
permanentes
(para evitar nuevas
incursionesy
asegurar la
regeneracion
natural)

3)Fauna: Medidas para fomentar especies
presas (Programa de Potenciacion de
conejo, Programa de reducciéon de especies
generalistas, manejo de ungulados, sistema
de deteccidn de especies exdticas invasoras,
tareas de vigilancia sanitaria de la fauna
silvestre, planes de recuperaciéon de fauna
silvestre, lineamientos para el uso de cebos
envenenados u otros productos toxicos,
Programa integral de Ilucha contra Ia
tuberculosis.

Para la conservacién del Paisaje: Se refiere a
la conservacion de una tipologia
arquitectdnica acorde con la conservacion
de los valores de Dofiana. Contar con un
catdlogo de edificaciones e infraestructuras
del PND, manejo de escombros, edificacion
de casetas de vigilancia, entre otros.

Para la prevencién y extincién de incendios:
Sistema de autoproteccion para la
prevenddén y extinddn de incendios
forestales planificado mediante un Plan
Sectorial de Prevencion y Extinddn de
Incendios.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos Objetivos
estratégicos espedficos
Consolidar el

aporte de las
organizacione
s, autoridades
y pobladores
locales al
sistema de
control y
vigilancia del
PNCA y su ZA.

Resultados
esperados

Poblaciones y
autoridades
locales
(centros
poblados,
distritos,
provincias y
regiones)
organizadas y
fortalecidas
apoyando las
acciones de
control y
vigilancia en
el PNCA en
coordinacién
con laJPNCA

Actividades

Capacitacion a
organizadionesy
autoridades locales

en temas de
proteccidn y
vigilancia.

Tematicas

Actuaciones

Tienen lineamientos especificos y detallados
(Régimen) que regulan el Aprovechamientos
y Usos, en concordancia con sus Planes
Sectoriales de Aprovechamiento, como son:

Aprovechamientos tradicionales:

1) Ganaderia extensiva. Que debe contar
con documentacdon acreditada de sanidad
animal, organizados en unidades ganaderas,
con medidas establecidas de capacidad de
carga en las pasturas, zonas de exclusion
ganadera de cardcter permanente y
temporal, responsabilidades de los
adjudicatarios, penalidades por
incumplimiento, detalle de las labores de
manejo, entre otros.

2) Recogida de pifas. Mecanismo de recojo
tradicional de las pifias, forma de
distibucddn de los lotes para el
aprovechamiento, lineamientos para la
rotacién anual.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Resultados
esperados

Actividades

Intercambio de
experiencias con
otros
sectores del PNCA 'y
respecto a otras
ANP

Tematicas

Actuaciones

3) Marisqueo de coquina. Detalla las
condidones de las actividades asociadas con
este aprovechamiento. Siendo la Unica
especie permitida la coquina (Donax
trunculus), y el Unico uso permitido es de
rastro artesanal, numero maximo de
pescadores de 160, los cuales deben contar
con su carnet de mariscador, y su
autorizacidn respectiva de transito de
vehiculos a motor a los mariscadores.

4) Apicultura. Para la produccién de miel, de
las variedades o razas locales de la especie
Apis mellifera. Esta actividad no puede
desarrollarse en las zonas de reserva, sino
en fincas autorizadas por el Organo Gestor,
asi como las espedcificaciones de los corrales,
normas sanitarias, etc.

Elaboracion de
cartillas y
manuales

divulgativos
sobre temas de
proteccidn
y vigilancia
comunal.
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En materia de
seguimiento

Se elaborara un Programa de Seguimiento
acorde a los contenidos del Plan de
Seguimiento de la Red de Parques
Nacionales. Se basa en el seguimiento de la
biodiversidad, procesos naturales,
actividades humanas y uso publico para
conocer su situacién puntual y su evolucion.
Esta informacidn orientara la planificacion y
desarrollo de las acciones de gestidn.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Tematicas

Actuaciones

Resultados . .
Actividades
esperados
Pobladores
Locales
insertos .,
. Evaluacddn de las
en el sistema .
ventajas y
formal de )
desventajas del
control )
e sistema actual de
Y GP Comunales
que
conduce la
JPNCA.
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Se procura establecer procedimientos
sistematicos de recogida de datos:

BEIPara el seguimiento de procesos
naturales: Considera 11 variables a medir:
desde clima, sucesién ecolégica, produccion
primaria, estado sanitario de fauna silvestre,
niveles de contaminacién, niveles del
acuifero, etc.

Para el seguimiento de la biodiversidad:
8 variables a medir, desde Inventarios de
flora y fauna, y de los tipos de habitat, en
Sistema de Informacion  Geogréfico,
seguimiento de especdies con planes de
recuperacion, especies  presa, aves
coloniales, aves acuaticas, espedes
amenazadas, especies exdticas, aves
migratorias.

BEEIPara el seguimiento de actividades
humanas: 4 variables, como son
aprovechamientos autorizados, actividades
rocieras, actividades de gestion e
investigacion, transito a través del territorio.

Para el seguimiento del Uso Publico: 3
variables, visitantes, seguimiento del
programa de calidad de atencién al
visitante, impacto de los sistemas de
atencion al cliente.
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Plan Maestro PNCA PRUG PND
ObJEt,W.os Objet’lvos Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedcificos esperados
Para el seguimiento de la contribucion
del Parque Nacional al desarrollo sostenible
de la Comarca: Valoracion de la imagen del
Parqgue como simbolo de identidad vy
promocion de la Comarca.
El seguimiento debe ser eficiente, periddico,
constante y planificado sobre amplios
periodos de tiempo, utilizando métodos
estandarizados para que los resultados sean
Implementacion de comparables.
recomendacion de
el Es importante mencionar que se tiende a la
adopcion de medios automaticos con
objetivo de maximizar el rendimiento y
minimizar los impactos asociados a la toma
de muestras.
El Revisidn de normas La _gestié.n se orienta mantener las
aprovechamie | 4o <o actuales de mgmfgstaqones cult_urales, tratando de
Ordenarel nto de los recursos en las minimizar impactos visuales, y se actuando
uso ancestral | recursosa | comunidades o sobre. mfraestructl.Jra's que afecte,n
y tradicional | interiordel | antros poblados En materia de nega?tlv_amente el paisaje. Se desarrollaran
de recursos PNCA se Conservacion del | 1as siguientes actuaciones:
naturales de realizade | Establecimiento de Patrimonio
las acuerdoa | acuerdos con Cultural
pobladones | normasde |comunidades o Elaboracion de catdlogo de bienes
vecinas. uso centros culturales.
consensuadas | poblados sobre el
aprovechamiento
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Gestidn y participacion social

eficientement
e

experiencias en
eventos de
mayor escala.

Disefiar e
implementar una
politica para

consecucion de los objetivos del Parque.

Plan Maestro PNCA PRUG PND
Objetivos Objetivos Resultados .. . .
J . . J ) Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedficos esperados
de los
recursosen el
PNCA.
Monitoreo del .
- Adecuacién y puesta en valor y
cumplimiento de . -
restauracion de restos arqueoldgicos.
acuerdos
© T Disefno e
Q : implementaciéon de
o = .
T 2 2 una estrategia de
© o Q.
g 2 ju capacitacion parael
(%]
- personal en el
oL EZ p | marco de
T O ersona .
838 << e las necesidades : ,
<> 90 técnicoy |. . Se refiere alas relaciones con las
O © o Fortalecerel identificadas y que . .
> S o ¢ guardaparque L, . comunidades del entormo y los diferentes
a o o modelo de . contribuiran a las En materia de . ..
= — = ., fortalecido . . sectores sodiales, econdmicos e
v © = n gestion . mejoras en la Relaciones con el C . .
T2 58 . cumpliendo ., institucionales, como los titulares de
c O articipativo . gestion del PNCA. Entorno
o p p
2= -9 sus funciones - derechos dentro del ENP para lograr la
h o9 para el PNCA Intercambio de
o =229
o o o £
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administracon
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Tematicas

Actuaciones

Resultados Actividades
esperados
de personal
Capacitacion del
Comité de Gestion
en
sus funciones
(proceso)
Comité de [ Comité de Gestidn
Gestion elabora su plan de
participa enla | actividades en
gestion del | funddn al
PNCA rol que deberian
en el marco | desempefary en
de sus funcién a
funcdones [ lagestion del ANP.

Comité de Gestion
elabora plan de
financiamiento para
su
autosostenimiento

Comunicacion
fluiday
permanente
entre los
diferentes
actores
involucrados
con la gestion

Compartir agendas
de trabajo entre la
JPNCA, el Ejecutor
del CAy CG.

Evaluar los planes
de

trabajo de manera
conjunta.

Se propiciarala organizacién y participacion
en coloquios, mesas redondas, congresos,
relacionados a la gestion del Parque.

Establecimiento de puntos de informacion
en cascos urbanos.

Establecimiento de lineas de colaboracidon
con las personas relacionadas a los
aprovechamientos tradicionales.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Resultados
esperados
del ANP.

Actividades

Disefiar y promover
mecanismos de
comunicacion
permanentes entre
los

actores
involucrados en la
gestion del PNCA

Tematicas

Actuaciones

Establecer roles y
responsabilidades
entre los diferentes
actores
involucrados con la
gestion.

Administrary
planificar de
manera
eficiente los
recursos para
la gestion del
PNCA

Infraestructur
a, equipos
suficientes y
en buen
estado para el
manejo
integral del
PNCA

Elaboracion y
aplicacién de un
plan de
implementaciéon de
infraestructura, de
bienes y equipos; y
mantenimiento de
los

mismos.

Elaboracion de una
priorizacion de
saneamientode
puestos de control y
centros de
guardaparques

Promocion del comercio de productos y
servicios de la regidn, enlos centros de uso
publico.

Colaboracion con las administraciones
competentes y relacionadas al desarrollo
sostenible de la Comarca de Donana.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Resultados
esperados

Actividades

Implementacion del
saneamiento de
infraestructura de
control

Tematicas

Actuaciones

Contar con el

Contratacion de

personal personal previa
necesario | evaluacién
para el
funcionamien
to del PNCAy | Evaluacién periddica
larealizacion | del personal en
de funcionamiento
actividades
en ZA
Contar con
. fondos que
Garantizar la
e cubran las
sostenibilidad . Promovery generar
. . necesidades .
financiera del financieras alianzas parala
PNCA a través sostenibilidad
del PNCA . .
de proyectos T — financiera
dirigidos a " del PNCA
los préximos
apoyar las 5
actividades ~
. afios
concernientes —
., Fortalecer los | Diseiio e
alagestion . . .,
mecanismos | implementacion
del ANP y su
7A de de nuevos
obtencidn de | proyectos de
recursos deforestacion

Asesoramiento, coordinacién y apoyo a
empresas relacionadas a educacion
ambiental y turismo de naturaleza.

Es importante destacar a las reservas
cientificas que son espacios espedalesen la
zonificacion del Parque, que tiene un
tratamiento especial por su valor para la
investigacion, (Ley 91/1978), donde los
programas de investigacion estan a cargo
del Director de la Estacion Bioldgica de
Dofiana.
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Objetivos
estratégicos

Plan Maestro PNCA PRUG PND
ObJEt,Nos Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
espedficos esperados
financieros a | evitadasen el
largo ambito del PNCA
plazo
Establecer una red
de
instituciones
cooperantes
interesadas en el
fortalecimiento de
la
gestion del PNCA
Equipo de

Consolidar un
sistema de
produccion,

difusidone
intercambio
de
informacion
sobre el PNCA
y suZA

comunicacion
especializado

Implementacion de
la estrategia de

en temas del | comunicaciones
PNCA
Promocién de | Informar sobre el
campafias | PNCAa
sobre temas | actores
del PNCA institucionales que
y su ZA para | trabajan en la ZA del
actores ANP

En materia de
Educacion
Ambiental

Fomento de actitudes respetuosas hacia el
medio. Las actividades de educacion
ambiental contemplan los valores naturales,
culturales y socioecondmicos.

Para ello se apoyaran las actuaciones de
foros de naturaleza cuyo finandamiento
viene de los municipios.
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Plan Maestro PNCA PRUG PND
Objetivos Objetivos Resultados .. e .
J L . J ) Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedificos esperados
locales Para los fines de educacion ambiental se
. puede hacer uso de parte de los
Implementacion de ) .
o equipamientos, como las Aulas de la
campanas . ,
.. Naturaleza. Asimismo, se fomentara la
comunicacionales . ., . o
inclusion de temas relativos a Dofiana en los
por sector .
proyectos curriculares de los centros
educativos.
Reforzamient | Consolidacion de las , . .,
. . Se elaborara material de educacidn
o del paginas web del . , .
. ambiental, asi como campafias de
trabajoen |PNCAYy e . .
. sensibilizaciones hada los rocieros y
medios de CIMA como . .
. benefidarios de aprovechamiento
de ejecutor de ..
., tradicional.
comunicacion | CA
masiva para L,
. Participacion en
informar e
. eventos mostrando _ . -
involucrar a L Asimismo, se desarrollaran visitas
la experiencia de . . .
otros . L divulgativas gratuitas.
gestién participativa
actores en el on el PNCA
ANP.
Sistematizacion . ., . .
.Prom.over.lla La.tgma de uso de y La investigacién es un medio esendal para
|n.ves'E|f.gaC|on ?ecmo.nles erl‘ resultados de mejorar conocimiento de los ecosistemas y
cientificaen | lagestion de : ados .
el PNCAysu | PNCAysu ZA | Investigaciones .
) .. En materia de
ZA para tieneen Actualizacién de la I . , .
Investigacion | En ese sentido se elaborard un Plan Sectorial
contar con cuentalos | base ., .
. o, de Investigacion a propuesta del Director de
informacién | resultados o | de datos en base a o . ,
. la Estacion Bioldgica de Dofana. Las lineas
relevante recomendadio | las .
. . de trabajo se estructuran en 3 apartados:
paralatoma nes de las |investigaciones
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Tematicas

Actuaciones

Objetivos Objetivos Resultados ..
L . ! Actividades
estratégicos espedcificos esperados
de decisiones | investigacion [ realizadas
en el area. es.
Sistematizacidon de
resultados de
Promoddn investigaciones y
del mantener
PNCA como | lasbases de datos
lugar de actualizadas.
interés
para
desarrollar

investigacion.

Promocion de los
resultados de las
investigaciones
realizadas

en el PNCA

Investigaddn basica.

Investigacion aplicada a la gestion del
Parque: Modelos hidraulicos e
hidrogeoldgicos, manejo de la salinidad de
aguas subterraneas, contaminacion de las
aguas subterraneas, inventarios de flora y
fauna, restauracdén de ecosistemas, control
de especies introducidas, capacidades de
carga, indicadores bioldgicos.

Investigacion en areas socioculturales vy
educativas: Antropologia e interacciones
hombre — Parque, historia, aportes a los
modelos de desarrollo sostenible del
entomo, impactos de las actividades
humanas en el medio.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Resultados
esperados

Actividades

Buscar los espacios
donde se
promociona al PNCA
(resultados de
investigaciones:
congresos,
talleres, cursos,
etc.) como
oportunidad para
desarrollar
investigaciones

Tematicas

Actuaciones

Toda inidativa de investigacién debe ser
primero presentada al Director de Ila
Estacién Bioldgica de Doifiana, para ser
incorporado al Plan Anual de actuaciones. La
coordinacion de todos los programas de
investigacion a desarrollar en el Parque
Nacional corresponderd al Director de la
Estacion Biologica de Dofiana.

Los resultados de toda investigacién deben
hacerse publicos y ponerse a disposicion
inmediata para el gestor. A excepcion de
informacion relativa a datos que afecten los
recursos que se considere que no deben ser
publicados.
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos
espedficos

Resultados
esperados

Mantener
acuerdos con
diversas
instituciones
nacionales y
extranjeras
para relaizar
investigacion
es

Actividades

Incidendia,
coordinaciones y
suscripcion de
convenios con
instituciones
académicas

Tematicas

Actuaciones

Para la seleccion de los proyectos que
conformaran el Plan  Sectorial de
Investigacion se atendera preferentemente
a las directrices al respecto establecidas en
el Plan Director de la Red de Parques
Nacionales y a los siguientes criterios:
prioridad de los mismos segun las lineas de
trabajo que se establecen mas adelante,
calidad cientifica de la propuesta y del
equipo de investigacion, minimo impacto
sobre las especies y sistemas objeto de
estudio, particularmente sobre especies
amenazadas, y novedad de los objetivos
planteados. Los resultados deben servir para
la gestion.
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Desarrollo sostenible

Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos
estratégicos

Objetivos Resultados
espedficos esperados

Actividades Tematicas
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Plan Maestro PNCA PRUG PND
Objet’lV-OS Ob]ei’:IVOS Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedcificos esperados
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Plan Maestro PNCA PRUG PND

Objet’lV-OS Ob]ei’:IVOS Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedcificos esperados
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Plan Maestro PNCA PRUG PND
Objet’lV-OS Ob]ei’:IVOS Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedcificos esperados
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Plan Maestro PNCA PRUG PND
Objet’lV-OS Ob]ei’:IVOS Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedcificos esperados
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Plan Maestro PNCA PRUG PND

Objet’lV-OS Ob]ei’:IVOS Resultados Actividades Tematicas Actuaciones
estratégicos espedcificos esperados
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Plan Maestro PNCA

PRUG PND

Objetivos Objetivos Resultados
estratégicos espedficos esperados
desarrolladas
en el drea

Actividades

Tematicas

Actuaciones

Anexo N° 4 Indicadores de monitoreo del PRUG

Cumplimiento de objetivos

Indicador - .
. .. . Situacion de
Situacion de partida ..
vencimiento
a Ordenacién de Aprovechamiento y Usos
1 | Fincas posibles sujetas a regulacion ganadera (%) 0 100
2 | #de cabezas de ganado (valores absolutos) 5000 2485
3 | #de pifieros (valores absolutos) 70 60
4 | #de mariscadores (valores absolutos) 160 160
5 | #de corrales(valores absolutos) 48 50
6 | Fines de semana con transito porla via pecuaria(valores absolutos) 18 8
7 | Vehiculos transitados en todo el afio (valores absolutos) 3381 1655
8 | Pasos con vehiculos a motor dispuestos exdusivamente por las Hermandades (%) 0 100
b Actividades de Gestion en Materia de Conservacion
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Indicador

Cumplimiento de objetivos

Situacion de partida

Situacion de
vencimiento

Geay Atmdésfera
9 | Protecddn de la margen derecha del Guadalquivir (km) 0 14
10 | Sistema de vigilanda atmosférica (#de puntos de control) 0 6
11 | Eliminacién pista Control-Palacio de Dofiana (km eliminados) 0 12
Aguas
12 | Estaciones de aforo (valores absolutos) 5 6
13 | Sensores remotos parametros hidricos 0 11
14 | Sistemas de depuracidon de aguas residuales en instalaciones del Parque Nacional 1 13
Formaciones Vegetales, Floray Fauna
15 | Erradicacién de eucaliptales (%) 60 100
16 | Aclareo pinares repoblacion reciente (%) 50 100
17 | Repobladiones de alcornoque y otras especies (# ejemplares gran porte plantados) 500 2500
18 | Cartografia de detalle de formadiones vegetales y de flora amenazada (%) 0 100
19 | Fomento especies presa (% aumento en areas testigo) - 25
20 | Prevalencia Tuberculosis en ganado vacuno (%) 15 3
Paisaje
21 | Edificios guarderia pendientes rehabilitacién 29 2
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Cumplimiento de objetivos

Indicador

Situacion de partida

Situacion de
vencimiento

22 | Reubicacion talleres Acebuche y Palacio Dofiana (%) 0 100

23 | Adecentamiento accesos Parque Nacional 25 100
Prevenddn y Extincién Incendios

24 | #de incendios/# de conatos (%) 33 20
Patrimonio Cultural

25 | Actuaciones para la conservacion del patrimonio cultural - 4

26 | Restauracion chozas la Plancha (valor absoluto) 3 13

c Actividades de Gestidon en Materia de Uso Publico y Visitas

27 | #de itinerarios guiados en servicio 2 7

28 | #de proyectos ejecutados parala mejora de equipamientos - 10

29 | Nuevos equipamientos - 2

30 | Servicios Basicos o complementarios sometidos a control de calidad (%) 0 75

d Actividades de Gestidn en Materia de Investigacion

31 | Desarrollolineas relacionadas con aguas y suelos (%) 25 100

32 | Desarrollolineas relacionadas biodiversidad y ecologia sistemas (%) 40 100

33 | Desarrollolineas sociales (%) 20 100

34 | Desarrollolineas de seguimiento Actividades Humanas (%) 0 100
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Cumplimiento de objetivos

Indicador

Situacion de partida

Situacion de
vencimiento

e Actividades de Gestion en Materia de Seguimiento

35 | Desarrollolineas de seguimiento procesos naturales (%) 30 100
36 | Desarrollolineas de seguimiento de biodiversidad (%) 30 100
37 | Desarrollolineas de seguimiento de actividades humanas (%) 0 100
38 | Desarrollolineas de seguimiento Uso Publico (%) 0 100
f Actividades de Gestion en Materia de Programacion

39 |#de planes sectoriales en vigor 2 9
40 | #de programas de trabajo ejecutados 1 14
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