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Introduccion

Las medidas de politica econdmica aplicadas durante la Gltima dictadura militar dan por terminado el
proceso de industrializacidén sustentado en la alianza establecida entre el sector obrero y la burguesia
nacional, y con él, un modelo asentado en la demanda interna donde la ocupacion y el poder

adquisitivos de los asalariados constituian el eslabon fundamental del funcionamiento econémico.

El periodo 1976-1983 se constituye en una bisagra de la estructura y el funcionamiento econdémico y
social del pais. La instauracion del nuevo modelo viene a echar por tierra las alianzas que el anterior
sustentaba, se propone desmoronar la estructura que facilitaba el fortalecimiento politico, econémico
y social del sector obrero y del pequefio empresariado industrial en desmedro de los intereses
detentados por las viejas oligarquias terratenientes. Se hace necesario para ello el disciplinamiento de
las masas trabajadoras; no basta la brutal represion y persecucion politica, sino que se requiere
también la instalacion de nuevas condiciones materiales de vida que garanticen el sostenimiento del

cambio a largo plazo.

El éxito de las medidas tomadas para tal objetivo se hace evidente en los resultados obtenidos: el
profundo retroceso del sector integrador, dinamizador y generador de empleo, corazén del viejo

modelo -el sector industrial- y la intensa expulsion y explotacion de su mano de obra.

En efecto, una fuerza de trabajo excedente en crecimiento cuyo destino laboral esta en discusion pero
que, sin duda, por una u otra via- represion o exclusion del mercado laboral- se encuentra

disciplinada.

En este contexto, nos preguntamos que sucedié con el sector informal ;Cual fue su respuesta a los
excesos de mano de obra? ;Generd trabajos de subsistencia? (Se promovido desde el capital
productivo la tercerizacion para mayor reduccion de costos?

Con objeto de saldar tales interrogantes, el trabajo describe y analiza la respuesta brindada por el
mercado de trabajo en general y por el sector informal en particular al proceso de desindustrializacion
y a las consiguientes pérdidas de trabajo industrial provocadas, en la década del 70, por el conjunto
politicas econdmicas implementadas; no sin dejar de tener presente el rol dinamizador y de generacion
de empleo que el sector manufacturero previamente detentaba.

Mas concretamente y siguiendo este orden, el trabajo expone las perspectivas desde las cuales se
estudia el fenémeno de informalidad, su conceptualizacion y metodologia de captacion; resefia el
conjunto de medidas econdmicas aplicadas y sus implicancias en la economia real y en las condiciones
socioeconomicas generales, haciendo foco en el proceso de desindustrializacion y de expulsion
laboral; describe lo sucedido en el mercado de trabajo en general para, finalmente, analizar la
respuesta brindada por el sector informal en particular a la retraccion industrial y a las pérdidas

laborales por ella generadas.
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En otros términos y de manera mas detallada:

El primer capitulo, en primer lugar, describe la historia del concepto “Sector Informal” y los diferentes
enfoques interpretativos que abordan su estudio en Latinoamérica; luego, desarrolla de manera mas
detallada y precisa la interpretacion y metodologia de captacion de los dos enfoque desde los cuales
se entendera la informalidad a lo largo del escrito: el enfoque de la economia dual y el enfoque
estructuralista y; finalmente, presenta a modo de conclusion un resumen comparativo ambos enfoques.
El segundo capitulo describe el comportamiento seguido por las variables coyunturales mas
frecuentemente observadas: el nivel de actividad y la tasa de inflacién, por su efecto en el nivel de
empleo y el poder adquisitivo; para luego adentrarse en cuestiones mas estructurales como son, en
primer lugar, los rasgos basicos del modelo de crecimiento, la politica econdmica y los cambios
introducidos en el mismo, en segundo lugar, los principales elementos que describen la evolucion de la
estructura productiva y, finalmente, sus consecuencias en el &mbito social.

El tercer capitulo da cuenta de, en primer lugar, la composicion y evolucion cuantitativa y cualitativa
de la fuerza de trabajo disponible, en segundo lugar, de lo sucedido con su demanda, en otros
términos, con las posibilidades laborales existentes; en tercer lugar, del estado de situacién de
estructura del empleo en relacion a su heterogeneidad sectorial, social, calificatoria y de tareas vy,
finalmente, de las condiciones laborales existentes, es decir, la calidad del empleo expresada en el
salario, el gasto social, la seguridad social, el sistema impositivo y la distribucion del ingreso funcional
y por deciles; elementos que, de una u otra manera, afectan la financiacion de la reproduccion de la
oferta de trabajo.

El cuarto capitulo, y en este orden, explicita la metodologia de captacion utilizada; analiza la
evolucion seguida por el sector en su conjunto y por su participacién en el empleo total en funcidon de
la edad, el género, las horas trabajadas, el ingreso, la educacion, la rama de actividad, el caracter y
calificacion. Todo lo cual permite, por ltimo y en este mismo capitulo, alcanzar la consecucion del
objetivo general del presente trabajo, e.i., analizar el papel desempefniado por el sector informal en el
periodo 1974-1985 en el Gran Buenos Aires ante el proceso desindustrializador y las consiguientes
pérdidas de puestos de trabajo ocasionadas.

Cabe destacar, antes de iniciar el desarrollo general del trabajo, que si bien en América Latina el
Sector Informal puede ser estudiado desde varios enfoques interpretativos: El enfoque de la economia
dual (PREALC/OIT), el enfoque de la actividad econémica no regulada (de Soto), el enfoque
estructuralista (Portes) y las estimaciones macroeconoémicas (Guttman, Feige, Tanzi), siendo esta
ultima una interpretacion europea del fendomeno cuya metodologia de medicion fue aplicada en
Latinoamérica; el presente trabajo aplica, a fin de captar el alcance del sector informal en el Gran
Buenos Aires 1974-1985, solo dos de las corrientes antes mencionadas, el enfoque estructuralista y el
enfoque de la economia dual, por varios motivos. A saber:

*Las metodologias propuestas por los enfoques no implementados, impiden la adaptacion de fuente de

datos aqui utilizada: la Base Usuaria de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevada por el
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Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC); la que si registra en el periodo en cuestion la
evolucion seguida por las variables utilizadas para la operacionalizacion del sector en las corrientes
trabajadas; posibilitando, de ese modo, no solo el estudio del fendmeno ex post, sino luego de
transcurrido tanto tiempo.

*Se entiende que dichas perspectivas son las que, en la actualidad, estan mas puestas en discusion. El
debate, la interaccion y el didlogo establecido entre ambas se evidencia no solo en la comunidad
académica; sino también en las sugerencias y cambios metodologicos aplicados al interior de las
mismas.

*Mientras la metodologia dualista permite dar cuenta de lo sucedido en el periodo bajo estudio -tal
como se constata, al menos en primera instancia, en el trabajo a continuacion desarrollado-; se
sospecha que el enfoque estructuralista permitira captar, estudiar e interpretar de manera mas acabada
el comportamiento del sector cuando sea analizado en la Argentina de décadas mas recientes,
fundamentalmente, la del ‘90.

Agradezco la paciente y desinteresada lectura, colaboracion, asesoramiento y aportes del Dr. Antonio
Palazuelos Manso, el Dr. Jose Itzigsohn, la Dra. Eugenia Correa y la Lic. Ana Vianco.

Dedico el trabajo realizado a la memoria de Jorge Osvaldo de Biiren y al resto de mi familia reconozco

el constante apoyo.
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Capitulo 1: Sector informal, una reflexion tedrico metodologica

Introduccion

El presente capitulo aborda de manera tedrica el tema general de este trabajo: el sector informal. Méas
concretamente, explora de manera conceptual y metodologica los enfoques que permiten su estudio en
el contexto latinoamericano. Para esto, en primera instancia, presenta una breve resefia del concepto
“Sector Informal” y los diferentes enfoques interpretativos elaborados para su estudio en América
Latina, luego, desarrolla mas detalladamente la interpretacion y metodologia de captacion de los dos
enfoques presentes en el estudio de informalidad : el enfoque de la economia dual y el enfoque
estructuralista, mas tarde, presenta los aspectos en debate entre ambas posturas para, finalmente,

rescatar en las conclusiones generales los aspectos mas destacados de las dos corrientes investigadas

1. EL CONCEPTO Y LOS DIFERENTES ENFOQUES. BREVE RESENA DE LA
TEORIZACION DE LA INFORMALIDAD PARA SU ESTUDIO EN AMERICA LATINA

El concepto “sector” o “economia informal” surge a comienzos de la década del setenta acufiado por
Keith Hart a partir de una serie de estudios relacionados con los mercados de trabajo de Africa. En el
informe que el antropdlogo presenta a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) enuncia la
existencia de “un modelo dualista de oportunidades de ingresos de la fuerza laboral urbana, basado en
su mayor parte en la distincion entre empleo y autoempleo. El concepto de informalidad se aplicaba a
los autoempleados™ (Portes, 2000: 26). Cuando la OIT lo proyecta a nivel internacional en su mision
Kenia, en 1972, agrega a dicha caracterizacion la condicion de pobreza (Portes, 2000).

Luego se realizan un conjunto de desarrollos conceptuales que, segin Tokman (2000), pueden
agruparse en tres grandes vertientes: la primera, desarrollada en América Latina, surge del analisis de
Kenia y se encuentra representada en los trabajos elaborados por el Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC), Souza y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
a principio del afios ochenta; la segunda, a fines esa misma década es introducida, entre otros, por
Alejandro Portes y Manuel Castells y caracteriza a la informalidad por su funcionamiento fuera del
sistema regulatorio; la tercera, también identifica el sector por el ejercicio de actividades paralelas al
sistema regulatorio solo que aqui existe -a diferencia de la corriente anterior- debido a la excesiva
participacion estatal, su representante mas destacado es el peruano Hernando de Soto.

Portes (1995) elabora la misma clasificacion para la interpretacion de la informalidad en América
Latina pero incorpora, ademas, la vertiente de las estimaciones macroeconomicas desarrollada por
Feige, Guttman y Tanzi como metodologia de medicion. Aclara el autor que si se excluyen de la

clasificacion los desarrollos conceptuales elaborados para la interpretacion del sector en el Primer
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Mundo Capitalista y en las ex naciones comunistas, i.e., si se limita la clasificacion al Tercer Mundo
Capitalista, mas precisamente, a América Latina encontramos cuatro corrientes de interpretacion: El
enfoque de la economia dual, el enfoque de la actividad econdémica no regulada, el enfoque
estructuralista y las estimaciones macroecondmicas; siendo, esta ultima, una interpretacion europea
cuya metodologia de medicion ha sido aplicada en la region.

La presente investigacion analiza el desarrollo del sector en Argentina en el periodo 1974-1982 a la
luz de la interpretacion y metodologia de captacion que brindan el enfoque estructuralista y el enfoque
de la economia dual, por lo que, a continuacion se presentara una breve descripcion de las corrientes
no empleadas en este trabajo para, luego, dar paso a un desarrollo mas amplio de las corrientes que

sustentan el estudio.

El enfoque de la actividad econémica no regulada:

Surge en los afos ochenta, en pleno auge y resurgimiento del pensamiento neoliberal, caracterizado
basicamente por principios que cuestionan la intervencidn estatal y privilegian la accion individual y
racional, y al mercado como asignador eficiente de recursos. En consonancia, entiende que las
actividades informales son una respuesta a las multiples y anacrénicas regulaciones estatales; a las
leyes, a los reglamentos, a los procedimientos y a la burocracia, en palabras de Hernando de Soto “la
respuesta popular a los rigidos Estados “mercantilistas” dominantes en Pera” (Portes, 2000: 26).

En relacion a los otros enfoques, respecto del estructuralismo, como ya dijimos, coincide con él en
entender a la economia informal como aquella que opera en las afueras de sistema regulatorio estatal,
pero lejos de apelar por la incorporacién del sector a la formalidad, tal como lo haria el
estructuralismo, considera que es un impedimento para su funcionamiento y desarrollo (Tokman,
2000). Respecto del enfoque dualista, se opone en tanto no niega que la informalidad sea producto de
un mecanismo de supervivencia producto de la incapacidad del sector moderno de crear empleo, para
retomar la idea de Hart, que considera que el sector es un signo de dinamismo empresarial popular
por el cual la gente toma en sus manos algo que el poder econdmico central le niega (Portes 2000).

A la hora de estimar de manera empirica el alcance del Sector Informal realiza un relevamiento censal,
es decir, releva el total de las viviendas, el transporte y el comercio informal sean, estos ltimos,

vendedores o puestos ambulantes a los que valiia en moneda de curso legal (De Soto, 1992).

El enfoque de las estimaciones macroeconomicas:

Esta corriente se desarrolla fundamentalmente en los paises centrales, principalmente europeos, y se
ha inclinado a elaborar conceptualizaciones del sector sin carga valorativa -esto es, su central

preocupacion no se dirige a reflexionar en torno a la positividad o negatividad de su existencia y

desarrollo-. La actividad informal, en palabras de Feige , estaria compuesta por “aquellas acciones de
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los agentes econdmicos que no se adhieren a las reglas institucionales establecidas o que no entran
bajo su proteccion” (Portes, 2000: 27) que podrian ser identificadas como aquellas “actividades que
reducen los costos y estan excluidas de los beneficios y derechos incorporados en las leyes y normas
administrativas que cubren los sistemas de relaciones de propiedad, licencias comerciales, contratos
laborales, créditos financieros y seguridad social” (Portes, 2000:28).

Feige distingue en su Nueva Economia Institucional cuatro modalidades de economia subterranea:

“Economia ilegal, comprende la produccion y distribucion de productos y servicios prohibidos
legalmente. Incluye actividades tales como el trafico de drogas, la prostitucion y el juego ilegal,

La economia no declarada consiste en acciones que “rodean o evaden las reglas fiscales
establecidas tal como aparecen consignadas en las regulaciones impositivas”. La cantidad de
ingresos que deberian ser declarados a las autoridades impositivas pero que no se declaran
representan un resumen de esta forma;

La economia no registrada abarca actividades que eluden los requerimientos de las agencias
estadisticas gubernamentales. Su forma resumida esta representada por la cantidad de ingresos que
deberian estar registrados en los sistemas gubernamentales de recuento, pero que no lo estan.

La economia informal incluye las acciones economicas que pasan por alto los costos y que estan
excluidas de la proteccion que ofrecen leyes y reglas administrativas dedicadas a “las relaciones
de propiedad, las licencias comerciales, los contratos laborales, incumplimientos, créditos
financieros y sistemas de seguridad social” (Feige, 1990: 991 y 992).” (Portes, 2000:27)

Muchas de estas categorias se superponen dado que la economia informal es en general no declarada y
no registrada, pero la diferenciacion principal se genera entre la economia informal e ilegal, mientras
las Gltimas comercian productos y servicios ilicitos, las primeras comercian productos licitos aunque el
proceso de produccion y comercializacion sea ilicito (Portes 2000).

Para la estimacion de la participacion del sector este enfoque acude al uso de variables

macroecondmicas (Portes y Schauffler, 1995).

2. ENFOQUE DE LA ECONOMIA DUAL

Esta seccion muestra la conceptualizacion y metodologia de captacion del sector informal elaborada
por el enfoque de la economia dual. Para esto, en primera instancia, presenta los antecedentes tedricos
y representantes a fin de destacar las bases teéricas que sustentan la conceptualizacion y desde las
cuales interpreta la dimension bajo estudio; en segundo lugar, aborda la conceptualizacion
propiamente dicha, ya que expone los elementos que caracterizan o definen el sector informal y la
dindmica atribuida al fenomeno con objeto de precisar su interpretacion, y finalmente, describe las

metodologias elaboradas para la captacion de lo que se considera sector informal.
2.1 Antecedentes tedricos y representantes
Como exponiamos anteriormente, el concepto “Sector informal” surge a principios de la década del

setenta, siendo acufiado el término por el antrop6logo Keith Hart a partir de su investigacion en torno

al funcionamiento de los mercados laborales de Africa. En su informe a la OIT postula un modelo
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dualista de oportunidades de la fuerza de trabajo donde las posibilidades laborales dividen a los
trabajadores en empleados y autoempleados y donde estos Ultimos conformarian el denominado
“sector informal”. En 1972, en su mision Kenia, la OIT hace pié en este informe y proyecta el término
a nivel internacional (Tokman, 2001b). Esta propuesta, que se distingue de trabajos anteriores por
identificar a los informales como trabajadores pobres que en lugar de estar desocupados se ocupan en
actividades de baja productividad e ingreso (Tokman, 2000); sera luego adoptada como sustento
teodrico en las investigaciones y propuestas politicas de produccion y empleo para Latinoamérica y el
Caribe que el PREALC efectta (Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000).

El concepto surge, ademas, en contraposicion a ciertas tendencias puestas "de moda" en estos afios,
entre las que se destaca “el enfoque del capital humano” que entiende que el mercado de trabajo es
homogéneo, evidencia perfecta movilidad del factor trabajo y la asociaciéon entre el nivel de
calificacion del trabajador y su productividad es directa. La OIT, por el contrario, recalca la
coexistencia de sectores modernos y tradicionales en donde la productividad tiene una relacion directa
con el nivel de modernidad de las unidades productivas. Ante la posibilidad de desempleo los
trabajadores se emplean en actividades tradicionales de baja productividad caracteristicas de las
heterogéneas economias latinoamericanas. La productividad no solo depende aqui de la baja
calificacion de los trabajadores, sino también, de la baja relacioén capital/trabajo, de las tecnologias
sencillas, de la dificultad de acceso al mercado y al crédito (Uthoff, 2003).

El enfoque de la economia dual en sus investigaciones desarrolladas en el PREALC se basa en la
perspectiva de heterogeneidad estructural desarrollada por la CEPAL para interpretar el
funcionamiento de la economia informal. Desde este punto de vista, las economias subdesarrolladas
como las latinoamericanas son heterogéneas y, como el mercado de trabajo depende de la estructura
econdmica, la informalidad se constituye en una expresion de tal heterogeneidad que, por tanto, debe
ser tratada con politicas especificas y escasamente universales (Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000)."

Esta mirada de la informalidad es desarrollada por Naciones Unidas y sus organismos; la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), el Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC), la Comision Econoémica Para América Latina (CEPAL) y el Banco Mundial (Portes y
Schauffler,1995); asi como también por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Carbonetto,
Klein, Kritz, Mezzera, Souza, Tokman (Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000), Garcia, Gerry, Mazumdar y
Sethuraman (Portes y Schauffler,1995).

Entre estos autores y al interior de la OIT, el ensayista mas reconocido es Victor Edgardo Tokman
quien dirigi6 durante dieciocho afios el PREALC y realizd cuantiosos estudios referidos al Sector

informal (Infante, 2003).

' También en: Carpio y Novakovsky (2000) e Infante (2003).
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2.2 Conceptualizacion

2.2.a Algunos elementos definitorios del sector informal desde esta perspectiva

No es posible encontrar en el enfoque de la economia dual una definicion concreta del Sector
Informal, sus representantes no la han elaborado; en su lugar, atribuyen al Sector determinadas
caracteristicas entre las cuales la mas importante -y tal vez por eso definitoria- es la baja productividad
de sus actividades.

Esta caracteristica basica de la informalidad se enmarca y emerge de la dindamica que se considera
detenta el fenomeno. Podemos resumirla en las siguientes palabras:

El Sector Informal es, desde esta perspectiva, producto de la insuficiente capacidad del sector moderno
para crear la cantidad de puestos de trabajo necesarios para absorber la oferta de trabajo disponible.
Este exceso de mano de obra se produce, ademas, en un contexto de nula o baja cobertura de seguro de
desempleo -tal como ocurre en los paises subdesarrollados- ante lo cual las familias se autoemplean
como estrategia de subsistencia en actividades de baja productividad que generan bajos ingresos.

Cabe destacar, que la insuficiencia de ingresos vuelve inviable el financiamiento de los costos de la
seguridad social por lo que el trabajo informal puede devenir a trabajo no registrado, pero en tanto
efecto y no esencia del mismo, es decir, la no registracion se considera comsecuencia de la
informalidad, de sus bajos ingresos, de su baja productividad; pero no informalidad per. se. No se
entiende sinébnimo de trabajo en negro o carente de cobertura social a pesar de que, en ocasiones, se
encuentre relacionado.

Para definir el Sector informal enumeramos las principales caracteristicas atribuidas a sus actividades?,
segun los diversos autores:

» Se desarrollan fuera del sector moderno y/o la economia formal® (Roca y Moreno, 2000).

* Poseen bajo nivel de productividad (Carpio y Novacovsky, 2000).

* Rinden bajos ingresos, son de bajo salarios y equivalentes a pobreza (Portes, 2000).

* Detentan baja capacidad de acumulacion (Portes, 2000).

* Acontecen como formas de produccion de subsistencia y autoempleo (Roca y Moreno, 2000).

* Cobijan el excedente de mano de obra no absorbido por el sector moderno formal (Tokman, 2000).

* Representan un espacio de ingreso accesible si se las comparan con actividades del sector formal
debido a factores tecnologicos y de estructura de mercado (Tokman, 1978).

* Abarcan unidades productivas de pequena escala (Tokman, 2001b).

» Caracterizadas por su organizacion rudimentaria (Becaria, Carpio y Orsatti, 2000).

* Requieren escaso capital (Tokman, 1978).

? Imitando la manera en que elijen definir el sector los representantes de la corriente
% conceptos que son equivalentes o coinciden desde esta vision
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* Emplean tecnologia simple, rudimentaria, atrasada o de bajo nivel (Peattie 1980 citado de Portes,
2000).

* Requieren bajas calificaciones (Tokman, 1978).

* Poseen escasa division entre la propiedad de los medios de produccion (Tokman, 2001b).

* En muchos casos son empresas familiares (Tokman, 1978).

» Trabajo intensivas (Peattie 1980 citado de Portes, 2000).

 Incumplen normas y controles. (Roca y Moreno, 2000).

+ Su mano de obra asalariada carece, por lo general, de contrato (Tokman, 2001b).*

* Se desarrolla en mercados competitivos y desregulados (Tokman, 1978).

Existe un proceso evolutivo en la conceptualizacion e interpretacion del fendémeno que esta
perspectiva  detenta’, manifestado entre otras cuestiones, en la incorporacion de “los trabajadores
carentes de prestaciones sociales” en los indicadores de medicion del Sector efectivizada luego de la
90* Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2002) donde la OIT presenta su informe
“Trabajo decente y la economia informal” y la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (OIT, 2002)°%, y en ciertos elementos que mas tarde se detallaran.” Pero ello no permite
asegurar de manera rotunda la existencia de un viraje en la interpretacion dualista, menos ain, sino se
aclara que debe analizarse con prudencia la evolucion de una corriente que no ha afirmado de manera

expresa tal hecho.

2.2.b Naturaleza y dindmica de la economia informal

Bajo este inciso se desarrolla mas amplia y detalladamente la conceptuacion antes introducida con
objeto de dar cuenta de manera mas acabada de la interpretacion del fendmeno elaborada por esta

corriente.

La economia informal: sector tradicional, propio de la periferia, en proceso de desaparicion

El enfoque de la economia dual tradicionalmente ha considerado que el sector informal es un espacio
propio y exclusivo de las economias subdesarrolladas como la latinoamericana® (Portes, 2000). Ello se
explica por: a) la heterogeneidad que detentan las mismas, i.e., la convivencia en su interior de

sectores modernos de alta productividad y sectores tradicionales de baja productividad donde los

* Nuevamente recordamos que esta caracteristica deriva de la baja productividad y de los bajos ingresos, pero no
es definitoria como, se vera, es el caso del enfoque estructuralista.

® Cuestion planteada por Tokman (2000) tanto en relacion a su metodologia como a su interpretacion.

® Se puede encontrar mas informacion al respecto en la seccion metodolégica de este enfoque.

" Todos los cuales expresan cierta aceptacion de la mirada estructuralista que se evidenciaran cuando la corriente
sea presentada

8 Véase también en: Portes y Schauffler (1995), Roca y Moreno, Tokman ( 2001b)
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trabajadores no absorbidos en la primera instancia se alojan en la ultima (Uthoff, 2003); b) su
propension al exceso de mano de obra, el sector moderno y formal latinoamericano evidencia menor
capacidad de absorcion -respecto, por ejemplo, del estadounidense- debido al uso de tecnologias
capital intensivas inalcanzables a las pequefias empresas (Portes y Schauffler, 1995); c¢) son economias
que detentan baja cobertura de seguro de desempleo, dado que los desocupados tienen como unica
alternativa generar estrategias de subsistencia, empleandose en sectores de baja productividad e
ingreso, es decir, en el sector informal (Roca y Moreno, 2000).

Ahora bien, el proceso de globalizacion, de migracion, de reorganizacion industrial, etc. acaecido en
los tltimos afios hace que el fenomeno de la informalidad sea también estudiado en los paises mas
adelantados o en transicion (OIT, 2002), por lo que, el sector informal ya no se percibe -desde esta
perspectiva- como un fendmeno ajeno al mundo desarrollado y exclusivo de los paises periféricos
aunque se lo sigue considerando propio o especifico de ellos (Tokman, 2001b).

Tipicamente la OIT adopta una mirada dualista (Portes y Schauffler, 1995), entiende que existen dos
sectores, uno moderno, formal y de alta productividad y otro, tradicional, informal y de baja
productividad, excluido del primero aunque ante el avance de la modernidad y el crecimiento
econdmico del sector formal seria absorbido por el y, de ese modo, tenderia a desaparecer. A pesar de
ello, actuales investigaciones de la OIT (Carr y Chen, 2002; Chen, Jhabvala y Lund, 2002; Klein,
2000) aceptan la permanencia y previsible crecimiento de actividades tipicamente informales,
sobretodo, frente a los efectos que ha tenido la globalizacion en el mercado de trabajo. De todas
maneras la OIT y sus representantes siguen bregando por el avance de la modernizacién como se

puede observar en las siguientes palabras:

“La perspectiva general en que se sitia este trabajo es la que plantea como objetivo la busqueda

de la incorporacion del sector informal al proceso de modernizacidon, que en grados diversos
experimentan los paises latinoamericanos.(...) Si bien debe reconocerse que el sector informal
comprende también actividades de supervivencia sin perspectivas de integracion a los circuitos
econdmicos principales, existe una amplia gama de actividades informales cuyas posibilidades de
expansion se relacionan con la capacidad de incorporacion plena a la formalidad”(Tokman, 2001b:
23-24).

El sector informal, exceso de mano de obra del sector formal

El sector informal se constituye entonces a partir de los excesos de mano de obra que el sector
moderno no alcanza a absorber (Carpio y Novakovsky, 2000). Fendmeno tipico de las economias
subdesarrolladas donde la restringida generacion de empleo por parte del sector moderno, el rapido
crecimiento poblacion y la baja cobertura del seguro de desempleo deja en situacion de desamparo y
exclusion a gran parte de la fuerza de trabajo que se incorpora como estrategia de subsistencia en
labores de baja productividad e ingreso y en actividades marginales (Tokman, 2000), es decir, la
informalidad no es mds que una manifestacion del exceso de mano de obra existente en ciertas

economias; motivo por el cual la OIT la denomina, también, subempleo (Portes y Schauffler, 1995).
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Analizando el fenémeno desde otra perspectiva, el sector informal se erige en un elemento generador
de empleo fundamental en épocas de recesion donde su funcidon es la contencion de la fuerza de
trabajo expulsada del sector formal o imposibilitada de ingreso al mismo (Infante, 2003), por el
contrario, en tiempos de expansion economica, cuando el sector formal se recupera, disminuye.
Asume, de ese modo, una funcién contraciclica. Por esta interpretacion funcional del sector brega la
mirada del Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) en los afios
ochenta’.

A pesar de esto, en la actualidad, y tras el proceso de globalizacion economica, el enfoque admite que
el sector puede no solo ser producto del exceso de mano de obra sino también del proceso de

tercerizacion llevado a cabo por el sector moderno. "

Pobreza o dinamismo en el sector?

Desde esta perspectiva se caracteriza las actividades informales como labores generadoras de situacion
de pobreza para quienes se insertan en ellas debido a su condicién de baja productividad e ingresos
(Tokman, 1978)'". Peattie las describe como: a) practicas accesibles en términos de capacitacion,
capital y organizacion; b) empresas familiares; c¢) operaciones en pequefia escala; d) produccion de
trabajo intensivo con tecnologia anticuada; y e) mercados competitivos y desregulados (Portes, 2000;
Portes y Schauffler, 1995).

Incorporemos esto a la explicacion que veniamos desarrollando....

Deciamos que, recordemos, el sector informal es fundamentalmente producto del exceso de mano de
obra en condiciones de escasa cobertura de seguro de desempleo ante lo cual las personas crean
actividades de subsistencia. Tales actividades deben ser por ende de facil ingreso, deben tener bajos
requerimientos de admision en términos de capacitacion, capital y organizacion. El bajo requerimiento
de capital limita la escala productiva, intensifica el trabajo en relacion al capital e implica, de algin
modo, el uso de tecnologia atrasada. La condicion de subsistencia propia de estas actividades supone:
la fusion de los bienes familiares y laborales, concretamente, comprende el uso de empleo familiar no
remunerado ante necesidad de trabajo adicional (Tokman, 1978); la indiferenciacion de bienes de la
empresa y bienes de la familia -ejemplo el transporte, la casa donde se ubica el almacén- (Beccaria,
Carpio y Orsatti, 2000); la coexistencia de relaciones familiares y laborales en el taller o negocio, y la

falta de distincion entre propietarios del capital y propietarios del trabajo (Tokman, 2001b);

? A pesar de ello, Emilio Klein (2000) -uno de los representantes del enfoque y parte integrante del PREALC-
admite que el Sector informal no cumplié su funcién de esponja ante la creciente desocupacion en la Argentina
de la década del noventa.

1% Pero esto se elabora también como respuesta al enfoque estructuralista por lo que se dejara en suspenso tal
afirmacion en este trabajo para ser desarrollada mas tarde.

! También puede verse en Beccaria, Carpio y Orsatti (2000), Portes (2000), Roca y Moreno ( 2000), Tokman
(2001b), Tokman (2000).
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De este modo, la baja productividad y los bajos ingresos impiden que el proceso acumulativo se
produzca limitando la actividad a una logica de subsistencia muy alejada de la logica acumulacion
(Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000).

Sin embargo, publicaciones mas actuales remarcan que la OIT no considera que todas las actividades
informales detenten baja productividad e ingreso, o que todos los informales se encuentre en situacion
de pobreza; aunque estudios de la entidad indican que la asociacion entre informalidad y pobreza llega
al 60% o 70% (Carr y Cher, 2002; Klein, 2000). Por otra parte, si hacemos una recopilacion de su
trayectoria vemos que mientras el informe Kenia (1972) puso mas énfasis en la dinamica de
generacion de empleo del Sector Informal, el PREALC a partir de los *80 remarcé las condiciones de
pobreza de los empleos del sector. Siempre estuvo presente en la OIT el tema de la pobreza en el
segmento informal y continua considerandola una gran asociacion (Klein, 2000). Ademas, entiende
que la actividad informal es una actividad marginal en tanto vincula el sector informal a la
marginalidad y la exclusion (Carpio y Orsatti, 2000), siendo esta una de las tantas criticas que el
enfoque dualista recibe de la corriente estructuralista.

Otra de esas criticas es la de haber olvidado el componente dinamico del sector informal -advertido
por Hart en su informe - en el momento de la institucionalizacion del concepto dentro de la burocracia
de la OIT y su asimilacion al concepto pobreza (Portes, 2000). Emilio Klein, como representante del
enfoque de la economia dual, refuta esto diciendo que en el informe Kenia’’, que es justamente el que
la OIT elabora a partir del informe de Hart, que “se tenia la vision de que el Sector Informal Urbano
era algo muy dindmico, muy abierto y que habia que fomentar el empleo en él porque esa era una
palanca de crecimiento” (2000: 78), que constituia un potente generador de empleo. Posteriormente, el
PREALC advierte que la pobreza se concentra en los ocupados en el sector, y ante esto, propone
elevar la productividad y los ingresos mediante primero, la diferenciacion al interior del mismo de las
actividades con potencial crecimiento de aquellas que ni con ayuda gubernamental se volverian
productivas, y segundo, la reconversion de los ocupados en actividades informales no productivas a
actividades informales dindmicas o a asalariados del sector formal. Por esto, habria que identificar las
areas con potencial crecimiento, i.e., con posibilidad de aumentar la productividad y de ubicarse en
mercados con demanda ampliable. Con ello, Klein refuta las afirmaciones realizadas por Portes,
aunque la imposibilidad de crecimiento y la falta de dinamismo contintan considerandose

caracteristicas de algunas zonas del sector informal.

21LO (1972), Employment, incomes and inequality. A strategy for increasing productive employment in Kenya,
Geneva, ILO
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Heterogeneidad u homogeneidad sectorial?

Entonces, (El sector puede ser estudiado como un espacio homogéneo o debe analizarse tendiendo en
cuenta la existencia de ciertas particularidades y diferencias en su interior? Analizando la postura

dualista encontramos heterogeneidades de dos tipos:

A) Diferenciacion interna de actividades dindmicas y no dinamicas: El sector informal cobija
actividades dinamicas, mas competitivas, con potencial de crecimiento, es decir, que pueden aumentar
su productividad y que tienen posibilidades de aumentar la demanda; y actividades no dindmicas, solo
de supervivencia, sin potencial de crecimiento, que ni con ayuda gubernamental podran salir adelante.
Su diferenciacion es necesaria, sobretodo, a la hora de aplicar politicas de estimulo al sector (Tokman,
2001b).

B) Diferenciacion interna de los trabajadores de microempresas del resto de los ocupados del sector:
Observa que los trabajadores empleados en microempresas exhiben mejores condiciones que los
absorbidos por el resto de la economia informal por percibir una remuneracién solo de un 10% o 20%
inferior a la de los trabajadores del sector formal y porque, aunque presentan condiciones laborales de
vulnerabilidad -mds de la mitad trabaja sin contrato, no esta cubierto por la seguridad social y trabaja

mas horas (Tokman, 2000)-, detentan dentro del sector informal una situacion de privilegio.

Informalidad, ilegalidad y no registracion

Una de las distinciones sobre las que este enfoque hace énfasis es la diferenciacion de las condiciones
de informalidad, ilegalidad y precariedad laboral. Para ello, luego de definida la primera,
conceptualiza las Gltimas del siguiente modo (Tokman, 2000):

a) llegalidad: constituida por el trabajo en negro, sin contrato, que evade la ley. La falta de contrato
no refleja necesariamente informalidad, sino evasion, sobre todo, si se hace presente en medianas y
grandes empresas.

b) Precariedad laboral: las reformas laborales han extendido la posibilidad de contratar trabajadores
bajo regimenes contractuales atipicos, generalmente de duracion determinada. El contrato temporal
que incluye trabajadores por tiempo definido, contratos promociénales y otras formas de contratos
elaborados por la reforma; se considera precario, debido a la inestabilidad laboral que implica y a la
reduccion de la proteccion laboral y social que conlleva. No es ilegal, ya que ha sido aprobado por las
reformas de la legislacion laboral, es precarizacion legitimada por la ley y utilizada por las empresas
modernas. No es informal, ya que es de uso difundido por empresas de mayor tamafio y tampoco
refleja ilegalidad, sino la aplicacion de instrumentos legalmente habilitados.

Por tanto, ni el trabajo ilegal ni el precario constituyen exclusivamente informalidad en los términos

que esta corriente define. El trabajo en negro no solo se encuentra presente y en crecimiento en las
13
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microempresas -sector informal-, sino también en las medianas y grandes empresas -sector formal-

existiendo, mas bien, un predominio de areas grises en ambos sectores:

“Ni el sector informal opera absolutamente “en negro”, ni su opuesto, el sector moderno, lo hace
con un irrestricto apego a la legalidad. Predominan en cambio las llamadas areas grises que, (...) se
han caracterizado como el cumplimiento parcial de ciertos requisitos legales o procesales,
incluyendo la ilegalidad absoluta, pero también la legalidad plena. Sin embargo, el panorama
prevaleciente en la informalidad es un area intermedia entre estas ultimas: se cumple con ciertos
requisitos de registro, pero no se pagan los impuestos; se observa parte de las regulaciones
laborales, pero no todas. Tal situacion es extensiva a las actividades modernas, particularmente en
paises con escasa disciplina fiscal y reducida capacidad de fiscalizacion; obviamente, en ellas la
ilegalidad absoluta es casi inexistente, pero la legalidad parcial es también significativa. Las
nuevas evidencias empiricas contenidas en los trabajos de investigacién de la OIT sustentan esta
afirmacion sobre la existencia de areas grises, tanto en el sector formal como en el informal”
(Tokman, 2001b: 25).

Las caracteristicas del sector informal -operacion a pequeia escala, baja productividad, actividad de
supervivencia, etc.- hacen que los bajos ingresos obtenidos no le permitan afrontar los costos de la
plena regularizacion de la actividad, es decir, no puedan regularizar la situaciéon contractual y de
proteccion de los trabajadores, de modo que, solo en las microempresas ilegalidad e informalidad
confluirian; pero no sucede lo mismo en las grandes empresas (Tokman, 2001b). Aqui reside la
importancia para esta perspectiva de la conceptualizacion y diferenciacion entre los problemas de
ilegalidad, informalidad y precariedad a la hora de plantear politicas; ya que si se entiende
informalidad como sinénimo de actividad no regulada —ilegalidad- ante un aumento del trabajo en
negro se recomienda “blanquear” la situacion; pero ello solo es aconsejable en el caso de las medianas
y grandes empresas que se interpreta estan evadiendo de manera deliberada cuando podrian no
hacerlo, este no es el caso de las microempresas econdmicamente imposibilitadas de solventar tales
gasto:

* “Si existe un problema de trabajo sin contrato en empresas organizadas, ello constituye un
problema de evasion. La respuesta en este caso puede ser la necesidad de mayor fiscalizacion, de
activar el régimen de sanciones y de inspeccidon, o bien de buscar nuevos instrumentos de
vigilancia...

* Si el problema es la inadecuacion de la legislacion o de los procedimientos, otro es el menu que
se relaciona con mejorar el sistema o facilitar el acceso a los mecanismos de regulacion....

* Si es la incapacidad de generacion de los ingresos adecuados, serd necesario recurrir a politicas
de fomento productivo” (Tokman, 2000: 72)

A esto podemos agregar que dentro del sector informal se diferencian las actividades informales con
potencial de aumento de productividad y las actividades solo de supervivencia sin posibilidades, para
las primeras se recomienda la elaboracion de una legislacion que le permita regularizar legalmente su

situacion y para las segundas , basicamente, politica antipobreza ( Tokman, 2001b).
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El sector informal ;fendmeno exclusivamente urbano?

Por lo general esta perspectiva se refiere al Sector Informal “urbano” tanto en sus conceptualizaciones
como en sus estadisticas lo que supone el fenomeno esta circunscrito al 4mbito urbano'; pero
Becaria, Carpio y Orsatti (2000) aclaran que la OIT en los afios noventa explicité que el concepto es
generalizable al medio rural “en cuanto se caracteriza por una organizacion rudimentaria, dado el
escaso monto de capital utilizado y el tipo de tecnologia empleada” (pp.139)

En cuanto al relevamiento estadistico del Sector Informal en el ambito rural la OIT (2006), explica

que:

a) Entre los afios setenta y ochenta, el Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC-OIT) lo considerd un fenémeno urbano no agricola.

b) En el afio 1993 la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) afirmo6 que su
relevamiento deberia abarcar zonas urbanas y rurales, pero limita su ambito a las empresas de los
hogares que realizan actividades no agricolas por cuestiones practicas.

¢) Finalmente, la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (2003) concluye que los
relevamientos estadisticos del sector deberian alcanzar tanto ambitos rurales como urbanos. Si ello
no se realiza de tal manera se deberan elaborar definiciones adecuadas a los tipos de empleo informal

no asalariado en la agricultura.

Relacion del sector formal con el sector informal

A pesar de que la relacion que la economia dual establece entre el sector informal e formal no es una
relacion de funcionalidad de un sector con el otro y que la vision de la economia dual de principios de
los setenta considera que ambos sectores son autéonomos; Tokman (1978) plantea una situacion
intermedia, ni de autonomia total ni de integracion absoluta. Explica que los enfoques que interpretan
la relacion del sector informal con el resto de la economia pueden considerar esta relacion como una
relacion benigna o como una relacién de subordinacion o dependencia; en el primer caso, se sostiene
que el Sector Informal genera excedentes siempre y cuando la politica global no acttie en su contra; en
el segundo caso, argumenta que el sector no tiene capacidad de acumulacion debido al proceso de
acumulacion producido fuera del sector que es, a su vez, consecuencia del proceso de acumulacion
mundial. Cada uno de estos dos enfoques se subdivide en dos visiones mas, las que consideran que el
sector informal es totalmente auténomo del resto de la economia y las que interpretan que esta

integrado a ella. El siguiente cuadro resume dicha clasificacion:

13 Portes (2000) dice que esto hace que el fendmeno de la informalidad quede implicitamente definido como
fenémeno urbano. Por otra parte Tokman (1978) hace, para ver la relacion entre el sector informal con el resto
de la economia, una division de sectores: informal, formal y rural y luego relaciona el informal a los otros dos; lo
cual implicaria decir que el sector informal es urbano.
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Cuadro 1.2.1: Relacion Formal-Informal en los distintos enfoques interpretativos
Enfoque Enfoque Representantes
De relacion , . OIT (1972), Sethuraman
benigna Autonomia del SI Enfoque dualista (1975), Oshima (1971), Hart,
(Hart 1970, 1973; . Enfoque de
OIT 1972) Integracion con SF Complementaricdad Weeks, Mc Gree, Webb
De subordinacion Autonomia del SI Enfoque de la marginalidad Quijano, Nun, Santos
o dependencia Integracion con SF Enfoque de la explotacion
Subordinacion Heterogénea Enfoque de la 51'1bord1nac10n Tokman en esta publicacion
heterogénea.

Como se observa en el cuadro, el enfoque de la dualista de la OIT de principios de los *70 plantea una
relacion benigna y de autonomia del Sector Informal con respecto al resto de la economia mientras que
Tokman (1978) interpreta que tal relacion es de “subordinacion heterogénea”, es decir, ni de
integracion absoluta, ni de autonomia absoluta, lo cual, podria estar indicando una posible evolucion
en el pensamiento al interior de la corriente. En cuanto al enfoque dualista afirma que sus
representantes -la OIT en 1972, Oshima en 1971, Sethuraman en 1975, Hart en 1970- consideran
informal al sector que se las arregla para producir y vender bienes o servicios que les proporcionen
ingresos ante la carencia de un empleo bien remunerado; dicho sector, constituye un segmento
autéonomo pues brinda ocupaciones, bienes y servicios a los miembros pobres de la poblacion los que
trabajan unos para otros, se compran mutuamente productos, reinvierten su propio excedente
econdmico en el mismo sector a fin de minimizar el riesgo o lo canalizan, dentro de su sistema
financiero informal, hacia las empresas familiares. En cuanto al enfoque de la subordinacion
heterogénea, Tokman explica que; frente a los autores que entienden que las actividades informales
estan subordinadas al resto de la economia y presuponen que las relaciones entre el Sector Informal y
el Formal son parte de un sistema subordinado de interrelaciones a nivel internacional donde el
excedente econdémico generado informalmente es transferido al resto de la economia como paso
intermedio del traspaso de excedentes de los paises periféricos a los paises centrales; el se encuentra

mas cerca de esta postura que del enfoque de la relacion benigna:

“La dependencia internacional y nacional constituye una de las caracteristicas del subdesarrollo. El
analisis del sector informal es s6lo uno de los caminos existentes para observar un fendémeno mas
comprensivo. La subordinacion interna se traduce en falta de acceso a recursos y mercados, y
redunda en una capacidad de acumulacion muy limitada y, por ende, en una capacidad también
muy limitada de crecimiento del sector. Los nexos de dependencia que se observan en el sector
informal implican por lo general diferencia de precios en su contra, pero en ultima instancia ellas
solo son secuelas de la mencionada falta de acceso” (Tokman, 1978: 114).

La postura heterogénea de Tokman supone que el sector no se encuentra completamente integrado ni
es completamente autonomo, sino que a la vez que se vincula al resto de la economia mantiene cierto

grado de autonomia.

“Sus exportaciones estan conformadas basicamente por servicios personales, y sus importaciones
por alimentos no elaborados procedentes del sector agricola y por alimentos procesados e insumos
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que provienen del sector formal urbano. Los vinculos de subcontratacion en general no son muy
importantes y se limitan, por lo comun, al rubro vestuario. (...)

Cabe suponer, no obstante, que el sector informal dispondra de algin grado de autonomia, no sélo
porque satisface por si mismo la mayor parte de su demanda de bienes industriales, sino también, y
principalmente, por la influencia de las actividades informales de comercio y la importancia de los
bienes de segunda mano. (...)La existencia de un vasto mercado de segunda mano para el
consumidor de bienes duraderos y de maquinaria disminuira la dependencia directa, minimizando
los gastos por concepto de importacion” (Tokman, 1978:114)

Este autor elabora una balanza de pagos del sector informal con el resto de la economia. Alli observa
las exportaciones e importaciones del Sector Informal con el Formal y con el sector rural lo cual
permite ver el grado de apertura y el comportamiento de los términos de intercambio. De esto
concluye, por un lado, que existe cierto grado de autoabastecimiento en ciertos bienes y servicios y
gran porcentaje de comercio -exportaciones e importaciones- con otros sectores -formal y rural- de
otros bienes y servicios, lo que indica que el sector informal tiene un grado de apertura, es decir, no
constituye un compartimiento estanco ni un sector estrechamente integrado al resto de la economia y,
por otro lado, el precio pagado por las importaciones del Sector Informal durante la década del sesenta
crecid a una tasa inferior a la del precio que percibi6é por sus exportaciones lo que plantea algunas
dudas sobre el significado de los términos de intercambio del sector como mecanismo de extraccion de
excedentes (Tokman, 1978).

Finalmente, hace una comparacién entre establecimientos formales e informales, compara
supermercados con pequefios almacenes barriales y concluye que existen ciertos factores que permiten
que el comercio informal este en condiciones de competir e incluso desplazar del mercado a las

unidades modernas.

2. 3 Metodologia de estimacion

2.3.a Definicion operacional

La definicion operacional del sector informal elaborada por el enfoque de la economia dual se ha
modificado con el paso del tiempo de modo que podemos identificar, a lo largo de los afos, tres
grandes metodologias sugeridas por la Oficina Internacional del Trabajo ¢ implementadas por las
direcciones de estadisticas nacionales latinoamericanas para la captacion empirica del alcance del

Sector (OIT, 2006):

1. Metodologia Tradicional desarrollada durante las décadas del setenta y el ochenta en el marco del
Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) e implementada en 1982
con apoyo de la Resolucion I de la XIIT Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)

que exhorta su relevamiento a los paises.
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2. Metodologia implementada a partir de la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET) desarrollada en el afio 1993,

3. Metodologia puesta en uso a partir de de la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo CIET del afio 2003 con base en las conclusiones alcanzadas en la 90* Reunion de la

Conferencia Internacional del Trabajo del convocada en el afio 2002 (OIT, 2006).

Metodologia tradicional

La metodologia que aqui denominamos tradicional incorpora dentro de la categoria informal a los
trabajadores por cuenta propia excepto profesionales y técnicos, trabajadores familiares no
remunerados, asalariados y empleadores de microempresas y servicio domésticos (Tokman, 2001b).
Esta metodologia se desarrollo en funcion de las conceptualizaciones realizadas en las décadas del
setenta y el ochenta por las que el PREALC entendia, como vimos en apartados anteriores, que el
sector informal se conformaba por actividades de baja productividad y de escasa tecnologia,
organizacion y capital desarrolladas por la mano de obra excedente y propias de las estructuralmente
heterogéneas economias en desarrollo (OIT, 2006).

El servicio doméstico ultimamente ha sido excluido y presentado como categoria aparte en las
estadisticas de la OIT'!y las microempresas, que fueron incluidas en la operacionalizacion en 1986 ',
se definen como establecimientos de menos de 5 0 20; de 5 o0 10 o de hasta 10 trabajadores (Portes,
2000; Roca y Moreno, 2000; Tokman, 2001b). Esta variabilidad en la cantidad limite de trabajadores
se debe a la diversidad de criterios en las estadisticas nacionales lo que, ademas, dificulta la
comparacién entre paises (Tokman, 2000). Las mejoras introducidas en 1999 permitieron excluir del
Sector Informal a las empresas con mas de 5 empleados (Tokman, 2001b), a partir de alli se considera
informal a las microempresas de 5 o menos empleados contabilizadas, hasta tanto se vario el umbral
limite segun lo datos disponibles.

Segun explican Becaria, Carpio y Orsatti (2000) el subgrupo principal lo constituyen los trabajadores
por cuenta propia que ocasionalmente emplean trabajadores familiares. Se les agregan, en segundo
lugar, las empresas informales que continuamente contratan empleados y, en tercer lugar, los
trabajadores domésticos; aunque, en términos de creacion de empleo, han ido ganado espacio las

microempresas (Tokman, 2000).

'* Talvez por estimarlo empleo asalariado precario como lo consideran Beccaria, Carpio y Orsatti (2000)
'® Portes y Schauffler, 1995
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Cuadrol.2.2: Crecimiento del empleo por estrato
(Numero de ocupados en los sectores por cada diez nuevos empleos)

Sector formal Sector informal
. s Sector . . Servicio
Periodo Sector Publico Moderno Microempresas Cuenta propia Doméstico
1950-1980 1,5 4,5 1 2 1
1980-1990 1,5 0,5 3,5 3,5 1
1990-1996 0 1,5 4 3,5 1

Fuente: Tokman (2000)

XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (1993): Metodologia propuesta

En el marco de la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo desarrollada durante el
afio 1993, se resolviod la definicion y clasificacion de las actividades del sector informal en términos de
la unidad de produccion. Se conceptualizé como un "grupo de unidades de produccion que forma parte
del sector de los hogares, de acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales (SCN. 93). Es decir, como
empresas que pertenecen a los hogares y que no estan constituidas en sociedades legalmente
establecidas” (OIT, 2006: 31). Con miras a esta actualizacidn, las direcciones estadisticas nacionales
deberian incorporar en sus encuestas preguntas que permitiesen determinar la condicion juridica de
las empresas de propiedad de cuentapropistas o de empleadores informales teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales. Ademads de la cuestion legal, la XV CIET propuso preguntar sobre el uso de
registros contables, el destino de la produccion: venta o trueque, el tamafio del establecimiento, la
carencia o no de registro de trabajadores. Frente a esto, las direcciones estadisticas nacionales
indagaron en sus relevamientos sobre el cumplimiento de las reglamentaciones juridicas y/o registros

contables y algunos o todos del resto de los criterios (OIT, 2006).

XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (2003): Metodologia propuesta

En el afio 2002 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la 90? Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo da a conocer su informe “Trabajo decente y la economia informal”. En esta
oportunidad la institucion observa, por un lado, que se esta comenzando a acelerar el crecimiento de
las formas atipicas de empleo que tienen por objeto la disminucion de los costos laborales sostenidas
en la mayor flexibilizacion e informalizacion de la produccion y de las relaciones laborales y, por otro
lado, que no todos los trabajadores empleados bajo estas modalidades atipicas se consideran
informales desde la metodologia de la unidad de produccion (OIT, 2006).

En funcién de esta renovacion de la mirada del Sector Informal, en el afio 2003 la XVII CIET
incorpora al concepto de empleo informal el total de los empleos informales, sean ellos ocupados en
empresas formales -con mas de 5 empleados- o informales -con 5 empleados o menos-, por tanto,
redefine el concepto de empleo informal de manera estadistica como “el numero total de empleos

informales, tanto si estan ocupados en empresas del sector formal o informal” (OIT, 2006: 31). Con tal
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motivo algunos institutos estadisticos nacionales han buscado “identificar aquellos asalariados, tanto
del sector formal como informal, cuya relacion de trabajo, sea ésta de hecho o de derecho, no se

encuentra cubierta por determinadas prestaciones sociales o reglamentos establecidos en la legislacion
laboral”(OIT, 2006: 31).

El Cuadro 1.3.3 resume las tres metodologias descriptas.
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Cuadrol.2.3: Caracterizacion de Metodologias para la estimacion de la Informalidad

Prog Regional del
Carac- Empleo para A. XV Conferencia Internacional de XVII Conferencia Internacional de
teristicas Latina y el Caribe Estadisticos del Trabajo (CIET) Estadisticos del Trabajo (CIET)
(PREALC-OIT) (sector informal) (1993) (empleo informal)(2003)
(los <70 y ‘80)
, Deberia abarcar zonas urbanas y rurales.
Deberia abarcar zonas urbanas y , .7
. Los paises que excluyen actividades
rurales. Por razones précticas, , . . -
uede limitarse el dmbito del sector agricolas del ambito de sus estadisticas
Zonayrama | Urbano - No agricola. p sobre el sector informal, deberian

informal a las empresas de los
hogares que realizan actividades no
agricolas.

elaborar definiciones adecuadas de los
tipos de empleo informal no asalariado
en la agricultura.

Situacion en

Trabajadores
independientes o por
cuenta propia (excluye
profesionales y
técnicos).

Empresas informales de
trabajadores por cuenta propia
(incluyendo profesionales y
técnicos si no tienen condiciones de
formalidad, en especial registro
conforme a la legislacion nacional).
Pueden incluirse todas las empresas
por cuenta propia o solamente las
que no estan registradas.

Trabajadores por cuenta propia duefios
de sus propias empresas del sector
informal (incluyendo profesionales y
técnicos si no tienen condiciones de
formalidad, en especial registro
conforme a la legislacion nacional).
Pueden incluirse todos los trabajadores
por cuenta propia duefios de sus propias
empresas informales o solamente los
que no estan registrados.

Empleadores o
propietarios de
empresas de cinco o
menos ocupados.

Empresas de empleadores
informales en funcion de una o
varias condiciones: (i) el tamafio de
las unidades es inferior a un nivel
determinado de empleo; y (ii) no
estan registradas o no ocupan
empleados registrados.

Empleadores duefios de sus propias
empresas del sector informal en funcion
de una o varias condiciones: (i) el
tamafio de las unidades es inferior a un
nivel determinado de empleo; y (ii) no
estan registradas o no ocupan empleados
registrados.

Asalariados en

Asalariados ocupados en empresas
informales en funciéon de una o
varias condiciones: (i) el tamafio de

Asalariados que tienen empleos

el empleo . . PR . informales, tanto si estan empleados por
empresas de cinco o las unidades es inferior a un nivel
. . empresas del sector formal o por
menos ocupados. determinado de empleo; y (ii) no .
. . empresas del sector informal.
estan registradas o no ocupan
empleados registrados.
Trabajadores familiares o auxiliares
Trabajadores ocupados en empresas de Trabajadores familiares o auxiliares,
familiares o auxiliares empleadores informales o en independientemente de si trabajan en
no remunerados. empresas de trabajadores por cuenta | empresas del sector formal o informal.
propia informales.
Miembros de cooperativas de . .
p , Miembros de cooperativas de
productores que no estan .
. productores que no estan formalmente
formalmente constituidas como L .
. constituidas como entidades legales.
entidades legales.
. o El servicio doméstico se excluye . .
Servicio doméstico. o . Y Asalariados de los hogares que tienen
del ambito del sector informal, .
. e empleos informales.
identificdindose de manera separada.

Trabajadores en actividades no
especializadas de produccion o bienes
para consumo final de su propio hogar.

Unidad de Las personas . .
- P Las unidades de produccion. Los empleos.
observacion ocupadas.

Fuente: Panorama Laboral 2006. (OIT, 2006: 32)
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2.3.b Algunas consideraciones

Las medidas obtenidas por el enfoque de la economia dual podrian ser consideradas de méaxima o de
minima debido a los problemas de subestimacion o sobrestimacion de los que puede adolecer
(Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000).

Problemas de subestimacion:

+ No se contabiliza la informalidad presente en la segunda ocupacion de las personas: las personas
frecuentemente tienen mas de un trabajo y su trabajo adicional es, en repetidas ocasiones, informal.
Problemas de sobrestimacion:

+ No se captan las diferencias de productividad entre las unidades de pequefia escala, por tanto, se
registran pequefias empresas de alta productividad como empresas informales.

+ La confusién entre empresas y lugar de trabajo por parte de los encuestados hace que se
sobreregistren los asalariados de microempresas

+ La limitacion del calculo a ciertas actividades para las cuales se considera es aplicable ha llevado a

una importante reduccién de la proporcion global.

2.3.c Fuentes y estudios

Las herramientas mas utilizadas por la OIT y el PREALC para la medicion del Sector informal son las
Encuestas de Hogares (Contreras, 2003) y los Censos Nacionales de Poblacion ya que aseguran dos
condiciones basicas: comparabilidad inter e intra paises y permanente actualizacion; atin asi, existen
otras fuentes de rescate de la informalidad.

Mencionaremos, ahora, entonces algunas bases utilizadas (Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000):

¢ Encuesta Permanente de Hogares (EPH): Vigente desde los afios ‘70 en algunos paises y desde los
‘80 en otros. En la Argentina fue iniciada en 1974, es relevada por el INDEC y retne los requisitos
necesarios para aplicar el criterio de medicion propuesto por la OIT en los afios “70.

e Censos Nacionales de Poblacion: En 1982, basandose en los censos nacionales de poblacion de las
cuatro décadas que van desde 1950 a 1980, el PREALC present6 el primer panorama regional de
informalidad en el que aun no se consideraba el componente microempresario. Mas actualmente, los
Censos Nacionales de 1980 y 1991 han agregado el corte dicotomico sobre tamafio de establecimiento
entre empleadores y asalariados. Los censos nacionales permiten la captacion del sector rural.

» Entre los operativos estadisticos especialmente centrados en la informalidad podemos encontrar : a)
Organizados por organismos publicos; Encuesta aplicada a la capital cordobesa en 1987 por la
Universidad Nacional de Cérdoba; la incorporacion de modulos especiales a la EPH en 1980 y en
1988 por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS); la Investigacion sobre Pobreza en la
Argentina (IPA) en 1987 efectuada por el INDEC; la Encuesta de Desarrollo Social, Condiciones de
Vida y Acceso a Programas y Servicios Sociales (EDS) en 1997 también elaborada por el INDEC y b)
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Organizados por entes privadas: Encuesta de Mora y Araujo para el Instituto de Estudios
Contemporaneos (IDEC) en 1987.

Entre los estudios -provenientes de organismos internacionales, nacionales y entidades privadas- que
presentan los resultados obtenidos en los censos y encuestas antes mencionados encontramos

(Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000):

Provenientes de organismos internacionales:

El Panorama Laboral publicado anualmente desde 1955 -con base en 1980- por la OIT regional revela
datos del Sector informal para catorce paises latinoamericanos entre los cuales esta la Argentina bajo
una estadistica denominada “estructura del empleo no agricola” donde distingue las unidades
familiares de las pequefias empresas, pero no los asalariados de los empleadores. Con fuente en la
EPH, estima el total urbano nacional sin aclarar el tamano de los microestablecimientos.

El Panorama Social de América Latina publicado desde 1991 -con base en 1980- por la CEPAL
presenta una serie no anual del Sector informal con el detalle interno de las microempresas basandose
en datos de la EPH correspondientes al Gran Buenos Aires. La oficina de Buenos Aires de la CEPAL

también tiene estudios de la informalidad basados en la EPH.

Provenientes de organismos nacionales:

Los ya mencionados estudios de la Universidad de Cérdoba con la OIT y del MTSS en 1988 y el

realizado por el convenio entre el MTSS y el INDEC que combina informalidad y precariedad.

Provenientes de entidades privadas:

e El estudio de J.L. Bour publicado en 1982 como parte del Programa de Estudios Conjuntos de
Integracion Econdmica Latinoamericanos (ECIEL) por la Fundacion de Investigaciones Economicas
Latinoamericanas (FIEL) con base en la EPH del GBA.

» El trabajo de Mora y Araujo denominado /nvestigacion sobre economia informal en la Argentina:
Aspectos sociopoliticos para el IDEC, incluye estudios sobre producto no registrado y encuestas a los
hogares sobre informalidad en el GBA y en otras cuatro ciudades.

» El nuevo estudio de Monza denominado “Las transformaciones de la informalidad urbana en
Argentina en la ultima década” publicado en 1999 donde experimenta nuevos criterios metodologicos
de cuantificacion de la informalidad con fuente en la EPH.

¢ Las publicaciones periodicas de Centro de Estudios Sociales y Sindicales (CESS) realizan un

seguimiento estadistico del sector con fuente en la EPH (Beccaria , Carpio y Orsatti, 2000)
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Cabe agregar, respecto a la medicion de la microempresa, que su informacion a partir de los afios
setenta proviene de las encuestas y censos de poblacion, pero tradicionalmente provenian de los

Censos Economicos a Establecimientos (Beccaria, Carpio y Orsatti, 2000).

3. ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

Esta seccion muestra la conceptualizacion y metodologia de captacion del sector informal realizada
por el enfoque estructuralista. Para esto, en primera instancia, presenta los antecedentes teoéricos y
representantes sobre los cuales la conceptualizacion se asienta y desde los cuales interpreta la
dimension bajo estudio. En segunda instancia, aborda la conceptualizacion propiamente dicha, mas
concretamente, expone algunas definiciones del sector informal y la naturaleza o dinamica atribuida al
fenéomeno a modo de fundamentacion y/o explicacion de las anteriores. Finalmente, aborda las
metodologias elaboradas por el enfoque para la captacion de lo que considera sector o economia

informal.

3.1 Antecedentes tedricos y representantes

El enfoque estructuralista es introducido a fines de los afos ochenta por Alejandro Portes, Manuel
Castells, Lauren Benton y otros (Tokman, 2000). Surge como oposicion a los enfoques predominantes
en América Latina, el enfoque de la economia dual y el de la actividad econémica no regulada, y tiene
sus raices teodricas en el marxismo, mas precisamente, en el neomarxismo y el estructuralismo
(Lozano, 1995) conformado en la década del sesenta a partir de las reinterpretaciones que las ciencias
sociales y la filosofia francesa realizaron en Europa del pensamiento de Karl Marx (Dore-Cabral,
1995). Es a partir de esas nuevas interpretaciones que el enfoque estructuralista y Portes como su
mayor representante comprenden la existencia y comportamiento del Sector informal en América

Latina:

“Entre los descubrimiento mas significativos del (...) neomarxismo, se encuentran aquellos que se
refieren a (...) los modos de produccion y las formas y los contenidos de la relacion capital/trabajo
(...) ellos permitieron establecer que detras de la persistencia de instituciones sociales
precapitalistas (aparceria/latifundio sefiorial) en contextos nacionales modernos, se ocultaban
relaciones sociales tipicamente capitalistas-relaciones salariales. Sobre esa base, durante las
décadas del sesenta y el setenta, fue necesario rescribir las historias interpretativas de esos
procesos (...) en el Tercer Mundo y en parte del mundo desarrollado, como la Europa mediterranea
(...) Valiéndose de esa nueva vision (...), Portes establece que la economia informal es una manera
de subsuncion del trabajo al capital y una expresion de las formas de articulacion de los modos de
produccion” (Dore-Cabral, 1995: 17- 18).

Portes rescata los descubrimientos realizados para Europa por el neomarxismo y los aplica a la
realidad latinoamericana a fin de comprender su comportamiento bajo la logica de esta teoria.
Confecciona, junto a Hoffman (2003), un esquema de estructura clases adaptando teorias

recientemente elaboradas para el analisis sistémico de la estructura de clases en la sociedades
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desarrollas'® basadas en conceptos de las teorias marxistas ortodoxas pero actualizadas y las adapta a
la realidad latinoamericana, labor para la cual, incorpora al sector informal como elemento distintivo
de la estructura de clase de estas sociedades.

Ello, sin dejar de aclarar que la presencia de la actividad informal no se limita a los paises periféricos.
El enfoque estructuralista si bien estudia el sector en América Latina, lejos esta de entender a la
informalidad como un fenémeno exclusivamente latinoamericano o del mundo subdesarrollado.
También existen estudios estructuralistas del fenomeno en el primer mundo' y en naciones ex
socialistas en vigencia del comunismo'®.

Recapitulando, desde esta perspectiva, el fenomeno de la informalidad puede ser comprendido desde
los nuevos marxismos y también desde la sociologia econdmica norteamericana -Grannovetter- y
desde la escuela econdmica institucionalista (Lozano, 1995; Portes y Schauffler, 1995).

Entre los representantes de este enfoque figuran Lourdes Beberia, Chris Birkbeck, Vittorio Cappechi,
Carmelo Mesa-Lago, Josep-Antoni Ybarra, Caroline O. N. Moser, Lisa R. Peattie, Roldan, Bryan R.
Roberts, Saskia Sassen-Koob; John Walton (Portes y Schauffler, 1995), Lauren A. Benton, Manuel
Castells, Alejandro Portes (Tokman, 2000). Entre los cuales se destacan los aportes de Lauren A.
Benton, Manuel Castells y Alejandro Portes; siendo este ultimo el representante mas reconocido de la

corriente’.

3.2 Conceptualizacion

3.2.a Algunas definiciones del sector informal desde esta perspectiva

El estructuralismo, a través de la voz de Manuel Castells y Alejandro Portes, define la informalidad

aseverando que “La economia informal no es una condicién individual sino un proceso de actividad

generadora de ingresos caracterizado por un hecho principal: no esta regulado por las instituciones de

la sociedad en un medio social y legal en el que se reglamentan actividades similares” (1990: 23).%

Con esta definicion Portes y Castells realzan, en principio, tres aspectos caracteristicos del fenomeno:

v" La condicion de informalidad es constitutiva de la actividad y no de los individuos que la

practican, los individuos pueden alternar entre trabajos informales y formales o emplearse en
ambos sectores a la vez.

v La informalidad es un proceso y no un objeto, e.i., esta ligado a condiciones historicas.

'® Representantes de ellas son trabajos de Wight, Goldthope y Clark y Lipset (Portes y Hoffman, 1995)

7 E] mismo Portes presenta casos empiricos de informalidad en Estados Unidos (Portes, 2000)

'® Si se quiere consultar alguno de ellos véase la publicacion colectiva denominada La economia informal:
Estudio en paises avanzados y menos desarrollados editada por Alejandro Portes (1990)

' La conceptualizacion de la informalidad del enfoque estructuralista de este trabajo sigue fundamentalmente la
sintesis realizada por él.

20 También como “todas las actividades generadoras de ingreso que no estdn reguladas por el Estado en un
medio ambiente social donde actividades similares estan reguladas (Castells y Portes, 1989:12)" (Portes y
Schauffler, 1955:123). Esta definicion si bien es mas reducida es la que mas se ha difundido
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v Informales son las actividades no reguladas presentes en un medio con actividades similares
reguladas por el estado. Este es el punto central de la postura, el que afirma que podemos
hablar de sector informal, actividades no reguladas, no protegidas por el estado porque hay un
sector formal, actividades reguladas y protegidas, en el mismo momento. Es la existencia de la
formalidad lo que permite la existencia de su contrario -la informalidad- y la informalidad sera
siempre en funcion de la formalidad, del sector moderno, del capitalismo.

Portes presenta otras definiciones que reafirman este punto -la informalidad como actividad no
regulada y su relacion con la economia formal y con el capitalismo- como cuestion distintiva del
sector informal. Tal es el caso de los trabajos en que define la informalidad como: “la suma de
actividades productoras de ingresos en las que se involucran los miembros de un hogar, excluyendo
los ingresos provenientes del empleo contractual regulado” (1981:86-87) o asegura que “El concepto,
asi definido, cubre un terreno amplio que incluye la produccion de subsistencia directa, el empleo
remunerado no contractual y las actividades comerciales independientes en la industria, los servicios y
el comercio” (1995a: 34) con objeto de enfatizar el caracter no contractual y no regulado de la
informalidad.

También es el caso de pasajes donde, a fin de mostrar la relacion funcional del sector con la economia
capitalista, explica que las diferentes actividades generadoras de ingresos de los hogares constituyen
diferentes formas de produccion que, definidas en términos marxistas, se pueden identificar dentro del

sector informal como de:

1) “Subsistencia directa, actividad que abarca la adquisicion y reparacion de articulos de
consumo, ademas de su produccion;

2) Producciéon e intercambio de productos menores, basado en el trabajo de individuos
autoempleados, que producen y/o comercializan bienes y servicios en el mercados

3) Produccion capitalista atrasada, que abarca dos subformas: pequefias empresas que emplean
mano de obra remunerada desprotegida y trabajadores disfrazados de empleados por las grande
empresas bajo acuerdo de subcontratacion.” (1995* 37)

Dichas actividades se consideran informales no por ser estructuralmente similares, sino porque
“mantienen una relacion funcional con la economia capitalista moderna. Esta funcién comun es la de
aliviar, desde el punto de vista empresarial, las consecuencias del proceso de proletarizacion.” (Portes,
1995a: 38)

De este modo, redefine la economia informal aseverando que es aquella que tiene como funcion
apaciguar los costos derivados del proceso de proletarizacion, esto es, disminuir al empresariado los
costos laborales indirectos o adicionales generados a partir del proceso de formalizacion del trabajo,
del avance del trabajo legalmente protegido con aportes jubilatorios, seguros de salud, de despido, etc.,
entonces mediante el proceso de informalizacion el capitalismo flexibiliza el trabajo y reduce el costo
de mano de obra. Cuando lo logra, la fuerza de trabajo informalizada adopta la funcion primordial para
la que ha sido generada: aliviar los costos del capitalismo moderno mediante la reduccion de los costos

del sector formal.
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El estructuralismo, a través de Portes y Schauffler, reafirma esto cuando dice que “...el sector
informal es definido como actividades economicas no reguladas, relacionadas con el sector moderno
pero subordinadas a él...” (1995:155) y cuando explica, ahora desde Castells y Portes (1990), que la
economia informal alude a relaciones de produccion, que los procesos de la economia informal
suceden en toda la estructura social, que la pobreza y marginacion son la exteriorizacion de una
dindmica social establecida por una forma de articulacion del sector formal con el informal. Dichas
relaciones de produccion benefician al sector formal mediante la creaciéon y el mantenimiento del
sector informal.

Distintos elementos del proceso laboral pueden carecer de reglamentacion institucional en la economia
informal y ellos pueden referirse a:

1°) El estatus del trabajo, por ejemplo, trabajo no declarado, sin beneficios sociales, con salario menor
al minimo o en circunstancias no autorizadas por las normas sociales

2°) La forma de administracion de algunas empresas, por ejemplo, el fraude fiscal sistematico o el uso
generalizado de pagos en efectivo no registrado efectuados, incluso, por grandes corporaciones
(Castells y Portes, 1990).

Las actividades informales han sido clasificadas por Portes segun su objeto en economias informales
de (2000: 28):

1) Subsistencia: Cuyo objeto es “lograr la subsistencia del individuo o del grupo familiar por medio de
la produccién directa o bien por medio de la venta de bienes y servicios en el mercado” como puede
ser el caso, estudiado por Roberts, de la construccion de vivienda propia o de la venta callejera en el
tercer mundo.

2) Explotacidon dependiente: persigue “una mayor flexibilidad gerencial y menores costos laborales en
empresas del sector formal, por medio de contrataciones no registradas y de subcontrataciones de
emprendimientos informales” como es el caso de la relacion entre las grandes empresas industriales de
los Estados Unidos, los intermediarios y los inmigrantes investigados por Waldinger.

3) Explotacion independiente: “organizadas por empresas pequefias con el objetivo de lograr
acumulacion de capital por medio de la movilizacion de sus relaciones solidarias, generando mayor
flexibilidad y costos mas bajos”. Ejemplo de esto son las exitosas redes de microproductores

artesanales de Italia Central observadas por Sabel y Cappechi.

3.2.b Naturaleza y dindmica de la economia informal

El presente inciso muestra la dinamica que subyace en la existencia y desarrollo de un sector de la
economia que acordamos llamar sector informal. Entender la logica de funcionamiento que el
estructuralismo atribuye al sector nos permitira comprender de mejor manera que entiende por él y su

naturaleza.
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La informalidad en la estructura de clases de América Latina

Recordemos que el estructuralismo toma sus lineamientos basicos del marxismo. Las teorias ortodoxas
marxistas a la hora de elaborar una estructura de clase solo tenian en cuenta la posesion de capital y de
medios de produccion versus la posesion de trabajo en bruto, mientras que las teorias marxistas mas
recientes incorporan otros recursos ademas de los mencionados para alcanzar tal objetivo. Portes
explicita su posicion de la siguiente manera:

“La definicion de clase que aqui asumimos es explicitamente marxista, ya que se apoya en la
posicion de los individuos en el proceso de produccién y en su forma de participar en la
distribucion del producto” (1995a: 80)

También se hace necesario recordar que, desde esta perspectiva, es la presencia del sector informal lo
que diferencia la estructura de clases de los paises periféricos de la estructura de clases de paises
centrales.

“América Latina se diferencia de las sociedades desarrolladas en que una proporciéon importante
de su poblacion no ha sido incorporada a las relaciones de trabajo legalmente reglamentadas e
insertas integramente en el mercado de productos, sino que sobrevive en la marginalidad
desarrollando una gran variedad de actividades economicas de subsistencia cuasi clandestinas.
Estas suelen englobarse en un concepto de “Sector Informal” (Bromley, 1978; Roberts, 1989;
Tokman, 1987)

En términos marxistas, la diferencia entre los centros econémicos mundiales y las periferias, como
América Latina, radica en que el desarrollo imperfecto de las modernas relaciones capitalistas en
éstos ultimos y, por tanto, en la coexistencia de distintos modos de produccion: moderno, de
pequeiia empresa y de economia de subsistencia

“Ya sea que se emplee éste u otro marco teorico, subsiste el hecho de que las clases sociales como
el “proletario” pueden definirse como entes relativamente homogéneos en las sociedades
avanzadas, mientras que en la periferia se encuentran segmentadas por su incorporacion
imperfecta a una economia plenamente monetizada y reglamentada legalmente. Wallerstein (1976,
1977) se refiere a los trabajadores incorporados solo parcialmente a las modernas relaciones del
capitalismo mediante la denominacion de “semiproletariado”, aunque los pequefios empresarios
pueden encontrarse a ambos lados de estas division estructural (Capecchi, 1989; Roberts, 1978)”
(Portes y Hoffman, 2003:10)

Para analizar el espacio que detenta, desde esta perspectiva, la informalidad en la estructura de clases
latinoamericanas se recurrid0 a dos trabajos: “Las estructuras de clase latinoamericanas: su

9921

composicion y cambio durante las tltimas décadas™' y “Las estructuras de clase en América Latina:

composicion y cambios durante la época neoliberal”*

. Mientras, para la elaboracion de la estructura
de clases, el primer articulo agrega a la posesion de capital y medios de produccion solamente el
recurso del control sobre el trabajo de terceros; el segundo, -que ademas tiene mayor actualidad-
adiciona ademas, el control de recursos intelectuales escasos. Expondremos aqui, entonces, la
estructura de clase elaborada en la publicacion del afio 2003.

Hoffman y Portes construyen una tipologia de estructura de clases para el capitalismo periférico, mas

precisamente para la América Latina del periodo neoliberal, basandose en el modo de remuneracion y

en la posesion (+) o carencia (-) de los activos citados en el la primera columna del siguiente cuadro:

2! (Portes, 1995b)
2 (Portes y Hoffman, 2003)

28

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Cuadro 1.3.1: La Estructura de clases en América Latina

Proletariado
e . . . . Pequeiia
Clase Capitalistas Ejecutivas Trabajadores de Elite q . Formal
Burguesia Informal
No manual Manual
I II I v Va Vb VI
. Profesionales Profesionales L Proletariado .
Proletarios y . L y Técnicos . Obreros asalariados
. Gerentes y asalariados con técnicos . asalariado .
socios - . y T . asalariados con L sin contrato,
administrativos | formacion universitaria | independientes y . especializado y
. gerentes de .. ., . . formacion vendedores
Subtipos de empresas en la administracion | microempresarios . no
empresas L vocacional y o ambulantes y
grandes y publica y en las con personal especializado ..
grandes o . . . empleados de familiares no
. medianas empresas privadas supervisado . con contrato de
medianas . . oficina . remunerados.
grandes y medianas directamente. trabajo
Control del capital y de los medios N ) ) . ) ) )
de produccién
Control de una fuerza trabajadora
impersonal, organizada + + - - - - -
burocraticamente
Control de calificaciones escasas y N N . - i ) i
altamente valoradas
Cont'ro'l Qe calrlﬁc'acmnes. ' ' n . . . . ) )
subsidiarias, técnico administrativas.
Con cobertura y reglamentacion n n n /e n n )
legal
1 . . larios no regla-
Spe do.s y Sueldos y . Salarios sujetos Salarios no regla
bonificaciones bonificaciones Sueldos sujetos a a mentados,
Modo de remuneracion Utilidades relacionados . Utilidades reglamentacion . utilidades irregula-
relacionados con reglamentacion -
con las o legal res compensacion
e conocimientos escasos legal .
utilidades no monetaria
Porcentaje de la fuerza de trabajo 1.8 1.6 2.8 8.5 12.4 23.4 459

Fuente: Portes y Hoffman (2003:11)

Universidad Internacional de Andalucia, 2013




Las tres primeras clases: capitalistas, ejecutivos y trabajadores de Elite conforman el sector dominante
de los paises latinoamericanos y son quienes controlan los recursos claves que confieren poder en el
mercado. Capitalistas se denomina a “los propietarios de los medios de produccion”, altos ejecutivos a
“los administradores de nivel superior en las empresas grandes y medianas del sector privado y
publico y de las instituciones del Estado” y profesionales a los “trabajadores especializados con
formacion universitaria empleados por las empresas privadas y las instituciones publicas en posiciones
jerarquicas de alta responsabilidad” (2003: 13). La situacion privilegiada de estos ultimos proviene no
del control de cantidades significativas de capital ni del control de grandes contingentes de
trabajadores, como es el caso de las otras clases dominantes, sino que deriva de la posesion de
conocimientos escasos requeridos por las empresas y los organismos publicos.
El sector dominante junto con el proletariado formal conforman el denominado sector formal o
moderno de las economias latinoamericanas y sus relaciones, determinadas por acuerdos contractuales
y regulaciones burocraticas, se asemejan a las predominantes en los paises avanzados; en tanto que, la
pequefia burguesia y el proletariado informal constituyen el denominado sector informal el que, como
permite observar el cuadro anterior, constituye mas de la mitad de la poblacion latinoamericana y es lo
que diferencia la estructura de clases latinoamericana de la estructura de clase de los paises centrales.
La pequefia burguesia informal —también denominados microempresarios- se caracteriza por “la
posesion de algunos recursos monetarios, alguna especializacion profesional, técnica o artesanal y el
empleo de un pequeiio nimero de trabajadores supervisados en forma directa, cara a cara” (2003: 14).
Sus miembros tienen control de los medios de producciéon y del trabajo de otros como sucede en el
empresariado moderno y la relacion con sus trabajadores es personal o directa y no burocratizada e
impersonal. Otros factores que los distinguen o diferencian son el tamafio relativo de la empresa
-establecimientos de pequeiia escala, de no mas de 5 empleados-, los ingresos -perciben ganancias
irregulares y sujetas a fluctuaciones que dependen de las cambiantes oportunidades del mercado y no
de planificaciones de largo plazo como sucede en las grandes empresas- y el caracter de las relaciones
laborales -los microempresarios emplean mano de obra ocasional, familiar y no contractual mientras
que las grandes empresas utilizan trabajo contractual sindicalmente organizado-(Portes, 1995b).
Esta pequefia burguesia es uno de los rasgos distintivos de la estructura de clase latinoamericana, es
producto de la superposicion de modos capitalistas modernos y de varios sistemas informales de
organizacion econdmica y tiene la funcion de vincular la economia capitalista moderna con los
trabajadores informales, no calificados y desprotegidos mediante la organizacion del trabajo informal
para la produccion de bienes, servicios e insumos mas baratos. Dicha produccion beneficia a las clases
del sector formal (Portes, 1995b):

1) El proletariado formal se ve favorecido porque esto le permite consumir productos y servicios

elaborados informalmente que de otra manera no estarian a su alcance, productos que

mediante el uso de trabajo informal se vuelven menos costosos. Se produce, una relacion
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simbidtica entre la burguesia informal y el proletariado formal: mientras la primera necesita a
al altimo como mercado, el proletariado formal la necesita como fuente de provision.

2) Las grandes empresas se benefician gracias a que gran cantidad de empresarios informales
trabajan para ellas bajo subcontratacion. Las empresas formales que subcontratan pequefias
empresas informales gozan de los bajos salarios de los trabajadores informales no organizados
que trabajan en las ultimas y de no asumir responsabilidades legales por ellos. Se produce aqui
otra relacion simbidtica: la subcontratacion es generalmente el unico medio de supervivencia
econdmica que poseen las pequefias empresas y permite a las empresas del sector moderno
reducir el tamafo del proletariado formal y los costos a ¢l vinculados.

Los empresarios informales perciben frecuentemente un mayor ingreso monetario que los trabajadores
formales, eso los atrae hacia la empresa informal, emplean el capital acumulado por ahorro o por pago
de las cesantias y los conocimientos adquiridos en la industria moderna para montar sus propias
empresas (Portes, 1995b).

El proletariado, formal e informal, se caracteriza por la falta de control sobre los medios de produccion
y por la falta de autoridad sobre el trabajo de otros y se diferencian el uno del otro, en términos
generales, por la cobertura y reglamentacion legal, vigente en el primero y ausente en el segundo.

El proletariado formal esta conformado por los “Trabajadores de la industria, los servicios y la
agricultura, los cuales estan protegidos por codigos laborales e incorporados a los sistemas legales de
salud invalidez y jubilacion”(Portes y Hoffman, 2003: 14), su compensacion monetaria adopta la
forma de salarios establecidos por las leyes laborales vigentes y, al ser empleos contractuales con
cobertura legal, estan protegidos de los despidos arbitrarios y acceden a programas de salud e
incapacidad, a compensaciones por desempleo y jubilacion. De esta manera, su remuneracion consta
de dos elementos: un salario directo monetario y un salario indirecto, formado por varios seguros y
programas prescriptos por ley (Portes, 1995b).

Como en América Latina unicamente los trabajadores sindicalmente organizados estan amparados por
la seguridad social; la cobertura bajo el sistema actual de seguridad social y la participacion en el
movimiento laboral organizado constituyen los mejores indicadores del proletariado formal, el cual, es
fundamentalmente urbano en su composicion (Portes, 1995b).

El proletariado informal, por su parte, se define operacionalmente como “la suma total de los
trabajadores por cuenta propia menos profesionales y técnicos, familiares no remunerados, empleo
doméstico y asalariados sin cobertura social ni otros beneficios legales que trabajan en la industria, los
servicios y la agricultura” (Portes y Hoffman, 2003:15).

Muy a pesar de lo que muchas veces se presupone y si bien las microempresas mantienen la mayoria
de sus trabajadores en condiciones informales, los podemos encontrar también en grandes y medianas
empresas, por lo general, como trabajadores temporales en negro y sin contrato escrito (Portes y

Hoffman, 2003)
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Se diferencia del proletariado formal principalmente porque (Portes, 1995b)

1) No recibe salarios regulares

2) No recibe ingresos indirectos por seguridad social

3) No mantiene relaciones contractuales con sus empleadores
Su forma de remuneracion incluye: salarios acordados de manera verbal, tarifas a destajo,
compensaciones no monetarias como son los alimentos y, segin indican estudios de PREALC, su
ingreso monetario es consistentemente inferior al salario minimo legal. Esto hace que, los trabajadores
informales deban realizar actividades complementarias -cultivo de alimento, crianza de animales,
construccion de la vivienda propia, etc.-. Asi, se constituye en un semiproletariado que participa tanto
de la produccidén capitalista como de la economia de subsistencia. Encontramos su presencia en el
campo como en la ciudad y sus miembros frecuentemente alternan el empleo en ambos sectores
(Portes, 1995b).
En las sociedades avanzadas la descripcion de la estructura de clase concluye en el proletariado
formal, sin incluir ni la pequefia burguesia ni el proletariado informal. Aqui, encontramos alto
porcentaje de la poblacion excluida del sector formal o moderno que debe subsistir mediante el trabajo
no reglamentado y las actividades de subsistencia directa. Son los mismos que, en la década del
sesenta, se denominaban clase marginal (Portes y Hoffman, 2003) porque se consideraba sobrevivian
fuera del sector capitalista moderno y no estaban integrados a él. En los setenta, el concepto fue
duramente criticado®; mas recientemente, se ha avanzado en sefialar las contribuciones y las diversas
implicancias del proletariado informal en la economia moderna®. Aportes que se efectiian, recuérdese,
mediante el mecanismo de subcontratacion que abarata el costo de produccion de las grandes empresas
y a través de la produccion de bienes menos costosos para consumo del proletariado formal (Portes,
1995b).
Recordemos que, si bien Portes indica que la estructura de clase latinoamericana se distingue de la
presente en las sociedades avanzadas por la significatividad del sector informal, ello no implica decir

que el sector informal no exista también en las sociedades avanzadas.

Informalidad y pobreza

El estructuralismo se niega a comprender “informalidad” y “pobreza” como conceptos asimilables o
sindnimos, para enfatizarlo afirma que mientras la pequesia burguesia informal tiene con frecuencia
mayores ingresos monetarios que el proletariado formal, el proletariado informal debe compensar sus
bajos ingresos con actividades de subsistencia directa -la crianza de animales, el cultivo de alimentos y
la construccion de sus propias viviendas- (Portes, 1995b), realiza un trabajo que Castells y Portes

denominan “trabajo degradado” (1990 :36) remarcando que quien realiza un trabajo bajo estas

3 Por investigadores como Perlman (1976) y Eckstein (1977)
2* McGee (1979) y Birbeck (1979) son ejemplo de esto
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condiciones lo hace porque se encuentra en una situacion de vulnerabilidad como es el caso de los
inmigrantes indocumentados y los poseedores de algin estigma social -minorias étnicas, mujeres,
jovenes- .

Por tanto, si bien acepta que la mayoria de los trabajadores informales presentan situacion de pobreza,
aclara que ella no es mas que una manifestacion del proceso de informalidad que atraviesa toda la
estructura social y funciona con una dinamica que se sustenta en dichas condiciones. Tal dinamica es

la relacion existente entre formalidad e informalidad (Portes y Castells, 1990).

Dinamismo del Sector

Otro elemento que caracteriza el sector informal es su componente dinamico (Portes, 1955b). Para
Portes uno de lo aportes que ha realizado el concepto de economia informal es el de permitir observar
a los pobres no como una masa inerte, excluida pasivamente de la actividad econémica, sino como una
clase dinamica que participa en una miriada de actividades que si bien no son altamente remunerativas
permiten la subsistencia de estos trabajadores y sus familias (1955a). Segun ¢l, Keith Hart en su
informe a la OIT supo rescatar el componente dindmico, pero la tradicion dualista de la OIT y el
PREALC lo ignor6 al limitarse a asimilar la informalidad a la pobreza y al no entenderla como parte

integral de la economia moderna (Dore-Cabral, 1995).

La Informalidad no se define a priori como buena o mala, pero indica atraso

Si bien para Portes su propia definicion de informalidad no hace un juicio valorativo aprioristico en
relacion a la misma, lo cual constituiria un elemento distintivo de su enfoque respecto de la tradicion
dualista o de la mirada de la economia no regulada (Portes, 2000); la informalidad constituye para el
estructuralismo un indicador de atraso. Percibe el avance de la informalidad no como una
manifestacion de desarrollo tal como lo entenderia de Soto; sino como un sintoma de atraso tal y como
lo comprenderia la OIT, pero de un atraso atribuido a motivos diferentes como la extension del
“predominio de practicas explotadoras de mano de obra en beneficio de unos pocos, a expensas de

muchos” (Portes y Schauffler, 1995: 155).

La economia informal como sector marginal

Como vimos en puntos anteriores, en la década del sesenta se consideraba que los trabajadores que

subsistian mediante empleo no reglamentado y actividades de subsistencia no tenia ningtn tipo de

integracion al sector moderno o formal, por lo cual, constituian una clase marginal. El estructuralismo
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se opone a esta idea afirmando que el sector informal no se compone de un conjunto actividades
excluidas de la economia moderna, sino de labores integradas a ella (Portes y Schauffler)®.

“La economia informal no es un conjunto de actividades de supervivencia realizado por gente
destituida en los margenes de la sociedad” (Portes y Castells, 1990: 22).

Desde esta perspectiva, tampoco se trata de un exceso de mano de obra que al no poder ser absorbido
por el sector industrial moderno ha quedado marginado. Se trata de empresarios y trabajadores
informales incorporados a la industria moderna, pero no registrados en las estadisticas oficiales debido
a que la forma de incorporacion elude las regulaciones estatales; ello es posible gracias a la existencia
de formas alternativas de uso de mano de obra. En América Latina, podemos encontrar trabajadores
contratados de manera formal e institucionalizada y trabajadores contratados y despedidos de manera
informal. La primera modalidad es controlada por las agencias estatales y regulada, por ende,
registrada en las estadisticas oficiales; la segunda, debido a su caracter de no registracion no figura en
las estadisticas. Estos trabajadores, dice la perspectiva econdmica ortodoxa estan subutilizados; pero
aqui se considera que forman parte de la economia moderna y reducen la posibilidad de absorcion bajo
el primer mecanismo (Portes y Benton, 1995).

La segmentacion del mercado de trabajo en informal y formal se produce por tres razones: 1) la
existencia de mano de obra abundante; 2) el mayor costo del trabajo formal encarecido mediante los
codigos reguladores onerosos (Portes y Schauffler, 1995) y el mayor costo de consumo per. Cépita
asociado a las actividades modernas y 3) la legislacion laboral que provee seguros sociales y
proteccion contra despido hace menos flexible o elastico al trabajo formal (Portes y Benton, 1995).
Ante esto las empresas adoptan -en las actividades que es posible- la modalidad de trabajo informal
para abaratar sus costos y aumentar su flexibilidad a los cambios de demanda; mediante, entre otras
posibilidades, la implementacion de contratos informales a término -son los llamados trabajadores
eventuales-, la subcontratacion de la produccion o comercializacion a distintas empresas informales y
la contratacion de trabajo a domicilio (Portes y Benton, 1995).

Por tanto, la absorcién del sector moderno industrial es mayor que la estimada por las estadisticas
oficiales y el trabajo informal no es marginal al funcionamiento de la economia moderna, sino que es
un apéndice deliberadamente creado y utilizado por ella debido a su menor costo y a su mayor

flexibilidad ante los cambios de la demanda.
Relacion Formal/informal
Para el estructuralismo la interpretacioén del funcionamiento del sector informal encuentra su raiz en la

relacion formal/informal. Recordemos a modo de sintesis los elementos de articulacion antes

mencionados:

5 También en Portes (1995%), Portes (1995b), Portes y Castells (1990), Portes y Benton (1995), Portes (2003).
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v El sector tiene como funcion aliviar los costos del proceso de formalizacion de la economia
moderna o formal a) “Proporcionando a la clase trabajadora formal mejor acceso al consumo. Las
actividades relevantes a este aspecto son la subsistencia directa y la produccion de productos
menores. Los articulos de consumo asi obtenidos o producidos mas baratos (...) compensan bajos
salarios del sector formal” y b) “violando los niveles minimos de salario y los pagos indirectos de
seguridad social...” ( Portes, 1995a: 38-39)

v' La pequefia burguesia informal organiza la produccion informal y la conecta al sector formal. Tal
conexion se mantiene por el establecimiento de una relacion simbidtica mediante la cual el
proletariado formal se beneficia con el consumo de productos y servicios de menor precio generados
por la pequefia burguesia informal y su proletario y las empresas formales disminuyen sus costos y
riesgos mediante la subcontratacion de pequefias empresas informales, a su vez, el sector informal en
su conjunto necesita de la demanda formal para subsistir.

v' La logica que impera en la relacion formal-informal explica las condiciones sociales de pobreza,
marginacion y declinacion (Portes y Castells, 1990).

v El sector industrial moderno, para flexibilizar su produccion y disminuir sus costos, utiliza
empresarios y trabajadores informales mediante contratos informales a término, subcontratacion de
pequenas empresas, uso de trabajo doméstico, etc.

Faltaria agregar, en tormo a la relacién informal/formal, que:

Desde esta perspectiva, los sectores —formal e informal - se relacionan de manera prociclica esto

quiere decir que ante una crisis econdmica se engrosan las filas de desocupados provenientes tanto del

sector formal como informal ya que la reduccion de demanda y del poder adquisitivo que afecta al

primero reduce la demanda de bienes y servicios del segundo (Portes y Schauffler, 1995).

Portes y Schauffler presentan dos ejemplos que permiten observar mas concretamente la incorporacion

del sector informal dentro del formal dilucidando su funcionamiento como economias unificadas al

servicio del beneficio del sector moderno. El primero, es la cadena de produccion descubierta por

Beneria y Roldan en la industria de articulos electrodomésticos, electronicos, plasticos, metalicos,

prendas de vestir y textiles de México y, el segundo, es el caso de los recolectores de basura de

Montevideo.

El primer caso se resume en el siguiente grafico:
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Grafico 1.3.1: Cadena de produccion informal
Fuente: Beneria y Roldan; Portes y Sassen — Koob (1987) citado de (Portes y Schauffler, 1995:146)

Industria extranjera multinacional

Sucursal de tiendas
multinacionales (i.e.: Sears)

H Tiendas por departamentos doméstica

Industria doméstica formal

| Taller informal

Trabajadores industriales a |

domicilio ‘

El funcionamiento de este circuito es, en palabras de Portes y Schauffler, el siguiente:

“Las grandes firmas multinacionales o nacionales subcontratan pequefias empresas domésticas
para la elaboracion de algun insumo particular. Estas tltimas subcontratan a su vez las partes que
conllevan mano de obra intensiva, con talleres informales que muchas veces estan ubicados en
barrios pobres. Cuando la demanda excede su propia modesta capacidad instalada, esos talleres
informales acuden a personas que trabajan en sus hogares, generalmente mujeres que trabajan a
destajo” (1995:145-146)

Las condiciones de trabajo y el salario empeoran a medida que se desciende en la cadena y podemos

encontrar aqui tres tipos de articulacion vertical (Portes y Schauffler, 1995):

a) Articulacién directa: los trabajadores informales son directamente contratados por la

empresa formal.

b) Articulacion mediana: el enlace se realiza indirectamente a través de un intermediario.

¢) Articulacion mixta: la relacion formal-informal se encuentra dentro de la misma pequefa

empresa que alberga bajo el mismo techo tanto trabajadores formales como informales.

El caso de los recolectores de residuos se resume en el siguiente grafico:

Grafico 1.3.2: Cadenas informales de suministro de insumos
Fuente: Prates y Fortuna (1989) citado de ( Portes y Schauffler, 1995: 148)
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Los residuos de plastico son recogidos, clasificados, lavados, secados, procesados y vendidos directa o
indirectamente a la gran industria manufacturera formal, ellas adquieren materias reciclables a una
fraccion del costo de la materia prima importada utilizando el trabajo de los recolectores que, aunque
parezca que se autoemplean, funcionan como trabajadores disfrazados de aquellas sin que ellas
asuman el costo de su seguridad social. Como en el caso anterior, el limite entre lo formal y lo
informal se puede ubicar en cualquier punto de la cadena (Portes y Schauffler; 1995).

Ahora bien, ;Como se establece la frontera entre lo informal y lo formal? Las fronteras entre lo
formal e informal y su interaccion son variables y se ven influidas por cuestiones sociales, politicas,
institucionales, econdmicas. Los cambios en los limites institucionales de reglamentacion de la
actividad econdmica generan un reordenamiento de la relacion formal/informal, esto es, es la
existencia de una economia formal, reglamentada, la que habilita la existencia su contraparte, la
economia informal. Mientras que en una economia de libre mercado, sin regulacién de ningln tipo, la
distincion formal/informal no existe, todo se realizaria a la manera de lo que hoy denominamos
informal; en el otro extremo, en una sociedad extremadamente institucionaliza cuanto mas escapen los
individuos a la légica institucional, més neta serd la diferencia formal/informal (Portes y Castells,
1990). De esto que, la actividad que en una sociedad puede ser informal en tanto esta prohibida, en
otra puede ser formal. Como la complejidad de las economias modernas requieren la regulacion
estatal, por mas que las autoridades gobernantes suscriban a la ideologia del laissez-faire, la economia
formal y su contraparte -la economia informal- existiran (Portes, Castells y Benton, 1995).

El proceso de informalizacién adquiere actualmente tres modalidades (Portes, Castells y Benton,
1995):

1) Informalizacion pasiva de las actividades econdmicas cuando la regulacion estatal se extiende
a areas que antes no abarcaba y los actores econémicos no realizan ningun cambio.

2) Informalizacion competitiva: surge del esfuerzo de las empresas y los intereses privados por
evadir los controles estatales que le permiten conseguir ventajas comerciales. Este es el caso
de los procesos de descentralizacion de la produccion observada en la actualidad.

3) Informalizacion producida por la manipulacion de la aplicacion de normas y controles con el
objeto de obtener ganancias privadas. Es el caso de la corrupcion oficial en donde los
vendedores son los miembros del aparato estatal encargados de la aplicacion de la legislacion

y los compradores quienes pueden pagar las excepciones al cumplimiento de la ley.

La informalidad, una forma de relacion de produccion

El enfoque estructuralista, al centrarse en esta articulacion formal/informal, pretende redefinir las
relaciones de produccion para asi expresar que la economia informal refiere “una forma determinada
de relaciones de produccion que genera ingresos” (Portes y Castells, 1990: 22). El fenémeno de la

informalidad representa una forma de vinculacion entre el capital y el trabajo consecuencia de la
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reestructuracion del capitalismo a escala mundial (Carpio y Novacovky, 2000) lo cual permite
entender que, desde esta postura, la informalidad:

v" no es “solo una expresion de la “incapacidad del sistema” para integrar a la poblacion
econdmicamente excedente” (Carpio y Novacovky, 2000: 12), sino que es funcional al mismo;

v/ constituye un proceso, y no un objeto, que atraviesa toda la estructura social manifestandose
en la existencia de condiciones sociales de pobreza, marginacion, declinacion las cuales son la
apariencia exterior de este fenomeno interior (Portes y Castells, 1990).

v' es un proceso de actividad, y no una condicion personal, lo que se constata en la presencia
de trabajadores que se emplean tanto en actividades del sector formal como del informal.
Dichas actividades, recordemos, se caracterizan por no estar reguladas cuando actividades
similares si lo estan. (Portes y Castells, 1990).

v permite agrupar, al entender la informalidad como proceso subyacente a la estructura social
producto de la funcionalidad informal-formal, realidades muy dispares en un concepto que
identifica un fenémeno muy heterogéneo®. Asi, “economia informal” abarca tanto "a un
vendedor callejero en América Latina como a un asesor de software en Silicon Valley” (Portes
y Castells, 1990:22), a empresarios como a trabajadores informales, a diferentes tipos de
actividades informales: de subsistencia, de explotacion dependiente y de explotacion
independiente. Todos agrupados bajo un mismo concepto por el hecho de mantener una

relacion funcional con la economia capitalista.

Informalidad en perspectiva historica

La economia informal, desde este enfoque, representa una forma de produccién e intercambio
constitutiva del capitalismo industrial del siglo XIX mantenida a lo largo de toda su historia (Dore-
Cabral, 1995), no constituye residuos precapitalistas o zonas de atrasos destinadas a desaparecer con
el avance de la modernizacion, sino actividades preservadas y creadas deliberadamente por el
capitalismo (Portes, 1995a).

El neomarxismo habilita tal afirmacion cuando descubre que detras de la persistencia de instituciones
sociales precapitalistas (i.e. latifundio sefiorial y aparceria) en contextos nacionales modernos existen
relaciones sociales capitalistas-relaciones salariales (Dore Cabral, 1995).

En este contexto, /o nuevo del capitalismo moderno no son las relaciones informales entre capital y
trabajo, sino las formales y lo realmente nuevo es como ha resurgido la informalidad en presencia de
regulacion estatal.

Durante el periodo de capitalismo clasico, siglo XIX y principios del siglo XX, no habia

diferenciacion entre el sector formal e informal, no porque no existiera la actividad informal, sino

¢ Esta perspectiva resalta la heterogeneidad como caracteristica de la informalidad (Portes 1995* ; Portes y
Schauffler, 1995; Portes y Castells 1990)
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porque ella no tenia un punto de contraste. En dicho periodo, la mayor parte de las actividades
industriales y de servicios se realizaban a pequefia escala y habia poca regulacién econémica por lo
que la informalidad constituia la norma. A finales del siglo XIX y en el siglo XX, la acelerada
industrializacion fue acompafada de codigos impositivos y laborales (Portes y Schauffler, 1995)
Durante el siglo XX, se produce el crecimiento del segmento de trabajadores que dependen de un
salario regular para subsistir -proceso de proletarizacion en términos de Immanuel Wallestein-
fendmeno mayoritariamente atribuido a la lucha de trabajadores organizados para combatir la
explotacion. Esto dio acceso a un ingreso estable, seguro contra enfermedades, accidentes de trabajo,
desempleo, vejez y limitd la facilidad de contratar y despedir trabajadores arbitrariamente. Fue el
surgimiento y crecimiento de la regulacion econoémica, de la relacion capital trabajo, lo que provoco el
surgimiento y crecimiento de la economia formal y es este el fendmeno que, en primera instancia, esta
corriente, considera como nuevo (Portes, 1995b).

Pero, lo realmente novedoso es que, se continian desarrollando actividades no reguladas y
explotadoras como las del capitalismo del siglo XIX en estas sociedades institucionalizadas -se evaden
controles estatales, se utiliza empleo ocasional, se subcontrata, etc.-. Estas actividades o modelos de
produccion han sido creadas y organizadas nuevamente por el capitalismo moderno. La presencia de
actividades no reglamentadas; después de un extenso periodo de control institucional, de activa y
explicita presencia del estado, de existencia de reglas legales cuyo cumplimiento se exige; es lo que
hace que las antiguas formas de produccion aparezcan como nuevas porque “Una forma antigua en un
lugar nuevo es nueva ya que las relaciones sociales s6lo pueden definirse en su contexto historico
especifico” (Portes y Castells, 1990: 23).

Detras de todo esto se divisa un proceso histérico que retine actividades heterogéneas bajo un mismo
concepto y permite comprenderlas desde la misma logica. Proceso que refiere a la historia de la lucha
de clases de sociedades avanzadas y periféricas en la que el triunfo de la clase trabajadora facilita el
establecimiento del capitalismo moderno mientras que la contraofensiva organizada del capital
estimula el surgimiento y reestructuracion de viejas formas econdémicas (Portes 1995a).

“La economia informal es (...) sobre todo el fin del poder institucionalizado, conquistado por los
trabajadores con mucho sufrimiento en el transcurso de dos siglos de lucha” (Portes y Castells,
1990: 21)

Estado e informalidad

Respecto a la relacion informalidad—estado adelantamos en incisos anteriores, por un lado, que en una
economia perfecta de mercado solo existe sector informal, que es la presencia de regulaciones la que
habilita el contraste formal/informal y, de ese modo, la existencia de informalidad y, por otro lado, que
las modificaciones de las regulaciones estatales trastocan las fronteras de la informalidad en tres
formas 1) informalizacion pasiva; 2) informalizacion competitiva y 3) la corrupcion. Ampliaremos

sobre este tercer aspecto:
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Los tedricos de la eleccion Publica, como también Hernando De Soto, consideran que los episodios de
corrupcion son consecuencia de la interferencia del estado en la economia. Portes, en cambio,
considera que se puede interpretar que los funcionarios con esta conducta se convierten en empleados
de empresarios externos que contratan sus servicios a fin de obtener beneficios. Cuanto los
funcionarios estén mas dispuestos a torcer las leyes a cambio de un precio, mas se asemeja ello al
establecimiento de libre mercado en donde los bienes y servicios del estado se venden al mejor postor.

Esto significa la victoria del sector informal y la eliminacion de la distincion entre ambos sectores

(Portes, 2000).

Contrario a lo que diria la teoria de la eleccion Publica y la critica al estado mercantilista de De Soto,

este triunfo de la mano invisible no conduce al desarrollo capitalista ya que la falta de un marco legal

estable y de un marco regulatorio creible hacen que las inversiones a largo plazo se vuelvan
imposibles. Es necesario que alguien se mantenga fuera de la pelea competitiva a fin de que haga
cumplir la normativa. Esto, desde esta perspectiva, lleva al triunfo del sector formal y la reduccion
maxima de las actividades informales e ilegales. Sin embargo, la regulacion estatal tiene su limite, la
amplia extension de ella genera oportunidades para obtener ganancias con su elusién y genera

resistencia por parte de los gobernados, por lo que, la expansion de reglas y controles destinados a

eliminar la informalidad pueden llevar a exacerbarla (Portes 2000).

La economia formal estaria generando su propia economia informal ;cémo limitar esto? Dos

elementos atemperan en este caso la expansion de la informalidad:

1) La capacidad del sistema formal de satisfacer las necesidades de la comunidad: la gente tomaria
menos las cosas por sus propias manos si se produjeran y distribuyeran los bienes y servicios
necesarios para los miembros de la sociedad.

2) La capacidad, histéricamente determinada, de cada comunidad de organizarse para evadir al
control estatal y beneficiarse de dicha evasion: Contrastando la crisis de Inglaterra de fines de 1970 y
comienzos de 1980 con la reestructuracion industrial tras el incremento de la competencia mundial
en los Estados Unidos se observa que mientras que en Inglaterra los dos digitos de desempleo y la
baja de los salarios no generaron gran difusion de la informalidad, su tradicion cultural hizo que los
emprendimientos independientes no declarados sean denunciados en lugar de ser respaldados por
otros vecinos y trabajadores; en los Estados Unidos, el aumento de la competencia mundial y la

reestructuracion industrial generaron un gran aumento de la informalidad(Portes 2000).

Informalidad e ilegalidad

El estructuralismo diferencia la informalidad de la ilegalidad. Portes y Castells sintetizan su postura en

la siguiente figura:
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Cuadro 1.3.2: Definiciones

Proceso de produccion y distribucion | Producto final | Tipo econdémico
Licito Licito Formal

Ilicito Licito Informal

Licito ¢ ilicito Ilicito Criminal ¢ Ilegal

Fuente: Castells y Portes (1990)

Como deja observar el cuadro anterior, la diferencia fundamental establecida entre la informalidad y la
ilegalidad esta dada por el caracter licito o ilicito de su producto final.

Ademas, se distinguen por el sistema de cumplimiento mientras que “Un emprendimiento ilegal (...)
estd acompanado por algin medio para hacer cumplir los acuerdos, usualmente por la fuerza. Ese es el
rol que desempefian, por ejemplo, el rufian de las prostitutas, el portero matén en los lugares nocturnos
clandestinos y el maton profesional de las familias mafiosas sicilianas” (Portes, 2000: 29); un
emprendimiento informal se sostiene por un mecanismo social denominado confianza cumplimentable
en el cual la confianza en el cumplimiento de lo acordado no se funda simplemente en la conviccion
moral sino, fundamentalmente en la capacidad que tiene el poder de sancion de la comunidad al

conferir status a los individuos o excluirlos (Portes, 2000).

3.3 Metodologia de estimacion

Sabemos que el estructuralismo define a la economia informal como “Todas las actividades
generadoras de ingreso que no estan reguladas por el Estado en un medio ambiente social donde
actividades similares estan reguladas”; esto y toda la interpretacion del fendmeno hacen que el criterio
fundamental para operacionalizar el concepto sea la exclusion de la cobertura legal relativa al empleo,
i.e., proteccion contra despidos arbitrarios, compensacion por desempleo, seguro de accidente,
ausencias pagas, jubilacion.

Pero Alejandro Portes (2000) considera que la calidad y confiabilidad de los datos de cobertura social
en los paises del tercer mundo es muy baja por lo que, con miras en el criterio antes enunciado, utiliza
fuentes de datos secundarios provistos por publicaciones de las agencias de las Naciones Unidas -OIT,
PREALC, CEPAL- y por publicaciones de investigaciones del sistema de seguridad social
latinoamericano realizadas en los Estados Unidos y los aproxima a su criterio para estimar, a partir de
su conceptualizacion, la magnitud de la economia informal. Esto acarrea limitaciones, por lo que, las
cifras que asi obtiene las considera solo una “aproximacion” (Portes, 2003).

Es necesario hacer dos aclaraciones, primero, se presentan varias metodologias halladas en diferentes
publicaciones, cabe tener en cuenta que la publicacion mas actual supone mayor calidad en el manejo
de datos, mas perfeccionamiento y mayor evolucidon que las otras por el simple hecho de ser mas
actual y de incluir las mejoras acontecidas en las fuentes de datos; segundo, la metodologia fue

elaborada para el estudio del sector informal latinoamericano, es decir, no necesariamente podra
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analizar la realidad informal del mundo desarrollado ya que para su elaboracion se tuvieron en cuenta
las caracteristicas particulares de la estructura de clases latinoamericana.

En puntos anteriores vimos que el estructuralismo considera que el sector informal es un sector
heterogéneo y que tal heterogeneidad esta dada por las diferentes condiciones que atraviesa la
burguesia y el proletariado informal, es de esperarse entonces que la metodologia busque captar estos
componentes sectoriales de manera diferenciada para poder estudiarlos conjunta y particularmente

como se observa a continuacion.

Pequeiia burguesia informal

Para estimar el alcance de la pequefia burguesia informal encontramos las siguientes propuestas:
En Las estructuras de clase latinoamericanas: Su composicion y cambio durante las ultimas décadas

propone sustraer de la PEA sin cobertura social®’

la proporcion estimada del proletariado informal ya
que no se puede depender de la categoria “empleadores” porque ella combina grandes empresarios
formales con informales, ni de la variable “autoempleados” porque, a excepcion de los profesionales,
son personas que realizan por si mismos trabajos esporadicos. Esta metodologia estima que la
burguesia informal abarca en 1970 el 10% de la PEA latinoamericana y argentina.”®

En Las estructuras de clase en América Latina: composicion y cambios durante la época neoliberal y
en consonancia con las caracteristicas atribuidas a esta clase® propone adicionar los profesionales y
técnicos cuentapropistas y los propietarios de las microempresas que ocupan hasta cinco trabajadores.
A pesar de que mediante esta metodologia no se distingue directamente las microempresas formales
de las totalmente informales y de las que cumplen ciertas regulaciones y eluden otras, se puede decir
que arroja una aproximacion indirecta si se tiene en cuanta que el método de medicion de informalidad
denominado “Enfoque de las Empresas Muy Pequefias (EMP)”, define las pequefias empresas como
aquellas que emplean menos de 10 trabajadores y supone realizan las actividades informales en los
paises desarrollados basandose en un trabajo de entrevistas realizadas a funcionarios de la division
salarios del departamento de trabajo de los Estados Unidos que mostraron que casi todas las empresas

que no cumplen los codigos de proteccion al trabajo tienen menos de 10 trabajadores. Ademas, un

27 El economista Carmelo Mesa-Lago en “Social Security and Extreme Poverty in Latin America”, Journal of
Development Economics 12 (1983): 83-110, Tabla 2 presenta una investigacion sobre sistemas de seguridad
social en la cual proporciona cifras sobre coberturas para la mayoria de los paises en 1970. Este es un trabajo de
seguridad social en el que Portes confia a diferencia de la perspectiva que tiene del resto de los estudios de
seguridad social de Latinoamérica.

%8 Las fuentes utilizadas en esta publicacion (Portes 1995b) para estimar la burguesia y el proletariado informal
fueron Internacional Labour Office, Yearbook of Labour Statistics, 1982 (Ginebra/OIT, 1982), tabla 2-C;
PREALC, Sector informal: funcionamiento y politicas (Santiago, Chile). PREALC, 1978, caps. 1-3 y III-1/4;
James Wilkie y Peter Reich, Statistical Abstract of Latin América 19 (Los Angeles UCLA Latin American
Center, (1978), tablas 1300-02; Norberto E. Garcia, “Growing Labour Absorption With Persistent
Underemployment” CEPAL, Rewiew 18 (dic. 1982):45-64, tabla 2; Carmelo Mesa-Lago, “Social Security and
Extreme Poverty in Latin America”, Journal of Development Economics 12 (1983): 83-110, Tabla 2

¥ Recordemos: posesion de algunos recursos monetarios, especializacion profesional técnica o artesanal y
empleo de un pequeilo numero de trabajadores supervisados en forma directa, cara a cara
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estudio de la Direccion General de Rentas, reveld que el trabajo a destajo se practica con mas
frecuencia en los sectores en los que predominan empresas pequeias (Portes, 2000). Estimada por esta

via la Burguesia informal representa el 10% de la PEA latinoamericana® en el afio 2000.

Proletariado informal

Veamos ahora las propuestas de estimacion de la fraccion trabajadora el sector informal:

En Las estructuras de clase latinoamericanas: Su composicion y cambio durante las ultimas décadas,
Portes toma los resultados de cuatro estudios® efectivizados en cuatro paises latinoamericanos que
estiman el porcentaje de trabajadores asalariados no contractuales, luego, agrupa en torno a cada uno
paises latinoamericanos con similares niveles de desarrollo y seguridad social y aplica el resultado
obtenido a la PEA de los paises carentes estimacion agrupados en torno al pais estudiado. Finalmente
suma a los porcentajes de poblacion asalariada informal por esta metodologia obtenidos, las categorias
informales establecidas por las agencias de Naciones Unidas vigentes para 1982 -servicio doméstico,
mano de obra familiar no remunerada y autoempleo- para obtener el alcance de proletariado informal.
La relacion de correlacion entre estimaciones del proletariado informal alcanzadas por este método y
las del segmento desprotegido de la fuerza laboral estimadas por un estudio de Mesa-Lago de 1983 es
de 0,95 para los 16 paises incluidos. Concluye de ese modo que el proletariado informal para 1970
alcanza al 60% de la fuerza de trabajo o al 80% de los trabajadores latinoamericanos y para 1972 al
22% de la PEA argentina.

En Las estructuras de clase en América Latina: composicion y cambios durante la época neoliberal,
Portes y Hoffman afirman que el proletariado informal se define operacionalmente como “trabajadores
por cuenta propia menos profesionales y técnicos, familiares no remunerados, empleo doméstico y
asalariados sin cobertura social ni otros beneficios legales que trabajan en la industria, los servicios y
la agricultura” (p. 15) en donde aclaran también que si bien la mayoria de los trabajadores de las
microempresas son informales también se encuentran en grandes y medianas empresas como
trabajadores temporarios “en negro” y sin contratos escritos. Para estimar esta clase presentan dos

metodologias de adaptacion de los datos obtenidos por Naciones Unidas a la vision estructuralista: La

30 Las estimaciones citadas de esta publicacion se basan en las estadisticas que abarcan solo ocho paises Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Panama y Venezuela los cuales representan, en su conjunto,
el 73,5% de la poblacion latinoamericana. Las fuentes de las estimaciones de la burguesia y el proletariado
informal en Portes y Hoffman 2003 son CEPAL: “Agenda Social: Seguridad ciudadana y violencia”, Panorama
Social de América Latina, 1998, pp. 205-240, Santiago de Chile, CEPAL; OIT/Lima: ‘“Panorama laboral: la
estructura del empleo urbano en el periodo 1990-1998”, Informe de la oficina Regional de la OIT, cuadro 8-A;
www.ilolim.org.pe/panorama/1999

3! Republica Dominicana (Duarte, Isis, “Marginalidad urbana en Santo Domingo, 1980-1983”, en Estudios
Sociales 16, septiembre-noviembre 1983, pp. 31-53), Uruguay (Prates, Suzana, “El trabajo informal: notas para
el analisis del caso uruguayo”, Ensayo presentado en el Seminar on the Informal Sector in Center and Periphery,
Johns Hookins University, Baltimore, junio,1984), Paraguay (Souza, Paulo R., “San Salvador”, en PREALC,
Sector Informal: funcionamiento y politicas, 10T, Santiago de Chile, 1978, pp. 173-92) y Brasil (Cavalcanti,
Clovis, Viabilidade do Sector Informal: A Demanda de Pequenos Servicos no Grande Recife, Instituto Joaquim
Nabuco de Pesquisas Siciais, Recife, 1978)
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primera, se conforma mediante la sumatoria de trabajadores por cuenta propia menos profesionales y
técnicos, trabajadores de microempresas urbanas y de pequefios establecimientos rurales, empleo
doméstico y mano de obra familiar no remunerada; pero como esta operacionalizaciéon subestima el
sector informal al no contabilizar los trabajadores sin contrato y sin prevision legal de las empresas
mas grandes entonces; recomiendan una segunda metodologia que ajusta esa deficiencia adicionando,
a la formula anterior, los trabajadores del sector formal definidos como empleados de gobierno y
trabajadores de empresas privadas pequefias, medianas y grandes que no contribuyen al sistema
nacional de seguridad social. Estos trabajadores informales constituyen el 20% de los trabajadores, de
otra manera, considerados formales y el proletariado informal en su conjunto fluctia entre un tercio y
la mitad de la poblacion empleada en cualquiera de los paises estudiados en el afio 2000. Los dos
métodos antes mencionados son estudios de corte transversal, surge entonces una tercera propuesta
para los casos en los que se pretende hacer estudios longitudinales que empleen series historicas
disponibles en informes censales y documentos de Naciones Unidas. Se redefine operacionalmente el
proletariado formal como la suma de los trabajadores por cuenta propia menos profesionales y
técnicos, los trabajadores remunerados y no remunerados de microempresas y el empleo doméstico.
En el caso de la pequefia burguesia informal utilizan la misma metodologia propuesta en el punto
anterior porque los datos necesarios estdn disponibles. Estas estimaciones revelan, para el general de
los paises latinoamericanos, un aumento de la pequena burguesia que pasa de alcanzar a,
aproximadamente, el 5% de la PEA urbana en la década del ‘80 a casi el 10% de la misma a fines de

los 90 y estancamiento o aumento del proletariado informal para el mismo periodo.*

Proletariado y burguesia informal

En La economia informal de América Latina: definicion, dimension y politicas el estructuralismo
presenta dos metodologias que no diferencian el proletariado informal de la pequefia burguesia
informal. La primera, estima el sector informal directamente calculando la proporcion de la fuerza
laboral excluida de la seguridad social -proteccion contra despidos, compensacion por desempleo,
seguro de accidente, jubilacion, etc.- utilizando como fuente de datos un trabajo de Seguridad Social
de Mesa Lago (1985-1991) debido a la mala calidad de los datos oficiales. Igualmente, “duda de la
calidad de los datos de proteccion social porque a veces las entidades gubernamentales declaran mas
cobertura de la que en realidad existe” (p.135). Este trabajo arroja valores superiores a los resultados
de la medicion del sector informal efectuado por la OIT.

La segunda, emplea las categorias sugeridas en el PREALC, es decir, trabajadores autoempleados y

familiares no remunerados que no trabajan en agricultura o mineria y que no son profesionales o

32 En este tltimo caso la bibliografia utilizada fue CEPAL: Panorama Social de América Latina, 1999-2000,
Santiago de Chile, CEPAL, 2000, Anexo estadistico cuadros 4 y 10 y los paises que toma para esta estimacion
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Uruguay y Venezuela
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técnicos, ni servicio doméstico -categorias que supone compuestas por trabajadores desprotegidos®-,
mas trabajadores y propietarios de microempresas -empresas de 10 o menos ¢ 5 o menos empleados-
bajo la hipotesis de que tal operacionalizaciéon aproxima la mano de obra asalariada desprotegida.

Véase que aunque el estructuralismo en su definicion del sector informal asevera y enfatiza a la
informalidad como una condicion que afecta actividad, no la persona; a la hora de establecer un
método no logra diferenciarlas. Para poder hacerlo, deberia medir la cantidad de horas utilizadas en

trabajo regulado versus las utilizadas en trabajo no regulado (Portes y Schauffler, 1995).

4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA Y EL
ENFOQUE DE LA ECONOMIA DUAL.

En este inciso, recopilaremos los principales espacios puestos en discusion y debate entre las dos

miradas interpretativas.

Conceptualizacion del sector

Es en este punto, el de partida, donde encontramos la principal diferencia. Mientras que para el
enfoque dualista la caracteristica definitoria de la informalidad es la baja productividad, para el
enfoque estructuralista es la no registracion en un contexto donde el resto de las actividades se
encuentran reguladas. El primero entiende la no registracion puede estar presente en la actividades
informales, pero no es mas que una consecuencia de ella, de su baja productividad e ingresos, pero
nunca la informalidad misma, a su vez, para la segunda postura la no registracion es constitutiva de la
informalidad y ello deviene del hecho de que considera que al informalidad es producto de la relacion
de funcionalidad establecido entre ella y el sector registrado, es decir, entre el sector informal y el
formal. Es la existencia de la formalidad, la que permite la existencia de su contrario, la informalidad,

y esta tltima siempre sera en funcion de la primera.

Naturaleza del sector

Esto deviene de la manera en que se comprende el funcionamiento del sector y la causa de su
existencia donde también encontramos diferencias. Para el enfoque dualista la informalidad es causa
de, recordemos, el exceso de mano de obra en contextos de baja o nula cobertura de seguro de
desempleo, ante esta situacion los trabajadores desocupados se emplean en actividades de baja
productividad que ellos crean como estrategia de subsistencia; para el estructuralismo esa apreciacion

es un error, critica al enfoque dualista por ello y afirma que las actividades informales son recreadas

33 Aunque aqui no se comprende porque Portes no vuelve a incluir al trabajo doméstico previamente excluido
por el PREALC en su medicion siendo este trabajo generalmente desprotegido.
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por el sector formal para abaratar sus costos. De modo que, mientras para la primer postura la
economia informal se desarrolla por fuera de la economia capitalista, formal moderna y se erradicara
mediante el avance y desarrollo de ella; la mirada estructuralista, en contraposicion a las ideas propias
de las teorias ortodoxas del desarrollo, entiende que las actividades informales no son residuos
precapitalistas, ni zonas de atrasos destinadas a desaparecer con el avance de la modernizacion, sino
que constituyen actividades preservadas y creadas deliberadamente por el capitalismo para
incrementar su ganancias.

A pesar de esto y como efecto de la globalizacion de las Gltimas décadas, miradas mas actuales del
enfoque dualista entienden un previsible aumento de la informalidad, incorporan a su explicacion la
logica de descentralizacion productiva para disminucion de costos y afiaden los trabajadores carentes
de cobertura social en las estimaciones de la informalidad, hechos que indican cierta aceptacion de
interpretaciones estructuralistas. Aun asi siguen fundamentalmente bregando por sus consideraciones
tradicionales.

El estructuralismo se diferencia también del enfoque trabajado por Hernando de Soto que entiende la
informalidad constituye la irrupcion de las fuerzas del mercado -del sector popular- en un lugar donde
el estado -la regulacion o la formalidad- le tenian vedado cuando entiende la informalidad es producto
deliberado de la formalidad , la modernidad y el capitalismo.

Otra elemento que diferencia este enfoque de la vision tradicional de la OIT y de la mirada
antiregulacionista de Hernando De Soto es que observa su presencia no solo en el mundo
subdesarrollado —como los hacen las tultimas posturas mencionadas- sino también en sociedades
capitalistas desarrolladas y en paises comunistas, asi es el caracter universal de la informalidad los que
caracteriza a la postura estructuralista (Carpio y Novakovky, 2000; Dore-Cabral, 1995; Portes y
Schauffler, 1995; Castells y Portes, 1990).

Los motores de la informalidad: reduccion de costos versus exceso de mano de obra

Deciamos que el enfoque dualista tradicionalmente ha interpretado que sector informal es producto del
exceso de mano de obra, el estructuralismo cuestiona esta hipodtesis explicando que el empleo
industrial -Trabajo formal y moderno- ha crecido a una alta tasa, pero que las estadisticas estatales
subestiman su crecimiento en tanto persisten dos formas de contratacion: una formal e
institucionalizada y otra informal y no registrada (Portes y Benton, 1995). Esta ultima, no es
contabilizada por las estadisticas oficiales, de modo que, la capacidad de absorcion del sector moderno
se ve subregistrada y se considera existe cierto porcentaje de trabajadores fuera del sector moderno
cuando en realidad esta incorporado al mismo. De este modo, Portes busca demostrar que la
afirmacion dualista que asevera que el sector moderno no genera trabajo y que masa trabajadora

excedente que no puede ser absorbida por €l se dirige al sector informal es incorrecta y asegura que el
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sector moderno utiliza fuerza de trabajo no registrada por las estadisticas a fin de abaratar costos. Una
de esas formas, recordemos, es la tercerizacion productiva.

Frente a esto la mirada dualista, en la actualidad y tras el proceso de globalizacion econémica, admite
que la informalidad también es producto del proceso de descentralizacion del sector moderno, pero
con ciertas matizaciones:

“..hay factores que favorecen la vinculacion entre las microempresas y los sectores modernos,
pero que otros en cambio tiene efecto contrario. La evidencia de expansion se presenta, por
ejemplo, en la vinculacién con las zonas de maquila y en la descentralizacion de actividades hacia
el trabajo en el hogar. Asimismo, la reestructuraciéon por reduccion de personal ha llevado a la
generacion (...) de empresas pequeiias que las proveen de servicios a menor costo (...). Existen
también otros factores que tienden a disminuir las vinculaciones de las grandes empresas con las
microempresas. Por lo tanto, dado el riesgo que existe en la subcontratacion (...) existen incentivos
destinados a las empresas grandes para que prefieran el uso de contratos temporales” (Tokman,
2000:72)

Con lo cual Tokman responde las criticas estructuralistas afirmando que, es posible parte de la
informalidad se constituya deliberadamente desde el sector moderno formal como elemento reductor
de costos, pero no se puede atribuir todo su crecimiento a este factor ya que no siempre el proceso de

tercerizacion redunda beneficios para el capitalista.

Debate en torno a la relacion del sector formal con el sector informal

En cuanto a la interrelacion entre el sector informal y formal, el estructuralismo se opone a la vision
dualista que considera las economias latinoamericanas funcionan como economias duales en las que
coexisten una economia moderna capitalista totalmente integrada al comercio y la cultura mundial y
una economia precapitalista sumida en la pobreza y el atraso (Portes 1995a), en las cuales, la
informalidad constituye un simple vestigio de la ultima destinado a desaparecer con el desarrollo del
capitalismo. Frente a esto, la mirada estructuralista reafirma que el sector informal se constituye como
elemento propio de la dinamica de reproduccion y desarrollo del capitalismo del sector formal (Dore
Cabral, 1995).

Esto se manifiesta en la reaccion ciclica o contaciclica en que se relacionan los sectores ante las
contracciones o crisis econémicas, mientras la mirada dualista entiende que el sector cumple una
funcién contraciclica, es decir, ante una reduccion de la actividad economica se desempefia como
colchon del conjunto de trabajadores expulsados del mercado de trabajo; el enfoque estructuralista se
opone a tal explicacion entendiendo el sector informal responde con mayor retraccién — de manera
prociclica- debido a que por la integracion que mantiene con el sector formal necesita de su demanda
para existir.

Para comprender esto de manera mas acabada y no ya desde las criticas que el estructuralismo hace a
la postura dualista recordemos el ya mencionado y descrito texto de Tokman del afio 1978 donde

relaciona comercialmente los sectores formal e informal y donde concluye que la relacion es
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intermedia, ni de total autonomia , ni de total integracion. En este trabajo la manera de relacionar el
sector informal con el formal es en términos estancos y comerciales, tanto cuando se habla de las
transacciones comerciales que entre ellos se produce como cuando se habla de la mutua competencia.
Dicha relacion competitiva entre los sectores es impensable en el estructuralismo donde la relacion es

de subordinacion y funcionalidad.

Homogenizacion del sector y su asimilacién al concepto pobreza

En este punto primero recordaremos la critica que le hace el enfoque estructuralista al dualista por
entender el sector se constituye de “actividades marginales de capitalizacion pobre y productividad
minima” (Portes y Schauffler, 1995:136) y se caracteriza por bajos beneficios (Portes , 1995a), en este
punto lo acusa de olvidar el componente dinamico del sector ya enunciado en el informe de Hart y de
homogenizar el sector sin tener en cuenta las heterogeneidades econdmicas exhibidas entre la
burguesia y el proletariado informal.

Respecto a la heterogeneidad, recordemos que el estructuralismo critica al enfoque de la economia
dual por homogeneizar el sector informal hacia abajo, por asimilar microempresarios a trabajadores y
cuentapropistas informales y no rescatar esta diferencia en las estadisticas. Frente a esto, el
estructuralismo sostiene que el ingreso que perciben los microempresarios es superior, no solo al
adquirido por los trabajadores informales, sino también al recibido por los trabajadores formales
(Portes, 2000). Si bien publicaciones actuales del enfoque de la economia dual hablan de la existencia
de 3 grandes grupos de informales: a)empleador; b)trabajador independiente; y c)trabajador
remunerado -de empresas informales, eventuales, a domicilio, domésticos y obreros fabriles sin
contratos formales- (Carr y Chen, 2002; Bra, 2003, Contreras, 2003), cuando Tokman habla de
trabajadores y empresarios de microempresas no afirma que estos ultimos exhiban mejores
condiciones que los trabajadores formales, aunque si expresa que los primeros tienen ingresos muy
superiores al resto de los trabajadores informales y se encuentran en condiciones laborales -baja
cobertura del sistema de seguridad social- similares a la de ellos (Tokman, 2001c).

A pesar de que la postura dualista no hace énfasis en la distincion de la situacién asumida por la
burguesia informal respecto de la sostenida por el proletariado informal, marca otras heterogeneidades
al interior del sector y ello mediante la diferenciacion de las actividades dinamicas respecto de las no
dindmicas y de la separacion de los empleados de microempresas del resto de los trabajadores
informales por entender que perciben mayores ingresos.

Después de todo lo dicho, cabe agregar que en un seminario realizado en Honor a Victor Tokman, tras
la finalizacion de su trabajo en el PREALC y la desaparicion de este programa dentro de la OIT se han
postulado varios elementos que van en contraposicion a lo tradicionalmente afirmado por el enfoque

de la economia dual, entre ellos, la necesidad de diferenciacion entre trabajadores y empresarios de
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microempresas y la aseveracion de que la microempresa genera mayores ingresos que los asalariados

del sector formal (véase Pollack, 2003; Bra, 2003).

Informalidad, ilegalidad y no registracion

El enfoque estructuralista considera que el enfoque tradicional de la economia dual al no definir el
sector informal como actividades no reguladas lo subestima en sus estadisticas ya que ellas no captan
el trabajo no registrado de las grandes empresas formales, la subcontratacion y los contratos
temporales; ante esto, el enfoque de la economia dual, responde que no se puede definir la
informalidad solo a partir de la variable no regulacion ya que “las caracteristicas estructurales
relacionadas con la disponibilidad de fuerza de trabajo, la organizacion de la produccion y del trabajo
y la composicién de los mercados son también factores determinantes, aunque en definitiva tiendan a
asociarse ademds con un cierto grado de operacion al margen de la regulacion” (pag.29) y que “el
énfasis en la perspectiva regulatoria ha tenido como consecuencia la asimilacion de la informalidad
con la ilegalidad y la precariedad laboral, dos caracteristicas vinculadas a ella, pero conceptualmente
distintas.” (pag. 20). Por lo tanto, desde esta perspectiva, informalidad, ilegalidad y precariedad son
conceptos diferentes y no deben tomarse como sinonimos, como lo hace el enfoque estructuralista
(Tokman, 2001b).

El mismo autor, también con objeto de refutar la anterior acusacion del enfoque estructuralista al que
denomina “perspectiva regulatoria”, afirma que el trabajo en negro no solo se encuentra presente y en
crecimiento en las microempresas -sector informal-, sino también en las medianas grandes empresas
-sector formal- con fuerte presencia de areas grises en ambos sectores (2001b).

Tanto Portes como Tokman, i.e., estructuralismo y economia dual, enfatizan la presencia del trabajo
no registrado en las grandes empresas, paraddjicamente para defender argumentaciones encontradas,
el ultimo para refutar la conceptualizacion de la informalidad como no registracion y el Portes para
refutar la conceptualizacion de la informalidad via la baja productividad. Aunque pareciera

contradictorio, es coherente en el interior de cada logica.

Definicion operativa del sector

El trabajo informal estimado mediante las metodologias propuestas por el estructuralismo arroja
valores superiores a los presentados por las formulas establecidas por las agencias de las Naciones
Unidas (Portes y Schauffler, 1995) y; aunque las ultimas vayan incorporando nuevas categorias
aconsejadas por el estructuralismo y en algiin determinado momento de la evolucion de las técnicas de
captacion compartan metodologia; la diferencia conceptual permanece por lo anteriormente expresado,

a pesar de acercamientos y distanciamientos producidos.
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El estructuralismo en escritos previos a la XVII CEIT convocada en el afio 2004 acusaba a la
metodologia dualista, esto es, a las agencias de las Naciones Unidas de no incorporar al trabajo
asalariado desprotegido -sin acceso a la seguridad social- en las estimaciones del sector informal
generando asi un subregistro del fendmeno (Portes y Castells, 1990). En un primer momento se agrego
a la metodologia de la OIT el trabajo en microempresas - que generalmente es trabajo no registrado-
para subsanar en alguna medida error y permitir calcular el sector informal desde esta perspectiva. Asi,
en 1986, cuando la OIT incorpora tal categoria a sus estimaciones (Portes y Schauffler, 1995)
dualismo y estructuralismo compartieron operacionalizacion. Luego, el estructuralismo busco
incorporar ademas los trabajadores desprotegidos en grandes y pequefias empresas, a partir del afio
2003 las estimaciones de informalidad de Naciones Unidas — de enfoque dualista - adicionan en su
definicion operativa de trabajo informal al trabajo carente de proteccion social.

(Podemos entender estas modificaciones como una aproximacion de la interpretacion dualista a la
interpretacion estructuralista o como producto de la interaccion de ambas corrientes? Si bien, las
definiciones operativas del Sector Informal elaboradas por la tradicion dualista y por el enfoque
estructuralista coinciden en repetidas oportunidades a lo largo de su trayectoria, Portes y Schauffler
reafirman nuestra conclusion inicial diciendo:

“Estructuralistas y PREALC comparten ahora metodologia, pero mantienen las diferencias
conceptuales ya que para PREALC el sector informal sigue siendo “actividades marginales de
capitalizacion pobre y productividad minima” y para Castells, Roberts, Sassen y otros
estructuralistas el sector informal también incluye “la produccion y las actividades de servicio
realizadas fuera de los controles estatales” (1995:13)

El Cuadro 1.4.1 resume comparativamente los dos enfoques trabajados:
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Cuadro 1.4.1: Comparacién de enfoques

Estructuralismo

Economia dual

Surgimiento
de
interpretacion
del SI

Afios ochenta

Afos setenta

Base teodrica

El neo marxismo o estructuralismo

El enfoque de la heterogeneidad estructural
desarrollado por la CEPAL

Lourdes Beberia, Chris Birkbeck, Vittorio
Cappechi, Carmelo Mesa-Lago, Josep-Antoni
Ybarra, Caroline O. N. Moser, Lisa R.
Peattie, Roldan, Bryan R. Roberts, Saskia
Sassen-Koob; John Walton, Lauren A.

Naciones Unidas y sus organismos (OIT,
PREALC, CEPAL), el Banco Mundial, el
BID, Carbonetto, Garcia, Gerry, Klein, Kritz,
Mazumdar, Mezzera, Sethuraman, Souza,

Representantes ; . L1 .
p Benton, Manuel Castells, Alejandro Portes. Tokman. Siendo este ultimo el mas
Entre los cuales se destacan Lauren A. reconocido por extensa trayectoria en el
Benton, Manuel Castells y Alejandro Portes; PREALC
siendo este ultimo el representante mas
reconocido de esta corriente.
Interpretacion . i , .
ala rpue s Surge como oposicion al enfoque de la Surge como oposicion a las teorias de capital
opor?e economia dual y de la economia no regulada humano
Tradicionalmente ha considerado al SI como
un fenémeno presente tanto en el mundo .. .
., o P Tradicionalmente ha considerado al SI como
Expansion capitalista, desarrollado o subdesarrollado, j . n
, - . . un fenomeno exclusivo de la periferia, aunque
geografica del como en el socialista en vigencia del L
. ahora tras el proceso de globalizacion
Sector comunismo. Aunque cuando se habla en e . .
. - economica considera que el SI se ha extendido
informal términos de estructura de clase se lo presenta , .,
. . a los paises desarrollados y en transicion
como clase caracteristica de la sociedades
latinoamericanas
El Si estaria conformado por “Todas las
Caracteristicas actividades generadoras de ingreso que no

definitorias del
SI

estan reguladas por el Estado en un medio
ambiente social donde actividades similares
estan reguladas (Castells y Portes, 1989:12)"

Su caracteristica basica y tradicional es la
baja productividad

La informalidad es creada y recreada por el
sector capitalista moderno, formal para

Tradicionalmente se consideraba que la
expansion del sector moderno, de alta
productividad y formal haria desaparecer los

iﬁ;ﬁg}on abaratar sus costos. Por lo tanto, se Vestig1:o§ de ecpnomia tradicional , de baja
mantendra en el tiempo dependiendo de la productividad e informal, ahora, con el efecto
evolucion de la lucha de clases. de la globalizacion se considera que el SI
tendera a expandirse
La baja productividad del SI hace que el
La pobreza no es mas que una exteriorizacion | sector perciba bajos ingresos. Asi, pobreza e
de las condiciones de informalidad que informalidad se volverian sinénimos desde
fnformalidad y atravie’san toda la estructura informal. esta perspectiva tal como Portes lp afirma,
pobreza Ademas, no todo el SI es ppbre ya que pero representantes de esta corriente se
frecuentemente la burguesia informal tiene encargan de aclarar que no es tan asi, aunque
ingresos superiores a los del proletariado si se puede afirmar que hay un alto grado de
formal asociacion o correlatividad entre la
informalidad y la pobreza.
El SI no es un sector marginal sino un sector
absolutamente integrado al sector moderno,
parte constitutiva de él. No es un conjunto de . ,
. . . El estructuralismo acusa a la economia dual
. actividades de supervivencia generado por los . . ]
Informalidad y . de considerar al SI marginal, ya que el estaria
., expulsados del sector moderno, sino que el
marginacion conformado por el exceso de mano de obra

sector moderno crea modalidades de uso de
mano de obra que se registran como
informales estando integramente
incorporadas a él.

excluido del sector moderno.
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Cuadro 1.4.1: Comparacion de enfoques (continuacion)

Informalidad y
dinamismo

Considera al SI un sector dinamico

Para este enfoque hay una parte del sector
informal que es dinamico y tiene
posibilidades de expansion, aunque el
estructuralismo lo acusa olvidarse del
elemento dinamico de la informalidad y
asimilarlo a pobreza

Dualidad

Se opone a considerar la informalidad como
producto de la dualidad econémica
tradicional- moderno, en la cual el sector
informal es parte de la encomia tradicional
atrasada, poco productiva destinada a
desaparecer y el sector moderno es el
integrado al resto de la economia mundial.
Para él el sector informal es parte integral
del sector moderno.

El estructuralismo afirma que este considera
que el sector informal es producto de la
convivencia de un sector tradicional, poco
productivo , informal atrasado con un sector
modero, productivo y formal totalmente
integrado la economia mundial

Relacion con el
Sector Moderno

Tiene la funcién de aliviar a la economia
capitalista disminuyendo los costos del
sector formal, los costos que acarrean la

regulacion y la seguridad social. Disminuye
los costos de consumo del proletariado
formal y los costos de produccion de las
empresas formales. esparte integral de ¢l

Tiene como funcidn absorber la mano de
obra excedente que el sector moderno no ha
podido absorber ,

Se encuentra fuera del sector moderno

Relacion formal
-informal

El sl es parte integrante del sector moderno
destinado a disminuir sus costos,
absolutamente subordinado a esta funcion.
Constituye un apéndice del Sector moderno

El ST se relaciona con el SF exportandole e
importandole productos, aunque en otros
mantiene bastantes rasgos de autonomia, y
compitiendo en ciertos rubros con ellas.

Funcionamiento
ciclico

El SI se relaciona de manera prociclica con
la expansioén econémica

EL SI se relaciona de manera contraciclica
con la expansion econdomica

Heterogeneidad
interna del Sector
informal

Dada por diferenciacion entre trabajador y

empresario informal. Teniendo, este ultimo

mayores ingresos que los trabajadores del
sector formal

Heterogeneidad esta dada por a) la
convivencia de actividades dinamicas, con
posibilidad de crecimiento y de actividades
no dinamicas sin posibilidad de crecimiento

y b) porque los trabajadores de
microempresas tienen ingresos superiores al
resto de los trabajadores informales. Pero
ninguna se encuentra en mejores condiciones
que los participantes del sector formal.

Lucha capital

Absolutamente presente en el
razonamiento, tanto que el SI es
considerado el fin del poder

Totalmente ausente de la exposicion

-t j C e . .
rabajo institucionalizado conquistado tras dos
siglos de lucha de los trabajadores
Un tipo economico es ilegal cuando el Cuandq el. proceso de produccion o
. A comercializacion se hace fuera de la
. producto final es ilegal, si lo ilegal es solo S . .,

llegalidad e . reglamentacion vigente constituye evasion,
. . el proceso de produccion o . . . .
informalidad ilegalidad y no informalidad.

comercializacion siendo el producto legal
este es un tipo economico informal

El trabajo en negro, sin contrato, que evade
la ley es ilegal, no informal

Informalidad y no
registracion

Justamente lo informal es lo no regulado, lo
no registrado

Si bien el trabajo informal se vuelve no
registrado por sus bajos ingresos, la no
registracion es una consecuencia de la
informalidad, pero no la informalidad
misma. Se debe diferenciar la ilegalidad, la
no registracion de la informalidad ya que hay
grandes empresas (no informales) que
evaden sin necesidad de hacerlo.
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Cuadro 1.4.1: Comparacion de enfoques (continuacion)

Precariedad
versus
informalidad e
ilegalidad

No hace diferenciacion

Remarca la diferencia y la considera
fundamental a la hora de plantear politicas. La
reforma de la legislacion laboral ha
introducido la posibilidad de contratar
legalmente trabajo temporal y/o sin cobertura
social, esto es, trabajo precario el cual no es
ilegal (porque esta avalado por la ley) y no es
informal (porque se desarrolla también en
grandes empresas). A pesar de esto tras la
XVII CIET incorpora el trabajo carente de
seguridad social a la medicion del Sector
Informal

En cuando al
ambito rural

Considera que el sector informal se
encuentra tanto en el campo como en la
ciudad.

Si bien, el SI también es medido hoy en el
Sector rural por esta postura y en los *90 la
OIT explicité que el Si también se generaliza
al sector rural; tradicionalmente no ha sido asi
desde esta postura por lo cual en general habla
en sus estudios y estadisticas de SIU (sector
informal urbano) y Tokman, uno de sus
representantes, ha hablado de exportaciones
del SI como exportaciones al SF y al sector
rural, €. i., como sectores diferentes a el. Esto
denota un cambio de postura en cuanto a este
punto

Informalidad
como exceso de
mano de obra

Se opone a considerar al Si como
producto del exceso de mano de obra

El SI es producto de ella en un contexto de
baja cobertura de desempleo, a la vez que, ella
se considera consecuencia de la incapacidad
del SM para genera empleo.

Busca rescatar el trabajo fuera de la ley,
no protegido por la regulacion estatal,
traba de diferencias el proletariado de la
burguesia informal, busca contabilizar la

Tradicionalmente busco rescatar las
actividades, produccion o comercializacion, de

Metodologia horas trabajadas e el sector informal a fin pequefia escala. Ahora ha incorporado e
de diferenciar la actividad de la persona, trabajo carente de proteccion social en
utiliza datos relevados por los organismos establecimientos de mayor tamafio
de naciones unidad y los adapta a su
conceptualizacion
. Predomina la 16gica de supervivencia , aunque
Loégica de . . .,
. . Légica de lucha de clases ahora se esta teniendo en cuenta, también, la
funcionamiento

l6gica de descentralizacion

Relacion del SI
con el tamafio de
establecimiento

Se encuentra en unidades productivas de
todos los tamarfios existentes

Se encuentra fundamentalmente en unidades
productivas de pequeiia escala

5. REFLEXIONES FINALES.

A modo de conclusion haremos unas breves consideraciones finales en torno a las dos posturas

trabajadas.

Lo que primero que se evidencia es el didlogo y debate establecido entre las corrientes interpretativas.

En relacidn a esto, el enfoque dualista muestra cierta aceptacion de algunos postulados estructuralistas

sin abandonar sus principios interpretativos basicos. Estos giros se producen ante el nuevo contexto
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econdmico caracterizado por el avance de la globalizacion, en el cual, ciertos elementos tipicos del
enfoque de la economia dual toman otro matiz, destacaremos aqui los fundamentales:

' Esta escuela tradicionalmente estudiaba la economia informal como fenémeno propio de las
economias periféricas; actualmente entiende que ha extendido sus fronteras hacia el mundo
desarrollado y los paises en transicion.

' Tipicamente entendia el sector informal como producto del exceso de mano de obra; sus
posturas actuales aceptan parte de él —solo un porcentaje- es efecto del proceso de descentralizacion
productiva destinada al abaratamiento de costos.

' En un seminario realizado en Honor a Victor Tokman se postularon algunos enunciados que
contradicen afirmaciones tradicionales del enfoque dualista, entre ellos, encontramos la necesidad de
de diferenciar trabajadores y empresarios de microempresas (véase Pollack, 2003; Brua, 2003).

En términos generales la interpretacion del Sector informal que la corriente dualista trabaja se basa en
el enfoque de la heterogeneidad estructural desarrollado por la CEPAL. Considera que las economias
subdesarrolladas como las latinoamericanas son heterogéneas y, en tanto el mercado de trabajo
depende de la estructura economica, la informalidad se constituye en expresion de tal heterogeneidad.
La organizacioén econémica de estos paises carece de homogeneidad debido a la coexistencia de dos
sectores, uno, moderno y de alta productividad y otro tradicional, poco productivo y destinado a
desaparecer frente al avance del primero. La informalidad, en tanto actividad tradicional, tenderia a
disolverse con el progreso del sector moderno, i.e., la formalidad. Hipdtesis que la historia ha tirado
por la borda si se tiene presente que el desarrollo de la modernizacion en su punto culminante, i.e., la
globalizacion lejos de desvanecer las formas de trabajo informales, las ha incrementado y difundido a
otros paises y regiones.

En estos contextos donde el sector formal no alcanza a absorber la totalidad de la oferta de trabajo y la
cobertura del seguro de desempleo es muy baja o inexistente, la fuerza de trabajo excedente se
autoemplea en actividades de subsistencia, baja productividad e ingresos caracterizadas por bajo uso
de capital, facil ingreso y operacion en mercados competitivos. La escasa rentabilidad, por un lado,
impide que las actividades generen un proceso acumulativo, abandonen su condicion de subsistencia y
se conviertan en tareas de acumulacion y, por otro lado, imposibilita el financiamiento de los costos de
la seguridad social convirtiendo el trabajo informal en trabajo no registrado. De modo que, la no
registracion se constituye en una de las consecuencias de la informalidad, no es —como se entiende
desde el enfoque estructuralista- la informalidad misma.

El sector informal asume un papel contraciclico en estas economias, en épocas de recesion la mano de
trabajo expulsada del sector moderno y formal se inserta en actividades informales ante la
imposibilidad de empleo.

Una vez descripta la mirada general de esta interpretacion del Sector Informal, caben remarcar ciertos

detalles o por menores:
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' Publicaciones actuales aclaran que la OIT no considera que todas las actividades informales
sean de bajos ingresos, pero si encuentran una gran asociacion entre pobreza e informalidad.

' La heterogeneidad interna del sector informal se debe a que, por un lado, dentro de él
conviven actividades dinamicas, competitivas y con potencial de crecimiento con actividades no
dindmicas, sin potencial de crecimiento y de supervivencia, por otro lado, los empleados de
microempresas son los que presentan mejores condiciones, perciben ingresos inferiores en solo el 10-
20% al que reciben los trabajadores del sector formal.

' Diferencia informalidad, ilegalidad y precariedad laboral; entendiendo que a) las actividades
ilegales se caracterizan por el trabajo en negro y sin contrato, evaden la ley y no delatan informalidad
sino evasion, b) la precariedad laboral se define por la inestabilidad laboral y la reduccion de
proteccion laboral y social promovidas por las nuevas formas de contratos introducidas en las ultimas
reformas laborales, no constituyen informalidad -de hecho, se han difundido en grandes empresas- ni
ilegalidad porque estan avaladas por la ley. La diferenciacion toma mayor importancia en el momento
de la elaboracion de politicas publicas.

' Se observa una evolucion en el pensamiento dualista en torno a su interpretacion de la relacion
formal informal, mientras el enfoque dualista de la OIT de principios de la década del setenta plantea
una relacion benigna y de autonomia del Sector Informal respecto al resto de la economia; Tokman en
una publicacién de 1978 considera que la relacion es de “subordinacion heterogénea”. Alli mismo,
presenta la balanza de pagos del sector informal respecto del resto de la economia y concluye, por un
lado, que existe cierto grado de autoabastecimiento en algunos bienes y servicios y gran porcentaje de
comercio -exportaciones ¢ importaciones- con otros sectores -formal y rural- y, por otro lado, que el
precio pagado durante la década del sesenta en las importaciones del sector informal crecié a una tasa
inferior al percibido por sus exportaciones generando, de ese modo, dudas en tormo al significado de
los términos de intercambio del sector informal como mecanismo de extraccion de excedentes.
Finalmente, compara establecimientos formales e informales contrastando supermercados y pequefios
almacenes barriales para concluir que existen algunos factores que permiten que el comercio informal
este en condiciones de competir e incluso desplazar del mercado a las unidades modernas.

El enfoque estructuralista, por su parte, surge en oposicion a las interpretaciones elaboradas para el
estudio de la informalidad en Latinoamérica, el enfoque de la economia no regulada y el enfoque de la
economia dual, de modo que, gran parte de sus aseveraciones son realizadas en contraposicion a tales
miradas.

Explica la existencia y reproduccion del sector informal en base a las teorias marxistas y sus
derivaciones, el neomarxismo y estructuralismo. Entiende que el sector constituye una manifestacion
de la lucha de clases, del avance del capital sobre los derechos del trabajo y se opone a las teorias que
lo consideran fruto de la persistencia de instituciones sociales precapitalistas tendientes a desaparecer
con el avance de la modernidad. Asevera que /o nuevo no es la informalidad sino la formalizacion, la

regulacion de las relaciones de trabajo y lo realmente nuevo es el progreso de lo no regulado cuando
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ya se ha establecido un marco de regulacion. Manifiesta su definicion del sector diciendo que la
economia informal esta constituida por “todas las actividades generadoras de ingreso que no estan
reguladas por el Estado en un medio ambiente social donde actividades similares estan reguladas”
(Portes y Schauffler, 1955:123) e insiste que el sector informal mantiene una relacion funcional con el
capitalismo que consiste en aliviar los costos del proceso de proletarizacion y de la regularizacion de
las relaciones de trabajo provenientes, sobretodo, de los costos de la seguridad social que ella ha
acarreado.

La pobreza como caracteristica de parte del sector informal no es mas que una manifestacion externa
de un proceso interno a la estructura social y el cardcter marginal del sector no es tal ya que él
constituye un engranaje mas de la maquinaria formal, capitalista, moderna, es decir, el sector informal
no es la mano de obra excedente del sector formal que crea estrategias de supervivencia al margen de
la economia moderna —tal como entendia la postura dualista- sino que constituye un elemento que ella
deliberadamente crea, integra y emplea para el abaratamiento de sus costos.

Por lo tanto, la interpretacion estructuralista de la informalidad tiene su base en la relacion establecida
entre el sector formal e informal y en donde, este ultimo, cumple la funcién de abaratar los costos del
primero abaratando los costos del consumo del proletariado formal y los costos de produccion de las
empresas modernas.

Otras caracteristicas que el enfoque estructuralista atribuye al sector informal son:

' Su presencia tanto en el mundo capitalista, desarrollado y subdesarrollado, como en el
comunista a pesar de que se constituye en un elemento diferencial de la estructura de clase
latinoamericana respecto de la misma en los paises avanzados alcanzando a abarcar, en los primeros, a
la mitad de la poblacion.

' Es un proceso de actividad generadora de ingresos, es decir, constituye una caracteristica de la
actividad y no de la persona. Las actividades informales pueden ser de produccidn, de subsistencia
directa, empleo remunerado no contractual y actividades comerciales independientes, de modo que,
incluye la subsistencia directa, el autoempleo, la produccion de pequefia pequefias empresas que
emplean mano de obra remunerada desprotegida y la subcontratacion que efect@ian las grandes
empresas.

' La Heterogeneidad del Sector Informal demanda diferenciar trabajadores y empresarios
informales. Los ultimos presentan mejor situacion econdmica y frecuentemente perciben ingresos
superiores a los trabajadores formales.

' Se diferencia de las actividades ilicitas, fundamentalmente, porque en ellas el producto final
producido o comercializado es ilicito; mientras que el bien informal es un bien o servicio licito donde
la ilicitud ha sido la caracteristica del proceso de elaboracion o comercializacion.

' Funciona de manera prociclica, es decir, se ve afectado por las caidas o expansiones

productivas al igual que el sector formal ya que depende de la demanda del Gltimo.
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Capitulo 2: Un acercamiento a la economia Argentina

“... En un aiio han reducido ustedes el salario real de los trabajadores al 40%, disminuido su
participacion en el ingreso nacional al 30%, elevado de 6 a 18 horas la jornada de labor que
necesita un obrero para pagar la canasta familiar, resucitando asi formas de trabajo forzado
que no persisten ni en los ultimos reductos coloniales. Congelando salarios a culatazos mientras
los precios suben en las puntas de las bayonetas, aboliendo toda forma de reclamacion
colectiva, prohibiendo asambleas y comisiones internas, alargando horarios, elevando la
desocupacion al récord del 9% y prometiendo aumentarla con 300.000 nuevos despidos, han
retrotraido las relaciones de produccion a los comienzos de la era industrial, y cuando los
trabajadores han querido protestar los han calificado de subversivos, secuestrando cuerpos
enteros de delegados que en algunos casos aparecieron muertos, y en otros no aparecieron..
Dictada por el Fondo Monetario Internacional segun una receta que se aplica indistintamente
al Zaire o a Chile, al Uruguay o a Indonesia, la politica economica de esa Junta solo reconoce
como beneficiarios a la vieja oligarquia ganadera, la nueva oligarquia especuladora y un grupo
selecto de monopolios internacionales encabezados por la ITT, la Esso, las automotrices, la U.S.
Steel, la Siemens, al que estan ligados personalmente el ministro Martinez de Hoz y todos los
miembros de su gabinete .”

Walsh, Rodolfo “Carta abierta a la dictadura militar”, marzo de 1977

Introduccion

El presente capitulo se adentra en la situacion econdmico social atravesada por la Argentina en el
periodo 1976-1983 para, en capitulos posteriores, observar las respuestas que el sector informal da a
las politicas economicas implementadas y a sus efectos en la economia real en general y en el mercado
laboral en particular.

Para ello, en principio, muestra el comportamiento seguido por las variables coyunturales mas
frecuentemente analizadas en la region: el nivel de actividad por su influencia en el nivel de empleo e
inversion y la tasa de inflacion por su repercusion en el poder adquisitivo de la clase trabajadora para
luego adentrarse en cuestiones estructurales', basicamente, en el modelo de acumulacion vigente. Es
aqui donde se detiene mas profundamente , ello adquiere especial importancia porque la pregunta que
guia la investigacion es la reaccion del sector informal a las modificaciones introducidas en el modelo,
en consecuencia, para analizar tales reformas y los efectos de las mismas en la situacion laboral este
capitulo examina, en primer lugar, los rasgos basicos del modelo de crecimiento, la politica econdomica
y las modificaciones en el primero introducidas, en segundo lugar, los principales elementos que
describen la evolucion de la estructura productiva y, finalmente, sus fundamentales consecuencias en
el ambito social.

Esto permite reflejar, en términos generales, el proceso por el cual las distintas medidas de politica
econdmica implementadas durante el periodo dictatorial, en primer lugar, dan por tierra el viejo

modelo sustitutivo de importaciones para dar nacimiento al proceso de valorizacion financiera, en

! Recogeremos en este punto las investigaciones y aportes efectuados Eduardo Basualdo (2006) y Martin

Schorr (2006 ), trabajos que sustentan el presente capitulo y le permiten dar cuenta de los procesos socio-
econdmicos acaecidos en el periodo de estudio
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segundo lugar, reducen drasticamente la participacion industrial en la conformacion del producto total
para dar avance al sector primario exportador y financiero y, finalmente, redistribuyen regresivamente
el ingreso transfiriendo recursos desde la clase obrera hacia el capital y, en el interior de este, desde el
capital productivo industrial al financiero y primario exportador.

El capitulo se adentra en cada uno de estos items para observar precisiones que escapan a la cuestion
general y brindar una idea mas detallada de lo sucedido con objeto de dar a conocer las consecuencias
que tuvieron las modificaciones generales del modelo de acumulacion en las condiciones laborales

particulares.

1. LA CUESTION COYUNTURAL: NIVEL DE ACTIVIDAD E INFLACION

Un primer acercamiento a la cuestion econdmica exige atender en lo sucedido tanto a nivel estructural
como coyuntural. Las variables macroecondmicas que permiten mas rapidamente dar cuenta de este
ultimo aspecto en funcion de los intereses del trabajo son el nivel de actividad econémica y la tasa de
inflacién por su incidencia en el empleo, las posibilidades materiales de bienestar y de poder
adquisitivo. No sin dejar de tener en cuenta que tales variables no recogen lo sucedido en la
distribucion del impacto inflacionario y de los beneficios de la produccion, cuestiones relevantes para
este andlisis que se trabajaran en apartados posteriores del capitulo.

Para analizar el nivel de produccion y actividad alcanzado se observa el comportamiento asumido por
el PBI absoluto, per. capita y su tasa de crecimiento real a precios de 1970 en los siguientes cuadros y
graficos. Muestran que el periodo 1976-1983 interrumpe la tendencia alcista seguida por el PBI, el
nivel de producto ingresa en una meseta en 1974 para luego sumergirse en un ciclo recesivo con afios
de claro decaimiento del crecimiento econdmico (1975-1976, 1978, 1981-1982%), de manera que, el
inicio y la finalizacion del periodo exhiben niveles de produccion similares. Si observamos el
comportamiento seguido por el PBI per. capita la cuestion empeora ya que a las fluctuaciones se le

agrega un cierre del periodo con valores inferiores a los alcanzados en los inicios de la década.

2 Si observaramos el PBI per. Cépita para este periodo deberiamos agregar el afio 1980 como periodo de

decrecimiento del mismo
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Cuadro 2.1.1: PBI real y PBI real per. capita. Argentina (1970-1985). Aiio Base: 1970

Poblacién PBI real a precios de mercado PBI per. capita
Aio a) Valores absolutos en australes de Tasa de crecimiento real en australes de
1970 (2) anual (3) 1970 (4)
1970 | 23364431 8.775 0,00037557
1971 | 23786684 9.105 3,76% 0,00038278
1972 | 24216568 9.294 2,08% 0,00038379
1973 | 24654221 9.642 3,74% 0,00039109
1974 | 25099784 10.163 5,40% 0,0004049
1975 | 25553398 10.103 -0,59% 0,00039537
1976 | 26015211 10.102 -0,01% 0,00038831
1977 | 26485370 10.747 6,38% 0,00040577
1978 | 26964026 10.400 -3,23% 0,0003857
1979 | 27451333 11.130 7,02% 0,00040545
1980 [ 27947446 11.292 1,46% 0,00040404
1981 | 28359085 10.547 -6,60% 0,00037191
1982 | 28776786 10.026 -4,94% 0,00034841
1983 | 29200641 10.328 3,01% 0,00035369
1984 | 29630738 10.602 2,65% 0,0003578
1985 30067170 10.141 -4,35% 0,00033728

operaron en el pais debido a los altos niveles de inflacion:

Fuente: (1) INDEC. Volumen de la poblacién argentina, segiin censos nacionales. Total del pais. Censos 1895-2001.Las
proyecciones anuales de poblacion se realizaron pasando las tasas de crecimiento intercensal a tasas de crecimiento anual
mediante las siguiente féormula (1+tcp anual)t = (1+tcp intercensal). Y los periodos intercensales (t) utilizados son los que
presenta el INDEC. A saber: 1970/80: 10 afios, 1980/91: 10,564 afios, 1991/2001: 10,507 afios, 2001/2010: 10,507 afios.
(2) Direccion Nacional de Cuentas Nacionales URL: http://www.mecon.gov.ar/secpro/dir_cn/, elaborado por el BCRA,
(3) y (4) Elaborado en base a los datos de las columnas anteriores. Para los valores del PBI absoluto y per. cépita reales
(2) y (4), téngase en cuenta la siguiente tabla de equivalencias consecuencia de las continuas reformas monetarias que

Equivalencia Unidad Monetaria Periodo de Vigencia
1 peso 1/01/1992 en adelante
10.000 austral 15/6/85  al 31/12/91
10.000.000 peso argentino 1/6/83 al  14/6/85
100.000.000.000 peso ley 18188 1/1/70 al  31/5/83
10.000.000.000.000 peso moneda nacional 4/11/1899 al 31/12/69
Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales URL: http://www.mecon.gov.ar/secpro/dir cn/

Grifico 2.1.1
PBI a precios de mercado en australes de 1970
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Grafico 2.1.2

Tasa de crecimiento anual real

A /ﬂ\\

0 N W/ W A W A
-2,00% M \ / \ /
-4,00% ¢ \ /
-6,00% \¥///‘

Tasa anual de crecimiento

—8,00% T T T T T T T T

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1979
1980
1982
1983
1984
1985

1971

(4]

Grafico 2.1.3

PBI per capita real

0,00041
0,0004 //\\ /\ H\
= 0,00039 \;/
3 ,0—*“/// ¥ ‘\
2 0,00038
w / \
9]
< 0,00037
[}
2 0,00036
(=
2 0.00035 ,,/‘/\
0,00034 .
0900033 T T T T T T T T T T T T T T T
(=} — [Q\l on <t 'a) \O >~ 0 N o — [\l o < [Te)
[ o~ o~ o~ o>~ >~ ©~ o~ [ o~ 0 0 [e9] 0 0 0
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 = 29
Ao

La tasa anual de inflacion, como lo constata el Cuadro 2.2.2 y Grafico 2.2.3, no superan el 60% hasta
el quinto afio de la década, pero a partir de 1975 los precios sufren tal estampida que ella asume
valores de entre el 100% y el 444% con media igual a 146% en el periodo 1975-1983 y pico en 1976.
Mas tarde ampliaremos pero podemos brevemente anticipar que esto se explico en los inicios del
gobierno dictatorial, fundamentalmente, por el incremento del costo de la canasta familiar generado a
partir de la liberalizacion de precios —eliminacion de precios maximos- y la feroz devaluacion
cambiaria que, al incrementar el precio en moneda nacional de los bienes exportables, elevd en estas
latitudes el precios de los productos primarios, fuertes determinantes de la canasta familiar.

Eliminar la inflacion fue unos de los principales objetivos explicitos de la dictadura militar y el

justificativo utilizado para la implementacion de gran parte de sus politicas,
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Cuadro 2.1.2: indice de Precios al Consumidor (IPC) y Tasa Anual de Inflacién .Gran Buenos
Aires. 1970-2007. Empalme de las Series Base 1943, 1960, 1974 y 1988 con la Serie Base 1999=100
Aifio Nivel general (1) Tasa anual de inflacién (%)

1970 0,00000000047536 13,6

1971 0,00000000064042 34,7

1972 0,00000000101478 58,5

1973 0,00000000162672 60,3

1974 0,00000000202065 24,2

1975 0,00000000571430 182,8
1976 0,0000000310863 444.0
1977 0,0000000858081 176,0
1978 0,0000002364090 175,5
1979 0,000000613507 159,5
1980 0,000001231702 100,8
1981 0,000002518500 104,5
1982 0,0000066686 164,8
1983 0,0000295952 343,8
1984 0,0002150780 626,7
1985 0,001660790 672,2

Fuente: INDEC. Direccion de Indices de Precios de Consumo. (1)Promedio anual de IPC mensuales.

Graifico 2.1.3
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2. RASGOS BASICOS DEL MODELO DE CRECIMIENTO Y LA POLIiTICA ECONOMICA
IMPLEMENTADA

2.1 Cambio de modelo: El fin del ISI y los inicios de la valorizacion financiera

El golpe de Estado de marzo de 1976 da inicio a una de las reestructuraciones econdmicas y sociales
mas relevantes de la historia argentina a partir del desplazamiento del modelo sustitutivo de
importaciones que desde la década del 30 colocaba a la industria como eje organizador de la estructura

econdmica y social y de la implementacion de un modelo de acumulacion centrado en valorizacion
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financiera del capital.

Dicha transicion, no se produjo por el agotamiento del viejo modelo que, tras la incorporacion de
Inversion Extranjera Directa (IED) y endeudamiento externo efectivizados a partir de la gestion
Vasena, habia solucionado la escasez de divisas caracteristicas del periodo recesivo del ciclo corto

sustitutivo (Basualdo, 2006). Entonces, ;/Cual fue el motor del proceso?

2.2 Situacion inicial

Los levantamientos desarrollados por los sectores populares, fundamentalmente estudiantes y obreros
industriales, en Rosario, Corrientes, La Plata y Tucuman culminados en mayo de 1969 en el
denominado Cordobazo significaron, por un lado, la convergencia de un conjunto de procesos sociales
y politicos de larga data sintetizados en una alternativa interior al movimiento peronista: e/ socialismo
nacional y, por otro lado, la derrota al proyecto conducido por Ongania Vasena. Esto implico no solo
la progresiva retirada de la dictadura militar sino también la inviabilidad -para los sectores
dominantes- de cualquier propuesta alternativa a los promovidos por aquel movimiento (Basualdo,
2006)

El movimiento peronista se divide en los afios setenta. Su gobierno abandona la idea de que el proceso
de industrializacion se deberia propulsar desde el Estado mediante el fortalecimiento de la alianza
entre el sector obrero y la burguesia nacional para comprender que dicho proceso se hara efectivo
mediante la asociacion del sector dindmico de la burguesia nacional y el capital extranjero
exacerbando al limite los enfrentamientos de sus dos tendencias, el peronismo ortodoxo y el
socialismo nacional. Este tultimo, liderado por organizaciones armadas como Montoneros, Fuerzas
Armadas Revolucionarias y Descamisados, resulta de las practicas generadas en 18 afios de
proscripcion y el éxito observado en las luchas sociales del resto de latinoamericana, especialmente la
revolucion cubana.

Ambos proyectos significaban una amenaza para la oligarquia pampeana como para su conduccion, la
oligarquia diversificada. Mientras el peronismo revolucionario consideraba que ellas deberian perder
su posibilidad de conduccion de la economia interna; el gobierno peronista la desplazaria para el
avance de la fraccion dinamica de la burguesia nacional subordinandola al rol de proveedora de
divisas y garantia de redistribucion del ingreso en detrimento de los precios de los bienes salarios.
(Basualdo 20006).

Por otra parte, a entender de las Fuerzas Armadas, el funcionamiento del sistema democratico por la
debilidad de las estructuras politicas y el desborde de las corporaciones sindicales se habia tornado
ingobernable (Canitrot, 1983).

Ante este panorama la oligarquia nacional que el peronismo en su conjunto consideraba debilitada tras
varias décadas de industrializacion y extranjerizacion econdmica hilvana alianzas con las otras

fracciones locales dominantes y el capital financiero internacional para plasmar un nuevo patrén de
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acumulacion. Con ese objetivo plantea al Golpe de Estado como la tUnica alternativa valida a la
convulsion social y a la amenaza del régimen socialista, boicotea el gobierno en curso, exacerba la

pugna interna del peronismo y la crisis popular.

2.3 Cambio de modelo, las reestructuraciones econémico-sociales de largo plazo.

Ante la situacion percibida por los distintos sectores de la burguesia, las clases medias y las fuerzas
armadas como una crisis de disolucion social y ante un sistema democratico representativo que a
juicio de estas ultimas se habia tornado ingobernable por la debilidad de las estructuras politicas y el
desborde de las corporaciones sindicales en un contexto internacional de lucha contra el comunismo se
aspira, mediante la represion primero y la reestructuracion econdmica-social después, reestructurar las
relaciones sociales en una magnitud que impida el retorno a la situacion precedente y que garantice el
orden social (Schorr, 2006).

El nuevo modelo implico agredir de manera irreversible la estructura econémico social construida bajo
el modelo sustitutivo de importaciones a través de una crisis que margino a ciertos sectores para el
fortalecimiento del predominio de otros; la reestructuracion del capitalismo argentino llevada adelante
implico recuperar la dominacién social via disciplinamiento de la clase obrera y de los empresarios de
menor talla, la distribucion regresiva del ingreso, la redefinicion de la intervencion estatal, la
modificacion de la estructura productiva, es decir, el abandono de la dindmica econdémica y social de
etapa sustitutiva.

Es en 1979; tras la Reforma Financiera, los sucesivos ensayos de politicas de corte monetarias y la
apreciacidon cambiaria; que el equipo econdmico encuentra las llaves para hacer efectivo este proyecto
economico-social:

“A partir de 1979, la politica econémica encontrdé las claves para generar una
reestructuracion econdmica al conjugar una expulsion de amplias franjas de la burguesia nacional
— e incluso un conjunto nada despreciable de empresas extranjeras que no adscribian a las nuevas
pautas econdmica-, con la expansion de las fracciones dominantes que eran su base economica y
social. Asi como el redimensionamiento industrial se desplegd a partir de la confluencia de la
reforma arancelaria con la reevaluacion del peso y cierto incremento en los salarios, la expansion
de las fracciones dominantes se concreto a través de las transferencias de capital fijo, la
desaparicion de empresas en la economia real y, especialmente por la apropiacion de una renta
financiera derivada del diferencial entre la tasa interna e internacional de interés, lo que les
permitié ser los destinatarios fundamentales de la transferencia de ingresos provenientes de la
pérdida de participacion de los asalariados y de las fracciones empresarias mas endebles”
(Basualdo, 2006: 140)

Las sucesivas politicas econdmicas iniciadas en la reforma financiera posibilitan la reestructuracion
social dando golpe de muerte a un modelo que coloca a la economia financiera al servicio de las
necesidades de la economia real, a la industria como vector de organizacidon politica, econémica y
social y al salario como elemento dinamizador fundamental; para el nacimiento de otro modelo que

subordina la economia real a la actividad financiera, tiene como nucleo central la especulacion
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financiera y la salida de capitales al exterior, genera fuertes transferencias de recursos del trabajo al
capital y del capital y del Estado al capital financiero concentrado nacional y extranjero y, finalmente,
implica tal destruccion el aparato productivo y endeudamiento que se vuelve ingobernable para el

Estado argentino.

2.4 Las medidas economicas concretas

Ahora bien, ;Cuales fueron concretamente las medidas econémicas que facilitaron tan brutal cambio
de rumbo? Entre las fundamentales encontramos la Reforma Financiera, las politicas de corte
monetarista y la apreciacion cambiaria desarrolladas en un contexto general de disciplinamiento
obrero. Concretamente, a partir de la denominada Reforma financiera (1977), se aplicaron en este
orden las siguientes politicas de corte monetarista: a) Ortodoxa basada en la contracciéon monetaria
(junio de 1977 a abril de 1978), b) Basada en eliminar las expectativas inflacionarias (mayo de 1978 a
diciembre de 1978), c) Enfoque la Balanza de Pagos (enero de 1979 a febrero de 1981) en el que
convergieron la Reforma Financiera con la apertura externa en el mercado de bienes y capitales
(Basualdo 2006)

La Reforma Financiera se puso en marcha a comienzos de 1977 mediante la sancidon de dos leyes: la
ley 21.495 de descentralizacion de depositos que autoriza al Banco Central “a restituir a las entidades
financieras la facultad de disponer de los depositos recibidos por cuenta de aquel y sobre la base de la
garantia de los depositos” (Rapoport, 2008: 627) y la ley 21.526 que establece un nuevo régimen de
entidades financieras por la cual el Banco Central tiene de manera excluyente la facultad de
superintendencia y establece a la competencia como motor de eficiencia del sistema. La funcién de
intermediacion pasa a ser exclusivo ejercicio de los bancos comerciales, la normativa de efectivos
minimo pasan a ser instrumentos de politica econémica manipulables por el Banco Central y este

ultimo se constituye en el garante de los depositos en moneda local de todas las entidades autorizadas.

Esta reforma, pone fin a los ejes fundamentales del sistema vigente: la nacionalizacion de los
depositos por parte del Banco Central, el control de la autoridad monetaria de la tasa de interés y las
limitaciones del sector privado para contraer obligaciones financieras en el exterior. (Rapaport, 2007-
Basualdo,2006) lo que significo, entre otras cosas, la sesion del Estado en favor del sector financiero
privado de uno de sus principales instrumentos de transferencia intersectorial de ingresos, la
minimizaciéon de su rol de intervencion y la hegemonizacion del sector financiero en el
funcionamiento de la economia. Se inicia, de este modo, el desmantelamiento del modelo sustitutivo

de importaciones.

En cuanto a las politicas de corte monetarista la Politica Monetaria Ortodoxa se caracterizé por la
contraccion monetaria, la dirigida a eliminar expectativas inflacionarias buscd desindexar la

economia, devaluar la moneda, incrementar el costo de endeudamiento externo y reactivar el
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crecimiento y, finalmente, el enfoque monetario de la Balanza de Pagos fijo pautas de devaluaciones
futuras nominales decrecientes y liberd tanto el mercado de bienes como el de capitales disminuyendo
la proteccion arancelaria y para-arancelaria y liberando el flujo de capitales al exterior (Basualdo
2006). En el marco de, salvo excepciones, una continua apreciacion cambiaria financiada con el
endeudamiento externo publico a lo largo del periodo 1977-1980.

Cabe mencionar también otras intervenciones estatales, en primer lugar, las relacionadas al
disciplinamiento obrero como la devaluacion, la disminucion de retenciones a la mitad y la liberacion
de precios aplicadas al inicio del mandato, el congelamiento salarial, la disolucion de la CGT, la
supresion de actividades gremiales, la eliminacion del derecho a huelga, la suspension de las
convenciones colectivas de trabajo, la intervencion a los sindicatos y la persecucion de sus dirigentes
y, en segundo lugar, las no vinculadas al mismo pero tendientes a favorecer a ciertos sectores
profundizando, de esa manera, la concentracion del ingreso como fueron el caso de los subsidios, la
sobrevaloracion de precios de compra, los regimenes de promocién industrial, la eliminacioén de las
retenciones a la exportacion de productos agropecuarios, la eliminacion de los subsidios a las
exportaciones industriales, los créditos de fomento, la deficiencia en prestaciones sociales (salud,
vivienda), el incremento real de las tarifas de servicios publicos, la reprivatizacion de empresas
estatales (ejemplo, la privatizacion periférica de YPF), el endeudamiento externo publico para la

provision de divisas. (Canitrot, 1983 y Basualdo, 2006)

2.5 Los efectos en proceso de las mismas

Martin Schorr dice “La Reforma Financiera de 1977 con la arancelaria y el endeudamiento externo,
derivados de la apertura de 1979, interrumpié el modelo sustitutivo sobre el que se habia estructurado,
durante las décadas anteriores, el comportamiento de la economia argentina” (2006: 9), pero ;Como
operaron dichas politicas en la economia real para que ello sucediera? En términos mas generales, ;De
qué manera actuaron la Reforma Financiera, las sucesivas politicas de corte monetarista y la
apreciacion cambiaria para lograr tal cambio en el modelo de acumulacion, para dar muerte a un
sistema basado en la industria y dar nacimiento a otro centrado en la valorizacion financiera?

En primer lugar, la politica monetaria ortodoxa aplicada tras la liberacion de la tasa de interés
disminuye la oferta monetaria, lo que, junto al endeudamiento interno privado y publico aumenta la
tasa de interés local, es decir, el costo de financiamiento de las empresas locales sin acceso al crédito
internacional. Tal medida genera inflacion y no afecta al conjunto de la industria ya que las empresas
aumentan sus precios para paliar el aumento de costos generados por el incremento de la tasa de
interés.

La politica monetaria que busco erradicar las expectativas inflacionarias no tuvo como objetivo
producir alteraciones estructurales sino coyunturales, se dirigi6é a aumentar la tasa de actividad a fin de

mejorar el clima social ante las inminentes posibilidades de guerra con Chile.
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Fue la aplicacion del Enfoque Monetario de la Balanza de Pagos lo que terminé de efectivizar el
cambio estructural al instaurar la libre movilidad de bienes y capitales en una coyuntura donde la tasa
de interés local superaba la tasa de interés internacional. Por un lado, da empuje a la valorizacion
financiera de los grandes conglomerados nacionales con acceso al crédito externo que se endeudan en
el exterior, valorizan esa masa de recursos en el mercado financiero local y lo remiten al extranjero.
Por otro lado, destruye cierta actividad productiva industrial real -sobretodo la desempefiada por la
burguesia nacional -que se endeuda a alta tasa de interés local real y que, tras apertura comercial, no
puede subir sus precios como mecanismo compensatorio del aumento de costos debido a la
competencia importadora. Su situacion se agrava por una coyuntural leve suba de salarios y

reevaluacion monetaria (Basualdo 2006).

Estos fendmenos se profundizaron y consolidaron por la constante apreciacion cambiaria que, por un
lado, dificulté la competencia de la industria local con la mercaderia importada y, por el otro,
disminuyé el costo de endeudamiento externo y acrecentd la renta financiera favoreciendo, de ese
modo, el proceso de valorizacion financiera y la fuga de capitales al extranjero. Tanto la apreciacion
cambiaria como parte de la cancelacion de la deuda externa privada se realizaron mediante el

endeudamiento externo publico.

2.6 El rol del Estado en el proceso de valorizacion financiera

El fenomeno de valorizacion financiera se da por la presencia de renta financiera resultante de la
diferencia entre la tasa de interés nominal interna y el costo en pesos del endeudamiento externo, este
ultimo resulta de la suma de la tasa de interés extranjera, la tasa de cambio y demas costos. La
intervencion estatal ha influido en su constitucion mediante la determinacion del costo de
endeudamiento y la tasa de interés interna.

La tasa de interés internacional no puede explicar el fendomeno en su totalidad. Si analizamos su
génesis desde junio de 1977 a junio de 1979 observamos ella no supera el 18% del costo total del
endeudamiento externo mientras que el 82% restante corresponde a variables determinadas por la
politica econdmica -tipo de cambio, impuestos de entrada de capitales, etc.-. Tampoco lo explica a
partir de junio de 1979 a pesar del incremento de su participacion en el costo de endeudamiento, ya
que la porcion mayoritaria contintia siendo ocupada por el tipo de cambio.

En el caso de la determinacion de la tasa de interés local, la intervencion estatal continta siendo
fundamental tras el proceso de reformas. Mientras que antes de la Reforma Financiera la influencia
estatal se realizaba mediante la nacionalizacion de depositos y la fijacidén de la tasa de interés interna
por parte del BCRA; tras ella, por ejemplo durante la politica de contraccion monetaria ortodoxa, se
mantuvieron instrumentos financieros estatales implementados desde 1975 como es el caso de la

determinacion de una tasa minima para el sistema financiero por medio del pago de intereses de bonos

65

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



publicos y letras del tesoro, ademas, el gobierno a través de organismos y empresas estatales absorbiod
el gran parte del crédito bancario.’

A partir de la aplicacion del Enfoque Monetarista de la Balanza de Pagos, la influencia estatal sobre la
tasa de interés interna deviene del riesgo generado por el déficit en la Balanza Comercial y el
recambio de autoridades, la garantia oficial sobre los depdsitos y, fundamentalmente, la centralizacion
del 22 y 24% del crédito interno en 1979 y 1980 en manos estatales a pesar de su reemplazo por

endeudamiento externo (Basualdo, 2006).

Las dos caras de una misma moneda: valorizacion financiera y endeudamiento publico externo.

Si entendemos la valorizacion financiera como uno de los objetivos de la politica econdémica se hace
necesario comprender el rol desempefiado por el endeudamiento externo publico y privado en la
constitucion de la misma. El Grafico 2.2.1 (Basualdo, 2006:147) constata la variacion trimestral de la
deuda externa publica, privada y de la tasa de la renta financiera para el periodo 1977-1980 y
evidencia el papel contraciclico desempefiado por el endeudamiento publico externo en su rol de
elemento compensador del endeudamiento privado externo. Se observa que, excepto en momentos de
crisis, mientras la deuda externa privada varia en funcién de la tasa de renta financiera el
endeudamiento publico externo varia en sentido contrario de ambas, lo que indicaria que, cuando el
sector privado cancela temporalmente su deuda en los momentos de crisis financiera o disminucion de
renta financiera, el sector publico incrementa la suya para proveerle de las divisas necesarias para tal

cancelacion.

Grafico 2.2.1
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Finalmente, tras la crisis financiera de 1981 y la crisis mexicana de 1982, se decidié devaluar la

3 Absorbe entre un 30,5 %y un 26,6 % del crédito entre 1977 y 1978
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moneda y los conglomerados locales endeudados en el extranjero entraron en colapso; el estado
absorbio su deuda que, luego haber generado ingentes niveles de ganancia, paso de ser privada a
publica y de todos los argentinos. El mecanismo de estatizacion de la deuda externa privada asi como
la concentracion que produjo es explicado en Schorr (2006) de la siguiente manera:

“La “solucion” fue la puesta en marcha de diferentes regimenes de seguro de cambio para permitir

a los deudores privados locales el repago de sus pasivos externos. Si bien dicho seguro incluia una

tasa de interés, la inflacion y las posteriores devaluaciones la fueron licuando y en los hechos se

produjo la estatizacion de la deuda externa privada. Se tratdé de una fenomenal transferencia de

recursos publicos hacia los sectores mas concentrados del capital. Basta con mencionar, en tal

sentido, que solo treinta grupos econdmicos nacionales y algo mas de cien grandes empresas

transnacionales concentraban aproximadamente el 65% de la deuda externa privada.” (Schorr,

2006: 17-pie de pagina)
Agregado a esto, el excedente obtenido en el proceso de valorizacion financiera no fue destinado al
increment6 de la produccion real, es decir, a la inversion productiva nacional sino que fue retirado del
circuito nacional para ser colocados en el sistema financiero internacional. Esto se evidencia en el
hecho de que el incremento de la fuga de capitales se da en los momentos de expansion del
endeudamiento y la disminuciéon de la misma —repatriacion inclusive- se da en los momentos de
contraccion del endeudamiento externo -véase Grafico 2.2.2 (Basualdo, 2006: 148)- . Ello manifiesta
un cambio de modelo de acumulacidn, la sustitucion de un sistema asentado en la produccién real por

otro asentado en la valorizacion financiera, la sustitucion de una economia que subordinaba su sistema

financiero a la produccion real por otra que subordina el circuito productivo al circuito financiero.

Grafico 2.2.2
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3. RASGOS BASICOS DE LA EVOLUCION PRODUCTIVA
3.1 Breve descripcion estadistica

La estructura productiva del pais en el periodo 1976-2002 se caracteriza, tal como se manifiesta en los
graficos 2.3.1 y 2.3.4, por un claro avance en la participacion relativa de los sectores productores de
servicios y un claro retroceso de los sectores productores de bienes en el producto total. El producto
interno del pais en década del *70, segin datos del BCRA, se constituia en su gran mayoria por la
produccion de bienes, pero a partir de 1977 los bienes retraen su participacion ante el avance del sector
servicios que se erige, en las subsiguientes décadas y hasta la actualidad, en el sector de mayor
importancia relativa. Esto evidencia la trascendencia de los cambios generados en la estructura
econdmica nacional por el gobierno de la ultima dictadura militar. Trataremos de explicar la
naturaleza de estos cambios en los incisos posteriores, no sin antes atender a lo sucedido, al interior de

los sectores productivos en cada una de sus actividades.

Grifico 2.3.1

Sectores productores de bienes versus de servicios.
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El Cuadro 2.3.1 y el Grafico 2.3.3 permiten observar que el descenso del sector productor de bienes

en el periodo 1975-1983 es fundamentalmente explicado por el retroceso de la industria manufacturera

cuyo porcentaje de participacion en el PBlcf se redujo un 14% respecto del porcentaje de participacion

inicial y la construccion que disminuye su participacion un 30%, mientras que el avance del tercer

sector para el mismo periodo se entiende por el crecimiento de establecimientos financieros, seguros y

bienes inmuebles (8%), servicios comunales, sociales y personales (7%) y transporte, almacenamiento

y comunicaciones (5%). Cabe destacar que al interior del sector productor de bienes y a pesar de su

retroceso, incrementan la participacion porcentual en la conformacion del PBI las actividades

primarias; tal es el caso de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (16%) y la explotacion

de minas y canteras (26%) lo que evidencia una fuerte “reprimarizacion” de la economia; y las

actividades de produccion de bienes no transables como es el caso del suministro de electricidad, gas y

agua (44%).

Grifico 2.3.3

Porcentaje de participacion en el total del PBIcf
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Cuadro 2.3.1: Cambios en la participacion de las distintas ramas econdmicas en el total de la produccion
interna (PBI cf) del pais.1975-1983
Sector productivo 1975-1983
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 16%
Explotacion de minas y canteras 26%
Industrias manufactureras -14%
Electricidad, gas y agua 44%
Construccion -30%
TOTAL DE SECTORES PRODUCTORES DE BIENES -3%
Comercio al por mayor y al por menor; restaurantes y hoteles -4%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5%
Establecimientos Financieros , seguros y bienes inmuebles 8%
Servicios comunales, sociales y personales 7%
TOTAL DE SECTORES PRODUCTORES DE SERVICIOS 3%
Fuente: Elaborado en base a datos proporcionados por el Banco central de la Republica Argentina (BCRA)
Calculado como = (Porcentaje de participacién final en el PBIpm - Porcentaje de participacién inicial en el PBIpm) x100
Porcentaje de participacion inicial en el PBIpm

En sintesis podemos caracterizar en el esquema econdémico nacional, el periodo 1976-1983 como una
fase de desindustrializacién, tercerizacion con fuerte predominio del sector financiero,
“reprimarizacion” y avance hacia la produccion de bienes no transables. Profundizaremos ahora en lo
sucedido al interior de los sectores mas significativos, items que brevemente podemos sintetizar en

retroceso industrial, avance del sector financiero y “reprimarizacion” economica.
3. 2. Sector industrial: El proceso de desindustrializacion de largo plazo

Hasta la irrupcion del gobierno militar y desde la década del 30 el modelo de acumulaciéon se
caracterizé fundamentalmente por la presencia de dos sectores no integrados entre si. Un sector de alta
productividad, apto para la competencia internacional, proveedor de divisas: el sector agropecuario, y
un sector dinamizador del mercado interno, generador de empleo, distribuidor del ingreso, elemento
esencial de la integracion social: el sector industrial. El Gltimo necesita de las divisas generadas por el
primero y redistribuidas hacia ¢l mediante la accion estatal para la adquisicion de insumos. Este
modelo de acumulacion cobija en su seno un proceso de freno y arranque, de pare y siga
tradicionalmente conocido como stop and go caracterizado por la ciclica interrupcion del crecimiento
producida por la escasez de divisas derivada del estrangulamiento de la balanza comercial. El ciclo
corto se inicia con una fuerte devaluacion, la mayor competitividad del sector agropecuario exportador
incrementa el ingreso de divisas, ellas se redireccionan publicamente hacia el sector industrial para la
compra de insumos y crecimiento que -dada su capacidad de generacion de puestos de trabajos- se
constituye en el principal instrumento distributivo y reactivador del mercado interno. Con el
transcurrir del tiempo, la reactivacion econdomica aumenta las importaciones por encima del volumen

de exportaciones con el consiguiente estrangulamiento proveniente de la escasez de divisas

A pesar de ello, la contradiccion fundamental no se dirime entre el mundo rural y urbano®, mas bien se

expresan alianzas entre las distintas fracciones del capital que subordinan tanto el espacio productivo

4 aclara y profundiza Basualdo (2006)
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agropecuario como el industrial a partir de la segunda etapa sustitutiva cuando la oligarquia pampeana

diversifica su capital y lo coloca en produccion agropecuaria e industrial.

El modelo sustitutivo en su segunda etapa logra reemplazar las interrupciones de crecimiento por
desaceleraciones del mismo gracias al ingreso de divisas provenientes de la incorporacién de la
Inversion Extranjera Directa (IED) y los préstamos internacionales. Por tanto, bajo esta perspectiva, la
situacion inicial del sector industrial para el periodo 1976-1983 fue una situacidon de fortaleza inicial y
fueron las decisiones del gobierno dictatorial junto a las de los sectores sociales que lo apoyaron las
que dieron por tierra un modelo de acumulacion solidamente instalado que colocaba al sector

industrial como motor de crecimiento e integracion social. Al respecto Basualdo asevera:

“...durante la década anterior (1964-1974) se habia producido un crecimiento ininterrumpido del
PBI interno, se habia registrado una acentuada expansion industrial, se habia modificado el ciclo
corto sustitutivo, que ahora no implicaba una reduccién del PBI en la etapa declinante.”
(Basualdo, 2006: 116-117).

Y Schorr agrega:

“.. la interrupcion del modelo sustitutivo no sobrevino en la Argentina en razéon de su
agotamiento. Basta con mencionar, en tal sentido, que entre 1964 y 1974 la tasa de crecimiento
anual del PBI global a precios constantes fue de alrededor del 5% (en el mismo periodo el valor
agregado manufacturero se expandié a un promedio anual cercano al 7%), y que en 1975 las
exportaciones de productos industriales representaron alrededor del 20% del total contra solo el
3% en 1960 (Schorr, 2006:7-8)

“En relacién con estas cuestiones, Kosacoff (1984) destaca: “Luego de casi treinta aflos de
comportamiento ciclico, en la década comprendida entre 1964 y 1973 la industria tuvo un
crecimiento continuo y con un dinamismo mayor que el resto de las actividades economicas,
acompafiado por un crecimiento de la ocupacion, los salarios, la productividad y las exportaciones.
Asimismo, este Ultimo periodo se caracterizé por una caida de los precios relativos del sector
industrial asociado a sus incrementos de productividad, por el aumento significativo de las
exportaciones industriales y por el incremento del tamafio medio de los establecimientos
manufactureros. Los sectores metalmecéanicos, quimico y petroquimicos fueron las actividades mas
dindmicas. De esta forma, la profundizacion del proceso de sustitucion de importaciones —con la
participacion de tecnologia y firmas extranjeras— iniciada hacia fines de la década del cincuenta,
produjo un fuerte cambio estructural en el sector industrial. La diversificacion de actividades, la
incorporacion de empresas capital-intensivas, el incremento de las exportaciones de manufacturas
no tradicionales y la explotacion de franjas del mercado interno con demandas atrasadas, fueron
algunos de los elementos claves que permitieron que el sector industrial fuese el motor del
desarrollo de la economia en este ultimo periodo”. (Schorr, 2006:8 -pie de pagina)

De esta manera, comienza la declinacion de largo plazo del sector.

“... luego de una década ininterrumpida de crecimiento industrial, el golpe militar fue el punto de
partida de una nueva etapa historica que se caracterizara por el franco retroceso sectorial. Si bien el
volumen fisico de la produccion exhibe acentuados altibajos durante el periodo (...) el tltimo afio
completo de vigencia dictatorial (1982) es un 17% mas reducido que el alcanzado en 1974.”
(Basualdo, 2006: 124)

El elenco militar, ante la aguda crisis del mercado, inicia su gobierno con las politicas de

estabilizacion tradicionalmente implementadas durante la segunda etapa del modelo sustitutivo,
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concretamente, devaluacion del peso del 80% y reduccion de las retenciones a la mitad lo que
modifica los precios relativos a favor de la oligarquia pampeana y en detrimento de la clase asalariada.
La novedad radica en que una vez restablecida la crisis externa lejos de reiniciarse el ciclo de
reactivacion industrial, se da comienzo a un proceso de desindustrializacion de largo plazo expresado

en la gestacion de un nuevo modelo de acumulacion.

La industria entre 1974 y 1983, tal como se evidencia en el cuadro 2.3.2, reduce el volumen fisico de
produccion un 17% y el nivel de ocupacion obrera un 34,6%. Tal desproporcion entre la contraccion
de la produccion y el empleo se manifiesta en un incremento del 37, 6% en la productividad laboral
resultante, ya no de la expansion de la capacidad productiva como sucedia en décadas anteriores, sino
de una mayor explotacion de los trabajadores via aumento de la extension e intensidad de la jornada
laboral. Beccaria explica que tal expulsion de mano de obra, expandida con mayor intensidad en las
firmas grandes respecto de las medianas y chicas, no fue solo consecuencia de la reduccion de
produccion sino fundamentalmente de la reduccion en los costos de despido resultante de la menor

capacidad negociadora de los trabajadores(Basualdo, 2006).

Cuadro 2.3.2: Industria manufacturera argentina. Evolucién de los principales indicadores de
comportamiento, 1974-1983. (en indice 1974=100)

Volumen Hs Costo Relacion
fisico de Producti- Producti-| Horas Salario . productividad/
Obreros . obrero . . . medio
la ocupados vidad trabaiada vidad |trabajada| medio salarial ]
producci P laboral J horaria | s/obreros | real(1) Salar}o COSFO
on § 2 Medio | Medio
IX=I1I/
1 II =11 v V=I/IV | VI=IV/II VII A11 VII X=1I/VIlI
1974 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1975 96,5 103,8 93 101,3 95,3 97,6 96,6 88,5 96,2 105
1976 | 93,6 100,4 93,2 99,5 94,1 99,1 65 57 143,4 163,6
1977 | 98,9 94,3 104,9 98,9 100 104,9 64,1 62,8 163,6 167
1978 88,1 85,1 103,5 88,6 99,4 104,1 63,2 66,4 163,8 155,9
1979 102 83,3 122,4 89,7 113,7 107,7 72,2 77,7 169,6 157,6
1980 | 99,7 76,8 129,8 81,9 121,7 106,6 80,4 96,2 161,5 134,9
1981 83,8 67,2 124,7 68,8 121,8 102,4 72,2 83,2 172,7 149,9
1982 83 63,6 130,5 66,1 125,6 103,9 65,9 61,5 198 2122
1983 90,4 65,7 137,6 69,6 129,9 105,9 82,7 81,4 166,4 169

(1) Salario medio nominal deflactado por el indice de Precios al Consumidor.

(2) Salario medio nominal deflactado por el Indice de Precios Mayoristas No Agropecuarios Nacionales.

Fuente: Schorr (2006: 12) en base a informacion del INDEC, Encuesta Industrial. También se puede encontrar en
Basualdo (2006)
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Recordemos que a comienzos de 1977 se instaura la Reforma Financiera que implico abandonar las
bases del sistema financiero caracteristico del modelo sustitutivo de importaciones y deja en manos
privadas uno de los principales instrumentos publicos de transferencia intersectorial de recursos. Ello,
junto a la apertura asimétrica del mercado de bienes y de capitales logré consumar la revancha
conducida por la oligarquia pampeana y el capital financiero e implicé un giro trascendental en la
politica econdémica en tanto consigui6 invertir la tradicional subordinacion del sistema financiero a la
expansion de la economia real, més precisamente, de la produccion industrial, dejandola ahora

subordinada a fenomenos y equilibrios monetarios.

Aun axial y en este contexto la contradiccion entre lo productivo y lo financiero, explica Basualdo
(2006)°, tiene matices ya que en el nuevo patron de acumulacion ciertas fracciones empresarias
industriales y financieras nacionales e internacionales se beneficiaron mediante la valorizacion

financiera y desplazaron a las otras fracciones del capital industrial local y extranjero.

Al mismo tiempo el Estado canaliz6 subsidios y transferencias hacia los integrantes del nuevo bloque
de poder via sobrevaluacion de la compra estatal de bienes y servicios y regimenes de promocion

industrial.

Es hora de indagar de manera minuciosa las repercusiones que tuvieron en el sector las

politicas monetarias implementadas tras la reforma

Durante la tregua de precios se aplica la reforma financiera, se libera la tasa de interés y se restringe la
oferta monetaria. Ello, acompafiado con alto endeudamiento del sector industrial -para el aumento de
su stock de produccion- y del sector publico, eleva la tasa de interés. Concluida la tregua, las empresas
industriales aumentan sus precios para neutralizar los crecientes costos del financiamiento y la
actividad econdmica abandona la expansion iniciada meses atras para comenzar una etapa recesiva.
Los datos expuestos a continuacion, tanto en el cuadro 2.3.3 como en el Grafico 2.3.4, lo constatan.
Muestran que durante el segundo trimestre de 1977, es decir, en los tres primeros meses de tregua de
precios y en el marco de una continia expulsion de mano de obra industrial, el nivel de precios
disminuye y la produccion industrial aumenta. En el tercer trimestre, cuando aumentan la tasa de
interés y la produccion, los precios industriales se incrementan como forma de compensar el aumento
de costos generado por la suba del precio de la financiacion. Para el ultimo trimestre de 1977, donde el
nivel de precios y la tasa de interés alcanzan su mayor nivel, la industria comienza a liquidar sus
stocks reduciendo, de ese modo, el ritmo de expansion. Este proceso concluye con la simple y llana
liquidacion de existencias en el primer trimestre de 1978 que desploma la produccion y el nivel de

ocupacion.

> Se aclara esto porque se trata, dentro de la explicacion general, de una postura bastante particular del autor.
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Cuadro 2.3.3: Evolucion de los precios, volumen fisico y ocupacion industrial, 1976-1980.
(en porcentajes)
Precios mayoristas nacionales
Trimestre no agropecuarios Volumen Fisico Ocupacion
11/76 15,7 -2,5 -5
IvV/76 20,3 -2,1 -6,6
77 28,6 -0,6 -7,3
/77 15,9 3,7 -7,4
/77 26,9 14,4 -6,9
Iv/77 35,8 4,7 -5,1
/78 17,7 -18 -10,5
/78 14,5 -12,7 -10
/78 8,5 -11,4 -8,9
IV/78 13,4 -3,8 9,1
Fuente: Basualdo 2006

Grafico 2.3.4
Evolucion de los precios, volumen fisico y ocupacién indus trial,
1976-1980
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De esta manera, industriales y los comerciantes® pudieron subsistir a la reforma financiera y las

primeras politicas de corte monetarista, compensando los aumentos de la tasa de interés con ajustes en

el nivel de ocupacidn, produccion o precios.

Finalmente, en 1979, se aplica el enfoque monetario de la balanza de pagos donde confluyen la
apertura del mercado de bienes -se eliminan las barreras arancelarias y paraarancelarias-, el libre flujo

de capitales y una tasa de cambio de devaluacion decreciente en el tiempo pautada de antemano. Es

6

Explican Basualdo y Sourrouille en (Basualdo 2006)
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aqui donde el sector industrial ya no puede neutralizar los aumentos de la tasa de interés ni el leve
aumento salarial del momento mediante aumentos de precios ya que la desproteccion arancelaria y la
apreciacion cambiaria se lo impiden: el sector reduce su rentabilidad y se ve imposibilitado de cumplir

las obligaciones financieras adquiridas

3.2.a Heterogeneidad en la evolucion del sector

Pero este proceso general de retroceso industrial lejos estuvo de mostrar homogeneidades. Junto a la
fuerte retraccion de los sectores industriales de menor tamafio, generadores de expansion en el modelo
sustitutivo, tradicionalmente aunados bajo la denominada Burguesia Nacional, encontramos el intenso
avance y posicionamiento de un reducido circulo de grupos econdmicos nacionales, conglomerados
extranjeros y, aunque en menor medida, empresas transnacionales’

Los datos expuestos en el Cuadro 2.3.4 y 2.3.5 lo evidencian. El Cuadro 2.3.4 presenta las principales
variables censales desagregadas segun estratos de concentracion del espectro manufacturero local para
los afios 1973 y 1984 y el cuadro 2.3.5 recoge las modificaciones acaecidas en la composicion de la
cupula empresaria del sector entre 1976 y 1983. Constatan, en este contexto general de retroceso
sectorial, la vigencia de, en el caso del Cuadro 2.3.4, una marcada consolidacion estructural de las
formas de mercado de elevada oligopolizacion manifestada en la expansion de la participacion en la
produccioén sectorial de aquellas ramas fabriles con estructuras de mercado altamente concentradas que
incrementan su incidencia en la produccion sectorial total del 47,2% al 52%, frente al retroceso de las
ramas de mediana o escasa concentracion tendientes a constituir los nucleos productivos de empresas
de menores dimensiones que reducen su participacion , respectivamente, del 32,2% al 30% y del 20,65
al 18, 1% y , en el caso del cuadro 2.3.5 donde se describen las ventas provenientes de las cien
empresas de mayor facturacion anual del sector, una acentuada reconfiguracion del poder economico

industrial caracterizada por el ascendente predominio de conglomerados nacionales y extranjeros

"Antes de continuar, se hace necesario precisar ciertas operacionalizaciones conceptuales realizadas por las
fuentes interpretativas utilizadas. Martin Schorr clasifica y diferencia lo entendido como grupos econdémicos
nacionales, conglomerados extranjeros, empresas trasnacionales y empresas locales independientes del siguiente
modo: “Tanto los grupos econdmicos nacionales como los conglomerados extranjeros son complejos
empresarios conformados por una gran cantidad de firmas que son coordinadas por un nimero de directores
comunes a todas ellas, poseen una propiedad accionaria también comun y operan en diversas actividades
econdmicas, no solo industriales (de ahi que uno de los principales rasgos que caracteriza a estas unidades
econdmicas sea una insercion estructural en la economia que presenta un alto grado de diversificacion y/o de
integracion tanto vertical como horizontal). Las empresas transnacionales, lo mismo que sus similares de origen
nacional (que en este estudio se denominan empresas locales independientes), circunscriben su ambito operativo
a un unico sector (no obstante lo cual, pueden presentar cierto grado de integracion vertical y/u horizontal de sus
actividades). Asi, aquellas firmas pertenecientes a un conglomerado econdémico (sea de origen nacional o
extranjero) actiian sobre la base de una estrategia empresarial que necesariamente debe tomar en cuenta al
conjunto de la economia argentina y no s6lo a un sector de actividad, como es el caso de la estrategia de una
firma industrial (tanto nacional como extranjera) no integrada a estructuras empresarias de tipo conglomeral. En
consecuencia, existen mayores semejanzas —tanto estructurales como de comportamiento— entre los grupos
econdémicos nacionales y los conglomerados extranjeros, que entre los primeros y las firmas locales
independientes, o que entre los segundos y las empresas transnacionales. Este enfoque analitico ha probado ser
sumamente Util para estudiar el desempefio de las grandes firmas que actuan en la Argentina a partir de la
interrupcion del régimen de acumulacion sustitutivo. .” (Shorr, 2006:14- pie de pagina)
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que incrementan su participacion en un 7,3 % y un 10%, respectivamente, a costa del retroceso de

empresas estatales y transnacionales

no integradas a conglomerados locales que reducen su

participacion un 11,1% y un 6,8% en el periodo. Por su parte, las asociaciones y empresas locales

independientes casi no alteraron su reducida participacion en la facturacion global de la cupula fabril.

(en valores absolutos y porcentajes)

Cuadro 2.3.4: Distribucion de las ramas, los establecimientos, la ocupacion y la produccion industriales
segun estratos de concentracion, Argentina, 1973-1984

Cant. de ramas | Establecimientos | Ocupaciéon | Produccion

1973 | 1984 1973 1984 | 1973 | 1984 | 1973 | 1984
Ramas altamente concentradas(1) 92 94 11 10,9 33,6 | 314 | 472 | 51,8
- con pocos establecimientos 23 33 0,5 0,6 8.4 7,5 20 24,4
- con muchos establecimientos 69 61 10,5 10,2 252 | 23,9 | 272 | 27,5
Ramas medianamente concentradas (2) 55 58 26,4 31,8 30,4 | 344 | 32,2 30
Ramas escasamente concentradas(3) 25 20 62,7 57,4 36,1 | 34,2 | 20,6 | 18,1
Total 172 172 100 100 100 | 100 100 100

unidades productivas).

global.

(1) Ramas en las que los primeros ocho establecimientos explican mas del 50% de la produccion global (“con
pocos establecimientos”: menos de 40 unidades productivas; “con muchos establecimientos”: 40 o mas

(2) Ramas en las que los primeros ocho establecimientos explican entre el 25% y el 50% de la produccion

(3) Ramas en las que los primeros ocho establecimientos explican menos del 25% de la produccion global.
Fuente: Schorr (2006: 15). Elaborado en base a Azpiazu (1998a); y CEPAL (1988).

porcentajes y puntos porcentuales)

Cuadro 2.3.5: Cupula empresaria industrial de la Argentina. Evolucion de la cantidad de empresas y de
la estructura porcentual de las ventas segun tipo de propiedad, 1976-1983. (en valores absolutos,

1976 1983 Variacién 1976/1983
Empresas Ventas Empresas Ventas Empresas Ventas

Estatal 13 343 6 23,4 -7 -11,1
GGEE 22 19,4 32 26,7 10 7,3
ELI 13 5,4 12 5,5 -1 0,1
ET 30 19,4 22 12,6 -8 -6,8
CE 21 21,2 26 31,2 5 10
Asoc. 1 0,3 2 0,7 1 04
Total 100 100 100 100 - -

mencionadas, 6) Estatales .

Fuente: Schorr (2006) en base a informacion de la revista Prensa Econdmica.

Entre las cien empresas del sector manufacturero de mayor facturacion anual del pais se reconocen seis tipos de
firma: 1) Integrantes de un grupo econémico nacional (GGEE); 2) Propiedad de accionistas extranjeros e
integradas en lo local a un conglomerado de empresas (CE); 3) Propiedad de argentinos pero no constituidos en
grupo econdémico (ELI); 4) Controladas por capitales extranjeros y no integrantes de un grupo econdémico en el
pais (ET); y 5) con capital accionario controlado por una asociacion de las formas de propiedad antes

El retroceso de las empresas publicas y transnacionales se explica, en el primer caso, por la

disminucion de su participacion en el conjunto de las cien empresas de mayores ventas y la
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transferencia de excedente hacia grupos econdmicos locales mediante incrementos de produccion y
disminucién de precios y, en el segundo caso, por la caida de ventas y la repatriacion de capitales
foraneos fruto de la critica situaciéon que atravesaron sus actividades (ej: metalmecanicas que
conformaban la industria automotriz) y la falta de compensacion por escasa diversificacion(Schorr,
20006).

A su vez, el avance de las formas conglomerales de organizacion de la propiedad se entiende
fundamentalmente: a) Porque, en este contexto de reestructuracion economica, el despliegue de
estrategias de integracion y diversificacion les posibilitd la participacion en las actividades mas
rentables tal fue el caso de la valorizacion financiera, la reasignacion de recursos desde las firmas mas
rentables hacia las menos rentables del grupo y el acceso a diferenciales de actividad via la compra y
venta de insumos entre firmas; b) Porque accedieron a beneficios estatales extraordinarios
provenientes de subsidios de la promocion industrial, politicas de compras estatales, precios relativos
de empresas publicas, privatizaciones periféricas, estatizacion de la deuda privada externa y licuacion
de la deuda interna y c) finalmente, ante el retroceso de amplias fracciones del empresariado
-sobretodo el de menor tamafio y poder econémico- y la centralizacion del capital, por la posibilidad
de apropiacion de crecientes cuotas del mercado de distintas ramas manufactureras.

“De alli en mas estos grandes capitalistas pasarian a detentar una enorme capacidad para definir y
condicionar la trayectoria de la economia nacional, no sélo por ser propietarios de muchas de las
principales empresas industriales, sino por controlar conglomerados de firmas que se desenvuelven
en los mas diversos sectores de la actividad econémica”(Schorr, 2006:18).

3.2.b Modificaciones en el perfil estructural de la industrial manufacturera: reprimarizacion,

concentracion, commoditizacion, ...

Paralelamente al retroceso general del sector, el periodo se caracterizé por una fuerte reprimarizacion
del tejido fabril y simplificacion productiva consecuencia del debilitamiento y la destruccion de
nucleos estratégicos en las distintas cadenas productivas, ello implico la reduccion del grado de
integracion nacional de la produccion. Desde la perspectiva de Martinez de Hoz y su gente se debia,
en consonancia con los presupuestos de la ley de ventajas comparativas estaticas y las alianzas
sociales concretadas, compatibilizar especulacion financiera y expansion de los sectores agropecuario,
pesquero, energético, minero y de algunas actividades industriales altamente concentradas y
fuertemente vinculadas a la explotacion de recursos naturales.

En este sentido se observa para el periodo, por un lado, un fuerte retroceso de las actividades
dinamizadoras del crecimiento fabril propias del modelo sustitutivo de importaciones constituidas en
gran parte por pequefias y medianas empresas, tal es el caso de las industrias de textiles, indumentaria,
madera, muebles, metalmecanica y, particularmente, bienes de capital que, a principio de los '70,
habian logrado un interesante grado de maduracion y diversificacion; contrastado con el avance de

agroindustrias y procesadoras de celulosa, papel, quimicos, minerales no metalicos y metales basicos
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donde fuertemente predominan los grupos economicos. Por otro lado y en relacion a la reduccion
sufrida por la ocupacion de caracter fabril como fruto de la trasformacion sectorial se observa un
predominante avance de sectores productores de commodities o similes, de escasa demanda de
personal calificado, automatizados y caracterizados por procesos de transformacién continua, serie
productivas largas y capital intensivas frente al fuerte retroceso de sectores mecanicos demandantes de
trabajo calificado o de integracion de partes a partir de una desagregada cadena de proveedores,

discontinuos, de series cortas o a pedido, dirigido a mercados no competitivos.

Resumiendo en palabras de Schorr:

“...el avance hacia una estructura fabril especializada en ramas ubicadas, en la generalidad de los
casos, en las primeras etapas del procesamiento manufacturero, dedicadas a la elaboracion de
commodities de escaso dinamismo en el mercado mundial, caracterizadas por una elevada relacion
capital/trabajo por unidad de producto, por el predominio de estructuras de mercado altamente
concentradas y por encontrarse estrechamente asociadas a la explotacion de recursos basicos y/o al
aprovechamiento de los regimenes de promocion industrial puestos en practica durante esta etapa”
(2006: 24)

Podemos concluir que el periodo se caracterizo por un proceso desindustrializador representado por el
retroceso de la fraccion del sector que mayor capacidad de provision de fuentes de trabajo exhibe; es
decir, el retraimiento industrial lejos estuvo de ser homogéneo, se centro mas intensamente en el
nucleo dinamizador del modelo sustitutivo; en las pequeias y medianas empresas, las mas intensivas
tomadoras de mano de obra; en las industrias dindmicas proveedoras de mercados restringidos y de
producciéon mas compleja frente al contundente avance de firmas integrantes de grupos econdmicos
locales y conglomerados extranjeros, de produccién primarizada, simple, escasamente integradora,
poco dinamica, intensiva en capital. El retroceso del sector menos concentrado vis a vis el avance de
los sectores altamente concentrados adquiere tal magnitud y oligopoliza la economia de tal modo que
condiciona hasta la actualidad el funcionamiento econdémico y la autonomia del estado para su

intervencion.

3. 3 Sector Financiero

Deciamos que la Reforma Financiera junto al conjunto de politicas implementadas, fundamentalmente
la continua apreciacion cambiaria, colocan el sector financiero en un lugar hegemonico de la economia
argentina. Concretamente, se multiplican las entidades financieras bancarias y no bancarias, ingresan
al mercado local grandes bancos extranjeros, los departamentos de finanzas de las empresas
productivas toman una excesiva importancia al interior de las mismas. El espectacular crecimiento del
sistema financiero lo erige en el sector mas dindmico de la economia con operaciones limitadas al
corto plazo. Al respecto Rapoport afirma:
“A partir de las nuevas reglas de juego se crearon numerosos bancos y entidades financieras: entre

1976 y 1979 se autoriz6 la apertura de cerca de 1200 sucursales. Con escaso o ningun respaldo de
capital proliferaron esas entidades y mesas de dinero, muchas de ellas vinculadas con compaiiias
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productivas. Los departamentos de finanzas de las empresas cobraron una importancia desmesurada en
relacion a otros ligados a las actividades propias del proceso productivo. La especulacion financiera
pasd a ocupar un lugar central en la economia” (Rapoport, 2007: 628)°

El sector adquiere tal importancia dado que la economia abandona el viejo modelo de acumulacién
para asentarse en un proceso de valorizacion financiera sustentado en la diferencia entre, como se dijo
anteriormente y a continuacidon se detalla mas detenidamente, la tasa de interés local y extrajera.
Mientras que, por un lado, tras la reforma financiera la tasa de interés local incrementa de tal manera
su valor que llega a superar los niveles alcanzados por la tasa de inflacion —cuestion poco frecuente en
aquellos tiempos- y la rentabilidad de las actividades productivas debido, entre cosas, a la politica
monetaria restrictiva, la liberacion de la tasa, la desenfrenada competencia entre entidades financieras
y bancos, la fuerte demanda estatal de recursos para sus empresas, provincias y municipios, etc. y
que, por otro lado, la tasa de interés internacional se reduce fuertemente en un contexto de alta
liquidez de divisas derivada del excedente de ddlares provenientes de la renta petrolera colocados en
el mercado financiero de paises desarrollados y la irrupcidon de la renta financiera en la economia

internacional.

Otro elemento central en la consolidacion del fendémeno de valorizacion financiera es la tasa de
cambio que traduce a moneda nacional el costo de endeudamiento externo para ser comparado con el
beneficio del préstamo interno, pero antes de profundizar en el tema e ingresar en mayores precisiones

cabe precisar en torno a la valorizacidn financiera que:

“Se entiende por valorizacion financiera a la colocacion de excedente por parte de las grandes
firmas en diversos activos financieros (titulos, bonos, depdsitos, etc.) tanto en el mercado interno
como en el internacional. Este proceso, que irrumpe y es predominante en la economia argentina
desde fines de la década de los setenta, se expande debido a que los rendimientos en el &mbito de
las finanzas son superiores a la rentabilidad de las restantes actividades economicas, y a que el
acelerado crecimiento del endeudamiento externo (tanto del sector publico como del privado —en
este Gltimo caso, hegemonizado por un numero reducido de empresas oligopdlicas— posibilita la
remision de capital local al exterior al operar como una masa de excedente valorizable y/o al liberar
las utilidades para esos fines.” (Schorr, 2006:7-pie de pagina)

Este fendmeno se constituye en Argentina en funcion de la fuerte preeminencia, a partir de las
politicas aplicadas desde principios de 1979, de la renta financiera producida mediante la diferencia
positiva entre la tasa de interés nominal local y el costo de endeudamiento externo, esto es, la
rentabilidad de prestar en el mercado interno vis a vis el costo de endeudarse en el sistema financiero
internacional. Siendo que el costo de endeudamiento externo (c) resulta de adicionar la tasa de interés
internacional (i*), la variacion del tipo de cambio (e= (E.-E\)/E y otros costos (q: comisiones,
impuestos, etc.), analiticamente, c= i*+e+q y también tasa de la renta financiera= i-c=i-(i*+e+q). En

los afios ‘70 grandes grupos y empresas trasnacionales con acceso al endeudamiento externo lo

¥ Una muestra de como impacto esto en la cotidianeidad de la poblacion argentina se presenta en el film

“Plata Dulce” dirigida por Fernando Ayala
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utilizan como masa de capital valorizable tomada en crédito a baja tasa de interés en el exterior y

colocada a una alta tasa de interés local.

Esta operatoria reditué cuantiosas ganancias en el periodo, el Grafico 2.3.5 permite evidenciar el
mantenimiento de la renta financiera a través de las distintas politicas econdémicas aplicadas.

Analicemos detalladamente:

Grafico 2.3.5

Cardfico N™ 3.4: Evolucion de la tasa de interés interna e internacional,
junio 1977 - diciembre 980 (en parcentajes)
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Fuente: Basualdo (2006:141)

1°) La distancia, que se muestra en el grafico, entre la tasa interna de interés interna y el costo de
endeudamiento permiten constatar la magnitud de la renta financiera en vigencia de la denominada
politica monetaria ortodoxa implementada entre junio de 1977 a abril de 1978 tras la reforma
financiera. Paralelamente en la economia real, recordemos, las fracciones dominantes no consiguen
desplazar a la burguesia nacional, esta logra compensar el aumento de la tasa de interés con aumentos
de precios en el contexto de una economia cerrada.

2°) La politica monetaria basada en expectativas aplicada entre mayo y diciembre de 1978, en una
situacion de riesgo de guerra con Chile, reduce la renta financiera — la lleva de manera excepcional a
valores negativos en el momento mas algido del conflicto- mediante devaluacion cambiaria y aumento

del costo de entrada de capitales, paralelamente, reactiva la produccion interna mediante disminucion
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de la tarifa de los servicios publicos.

3°) Inmediatamente concluido el peligro de conflicto bélico se implementa un paquete de medidas
sustentadas en el enfoque monetario de Balanza de Pagos — enero de 1979 a febrero de 1981- que
mediante reevaluacion del peso, reforma arancelaria y elevadas tasas reales de interés locales
posibilitan, por un lado, para las fracciones dominantes con acceso al endeudamiento externo y que
valorizan sus recursos en el mercado financiero local la apropiacion de una ingente renta financiera y ,
por otro lado, para las fracciones mas débiles del empresariado local sin acceso al financiamiento
externo la consolidacion de altisimas tasas de interés real en el mercado financiero interno
colocandolos, asi, en una situacion de insolvencia y crisis en este nuevo contexto de apertura
importadora.

Esto nos permite entender la valorizacion financiera como un de objetivo fundamental de la politica
economica desplegada por la dictadura militar.

El Estado, mientras tanto, se endeuda en el mercado financiero local e internacional. En el primero
provoca el incremento de la tasa de interés y del segundo se provee de las divisas necesarias para
mantener una determinada apreciacion cambiaria que haga redituable la valorizacién financiera y
facilite la salida de capital privado.

Cuando la dindmica hizo crisis, el Estado nacional estatiz6 la deuda externa contraida por estos
conglomerados efectivizando, de esa manera, una nueva transferencia hacia el sector mas privilegiado

y concentrado de la economia:

“Esta dinamica funcion6 hasta mediados de 1981, cuando en el marco de la crisis se decidid
devaluar la moneda nacional, lo cual generd que el sistema financiero y muchos conglomerados
empresarios estuvieran al borde del colapso. La “solucion” fue la puesta en marcha de diferentes
regimenes de seguro de cambio para permitir a los deudores privados locales el repago de sus
pasivos externos. Si bien dicho seguro incluia una tasa de interés, la inflacion y las posteriores
devaluaciones la fueron licuando y en los hechos se produjo la estatizacion de la deuda externa
privada. Se tratd de una fenomenal transferencia de recursos publicos hacia los sectores mas
concentrados del capital. Basta con mencionar, en tal sentido, que sélo treinta grupos econdémicos
nacionales y algo mas de cien grandes empresas transnacionales concentraban aproximadamente el
65% de la deuda externa privada.” (Schorr, 2006: 17-pie de pagina)

En resumen, el periodo dictatorial significo para la estructura econdmica y social argentina el transito
de una sociedad de bases productivas fundamentalmente industriales a otra asentada en la valorizacion
financiera del capital, camino que no fue guiado por accién de las naturales fuerzas del mercado; sino

sefialado e impuesto por el aparato gubernamental y las fracciones econdomicas dominantes.
3.3 Sector agricola: Reprimarizacion de la economia
El periodo se caracterizo por un fuerte proceso de reprimarizacion de la economia debido no solo al

avance de la produccién primaria sino también por la primarizacion de la produccién industrial efecto

de la reestructuracidén econdémica y las politicas implementadas antes mencionadas.
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Se profundiza el capitalismo en el agro argentino producto del avance de la especializacion productiva
y el abandono parcial o total del antiguo modelo de diversificacion debido a las transformaciones
tecnologicas introducidas.

Esta tapa de expansion agricola con especializacion productiva caracterizada por la modernizacion y el
fuerte incremento de la produccion resultantes del cambio tecnologico genera aumentos de
heterogeneidad productiva:

a) A la tradicional division entre estancieros (latifundistas) y chacareros, sean estos colonos o
arrendatarios, se agrega el hecho de que dentro de las chacras aumenta significativamente el nimero
de explotaciones no trabajadas por sus propietarios como resultado de la apariciéon de “empresas
familiares combinadas” a través de las cuales varias unidades productivas se agrupan para aprovechar
las economias de escala.;

b) Se reducen los arrendamientos de largo plazo reemplazados por arrendamientos de cosecha,
aparecen de ese modo, las “medianeras agricolas” que sobrepasan el modelo familiar mediante la
asociacion de inversores, contratistas tanteros y pequefios rentistas,

c) emergen explotaciones modernas de gran talla propiedad de conglomerados econémicos ahora

atraidos por el incremento de la productividad y la revalorizacion relativa agricola (Torrado, 1994).

4. RASGOS BASICOS DE LA SITUACION SOCIAL

La alianza clasista que representa el proceso militar transforma de cuajo y de manera irreversible la
estructura econdémico —social. Consolida, en la lucha capital — trabajo, el retroceso de la clase
trabajadora y el avance de las distintas fracciones de capital mediante la imposicion de un modelo que
desmantela la industria, mas precisamente la industria mano de obra intensiva, en un contexto de

congelamiento salarial, inflacion y persecucion y desmoronamiento del aparato sindical.

4.1 Resumen de transferencias

Las primeras medidas del gobierno militar -fuerte devaluacion, reduccion de retenciones agropecuarias
al 50%, congelamiento salarial, liberacion de precios, intervencion de sindicatos y persecucion obrera-
inician la gran transferencia de recursos del sector obrero, quien ve reducido su salario real por la
aguda inflacién generada, hacia la oligarquia pampeana asentada sobre la produccion de bienes
agropecuarios exportables que, paralelamente, incrementa sus precios por encima de las subas del
resto de los productos. En términos generales para el total del periodo las transferencias se producen
primero desde el trabajo hacia el capital y, una vez subordinado el sector obrero, la puja se define en
el interior del capital; se desplaza el capital productivo industrial nacional extranjero para beneficio del
capital agricola y financiero concentrado nacional e internacional (Basualdo, 2006) mediante el

proceso de valorizacion financiera.
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No son las empresas trasnacionales industriales las que encabezan la dominacion imperialista del
periodo, en su mayoria tras la caida sus ventas industriales repatrian capital o confluyen hacia el nuevo
modelo adoptando los parametros adquiridos por los conglomerados locales. La contraparte extranjera
del modelo lejos de constituirse por la fraccion industrial del capital es representada por el segmento

financiero y los organismos internacionales de crédito. (Basualdo, 2006)

Las transferencias estatales, con endeudamiento publico interno y externo mediante, se dirigen ahora
hacia grupos econdémicos locales via subsidios de promocion industrial, politicas de compra estatal,
privatizaciones periféricas y, a principios de los ‘80, estatizacion del endeudamiento externo privado y

licuacion de la deuda interna.

4.2 El proceso

Se produce, asi, un intenso proceso de concentracion y centralizacion del poder economico. La
polarizacion de la estructura social se caracteriza ahora por dos extremos, el primero, ocupado por los
trabajadores que alcanzan el ingreso mas bajo desde la irrupcion del peronismo y, el segundo,
detentado por un pequefio numero conglomerados locales y extranjeros y acreedores de deuda externa
que profundizan su participacion en el ingreso y la riqueza y su capacidad para subordinar al aparato
estatal. De este modo, la estructura econdémico social construida en décadas de desarrollo industrial se
transforma de cuajo: se restringe drasticamente el poder de negociacion que los trabajadores
mantenian en el viejo modelo de acumulacion, se altera la antigua relacion de fuerza caracterizada por
una clase obrera fuertemente movilizada y fortalecida por su alianza con el empresariado local de
produccion industrial mercado internista  (la denominada Burguesia Nacional) mediante la
transformacion econdmica y social propugnada por la alianza clasista conformada por el sector
exportador e importador, el capital financiero, el capital industrial procesador de materias primas y
explotador de recursos naturales no dependiente de altos niveles de proteccion.(Schorr, 2006).

Se logra reducir, al cabo de una afo, la participacion del salario real de los trabajadores en el ingreso
nacional al 40% y al 30 %; a la vez que se eleva de 6 a 18 horas la jornada laboral necesaria para pagar

el equivalente a la canasta familiar (Walsh, 1977)

En este contexto general de avance del capital vis a vis el trabajo, las apropiaciones de ingreso
nacional efectuadas por sus distintas fracciones lejos de ser homogéneas evidencian un intenso
retroceso de la fraccion industrial del capital que, en su interior, se profundiza en el sector de mayor

capacidad empleadora de mano de obra.
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4.3 El capital industrial

El capital industrial reduce su producto sectorial un 20% y disminuye del 28% al 22% su peso relativo
en el PBI para el periodo 1976-1983, cierra de mas de 20.000 fabricas, modifica la composiciéon de su
produccion retrotrayéndola hacia el origen de la cadena productiva, desradica establecimientos,
reconvierte su actividad trasformando la tarea fabril en armado de partes importadas o

comercializacion de productos finales importados (Schorr, 2006).

Datos recabados tanto por Martin Schorr (2006) como por Eduardo Basualdo (2006) evidencian para
el periodo 1974-1983 un retroceso en el volumen de produccion industrial cercano al 10% con acento

en lapso 1979-1981 donde la caida acumulada se acerca al 18%.(véase Cuadro 2.3.2)

4.4 La fraccion industrial capital intensiva

Deciamos, este proceso de desindustrilizacion no afecto de manera homogénea el interior del sector
manufacturero. Efectivamente la crisis economico-social y fabril perjudico al pequefio y mediano
empresariado en tal magnitud que logré reducir el amplio espectro de pymes existentes a un pequeiio
entramado; mientras que beneficiaba las firmas oligopdlicas aunque con ciertas fisuras. Los capitales
oligopolicos con pocas empresas y mercados bajo control, con poca integracion y diversificacion
redujeron su participacion sectorial en tanto que un conjunto acotado de grandes grupos empresarios:
Acindar, Agea/Clarin, Alpargatas, Arcor, Astra, Bagd, Bemberg, Bridas, Bunge y Born, Celulosa
Argentina, Fate/Aluar, Fortabat, Garovaglio y Zorraquin, Ledesma, Macri, Pérez Companc, Roggio,
Soldati, Techint y Werthein aumentaron su poderio econémico y control del mercado (Schorr, 2006).

El Cuadro 2.3.4 evidencia el proceso, demuestra que las ramas altamente concentradas pasan de
explicar el 47,2% de la produccion industrial en 1974 a componerlo en casi el 52% en 1984 debido a
la expansion de ramas con pocos establecimientos y que las ramas de media y escasa concentracion
que tienden a constituir los nticleos productivos de empresas de dimensiones menores reducen su

participacion en un 2% en cada caso.

Paralelamente a estos cambios del sector que dan lugar a una nueva fisonomia al poder econémico, se
dan otros, también en su interior, que afectan la estructura social por su efecto en la clase trabajadora.
Los sectores en avance se caracterizan por ser capital intensivos con mecanizacion y automatizacion
rigida, productores de commodities, de baja demanda de trabajo calificado mientras que los ambitos en
retroceso, como es el caso del sector mecanico, son los demandantes de abundante trabajo calificado,
integradores de partes de una desagregada cadena de proveedores, productores de bienes comerciados
en mercados restringidos. Se produce asi un retroceso hacia los primeros eslabones de la cadena
productiva con predominio de empresas capital intensivas que reducen dramaticamente la necesidad y

demanda de mano de obra.
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Se redefine la estructura de la industria manufacturera doméstica y con ella la posibilidad de generar
alianzas politicas, precisamente, aquellas que inducian la fuerte presencia de un sector manufacturero

dinamico.

4.5 El sector obrero industrial

Para terminar de analizar la cuestion social observaremos la situacion del ultimo eslabon del aparato
productivo, la clase trabajadora. Un breve pantallazo nos permite observar la intensa disminucion de
su participacion en el PBI producto, entre otras cosas’, del aumento en los niveles de desocupacion
absoluta, la restriccion de sus derechos sindicales, la expulsion de mano de obra industrial principal

fuente de trabajo formal y la mayor explotacion laboral al interior de la misma.

Si bien la situacion del empresariado pequefio y mediano se vio perjudicada, la crisis golped mas
fuertemente sobre el sector asalariado que, como se observa en el Cuadro 2.4.1 y el Grafico 2.4.1,
retrocede de manera historica en su participacion en el PBI. La misma desciende de valores
tradicionales del modelo sustitutivo como fue el 45% en 1974 al 22% en 1982. Este cambio toma
caracter estructural ya que, a partir de las modificaciones generadas en el modelo de acumulacion, la
clase trabajadora asalariada a partir de alli y hasta la actualidad no conseguira retornar a los viejos

niveles de participacion.

Cuadro 2.4.1: Evolucion del PBI y de la participacion de los asalariados en el PBI (W/PBI), 1974-1982 (En
nimeros indices con 1974=100 y porcentajes)

Afio base| 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

O
U@ |45 44 45 38 38 41 40 39 39 41 44 46 45 45 46 47 43

1956 | 100 105 112 104 113 121 119 116 128 139 140 144 150 163 172 180 186

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

(1) 45 43 30 25 28 31 35 33 22 29 36 22 35 33 29 24
2) 47 48 47

1956 | 197 210 207

PBI
real

1974
1980

100 994 994 1057 102,3 109,5 111,1 103,8 98,7
100 95 925 957 971 904 969 992 974 90,6

Fuente: Basualdo (2006: pag 54, 122, 203). Elaborado sobre la base FIDE y BCRA. (1) elaborado en base a datos del
INDEC, (2) en base a informacion del Banco Boston y BCRA

9

Como es el caso del todo el proceso econdomico antes detallado
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Grafico 2.4.1

Evolucion de la participacion de los asalariados en el PBI
Fuente: Basualdo 2006
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Veremos ahora algunos elementos que nos permitan entender este trascendental retroceso

En primer lugar, debemos recordar la alianza clasista que dio sustento al proceso militar
perpetrado desde marzo de 1976. Su objetivo, disciplinar la clase obrera y eliminar la presion
sindical, la lleva en términos politicos a disolver la CGT, intervenir sindicatos, suspender
actividades gremiales, abolir el derecho a huelga, castigar con represion feroz e inaudita y, en
términos productivos, a implementar todo tipo de medidas ahorradoras de mano de obra y

generadoras de expulsion laboral para la eliminacion de cualquier posibilidad de reclamo obrero.

El paquete inicial de medidas de politica econdomica abordadas por el ministro de economia
Martinez de Hoz consistié en un congelamiento salarial de tres meses acompafiado por la
eliminacion del sistema de control de precios y devaluacion monetaria; ello dispar6d ferozmente
la inflacion, tal como era de esperarse en una economia fuertemente concentrada y exportadora
de materias primas en la que una devaluacion lo primero que eleva es el precio de los bienes
salarios. Todo esto devino en una profunda licuacion de los salarios reales conjugada con los
elementos antes mencionados, las modificaciones regresivas de la Ley de Contrato de Trabajo y

las suspensiones de las convenciones colectivas de trabajo en materia salarial.

Otro elemento que nos permitiria entender la retraccion en la participacion de los asalariados en
el PBI es el incremento en la tasa de desempleo producto de la expulsion de mano de obra

industrial. En este punto nos enfrentamos a opiniones encontradas, por un lado, Canitrot (1983)
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considera que las expulsiones industriales no generaron aumento de la tasa de desempleo porque
fueron absorbidas por el mercado informal del trabajo, mas concretamente por el empleo
autonomo que ascendio del 18,5% al 23, 5% en el periodo 1975-1981; por otro lado, Eduardo
Basualdo (2006) entiende que la estimacion tradicional de tasa de desempleo no releva lo
sucedido en la vida laboral de las personas. Como muestran el Cuadro y el Grafico 2.4.2, la tasa
de desempleo medida de manera tradicional se mantuvo constante dentro de cierto rango; pero si
la tasa de desempleo se estima manteniendo fijo el volumen de actividad de un afio determinado
-en este caso 1975- con objeto de incorporar al analisis los trabajadores desempleados que dejan
de buscar empleo a sabiendas de que no lo van a encontrar — los desocupados desalentado- se
observa que la desocupacion absoluta aumenta a lo largo del afio 1976 (de 3,8% para 10/75 al
7,5% para 10/76) y luego no desciende sino que se estabiliza en valores que rondan el 6,2%).

(Basualdo, 20006)

En relacion a este punto ampliaremos en el Capitulo 4, donde observaremos mas detalladamente

lo sucedido en el Sector Informal en relacion a la contraccion industrial.

Cuadro 2.4.2: Evolucion de la tasa porcentual de desocupacion en el Gran Buenos
Aires con una tasa de actividad variable y fija (Mayo de 1975).

Mes/Afio | Desocupacion con la tasa de actividad de mayo de 1975 | Desocupacion
0.75 3,8 2,8
M.76 5 4,8
0.76 7,5 4
M.77 6 3.4
0.77 6,4 2,3
M.78 6,3 3,9
0.78 3,6 1,9
M.79 6,1 2
0.79 5 2,1
M.80 5,4 2,3
0.80 52 2,3
M.81 6,6 4
0.81 9,2 6
M.82 9,2 5,7
0.82 7 3,7

Fuente: Basualdo (2006:122) sobre base INDEC
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Grafico 2.4.2

Evolucion de la tasa porcentual de desocupacion en el Gran Buenos Aires,
con una tasa de actividad variable y y fija (mayo de 1975)

Fuente: Basualdo 2006
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Otro elemento explicativo del retroceso salarial es la expulsion de mano de producto del proceso
de desindustrializacion iniciado. Efectivamente, el Cuadro 2.3.2 muestra que la expulsion de
mano de obra industrial producida en el periodo 1974-1983 reduce un 34,3% el total de
ocupados en el sector industrial y un 30,4% la cantidad de horas obrero trabajadas; aunque con
una reduccion del volumen de produccion de solo un 10% por lo que la misma no alcanza a

explicar completamente la expulsion obrera.

Ademas, dicha expulsién es mucho mas fuerte en las firmas mas grandes que en las pequeias y

medianas (Basualdo, 2006)

Este desfasaje entre la reduccion de produccion (9,6%) y la reduccion de mano de obra (34,6%)
se manifiesta en los aumentos de la productividad laboral (37,6%) y horaria (29,9%) que también
se muestran en el Cuadro 2.3.2 ;Las mismas fueron producto de la expansion de la capacidad
productiva como sucedio en el modelo sustitutivo de importaciones? La columna que expone
cantidad de horas media trabajadas por empleado parece echar por tierra esa hipotesis
evidenciado que los aumentos de productividad se generaron a partir de mayores extensiones de
la jornadas laboral, concretamente incrementadas en un 6%. Azpiazu y Khavisse complementan

esta interpretacion diciendo:

“El significativo aumento de la produccion por obrero en un marco global caracterizado
por una escasa canalizaciéon de capitales hacia las actividades industriales, por la
concrecion de muy pocos proyectos que por su naturaleza pudieran alterar sustancialmente
la productividad agregada del sector y, en otro plano, por una ‘reorganizacioén del mercado
laboral, sélo puede ser explicado a partir de la incidencia efectiva de las distintas formas
que adopto esta ‘reorganizacion del mercado (creciente intensidad en el uso de una fuerza
de trabajo redimensionada a partir de su disminucion permanente, prolongacion de la
jornada de trabajo, cercenamiento de conquistas laborales relativas a las condiciones de
trabajo y otro conjunto de mecanismos ‘disciplinadores” de las fuerzas laborales”(Schoor,
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2006: 12-13)

Las pérdidas en el poder adquisitivo sufridas por los trabajadores industriales producto del
paquete de medidas que afectaron a la totalidad de la masa trabajadora como relatamos
inicialmente se evidencian en los valores asumidos por el salario real medio en la columna VII
del Cuadro 2.3.2, los que, muestran que decayeron un 17, 3% a lo largo del periodo llegando a

tener valores de hasta el 35% inferiores al salario medio real inicial en 1976

La redistribucion del ingreso desde los asalariados hacia el capital se hace evidente en los
valores arrojados por la relacion productividad/costo salarial que se incrementd en un 69% en el
periodo; ello permite constatar la apropiacion realizada, por el capital industrial, de lo recursos

generados por los incrementos de productividad de mano de obra y las pérdidas salariales.

5. CONCLUSION

El periodo 1976-1983 se constituye en una bisagra de la estructura y el funcionamiento
econdmico y social del pais. Se da por concluido el viejo modelo de acumulacion y, con él, todas

las alianzas vigentes.

La instauracion del nuevo modelo no viene a suplir otro caido en decadencia o con fallas
irreversibles sino que se introduce para dar fin a dichas alianzas y al modelo que las albergaba.
Ellas habian permitido el fortalecimiento politico, econdémico y social de las clases obreras y el

pequefio empresariado industrial en desmedro de las viejas oligarquias terratenientes.

Se hace necesario el disciplinamiento de la masa trabajadora, no basta la brutal represion y
persecucion politica de los opositores, se hace preciso la instalacion de nuevas condiciones

materiales que consoliden el cambio a largo plazo.

El éxito de las medidas tomadas para tal objetivo se evidencian en los resultados obtenidos:, por
un lado, fuerte retroceso del sector industrial - sector integrador, dinamizador y generador de
empleo en el viejo modelo- , dentro del mismo el mantenimiento de sus espacios capital
intensivos y mas cercanos a los inicios de la cadena productiva, es decir, los menos tomadores de
mano de obra y, por otro lado, la fuerte expulsion de mano de obra industrial acompafiada de

mayor explotacion de los trabajadores.

En efecto, una fuerza de trabajo excedente en crecimiento cuyo destino esta en discusion pero
que sin duda por una u otra via- represion o exclusion del mercado laboral- se encuentra

disciplinada.

Paralelamente se observa un intenso avance de sectores con escasa necesidad de mano de obra:

como los sectores financiero, primario e industrial capital intensivo ligado a los primeros

Universidad Internacional de Andalucia, 2013

&9



eslabones de la cadena de produccion.

En relacidon a nuestra preocupacion central queda claro que el fuerte retroceso del volumen de
produccioén industrial acompafiada con mayor explotacion laboral provoca una expulsion laboral
de magnitud varias veces superior a las reducciones productivas. Ahora bien, ;Que sucede con el
sector informal en este contexto?, ;Cudl es su respuesta a los excesos de mano de obra? ;Se
generan trabajos de subsistencia? ;Se promueve desde el capital productivo la tercerizacion para
mayor reduccion de costos? Quedan estos interrogantes abiertos para ser respondidos en
capitulos siguientes. A continuacion, en el capitulo 3, veremos lo sucedido en el mercado de
trabajo en general para finalmente, en el capitulo 4, abordar lo sucedido en el sector informal en

particular,
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Capitulo 3: Mercado de trabajo

Introduccion

La economia argentina del periodo 1976-1983 es atravesada —tal y como concluimos en el capitulo
anterior- por un proceso de fuerte retroceso y transformacion del entramado industrial en cuyo
corolario se consolida una intensa expulsion de mano de obra., en este contexto, el presente capitulo
busca ahondar en el comportamiento general del mercado de trabajo y las condiciones de vida con
objeto de precisar mas detalladamente el contexto laboral general en el que el fenomeno de
informalidad, mas tarde abordado, se desarrolla. Para ello, en primer lugar, da cuenta de la
composicion y evolucion cuantitativa y cualitativa de la fuerza de trabajo disponible, en segundo
lugar, describe las posibilidades de trabajo del periodo, en tercer lugar, analiza la estructura de empleo
en relacion a su heterogeneidad sectorial, social, calificatoria y de tareas y , finalmente, exhibe las
condiciones laborales existentes ,e.i., la calidad del empleo expresada en el salario, el gasto social, la
seguridad social, el sistema impositivo y la distribucion del ingreso funcional y por deciles; elementos
que de una u otra manera afectan la financiacion cualitativa y cuantitativa de la reproduccion de la

oferta de trabajo.

Algunas aclaraciones en torno a incorporaciones conceptuales

El desarrollo del presente capitulo se sustenta en gran en funcion de las estadisticas convencionales

parte en trabajos e investigaciones de Susana Torrado  existentes, que las conceptualizaciones de la

(1994,1998); se hace necesario explicitar, entonces
-tal como lo haremos en este recuadro- algunos de los
conceptos por ella trabajados y retomados aqui para
dar cuenta de la evolucidon y caracteristicas del
mercado de trabajo en el periodo bajo estudio. Si bien
sus definiciones difieren en algunos aspectos respecto
a las concepciones dual y estructuralista resultan
complementarias y mas apropiadas para explicar
algunas variables fundamentales determinantes de la
la demanda laboral

oferta y que explican el

comportamiento del mercado de trabajo, la
produccién y reproduccion de la fuerza de trabajo, y

,especialmente, el fendmeno de la calidad del empleo,

informalidad centradas en la “segmentacion” del

mercado laboral, y/o la “funcionalidad”

estructuralistas del sector informal dentro del
capitalismo.

Pasemos entonces a recalcar los principales aportes
conceptuales de Torrado al respecto:

Salario directo e indirecto

Para comprender el significado que Torrado atribuye
al salario directo e indirecto debemos aclarar primero

otros conceptos que hacen a su conceptualizacion

general, en primera instancia, se entiende

113

Reproduccion de la fuerza de trabajo como ‘el

conjunto articulado de procesos sociales destinados a
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producir y reproducir fuerza de trabajo para el capital”
(1994:31), la misma desde la perspectiva del capital en
el modo de produccién capitalista se procura mediante
dos mecanismos: a) los que garantizan la oferta de
mano de obra y b) los que se refieren a la
remuneracion de la misma. Su exploracion requiere
utilizar conceptos como valor de la fuerza de trabajo
y salario o masa salarial..

El valor de la fuerza de trabajo, por su parte,

“es igual al valor de los bienes necesarios para asegurar
su produccion y reproduccion. En dicho valor se
contabilizan  los  siguientes  componentes:  a)
reconstitucion de la fuerza de trabajo activa (parte del
valor consagrado al sustento cotidiano del trabajador
durante su periodo de empleo); b) mantenimiento en
inactividad del trabajador (parte del valor consagrada a
la sobrevivencia del trabajador durante sus periodos
inactivos, tales como desempleo, enfermedad, vejez); c)
reemplazo generacional (parte del valor consagrado a la
produccion de un sustituto del trabajador mediante la
procreacion, el mantenimiento y la educacion de su
progenitura)” (Torrado, 1994: 31)

La masa salarial desde el punto de vista del capital
representa “el costo de la reproduccion de la fuerza de
trabajo”, es el valor que reciben -o deberian recibir-
los trabajadores al vender su fuerza de trabajo a los
capitalistas para “sufragar los bienes y servicios que
aseguren los tres componentes de la produccion y
reproduccion de la fuerza de trabajo” (Torrado,
1994:31). En se interior se distinguen dos
componentes: el salario directo y el salario indirecto,
respectivamente, “la parte del salario total destinada
principalmente a sufragar la reconstitucion de la
fuerza de trabajo activa” y “la parte del salario total
esencialmente destinada a sufragar el costo del
mantenimiento en inactividad y el reemplazo
generacional de los trabajadores” (Torrado, 1994:32)

De manera mas acabada:

“... el salario directo designa la parte de la remuneracion
de la fuerza de trabajo que, bajo la forma monetaria, es
pagada directamente por el capitalista al asalariado
como corolario de la relacion contractual que los une. El
salario indirecto, por el contrario, no deriva de dicha
relacion contractual, sino que es redistribuido a nivel
social por organismos socializados (fundamentalmente,
instituciones del Estado). Este ultimo hecho se visualiza
mejor si se recuerda que este salario indirecto
comprende: a) la fraccion de las prestaciones sociales
(seguros de enfermedad, accidentes de trabajo,
invalidez, maternidad, desempleo, vejez, muerte;

asignaciones familiares) que es percibida por los
asalariados capitalistas; b) la fraccion del valor de los
servicios colectivos que es utilizada por dichos
trabajadores y sus familias en forma gratuita (viviendas
sociales, escuelas, hospitales, hogares de ancianos, etc.).
De donde se desprende que el salario indirecto, si bien
puede tomar en algunos casos una forma monetaria
(caso de las asignaciones familiares), reviste por lo
general la forma material de servicios y equipamientos
que, por su indole colectiva, necesitan ser gestionados en
el nivel de las instituciones de Estado.”(1994:32)

Todo esto le permite concluir que en el sistema
capitalista el valor de la fuerza de trabajo es pagada en
tanto la remuneracion abarque el salario directo e
indirecto, en otros términos, en tanto garantice su
mantenimiento a titulo vitalicio y la creacion de su
sustituto. Ante lo cual observa que, si bien el salario
directo es totalmente pagado por el capital, los niveles
de apropiacion del excedente social se determinan por
la magnitud del financiamiento del salario indirecto
que los capitalista logran trasladar a los trabajadores
mediante formas de produccion no capitalista
subordinadas a él como es el caso del sistema
tributario. Excedente extraido tanto a los asalariados
como al resto de los agentes participantes del modo de
produccién en cuestion (1994).

En estos conceptos no encontramos contradicciones
con la postura estructuralista que es, de las corrientes
trabajadas, la que también los emplea; solo que para
Portes el excedente apropiado por el capital no se
limita al salario indirecto sino que también abarca el
salario directo debido a la disminucion de costos de
mano de obra generada mediante la simbiosis entre el
sector formal e informal

Empleo precario

Si bien Torrado entiende que “la relacion de
produccion tipica de la esfera especificamente
capitalista es la relacion salarial, definida ésta como el
lazo contractual que vincula a un empleador con un
trabajador al que el primero le compra su fuerza de
trabajo por el precio de un salario” (1994: 107);
observa que la complejidad y diversidad de las formas
que asume la relacion salarial en el capitalismo actual

hace insuficiente tal conceptualizaciéon y apela a la

incorporacion de nuevos conceptos -uno de ellos es el
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empleo precario- que le permitan dar cuenta de
importantes mecanismos de funcionamiento de los
mercados laborales.

Diferencia, dentro de las definiciones del empleo
precario, dos tipos: unas de sentido amplio y otras de
sentido estricto. A esta tltima apela cuando diferencia
el empleo precario del no precario, normal o tipico
por el incumplimiento parcial o total a las normas
laborales vigentes, sean estas, leyes, reglamentos o
convenios colectivos que rigen el contrato de trabajo;
en tanto elementos derogatorios de las caracteristicas
propias del empleo normal, de aquel que se ajusta a las
normas y reGne los siguientes requisitos: “‘es
remunerado; a tiempo completo; prestado en un solo
lugar; esta protegido por leyes y convenios colectivos
en los que el trabajador est4 ligado a un empleador a
un de

través de trabajo

indeterminado” (Torrado, 1994: 108-109)'

regular de plazo

Esta definicion no coincide con ninguno de los

! Para Torrado las principales modalidades del empleo
precario serian: “A) Formas de Evasion total: a) no registro
del contrato de trabajo en los libros de la empresa, dando
lugar a la figura de “empleo clandestino o negro";b)
encubrimiento fraudulento, bajo figuras contractuales
comerciales o civiles conducentes a presentar como
auténoma una relacion de trabajo que, en la practica, es
dependiente. B) Formas de evasion parcial :a) a través de
una duracion de la relacion contractual que encubre, bajo la
apariencia de trabajos de tiempo determinado, trabajos que
en realidad son de tiempo indeterminado (seria el caso del
uso indebido de las agencias de servicios temporarios);
b)transferencia de la responsabilidad laboral y previsional
del empleador a terceros insolventes (por ejemplo,
contratistas o subcontratistas), o bien disimulo de dicha
responsabilidad (bajo la forma, por ejemplo, de contratos de
locacion de obra, o de empresa, o de cosas, o de servicios,
etc.); C) Otras formas de evasion: a) Utilizacion fraudulenta
de normas estatutarias que prevén menores exigencias que el
régimen general de trabajo (por ejemplo, las que se aplican
en el servicio doméstico o en las actividades
rurales);b)violacion encubierta de limites y pautas legales
relativos a la duracion de la jornada de trabajo y/o al nivel
de remuneraciones (salario en especie, condicionado, con
avales);c) incumplimiento de obligaciones salariares y/o
previsionales: salario minimo vital (para quienes no estan
cubiertos por convenciones colectivas de trabajo], salario
basico de convenio, asignaciones familiares, vacaciones,
aguinaldo, aporte patronal jubilatorio, retencion y no
depdsito del aporte personal jubilatorio” (1994: 109-110) y
la posicion amplia incluiria “en el trabajo precario a la
totalidad de situaciones sin estabilidad en el empleo, aun
cuando la forma contractual sea legal y no fraudulenta.
Desde esta perspectiva, la inestabilidad se convierte en la
principal caracteristica del empleo precario.” (1994-110)

enfoques de informalidad trabajados ya que la mirada
estructuralista entiende que lo aqui definido como
“trabajo precario” es parte integrante del sector
informal, la perspectiva dualista tradicional diferencia
trabajo ilegal y precario® y la no tradicional incorpora
al trabajo precario en el &mbito de la informalidad.

Produccién mercantil simple

Lo que Torrado indistintamente denomina como
trabajadores independientes o autdonomos, productores

simples o mercantiles incluye a:

“...pequefios productores independientes (generalmente

individuales) que, situados en un amplisimo espectro de
actividades relacionadas con la produccion 'y
comercializacion de bienes y servicios, establecen
relaciones de intercambio entre si y con los agentes
insertos en la esfera capitalista. Esta forma productiva
carece de capacidad de acumulacion y esta por completo
subordinada a la produccion capitalista, incluso en lo
que concierne a la transferencia de parte de su
excedente...” (1994:110)

Si bien su trabajo caracteristico es el individual-
autonomo admite cierta division del trabajo, de ese
modo, incluye entre sus filas a trabajadores autonomos
de clase media que eventualmente emplean volimenes
minimos de fuerza de trabajo asalariada o trabajadores
autonomos de clase obrera, es decir, exclusivamente
cuentapropistas.

Las operacionalizaciones utilizadas en el general del
trabajo para estimar el sector informal, tanto desde la
perspectiva dual como desde la estructuralista,
incluirian a estos trabajadores en el sector informal,
aun asi su mirada del trabajo autéonomo coincide en
mayor medida con la mirada que el estructuralismo
tiene del sector informal al entenderlo una labor
2 Recordemos que, para esta perspectiva, en Ilegalidad
incurre el trabajo en negro, sin contrato, que evade la ley y
que la precariedad laboral se entiende como un fendmeno
nuevo habilitado por las reformas laborales que han
extendido la posibilidad de contratar trabajadores bajo
regimenes contractuales atipicos, generalmente de duracion
determinada como es el caso de el contrato temporal
considerado precario por la inestabilidad laboral y reduccion
de la proteccion laboral y social que conlleva; pero no ilegal
por haber sido aprobado por las reformas de la legislacion
laboral. Cabe aclarar que la primera edicion de la
publicaciéon de Torrado aqui trabajada es del afio 1992,
previa a la instauracion, en la Argentina, del conjunto de

reformas laborales antes mencionadas lo que imposibilita,
la autora, realice tal diferenciacion.
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subordinada al sector capitalista extractor de su capitalista o en la produccién mercantil (es decir, por

. . . hallarse permanentemente excluidos dé las mismas), se
excedente y en menor medida con la interpretacion ocupan en forma ocasional, sea vendiendo su fuerza de
trabajo en faenas propias, por ejemplo, de la

dual, con esta ultima comparte la escasa o nula -
construccion o el transporte de carga, sea en la oferta

capacidad de acumulacion del sector y diciente en los callejera de bienes o servicios de la mas diversa indole,
L . es decir, en actividades de productividad practicamente
puntos donde la definicion es compatibles con la nula que les reportan ingresos infimos (rayando a veces

con la mendicidad).” (Torrado, 1994:112)

postura estructuralista.
Como se observa, la interpretacion que atribuye al

Empleo Marginal

. . . “empleo marginal” parece coincidente con la que el
El empleo marginal es identificado como el:
dualismo hace de lo que entiende como “sector

“conjunto de posiciones ocupacionales emergentes de la
forma especifica que asume la articulacion del modo de
produccion capitalista en sociedades dependientes como
es el caso de Argentina. Se caracteriza porque en ¢l
refluyen trabajadores con baja o nula calificacion y/o en el presente capitulo, podemos dar paso a su
educacion formal, quienes por carecer permanentemente

de alternativas de insercion estable en la esfera

informal”.

Una vez aclarados conceptos y definiciones a trabajar

desarrollo sin temor a confusiones.

1. OFERTA DE TRABAJO

En un contexto de produccion capitalista el Proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo -explica
Torrado-  garantiza la existencia de una oferta laboral cuantitativamente suficiente y
cualitativamente adecuada a la demanda y el correspondiente sufragio del costo de reproduccion.
Bajo este inciso observaremos lo sucedido en el primero de los elementos del proceso, la oferta de
mano de obra, haciendo énfasis en lo acaecido en el Gran Buenos Aires ya que los datos a observar de
informalidad en el capitulo siguiente se refieren a dicho conglomerado, mas precisamente,
observaremos las evoluciones de largo plazo a nivel nacional haciendo foco en la gran urbe para el
periodo 1970-1980.

Entonces, en este apartado analizaremos, en principio, los aspectos cuantitativos y cualitativos que
garantizaron en el largo plazo la oferta de trabajo disponible a nivel nacional; para luego abordar,
punto por punto y antes de referirnos precisamente a ella, los distintos elementos que permiten
explicar, mas concretamente, el volumen y composicion de la oferta de trabajo -en general- para el
total pais en el periodo largo y —fundamentalmente- para Gran Buenos Aires en el periodo 1970-1980:

crecimiento, composicion por sexo y edad y distribucion espacial de la poblacion.
1.1 Aspectos cualitativos y cuantitativos que garantizan la oferta de trabajo a largo plazo.
La oferta de trabajo fue cuantitativamente garantizada a largo plazo en el area urbana nacional desde

mediados de siglo y en el transcurso de los sucesivos modelos de acumulacion: justicialista (1945-

1955), desarrollista (1958- 1972) y aperturista (1976-1983), fundamentalmente por (Torrado, 1994)*:

> También en cuanto a los modelos de acumulaciéon y su denominacién emplearemos en este capitulo las
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1°) La migracion rural-urbana que implicara el traslado de grandes masas migratorias desde areas
rurales hacia grandes aglomeraciones urbanas de la Region Pampeana durante, principalmente, las
estrategias de desarrollo justicialista y desarrollista.

2°) Las politicas migratorias internacionales enfocadas a trabajadores limitrofes, propicias a su
recepcion y documentacion en vigencia del justicialismo y desarrollismo y reacias a los mismos en el
transcurso de la estrategia aperturista cuya maxima expresion se alcanza en la expulsion coercitiva de
extranjeros.

3°) Las Politicas de Natalidad que obstaculizaron el acceso a métodos anticonceptivos mediante la
omision en obras sociales y hospitales publicos de servicios de planificacion familiar durante el
justicialismo y desarrollismo y a través de prohibicion directa en vigencia del peronismo y el proceso
militar.

4°) El ingreso de las mujeres al mercado laboral, se acelera en el desarrollismo y compensa la menor

oferta masculina derivada de la mayor escolarizaciéon y generalizacion de la jubilacion.

Los aspectos cualitativos de la oferta se aseguraron, en el mismo periodo, mediante:

1°) Movilidad social ascendente de trabajadores provenientes de los segmentos mas bajos de la clase
obrera hacia mejores posiciones obreras o hacia los lugares mas modestos de la clase media
auténoma.

2°) Movilidad intergeneracional que transcurre desde la clase obrera auténoma y la clase media
asalariada hacia clases medias asalariadas con mayores requisitos educativos. Este ascenso no es
acompafiado como es de suponerse por aumentos en los niveles de ingreso; sino, por el contrario, por
el destronamiento de los mismos.

El periodo objeto de estudio, 1976-1983, muestra una fuerte retraccion del crecimiento poblacional a
nivel nacional que se profundiza en el Gran Buenos Aires. Siguiendo tendencias historicas se
intensifica en el periodo fundamentalmente debido a la contraccion y el cambio de sentido de la
corriente migratoria que, en el caso del Gran Buenos Aires, adiciona un saldo mas negativo explicado

por cambios en los flujos migratorios internos.

1.2 Crecimiento poblacional: Crecimiento vegetativo y migratorio

Como se observa en el Cuadro 3.1.1 la tasa de crecimiento poblacional decrece desde 1930 en adelante
debido a la desaceleracion del crecimiento vegetativo y migratorio. En el primer caso, por un lado, la
Tasa Bruta de Natalidad decrece, a excepcion del periodo 1975-1980 ante variacion en el momento de
la nupcialidad, como resultado del decrecimiento del numero promedio de hijos nacidos vivos al
término de la edad fértil de la mujer (tasa de global de fertilidad) y, por otro lado, la Tasa Bruta de

Mortalidad se estanca desde 1950 como consecuencia del aumento de la esperanza de vida y el

conceptualizaciones trabajadas por Susana Torrado.
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envejecimiento poblacional. El crecimiento migratorio por su parte decrece hasta alcanzar valores
nulos en el quinquenio 1975-80 como resultado, entre otras cosas, de la aparicion de un fendomeno
inédito para la historia del pais, la emigracion, que comienza en 1950, se intensifica en los ‘60 y se
profundiza mas atn en los ‘70 y principio de los ‘80. Ademas, el flujo migratorio cambia su
composicion de origen; mientras que para el periodo 1947-1952 predomina el de origen europeo, a
partir de 1952 cuando se reduce fuertemente el flujo total se hace mayoritario el limitrofe. En este
marco, los flujos de inmigrantes limitrofes se constituyen fundamentalmente de trabajadores manuales
calificados y no calificados, al tiempo que, entre los emigrantes argentinos predomina el personal

técnico-profesional (Torrado, 1994).

Cuadro: 3.1.1 Tasas medias anuales de crecimiento de la poblacion y sus diversos
componentes (%o). Total del pais, 1925-1980
Tasa de Crecimiento Tasa Bruta de
Periodo Total Migratorio Vegetativo Natalidad Mortalidad

1925-1930 27 8,6 18,4 32,5 14,1
1930-1935 18,6 2,1 16,5 29 12,5
1935-1940 15,6 2,4 13,2 25,7 12,5
1940-1945 15,4 1,2 14,2 25,5 11,3
1945-1950 20,2 4.4 15,8 26,3 10,5
1950-1955 19,6 3,4 16,2 25,4 9,2
1955-1960 17 1,4 15,6 243 8,7
1960-1965 15,6 1,2 14,4 23,2 8,8
1965-1970 14,6 1,1 13,5 22,6 9,1
1970-1975 16,7 2,3 14,4 23,4 9
1975-1980 16,1 0 16,1 25 8,9
1980-1985 15,8 0 15,8 24,5 8,7

Fuente: (Torrado:1994,72)

1.3 Composicion poblacional por sexo y edad

La evolucion seguida por la composicion en sexo y edad de la poblacién argentina en el periodo
1947-1980 -expuesta en el Cuadro 3.1.2- caracterizada por el incremento de la tasa de masculinidad*
producto del decrecimiento migratorio de preponderante composicion masculina y el envejecimiento
poblacional® contribuye a reducir la oferta de mano nacional.

Para la década del setenta el envejecimiento poblacional es tal que la Argentina detenta para ese

4 Relacion de Masculinidad: Cantidad de hombres cada 100 mujeres

en desmedro de la poblacidon con edades de 15 a 64 afios que son las delimitan lo que llamamos

“Poblacion potencialmente activa”, “poblacion en edad econdmicamente activa” o, en términos de Torrado,
“oferta demografica de mano de obra”

5
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entonces una poblacion envejecida, es decir, mas del 7% su poblacion que excede los 64 afios.°

Cuadro 3.1.2: Indicadores del crecimiento de la poblacion por sexo y edad. Total del Pais, 1947-1980
Ao Distribucion de la poblacion en las edades Relacién de
Total 0-14 15-64 65y mis masculinidad
1947 100 30,9 65,2 3.9 105
1960 100 30,7 63,5 5,8 100
1970 100 29,3 63,7 7 99
1980 100 30,3 61,5 8,2 97
Fuente: Torrado, 1994. Elaborado en base a datos censales

1.4 Distribucion espacial de la poblacién

Una vez observada la situacién demogréfica nacional, nos dedicaremos ahora a mostrar las diferencias
interregionales haciendo hincapié en la region objeto de estudio, el Gran Bueno Aires en el periodo
analizado, ya que, a la hora de adentrarnos en el estudio de la informalidad, lo haremos con datos
provistos por la Encuesta Permanentes de Hogares que, en el periodo en cuestion, solo releva dicho
conglomerado limitando nuestro estudio a esas fronteras.

Si desagregamos el crecimiento poblacional total por regiones observamos, tal como lo muestra el
Cuadro 3.1.3, que el decrecimiento de las tasas a nivel nacional enunciadas en apartados anteriores se
profundiza en ciertas provincias y se revierte en otras. Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires
se encuentran entre las primeras donde el leve aumento de la tasa de crecimiento vegetativo es mas

que compensado por el decrecimiento de la tasa de crecimiento migratorio.

¢ Entendemos “Envejecimiento poblacional” como el aumento de la proporcion de personas de 65 o mas afios en
el total poblacional y “poblacion envejecida” aquella en la cual dicha proporcion supera el 7%,
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Cuadro 3.1.3: Tasas medias anuales de crecimiento poblacional (%o0) Argentina, 1947-1980

Tasa de crecimiento (%o0)
1947-1960 1960-1970 1970-1980

aivo | torie | 1O o | torte TOH e | torre | TO
Total del pais 13,2 4 17,2 14,8 0,6 15,4 14,5 34 17,9
Region Pampeana 10,7 5,5 16,8 11,4 53 16,7 12,2 4,7 17
Capital federal y Bs As 8,6 13,7 22,3 10,2 8,5 18,8 11,5 4.5 16
Cordoba 13,8 -2 11,8 13,7 2,4 16,1 12,7 2,9 15,6
Santa Fe 11,6 -4 7,6 12,3 0,2 12,5 10,7 3,6 14,3
Entre Rios 19,7 -18 1,7 17,9 -17,1 0,8 16,8 -5,6 11,2
La Pampa 17,1 =22 -4,9 15,1 -7,1 8 14 5,1 19,1
Regién Cuyana 20,2 0 21 18,7 -5,5 13,2 19,8 0 19,8
Mendoza 20,1 5 25,1 18 -1,4 16,6 19,1 1,4 20,5
San Juan 21,3 1 22,3 20,2 -11,5 8,7 22,8 -3,6 19,2
San Luis 18,9 -15 3,9 19,3 -14,2 5,1 17,5 -0,4 17,1
Regién Noroeste 20,9 -4,2 16,7 23,9 -16,2 7,7 24,4 -1,1 23,3
Tucuman 21,8 2 19,8 19,9 -20,9 -1 23 0,8 23,9
Salta 21 5 26 27,7 -6,7 21 26,6 -0,5 26,1
Stgo. Del Estero 17,5 -18 -0,5 24.8 -20,9 3,9 22 -3,7 18,3
Jujuy 21,5 6 27,5 26,3 -3,9 22,4 29,5 0,7 30,2
Catamarca 24 -14 10 25,1 -22,7 2,4 22,5 -3,9 18,6
La Rioja 242 -13 11,2 26,3 -20,2 6,1 23,7 -5,1 18,6
Region Nordeste 21,4 -4,9 16,5 27,8 -16,8 11,1 28,4 -6,6 21,8
Corriente 14,1 -13 1,1 24 -18,4 5,6 232 -7,3 15,9
Chaco 26,4 -9 17,4 29,5 -25,4 4,1 26,9 -5,3 21,6
Misiones 25,4 3 28,4 29,1 -8,8 20,3 33,1 -4,8 28,3
Formosa 25,3 8 333 31,3 -4.,4 26,9 34,6 -11,3 233
Regién Comahue 184 4,1 22,5 24,3 7,5 31,7 26,2 14,2 40,4
Rio Negro 17 10 27 23,3 7,1 30,4 24 13,4 37,4
Neuquén 20,6 -3 17,6 25,9 8,1 34 29,4 15,4 44,8
Region Patagonica s/d s/d 20,8 21,4 12,7 34,2 22,6 11,1 33,7
Chubut 24,9 7 31,9 243 4,3 28,6 243 8 32,3
Santa Cruz s/d s/d 15,7 16,4 29,5 45,9 19,4 16,8 36,2
Tierra del fuego s/d s/d 56,9 -0,1 33,2 33,1 (b) (b) (b)

(a) No pueden desagregarse los 19 partidos del Gran Buenos Aires del resto de la provincias
(b)Los datos de Santa Cruz y tierra del Fuego se presentan agregados
Fuente: Torrado (1994: 81-82)

Por una parte, los flujos migratorios internacionales ya no se dirigen masivamente al Gran Buenos

Aires y zonas urbanas y rurales del litoral pampeano como sucedia en tiempos de inmigracion
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ultramarina. Ahora, el componente migratorio masivo: los inmigrantes limitrofes, se radican
inicialmente en las provincias vecinas a sus paises de origen para luego sumarse a las corrientes
internas de migracion dirigidas al Gran Buenos Aires (Torrado, 1994).

Por otra parte, la migracion interna hacia los asentamientos de mayor tamafio, como el Gran Buenos
Aires, va perdiendo importancia en favor de las ciudades intermedias.

El mayor determinante de la fuerza de trabajo a nivel local ha sido, en los ultimos 40 afios, la
migracion interna. Nos detendremos, por tanto, a analizarla en mayor detalle avizorando las
transferencias rural-urbanas e interregionales. Comienza, a granel, a partir de mediados de la década
del 30 y, tal como se evidencia en el Cuadro 3.1.4, su importancia se acrecienta a medida que pasan

los afios con valores que van desde el 17% al 24%.

Para el periodo 1947-1970 podemos observar (Torrado, 1994):

® Pérdida de importancia de la regiéon pampeana, Noroeste y Nordeste como lugar de
asentamiento. Pasan de alojar, respectivamente, el 42,4%0; 11,3%o0 y 8,3 %o de la poblacion
total del pais que abrigaban en 1947 para albergar solo 36,3%0; 10,2%0 y 7,7%0 en 1970.
(Véase Cuadro 3.1.4)

® Emigracion rural-urbana: reflejada en la disminucion de la poblacion rural que decrece a tasa
anual igual al 5,6 %o entre 1947/60 y al 13,3%o0 entre 1960/70 y en el incremento de la
poblacion urbana que crece a una tasa anual del 28,4%o0 entre 1947/60 y del 24,8%0 entre
1960/70. (Véase Cuadro 3.1.5)

® Modificacion de la distribucion interna de la poblacion urbana, mas favorable ahora a los
centros de tamafio intermedio (50.000 a 1.000.000 de habitantes). En el periodo 1947-1960 los
conglomerados de la region Pampeana son los mas beneficiados como Coérdoba y Rosario
mientras que en el periodo 1960/1970 se destacan ademas las zonas extra-pampeanas como es
el caso de Mendoza.

e El grueso de los migrantes nativos, aunque en ocasiones mediante migraciones escalonadas,
se dirigen hacia el Gran Buenos Aires que crece en el lapso 1947/1960 a un ritmo anual del
28,6%0, levemente mayor al de la poblacion urbana total (28,4%0) y exageradamente superior
al de la poblacion total (17 %o0). Para el lapso 1960/1970 dicho crecimiento (22,2%0) contintia
siendo muy superior al de la poblacion total (15,5%0) pero se vuelve inferior al de la
poblacion urbana total (24,8%0), de modo que, el area metropolitana pierde importancia en

ventaja de los asentamientos urbanos intermedios no pampeanos. (Véase Cuadro 3.1.5)

El periodo 1970-1980, en cambio, muestra transformaciones inéditas en la demografia nacional
(Torrado, 1994):
® Se reduce el movimiento interprovincial: la poblacion que reside en provincias distintas de las

de origen pasan de representar el 24% de la poblacion en 1970 a hacerlo en un 23% en 1980.
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(Véase Cuadro 3.1.4)
Aumenta la proporcion de poblacion residente de zonas extra-pampeanas (Véase Cuadro
3.1.4)
Merma la migracion rural-urbano: se desacelera el ritmo del crecimiento urbano, su tasa de
crecimiento anual pasa del 24,8%o0 1960/70 al 22,2%0 en la década del 70, al tiempo que,
disminuye la tasa de emigracion, su tasa anual de decrecimiento pasa del 13,3%o0 al 2,5 %0
para los mismos periodos. (Véase Cuadro 3.1.5)
En consecuencia las migraciones ya no son en su mayoria rural-urbano debido a la escasa
poblacion de zonas rurales; adquieren ahora un caracter urbano-urbano en un 54% e
interprovincial, algunas provienen de conglomerados pequefios y otros de conglomerados
intermedios o grandes, pero ya no se dirigen hacia el Gran Buenos Aires sino a localidades
intermedias o grandes.
El destino migratorio deja de ser el Gran Buenos Aires, su tasa de crecimiento anual (16,2%0)
es muy inferior tanto a la de la poblacion total (17,3%0) como a la de la poblacion urbana
(22,2%0). La reduccion del porcentaje de poblacion albergada en el GBA (que pasa del
36,1% en 1970 al 35,6% en 1980), evidencia el retorno desde el GBA hacia provincias de
origen. (Véase Cuadro 3.1.5)

En contraposicion, los que ganan son los aglomerados intermedios del interior
-principalmente capitales de provincia- que pasan, entre 1970 y 1980, de cuantificar 31 a 42

conglomerados y de absorber el 31% al 34,2% de la poblacion total.

Cuadro 3.1.4: Indicadores de las migraciones internas e internacionales y de la distribucion espacial de la
poblacion. Total del pais, 1947-1980

Porcentaje de la poblacion en las categorias Porcentaje de poblacion en la region (a)

Afio | Nativo del Mierant Inmigrante | Inmigrante
lugar de In%ernoe de Pais de otros | GBA | Pampeana | Cuyo | Noroeste | Nordeste | Patagonica

Residencia limitrofe paises
1947 68 17 2 13 29,4 424 6,4 11,3 8,3 2,3
1960 68 19 2 11 33,6 37,9 6,7 11 8,1 2,6
1970 67 24 2 7 36,1 36,3 6,6 10,2 1,7 3
1980 70 23 3 4 35,6 35 6,7 11 8 3,7

Fuente: Torrado (1994: 77)
GBA: Capital Federal y 19 partidos de la Pcia. de Buenos Aires
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Cuadro 3.1.5: Indicadores de urbanizacion (a). Total del pais, 1947-80

Tasas de crecimiento anual intercensal

Poblacién (miles) (%o0) de la poblacion

Afos | Total | Urbana | Rural Disminucion iptercensal Poblacion | Total | Total | Total | Total
de la poblacién rural Urbana Pais | Rural | Urbana| GBA

1947 | 15894 | 9886 | 6008 62,2%

1960 | 20014 | 14410 | 5604 -404 72,0% 17,2 | -5,6 | 284 | 28,6

1970 | 23364 | 18458 | 4906 -698 79,0% 15,5 |-13,3] 24,8 22

1980 | 27949 | 23198 | 4751 -155 83,0% 17,3 | -2,5 | 22,2 16,2

Fuente: Torrado (1994: 78)
(a) Poblacion urbana es la que reside en aglomeraciones de 2.000 o mas habitantes.

En consecuencia el Gran Buenos Aires en la década del 70, contrario a lo sucedido en periodos
anteriores, sufre mermas en el total de poblacion, reduce el crecimiento poblacional, su tasa de
crecimiento poblacional asume valores muy inferiores a los exhibidos por el crecimiento poblacional
total y urbano a pesar de que ellos también descienden, pierde atractivo como destino migratorio y

llega a conseguir la emigracion del 3% de la poblacion antes absorbida.

1.5 Volumen y composicion de la PEA

La tasa de actividad (Cuadro 3.1.6) tanto si se estima como porcentaje de la poblacion total o como
porcentaje de la poblacion potencialmente activa -de entre 15 y 64 afios- muestra una tendencia
decreciente a lo largo del periodo como consecuencia del predominio de ciertos factores frente a otros
de sentido contrario y menor intensidad, concretamente, la reduccion de la tasa de actividad generada
por la contraccién de la poblacidon en edad de trabajar y la disminucion de la participacion de los
varones en edad de trabajar producto de aumento de afios de escolarizacion y de la generalizacion del
retiro por jubilaciéon no pudo ser compensada con el creciente ingreso de la mujer de entre 15 y 50 al
mercado de trabajo. La fuerza de trabajo se reduce, pasa del 39,4% al 35,7% de la poblacion total; se
feminiza debido al descenso de la relacion de masculinidad que desciende de 402 a 264 hombres
cada 100 mujeres entre 1947 y 1980 y se hace mas adulta, al respecto la edad mediana de las mujeres,

por ejemplo, pasa de 20,8 a 32,2 afios. (Torrado, 1994)
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Cuadro 3.1.6: PEA: Indicadores de evolucion. Total Pais, 1974-1980

E Medi
. Tasa .a n}lal de Porcentaje de l1a PEA sobre la dad Mediana
Volumen (miles) crecimiento .
! ) Poblacion Rel.

Afio intercensa Masculi '
de 14 afios y mas nidad | Yaro-  Muje-

Varo- | Muje- Varo- | Muje- - % nes res

Total nes res Total nes res Total Total Varo- | Muje-
nes res

1947 | 6267 | 5033 | 1234 394 | 56,9 | 88,6 | 234 402 35,8 28,8

1960 | 7480 | 5827 | 1653 | 13,6 11,2 | 22,3 | 374 | 53,7 | 84,4 | 232 360 35,6 29,3

1970 | 8851 | 6623 | 2228 | 16,8 12,8 | 29,6 | 37,9 | 53,2 | 80,6 | 26,5 295 36,4 30,5

1980 | 9991 | 7250 | 2741 | 12,1 9 20,6 | 35,7 | 50,3 75 26,9 264 35,8 32,2

Fuente: Torrado (1994: 92)

Si distinguimos el comportamiento de la oferta laboral del Gran Buenos Aires respecto del conjunto
nacional; observamos que su tasa de actividad supera los valores presentados para general del pais a
lo largo de todo el periodo y asume una tendencia decreciente -al igual que el conjunto nacional-
pasando de tasas del 45,4% al 38,2% entre 1947 y 1980 y del 40,3% al 38,2% entre 1970-1980
(Cuadro 3.1.8). Por su parte, la tasa de crecimiento anual de la poblacion potencialmente activa del
Gran Buenos Aires exhibe una evolucion decreciente, pasa del 19,6%o0 en el periodo 1947-1960 al
11,3%o0 en el periodo 1970-1980, y se sitia por encima de la tasa nacional en el periodo 1947-1970 y
por debajo en la década del 70(Cuadro 3.1.7). Entonces, tanto la superioridad que exhibe la tasa de
actividad del Gran Buenos Aires respecto a la nacional asi como su decrecimiento puede entenderse,
en parte, por el crecimiento mas acelerado de la oferta demografica del Gran Buenos Aires respecto

del nacional.

Cuadro 3.1.7: Tasa anual de crecimiento intercensal (%o0) de la Poblacion Potencialmente Activa (PPA)

Total del pais GBA
1947-1960 14,9 19,6
1960-1970 15,2 17,3
1970-1980 14,3 11,3

Fuente: Torrado (1994: 91)
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Cuadro 3.1.8: Tasa de actividad. Total del Pais. 1947-1980

1947 1960 1970 1980
Total del pais 39,4 37,6 37,9 35,8
Region Pampeana 42,8 38,9 39,4 37,3
Capital Federal y Bs As 45,4 40 40,3 38,2
Cordoba 37,7 37,3 38 36
Santa Fe 41 37,1 37,4 35,4
Entre Rios 32,6 34,6 35,6 32,4
La Pampa 39,6 39,6 41,3 38,9
Region Cuyana 35,5 35,3 35,8 34,1
Mendoza 36,7 36 36,5 35
San Juan 34,1 33,5 34,1 31,8
San Luis 33,1 35,4 36,1 34,1
Region Noroeste 34,1 33 33,6 30,2
Tucuman 34,7 32,9 34,2 31,4
Salta 37,1 35,1 33,3 30,9
Stgo. Del Estero 29,9 30,2 32,5 27,6
Jujuy 40,1 35,8 35,8 30,5
Catamarca 34 32,7 32,6 293
La Rioja 32,4 32,1 31,6 30,5
Region Nordeste 34,3 32,8 33,2 31,3
Corriente 322 322 33,3 29,7
Chaco 36,5 32,8 32,8 31,5
Misiones 35,4 34,3 34,1 333
Formosa 33,3 31,3 32,5 30,4
Region Comahue 37,4 37 41,3 36,8
Rio Negro 38,5 37,8 39,5 37,3
Neuquén 35,6 35,5 44,7 36,1
Region Patagonica 46,3 44,8 42,4 40,7
Chubut 42,5 40,8 39,5 38,8
Santa Cruz 52,4 54,7 48,8 42,6
Tierra del fuego 60 50 43,8 51,9
Fuente: Torrado (1994: 94)

Todo esto nos permite concluir que se observa en el general del pais y mas profundamente en el Gran
Buenos Aires una gran contraccion de la oferta de mano de obra explicada , entre otras cosas, por la
reduccion del porcentaje de personas en edad de trabajar debido al envejecimiento poblacional, la
suspension del flujo migratorio interno en direccion metropolitana, la emigracion o vuelta al lugar de
origen, las caracteristicas de la migracion internacional, ahora limitrofe no ultramarina, con destino

inicial en provincias limitrofes distintas de la Capital Federal, las disminuciones del crecimiento
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poblacional, vegetativo y migratorio.

2. DEMANDA DE EMPLEO

2.1 Sector Industrial: volumen de produccion y demanda de mano de obra en retroceso.

Deciamos en el capitulo 2 que los objetivos de las politicas monetaristas implementadas por el
gobierno militar traspasaban la esfera especificamente econdémica y se orientaban a lograr el
disciplinamiento politico e institucional de la clase obrera, para ello, buscaban dar por terminado el
modelo industrial en tanto base econémica funcional al desarrollo de tal clase.

El éxito de sus medidas, en este sentido, no fue menor. Por un lado, la apertura del mercado de bienes
y capitales generd el cierre de numerosas pequefias empresas industriales y, por otro lado, las
industrias mantenidas se caracterizaron por detentar un talante de menor dinamismo ¢ integracion, la
estructura manufacturera retrocede hacia las industrias procesadoras de materias primas de perfil
capital intensivo’. En resumen el entramado industrial se transforma en una estructura con menor y
escasa capacidad de absorcion de mano de obra.

En efecto recuérdese que, tal como el Cuadro 2.3.2 permite verificar, la caida de la produccion
industrial del 10% en el periodo 1974-1983 genera una disminucion del empleo en el sector del 34,3%,
por lo que, no lo puede explicar de manera exhaustiva ya que el porcentaje de caida laboral la supera.
{Qué otros elementos explican la reduccion de la demanda de mano de obra del sector?

El aumento de la productividad laboral que, como se observa también en el Cuadro 2.3.2, asciende en
el mismo periodo un 37, 6% producto de la extension de la jornada laboral (de un 6%) y la mayor
intensidad de trabajo en dichas horas producto del disciplinamiento laboral.

Por otra parte, el Cuadro 3.2.1 permite observar que las tasas de crecimiento del PBI y de la ocupacion
arrojan, para la década del '70 y en ambos casos, valores inferiores a los que caracterizaron los
anteriores modelos productivos. La tasa de crecimiento anual del producto pasa del 4,3% en 1960-
1970 al 2,3% entre 1970-1980 y la del empleo decae del 1,7% al 1,2% en el mismo periodo
evidenciando, de ese modo, la menor capacidad del modelo para incrementar la produccién real y
generar empleo.

Los importantes incrementos de productividad caracteristicos del desarrollismo generados en el
periodo 1960-1970 se explican por el incremento de la inversion directa extranjera y nacional. Ello no
se repite en el periodo aperturista a causa de la redireccidn masiva de la inversion hacia el sector

financiero.

" A pesar de esto Torrado (1994) asevera que el “modelo desarrollista”, como ella denomina al modelo
sustitutivo de importaciones en su segunda etapa, ya se caracterizaba por generar ciertas expulsiones de mano de
obra o, al menos, cierta disminucion en la tasa de absorcion de empleo por parte del sector industrial.
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Cuadro 3.2.1: Indicadores de la evolucion del Producto, la Ocupacién y la Productividad. Total
del pais, 1947-1980.

Tasa anual de crecimiento intercensal (%)

Producto (a) Ocupacién Productividad
1947 1960 1970 1947 1960 1970 1947 1960 1970
1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
2,4 4,3 2,3 1,4 1,7 1,2 1,1 1,8 1,1

(a) Producto Bruto Interno a costo de factores
Fuente: Torrado (1994:55)

Por tultimo, si circunscribimos la observacion de la ocupacion al ambito urbano, es decir no
agropecuario, también apreciamos que el ritmo de crecimiento de la misma es mucho mas lenta que
en décadas precedentes (Torrado, 1994). Lo mismo sucede con la tasa de crecimiento anual intercensal
de la actividad urbana, el Cuadro 3.2.2 evidencia su descenso desde el 21,4%o0 en el lapso 1960- 1970
al 15,6%o0 en el periodo 1970-1980.

Cuadro 3.2.2: Poblacion Econémicamente Activa, Total Pais. 1947-1980

Volumen absoluto Tasa de crec. anual intercensal (%o0)
1947 1960 1970 1980 | 1947-1960 | 1960-1970 | 1970-1980
Total 6267304 | 7479520 | 8851250 | 9990800 13,7 17,0 12,2
Agro 1646422 | 1457437 | 1411202 | 1306463 -9,3 -3,2 -1,7
Total No Agro (urbano) | 4620882 | 6022083 | 7440048 | 8684337 20,6 21,4 15,6

Fuente: Torrado 1994, re estimaciones a partir de valores brindados por Torrado en Cuadro TEB-V del Anexo

2.2 El Destino de la mano de obra expulsada

Entonces ;Cual fue el destino de esa mano de obra expulsada? Siguiendo a Basualdo (2006)
encontramos dos respuestas a este interrogante. La primera -sostenida por el autor en cuestion- es el
incremento del volumen de desocupados y la segunda —propuesta por Canitrot - es el incremento del
volumen de trabajadores informales, entre ellos, los trabajadores autdnomos. Veamos entonces los
valores estadisticos de la época.

El Cuadro 3.2.3 muestra que los indicadores tradicionales de subutilizacion abierta de mano de obra
como son las tasas de desempleo y subempleo horario visible, han considerablemente descendido
durante el comienzo de la estrategia militar a pesar de la retraccion economica de la época lo que nos
indicaria a primera vista que las fuentes de trabajo lejos de escasear, han proliferado (Como se explica

ello?
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Cuadro 3.2.3: Gran Buenos Aires: indicadores de la evolucion del empleo, 1963-1983
Tasa de desempleo abierto (a) Tasa de subempleo visible (b) Tasa de ocupacion (c)
1963 8,8 1974 3.4 1963 * 1974 4,5 1963 * 1974 39,2
1964 6,9 1975 2,6 1964 | * 1975 4,8 1964 * 1975 39,4
1965 5,3 1976 4,5 1965 | * 1976 4,9 1965 * 1976 38,1
1966 5,5 1977 2,8 1966 | * 1977 3,2 1966 * 1977 38,3
1967 6,4 1978 2,8 1967 | * 1978 42 1967 * 1978 38,7
1968 4,9 1979 2,0 1968 | * 1979 3,2 1968 * 1979 38,4
1969 4,3 1980 2,3 1969 | * 1980 4,0 1969 * 1980 38,5
1970 4,9 1981 4,5 1970 | 5,9 | 1981 5,2 1970 * 1981 37,6
1971 6,0 1982 4,8 1971 | 5,5 | 1982 6,0 1971 * 1982 37,3
1972 6,6 1983 4,2 1972 | 5,9 | 1983 4,8 1972 * 1983 36,3
1973 5,8 1973 | 6,4 1973 *

(a) Porcentaje de poblacion desocupada en relacion con la PEA.

(b) Porcentaje de ocupados menos de 35 horas a la semana que desean trabajar mas, en relacion a la PEA.

(c) Porcentaje de poblacion ocupada en relacion con la poblacion total.

Fuente: Afios 1963-1969 Marshall (1978, 64); afios 1970-1983 Beccaria y Orsatti (1985, 39 y 43),

Ambos en base a Encuesta de Empleo y Desempleo y Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

La primera explicacion que surge es la reduccion de la oferta de mano de obra. Al respecto, Basualdo
asevera que existe una intensa retraccion de misma en el periodo bajo estudio debido a que gran parte
trabajadores desocupados dejaron de buscar empleo al percibir que no lo iban a encontrar, asumieron
de ese modo la categoria de desocupados desalentados. Ello repercute en la tasa de desempleo abierto
con un efecto contrario al que pretende rescatar.

Frente a esto, Basualdo propone una solucion metodoldgica, reemplazar en el denominador de la tasa
de desempleo la PEA del afio en estudio por la PEA del afio 1975, es decir, fijar la PEA en un afio y
compararla con el nimero absoluto de desocupados de los sucesivos afios en estudio. Esto permitiria
ver la evolucion el volumen absoluto de desocupados sin perjuicio del efecto de los desalentados. El
Cuadro 3.2.4 y el Grafico 3.2.1 muestran los datos de desocupacién utilizando ambas medidas en
cuestion, la tradicional y la propuesta por Basualdo, la primera permite concluir lo mismo que dijimos
en puntos anteriores respecto del desempleo y la Gltima evidencia que la desocupacion absoluta
aumenta a lo largo del afio 1976 -del 3,8% para octubre de 1975 al 7,5% para el mismo mes de 1976-
para, luego, lejos de descender, estabilizarse en valores cercanos al 6,2%.

Esto demostraria, segiin explica Basualdo que, la mano de obra expulsada de la época tiene como
destino la desocupacion y no logra ningtin otro tipo de insercion laboral a pesar de que las estadisticas

tradicionales no permitan evidenciarlo.
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Cuadro 3.2.4: Evolucion de la tasa porcentual de desocupacion en el Gran Buenos Aires con una tasa de
actividad variable y fija (mayo de 1975)

Mes/Ano 0.75 | M.76 | 0.76 | M.77 | 0.77 | M.78 | 0.78 | M.79 | 0.79 | M.80 | 0.80 | M.81 | 0.81 | M.82 | 0.82

Desocupacion
con la tasa de
actividad de
mayo de 1975

Desocupacion | 2,8 | 4,8 4 34 | 23| 39 1,9 2 2,1 2,3 2,3 4 6 5,7 3,7
Fuente: Basualdo (2006: 122) sobre base INDEC

3,8 5 7,5 6 64| 63 | 3,6 | 6,1 5 54 152 | 66 |92 92 7

Grafico 3.2.1

Evolucion de la tasa porcentual de desocupacion en el Gran Buenos Aires,
con una tasa de actividad variable y y fija (mayo de 1975)

Fuente: Basualdo 2006

10

* S

Tasa de desocupacion variable y fija

O.75M.76 O.76 M.77 O.77M.78 O.78 M.790.79 M.800.80 M.810.81 M.82 O.82
-B Desocupacion con ® Desocupacion mes/afio

la tasa de actividad
de mayo de 1975

Susana Torrado también alerta en torno a la distorsion que generan las tasas de subutilizacion abierta
a la hora de analizar el empleo del periodo bajo estudio. Al respecto, entiende que el descenso de estos
indicadores se explica parcialmente -no totalmente como lo hace Basualdo- en el Gran Buenos Aires,
por la retraccion de la oferta urbana de mano de obra consecuencia del descenso de la migracion
interna hacia las grandes ciudades, la disminucion de la inmigracion limitrofe, el crecimiento de la
emigracion argentina y la reduccion de la franja etaria en edad de trabajar efecto del envejecimiento
poblacional y el incremento de desocupados desalentados.

Para Adolfo Canitrot (1983), por su parte, la expulsién de mano de obra industrial ocupada no se
manifiesta en los valores que asume la tasa de desempleo porque los trabajadores excluidos se
redireccionan hacia el sector informal. Ello se revela, por ejemplo, en el aumento del empleo
autonomo que asciende del 18,5% al 23,5% entre 1975 y 1981. También en relacion al trabajo
autébnomo, Torrado (1998 y 1994) sefiala que en la creacién de empleo urbano se invierten de raiz las
tendencias sostenidas en el pasado, en el lapso 1970-1980 el crecimiento anual del empleo autonomo
mas que duplica (27%0) el crecimiento anual del empleo asalariado (11%0) de modo que el empleo

asalariado pierde al final del periodo 4 puntos porcentuales en la estructura del empleo urbano. Dentro
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de la clase media por primera vez el estrato autonomo lidera el crecimiento y dentro de la obrera lo
explica en su totalidad lo que significa, en tendencias de largo plazo, el detenimiento del proceso de
asalarizacion de la clase media y la aceleracion de la desasalarizacion de la clase obrera (Torrado,
1994-1998)

Para Torrado, ademas, la disminuciéon de la demanda de trabajadores se tradujo tanto en la
disminucion de oferta de mano de obra por desaliento como en el incremento de ocupaciones de

productividad practicamente nulas (desempleo oculto).

3. ESTRUCTURA DEL EMPLEO

3.1 Heterogeneidad sectorial: Estructura sectorial del PBI, la ocupacion, la productividad y la

tasa de actividad.

Este apartado nos permitird observar los cambios estructurales en la composicion sectorial del
producto, la ocupacion y la tasa de actividad laboral, las cuales revelan para el periodo 1970-1980
modificaciones inéditas respecto del periodo amplio 1945-1970 como la no disminucién de la
produccién agraria, la reduccion del producto industrial, el incremento de la produccion terciaria y la
profundizacion de las tendencias del modelo desarrollista de acumulacion® en materia de ocupacion,
e.i., lareduccion del empleo en el ambito agrario e industrial y su incremento el sector terciario y de
la construccidn, en otros términos, la progresiva perdida de la capacidad de absorcion laboral del
sector industrial a manos del sector terciario y de la construccion. La pérdida del liderazgo industrial
en el desarrollo econdmico global y el no surgimiento de otro motor dinamizador devienen en el
empobrecimiento general manifestado en las reducidas tasas de crecimiento del producto, el empleo y
la productividad y en el reflujo de los trabajadores hacia actividades de menor productividad como es
el caso de la construccion.

Veamos ahora mas concretamente las cifras

En términos generales observamos para el periodo 1970-1980 en el que se desarrolla el modelo de
acumulacion en estudio que (Cuadro 3.3.1) las tasas de crecimiento anual intercensal de produccion ,
ocupacion y productividad, respectivamente, del 2,3%; 1,2% y 1,1% fueron claramente inferiores a
las exhibidas en periodos precedentes

En el caso del sector agrario a largo plazo, se observa (Cuadro 3.3.1) un claro retroceso de su
participacion en la generacion del PBI y el empleo total, pasa de explicarlos respectivamente en un

20% y un 26,3% en 1945 a hacerlo en un 13% y un 13,1% en 1980 distinguiéndose de ese modo

8  Evidenciadas por los resultados censales 1970-1980 en los cuadros que a continuacién se exponen nos

permitiran observar que el sector industrial pierde su capacidad de absorcion de mano de la obra desde
modificaciones introducidas por Ongania y Vasena al modelo sustitutivo de importaciones, es decir, que
modelo sustitutivo pierde capacidad de inclusion ya desde su segunda etapa. Estas tendencias se profundizan
en etapa del ultimo gobierno militar.
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como el tradicional sector expulsor de mano de obra’ con tasas de retiro de entre el 0,3% al 0,8% anual
intercensal traducidas en una fuerte emigracion rural-urbana en la segunda mitad del Siglo XX
producto también de las nuevas fuente de trabajo urbanas, entre ellas, la industrial. Para el periodo que
nos atafie (1970-1980), de manera inédita, la tasa de crecimiento de su producto no es muy inferior a la
de la economia en general (2 % contra 2,3% anual), acompafiado ello nuevamente con una fuerte
contraccion de su mano de obra ocupada (de un 0,8% anual), genera que la tasa de crecimiento de
productividad del sector (2,7% anual) mas que duplique la de la economia en su conjunto (1,1%
anual).

Son entonces los mercados de trabajo urbanos los que se encargan, desde mediados de la década del
’40, de absorber la fuerza de trabajo expulsada por el sector rural y sus incrementos. El Cuadro 3.3.2
permite observar que el porcentaje de la PEA que ellos albergan pasa, entre 1947 y 1980, de un 73,7%
a un 86,9% mediante una tasa de crecimiento intercensal anual de entre 15,6% y 21,4% y niveles de
absorcion de incrementos de poblacion activa de entre el 103,4% y 115,6%. La superioridad de estos
valores respecto a los incrementos de actividad evidencian la incorporacion a la oferta laboral urbana
de la fuerza de trabajo agraria expulsada. ;Que sucede en el periodo que nos interesa, 1970-1980? Se
reduce la tasa de crecimiento anual intercensal de la oferta laboral urbana a un 15,6% explicada por
los factores mencionados en el inciso anterior. Veamos ahora que sucedié al interior de este mercado,
en la estructura sectorial urbana; en la industria, la construccion y el sector terciario.

El Cuadro 3.3.1 muestra que la industria en plazo amplio, 1945-1980, aumenta su importancia en la
conformacion del producto hasta 1970 -pasa de explicarlo en un 30,3% en 1947 a hacerlo en un 39,8%
en 1970, para luego descender al 38,9% en 1980- y aumenta intensamente su importancia como fuente
de trabajo hasta 1960 -pasa de explicarlas en un 23,9% en 1947 a un 26,9% en 1960- momento a
partir del cual comienza ha descender -hasta alcanzar solo el 22,7% de los ocupados-. Logra, asi, su
mayor productividad (5,4% anual) en el periodo 1960-1970, tal como era de esperarse, en la segunda
etapa del modelo sustitutivo de importaciones. Para el periodo en cuestion, 1970-1980, la tasa de
crecimiento del producto industrial es por primera vez inferior a la tasa de crecimiento general (2,1%
contra 2,3%), también lo es su tasa de creacion de empleo en relacion a la del empleo en general (0,8%
contra 1,2%) lo que deviene en un incremento de productividad del muy similar al general (1,3% anual
para la industria y 1,1% anual para la economia en general).

Para el caso de la construccion, el Cuadro 3.3.1 muestra que para el general del periodo amplio 1947-
1980 su volumen de produccion no logra explicar mas del 4,6% del PBI total y el volumen de empleo
que alberga abarca entre el 4,8% y 10,7% de los ocupados -porcentaje en crecimiento desde 1947
hasta 1980- lo que le trae aparejado bajisimos niveles de productividad. En el periodo 1970-1980 el
sector genera ocupacion de refugio, de baja productividad, mientras el crecimiento de su produccion

intercensal es de solo el 1, 2% anual, la cantidad de ocupados aumenta un 3,3%, en consecuencia, la

o Los mismas conclusiones obtenemos si observamos la evolucion los valores de la Poblacion

Econdémicamente Activa del sector agrario y los que de ella se derivan en el Cuadro 3.3.2 y 3.3.3
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productividad disminuye un 2,1% anual.

En consecuencia frente a las caidas del empleo industrial, la construccidon se erige en una alternativa,
de baja productividad, de refugio, pero que habilita posibilidades laborales.

La importancia del sector terciario en la conformacion del PBI -seglin los datos expuestos también en
el Cuadro 3.3.1- va en leve descenso desde 1947 a 1970 -pasa de explicar el 46,6% del PBI a hacerlo
en solo el 42,4%- para, a partir de alli, comenzar a recuperarla -llega al 44% en 1980-; en relacion al
empleo, su participacion en la absorcion va en continuo ascenso -pasa , entre 1947 y 1980, de explicar
el 45 % de los puestos de trabajo a hacerlo en un 53,5%-. Su participacion, cercana al 50% para todo
el periodo amplio tanto en el caso del empleo como del producto, evidencia la relevancia del sector.
Para el periodo que nos convoca, 1970-1980, el sector exhibe tasas de crecimiento anual de
produccion del 2,7%, de empleo del 1,6% y de productividad del 1,1%

El Cuadro 3.3.2 y 3.3.4 nos permiten observar, respectivamente, el comportamiento general de la PEA
terciaria y su desagregacion. Por un lado, en términos generales encontramos que su crecimiento
intercensal sigue el mismo sentido que el total de actividad pero evoluciona a tasas superiores, es el
principal agente de absorciéon de los incrementos de actividad ya que entre el 60,2% y el 67,4% de
ellos lo tienen como destino y explica entre un 45% y 53,5% del total de actividad en el total del
periodo y, por otro lado, si se diferencia al interior del sector se observa en el Cuadro 3.3.4 que tanto el
avance inicial como la aceleracion y la desaceleracion final del crecimiento del sector se explican por
las fluctuaciones de sus distintos componentes. Su crecimiento entre 1947-1960 proviene del avance
de actividades propias total o parcialmente del ejido publico tales como el transporte, la
administracion publica y defensa, las comunicaciones y los servicio sociales comunales; entre 1960-
1970 se entiende su aceleracion fundamentalmente por el crecimiento de las actividades privadas tales
como el comercio, los servicios personales y de los hogares, restaurantes y hoteles, los
establecimientos financieros y seguros, los servicios prestados a las empresas y bienes inmuebles;
-aunque las actividades publicas también se incrementan lo hacen a un ritmo inferior-, finalmente
durante el periodo 1970-1980, la pérdida de dinamismo se explica por la retraccion de las actividades
total o parcialmente publicas como las pertenecientes a la Administracion Publica y Defensa, el
Transporte y Almacenamiento y las Comunicaciones, paralelamente, crecen los Servicio Sociales
Comunales- rama en proceso de privatizacion-, el comercio, los Establecimientos Financieros y

Seguros y los Servicios Prestados a las Empresas y Bienes Inmuebles
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Cuadro 3.3.1: Indicadores de la evolucion del Producto, la Ocupacion y la Productividad por Grandes Ramas de Actividad.
Total del pais, 1947-1980.

Universidad Internacional de Andalucia, 2013

Grandos Producto (a) Ocupacion Productividad
Ramas de Tasa anual Tasa anual Tasa anual
Aetividad | consl (%) composen imercensl (%) Composicin imercensal (%)
1947 | 1960 | 1970 1947 | 1960 | 1970 1947 | 1960 | 1970
1960 | 1970 | 1980 | 1947 | 1960 | 1970 | 1980 | 1960 | 1970 | 1980 | 1947 | 1960 | 1970 | 1980 | 1960 | 1970 | 1980
TOTAL |24 |43 |23 |100 |100 |100 |l100 |14 |1,7 |1,2 |100 |100 |100 |100 |1,1 |1,8 |1,1
AGRO (09 |21 |2 20 |165 [132 |13 |09 [-03 |-0.8 (263 19,5 [159 13,1 [1,8 |23 |27
INDUS |32 |61 2,1 30,3 |33,6 |39,8 389 |23 |04 |08 |239 269 |23,7 [22,7 |0,9 |54 |13
CONST |32 6,1 1,2 13,5 |39 |46 |41 (3,1 |5 33 |48 |61 |86 |10,7 |0 0,7 |-2,1
TERC 24 3,5 2,7 |462 |46 424 |44 1,8 (2,5 |1,6 |45 47,5 |51,7 |53,5 |06 |08 |1,1
(a) Producto Bruto Interno a costo de factores
Fuente: (Torrado,1994:55)
Cuadro 3.3.2: PEA segin Grandes Ramas de Actividad .Total Pais. 1947-1980
Volumen absoluto T?rftifceerc)lsrz?(‘zl (;l)al Ab?r?trecri(?:n(siaeﬂl (C(;: )c im Distribucion
1947- | 1960- | 1970- | 1947- | 1960- | 1970-
1947 1960 1970 1980 1960 | 1970 | 1980 | 1960 | 1970 | 1980 | 1947 | 1960 | 1970 | 1980
Total | 6267304 | 7479520 | 8851250 | 9990800 | 13,7 | 17,0 | 12,2 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Agro | 1646422 | 1457437 | 1411202 | 1306463 | -93 | -32 | -7,7 | -156 | -34 | 92 | 263|195 | 159 | 13,1
Tot No
Agro | 4620882 | 6022083 | 7440048 | 8684337 | 20,6 | 21,4 | 156 | 1156 | 103,4 | 1093 | 73,7 | 80,5 | 84 | 86,9
Indust | 1497450 | 2014002 | 2094556 | 2269512 | 23,1 3,9 8,1 42,6 | 59 15,4 | 23,9 | 26,9 | 23,7 | 22,7
Constr | 303696 | 458818 | 765573 | 1067215 | 32,2 | 52,5 | 33,8 | 12,8 | 224 | 26,5 | 48 | 6,1 | 8,6 | 10,7
Terciar | 2819736 | 3549263 | 4579919 | 5347610 | 17,9 | 25,8 156 | 60,2 | 75,1 | 67,4 | 45,0 | 47,5 | 51,7 | 53,5
Fuente: Torrado 1994, Re estimaciones a partir de valores brindados por Torrado en Cuadro TEB-V del Anexo
Cuadro 3.3.3: PEA No Agro segiin Grandes Ramas de Actividad. Total pais, 1947-1980
Volumen absoluto T?Ii?ef:eflrseacf (/(;Orz)l;al Absi?liiii?n(izll g;)e)cim Distribucion
1947 1960 1970 1980 11994670 119967(()) 119978% 1199463) 1199(;% 119978(()) 1947 | 1960 | 1970 | 1980
i(;t:;l No 4620882 | 6022083 | 7440048 | 8684337 | 20,6 | 21,4 | 156 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Industria | 1497450 | 2014002 | 2094556 | 2269512 | 23,1 3,9 8,1 36,9 5,7 14,1 | 32,4 | 33,4 | 28,2 | 26,1
Const 303696 | 458818 | 765573 | 1067215| 322 | 52,5 | 33,8 | 11,1 | 21,6 | 242 | 6,6 | 7,6 | 103 | 12,3
Terciario | 2819736 | 3549263 | 4579919 |5347610| 17,9 | 25,8 | 15,6 | 52,1 | 72,7 | 61,7 | 61,0 | 58,9 | 61,6 | 61,6
Fuente: Torrado 1994, Re estimaciones a partir de valores brindados por Torrado en Cuadros TEB-V del Anexo
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Cuadro 3.3.4: PEA Terciaria segiin Ramas de Actividad .Total pais, 1947-1980

Tasa de crec. Anual Absorcion del Crecim
Volumen absoluto intercensal (%0) intercensal (%) Distribucion
1947- | 1960- | 1970- | 1947- | 1960- | 1970-
1947 1960 1970 1980 1960 | 1970 | 1980 1960 1970 | 1980 | 1947 | 1960 | 1970 | 1980
Terc
Total |2819736|3549263 | 4579919 | 5347610 | 17,9 | 25,8 15,6 52,1 72,7 | 61,7 | 100 | 100 | 100 | 100
Com | 804099 | 928277 | 1246945 | 1650459 | 11,1 | 30,0 | 28,4 8,9 225 | 324 | 285|262 |272 ] 309
SPH | 699897 | 786174 | 1068173 | 1200211 | 9,0 311 11,7 6,2 199 | 10,6 | 24,8 | 22,2 | 23,3 | 22,4
Tran | 375189 | 517839 | 505463 | 406581 | 25,1 | 24 | 21,5 | 102 | -0,9 | 80 | 133 | 146 | 11,0 | 7,6
Adm | 348780 | 503221 | 683514 | 576000 | 28,6 | 31,1 | -17,0 | 11,0 12,7 | -86 | 124 | 142 | 149 | 10,8
sesoc | 398157 | 491823 | 650216 | 902804 | 16,4 | 28,3 | 33,4 6,7 11,2 | 20,3 | 14,1 | 13,9 | 14,2 | 16,9
Com | 29159 | 87291 97194 93904 88,0 | 10,8 -3,4 42 0,7 -0,3 1,0 | 2,5 | 2,1 1,8
finan | 51559 | 91639 | 140433 | 219232 | 452 | 43,6 | 455 | 29 34 | 63 | 18 | 26 | 3,1 | 41
semb | 75982 | 87345 | 126972 | 218113 | 10,8 | 38,1 55,6 0,8 2,8 7,3 27 | 25 | 28 | 41
espar | 36914 | 55653 61007 80306 32,1 9,2 27,9 1,3 0,4 1,6 1,3 1,6 1,3 1,5

Fuente: Torrado 1994, Re estimaciones a partir de valores brindados por Torrado en Cuadros TEB-V del Anexo
Com: Comercio, SPHOG:Servicios Personales y de los Hogares y restaurantes y hoteles ,Tran:Transporte y Almacenamiento,
Adm:Administracion publica y Defensa, Sesoc :Servicio sociales Comunales, Com:Comunicaciones, Finan: Establecimientos
Financieros y Seguros, Sembi: Servicios Prestados a las Empresas y Bienes Inmuebles, Espar: Diversion y esparcimiento

Un analisis sectorial del empleo a partir de datos brindados por la Encuesta Permanente de Hogares

(EPH) para los anos 1974, 1980, 1981, 1982 y 1985 para el Gran Buenos Aires (Cuadro 3.3.5)

permiten observar mas de cerca y de manera mas delimitada los cambios del periodo 1974-1982:

Evidencia, para dichos afios, la caida de la participacion de la ocupacion manufacturera en la

ocupacion total y el avance de la construccion, la produccion primaria y los servicios. Tal evolucion de

la estructura ocupacional refleja los cambios acaecidos en la estructura productiva en su conjunto, los

primeros efectos del abandono del modelo sustitutivo de importaciones y el conjunto de politicas

econdémicas desarrolladas.
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Cuadro 3.3.5:Estructura Sectorial del Empleo: Gran Buenos Aires 1974-1985

Cambio
porcentual en
1974 1980 1981 1982 1985 la
participacion
1974-1982
Actividades primarias 0,25% 0,17% 0,26% 0,37% 0,33% 46,83%
Alimentos, bebidas y tabaco 4,47% 3,26% 3,62% 3,78% 3,51% -15,30%
Textiles, confecciones y calzado 11,88% 8,13% 7,56% 6,69% 8,14% -43,69%
fg‘ﬁ;ﬁ;ﬁigﬁég’;y de la refinacion de petrSleo y |y 70, | 38005 | 3579 | 251% | 3,06% | -39,95%
Productos metalicos, maquinarias y equipos 10,97% 9,28% 8,74% 8,26% 6,30% -24,68%
Otras industrias manufactureras 8,45% 6,66% 5,76% 5,84% 5,06% -30,92%
Suministro de electricidad, gas y agua 0,95% 1,03% 0,98% 0,21% 0,16% -77,63%
Construccion 9,40% 10,09% | 9,41% 9,51% 6,88% 1,19%
Comercio al por mayor 2,90% 2,33% 4,52% 4,88% 3,61% 68,11%
Comercio al por menor 10,27% | 14,35% | 12,72% | 12,18% | 13,06% 18,59%
Restaurantes y hoteles 2,14% 2,30% 2,11% 2,21% 1,94% 3,42%
Transporte 5,08% 4,73% 4,93% 5,28% 5,79% 3,83%
Servicios conexos del transporte y comunicaciones | 1,67% 1,52% 1,41% 0,83% 1,43% -50,61%
Intermediacion financiera 1,50% 2,47% 2,31% 1,81% 1,59% 20,54%
aAthiﬁie(iades inmobiliarias, empresariales y de 2.86% 4.14% 4.42% 6.00% 6.20% 109,75%
Administracion publica y defensa 3,41% 3,72% 3,73% 4,00% 3,98% 17,25%
Ensefianza 2,92% 4,75% 4,47% 4,80% 5,24% 64,16%
Servicios sociales y de salud 2,44% 3,53% 3,70% 3,46% 4,04% 42.27%
s(gzrizfeasctividades de servicios comunitarios y 2.56% 3.11% 3.80% 2.59% 3.77% 0.89%
Servicios de reparacion 2,31% 2,57% 2,75% 3,12% 3,12% 35,09%
Hogares privados con servicio doméstico 8,13% 6,76% 7,17% 8,72% 8,20% 7,17%
Otros servicios personales 1,25% 1,30% 2,06% 2,96% 4,57% 136,77%
Total de ocupados 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del la EPH-INDEC

3.2 Morfologia social urbana: Asalariados versus auténomos

La composicion social de la fuerza de trabajo se transforma de manera radical en el periodo 1970-

1980, cambian de signo las tendencias seguidas tanto por el empleo autdbnomo como asalariado. El

Cuadro 3.3.6 evidencia que, por un lado, no solo se detiene la tendencia bajista del porcentaje de

autonomos en el empleo total sino que su participacion crece en un 3,2% -pasa del 27,4% en 1970 al

30,6% en 1980- ue; por otro lado, como contraparte del proceso anterior y como elemento
y que; p

explicativo de aquel, se frena y cambia de signo el proceso de asalarizacién que se venia gestando

precedentemente; concretamente para 1970-1980 el porcentaje de asalariados se reduce del 71,8% al
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68,5%."°

Cuadro 3.3.6: Fuerza de Trabajo Urbana: Asalariados versus autonomos. Total del pais, 1947-1980.
Ao 1947 1960 1970 1980
Auténomos de clase media y obrera 27,9 27,6 27,4 30,6
Asalariados de clase media y obrera 71,6 71,8 71,8 68,5
Clase “Alta” 0,5 0,6 0,8 0,9

Total 100 100 100 100
Fuente: (Torrado, 1994:404) a partir de datos del cuadro 15,1

Si analizamos la evolucion anual de los tipos de empleo para el Gran Buenos Aires —tal como
permiten hacerlo los datos expuestos en el Cuadro 3.3.7- encontramos que el gran cambio de
participaciéon del empleo cuentapropista y asalariado se da entre 1974 y 1980, a la vez que, los
subsiguientes afios simplemente mantienen la nueva tendencia de desasalarizacion y autonomizacion..

Eso evidencia al proceso militar y sus politicas como un punto de quiebre en la tradicional estructura

laboral.
Cuadro 3.3.7: Composicion del empleo total por categoria de Empleo: Gran Buenos Aires 1974-1985
1974 1980 1981 1982 1985
Patréon o empleador 4% 5% 6% 5% 4,21%
Trabajador por su cuenta 18% 23% 22% 24% 23,77%
Obrero o empleado T7% 71% 72% 70% 71,01%
Trabajador sin salario 1% 1% 1% 1% 1,01%
Total de Ocupados 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

Los datos expuestos en el Cuadro 3.3.8 muestran, para el periodo 1970-1980, el incremento del
porcentaje de poblacion de clase media explicado por la expansion de su estrato auténomo y
asalariado y, también, la disminucion del porcentaje de poblacion de clase obrera explicado por el
aumento de su estrato autdnomo mas que compensado por la reduccion de su estrato asalariado.
Mirado esto en el periodo largo -1945-1980- permite entender esta evolucidn como un proceso de
aceleramiento de la desasalarizacion obrera y el detenimiento de la asalarizacion de la clase media.

Obsérvese que entre 1970-1980 la expansion de la clase media favorece de manera predominante a su
estrato autdbnomo -quien se presume con intensa presencia de empleo marginal-, mientras que el
estrato asalariado crece menos que en las etapas precedentes y arroja mayor expansion en el segmento
técnico-profesional de inferior crecimiento vegetativo y migratorio que el de los empleados y

vendedores. (Torrado, 1994)

19 “La tasa anual de crecimiento del empleo auténomo (27,4%0) es casi dos veces y media superior a la del
empleo asalariado (11, 9 %0)” (Torrado, 1998: 52)
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La clase obrera autonoma, por su parte, es el estrato de mas rapido crecimiento. Todo esto implicaria

en el periodo de estudio, incrementos del empleo precario y marginal.

Cuadro 3.3.8: Fuerza de Trabajo "urbana'": Distribucién segiin clases y
estratos sociales. Total del pais, 1947-1980.

Clases y estratos sociales 1947 1960 1970 1980
PEA "URBANA" TOTAL 100 100 100 100
(miles) (4.621)| (6.022)| (7440)| (8.684)
CLASE "ALTA" 0,5 0,6 0,8 0,9
CLASE MEDIA TOTAL 40,6 427 449 47,4
CLASE MEDIA AUTONOMA 14 14,3 11,8 12,5
—Industriales 2,512,8 1,2 1,3
—Comerciantes 7,6 7.4 7,7 8,4
—Resto 3.9 4,1 2.9 2,8
CLASE MEDIA ASALARIADA 26,6 28,4 33,1 34,9
—Profesionales 1,9 1,8 23 3,4
—Técnicos 6,1 5,8 7,5 9,1
—Empleados administrativos 10,9 14,9 16,6 14,7
—Vendedores del comercio 7,7 5,9 6,7 7,7
CLASE OBRERA TOTAL 58,9 56,7 54,3 51,7
CLASE OBRERA AUTONOMA 13,9 13,3 15,6 18,1
—Artesanos de la manufactura 3,6 33 2,7 2,8
—Trabajadores de los servidos 1 1,8 3,8 3,8
—Trabajadores de la construccion 0,5 1,1 1,9 4.5
—Empleados domésticos 8,8 7,1 7,2 7
CLASE OBRERA ASALARIADA 45 43,4 38,7 33,6
--Obreros de la industria 22,6 21,1 16,5 15
—CQbreros de la construccion 5,1 5,4 7 6,4
—Resto 17,13 16,9 15,2 12,2
Fuente: (Torrado, 1994:404)

La clase media autébnoma para 1980 se presume sobre estimada debido a que la aparicion del
fenomeno que Torrado denomina empleo marginal se presenta equivocadamente incluido en
estimaciones de la clase media autébnoma. Este suceso se caracteriza por el ingreso a partir de 1976 de
un conjunto trabajadores cuentapropistas compuesto, respecto a afios anteriores, de una mayor
proporcion de trabajadores secundarios -mujeres y no jefes-, de menor calificacion, ocupados en el
comercio, sin dotacidén de capital probada, con jornadas laborales de gran extension e ingresos muy
bajos. Podria afirmarse lo mismo en relacion a la deteccion de peones cuentapropistas que prestan
servicios personales en la via publica y carecen de calificaciones minimas.

La incorporacion del empleo marginal en la clase media autonoma generaria en las estadisticas
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presentadas del ciclo aperturista, es decir las de 1980, por un lado, la sobrestimacion del crecimiento
de la clase media total y la subestimacion de su asalarizacion y, por otro lado, la sobrestimacion de la
disminucion de la clase obrera y la subestimacion de la intensidad de su desasalarizacion. Por tanto,
el avance del cuentapropismo de clase media ya no indica expansion de la produccion simple sino
avance de empleo marginal (Torrado, 1994-1998).

Por otra parte, el progreso del cuentapropismo de clase obrera da cuenta de la intensa precarizacion de
la relacion salarial generada por el incremento de los asalariados ocultos en la rama de la
construccion. La construccion acentia en este periodo su funcion de receptaculo de mano de obra con
escasisima calificacion y educacion formal, empeora su posicion relativa hasta alcanzar los mas bajos
niveles en la escala salarial. La casi nula incorporacién de personal asalariado en esta rama durante la
década de 1970 no deja alternativas a la interpretacion que entiende que debid incrementarse
notablemente el empleo precario bajo la forma de asalariados ocultos (Torrado, 1994- 1998).

Esto coincide con la precarizacion del resto de las actividades economicas.

En resumen se evidencia para el periodo la interrupcion y retroceso del proceso de asalarizacion, el
incremento del porcentaje de poblacion de clase media explicada por el incremento de su estrato
auténomo que se sospecha, también, compuesto por empleo marginal con importante presencia de
trabajadores secundarios -no jefes y mujeres-, de menor calificacion, con jornadas laborales mas
extensas, empleados en el comercio y con baja dotacion de capital y, finalmente, el intenso
crecimiento del estrato autébnomo obrero explicado por el incremento del empleo precario y marginal
en la construccion. Rama que de produccion que adopta la funcion de refugio de trabajadores de baja

calificacion, educacion formal y salario.

3.3 Estructura laboral por calificacion y tipo de tarea

La estructura laboral por calificacion y tipo de tarea (Cuadro 3.3.9) evidencia, por un lado, un
retroceso en la participacion de las tareas abocadas a la produccion de 11,4 puntos porcentuales en la
ocupacion total vis a vis el avance de las tareas administrativas, de comercializacion y de transporte
que avanzan 4; 4,1 y 3,2 puntos porcentuales respectivamente y , por otro lado, la retraccion de las
tareas de caracter calificado y semi-calificado frente al avance de las demandantes de calificacion
profesional y/o ningln tipo de calificacion. Esto evidencia la fuerte polarizacion de la estructura

laboral.
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Cuadro 3.3.9: Composicion del empleo total por calificacion y tipo de tarea. Gran Buenos Aires 1974-1985

Cambio en
participaciéon

Tareas 1974 1980 1981 1982 | 1985 | 1974-1982
Px, Auxil de Px y Repar de bs Calificacion Profesional 0,6% 1,1% 0,7% 0,9% | 0,9% 0,3%
Px,Auxiliar de Px y Reparacion de bs Calificados 31,0% | 23,9% | 22,6% | 24,1% | 25,0% -6,9%
Px,Auxiliar de Px y Reparacion de bs Semicalificados 7,2% 6,8% 6,5% 3,6% | 2,4% -3,6%
Px,Auxiliar de Px y Reparacion de bienes No Calificados | 3,7% 1,9% 3,2% 2,5% 1,3% -1,2%
Total de tareas de produccion 42,5% | 33,7% | 33,0% | 31,1% | 29,6% -11,4%
Administrativo-contables de Calificacion Profesional 1,5% 2,0% 2,0% 1,5% | 3,9% 0,0%
Administrativo-contables Calificados 5,5% 6,5% 6,8% 7,1% | 9,6% 1,6%
Administrativo-contables Semicalificados 5,9% 9,6% 8,6% 8,1% | 4,4% 2.2%
Administrativo-contables No Calificados 0,3% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,2%
Total de tareas administrativas 13,2% | 18,5% | 17,9% | 17,2% | 18,4% 4,0%
Comercializacion de Calificacion Profesional 0,5% 0,3% 0,4% 0,3% | 0,7% -0,2%
Comercializacion Calificados 3,5% 4,1% 4,3% 4,9% 8,0% 1,4%
Comercializacion No Calificados 9,6% 12,0% | 11,2% | 12,5% | 9,0% 2,9%
Total de tareas de comercializacion 13,6% | 16,4% | 15,9% | 17,7% | 17,7% 4,1%
Transp, Vigilancia y Seguridad y Ss de Calif Profesional | 2,0% 3,2% 3,5% | 4,1% | 4,0% 2,1%
Transp, Vigilancia y Seguridad y Servicios Calificados 11,9% | 15,1% | 13,4% | 13,3% | 13,7% 1,4%
Transporte, Vigilancia y Seguridad y Ss No Calificados 17,0% | 13,1% | 16,1% | 16,7% | 16,6% -0,3%
Total de tareas de transporte 30,9% | 31,4% | 33,0% | 34,1% | 34,3% 3,2%
Total de ocupados 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Tareas agrupadas por requerimientos calificactivos

Calificacion profesional 4,60% | 6,60% | 6,60% | 6,80% | 9,50% 2,20%

Calificacion 51,90% | 49,60% | 47,10% [49,40% | 56,30% | -2,50%

Semicalificacion 13,10% | 16,40% | 15,10% | 11,70% | 6,80% -1,40%

No calificados 30,60% | 27,40% | 31,00% | 32,20% | 27,40% 1,60%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC

3. 4 Asalariados versus autonomos al interior de cada sector

El crecimiento de la creacion de empleo urbano mostré una notable lentitud respecto al exhibido en

etapas anteriores, en este contexto, el presente inciso muestra el transito de los trabajadores al interior

de los sectores en las distintas categorias ocupacionales que ellos albergan.

El escaso empleo industrial creado no asume la categoria de asalariado como tradicionalmente lo hacia

en la segunda etapa del modelo sustitutivo; se caracteriza, ahora, por la intensa desaceleracion del

crecimiento de empleo asalariado de la clase media en las plantas -empleo administrativo- y la

expansion del cuentapropismo industrial de clase media y de clase obrera. Conjuntamente, esto

consolida el retroceso del perfil ocupacional a fases hasta anteriores a 1945 (Torrado, 1994-1998).
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La destruccion y escasa generacion de empleo industrial redireccionan la fuerza de trabajo hacia otros
sectores no agropecuarios:

Es destacable el papel de la construccion en esta etapa. Su crecimiento logra duplicar el exhibido por
la fuerza de trabajo urbana y absorber un cuarto del crecimiento de esta; en su seno, sustituye su vieja
tendencia de privilegiar la generacion de empleo obrero asalariado por la masiva creacion de empleo
obrero cuentapropista (Torrado, 1994).

El sector terciario, a diferencia de etapas anteriores, incrementa ahora sus ramas de comercio,
servicios financieros, servicios a empresas y servicios sociales y comunales pertenecientes al ambito
privado y retrotrae parcial o totalmente sus ramas publicas: comunicaciones, administracion y
transporte. La tercerizacion del periodo privilegia la generacion de puestos de clase media asalariada
tal como en modelos precedentes; pero, a diferencia de ellos, el crecimiento de la clase media
autéonoma, orientado mayoritariamente al comercio, es mucho mas acelerado. Ademas, la reduccion
absoluta del nimero de obreros asalariados en el transporte mas que compensada por el incremento de
obreros cuentapropistas en servicios personales alcanza a absorber a grandes contingente de
trabajadores recibidos con la consecuente cuenta-propiciacion de la clase media y obrera. Finalmente,
el auge especulativo del momento genera una burbuja expansiva y temporaria de clase media
asalariada (Torrado, 1994).

En resumen, la estructura del empleo: a) por sector en el periodo 1970-1980 se caracteriza por
albergar un sector industrial de reducida capacidad de generacion de empleo -por debajo del nivel
general- compensado por un sector de construccion constituido en ambito de refugio de baja
productividad y un sector terciario que, manteniendo su histérica tendencia ascendente en la absorcion
laboral, ya no crea empleo publico como lo hacia en el periodo 1947-1960; sino que a partir de década
del ‘60 a la vez que retrae este componente, acrecienta el privado; b) por morfologia social evidencia
para el periodo y el total del pais la interrupcion y retroceso en el proceso de asalarizacion de largo
plazo, el crecimiento de clases medias sobreestimado por la inédita aparicion en el escenario laboral
del empleo marginal contabilizado al interior de su estrato auténomo y el incremento del estrato
obrero autébnomo por la presencia del empleo marginal y precario en sus filas; ¢) por calificacion y
tipo de tarea, manifiesta para el GBA entre 1974-1982 caida de las tareas de produccion y
polarizacién en la clasificacion calificatoria; d) por morfologia al interior de cada sector, se observa
para el periodo 1970-1980 para el total del pais, que la escasa creacion de empleo industrial es
cuentapropista, que la construccion reemplaza la creacion del empleo asalariado por empleo auténomo
y que dentro el sector terciario se destaca el crecimiento de la clase media autébnoma dedicada al

comercio y de la clase obrera dedicada a los servicios personales.
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4. CALIDAD DEL EMPLEO

Siguiendo a Torrado definimos el “Proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo” como el
mecanismo que asegura la oferta laboral y el sufragio de su costo de reproduccion. El primer
mecanismo fue desarrollado en el primer inciso de este capitulo, ahora se hace necesario el planteo y
observacion del segundo. Siguiendo nuevamente a Torrado (1994,1998) para establecer el eje de
exposicion y a partir de otros aportes, veremos lo sucedido con los elementos que explican la
evolucion del salario directo e indirecto para observar como o quienes han financiado el costo del

mantenimiento y la reproduccion de la mano de obra, la distribucion del ingreso y el nivel de vida

4. 1 El salario directo: Evolucion del salario real y de la participacion del salario en el PBI

El primer paquete de medidas de politica econdmica abordadas por el ministro de economia Martinez
de Hoz, deciamos en capitulos anteriores, consistio en un congelamiento salarial de tres meses
acompafiado, la eliminacion del sistema de control de precios y devaluacion monetaria Estas Gltimas
dispararon ferozmente la inflacion; tal como era de esperarse en una economia concentrada,
exportadora de materias primas, donde toda devaluacion lo primero que genera es aumento de bienes
salarios. La profunda licuacion de salarios reales generada por tales medidas; se conjugd con
modificaciones regresivas de la Ley de Contrato de Trabajo y suspensiones de convenciones
colectivas de trabajo en materia salarial.

Veamos las repercusiones concretas de estas y del resto de las medidas implementadas por la junta
militar en los niveles de salario real. El cuadro 3.4.1 nos permite observar que la disminucion del
salario real alcanza tal envergadura que su reduccion alcanza para 1976 el orden del 36,8% respecto de
sus valores de 1974-1975 y ni siquiera con la leve recuperacion del periodo 1977-82 logra alcanzar
los niveles salariales anteriores a la aplicacion del modelo sustitutivo de importaciones en su primera
etapa, mucho menos a los vigentes antes de 1975.

La participacion de los asalariados en la apropiacion del PBI —como también lo muestra el cuadro
3.4.1- desciende drasticamente desde el 44,1% del PBI en 1974-1975 al 27,9% en 1976; si bien logra
un leve recupero en 1977-1982 para alcanzar el 31,4% de apropiacion, ni de ese modo alcanza los
valores historicos fluctuantes, desde mediados del siglo XX, entre el 39, 2 % y el 44%. La situacion no
se revierte tampoco si se incluye en la participacion de los asalariados la participacion de su poblacion

pasiva jubilada tal como evidencian las estimaciones expuestas quinta columna de dicho cuadro.
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Cuadro 3.4.1: Indicadores de la evolucion del salario directo e indirecto. 1940-1983

Participacion de los asalariados en el Relacion Gasto publico social nacional y
Remune ingreso (b) entre la provincial por habitante a valores
raciones remunera- constantes (Base 1970=100}
Periodo reales cion media
asalaria- |Agsalariados | Asalariados Total yel 1 Salud Cultura .
dos (a) | activos pasivos |asalariados | Producto Tota alud | oy acion | Vivien
(1970=100) medio del (d) (e ) da (g)
trabajo (c)
M 2 (©)) 4) () (6) (7 ®) ©)
1940-42 60 * * * 0,6018 97(h) | 106 (h) 92 (h) |20 (1)
1943-44 66 * * * 0,5597 111 143 91 18
1945-47 70 * * * 0,5311 98 128 81 44
1948-49 93 * *o * 0,596 110 146 88 42
1950-52 82 44.8 1,9 46,7 0,6207 113 131 103 12
1953-55 84 44 3,1 47,1 0,6182 101 129 86 47
1956-57 89 39,2 3,5 42,7 0,5573 147 130 73 19
1958 97 40,2 3.0 432 0,5614 114 132 105 8
1959-63 79 34,8 3,7 38,5 0.5014 92 98 92 61
1964-66 96 37,4 43 41,7 0.5346 92 89 95 57
1967-69 95 41,8 5,8 47,6 0,5809 100 102 102 67
1970 100 42.4 5,2 47,7 0,5934 100 100 100 100
1971-72 102 41,2 4,6 45,8 0,5756 102 102 102 98
1973 107 41,2 4,6 45,8 0,5777 103 5 101 142
1974-75 125 441 4,8 48,9 0,6273 134 133 113 219
1976 79 27,9 3,6 31,5 0.4135 158 200 117 179
1977-82 85 31 4(g) 5,0(g) 36,4 0,4877 131G) | 151 () 108(j) 1603)

(a) Indices de las remuneraciones de los asalariados (sueldos y salarios) deflactadas por el indice de precios al
consumidor, (b) PBI ajustado, (c) Esta medida expresa la relacion entre los salarios medios y la productividad media
de todas las ocupaciones de la economia. Se trata de un indice que neutraliza la influencia de la estructura ocupacional
sobre la participacion de los asalariados en el ingreso nacional (véase el texto), (d) Estimacién que incluye el gasto
nacional y el gasto provincial., (e) Deflactado por el indice de Salarios de la Administracion Publica, (f) Deflactado
por el indice del Costo del de la Construccion Nivel General — INDEC., (g) Periodo 1977-80. (h) Periodo 1941-42. (i)
Afio 1942, (j) Periodo 1977-80.
Fuente: Torrado (1994: 265-266) a partir de trabajos de Llach y Sanchez (1984), valores promedio para periodos en
base a la serie anual 1940-1983 de estos autores.

Una muestra mas contundente la da el Grafico 2.4.1 presentado en el Capitulo 2 que recoge las

estimaciones de la participacion de los asalariados en el PBI efectuadas por Eduardo Basualdo (2006)

y expuestas en el Cuadro 2.4.1 exhibido, también, en aquel Capitulo.
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4.2 El salario indirecto

4.2.a El gasto social

El Cuadro 3.4.3 nos permite observar la profunda declinacion del Gasto Social del Gobierno
Nacional en educacion, salud y vivienda en el periodo 1976-1979 tanto si se lo estima como
porcentaje del PBI (del 0,9 %) o como porcentaje del presupuesto (del 15,4%) respecto del periodo
1967-1975 donde asume valores de entre el 2,4% y 2,5% en el primer caso y de entre el 19,4% y el
22,6% en el segundo.

También el cuadro 3.4.1 muestra la evolucion del gasto en salud, educacion y vivienda, pero en este
caso en valores absolutos constantes abarca los correspondientes a los gobiernos nacionales y
provinciales evidenciando para el lapso 1974-1982, también, una tendencia bajista. '

Si en la estimacion del Gasto Social se incluyera también el gasto de las administraciones provinciales

y municipales, la tendencia resultante seria la misma (Torrado, 1994)

Cuadro 3.4.3: Gasto social del gobierno nacional (en educacion, salud y vivienda) en relacion
con el Producto Bruto Interno (a costo de factores) y con el presupuesto Nacional, 1967-1979.

Porcentaje del Gasto Social en el
Periodo
PBI a precios Corrientes (a) Presupuesto Nacional
1967-1973 2,4 19,4
1974-1975 2,5 22,6
1976-1979 0,9 15,4

(a) Basado en datos de las leyes del presupuesto nacional y PBI a precios de mercado.
Fuente: Torrado (1994: 279) extraido de Marshall en base a diversas fuentes.

Si se analiza, en lugar del gasto, la oferta efectiva de recursos sociales se observa que, en el largo
plazo, tiende a mejorar hasta fines de la década del 50, comienza su deterioro a principios de los 60 y
lo acentua hasta 1975 por la insuficiencia del gasto en relacion a las necesidades emergentes. El
periodo 1976-1983, antes que una ruptura significa la agudizacion de dicha tendencia; los déficits de
servicios fundamentales como la dotacion y el equipamiento de hospitales y escuelas se agravan
profundamente.

El principio de subsidiariedad del Estado y de descentralizacion de prestaciones desde Estado nacional
hacia las jurisdicciones locales fueron los que guiaron la politica social del tltimo gobierno militar. En
salud se busco transferir al sector privado las prestaciones para trabajadores asalariados reservandose
para el ejido publico la asistencia de las poblaciones vulnerables, se incorpordé un sistema de
arancelamiento en los hospitales que exceptuaba solo a quienes certificaran su condicion de pobreza.

En vivienda, aquellas provistas por el Estado se limitaron en funcion del ingreso. En educacion, se

""" Notese que el prepuesto se ejecuta al afio siguiente de aprobado por tanto los cambios institucionales en el

manifestados se deben observar con un afio de posterioridad
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gener6 insatisfaccion que propiciara la salida hacia el sector privado. Las descentralizaciones de
escuelas, hospitales y viviendas no siempre fueron acompaiiadas con los recursos suficientes.
(Torrado, 1994)

El impacto redistributivo del gasto social Estatal vigente hasta 1970, se altera a partir de 1976 por la
reduccion del gasto publico y el fuerte incremento de regresividad del sistema impositivo como

consecuencia del incremento relativo de la tributacion indirecta. (Torrado, 1994)

4.2.b La seguridad social

El sistema previsional

El Cuadro 3.4.4 nos permite observar la composicion interna absoluta y relativa del conjunto de
aportantes al sistema previsional nacional en el periodo 1947-1980. Para el lapso de tiempo que nos
atafie (1970-1980) arroja un crecimiento anual del total de perceptores del 17,5%o0, inferior a la de
lapsos precedentes -20%o0 para 1960-1970 y 19,3%o0 para 1947-1960- , en su interior crece la tasa
anual de sus perceptores pasivos -del 47,3%o0 al 50,15%o0- y decrece la de sus activos - del 16, 8§ %o al
12,1%o0- respecto del periodo anterior, dentro de estos ultimos, la tasa de crecimiento de los no
asalariados -29,2 %o0- es muy superior a la de los asalariados -4,2%0- debido, por un lado, al bajo
volumen inicial de los primeros ,y tal vez también, al crecimiento del empleo autébnomo en detrimento
del empleo asalariado, aunque los bajos ingresos del estrato en el periodo vuelven dudosa tal

afirmacion.

Cuadro 3.4.4 Perceptores da ingresos por categorias: Distribucién y Tasa de Crecimiento Anual (TAC)
intercensal, 1947-1980.

Categorias Distribucién (%) TAC (%0)
1947 1960 1970 1980 | 1947- 1960 | 1960- 1970 | 1970- 1980

Total de perceptores 100 100 100 100 19,3 20 17,5
(miles) (6.375) | (8.199) | (10.016) | (11.935)

Activos 98,3 91,2 88,4 83,7 13,6 16,8 12,1
Asalariados 72,6 63,7 63,1 55,2 9,2 19 42

No Asalariados 25,7 27,5 25,3 28,5 24,5 11,5 29,2
llzzz‘sfgfla gi‘;ks’ﬂados y 1,7 8,8 11,6 16,3 113,7 473 50,1
(miles) (108) (719) | (1.165) | (1.944)

Fuente: Torrado (1994 :285) en base al Censo Nacional de Poblacién

El financiamiento se va modificando a lo largo del periodo en cuestion. El aporte de los asalariados es
del 11% entre 1958 y 1968, del 5% entre 1968 y 1975 y del 11% de 1976 en adelante; las

contribuciones empresarias son del 15% de la némina salarial para el lapso 1952-1980 y nulas para
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1980-1984; el aporte estatal se establece en funcion de lo aportado por el asalariado entre 1980 y 1984
y los trabajadores autonomos aportan el 15% de sus ingresos salariales (Torrado, 1994). De modo que,
mientras los empresarios contribuian entre 1954-1980 en el mayor porcentaje (15%), a partir de 1980
el gobierno militar los exime del aporte para comenzar a proveerlos ¢l con recursos tributarios. Entre
1976 y 1984 financia dichas prestaciones con impuestos al consumo incrementando al maximo, de ese
modo, la regresividad del sistema que, ahora, se financia con lo que pagan asalariados y quienes nunca
gozaran de los beneficios de la seguridad social, los estratos mas desfavorecidos.

El haber jubilatorio asciende en 1972 al 72% del haber promedio correspondiente al afio 1950 con una

leve mejora para los afios posteriores a 1980 (Torrado, 1994)

Las obras sociales

Se financia con aportes que realizan la patronal -de entre el 2% y el 4,5% de la némina salarial- y los
trabajadores -entre el 2% y el 3% del salario-.

La conduccion estuvo en manos de los sindicatos desde 1970 hasta 1980, cuando el gobierno decide
interrumpirla.

Su cobertura llega a alcanzar los 16 millones de afiliados en 1970, pero el efecto de las politicas
monetarista en el empleo, esto es, la disminucidon del empleo asalariado, el incremento del empleo
autonomo, precario y marginal, reducen la némina de 8 millones en 1979 a 6 millones en 1983. La
demanda de sus servicios se re orienta al sector publico cuyas prestaciones ya estdn en franco

retroceso.

Las asignaciones familiares

Son financiadas por el aporte patronal -5% de la nomina salarial en 1957 y 12% desde 1970- .La
redistribucion interempresaria es controlada por la Caja de Subsidios Familiares.

El peso en el salario varia seglin el segmento laboral que se trate favoreciendo, de ese modo, a quienes
detentan menores retribuciones; su importancia va en crecimiento hasta fines de la década del ’60,
para luego decaer hasta representar un monto despreciable del salario total en 1982 -en el caso de un

obrero industrial igual al 3,7%.

4.2.c Efectos del sistema tributario

El sistema tributario nacional es altamente regresivo a causa de la escasa participacion en la
estructura tributaria de los impuestos progresivos directos respecto de los ingresos personales y por la
fuerte evasion fiscal.

Tal regresividad se profundiza con las modalidades de financiacién de la seguridad social y los
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recortes al gasto social orientado a salud, educacién y vivienda antes mencionados.

4.3 Distribucion del ingreso

4.3.a Distribucion funcional del ingreso

Con objeto de analizar lo sucedido en la distribucion funcional del ingreso observamos a continuacion
la evolucion de dos indicadores que manifiestan el grado de participacion de los trabajadores en los
incrementos de productividad: la participacion de los salarios en la renta o producto total y la relacion
entre salario medio y productividad media. El tltimo incorpora, ademas de la percepcion de los
ingresos de los asalariados, la de los no asalariados.

La participacion de los asalariados en el PBI, exhibida las estimaciones presentes en el Cuadro 3.4.1 y
2.4.1, evidencia al periodo militar como un historico punto de quiebre. La participacion —que muestra
el primer cuadro- decae al 27,9% en 1976 y solo se recupera al 31,4% en el lapso 1977 — 1982; en un
contexto donde la serie histdrica, que va desde mediados de siglo hasta 1975, exhibe valores
superiores al 37,3% con media igual a 41%. Mientras tanto, las estimaciones de Basualdo -expuestas
en el segundo cuadro- muestran que la participacién desciende del 43% en 1975 al 30% en 1976 y al
25% en 1977 para, a partir de alli y hasta al menos 1989, no volver a pasar el 36% con promedio en
dicho lapso igual a 29,38%. Si agregamos, a la participacion de los asalariados en el PBI, el ingreso de
los asalariados pasivos; los porcentajes mejoran para todo el periodo pero la tendencia continua
siendo la misma.

Segin manifiestan los datos expuestos en el cuadro 3.4.1 la relacion entre la remuneracion media y el
producto medio del trabajo siguen la misma tendencia que indicador antes descrito y muestran, de
igual modo, la gran magnitud de la pérdida y el retroceso sufrido por los trabajadores. Sus valores
descienden en 1976 y 1977-82 a 0,42 y 0,49, respectivamente, cuando los mismos desde 1940 y hasta
1975 fluctuaron entre 0,63 y 0,50 con promedio 0,58.

Para el caso industrial en el periodo 1974-1983, los datos expuestos en el Cuadro 2.3.2 permiten
observar en el incremento de la relacion productividad salarios, no solo que los beneficios de los
aumentos de la productividad no fueron repartidos entre los trabajadores; sino que, ademas, dichos
aumentos no se producen por efecto del incremento de la inversion productiva o la incorporacion de
nuevas tecnologias'? sino mediante la mayor explotacion de los trabajadores via incrementos de las

horas laborales y de la intensidad del trabajo.

2 Escasa o nula para la época contrario a lo sucedido en segunda etapa del modelo sustitutivo.
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4.3.b Distribucion por niveles del ingreso

El cuadro 3.4.6 evidencia en el lapso 1975-1980, tanto para areas urbanas como para el Gran Buenos
Aires, el deterioro sufrido por la distribucion del ingreso. Los valores del coeficiente de Gini pasan, en
el Gran Buenos Aires, de 0,438 a 0,472 y, en las areas urbanas seleccionadas, de 0,366 a 0,410
evidenciando, en la gran metrépolis, una mayor desigualdad para ambas fechas y un incremento

similar en el periodo.

Cuadro 3.4.6: Estimaciones de la distribucion del ingreso personal y familiar en la Argentina,
1953-1980
Per.c entiles de Gran Buenos Aires (a) Areas urbanas (b)
ingreso
1970 1974 1975 1980 1975 1980
1-10 L9 19 18 1,7 2,0 2,2
11-20 34 31 29 2,5 3,7 3,7
21-30 45 41 39 3,5 5,1 4,6
3140 55 55 55 4,8 6,3 55
41-50 6,8 6,7 6,5 5,9 7,5 6,5
51-60 82 7,6 7.6 7,2 9,0 7,7
61-70 97 98 98 9,3 10,6 9,0
71-80 1,9 114 11,5 11,5 124 11,9
81-90 15,5 159 16,0 16,3 15,7 16,1
91-100 32,6 34,0 345 373 27,7 32,8
Coeficiente de Gini 0,412 0,429 0,438 0,472 0,366 0,410
(a) Se refiere al ingreso de los hogares.
(b) Comprende el Gran Buenos Aires y diez conglomerados urbanos del interior del pais. Se refiere al
ingreso de perceptores individuales.
Fuente: Torrado (1994:295) extraido de Altimir que elaboré en base a su ajuste de los datos de la
Encuesta de Empleo y Desempleo (1970), de la Encuesta Permanente de Hogares (1974, 1975 y 1980) y
de CONADE-CEPAL (1965) para 1953, 1959 y 1961.

4.4 Otras variables que hacen al bienestar general...
4.4.a Educacion
En materia de educacion el Cuadro 3.4.7 muestra que, en el lapso 1975-1980, la tasa de escolarizacion

primaria se estanca en el 107%, la secundaria levemente se incrementa del 54% al 56% y la superior

universitaria decrece del 18, 4% al 15, 4%.
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Cuadro 3.4.7: Tasas de escolarizacion por nivel de ensefianza. Total del pais 1947-1980.
Aios Primaria (a) Secundaria (b) Sup. o Univ. (¢)
1947 93,6 14,2 2,6
1950 96,0 20,6 2,9
1955 103,0 28,6 6,5
1960 98,9 31,1 7,5
1965 101,5 38,4 9,8
1970 106,6 443 10,4
1975 107,0 53,9 18,4
1980 107,5 55,9 15,4

(a) Calculado sobre poblacion 6-12 afios,

(b) Calculado sobre poblacion 13-17 afios.

(c) Calculado sobre poblacion 18-24 afios.

Fuente: Torrado, (1994:304)

4.4.b Extension de la "pobreza critica"

El Cuadro 3.4.8 permite observar la magnitud del efecto de las politicas econdémicas aplicadas en la

ultima dictadura militar en la difusién y masificacion de la situacion de pobreza en el Gran Buenos

Aires. Entre 1974 y 1980, el porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza se incrementa del 2,6 % al

7,5% y, entre 1980 a 1982, pega el gran salto cuantitativo alcanzando, para 1982, al cuarto de los

hogares portefios (25,3%). Si se observan los valores de la poblacion en dicha situacion, la tendencia

es la misma y los porcentajes son, para cada fecha, superiores.

Esto nos permite observar al periodo militar como el inicio de la extension del fenomeno de la

“pobreza critica”; definida, por Torrado, como “la existencia de amplios segmentos sociales

con ingresos insuficientes para garantizar satisfacciones elementales” (1998: 54-55)

Cuadro 3.4.8: Evolucion de la pobreza (a) en el Gran Buenos Aires entre 1970 y 1982

Afios Hogares Poblacién
(b) (c)

1970 5,0 *

1974 2,6 32

1980 7,5 10,1

1982 25,3 28,0

(a) Definidos por nivel de ingresos
(b) Por ciento de hogares "pobres" sobre el total de hogares del area.
(c) Por ciento de poblacion en hogares "pobres" sobre el total de la poblacion del area.

Fuente: Torrado (1994,:306) quien extrajo de , para 1970, Altimir (datos no totalmente
comparables con los afios posteriores) y de, para 1974, 1980 y 1982, INDEC
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El Cuadro 3.4.9 nos muestra que el total de poblacion con Necesidades Basica Insatisfechas para 1980
se distribuye del siguiente modo 12,1% en Clase Media, 62, 4% en Clase obrera y 25,5% en hogares
de jefe inactivo. Si solo tomamos los hogares con jefe activo como total de hogares, observamos que
la poblacion con NBI en un 16% es de clase media y un 84% de clase obrera y que cerca de la mitad
de la clase media con NBI es un PPA (Pequefio Propietario Autonomo), una categoria que incluye en
1980 a los trabajadores marginales -vendedores ambulantes- y minifundistas agrarios lindantes con la

clase obrera. Por lo cual, la incidencia de la clase media en esta categoria es sobreestimada.

Cuadro 3.4.9: Distribucion de la poblacién total en hogares NBI segun clase social. Categoria
socioocupacional y tamaiio de la localidad. Total del pais, 1980.
Clase Social y CSO Total pais Localidades de
Mas de 50000 10001 a 2000 a Menos de

Habs. 50000 Habs. | 10000 Habs. | 2000 Habs.
TOTAL POBLACION NBI 100,0 50,5 11,0 8,5 30,0
(miles) (7.596)
JEFES ACTIVOS TOTAL 74,5 39,2 7,7 5,6 22,0
Clase "Alta" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Clase Media Autonoma 4.9 2.4 0,4 0,3 1,8
PPE 0,5 0,3 0,0 0,0 052
PPA 4.4 2,1 0,4 0,3 1,6
Clase Media Asalariada 7,2 4,6 0,9 0,6 1,1
PROF (a) 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
TECN 1,9 1,0 0,2 0,1 0,6
EAV 5,1 3,5 0,6 0,5 0,5
Clase Obrera Auténoma 11,9 5,7 1,0 0,7 4,5
Clase Obrera Asalariada 44.4 23,4 4.5 3,5 13,0
OCAL 28,3 18,3 2,9 1,8 53
ONCAL 16,1 5,1 1,6 1,7 7,7
Trabajadores Marginales 6,1 3,1 0,9 0,5 1,6
JEFES INACTIVOS TOTAL 25,5 11,3 33 2,9 8,0
(a) Los PROF estan incluidos en la Clase Media Asalariada cualquiera sea su Categoria de Ocupacion.
Fuente: Torrado (1994:309)

En resumen, el desarrollo de este inciso nos permitio entender, al periodo 1970-1980 en Argentina,
como una etapa caracterizada por el desplazamiento, del sufragio del costo de reproduccion de la
mano de obra, desde el capital hacia el trabajo; manifestada en el descenso del salario directo e
indirecto. El salario directo manifiesta su deterioro en los valores asumidos por el salario real, quien
reduce sus valores un 36% en 1976 respecto de los asumidos en 1974-1975, y en la participacion de
los asalariados en el PBI, que desciende del 44,1% en 1974-1975 al 27,9% en 1976. En cuanto al
salario indirecto: a) el gasto social sufre un franco retroceso: disminuye el financiamiento publico de
la educacion, salud y vivienda en el periodo 1976-1979, se aplica el principio de subsidiariedad del

Estado y se descentralizan las prestaciones desde Estado nacional hacia las jurisdicciones locales no
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siempre en compania de los recursos suficientes, b) la seguridad social también muestra el traspaso del
financiamiento de la reproduccion de la fuerza de trabajo del capital hacia el trabajo: la tasa de
crecimiento de perceptores del sistema previsional fue inferior a la exhibida en los afios anteriores; el
Estado, a partir de 1980, exime a los empresarios de su aporte previsional — que habia alcanzado su
maximo del periodo 1954-1980- para comenzar a proveerlos ¢l mismo con impuestos al consumo; la
cobertura de las obras sociales baja, entre 1970 y 1983, de 16 a 6 millones de afiliados y las
asignaciones familiares llegan a ser de un monto despreciable en 1982, c) el sistema tributario se ha
vuelto profundamente regresivo por el peso que adquieren los impuestos indirectos y por las
modificaciones introducidas en el gasto social y el sistema previsional.

Finalmente, el trascendental retroceso de la participacion de los asalariados en el producto total y el
incremento de la relacién productividad salarios, manifiestan el claro retroceso del trabajo en la puja
capital-trabajo y en la financiacion de su reproduccion, como también lo hacen, el deterioro de la
distribucién del ingreso y la extension de la pobreza critica evidenciando la pérdida generalizada de

bienestar social.

5. CONCLUSION

El desarrollo del capitulo permiti6 dar cuenta de las oportunidades y condiciones laborales del periodo
bajo estudio en el total del pais, en general, y en el Gran Buenos Aires, en particular.

La fuerza de trabajo disponible muestra, para el periodo largo 1947-1980 en el total del pais, una clara
tendencia decreciente como consecuencia de la disminucidn de la poblacidén en edad de trabajar y de
la disminucion de la participacion de los varones en edad de trabajar fruto, a su vez, del incremento de
los afios de escolarizacion y la generalizacion del retiro por jubilacion no compensados por el
creciente ingreso de la mujer de entre 15 y 50 afos al mercado de trabajo. En resumen, la fuerza de
trabajo disponible se reduce, se feminiza y se hace mas adulta.

En el Gran Buenos Aires, la tasa de actividad pasa del 40,3% al 38,2% entre 1970 y 1980 como
consecuencia de, ademas de los factores que generaron el decrecimiento poblacional nacional de largo
plazo, la suspension del flujo migratorio interno en direcciéon metropolitana, e.i., el cambio de rumbo
de la migracion interna que abandona como destino las grandes metropolis pampeanas para dirigirse a
ciudades grandes extrapampeanas, la emigracion o vuelta al lugar de origen, las caracteristicas de la
migracion internacional ahora limitrofe no ultramarina con destino inicial en provincias limitrofes
distintas de la Capital Federal, etc.

En relacion a las oportunidades laborales o, en otros términos, la demanda de empleo ya veniamos
adelantando y ahora ratificamos que, por una lado, las modificaciones y reducciones introducidas en el
entramado industrial disminuyen su volumen de produccion y, en mayor magnitud que aquella, su
demanda de mano de obra y que, por otro lado, el destino de la mano de obra expulsada tiene muchas
respuestas: para algunos es el desempleo oculto o el retiro del mercado laboral, para otros el

incremento del trabajo autébnomo, para otros la apariciéon de nuevas modalidades laborales: el empleo
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marginal de baja productividad y el precario.

En cuanto a la composicion del conjunto de ocupados, i.e., la heterogeneidad al interior del empleo: 1)
Su estructura sectorial nos muestra, en el periodo 1970-1980 para el total del pais, que la capacidad de
absorcion de empleo de la industria a caido por debajo del nivel de absorcion de la economia urbana
en general, que la construccion actia como lugar de refugio de la masa laboral excedente con tareas
que arrojan, para el sector en su conjunto, baja productividad y que el sector terciario contintia
creciendo, pero ya no gracias a su componente publico en claro retroceso, sino al privado en ascenso
desde la década anterior; ii) Su diferenciacion social por categoria y estrato ocupacional muestra que
el periodo 1970-1980 da por culminado el proceso de asalarizacion de largo plazo e inicia su
retroceso, principalmente en el lapso 1974-1980 para el caso del GBA; aparecen en escena nuevas
formas de empleo hasta ahora inéditas: el empleo marginal y el empleo precario; iii) Su clasificacion
por calificacion y tipo de la tarea desempenada manifiesta, para el GBA entre 1974-1982, la
disminucién de la participacion de las tareas desempefiadas en produccion en el total de tareas y el
incremento de aquellas que exigen calificacion profesional o bien ninguna calificacion ; iv) si se
observa, al interior de cada sector, su morfologia social se concluye, para el periodo 1970-1980 para
el total del pais, que los escasos empleos creados en sector industrial son cuentapropistas, que la
creaciéon de empleo en construccion deja de ser asalariada para pasar a ser auténoma y que el
incremento de la clase media auténoma en el comercio y de la clase obrera en los servicios personales
son los elementos que se destacan en el empleo terciario.

La Calidad del Empleo, por su parte, va en claro retroceso en el periodo 1970-1980 en el pais, el
salario directo disminuye un 36% en 1976 respecto de 1974-1975, la participacion de los asalariados
se reduce entre 1974-1975 y 1976 del 44,1% al 27,9%; el gasto social nacional disminuye, se
descentraliza sin que la descentralizacion de recursos que lo acompaiia sea suficiente, se aplica el
principio de subsidiariedad, empeoran y se reducen en consecuencia las prestaciones publicas de
salud, educacion, vivienda; el sistema previsional deja de recibir aportes patronales, el gobierno los
reemplaza por aportes estatales provenientes de recursos impositivos; las obras sociales reducen su
volumen de afiliacion de 16 a 6 millones entre 1970 y 1983 y dejan de ser conducidas por los
sindicatos, las asignaciones familiares se vuelven insignificantes, el sistema tributario intensifica su
regresividad mediante el incremento de impuestos indirectos y las modificaciones introducidas en el
gasto y la seguridad social. A través de estos mecanismos, el costo de reproduccion y mantenimiento
de la fuerza de trabajo deja, progresivamente, de ser financiada por el capital para ser costeada por los
propios trabajadores y por la poblacion sin insercion laboral que debe, también, pagar impuestos
indirectos al consumo.

La extension de la pobreza critica y el retroceso distributivo funcional y por deciles de ingreso
manifiestan, de otro modo, el retroceso de las condiciones laborales y el retroceso del trabajo en la
puja trabajo-capital

Esto nos permite terminar de comprender, en relacion a lo planteado en el capitulo 2, al proceso de
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reorganizacion nacional emprendido como un proceso, no solo de transformacion econdmica, sino
también politica, institucional y social efectivizada mediante el disciplinamiento politico y econémico
de la clase obrera, a través del desmantelamiento de sus derechos, condiciones de vida y posibilidades
laborales que se evidencian en las transformaciones acaecidas en el mercado de trabajo como un todo.
En este contexto ;Qué respuesta da la fraccion informal de dicho mercado? ;jActiia como sector de
refugio? ;Se constituye otro de los elementos de avance del capital sobre el trabajo, de
disciplinamiento obrero, de reduccion de costos?

Esto trataremos de dilucidar en el capitulo siguiente, el cual, no nos permitira afirmar acabadamente si
se trato de un sector de refugio o un elemento reductor de costos planificado desde el capital, materia
para lo cual se necesitaria una investigacion de tipo mas cualitativo, pero si nos permitira observar su
evolucion o respuesta a los cambios acaecidos y su composicion en materia de edad, género, ingreso,
educacion, horas de trabajo, tipo y calificacion de tareas desarrollas elementos, estos, que dan cuenta

las condiciones de trabajo en el desarrolladas.
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Capitulo 4: Evolucion y composicion del Sector Informal en el Gran Buenos

Aires. 1974-1985

Introduccion

El capitulo muestra el impacto provocado, en el segmento informal del mercado de trabajo, por el
proceso de desindustrializacion y las consiguientes pérdidas de trabajo industriales. Para ello, en primer
lugar, explicita la metodologia de captacion utilizada en el proceso de estimacion del sector informal, en
segundo lugar, analiza la evolucidon seguida por el fenomeno de informalidad en su conjunto en base a
tales estimaciones, en tercer lugar, analiza la participacion del sector en el empleo total en funcion de la
edad, el género, las horas trabajadas, el ingreso, la educacion, la rama de actividad, el caracter y
calificacion con objeto de, por ultimo, dar cuenta del papel desempefiado por el sector informal, en el
periodo 1974-1985 en el Gran Buenos Aires, ante el proceso desindustrializador de la época y las

consiguientes pérdidas de puestos de trabajo provocadas.

1. SECTOR INFORMAL: ASPECTOS METODOLOGICOS DE SU ESTIMACION

En funcion de, por una parte, las metodologias de captacion del Sector Informal postuladas por las dos
corrientes bajo estudio expuestas en el capitulo 1 y, por otra parte, de la base usuaria de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) relevada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC); se
procedio a estimar el Sector Informal para el Gran Buenos Aires para los afos del periodo en estudio en
que la EPH fue relevada: 1974, 1980, 1981, 1982, 1985."

Se analiza el Gran Buenos Aires y no la totalidad del pais ya que se trata de los primeros afos de
relevamiento de la EPH cuando su extension se limitaba a este conglomerado, por lo tanto, estudiaremos
lo sucedido en el sector informal en esa limitacion geografica considerando que, a pesar de que las
particularidades que lo diferencian del agregado nacional impiden la representatividad de este ultimo; la
observacion del fenomeno, al interior de esos limites, es ilustrativo de lo sucedido en el pais por su
relevancia cuantitativa y porque permite evidenciar el efecto de las politicas econémicas implementadas
en el mercados laboral en general y en sector informal en particular.

Recuérdese que, de cada enfoque, se rescataron dos metodologias. En el caso estructuralista, se eligié una

propuesta de estimacion conjunta del sector informal y otra que diferencia, al interior del mismo, la

! Para el afio 1984 también existe relevamiento; pero su base de datos no contiene la informacion necesaria para las
estimaciones trabajadas.
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burguesia y proletariado informal y; para el caso dualista, se optd una propuesta de medicion tradicional y
otra actualizada o moderna publicada en “Panorama Laboral 2006”.

A continuacion expondremos un cuadro resumen de las propuestas metodoldgicas de cada corriente, las
variables seleccionadas de la Base Usuaria EPH para la estimacion del Sector y finalmente explicaremos
como se han operacionalizado concretamente en el trabajo cada una de las variables sugeridas por los

enfoques teodricos en funcion de la base de datos utilizada.

1.1 Propuestas metodoldgicas para la captacion del Sector

El siguiente cuadro resume las categorias que permiten la operacionalizacion de lo conceptualizado y
entendido como “Sector Informal” desde cada una de las corrientes en las dos versiones propuestas por

cada una de ellas.

1.1. a Enfoque estructuralista: Estimacién Conjunta

La corriente que encabeza Alejandro Portes entiende necesario diferenciar al interior del sector, por
motivos ampliamente expuesto en el capitulo 1 y en los cuales ahora no nos detendremos, entre Burguesia
y Proletariado Informal; pero, entendiendo que los relevamientos disponibles no siempre cuentan con las
variables necesarias para ello, propone una estimacion conjunta del sector donde incluye: empleadores de
uno a cinco obreros, autonomos que no revisten el cardcter de técnicos especializados o profesionales,
trabajadores familiares no remunerados y empleados de microempresas. Considerando, estas ultimas,

aquellas cuyo tamafio no supera los cinco trabajadores.

1.1. b Enfoque estructuralista: Burguesia y Proletariado Informal

Cuando la base lo permite, se hace necesario diferenciar proletariado y burguesia informal. Esta tltima,
incluye técnicos y profesionales autonomos y empleadores de hasta cinco trabajadores; el proletariado
informal abarca, por su parte, los trabajadores autdnomos que no revisten el cardcter de técnicos
especializados o profesionales, los trabajadores domésticos, los trabajadores familiares no remunerados y

los empleados con dependencia no contractual o carentes de cobertura social.
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[l ¢ Enfoque de la economia dual: Metodologia Tradicional

Recordemos que, tal como deciamos en el capitulo 1, se percibe un cambio de mirada en torno al Sector
Informal al interior de esta perspectiva; mientras que su interpretacion tradicional lo entendia como un
sector de baja productividad, refugio generado por la fuerza de trabajo excedente ante la incapacidad del
sector formal para absorber la mano de obra disponible; su mirada actual se acerca a interpretaciones
estructuralistas del fenomeno que lo consideran parte integrante de la estrategia reductora de costos del
capital, en intensa relacion con el sector formal, del que se constituye en insumo de bajo costo.

Esto hace que, la operacionalizacion necesaria para su captacion, se haya modificado con el pasar de los
afios y que encontremos distintas formas de medicion, desde esta misma perspectiva, a lo largo de los
afios: una tradicional y, otra, moderna o mas actual.

La metodologia tradicional, por su parte, incluye en el conjunto del sector a los empleadores de uno a
cinco obreros, auténomos no técnicos especializados ni profesionales, trabajadores familiares no
remunerados y empleados de microempresas. El empleo domestico, se incluye también pero en categoria

aparte.

1.1. d Enfoque de la economia dual: Metodologia Actual

Incluye trabajadores en relacion de dependencia no contractuales o carentes de cobertura social,
trabajadores familiares no remunerados, trabajadores de empleo domestico -pueden o no incluirse-;
autonomos no técnicos especializados y no profesionales, en su totalidad o exclusivamente los no
registrados; patrones o empleadores informales, considerados tales en funcion de que el tamafio de las
unidades sea inferior a un nivel determinado de empleo o de que dichas unidades no estén registradas o no
ocupen empleados registrados. Ya que, la base utilizada solo permite visualizar la cantidad de trabajadores
ocupados y no permite conocer la existencia o inexistencia de registracion, se rescata la primera condicion
en el cuadro resumen. También pueden, o no, incorporarse los profesionales o técnicos autdbnomos no

registrados o inscriptos.
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Cuadro 4.1.1.0peracionalizacion del Sector Informal: El conjunto de categorias que lo integran desde
la corriente dualista y estructuralista.
Enfoque Estructuralista Enfoque Dualista
Burguesia . ., . . . .,
versus Estimacion | Estimacion | Estimacion
. Conjunta Moderna | Tradicional
proletariado
Burguesia informal :
Técnicos y Profesionales autonomos X no no no
. i . . Puede
Profesionales o técnicos autobnomos que no estan . .
. o no no incluirse o no
registrados o inscriptos
no
Empleadores de 1 a 5 obreros X X X X
Proletariado informal :
, .. i todos o los
Autonomos, excepto técnicos especializados y X X o <
profesionales :
registrados
incluida en
. puede o no ,
Empleo domestico X no . . categoria
incluirse
aparte
Trabajo familiar no remunerado X X X X
Trabajadores en relacion de dependencia no
. X no X no
contractuales o carentes de cobertura social
empleados de microempresas (empresas con 5 o
. no X no X
menos trabajadores)
Total

1.2 Las variables y categorias extraidas de la Base Usuaria EPH-INDEC para la estimacion del

Sector Informal.

A continuacion se realiza un breve racconto de las variables utilizadas y las categorias de cada una; para
luego mostrar la operacionalizacion concretamente empleada en el trabajo.

En primer lugar, se redujo la observacion del fendmeno o condicioén del empleo al conjunto de ocupados.
Se hizo necesario, entonces, identificar la condicion de actividad como paso previo al rescate de la

condicion de formalidad o informalidad. Una de las variables utilizadas y sus categorias de respuestas fue:

Estado de actividad: Ocupado, Desocupado, Inactivos, Sin especificar
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Luego se trabajo con los siguientes indicadores y categorias de respuesta:

Categoria ocupacional: Patrén o empleado, Trabajador por su cuenta, obrero o empleado, trabajador sin

salario.

Tamario del establecimiento: Una persona, de dos a cinco personas, de seis a veinticinco personas, de
veintiséis a cien personas, de ciento uno a quinientas personas, de quinientas una y m-s personas, Nuevos

Trabajadores, Ns Nc

Beneficios Sociales: Un solo beneficio y aguinaldo y vacaciones, combinaciones con indemnizacion,

combinaciones sin indemnizacion, todos los beneficios, sin beneficios, Ns Nc

Caracter y calificacion (Tarea): Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de
bienes de Calificacion Profesional; Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de
bienes Calificados; Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes Semi-
calificados; Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes No Calificados;
Tareas Administrativo-contables de Calificacion Profesional; Tareas Administrativo-contables
Calificados; Tareas Administrativo-contables Semi-calificados; Tareas Administrativo-contables No
Calificados; Tareas de Comercializacion de Calificacion Profesional, Tareas de Comercializacion
Calificados; Tareas de Comercializacion No Calificados; Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad
y de Servicios de Calificacion Profesional; Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios
Calificados; Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios No Calificados; Nuevos

Trabajadores: Ns Nc

Rama de actividad: Actividades primarias; Alimentos, bebidas y tabaco; Textiles, confecciones y calzado;
Productos quimicos y de la refinacion de petrdleo y combustible nuclear; Productos metalicos,
maquinarias y equipos; Otras industrias manufactureras; Suministro de electricidad, gas y agua;
Construccion; Comercio al por mayor; Comercio al por menor; Restaurantes y hoteles; Transporte;
Servicios conexos del transporte y comunicaciones; Intermediacion financiera; Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler; Administracion publica y defensa; Ensefianza; Servicios sociales y de salud;
Otras actividades de servicios comunitarios y sociales; Servicios de reparacion; Hogares privados con

servicio doméstico; Otros servicios personales; Nuevos Trabajadores; Sin especificar
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1.3 Operacionalizacion: variable por variable...

A continuacion se describe la adaptacion de cada una de las variables propuestas en las
operacionalizaciones teoricas realizadas por las dos corrientes bajo estudio del concepto Sector Informal a

la base de datos utilizada.

Técnicos y profesionales autonomos para relevarla de la base de datos disponible (EPH) se cruza
“categoria ocupacional” con “Caracter y calificacion” lo que permite diferenciar, al interior de los

autonomos, los que desempeiian tareas calificadas, de calificacion profesional y administrativas del resto.’

Profesionales o técnicos autonomos que no estan registrados o inscriptos, en razén de que esta
informacion no es rescatada en el instrumento de recoleccion utilizado y el enfoque que la propone
entiende que es no imprescindible e indistinta su incorporacion a la estimacion del sector informal

(Panorama, 2006); esta no se incorpora en las estimaciones del presente trabajo

Empleadores de uno a cinco obreros, en este caso se cruza “categoria ocupacional” con “tamafio del
establecimiento” lo que permite separar, del total de patrones o empleadores, a aquellos que dirigen

establecimientos de cinco o menos empleados.

Autonomos, excepto técnicos especializados y profesionales; se utiliza el mismo cruce empleado para
rescatar la categoria profesionales o técnicos autonomos, solo que aqui se contabiliza el conjunto de los

excluidos de la misma.

Empleo domestico, esta categoria aparece con la denominacion de “Hogares privados con servicio
doméstico” en la variable “Rama de actividad”. En cada uno de los cruces, anterior y posteriormente
descriptos, se incorpora también el cruce con rama de actividad a fin de aislar la categoria “Hogares
privados con servicio doméstico” y no contabilizarla por duplicado. Para el caso del enfoque dualista, a la
hora de presentar las estimaciones del Sector Informal, se exhibiran estimaciones diferenciadas con la
inclusion y exclusion del empleo doméstico con objeto de respetar su tradicion y hacer comparables las

estimaciones aqui obtenidas con las trabajadas en otras publicaciones de esta corriente.

? También fue posible el cruce de “categoria ocupacional” con “Maximo nivel (educativo) alcanzado” para rescatar a
los profesionales y técnicos y diferenciarlos de los no técnicos y no profesionales; pero los valores obtenidos para
cada afio del periodo para el sector informal fueron en exceso elevados, similares a los que en la actualidad detentan
otros paises latinoamericanos donde la informalidad es visiblemente mas elevada. Se entendid, entonces que no
permitia observar la condicion laboral sino la credencial académica detentada, por lo que, se reemplazo dicha
modalidad con la aqui presentada. Se agradece la colaboracion y asesoramiento del profesor José Itzigosohn en este
punto.
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Trabajo familiar no remunerado, es relevado como una de las “categoria(s) ocupacional(es)” en si misma

y no necesita cruce con ninguna otra variable para identificarse.

Trabajadores en relacion de dependencia no contractuales o carentes de cobertura social, para su
estimacion se cruzd “categoria ocupacional” con “Beneficios Sociales” y se incorporé dentro de esta
categoria a los obreros o empleados sin beneficios, con un solo beneficio y aguinaldo y vacaciones o
combinaciones sin indemnizacion. Esto porque se considerd que los trabajadores con cobertura de
seguridad social y formalmente empleados perciben indemnizacioén en caso de despido; el resto, puede
gozar de ciertos beneficios otorgados por el empleador de manera informal. Por tanto, para la estimacion
de esta categoria -Trabajadores en relacion de dependencia no contractuales o carentes de cobertura
social- se tomaron todas la categorias de la variable “Beneficios Sociales” que denotaran carencia de

seguro indemnizatorio.

Empleados de microempresas, para esta categoria se cruzaron las variables “Categoria ocupacional” y
“Tamatfio del establecimiento” incorporando en sus filas a los trabajadores de empresas de cinco o menos

empleados.

El Cuadro 4.1.2 que se presenta a continuacion resume lo antedicho, es decir, la operacionalizacion
implementada en el trabajo para la estimacion del sector informal en funcion de las operacionalizaciones
propuestas por las corrientes de estudio trabajadas y la base de datos utilizada, la Base Usuaria® de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INDEC).

% Disponible en www.indec.gov.ar
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Cuadro 4.1.2. Operacionalizacién del Sector Informal aplicada: El conjunto de categorias
implementadas para su estimaciéon en funcién de la base de datos trabajada, la EPH.

Enfoque Estructuralista Enfoque Dualista
Burguesia . g . e . .,
ve%sus Estimacion | Estimacion | Estimacion
proletariado Conjunta Moderna | Tradicional
Burguesia informal :
Auténomos en tareas de calificacion profesional,
. ., . . X no no no
calificacion, administrativas
Empleadores de uno a cinco obreros X X X X
Proletariado informal :
Auténomos, excepto aquellos en tareas de todos o los
calificacion profesional, calificacion y X X no X
administrativas registrados
incluida en
. puede o no ,
Empleo domestico X no ) . categoria
incluirse
aparte
Trabajo familiar no remunerado X X X X
Trabajadores en relacion de dependencia carentes de
. . o X no X no
cobertura social o indemnizacion
Empleados de establecimientos con cinco o menos
no X no X

trabajadores

Total del sector informal

! SECTOR INFORMAL: EVOLUCION GENERAL

En el Capitulo 2 observamos como las politicas econdmicas de corte monetarista afectaron la produccion
industrial y, en mayor magnitud, al empleo industrial que descienden, respectivamente, en un 9,6% y un
34,3% en el periodo 1974-1985.

Nos preguntabamos, como afectdé esto al mercado de trabajo o qué respuesta dio el mismo a tan
contundente giro. Basualdo postulaba, sustentado en estimaciones y metodologias de propias, que la
desocupacion absoluta habia aumentado y que ello no se manifestaba en las estimaciones tradicionales del
desempleo porque las mismas no captaban los desocupados desalentados, de manera que, toda la mano de
obra expulsada del empleo industrial se habria dirigido a engrosar las filas del ejército de reserva.

Canitrot, por su parte, afirmaba que la mano de obra excluida se habia reinsertado en el empleo autéonomo.
Finalmente, Torrado explicaba que, tras las tradicionales medidas de subutilizacién de mano de obra,
operaron otros elementos que no permitieron observar lo sucedido. Tal es el caso, por una parte, de la

reduccion de la oferta laboral explicada por la disminucion de la inmigracion limitrofe, el crecimiento de
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la emigracion argentina, el aumento de desocupados desalentados y la reduccion de la franja etaria en edad
de trabajar como efecto del envejecimiento poblacional y, por otra parte, de los cambios en la estructura
laboral en favor el empleo autéonomo y en detrimento del empleo asalariado, la aparicion de nuevas formas
laborales y el incremento de actividades de productividad practicamente nula.

El presente capitulo busca entender las respuestas del mercado del trabajo, més precisamente del Sector
Informal, al proceso de desindustrializacion y a la fuerte destruccion de empleo que el mismo acarred
observando lo sucedido en el Gran Buenos Aires en el periodo 1974-1985 mediante la ayuda de las

interpretaciones, conceptualizaciones y metodologias de captacion brindadas por los enfoques estudiados.

Para el caso del Gran Buenos Aires, tal como muestra el Cuadro 2.4.1, los relevamientos de la EPH-
INDEC del periodo 1974-1982 evidencian que las fuentes laborales perdidas manifestadas en la tendencia
bajista de la tasa de empleo —que se reduce del 39,28% en 1974 al 37,11% en 1982 y al 36,68% en 1985-
no pueden ser compensadas por la contraccion de la oferta de trabajo expresada en la tendencia bajista de
la tasa de actividad —que pasa del 40,26% en 1974 al 38,66% en 1982 y al 38,53% en 1985-; por lo que, el
desempleo y su indicador, la tasa de desempleo, se incrementan del 2, 44% en 1974 al 3,19% en 1982 y al

5% en 1985.

Los valores del PBI expuestos también en el Cuadro 4.2.1 permiten entender el periodo como una etapa de

estancamiento y fluctuacioén productiva

Cuadro 4.2.1: Tasa de ocupaciéon, desempleo y actividad. GBA 1974-1982
1974 | 1980 | 1981 | 1982 | 1885

Tasa de empleo=Ocupados/PT 39,28% | 38,56% | 36,79% | 37,11% | 36,68%
Tasa de desempleo=Desocupados/PEA 2,44% | 2,37% | 5,16% | 4,02% | 4,81%
Tasa de desempleo(PEA fija 1974)=Desocupados/PEA 1974 2,44% | 2,05% | 4,33% | 3,19% | 5,00%
Tasa de Actividad=PEA/PT 40,26% | 39,49% | 38,79% | 38,66% | 38,53%
PBI real a precios de mercado (1970=100) 10.163 | 11.292 | 10.547 | 10.026 | 10.141
Fuente: Elaboracion propia en base a la Base Usuaria. EPH-INDEC

En relaciéon a la composicion del conjunto de ocupados; se observa, en el Cuadro 4.2.2 para el Gran
Buenos Aires en base a los datos EPH-INDEC, una intensa caida de la participacion de los trabajadores
dependientes quienes pasan de representar en 1974 el 77% del total de ocupados a hacerlo en solo un
71% en 1980 para no regresar a los valores anteriores, al menos, durante el periodo. Dicho retroceso se
produce vis a vis el incremento de la participacion del trabajo autébnomo en la composicion del empleo
total, que pasa de explicarlo en un 18% en 1974 a hacerlo en un 23% en 1980, también para mantenerse en

estos valores en lo que resta del periodo.
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Cuadro 4.2.2 Composicion del empleo total por categoria de ocupacion. GBA 1974-1985

1974 1980 1981 1982 1985
Patrén o empleador 4% 5% 6% 5% 4,21%
Trabajador por su cuenta 18% 23% 22% 24% 23,77%
Obrero o empleado 77% 71% 72% 70% 71,01%
Trabajador sin salario 1% 1% 1% 1% 1,01%
Total de Ocupados 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

Por tanto los valores extraidos de la EPH-INDEC para el periodo 1974-1985 para el caso del Gran Buenos
Aires nos permiten discrepar y coincidir con los autores antes consultados. Coincidimos con Torrado y
Basualdo en entender que el desaliento provocado por las pérdidas de fuentes laborales redujeron la oferta
laboral, al menos en el caso del Gran Buenos Aires y, con Torrado y Canitrot, en comprender que parte de
esa mano de obra expulsada se reinsert6 en actividades autonomas; pero discrepamos con los anteriores en
lo sucedido con el desempleo abierto estimado de manera tradicional —al menos en sus tendencias-, a
diferencia del resto de los autores, observamos que los elementos antes mencionados no pueden
compensar ni evitar el incremento de la tasa de desempleo.

Observemos ahora lo sucedido en el sector laboral objeto de estudio, el sector informal visto desde las
perspectivas que nos atafien. Veamos cémo ha reaccionado este sector al proceso de desindustrializacion.
Los Cuadros 4.2.3 y 4.3.4 muestran la evolucion seguida por el Sector informal para los afios 1974, 1980,
1981, 1982 y 1985 respecto del Total de Ocupados y respecto de la Poblacion Econdmicamente Activa®,
respectivamente. En ambos casos, observamos una suba continua de la participacion del sector en el
periodo 1974-1982 para las estimaciones en las cuales los empleados informales se conciben como los que
trabajan en empresas de cinco o menos empleados; pero si se toman aquellas estimaciones de
informalidad que consideran tales a los trabajadores carentes de coberturas de la seguridad social -en
nuestra operacionalizacién carentes de seguro indemnizatorio- se observa una tendencia mucho mas
fluctuante, como si la variable continua de ajuste para este periodo fuese la escapada hacia microempresas
y empresas autonomas; talvez desde empresas de mayor tamafio, mas integradas al sistema de produccion
nacional si se lo mira en el contexto de lo relatado en los capitulos anteriores. Veremos mas adelante si se
puede afirmar que provengan de estructuras productivas de mayor tamafio en abono a la tesis anterior,
ahora observaremos los valores asumidos por el sector informal desde las distintas estimaciones y por
cada uno de sus componentes.

Las estimaciones realizadas desde el Estructuralismo en su version de estimacion conjunta y desde la
economia dual desde su version tradicional sin contabilizacion del empleo doméstico -

operacionalizaciones del sector que reunen los mismos indicadores para su calculo- muestran que el sector

* Se presentan las estimaciones del Sector Informal en base al Total de Ocupados y, también, al total de Poblacion
Econdmicamente Activa para facilitar la comparacion otros trabajos y publicaciones.
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ha incrementado su participacion en el total de ocupados desde el 18,86% en 1974 al 23,58% en 1982;
mientras que, en relacion a la PEA, el incremento ha sido del 15,95% al 20,09% para el mismo periodo.
En el caso de la estimacion tradicional de la economia dual que incluye el empleo doméstico; el
incremento producido entre 1974 y 1982 ha partido del 26,97% del total de ocupados para llegar al
32,20% de los mismos y del 22,80% del total de la PEA para alcanzar al 27,43% en 1982.

Deciamos que el sector no ha seguido un proceso tan lineal si se observa su comportamiento a través de
las estimaciones que consideran empleados informales a los carentes de cobertura social, como es el caso
de la estimacion moderna de la economia dual y la estimacion diferenciada de la postura estructuralista.
Para el primer caso observamos que el sector, sin incorporar el empleo domestico, fluctua entre el 25,83%
y el 33,27% del total de ocupados y entre el 22,02% y el 27,70% de la PEA en el periodo 1974-1982. La
estimacion diferenciada, por su parte, muestra también fuertes fluctuaciones antes que tendencias, tanto
para la burguesia como para el proletariado informal; la primera oscila entre 11,85% y el 14,81% de los
ocupados y el 10,02% y el 12,62% de la poblacion activa, mientras que el proletariado lo hace entre el

29,74% y el 37,25% de los ocupados y el 5,35% y el 31,01% de la PEA.

Cuadro 4.2.3 Sector Informal: Gran Buenos Aires 1974-1985 Expresado como porcentaje del total de ocupados
1974 1980 1981 1982 1885
Burguesia informal :
Técnicos y Profesionales autonomos 9,77% | 11,81% | 9,82% | 11,36% 14,70%
Empleadores de 1 a 5 empleados 2,08% | 2,75% | 3,14% | 3,45% 2,71%
Proletariado informal
Auténomos, excepto técnicos especializados y profesionales 5,24% | 6,47% | 5,59% | 6,14% 3,44%
Empleo domestico 8,11% | 6,66% | 7,12% 8,62% 8,14%
Trabajo familiar no remunerado 1,12% | 0,94% | 0,61% | 0,90% 0,99%
Trabajadores en relacion de dependencia no contractuales o
carentes de cobertura socia 21,75% | 15,67% | 23,93% | 20,45% 15,57%
Empleados de microempresas 10,42% | 12,05% | 13,14% | 13,10% 12,45%
SI: Estructuralismo estimacién diferenciada
Total de sector informal 48,06% | 44,30% | 50,22% | 50,91% 45,56%
Burguesia informal 11,85% | 14,56% | 12,96% | 14,81% 17,41%
Proletariado informal 36,21% | 29,74% | 37,25% | 36,10% 28,14%
SI: Estructuralismo estimacién conjunta 18,86% | 22,21% | 22,48% | 23,58% 19,60%
SI s/ empleo doméstico: Economia dual : Panorama 2006 30,19% | 25,83% | 33,27% | 30,94% 22,72%
SI ¢/ empleo doméstico: Economia dual : Panorama 2006 38,29% | 32,50% | 40,39% | 39,55% 30,86%
SI s/ empleo doméstico: Economia dual : tradicional 18,86% | 22,21% | 22,48% | 23,58% 19,60%
SI ¢/ empleo doméstico: Economia dual : tradicional 26,97% | 28,87% | 29,60% | 32,20% 27,74%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la base usuaria EPH -INDEC
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Cuadro 4.2.4 Sector Informal: Gran Buenos Aires 1974-1985 Expresado como porcentaje del total de la PEA
1974 1980 1981 1982 1885

Burguesia informal :
Técnicos y Profesionales autonomos 8,26% | 10,06% | 8,18% | 9,67% | 12,41%
Empleadores de 1 a 5 empleados 1,76% | 2,35% | 2,61% | 2,94% | 2,29%

Proletariado informal

Autdénomos, excepto técnicos especializados y profesionales 4,43% | 5,51% | 4,65% | 5,23% | 2,91%
Empleo domestico 6,85% | 5,68% | 5,93% | 7,34% | 6,87%
Trabajo familiar no remunerado 0,94% | 0,80% | 0,51% | 0,76% | 0,84%
Trabajadores en relacion de dependencia no contractuales o carentes de

cobertura social 18,39% | 13,35% | 19,92% | 17,42% | 13,15%
Empleados de microempresas 8,81% | 10,27% | 10,94% | 11,16% | 10,52%

SI: Estructuralismo estimacion diferenciada

Total de sector informal 40,64% | 37,76% | 41,80% | 43,37% | 38,47%
Burguesia informal (1): 10,02% | 12,41% [ 10,79% | 12,62% | 14,71%
Proletariado informal(1) 30,62% | 25,35% | 31,01% [ 30,75% | 23,77%
SI: Estructuralismo estimacién conjunta 15,95% 1 18,93% | 18,71% [ 20,09% | 16,55%
SI s/ empleo doméstico: Economia dual : Panorama 2006 25,53% | 22,02% | 27,70% | 26,35% | 19,19%
SI ¢/ empleo doméstico: Economia dual : Panorama 2006 32,38% | 27,70% | 33,62% | 33,69% | 26,06%
SI s/ empleo doméstico: Economia dual : tradicional 15,95% | 18,93% | 18,71% | 20,09% | 16,55%
SI ¢/ empleo doméstico: Economia dual : tradicional 22,80% | 24,61% | 24,64% | 27,43% | 23,43%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la base usuaria EPH -INDEC

Antes de analizar lo sucedido en el periodo 1974-1982 en cada uno de los componentes del sector
informal; debemos tener en cuenta que el tamafio reducido de la muestra puede llevar a altos grados de
error. Una vez aclarado esto cabe, al menos, la observacion de los datos.

En principio describiremos los componentes comunes a todas las metodologias de estimacion:

Los empleadores de uno a cinco obreros han ido en claro aumento a lo largo del periodo, pasando de
constituir en 1974 el 2,08% del total de los ocupados a hacerlo en un 3,45% en 1982 y del 1,76% al 2,94%
de la fuerza total de trabajo en el mismo lapso.

La participacion de los autonomos no técnicos especializados ni  profesionales -que en nuestra
operacionalizacion recoge a los autonomos que no entran en la categorias de tareas de calificacion,
calificacion profesional o administrativos- fluctiia en el total de ocupados del periodo 1974-1982 entre el
5,24% y el 6,47% y en el total de la poblacion activa entre el 4,43% y el 5,23% con una tendencia
claramente ascendente en ambos casos.

El peso del trabajo familiar no remunerado asume una tendencia decreciente en el periodo 1974-1981 y

creciente en el periodo 1981-1985 que va desde el 1,12% al 0,61% del total del ocupados y del 0,94% al
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0,51% de la PEA en el primer lapso y desde el 0,61% al 0,99% de la poblacion ocupada y el 0,51% al
0,84% de la PEA en el segundo tramo de tiempo.

Entre los componentes no comunes encontramos que:

La participacion del empleo doméstico tanto si se lo considera en funcion del total de ocupados como si se
lo hace en funcion de la fuerza total de trabajo es bastante estable y asume valores que rondan entre el
6,66% vy el 8,62% para el primer caso y entre el 5,68% y el 7,34% para el segundo.

Los técnicos y profesionales autonomos asumen una participacion que ronda entre el 9,77% y el 11,36%
del empleo total y entre el 8,26% y el 10,06% de la PEA en el periodo 1974-1982.

La participacion trabajadores en relacion de dependencia carentes de cobertura social asumen intensas
fluctuaciones a lo largo del periodo 1974-1982, tanto en relacion al empleo total como de la fuerza de
trabajo; asumiendo valores de entre el 15,67% y el 23,93%, en el primer caso, y de entre el 13,35% y el
19,92%, en el segundo.

Por ultimo, la relevancia adquirida por los empleados de microempresas va en crecimiento a la largo del
periodo 1974-1985; ascendiendo, en el caso de los ocupados, del 10,42% al 13,10% vy, en el caso de la
poblacion activa, del 8,81% al 11,16%.

Todo esto nos permite concluir que el ascenso observado en los indicadores de informalidad, resultantes
de la aplicacion de la metodologia tradicional de la vision dualista como de la metodologia de estimacion
conjunta de la visidon estructuralista, se puede atribuir al ascenso en la participacion del trabajo de
trabajadores y patrones de establecimientos de cinco o menos empleados que son las dos variables que,
junto con el empleo auténomo profesional y no profesional, muestran una clara tendencia creciente en el
periodo 1974-1985.

En relacién a lo relatado en capitulos anteriores, esto nos podria indicar que el ajuste; ante el cambio de
modelo productivo, la caida del volumen de produccion industrial y sus fuentes de trabajo; se produjo, en
este periodo, mediante la huida de los trabajadores expulsados de medianas y pequefias empresas
industriales hacia empleos autébnomos o la puesta en marcha de nuevos pequefios emprendimientos
productivos no necesariamente pertenecientes al ambito industrial. ;Sera, esto, exactamente asi? Veamos
que nos muestra la diferenciacion del volumen y del crecimiento de la ocupacion por tamafio de

establecimiento en el que se encuentran trabajando.
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Cuadro 4.2.5: Ocupados clasificados por tamaiio de establecimiento en el que trabajan
Tamaiio del establecimiento Tasa de‘ ’crecimieDFO del volumen de Ocupz.lc’los por tamaiio en
(Cantidad de empleados) ocupacion del periodo (porcentual) relacion al empleo total
1974-80 | 1980- 81 | 1981-82 | 1982-85 | 1974 | 1980 | 1981 1982
Uno -4% -3% 2% 30% 22% | 24% [ 24% 26%
De dos a cinco 1% -3% 5% 21% 18% | 21% | 21% 23%
De seis a veinticinco -14% 5% -7% 21% 19% 19% | 21% 20%
De veintiséis a cien -3% -3% -11% 27% 14% 15% | 16% 14%
De cientouno a quinientos | -15% -20% 0% 48% 11% 11% | 9% 9%
De quinientos una y m-s -46% -14% -24% 62% 16% 10% | 9% 7%
Total -13% -5% -4% 30% 100% | 100% [ 100% | 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del la Base Usuaria EPH-INDEC

Nos queda ver, en este aspecto, qué sucedio en el empleo agregado en funcion del tamafio de la empresa.
Las tasas de crecimiento del volumen de empleo por tamafio muestran, en el Cuadro 4.2.5, que para el
periodo 1974-1982 se asiste a fuertes pérdidas de fuentes laborales que afectan al general de los
establecimientos independientemente de su tamafio; pero que, las mismas, alcanzan importantisima
intensidad en los establecimientos de mayor tamafio -las tasas interperiodicas de decrecimiento de la
ocupacion de los establecimientos de entre 100 y 500 empleados y mayores a 500 llegan al 46% —a la
vez que los menores de 25 empleados tienen, al menos, un periodo de levisimo crecimiento de entre el 1%
y el 5%- .De lo que resulta una creciente participacion en la absorcion del empleo total por parte de los
establecimientos de menos de cien empleados vis a vis el retroceso en la misma en los mayores al
centenar.

Se observa un cambio en el mapa de la poblacion ocupada en relacion al tamafio de la empresa en que
trabaja. Los datos expuestos en la segunda columna del Cuadro 4.2.5 muestran, también, como disminuye
el porcentaje de trabajadores albergados en las empresas de mas de cien empleados - del 16% al 7% en las
empresas de mas de quinientos empleados y del 11% al 9% en las de cien a quinientos en el lapso 1974-
1982 para el GBA- y como aumenta el mismo en las de cinco o menos- del 22% al 26% en las de un
obrero y del 18% al 23% en las de seis a veinticinco en el mismo tiempo y lugar-. Esto podria indicar, en
el contexto tedrico trabajado, que la mano de obra expulsada de las grandes empresas formales se alberga
en el sector informal como actividad de refugio, tal como leeria este fenomeno la mirada dualista o,
también, se podria entender como un proceso de descentralizacion de grandes establecimientos donde
empresas de gran talla tercerizan su produccion para flexibilizar y abaratar el uso de mano de obra,
logrando, de ese modo, evitar el pago de la seguridad social y eludir las normas legales, tal como lo
interpretaria la corriente estructuralista.

Este ultimo comportamiento no parece ser una practica masivamente difundida y empleada por la fraccion
empresaria industrial para la reduccion de costos en la Argentina de esos tiempos; al menos no aparece de

ese modo en los estudios econdmicos y de comportamiento empresario consultados y desarrollados en el
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capitulo 1. En el contexto historico trabajado, la evolucion de los datos parece explicarse, antes bien, por
el proceso desindustrializador’, la transformacion del entramado industrial hacia las etapas primarias de
produccion y hacia actividades capital intensivas con escasa capacidad de absorcién de mano de obra y la
reconversion de la actividad productiva en especulacion financiera; todo lo cual, reduciria la mano de obra
empleada en las grandes empresas —mayores de cien ocupados- donde la disminucion de costos laborales
parece efectivizarse mediante mayor extension de la jornada de trabajo y mayor intensidad laboral. Con la
consecuente huida de los trabajadores expulsados del entramado industrial al empleo auténomo e informal
de subsistencia.

A continuacion observaremos la composicion por género, edad, ingreso, rama, calificacion y carga horaria
del sector que nos permita dar cuenta de los segmentos laborales mas afectados por el fenomeno de

informalidad.

3. SECTOR INFORMAL, SU PARTICIPACION EN EL EMPLEO TOTAL EN FUNCION DE LA
EDAD, GENERO, HORAS DE TRABAJO, INGRESO, EDUCACION, RAMA, CARACTER Y
CALIFICACION

3.1 Participacion del sector por edad

El Cuadro 4.3.1 muestra la participacion del trabajo informal en cada una de las franjas etarias en relacion
al empleo total de cada una y evidencia que; para el general de los afios bajo estudio, enfoques y
estimaciones; el empleo informal ha tenido mayor peso entre el total de ocupados menores de 25 afios y
mayores de 55 afios, es decir, el total de empleo de jovenes y ancianos ha estado mas fuertemente cargado
de empleo informal que el total de trabajo los de adultos de entre 25 y 55 afios.

En promedio en el periodo 1974-1985, la estimacién conjunta del sector que propone el enfoque
estructuralista y la estimacién tradicional de la economia dual sin empleo doméstico muestran que solo el
20% de los puestos laborales de los trabajadores de entre 25 y 55 afos son informales; mientras que esa
suma escala al 28% entre los menores de 25 y al 23% entre los mayores de 55 afios. Desde la estimacion
tradicional que incorpora el empleo doméstico, el porcentaje de adultos informales asciende al 28% , el de
jovenes al 35% y el de adultos al 32%; desde la estimacion estructuralista conjunta, la franja adulta en
informalidad asciende al 46%, la joven al 47% y la mayor al 56%; desde la dualista moderna que no
incluye el empleo doméstico, los puestos de trabajo informales alcanzan al 25% de los adultos, al 36% de
los jovenes y al 31% de los mayores de 55 afios,; valores que ascienden, respectivamente, al 34%, 43% y

38% si se incorpora el empleo domestico en dicha estimacion.

® Llamamos asi al proceso que no se dirige a terminar con la industria nacional en su conjunto, sino solo y
exclusivamente a su fraccion trabajo intensiva manteniendo y fortaleciendo otras areas capital intensivas, poco
integradoras, perteneciente a los primeros eslabones del proceso productivo.
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En resumen, en promedio para el periodo 1974-1985, la informalidad laboral afecta a los trabajadores
mayores de 55 afios con mayor frecuencia que a los adultos y, a los jovenes, en mayor intensidad que a

ambos; sea, la misma, analizada desde cualquiera de las perspectivas aqui trabajadas.

Cuadro 4.3.1 Participacion del empleo informal en el total de empleo por edades. GBA. 1974-1985
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual

1; Franja etaria Estimacion Diferenciada Estima. Estim. Moderna | Est. Tradicional T(c)ltjl

o (en afios) Burgue- | Proleta- cifm s/emp}eo c/emp}eo s/emp,le c/emp}eo ocupados
Total sia riado Conjunta dct)ir?:s- d(;ﬁ:;:s— o dgg(l)es- d(;ﬁ:zs-
1 |Menorde 25 | 53,66% | 2,71% | 50,96% | 22,69% | 42,58% | 51,40% | 22,69% | 31,50% | 100%
g Entre 25y 55 | 44,15% | 13,36% | 30,79% | 16,54% | 25,50% | 33,18% | 16,54% | 24,21% | 100%
4 |Mayorde55 | 62,17% | 25,78% | 36,39% | 26,02% | 31,57% | 40,72% | 26,02% | 35,18% | 100%
1 |Menorde 25 | 42,97% | 5,14% | 37,83% | 27,31% | 32,69% | 38,29% | 27,31% | 32,91% | 100%
g Entre 25y 55 | 43,17% | 16,29% | 26,88% | 20,96% | 23,55% | 30,35% | 20,96% | 27,76% | 100%
0 |Mayor de 55 | 54,18% | 22,12% | 32,05% | 20,09% | 26,86% | 34,76% | 20,09% | 27,99% | 100%
1 |Menorde 25 | 45,09% | 4,97% | 40,12% | 28,57% | 33,91% | 40,37% | 28,57% | 35,03% | 100%
g Entre 25y 55 | 51,09% | 14,30% | 36,79% | 20,31% | 33,11% | 40,69% | 20,31% | 27,89% | 100%
1 |Mayor de 55 | 53,76% | 19,59% | 34,17% | 24,60% | 32,57% | 38,04% | 24,60% | 30,07% | 100%
1 |Menor de 25 | 47,66% | 7,01% | 40,65% | 30,13% | 32,47% | 41,30% | 30,13% | 38,96% | 100%
g Entre 25y 55 | 50,55% | 15,96% | 34,58% | 21,47% | 30,21% | 38,29% | 21,47% | 29,55% | 100%
2 |Mayorde 55 | 59,11% | 21,78% | 37,33% | 24,67% | 32,89% | 44,22% | 24,67% | 36,00% | 100%
1 |Menor de 25 | 50,17% | 7,01% | 43,16% | 29,48% | 36,04% | 44,16% | 29,48% | 37,60% | 100%
z Entre 25y 55 | 42,85% | 18,81% | 24,05% | 17,12% | 19,39% | 27,05% | 17,12% | 24,77% | 100%
5 |Mayor de 55 | 54,05% | 24,96% | 29,09% | 19,01% | 21,82% | 32,73% | 19,01% | 29,92% | 100%
Menor de 25 | 47,98% | 5,34% | 42,64% | 27,58% | 35,63% | 43,20% | 27,58% | 35,15% | 100%

I:;: Entre 25y 55 | 46,06% | 15,75% | 32,25% | 19,81% | 27,46% | 34,33% | 20,34% | 28,18% | 100%
e Mayor de 55 | 55,83% | 22,53% | 33,30% | 22,47% | 30,73% | 38,39% | 23,69% | 32,23% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC

Al respecto, el Cuadro 4.3.2 permite observar que las diferencias entre el peso de los informales en los
ocupados adultos y jovenes y entre adultos y ancianos, en el caso de las estimaciones que consideran
empleados informales a los carentes de cobertura social, se han ido reduciendo hasta 1981 para luego
volver a aumentar. Esto podria leerse como una mayor expansion de la informalidad al conjunto de la
franjas etarias; como una homogenizacion del fenémeno que ya no soélo afecta fuertemente a jovenes y

ancianos, sino al conjunto de los ocupados.
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Cuadro 4.3.2 Diferencias de participacion del empleo informal en el total de empleo por
edades del empleo de trabajadores adultos respecto de jovenes y mayores GBA. 1974-1985
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
A Distancia . =, . . . ..
- porcentual Estimacion Diferenciada Estima. Estim. Moderna Est. Tradicional
o entre f'ranja Burgue- | Proleta- ci.()n s/emp}eo c/empleo s/ernp}eo c/ernprleo
etaria. Total ; ad Conjunta | domés- | domés- | domés- domés-
sia fado tico tico tico tico
adulto-joven -9,51% | 10,65% | -20,17% | -6,15% | -17,08% | -18,22% | -6,15% -7,29%
1974
adulto-mayor | -18,02% | -12,42% | -5,60% | -9,48% | -6,07% | -7,54% | -9,48% | -10,97%
1080 adulto-joven 0,20% | 11,15% | -10,95% | -6,35% | -9,14% | -7,94% | -6,35% -5,15%
adulto-mayor | -11,01% | -5,83% | -5,17% | 0,87% | -3,31% | -441% | 0,87% | -0,23%
o8 adulto-joven 6,00% 9,33% -3,33% | -8,26% | -0,80% 0,32% -8,26% -7,14%
1981
adulto-mayor -2,67% | -5,29% 2,62% -4,29% | 0,54% 2,65% -4,29% -2,18%
adulto-joven 2,89% 8,95% -6,07% | -8,66% | -2,26% | -3,01% | -8,66% -9,41%
1982
adulto-mayor -8,56% | -5,82% | -2,75% | -3,20% | -2,68% | -5,93% | -3,20% -6,45%
o8 adulto-joven | -7,32% | 11,80% | -19,11% | -12,36% | -16,65% | -17,11% | -12,36% | -12,83%
5
adulto-mayor | -11,20% | -6,15% | -5,04% | -1,89% | -2,43% | -5,68% | -1,89% -5,15%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC

Los datos del Cuadro 4.3.1 evidencian también la necesidad de diferenciar al interior de estrato informal la

burguesia y el proletariado informal; ya que, mientras este ultimo tiende a mostrar en términos etarios de

informalidad un comportamiento similar al seguido por el sector en su conjunto, la burguesia informal

para el total de los afos adquiere menor peso entre los menores de 25 afios, mayor entre los trabajadores

de entre 25 y 55 afios y mayor aun entre los mayores de 55 afios —en promedio, para el total del periodo

1974-1985, trabajan en informalidad el 5%, 16% y 23% de los jovenes, adultos y mayores ocupados-, a la

vez que, se observa a lo largo del periodo un aumento de su peso entre los jovenes y una disminucion del

mismo entre los mayores.
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3.2 Participacion del sector por género

Cuadro 4.3.3: Participacion del empleo informal en el total de empleo por género. GBA. 1974-1985

Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
Estimacion Diferenciada ) Estim. Moderna | Est. Tradicional | Total
Afo | Género Estima- omolon | emmton | ormnlon | /ool de
Burgue- Proleta- le)l’l S el’IlR €o | C emp €0 | S emR €0 | C emR €0 ocupados
Total ; iad Conjunta | domés- | domés- | domés- | domés-
sia riado tico tico tico tico

Varon | 42,18% | 13,31% | 28,86% | 18,53% | 30,57% | 31,69% | 18,53% | 19,65% | 100%

o7 Mujer | 60,41% | 8,77% | 51,64% | 19,57% | 29,38% | 52,16% | 19,57% | 42,34% | 100%
1680 Varon | 41,06% | 16,79% | 24,27% | 21,93% | 26,43% | 27,69% | 21,93% | 23,19% | 100%
Mujer | 50,92% | 9,99% | 40,93% | 22,78% | 24,61% | 42,32% | 22,78% | 40,48% | 100%
1981 Varon | 45,53% | 14,70% | 30,83% | 22,96% | 33,97% | 34,66% | 22,96% | 23,65% | 100%
Mujer | 59,44% | 9,51% | 49,92% | 21,54% | 31,89% | 51,67% | 21,54% | 41,32% | 100%
1982 Varon | 46,40% | 16,92% | 29,48% | 24,59% | 31,78% | 33,69% | 24,59% | 26,50% | 100%
Mujer | 59,78% | 10,64% | 49,14% | 21,60% | 29,26% | 51,10% | 21,60% | 43,43% | 100%
1085 Varon | 56,25% | 18,86% | 37,38% | 36,01% | 38,76% | 40,85% | 36,01% | 38,10% | 100%

Mujer | 88,89% | 14,74% | 74,15% | 52,39% | 56,19% | 75,47% | 52,39% | 71,68% | 100%
Prome-| Varon |46,28% | 16,12% | 30,16% | 24,80% | 32,30% | 33,72% | 24,80% | 26,22% | 100%
dio Mujer | 63,89% | 10,73% | 53,16% | 27,58% | 34,27% | 54,54% | 27,58% | 47,85% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC

Para el general de los afios y perspectivas en estudio; se manifiesta aqui también un mercado de trabajo
bastante segmentado, pero ahora en relacion al género. Salvo excepciones, el trabajo informal afecta mas
fuertemente al total de las trabajadoras que al de trabajadores. En el promedio del periodo 1974-1985, tal
como deja observar el Cuadro 4.3.3, desde la estimacion conjunta estructuralista y tradicional dualista el
25% del total de trabajadores varones y el 28% del total de trabajadoras mujeres se desempenan en el
sector informal,;dichos porcentajes alcanzan, respectivamente, el 46% y 64% en la estimacion
estructuralista diferenciada, el 32% y 34% en la estimacion moderna que excluye el empleo doméstico, el
34% vy el 55% en la misma que lo incluye y, finalmente, el 26% contra 48% en la estimacion tradicional
con empleo doméstico.

En ambos segmentos, femenino y masculino, y desde las distintas perspectivas; la importancia del sector
informal en el total de empleo va en claro aumento. En el caso de las mujeres, la importancia del sector en
el total de empleo femenino pasa entre 1974 y 1985 del 60% al 89%, del 20% al 52% ,del 30% al 56%, del
52% al 76%, del 20% al 52% o del 42% al 72% si se lo observa, respectivamente, desde la estimacion
estructuralista diferenciada y conjunta, la estimacion dualista moderna con y sin empleo doméstico y

tradicional con idéntica diferenciacion. Para el caso masculino, en ese mismo orden, el empleo informal
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pasa del 42% al 56%, del 19% al 36%, del 31% al 39%, del 32% al 41%, del 18% al 36% y del 20% al

38%.

Tal como sucede con la edad, al interior del sector se reinvierte la tendencia cuando se observa lo sucedido

en la burguesia informal donde la ocupacién masculina, respecto de la femenina, muestra mayores indices

de informalidad en cada uno de los afios del periodo; en promedio, del 16,12% y del 10,73%,

respectivamente. También en este indicador, el proletariado evidencia similar comportamiento al seguido

de trabajadoras (53,16%) que de

por el sector en su conjunto exhibiendo mayores porcentajes

trabajadores (30,16%) en situacion de informalidad. Finalmente, para ambos estratos, la informalidad va

en ascenso pasando de representar, burguesia y proletariado, el 13,31% y 28,86% en 1974 a hacerlo en un

18,86% y 37,38% en 1985, respectivamente.

3.3 Participacion del sector por cantidad de horas semanales trabajadas

Cuadro 4.3.4: Participacion del empleo informal en el total de empleo por horas semanales
trabajadas. GBA. 1974-1985
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
A | Tipode Estimacién Diferenciada . Estim. Moderna | Est. Tradicional | Total de
i | ocupacion Estima- eronloo | ermslen | Semolen | ofemol ocu-
0 horaria Burgue- | Proleta- | _¢ion | S/¢MPCO ) C/EMPICO | S/EMPICO | C/EMPICO [ ) 4
Total ; iad Conjunta | domés- | domes- domés- | domés-
Sia rado tico tico tico tico
1 | Subocup. 56.27% | 15.46% | 40.81% | 18.52% | 24.51% | 41.92% | 18.52% | 35.93% | 100%
g Ocup. Plena | 35,94% | 11,01% | 24,93% | 19,36% | 22,56% | 27,00% | 19,36% | 23,80% | 100%
0 |Sobre ocup. | 48,00% | 17,87% | 30,13% | 27,42% | 30,13% | 34,44% | 27,42% | 31,73% | 100%
1 | Suboocup. 62,43% | 19,52% | 42,91% | 17,86% | 19,89% | 44,20% | 17,86% | 42,17% | 100%
293 Ocup. Plena | 45,15% | 9,88% | 35,27% | 19,64% | 31,38% | 37,62% | 19,64% | 25,88% | 100%
2 |Sobre ocup. | 52,91% | 18,39% | 34,52% | 30,38% | 34,26% | 39,96% | 30,38% | 36,08% | 100%
1 | Suboocup. 64,60% | 20,68% | 43,93% | 17,41% | 24,18% | 45,21% | 17,41% | 38,43% | 100%
g Ocup. Plena | 36,57% | 12,63% | 23,94% | 16,95% | 20,40% | 25,55% | 16,95% | 22,10% | 100%
5 |Sobre ocup. | 47,90% | 21,49% | 26,40% | 24,33% | 25,37% | 31,31% | 24,33% | 30,28% | 100%
Suboocup. 52,76% | 16,88% | 35,87% | 20,47% | 25,11% | 38,21% | 20,47% | 33,58% | 100%
pro
me | Ocup. Plena | 46,99% | 15,16% | 31,84% | 20,81% | 25,63% | 34,47% | 20,81% | 29,65% | 100%
dio
Sobre ocup. | 50,51% | 17,52% | 32,99% | 23,12% | 27,18% | 36,39% | 23,12% | 32,33% | 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC

Entendiendo como ocupados en condicion de subocupacion a aquellos que trabajan semanalmente menos

de 35 horas semanales, de ocupacion plena a los que trabajan entre 35 y 45 s.f. y de sobreocupacion a los

que trabajan mas de 45 horas semanales; observamos que porcentaje de cada uno de ellos trabajan en el
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sector informal en el Gran Buenos Aires en los afios 1980, 1982 y 1985 dejando de lado el resto de los
aflos antes trabajados porque la base de datos utilizada no archiva la variable necesaria para esta
estimacion. Observamos, para el general de los afios y estimaciones, mayores niveles de informalidad
entre los trabajadores sub y sobre ocupados respecto de los que gozan de ocupacion plena. En promedio,
desde la estimacion estructuralista conjunta y dualista tradicional sin empleo doméstico podemos decir
que el 20,5% y el 23,1% de los trabajadores en subocupacion y en sobreocupacion pertenecen al sector
informal contra un 20,8% de los ocupados plenos en igual situacion; desde la estimacion diferenciada
estructuralista vemos que, ante un 49% de informalidad entre los plenamente ocupados, ella se presenta
en un 53% y 51% entre los sub y sobreocupados, desde la estimacion moderna sin y con trabajo doméstico
y desde la estimacion tradicional con empleo doméstico, respectivamente, la informalidad entre los
ocupados plenos llega al 26%, 35% y 30%; entre los subocupados al 25%, 38% y 34 % y, finalmente,
entre los sobreocupados al 27%, 36% y 32%. Por tanto, si bien los niveles de informalidad son en general
superiores entre los sub y sobreocupados, tal generalidad no es tan absoluta como en las variables de
género y edad antes analizadas.

A diferencia de lo observado en el analisis por género y edad, la burguesia informal presenta aqui similar
comportamiento al conjunto informal, es decir, asume valores mas elevados entre sub y sobre ocupados
que entre los ocupados plenos. En promedio ascienden, respectivamente, al 17%, 18% y 15%.

La evolucion seguida en cada sustrato horario por los niveles de informalidad a lo largo de los afios

estudiados varia en funcion de la estimacion elegida.
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3.4 Participacion del sector por decil de ingreso

Cuadro 4.3.5 Participacion del empleo informal en el total de empleo por decil de ingresos. GBA. 1974-1985

Enfoque Estructuralista

Enfoque Economia dual

Universidad Internacional de Andalucia, 2013

A | Franja Estimacion Diferenciada Estim. Moderna Est. Tradicional Total
il | etaria (en Estimacion de
o| afios) Total Burgue- Prloleta— Conjunta s/ enrqpl.eo c/ en}plf:o s/ enrlpl'eo c/ en}pl'eo ocupados
sia riado doméstico | doméstico | doméstico | doméstico
1 91,22% | 11,26% | 79,96% | 21,37% 39,89% 79,96% 21,37% 61,45% 100%
2 67,08% | 8,38% | 58,69% | 23,72% 41,72% 59,30% 23,72% 41,31% 100%
3 45,87% | 8,26% | 37,61% | 21,30% 32,17% 38,91% 21,30% 28,04% 100%
4 32,90% | 4,36% | 28,54% 14,60% 24,62% 28,54% 14,60% 18,52% 100%
1 5 37,95% | 8,18% | 29,77% 16,14% 28,64% 30,45% 16,14% 17,95% 100%
9 6 35,35% | 11,19% | 24,16% 14,77% 25,73% 26,17% 14,77% 15,21% 100%
Z 7 36,05% | 12,33% | 23,72% 16,74% 26,51% 26,74% 16,74% 16,98% 100%
8 38,39% | 20,54% | 17,85% 16,63% 21,76% 22,25% 16,63% 17,11% 100%
9 36,03% | 17,40% | 18,63% 14,95% 22,30% 23,28% 14,95% 15,93% 100%
10 36,54% | 21,53% | 15,01% 12,46% 20,11% 22,10% 12,46% 14,45% 100%
1 74,94% | 14,47% | 60,47% | 26,61% 33,59% 60,98% 26,61% 54,01% 100%
2 46,25% | 7,49% | 38,76% | 22,48% 23,00% 38,76% 22,48% 38,24% 100%
3 44,30% | 8,29% | 36,01% | 21,76% 27,72% 36,79% 21,76% 30,83% 100%
1 4 37,28% | 5,29% | 31,99% | 23,68% 26,70% 33,50% 23,68% 30,48% 100%
9 5 31,73% | 6,60% | 25,13% | 20,56% 22,59% 26,40% 20,56% 24,37% 100%
8 6 35,06% | 13,51% | 21,56% 19,74% 21,56% 22,86% 19,74% 21,04% 100%
0 7 31,70% | 10,31% | 21,39% 18,56% 22,16% 23,71% 18,56% 20,10% 100%
8 42,49% | 19,43% | 23,06% 19,69% 25,13% 26,17% 19,69% 20,73% 100%
9 44,30% | 28,91% | 15,38% 18,83% 21,75% 22,02% 18,83% 19,10% 100%
10 39,07% | 28,96% | 10,11% 18,31% 20,22% 20,49% 18,31% 18,58% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.5 Participacion del empleo informal en el total de empleo por decil de ingresos. GBA. 1974-1985
(continuacion 1)

Enfoque Estructuralista

Enfoque Economia dual

A| Franja Estimacion Diferenciada Estim. Moderna Est. Tradicional Total
fi | etaria (en Estimacion de
o| afios) Total Burgue- | Proleta- Conjunta s/empleo c/empleo s/lempleo | c/empleo | ocupados
ota sia riado doméstico | doméstico | doméstico | doméstico
1 62,60% | 11,38% | 51,22% 29,54% 23,85% 52,57% 29,54% 58,27% 100%
2 58,86% | 8,17% | 50,68% 26,16% 32,97% 50,95% 26,16% 44,14% 100%
3 4541%| 3,24% | 42,16% 22,43% 31,62% 42.16% 22.,43% 32,97% 100%
’ 4 50,54% | 11,62% | 38,92% 24.,59% 35,68% 41,08% 24,59% 30,00% 100%
9 5 44.20%| 7,28% | 36,93% 20,49% 34,23% 37,20% 20,49% 23,45% 100%
51; 6 46,76% | 15,95% | 30,81% 19,19% 31,89% 33,51% 19,19% 20,81% 100%
7 41,29% | 8,71% | 32,58% 17,70% 32,87% 34,55% 17,70% 19,38% 100%
8 47,03% | 18,13% | 28,90% 20,68% 32,58% 32,86% 20,68% 20,96% 100%
9 47,44%| 17,05% | 30,40% 17,61% 37,22% 38,07% 17,61% 18,47% 100%
10 46,31%| 23,01% | 23,30% 15,63% 33,04% 33,92% 15,63% 16,52% 100%
1 66,12% | 12,57% | 53,55% 23,77% 16,12% 54,37% 23,77% 62,02% 100%
2 58,91% | 8,91% | 50,00% 25,29% 27,30% 51,72% 25,29% 49,71% 100%
3 48,76% | 9,01% | 39,75% 24,84% 27,95% 40,99% 24.84% 37,89% 100%
1 4 49,16%| 11,52% | 37,64% 26,40% 33,99% 39,61% 26,40% 32,02% 100%
9 5 45,09%| 11,56% | 33,53% 20,52% 31,79% 34,39% 20,52% 23,12% 100%
g 6 39,39% | 9,37% | 30,03% 20,39% 29,75% 31,96% 20,39% 22,59% 100%
7 46,95%| 12,80% | 34,15% 21,04% 34,45% 36,28% 21,04% 22.87% 100%
8 43,40%| 17,01% | 26,39% 21,70% 31,09% 31,67% 21,70% 22,29% 100%
9 46,33%| 20,53% | 25,81% 18,77% 31,96% 31,96% 18,77% 18,77% 100%
10 47.98% | 26,17% | 21,81% 16,51% 31,46% 31,46% 16,51% 16,51% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
prop
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Cuadro 4.3.5 Participacion del empleo informal en el total de empleo por decil de ingresos. GBA. 1974-1985
(continuacion 2)

Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
A | Franja Estimacion Diferenciada Estim. Moderna Est. Tradicional Total
i | etaria (en Estimacion de
0 | afos) Burgue- | Proleta- Conjunta s/empleo c/empleo s/lempleo | c/empleo | ocupados
Total ; . e e e o
sia riado doméstico doméstico | doméstico | doméstico

—_—

82,72% | 14,69% | 68,03% | 25,27% 34,99% 68,25% 25,27% 58,53% 100%
61,82%] 13,67% | 48,16% | 19,74% 26,90% 48,59% 19,74% 41,43% 100%
41,56%| 9,31% | 32,25% | 21,86% 23,81% 32,47% 21,86% 30,52% 100%
36,74% | 11,30% | 25,43% | 19,78% 19,35% 25,87% 19,78% 26,30% 100%
28,66% | 6,90% | 21,77% | 18,32% 17,03% 21,77% 18,32% 23,06% 100%
32,23%| 14,13% | 18,10% | 16,78% 17,22% 18,98% 16,78% 18,54% 100%
27,15%| 9,05% | 18,10% | 12,80% 16,11% 18,98% 12,80% 15,67% 100%
39,64% | 25,00% | 14,64% | 13,96% 17,34% 18,47% 13,96% 15,09% 100%
38,55% | 25,85% | 12,70% | 14,97% 17,69% 17,91% 14,97% 15,19% 100%

DN R \O =
O 0 N O »n B~ W N

10 47,21%| 33,49% | 13,72% | 18,60% 24,65% 26,28% 18,60% 20,23% 100%
1 75,52% | 12,87% | 62,65% | 25,31% 29,69% 63,23% 25,31% 58,86% 100%
2 58,58% | 9,32% | 49,26% | 23,48% 30,38% 49,86% 23,48% 42,97% 100%
P 3 45,18%| 7,62% | 37,56% | 22,44% 28,65% 38,26% 22,44% 32,05% 100%
R 4 41,32%| 8,82% | 32,50% | 21,81% 28,07% 33,72% 21,81% 27,46% 100%
1(\)/[ 5 37,53%| 8,10% | 29,43% | 19,21% 26,86% 30,04% 19,21% 22,39% 100%
E 6 37,76% | 12,83% | 24,93% | 18,17% 25,23% 26,70% 18,17% 19,64% 100%
D 7 36,63% | 10,64% | 25,99% | 17,37% 26,42% 28,05% 17,37% 19,00% 100%
(I) 8 42,19% 20,02% | 22,17% | 18,53% 25,58% 26,28% 18,53% 19,24% 100%
9 42,53% 21,95% | 20,58% | 17,03% 26,18% 26,65% 17,03% 17,49% 100%

10 43,42%| 26,63% | 16,79% | 16,30% 25,90% 26,85% 16,30% 17,26% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC

El Cuadro 4.3.5 que muestra la participacion del sector informal en el total de ocupados de cada decil de
ingreso evidencia, en cada uno de los anos bajo estudio, una fuerte participacion del sector en los primeros
deciles de ingreso que tiende a reducirse a medida que se avanza hacia deciles superiores de ingreso. En
el promedio del periodo, revisten el caracter de trabajador informal el 76% de los trabajadores ubicados en
el decil inferior de ingreso y solo el 43% de los alojados en el decil superior desde la estimacion
estructuralista diferenciada, esas cifras son del 25% y del 16% en la estimacion estructuralista conjunta y
dualista tradicional sin empleo doméstico, del 30% y el 26% en la dualista moderna sin empleo domestico,
del 63% y 26% en la misma con empleo doméstico y del 59% y 17% en la tradicional con empleo

doméstico.
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Cabe preguntarse; si los altos porcentajes de informalidad en los deciles superiores de ingresos se deben a
un alto nivel de error muestral consecuente de la desagregacion por ingresos 6 a la presencia de la
denominada burguesia informal que, ya nos aclaraba Alejandro Portes, percibe niveles de ingreso
superiores a los percibidos, incluso, por los trabajadores formales. El mismo autor reflexiona, recordemos,
en relacion a la necesidad de distinguir entre informalidad y pobreza acusando a la vision dualista de caer
en dicho error al pasar por alto el caracter dinamico del sector.

Al respecto, las estimaciones nos permiten observar que, al interior del sector, la burguesia informal toma
un comportamiento inverso al asumido por el sector en su conjunto y por el proletariado informal, su
participacion tiende a incrementarse a media que se avanza hacia deciles de ingreso mas elevados.
Veamos los valores promedios, solo entre un 8% y 12% de los ocupados ubicados entre el primer y
séptimo decil de ingreso revisten el caracter de burguesia informal y suben al 26% si se observa el decil
superior, en contraste, el proletariado informal constituye el 63% de los ocupados del primer decil y el

17% del altimo.

3.5 Participacion del sector por nivel de educacion formal alcanzada

Si analizamos la participacion del empleo informal en el empleo total por nivel educativo alcanzado; se
observa, en general, una cierta tendencia a reducir la importancia del sector en el total de ocupados a
medida que se incrementan las credenciales educativas; pero la educacion formal no se constituye en un
elemento garante de no informalidad.

Si analizamos los valores promedios del periodo bajo estudio®; desde la estimacion estructuralista
diferenciada observamos que el porcentaje de informales ronda, en los trabadores sin primario completo,
entre el 73% y 56%; en los trabajadores con primario completo y secundario no técnico incompleto, entre
el 52% y el 45% y en los trabajadores con secundario técnico completo como en el resto de los que tienen
el secundario completo, entre el 38% y el 40%; para, finalmente, volver a subir al 43% en los
universitarios. Tal vez como efecto de la presencia, al interior de la burguesia informal, de auténomos
profesionales; igualmente, estos ultimos, no llegan a explicar -aun suponiéndolos el total de dicha
burguesia- el total de informalidad.

Desde la estimacion dualista moderna que no incorpora el empleo doméstico, se observa que el porcentaje
de informales rondan entre el 28% y el 31% de los ocupados carentes de secundario completo, entre el
27% y el 26% de los que lo acreditan completo y el 22% de aquellos con titulacion completa,

Desde la estimacion dualista que incluye el empleo doméstico, se observa una tendencia bajista mas

marcada; donde el nivel de informalidad en los trabajadores carentes de educacion primaria completa

® No tendremos los valores asumidos por el sector informal en el nivel educativo pre-escolar porque la baja respuesta
a esta variable hace que la misma aloje grandes niveles de error
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flucttia entre el 46% y el 60%; en los acreditantes de la misma, entre un 30% y 41%; en los poseedores de
titulo secundario, entre un 26% y 27% y los profesionales, en un 22%.

Desde la postura dualista tradicional que incorpora el empleo doméstico, el porcentaje de trabajadores
informales entre los carentes de primario completo ronda el 38% y el 52%, entre los que acreditan
primario completo ronda entre el 23% y 34%, entre los que poseen secundario completo entre el 17% y el
20% y, finalmente, entre profesionales asciende al 9,4%

Las estimaciones estructuralista conjunta y dualista tradicional sin empleo doméstico, muestran una
tendencia muy distinta si se las observa en sus valores promedios- entre un 20 y un 22% de informalidad
entre los carentes de educacion primaria completa, entre un 22% y un 25% de informalidad entre los que
la acreditan completa, entre un 16% y 18% entre los que detentan titulo secundario y un 9% entre los
universitarios con formacion concluida- . Una mirada afio a afio manifiesta las mismas tendencias que las
estimaciones anteriormente analizadas -para el afio 1974 menor informalidad a medida que se incrementan
las credenciales educativas- que se va diluyendo a medida que pasan los afios

En resumen, la carencia de educacion formal parece un determinante de informalidad desde algunas
perspectivas, sobretodo si se observa el porcentaje de informales en el total de ocupados sin educacion

formal; a la vez que, la educacion no se constituye en una garantia de insercion laboral no informal.
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Cuadro 4.3.6 Participacion del empleo informal en el total de empleo por nivel educativo alcanzado. GBA.

1974-1985
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
1} Franja etaria (en Estimacion Diferenciada Extima. Estim. Moderna Est. Tradicional Total
n fi -y de ocu-
o T | B Pl s St et somleo cimleo e
guesia | riado tico tico tico tico
Nunca Asistio 67,97%| 4,58% | 63,40%| 20,92%| 35,95%| 63,40%| 20,92% | 48,37%| 100%
Preescolar 76,32%| 0,00%| 76,32% | 18,42%| 44,74%| 76,32%| 18,42% | 50,00%| 100%
Primario Completo 47,50% | 12,70% | 34,79%| 20,78%| 31,41%| 37,36%| 20,78%| 26,72%| 100%
1 Primario Incompleto | 58,02% | 10,55%| 47,47% | 18,57%| 32,91%| 48,51%| 18,57%| 34,18%| 100%
9 |Secund No Técn Inc | 45,47% | 11,18% | 34,30%| 22,35%| 33,14%| 36,61%| 22,35%| 25,82%| 100%
7 | Secund Téen Incomp | 34,26%| 10,19% | 24,07%| 15,74%| 23,61%| 24,54%| 15,74% 16,67% | 100%
! Secund No TécComp | 33,44%| 10,73% | 22,71%| 17,35%| 24,92%| 26,18% | 17,35% 18,61% | 100%
Secund Técn Comple | 36,80% | 22,40% 14,40%| 12,00% 18,40%| 19,20% 12,00% 12,80%| 100%
Universitario Incomp | 31,82%| 10,74%| 21,07%| 16,12%| 2521%| 2521%| 16,12% 16,12% | 100%
Universitario Compl | 35,84% | 24,28% 11,56% 6,36% 13,87%| 13,87% 6,36% 6,36% | 100%
Nunca Asistio 67,24% | 22,41% | 44,83% | 24,14% | 22,41%| 46,55% | 24,14%| 48,28% | 100%
Preescolar 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%| 100%
Primario Completo 57,01% | 11,97%| 45,05%| 23,42%| 29,99%| 46,98% | 23,42% | 40,41%| 100%
1 Primario Incompleto | 47,14% | 13,98%| 33,15%| 24,97%| 28,72%| 35,74%| 24,97%| 31,99%| 100%
9 |Secund No Técn Inc | 41,22%| 13,21%| 28,01%| 25,64%| 26,43%| 30,37%| 25,64%| 29,59%| 100%
8 | Secund Téen Incomp | 40,09%| 12,78% | 27,31%| 26,43%| 30,84%| 31,72%| 26,43%| 27,31%| 100%
0 Secund No TécComp | 31,40% | 13,04% 18,36%| 19,08% | 20,53%| 21,26%| 19,08% 19,81% | 100%
Secund Técn Comple | 31,21%| 15,60% 15,60% | 13,48%| 19,15%| 19,86%| 13,48% 14,18% | 100%
Universitario Incomp | 29,59%| 17,01% 12,59% | 15,65%| 15,99%| 16,33%| 15,65% 15,99% | 100%
Universitario Compl | 39,15%/| 27,13% 12,02% 9,30%| 15,50% | 15,50% 9,30% 9,30% | 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.6 Participacion del empleo informal en el total de empleo por nivel educativo alcanzado. GBA.
1974-198S (continuacion 1)
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
. . . . . .. Total
A . . 5
p Franja ?tarla (en Estimacion Diferenciada Estima. Estim. Moderna Est. Tradicional de
o afos) Bur- | Proleta- cion s/empleo | c/empleo | s/empleo | c/empleo | Ocupa
Total guesia | riado Conjunta| domés- | domés- | domés- | domés- dos
tico tico tico tico
Nunca Asistio T1,11% | 8,89% | 62,22% | 20,00% | 31,11% | 64,44% | 20,00% 53,33% | 100%
Preescolar 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 100%
Primario Completo 55,28% | 9,47% | 45,81% | 21,58% | 28,73% | 47,05% | 21,58% 39,91% | 100%
1 Primario Incompleto | 51,61% | 12,90% | 38,71% | 25,88% | 33,97% | 41,94% | 25,88% 33,84% | 100%
9 Secund No Técn Inc | 45,17% | 10,29% | 34,87% | 26,68% | 31,93% | 35,92% | 26,68% 30,67% | 100%
? Secund Técn Incomp | 46,64% | 15,70% | 30,94% | 23,32% | 34,08% | 34,53% | 23,32% 23,77% | 100%
Secund No TécComp | 44,17% | 12,66% | 31,51% | 18,36% | 34,00% | 35,24% 18,36% 19,60% | 100%
Secund Técn Comple 46,90% | 15,86% | 31,03% | 20,00% | 37,24% 37,93% 20,00% 20,69% | 100%
Universitario Incomp | 45,45% | 14,91% | 30,55% | 14,91% | 35,64% | 36,00% 14,91% 15,27% | 100%
Universitario Compl 53,62% | 22,98% | 30,64% 10,21% | 36,17% 36,17% 10,21% 10,21% | 100%
Nunca Asistio 73,81% | 9,52% | 64,29% | 16,67% | 21,43% | 64,29% 16,67% 59,52% | 100%
Preescolar 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 100%
Primario Completo 59,33% | 12,84% | 46,48% | 23,24% | 29,97% | 49,24% | 23.24% | 42,51% | 100%
1 Primario Incompleto | 53,28% | 13,11% | 40,16% | 26,30% | 33,01% | 43,29% | 26,30% 36,59% | 100%
9 Secund No Técn Inc | 45,73% | 14,23% | 31,50% | 28,25% | 28,46% | 34,35% | 28,25% 34,15% | 100%
g Secund Técn Incomp | 42,72% | 15,96% | 26,76% | 24,88% | 27,23% | 29,58% | 24,88% 27,23% | 100%
Secund No TécComp | 41,79% | 11,54% | 30,26% | 20,26% | 33,08% | 34,10% | 20,26% 21,28% | 100%
Secund Técn Comple | 45,77% | 22,54% | 23.24% | 23,94% | 30,28% | 32,39% | 23,94% 26,06% | 100%
Universitario Incomp | 43,51% | 17,57% | 25,94% | 17,57% | 28,45% | 29,29% 17,57% 18,41% | 100%
Universitario Compl | 53,15% | 27,95% | 25,20% | 11,81% | 30,71% | 30,71% 11,81% 11,81% | 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.6 Participacion del empleo informal en el total de empleo por nivel educativo alcanzado. GBA.
1974-1985 (continuacion 2)
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
g Franja Netaria (en Estimacion Diferenciada Estima Estim. Moderna Est. Tradicional T(()iteal
ol | B Pol | e[Sl oo senmlo | sempleo oo
guesia | riado ! tico tico tico tico
Nunca Asistio 82,22% | 24,44% | 57,78% | 17,78% | 26,67% | 60,00% | 17,78% | 51,11% | 100%
Preescolar 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 100%
Primario Completo 59,20% | 13,87% | 45,33% | 19,60% | 24,80% | 46,67% | 19,60% | 41,47% | 100%
Primario Incompleto | 48,03% | 16,65% | 31,38% | 22,79% | 23,93% | 33,59% | 22,79% | 32,46% | 100%
; Secund No Técn Inc | 47,73% | 18,28% | 29,45% | 22,98% | 26,38% | 31,72% | 22,98% | 28,32% | 100%
8 | Secund Técn Incomp | 40,79% | 17,11% | 23,68% | 19,41% | 25,33% | 27,30% | 19,41% | 21,38% |100%
> Secund No TécComp | 39,71% | 20,10% | 19,62% | 16,44% | 17,41% | 18,96% | 16,44% 17,99% | 100%
Secund Técn Comple | 38,86% | 23,70% | 1517% | 17,54% | 22.27% | 23,22% 17,54% 18,48% | 100%
Universitario Incomp | 38,49% | 14,80% | 23,68% | 16,01% | 21,91% | 23,03% | 16,01% 17,13% | 100%
Universitario Compl | 37,56% | 27,75% | 9,81% 9,09% 13,64% 13,88% 9,09% 9,33% | 100%
Nunca Asistio 72,47% | 13,97% | 58,50% | 19,90% | 27,51% | 59,74% | 19,90% | 52,12% | 100%
Preescolar 15,26% | 0,00% | 15,26% 3,68% 8,95% 15,26% 3,68% 10,00% | 100%
Primario Completo 55,66% | 12,17% | 43,49% | 21,72% | 28,98% | 45,46% | 21,72% | 38,20% | 100%
]1; Primario Incompleto | 51,62% | 13,44% | 38,17% | 23,70% | 30,51% | 40,61% | 23,70% | 33,81% | 100%
O | Secund No Técn Inc | 45,06% | 13,44% | 31,63% | 25,18% | 29,27% | 33,79% | 25,18% | 29,71% | 100%
I:Z/I Secund Técn Incomp | 40,90% | 14,35% | 26,55% | 21,96% | 2822% | 29,53% | 21,96% | 23,27% | 100%
[[) Secund No TécComp | 38,10% | 13,61% | 24,49% | 18,30% | 25,99% | 27,15% | 18,30% 19,46% | 100%
0 Secund Técn Comple | 39,91% | 20,02% | 19.89% | 17,39% | 2547% | 26,52% | 17,39% 18,44% | 100%
Universitario Incomp | 37,77% | 15,01% | 22,77% | 16,05% | 25,44% | 2597% | 16,05% 16,58% | 100%
Universitario Compl | 43,86% | 26,02% | 17,85% 9,35% 21,98% | 22,03% 9,35% 9,40% | 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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3.6 Participacion del sector por rama de actividad

Se destacan, como lo manifiesta el Cuadro 4.3.7, por la importancia del componente informal en el total
de ocupacion las actividades de comercio al por menor -que asumen valores maximos promedios de
informalidad en el total del periodo desde cualquiera de las estimaciones trabajadas de entre el 52% y el
70%-, las actividades primarias -cuyos valores de informalidad promedio alcanzan del 47% al 67%-, los
servicios de restaurante y hoteleria -36% a 46%-, el comercio al por mayor -32% a 46%-, Alimentos,
bebidas y tabaco -30% y el 32%-; Textiles, confecciones y calzado -31% a 48%- y el otras actividades de

servicios comunitarios y sociales -30% y 35%-.

Ramas de actividad: abreviaturas

AP: Actividades primarias

ABT: Alimentos, bebidas y tabaco

TCC: Textiles, confecciones y calzado

PQyRPYC: Productos quimicos y de la refinacién de petrdleo y combusti

PMMYyE: Productos metalicos, maquinarias y equipos

OIM: Otras industrias manufactureras

SEGyA: Suministro de electricidad, gas y agua

C: Construccién

Co x My: Comercio al por mayor

Co x M: Comercio al por menor

RyH: Restaurantes y hoteles

T: Transporte

SCTyC: Servicios conexos del transporte y comunicaciones

IF: Intermediacion financiera

AIEyA: Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

APyD: Administracion publica y defensa

E: Ensefianza

SSyS: Servicios sociales y de salud

OAdeSCyS: Otras actividades de servicios comunitarios y sociales

SR: Servicios de reparacion

HPssD: Hogares privados con servicio doméstico

OssP: Otros servicios personales

NT: Nuevos Trabajadores

S/E: Sin especificar
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Cuadro 4.3.7 Participacion del empleo informal en el total de empleo por rama de actividad. GBA.
1974-1985. Valores Promedios’

Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
A Estimacion Diferenciada Estim. Moderna | Est. Tradicional Total
] Rama Estima- de
o Burgue- | Proleta- cion s/empleo | c/empleo | s/empleo | c/empleo ocupados
Total ) ad Conjunta | domés- | domés- | domés- | domés-
Sia rado tico tico tico tico
AP 67,06% | 38,94% | 28,13% | 49,39% | 47,08% | 47,08% | 49,39% | 49,39% | 100%
ABT 32,93% | 5,00% | 27,93% | 13,94% | 29,87% | 29,87% | 13,94% | 13,94% | 100%
TCC 48,25% | 19,85% | 28,40% | 16,78% | 30,75% | 30,75% | 16,78% | 16,78% | 100%
PQyRPYC |26,80% | 1,40% |25,40% | 7,18% | 25,91% | 25,91% | 7,18% | 7,18% | 100%
PMMyE 29,45% | 7,06% | 22,39% | 10,95% | 25,15% | 25,15% | 10,95% | 10,95% | 100%
OIM 41,84% | 15,19% | 26,65% | 17,36% | 29,89% | 29,89% | 17,36% | 17,36% | 100%
SEGyA 14,12% | 0,00% | 14,12% | 2,50% | 14,12% | 14,12% | 2,50% | 2,50% | 100%
C 56,11% | 32,06% | 24,04% | 21,88% | 26,45% | 26,45% | 21,88% | 21,88% | 100%
CoxMy |[45,57% | 14,57% | 31,00% | 32,15% | 36,78% | 36,78% | 32,15% | 32,15% | 100%
CoxM 69,68% | 17,83% | 51,85% | 65,62% | 58,37% | 58,37% | 65,62% | 65,62% | 100%
l]; RyH 45,84% | 8,97% | 36,87% | 36,23% | 43,85% | 43,85% | 36,23% | 36,23% | 100%
Y T 39,12% | 18,08% | 21,04% | 14,81% | 21,04% | 21,04% | 14,81% | 14,81% | 100%
M
E SCTyC 26,46% | 2,20% | 24,27% | 13,43% | 24,27% | 24,27% | 13,43% | 13,43% | 100%
D
I IF 17,74% | 0,40% | 17,34% | 2,96% | 17,34% | 17,34% | 2,96% | 2,96% | 100%
0 AIEyA 51,02% | 27,65% | 23,37% | 20,72% | 23,37% | 23,37% | 20,72% | 20,72% | 100%
APyD 18,00% | 2,26% | 15,74% | 1,86% | 15,74% | 15,74% | 1,86% | 1,86% | 100%
E 19,96% | 0,00% | 19,96% | 3,62% | 19,96% | 19,96% | 3,62% | 3,62% | 100%
SSyS 29,92% | 20,90% | 9,02% | 12,54% | 9,02% | 9,02% | 12,54% | 12,54% | 100%
OAdeSCyS | 35,42% | 5,50% | 29,92% | 18,49% | 29,92% | 29,92% | 18,49% | 18,49% | 100%
SR 26,15% | 3,00% | 23,14% | 25,20% | 23,14% | 23,14% | 25,20% | 25,20% | 100%
HPssD 100,00 | 0,00% | 100,00 | 0,00% | 0,00% | 100,00 | 0,00% | 100,00 | 100%
OssP 57,57% | 33,92% | 23,64% | 22,93% | 23,64% | 23,64% | 22,93% | 22,93% | 100%
NT 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 100%
S/E 30,37% | 9,60% | 20,78% | 17,43% | 20,78% | 20,78% | 17,43% | 17,43% | 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC

3.7 Participacion del sector por caracter y calificacion de la tarea

El Cuadro 4.3.8 muestra la participacion del sector en el total de ocupados por caracter y calificacion de la

tarea desempefiada en cada uno de los afios de estudio y nos permite concluir que el peso de la

" Los valores precisos por aflo, tal como fueron expuestos en el relato del resto de las variables se exponen en el
anexo de datos adicionales debido a que la cantidad de ramas hacen un tamafio de cuadro excesivamente grande.
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informalidad, desde la perspectiva que se la estime, va en aumento a medida que se transita desde las
tareas de calificacion profesional hacia las no calificadas -pasa del 38% al 54% en la estimacion
diferenciada estructuralista, del 11% al 33% en las estimaciones estructuralista conjunta y dualista
tradicional sin empleo doméstico, del 22% al 54% y al 40% en la dualista moderna que incluye y excluye,
respectivamente, el empleo doméstico y del 11% al 47% en la estimacion dualista tradicional que
incorpora al empleo doméstico- y que la informalidad adquiere mas relevancia entre los que desempefian
tareas de calificacion y calificacion profesional cuando se las estima desde la perspectivas que consideran
empleo informal al carente de proteccion de seguridad social -con valores promedios que van entre el 44%
y 38% y entre el 22% y 23%- que cuando se considera informal al trabajo desempefiado en
establecimientos de cinco o menos trabajadores -con valores promedios de entre el 11% y el 15%-.

En cuanto a la distinciéon burguesia-proletariado, la primera asume valores superiores en tareas de
calificacion y de calificacion profesional -valores medios del 25% y 24%, respectivamente- e inferiores en
el resto -1% y 2%-. Lo contrario sucede cuando se evidencia el comportamiento del proletariado informal
que, respecto de este indicador, se asemeja al conjunto del sector, tal como sucedid en anteriores
indicadores, y asume valores medios de 15%, 20%, 32% y 52% a medida que trasciende desde tareas de
calificacion profesional hacia tareas no calificadas.

En funcién al cardcter de la tarea, el porcentaje de informalidad en el total de ocupados ronda, segun la
estimacion elegida, para el caso de las tareas de produccion y reparacion de bienes entre el 18% y 39%,
para las administrativas contable entre el 15% y 30%, para las de comercializacion entre el 41% y 59% v,
finalmente, para las de transporte, vigilancia y Seguridad y Servicios entre el 9% y 53%. Para este ultimo
caso, los valores irian entre el 9% y el 36% si no se contabilizara el 16% de burguesia informal.

Asi como en relacién a la calificacidn, las tareas no calificadas son las que mayor peso de informalidad
tienen — de entre el 33% y el 54% promedio segun la estimacion que se atienda-; en relacion al caracter,
las tareas de comercializacion son las que mayor porcentaje de informales tienen entre sus filas — de entre
el 41% y 59% promedio segin la estimacion registrada, de lo que resulta, que las tareas de
comercializacion no calificadas sean las que arrojen mayor informalidad- en promedio de entre el 71% y
76% segun la estimacion observada- en el conjunto de tareas clasificadas en funcion del caracter y la

calificacion
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Cuadro 4.3.8 Participacion del empleo informal en el total de empleo por calificacion y caracter de la tarea.
GBA. 1974-1985. Valores Promedios®

Fnfaame Fotrmictnralicta

Fnfacmie Feanamia dnal

Calificacion o caracter de la | Estimacion Diferenciada | ggtima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()ital
e
Tarea Total Burgue- | Proleta- cion Empleo doméstico ocupados
’ . unt.
sia riado Conjunta sin con sin con
Calificacion
Con calificacion Profesional 38,30% | 23,44% | 14,86% | 11,25% | 22,44% | 22,47% | 11,25% | 11,27% 100%
Calificados 44,30% | 24,72% | 19,58% | 14,81% | 22,72% | 23,04% | 14,81% | 15,13% 100%
Semicalificados 32,75% | 0,93% | 31,82% | 22,63% | 32,21% | 32,30% | 22,63% | 22,72% 100%
No Calificados 53,54% | 1,90% | 51,64% | 33,34% | 40,30% | 53,54% | 33,34% | 46,59% 100%
Caracter
Px, Aux Pxy Repa de bs 38,50% | 10,55% | 27,95% | 18,40% | 30,50% | 30,60% | 18,40% | 18,49% 100%
Adm-contables 30,08% | 8,30% 21,78% | 14,87% | 24,11% | 24,53% 14,87% | 15,29% 100%
Comercializacion 58,80% | 25,56% | 33,23% | 40,68% | 43,64% | 43,64% | 40,68% | 40,68% 100%
Transp,Vigil y Seg y Ss 53,12% | 16,66% | 36,46% 9,25% 18,96% | 36,46% 9,25% 26,75% 100%
MNawrdntawr vv nalifinanidin
Px,Aux Px y Rep Cal Prof 25,44% | 14,98% | 10,45% | 8,52% | 18,00% | 18,00% | 8,52% 8,52% 100%
Px,Aux Px y Rep Calif 49,86% | 27,00% | 22,86% | 14,97% | 25,62% | 25,71% | 14,97% | 15,05% 100%
Px,Aux Px y Rep Semical 40,28% | 0,00% | 40,28% | 26,94% | 40,10% | 40,28% | 26,94% | 27,12% 100%
Yy Rep
Px,Aux Px y Rep No Cal 38,42% | 0,23% | 38,18% | 23,15% | 38,29% | 38,42% | 23,15% | 23,27% 100%
Adm-contables de Cal Prof 36,00% | 24,78% | 11,21% | 8,59% | 17,95% | 17,95% | 8,59% 8,59% 100%
Adm-contables Cal 23,80% | 5,37% | 18,42% | 11,50% | 20,56% | 20,56% | 11,50% | 11,50% 100%
Adm-contables Semical 25,22% | 1,86% | 23,36% | 18,32% | 24,32% | 24,32% | 18,32% | 18,32% 100%
Adm.-cont No Calificados 3529% | 1,18% | 34,12% | 21,08% | 33,63% | 35,29% | 21,08% | 22,74% 100%
Comer de Cal Prof 43,54% | 24,44% | 19,09% | 24,27% | 35,26% | 35,26% | 24,27% | 24,27% 100%
Comer Cal 61,67% | 46,06% | 15,60% | 21,76% | 24,47% | 24,47% | 21,76% | 21,76% 100%
Comer No Cal 71,18% | 6,17% | 65,01% | 76,00% | 71,18% | 71,18% | 76,00% | 76,00% 100%
Trans,Vig y Seg y Ss Cal Profe | 48,21% | 29,54% | 18,67% | 3,62% | 18,56% | 18,67% | 3,62% 3,72% 100%
Trans,Vigy Segy Ss Cal 41,88% | 20,45% | 21,44% | 11,00% | 20,23% | 21,44% 11,00% | 12,21% 100%
Trans,Vigy Segy Ss No Cal 69,27% | 0,00% | 69,27% | 13,14% | 18,09% | 69,27% | 13,14% | 64,32% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC

8 Los valores precisos por afio, tal como fueron expuestos en el relato del resto de las variables se exponen en el
anexo de datos adicionales debido a que la cantidad de ramas hacen un tamafio de cuadro excesivamente grande.
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Caracter y calificacién: Tabla de abreviaturas

Px,Aux Px y Rep Cal Prof Tar;as d@ Producmgn, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes de
Calificacion Profesional

Px.Aux Px y Rep Calif Tars?as de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
Calificados

Px,Aux Px y Rep Semical Taregs dp Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
Semicalificados

Px,Aux Px y Rep No Cal Tar;as de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes No
Calificados

Adm-contables de Cal Prof Tareas Administrativo-contables de Calificacion Profesional

Adm-contables Cal Tareas Administrativo-contables Calificados

Adm-contables Semical Tareas Administrativo-contables Semicalificados

Adm-cont No Calificados Tareas Administrativo-contables No Calificados

Comer de Cal Prof Tareas de Comercializacion de Calificacion Profesional

Comer Cal Tareas de Comercializacion Calificados

Comer No Cal Tareas de Comercializacion No Calificados

Trans,Vig y Seg y Ss Cal Profe Tareas. de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios de Calificacion
Profesional

Trans,Vigy Segy Ss Cal Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios Calificados

Trans,Vigy Seg y Ss No cal Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios No Calificados

Nuevos Trabajadores Nuevos Trabajadores

4. CONCLUSIONES

En resumen, ante la expulsion laboral generada por el sector industrial se evidencian, para el Gran Buenos
Aires en el periodo 1974-1985, multiples respuestas en el mercado de trabajo en general y en el sector
informal en particular: aumento del desempleo, disminucion de la oferta laboral, aumento del empleo
autonomo en desmedro del asalariado que se muestra en franco retroceso, sobretodo en el periodo 1974-
1980, e incremento del trabajo informal.

El sector aumenta, siempre y cuando, se lo estime mediante metodologias que consideran empleados
informales a los que trabajan en establecimientos de cinco o menos empleados. No sucede asi si se
consideran empleados informales a los carentes de cobertura de seguridad social, caso en el cual, el sector
adopta un comportamiento fluctuante a lo largo del periodo.

El aumento de la informalidad se explica fundamentalmente, en el conjunto de elementos que lo
componen, por el ascenso de la participacion de trabajadores y patrones de establecimientos de cinco o
menos empleados y por el incremento de empleo autdbnomo profesional y no profesional.

En funcidon del marco teérico empleado; esto permite, por un lado, entender que si ha habido una
disminucion del costo de empleo via flexibilizacion del trabajo, ella ha tendido a efectivizarse mediante el
traslado de trabajadores desde empresas grandes a pequeiias, la denominada tercerizacion, y no mediante

el incremento sistematico y progresivo del empleo en negro o precario -carente de cobertura social- y, por
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otro lado, preguntar en relacion a lo sucedido en el tamafio de las empresas si ;jHa habido un traspaso de
ocupados de establecimientos grandes a establecimientos chicos via tercerizacion planeada por el capital
para reduccion de costos? ;O los trabajadores expulsados de las grandes empresas se han dedicado al
trabajo autébnomo o conformado pequefias empresas como actividad de refugio o estrategia de
subsistencia?

Los valores observados muestran que la reduccion de mano de obra ocupada se extiende al general de las
empresas independientemente del tamafio; pero dicha expulsion es atin mayor en las grandes empresas. Si
se observa el mapa de ocupacion elaborado en funcion del tamafio del establecimiento donde se trabaja, se
observa que las empresas de mas de cien ocupados disminuyen progresivamente el porcentaje de
ocupados que albergan en su interior, mientras que las empresas de cinco o menos empleados lo
incrementan.

Esto nos permite entender que, para el periodo en cuestion, en relacion a lo estudiado en los capitulos
anteriores y en coincidencia con la interpretacion dualista de la informalidad, el sector se ha comportado
como ambito de refugio ante la fuerte expulsion de mano de obra de las grandes empresas que ahora
transforman su actividad productiva en actividad financiera, llevan su produccion a los primeros eslabones
del proceso productivo, a tareas capital intensivas, poco integradoras de procesos de produccion, con alta
explotacion laboral expresada en la cantidad de horas trabajadas y la mayor productividad. Este es el tipo
de empresa que predomina en el periodo en desmedro de las que generan empleo. Si bien hay una
reduccion de costos laborales, los mismos no se hacen mediante la tercerizaciéon, al menos no lo
demuestran o enuncian los estudios que venimos repasando.

Como era de esperarse, en cuanto a la composicion del trabajo informal, vemos que tiene mas presencia
entre las franjas de poblacion mas vulnerables: entre los trabajadores menores de 25 y mayores de 55 afios
que entre los de 25 a 45 afios, entre las mujeres que entre los hombres, entre los sub y sobre ocupados que
entre los ocupados plenos, entre los primeros deciles de ingreso que entre los tltimos, entre los carecen de
credenciales educativas que entre los que las poseen —aunque la posesion de las misma no se constituye en
garantia de no informalidad-, entre los desempefan tareas de mayor calificacion que entre los que
desempefian tareas de menor calificacion.

Entre las tareas de produccion, de comercializacion, administrativas y de transporte; la que mayor
informalidad alberga entre sus ocupados es la de comercializacion, asi como entre las tareas clasificadas
por calificacion, las no calificadas son las que ocupan ese puesto; por los que, las tareas no calificadas de
comercializacion son las que mayores niveles de informalidad arrojan en el cruce de carécter de tarea y
calificacion.

Entre las ramas de produccion, las mas colmadas de trabajo informal son, en orden decreciente, las

actividades de comercio al por menor, las actividades primarias, los servicios de restaurante y hoteleria, el
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comercio al por mayor, los alimentos, bebidas y tabaco; Textiles, confecciones y calzado y, finalmente, las
otras actividades de servicios comunitarios y sociales.

Tal como postula Alejandro Portes, se hace necesario estudiar la burguesia en capitulo aparte, de manera
diferenciada a lo sucedido en el proletariado informal. A lo largo del periodo y en las distintas variables
trabajadas se evidencia que; mientras este ultimo sigue el comportamiento del sector informal en su
conjunto, la burguesia informal evoluciona de manera contraria. Tal fue el caso de lo sucedido al observar
el comportamiento de la informalidad en variables como edad, género, ingreso, calificacion. El

comportamiento de la burguesia informal en relacion a las horas trabajadas constituy6 la excepcion.
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A modo de conclusion: reflexiones finales

Este trabajo nos permitié hacer un recorrido por los procesos econdmicos y sociales de la Argentina
del periodo 1976-1983. Nuestro interés principal se centré en analizar los efectos de las politicas
econdmicas de corte monetaristas aplicadas y el proceso desindustrializador puesto en marcha; en el
eslabon mas vulnerable del andamiaje productivo y la sociedad toda, el sector obrero, mas
precisamente al interior de este, el sector informal.

Entendimos el periodo como una etapa de quiebre de fuerzas, de alteracion en la puja establecida entre
el capital y el trabajo, donde los sectores sociales conservadores, aunados en lo que Basualdo
denomina oligarquia diversificada, en alianza con el conglomerado militar ponen en marcha un
proceso que intenta y logra dar por terminadas las alianzas establecidas entre el sector obrero y la
pequena burguesia industrial.

Para ello, se hace necesario echar por tierra el modelo de acumulacion vigente, el modelo sustitutivo
de importaciones que le habia dado nacimiento, sostenimiento y fortalecimiento a lo largo de cuatro
décadas e imposibilitaba cualquier alternativa politica de color conservador. Los sucesos acaecidos y
culminados en lo tradicionalmente se ha conocido bajo la denominacion de Cordobazo, ante las
modificaciones inauguradas Ongania y Vasena, habian hecho evidente tal imposibilidad.

El proceso militar, entonces, busco terminar con aquella alianza, con la fortaleza que ella ostentaba y
con el modelo que la sustentaba. Las politicas de corte monetarista, fundamentalmente, el enfoque
monetario de la balanza de pagos, que introduce la apertura del mercado de bienes y de capitales,
acompafiada por un proceso de fuerte apreciacion cambiara constituye la clave que otorga el éxito a la
nueva coalicion dominante; consigue echar por tierra el viejo modelo e instaurar otro sustentado en la
valorizacion financiera. Logra quebrar el entramado industrial constituido de pequeiias empresas
mediante la suba de la tasa de interés y el ingreso de productos importados a bajo costo, entre otros
factores, por la apreciacion cambiaria. Los grandes conglomerados, sobretodo nacionales, por su parte,
se enriquecen mediante la valorizacion de grandes masas liquidas adquiridas en el exterior a baja tasa
de interés y valorizadas en el mercado de crédito interno a alta tasa. En el medio, el Estado provee los
dolares necesarios a bajo costo cuando la cancelacion privada en el extranjero lo hace necesario y
estatiza la deuda cuando los conglomerados se dicen insolventes ante las crisis.

Cabe destacar que el retroceso industrial lejos estuvo de ser homogéneo; en su interior, se mantienen
y fortalecen los espacios capital intensivos, mas cercanos a los inicios de la cadena productiva,
aquellos con menor capacidad de absorcién de mano de obra. Su transformacion genera una intensa
expulsion de trabajadores debido a la contraccidon de su produccion, la transformacion a su interior y
el logro de mayores niveles de productividad laboral.

El proceso desindustrializador -le llamamos asi por las caracteristicas, antes mencionadas, que asumio
el retroceso industrial del periodo- genera en el lapso 1974-1985 una expulsion de mano de obra que

asciende al 34,3%. Esta magnitud, excesivamente superior al descenso del volumen fisico de
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produccién quien alcanza el 9,6% para el mismo periodo; se explica, ademas, por los incrementos de
productividad consecuentes de la mayor explotacion de los trabajadores efectivizada mediante el
incremento de las horas y la intensidad del trabajo.

(Que sucede con esta masa de trabajo expulsada del sector industrial? Encontramos opiniones
divergentes al respecto, mientras Basualdo postula, sustentado en estimaciones y metodologias
propias, que el destino de esta mano de obra es la desocupacion, Canitrot asevera que la mano de obra
excluida se reinserta en el empleo autonomo. Al tiempo, Torrado explica que, tras las tradicionales
medidas de subutilizacion de mano de obra, operaron otros elementos que no permitieron observar lo
sucedido. Tal es el caso, por una parte, de la reduccion de la oferta laboral explicada por la
disminucion de la inmigracion limitrofe, el crecimiento de la emigracion argentina, el incremento de la
desocupacion oculta —concretamente, de los desocupados que no buscan empleo por desaliento- y la
reduccion de la franja etaria en edad de trabajar y, por otra parte, de los cambios en la estructura
laboral que acrecientan el empleo auténomo en detrimento del empleo asalariado, la aparicion de
nuevas formas laborales y el incremento de actividades de productividad practicamente nula.
Estadisticas propias muestran que, para el periodo 1974-1985, la tasa de empleo baja del 39,28% al
36,68%, la tasa de actividad se reduce del 40,26% al 38,53% y la tasa de desempleo aumenta del
2,44% al 4,81%, de modo que, la reduccién de la tasa de actividad no logra compensar la reduccion de
los puestos de trabajo, con el consecuente incremento de la tasa de desempleo. En otros términos;
frente a la reduccion de empleo, la salida para los trabajadores se constituye, hasta aqui, en salida del
mercado de trabajo y en la permanencia en el mismo con calidad de desocupados.

Si ahondamos al interior de los ocupados observamos una fuerte huida hacia el empleo autonomo. El
mismo se incrementa, entre 1974-1985, del 18% al 24% frente al retroceso del empleo asalariado que
se reduce, en igual periodo, del 77% al 71%; dando por concluido, de ese modo, el proceso de
asalarizacion de largo plazo que el anterior modelo venia gestando.

Aparecen formas inéditas de empleo en el pais: el empleo marginal y preario. Se incrementan los
niveles de informalidad. Se reduce el salario directo e indirecto; disminuye la participacion en la
apropiacion del producto de los asalariados y merman los beneficios del sistema de seguridad social en
prevision social, en provision de servicios publicos, en asignaciones familiares, etc.; ademas,
progresivamente, su financiamiento pasa de manos del capital a manos de los trabajadores y el resto
de la poblacion -muchas veces sin trabajo- ya que, en algunos casos, pasan a financiarse con impuestos
indirectos.

En funcién de las perspectivas tedricas trabajadas ;Qué rol adopta el Sector Informal ante el conjunto
de fenomenos descriptos?

Actia como sector refugio, como espacio que alberga los expulsados de empresas de mayor tamafio,
en el empleo autébnomo, calificado o no, y en microempresas, como obreros o patrones al interior de
las mismas. Concretamente para el periodo 1974-1982 en el Gran Buenos Aires, la participacion en la

poblacion activa de los fécnicos y profesionales autonomos ronda entre el 9,77% y el 11,36% , la de
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los autonomos no técnicos especializados ni profesionales -fluctia entre el 4,43% y el 5,23% con una
tendencia claramente ascendente, la de los empleadores de uno a cinco obreros crece del 1,76% al
2,94% vy , finalmente, la de los empleados de microempresas asciende del 8,81% al 11,16% en el
periodo 1974-1985.

(Esto nos permite considerar, el sector informal, como un ambito de refugio que alberga los
trabajadores que el sistema capitalista moderno no ha logrado atn incluir, pero que absorbera cuando
consiga avanzar y extenderse lo suficiente como para poder cobijarlos?

No, pero tampoco entendemos que la informalidad del periodo sea producto de un proceso de
tercerizacion capitalista que, en aras de la reduccion de costos laborales, descentralice la produccion
de empresas de gran talla en pequefias empresas a las que, luego de tal transformacion, compre lo
producido para evitar, mediante esta metamorfosis, incurrir en gastos de seguridad social e
inflexibilidad laboral. No lo evidencian asi, al menos, las fuentes del periodo aqui trabajadas, ni como
fendmeno marginal, ni como fenémeno significativo que pueda dar explicacion a los incrementos en la
participacion del sector. Antes bien, las reducciones de costos laborales al interior de las empresas que
permanecen en actividad, se han realizados mediante la mayor extension de la jornada laboral y la
mayor intensidad de la misma.

De modo que, no entendemos que aquel sea el comportamiento del periodo; pero si consideramos que
la aparicion de la informalidad en esta etapa es parte de la puja entre el trabajo y el capital, producto
de la interrupcion intencional e innecesaria de un modelo que se sustentaba en el uso intensivo del
trabajo y colocaba al obrero en el centro de la escena productiva, social y politica del pais. La
culminacion de dicho modelo consigue el desplazamiento de la masa obra de la escena nacional, el
trabajador excluido del mercado laboral debe buscar reinsertarse de alguna manera, lo hace en el
sector informal; pero el objetivo central: su disciplinamiento, el de los excluidos y también los
incluidos del proceso productivo, esta logrado.

Presuponemos que la puja capital-trabajo contintia en la Argentina hasta la actualidad manifestada,
también, en la evolucion de la informalidad; ya si, en este lapso, producto de la tercerizacion, la
pérdida de los derechos de seguridad social y empleo a tiempo indeterminado. Nuevas investigaciones

se haran necesarias para corroborarlo.
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Indice de siglas o abreviaturas

Generales

BCRA Banco Central de la Republica Argentina

IED Inversion Extranjera Directa

CEPAL Comision Economica Para América Latina

CER Centro Estadistico Regional

CESICS | Centro Estadistico Instituto Ciencias Sociales

CESS Centro de Estudios Sociales y Sindicales

ECIEL Estudios Conjuntos de Integracion Econémica Latinoamericanos

EDS Encuesta de Desarrollo Social, Condiciones de Vida y Acceso a Programas y Servicios
Sociales

EPH Encuesta Permanente de Hogares del INDEC

FIEL Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas

GBA Gran Buenos Aires

IDEC Instituto De Estudios Contemporaneos

IDHR indice de Desarrollo Humano Regional

INDEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IPA Investigacion sobre Pobreza en la Argentina

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

PREALC |Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe de la OIT

SF Sector Formal

SI Sector Informal

SM Sector Moderno

Ramas de actividad

AP Actividades primarias

ABT Alimentos, bebidas y tabaco

TCC Textiles, confecciones y calzado

PQyRPYC Productos quimicos y de la refinacion de petroleo y combustible
PMMyE Productos metalicos, maquinarias y equipos

OIM Otras industrias manufactureras

SEGYA Suministro de electricidad, gas y agua

C Construccion

Co x My Comercio al por mayor

CoxM Comercio al por menor

RyH Restaurantes y hoteles

T Transporte

SCTyC Servicios conexos del transporte y comunicaciones
IF Intermediacién financiera

AIEyA Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
APyD Administracion publica y defensa

E Ensefianza

SSyS Servicios sociales y de salud

0OAdeSCyS Otras actividades de servicios comunitarios y sociales
SR Servicios de reparacion

HPssD Hogares privados con servicio doméstico

OssP Otros servicios personales

NT Nuevos Trabajadores

S/E Sin especificar

| Caricter y calificacién
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Px,Aux Px y Rep Cal Prof

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
Calificacion Profesional

de

Px,Aux Px y Rep Calif

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
Calificados

Px,Aux Px y Rep Semical

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
Semicalificados

Px,Aux Px y Rep No Cal

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
No Calificados

Adm-contables de Cal Prof

Tareas Administrativo-contables de Calificacion Profesional

Adm-contables Cal

Tareas Administrativo-contables Calificados

Adm-contables Semical

Tareas Administrativo-contables Semicalificados

Adm-cont No Calificados

Tareas Administrativo-contables No Calificados

Comer de Cal Prof

Tareas de Comercializacion de Calificacion Profesional

Comer Cal

Tareas de Comercializacion Calificados

Comer No Cal

Tareas de Comercializacion No Calificados

Trans,Vig y Seg y Ss Cal Profe

Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios de
Calificacion Profesional

Trans,Vigy Segy Ss Cal

Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios Calificados

Trans,Vigy Seg y Ss No cal

Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios No
Calificados

Nuevos Trabajadores

Nuevos Trabajadores
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1.

Anexo de datos adicionales

Participacion del empleo informal en el total de empleo por rama de actividad.

Ramas de actividad: abreviaturas

AP: Actividades primarias
ABT: Alimentos, bebidas y tabaco

TCC:Textiles, confecciones y calzado

PQyRPYC: Productos quimicos y de la refinacion de petroleo y combustible

PMMyE: Productos metalicos, maquinarias y equipos
OIM:Otras industrias manufactureras

SEGyA: Suministro de electricidad, gas y agua

C: Construccion

Co x My: Comercio al por mayor

Co x M: Comercio al por menor

RyH: Restaurantes y hoteles

T: Transporte

SCTyC: Servicios conexos del transporte y comunicaciones
IF: Intermediacion financiera

AIEyA: Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
APyD: Administracion publica y defensa

E: Ensefianza

SSyS: Servicios sociales y de salud

0OAdeSCyS: Otras actividades de servicios comunitarios y sociales
SR: Servicios de reparacion

HPssD: Hogares privados con servicio doméstico

OssP: Otros servicios personales

NT: Nuevos Trabajadores

S/E: Sin especificar
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Cuadro 4.3.7.a Participacion del empleo informal en el total de empleo por rama de actividad.
GBA. 1974

Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual

A Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()i?l
i Rama cion s/fempleo | c/empleo | s/empleo | c/empleo | ocupa-

0 Total Bu;gaue- Prri(:;(t)a— Conjunt domés- | domés- | domés- | domés- dos

a tico tico tico tico

AP 42% 25% 17% 33% 25% 25% 33% 33% 100%
ABT 30% 3% 27% 16% 29% 29% 16% 16% 100%
TCC 50% 17% 33% 13% 34% 34% 13% 13% 100%
PQyRPYC 25% 2% 23% 4% 24% 24% 4% 4% 100%
PMMyE 27% 7% 21% 8% 23% 23% 8% 8% 100%
OIM 43% 11% 32% 14% 35% 35% 14% 14% 100%
SEGyA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
C 61% 27% 34% 20% 35% 35% 20% 20% 100%
Co x My 47% 12% 35% 29% 38% 38% 29% 29% 100%
CoxM 72% 11% 62% 67% 67% 67% 67% 67% 100%
RyH 53% 9% 45% 43% 53% 53% 43% 43% 100%
1 T 40% 16% 23% 15% 23% 23% 15% 15% 100%
3 SCTyC 14% 1% 13% 10% 13% 13% 10% 10% 100%
4 IF 11% 0% 11% 3% 11% 11% 3% 3% 100%
AIEyA 59% 34% 25% 26% 25% 25% 26% 26% 100%
APyD 9% 2% 7% 1% 7% 7% 1% 1% 100%
E 21% 0% 21% 3% 21% 21% 3% 3% 100%
SSyS 31% 23% 8% 11% 8% 8% 11% 11% 100%
OAdeSCyS | 40% 4% 36% 16% 36% 36% 16% 16% 100%
SR 33% 3% 30% 26% 30% 30% 26% 26% 100%
HPssD 100% 0% 100% 0% 0% 100% 0% 100% 100%
OssP 78% 46% 32% 32% 32% 32% 32% 32% 100%
NT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
S/E 14% 4% 11% 7% 11% 11% 7% 7% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.7b Participacion del empleo informal en el total de empleo por rama de actividad.

GBA. 1980
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
A Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()i?l
:;l Rama Burgue- | Proleta- cio'.n s/fempleo | c/empleo | s/empleo | c/empleo | ocupa-
Total : . Conjunt | gomgs- | domés- | domés- | domés- dos
Sia riado a tico tico tico tico
AP 100,00| 42,86% | 57,14% | 71,43% | 85,71%| 85,71% | 71,43%| 71,43%| 100%
ABT 29,32% | 9,02% | 20,30%| 10,53%| 21,80%| 21,80% | 10,53% | 10,53%| 100%
TCC 47,13%| 19,64%| 27,49% | 18,13%| 28,70%| 28,70%| 18,13% | 18,13%| 100%
PQyRPYC | 16,67% | 1,92%| 14,74%| 7,05%| 15,38%| 15,38%| 7,05%| 7,05%| 100%
PMMyE 19,00% | 5,28% | 13,72%| 10,55%| 15,57%| 15,57% | 10,55%| 10,55% | 100%
OIM 35,29% | 16,18% | 19,12%| 16,91%| 22,43%| 22,43%| 16,91% | 16,91%| 100%
SEGyA 16,67% | 0,00% | 16,67%| 0,00%| 16,67%| 16,67% | 0,00%| 0,00%  100%
C 57,77% | 34,22%| 23,54%| 19,17%| 25,97% | 25,97% | 19,17% | 19,17%| 100%
Co x My 33,68% | 8,42% | 25,26%| 26,32%| 30,53% | 30,53% | 26,32% | 26,32%| 100%
CoxM 67,86% | 14,19% | 53,68%| 69,23% | 59,49% | 59,49% | 69,23% | 69,23%| 100%
RyH 44,09% | 7,53%| 36,56% | 33,33%| 43,01%| 43,01%| 33,33%| 33,33%| 100%
1 T 40,41% | 19,17%| 21,24% | 16,58%| 21,24%| 21,24%| 16,58% | 16,58% | 100%
g SCTyC 22,58% | 3,23% | 19,35%| 16,13%| 19,35%| 19,35%| 16,13% | 16,13%| 100%
0 IF 10,89% | 1,98% | 891%| 2,97%| 891%| 891%| 2,97%| 297%, 100%
AIEyA 46,75%| 29,59%| 17,16%| 21,30%| 17,16%| 17,16%| 21,30% | 21,30% | 100%
APyD 7,28% | 1,32%| 5,96% | 2,65%| 5,96%| 5,96%| 2,65%| 2,65%| 100%
E 10,88% | 0,00% | 10,88%| 3,11%| 10,88% | 10,88% | 3,11%| 3,11%| 100%
SSyS 21,53%| 16,67%| 4,86% | 11,81%| 4,86%| 4,86% 11,81% | 11,81%| 100%
OAdeSCyS | 28,35% | 4,72%)| 23,62%| 13,39%| 23,62%| 23,62% | 13,39%| 13,39%| 100%
SR 30,48% | 1,90%| 28,57% | 26,67% | 28,57% | 28,57% | 26,67% | 26,67% | 100%
HPssD 100,001 0,00%| 100,00| 0,00% 0,00% 100,00/ 0,00%| 100,00| 100%
OssP 69,81% | 45,28% | 24,53%| 22,64% | 24,53% | 24,53% | 22,64% | 22,64%| 100%
NT 0,00%| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 100%
S/E 33,33% | 11,11% | 22,22%| 12,70%| 22,22%| 22,22%| 12,70% | 12,70%| 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.7.c Participacion del empleo informal en el total de empleo por rama de actividad.
GBA. 1981

Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
1} Estimacion Diferenciada Estimas Estim. Moderna | Est. Tradicional T<()1t:1
o) e P oy ke o sl ik o
Sia riado a tico tico tico tico
AP 60,00% | 60,00% | 0,00% | 60,00% | 30,00% | 30,00% | 60,00% | 60,00% | 100%
ABT 39,29%| 1,43%| 37,86% | 9,29%| 37,86% | 37,86% | 9,29%| 9,29%| 100%
TCC 46,26% | 15,31%| 30,95%| 18,71% | 34,35%| 34,35%| 18,71%| 18,71%| 100%
PQyRPYC | 48,20% | 2,88%| 45,32%| 5,76%| 46,04% | 46,04% | 5,76%| 5,76%| 100%
PMMyE 38,82%| 6,47%| 32,35%| 12,06% | 35,88% | 35,88% | 12,06% | 12,06% | 100%
OIM 47,77%| 17,86%| 29,91%| 18,30% | 33,48% | 33,48% | 18,30%| 18,30%| 100%
SEGyA 28,95%| 0,00% | 28,95% | 0,00% | 28,95% 28,95%| 0,00%| 0,00%| 100%
C 49,73%| 32,51%| 17,21%| 19,13%| 19,13%| 19,13%| 19,13%| 19,13%| 100%
Co x My 50,00% | 13,07%| 36,93% | 32,95%| 42,05% | 42,05% | 32,95%| 32,95%| 100%
CoxM 65,18% | 14,98% | 50,20% | 67,41% | 58,30% | 58,30% | 67,41% | 67,41%| 100%
RyH 40,00%| 7,50%| 32,50%| 30,00% | 40,00%| 40,00%| 30,00% | 30,00%| 100%
1 T 40,63% | 12,50%| 28,13%| 15,63% | 28,13%| 28,13%| 15,63%| 15,63%| 100%
g SCTyC 36,36% | 3,64%| 32,73% | 727%| 32,73%| 32,73%| 727%| 727%| 100%
1 IF 27,78%| 0,00% | 27,78% | 3,33%| 27,78% | 27,78% | 3,33%| 3,33%| 100%
AIEyA 55,03% | 24,26%| 30,77% | 21,89%| 30,77%| 30,77% | 21,89%| 21,89%| 100%
APyD 30,34%| 0,00%| 30,34% | 1,38%| 30,34% | 30,34% | 1,38%| 1,38%| 100%
E 32,76%| 0,00% | 32,76% | 2,87%| 32,76% | 32,76% | 2,87%| 2,87%| 100%
SSyS 26,57%| 16,08% | 10,49% | 9,79%| 10,49% | 10,49% | 9,79%| 9,79%| 100%
OAdeSCyS | 40,54% | 3,38% | 37,16% | 38,51%| 37,16% | 37,16% | 38,51%| 38,51%| 100%
SR 23,58% | 0,00% | 23,58% | 24,53%| 23,58% | 23,58%| 24,53%| 24,53%| 100%
HPssD 100,00 0,00%| 100,00/ 0,00%| 0,00% 100,00/ 0,00%| 100,00| 100%
OssP 46,25%| 28,75%| 17,50%| 27,50% | 17,50%| 17,50%| 27,50%| 27,50%| 100%
NT 0,00% | 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%| 0,00%| 100%
S/E 44,74%| 21,05%| 23,68%| 23,68% | 23,68% | 23,68% | 23,68% | 23,68%| 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.7.d Participacion del empleo informal en el total de empleo por rama de actividad.
GBA. 1982

Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
A Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()i?l
fi Rama cién
: R il S b Sl Bt
Sia riado a tico tico tico tico
AP 87,50% | 43,75%| 43,75%| 43,75%| 56,25%| 56,25% | 43,75% | 43,75%| 100%
ABT 35,46%| 4,26% | 31,21%| 16,31%| 34,04% | 34,04% | 16,31%| 16,31%| 100%
TCC 47,01%| 22,31%| 24,70%| 13,94%| 27,09%| 27,09%| 13,94%| 13,94%| 100%
PQyRPYC | 32,26% | 0,00%| 32,26%| 9,68%| 32,26% | 32,26%| 9,68%| 9,68%| 100%
PMMyE 39,03%| 9,68%| 29,35% | 13,23%| 32,58% | 32,58% | 13,23%| 13,23%| 100%
OIM 46,33%| 17,43%| 28,90%| 18,35%| 32,11%| 32,11%| 18,35%| 18,35%| 100%
SEGyA 25,00%| 0,00% | 25,00% | 0,00%| 25,00% 25,00% | 0,00%| 0,00%| 100%
C 45,10% | 29,69%| 15,41% | 23,53%| 18,49%| 18,49% | 23,53%| 23,53%| 100%
Co x My 50,00% | 15,38% | 34,62% | 41,21%| 43,96% | 43,96% | 41,21%| 41,21%| 100%
CoxM 70,18% | 16,67% | 53,51%| 73,90% | 62,28% | 62,28% | 73,90% | 73,90%| 100%
’ RyH 50,60% | 7,23%| 43,37%| 37,35%| 46,99% | 46,99% | 37,35%| 37,35%| 100%
9 T 42,93% | 21,72%| 21,21%| 15,66%| 21,21%| 21,21%| 15,66% | 15,66% | 100%
8 SCTyC 45,16%| 0,00%| 45,16% | 19,35%| 45,16%| 45,16%| 19,35% | 19,35%| 100%
2 IF 32,35% | 0,00% | 32,35%| 4,41%| 32,35%| 32,35%| 4,41%| 4,41%| 100%
AIEyA 49,33% | 24,00% | 25,33% | 18,67%| 25,33%| 25,33%| 18,67% | 18,67% | 100%
APyD 33,33% | 4,00% | 29,33%| 2,00%| 29,33%| 29,33%| 2,00%| 2,00%| 100%
E 27,37% /| 0,00% | 27,37%| 7,26%| 27,37%| 27,37%| 7,26%| 7,26%| 100%
SSyS 41,41%| 26,56% | 14,84% | 17,19%| 14,84%| 14,84%| 17,19% | 17,19%| 100%
OAdeSCyS | 35,05%| 8,25%| 26,80%| 11,34%| 26,80% | 26,80% | 11,34%| 11,34%| 100%
SR 18,80% | 5,13% | 13,68%| 28,21% | 13,68% | 13,68% | 28,21% | 28,21%| 100%
HPssD 100,00| 0,00%| 100,00| 0,00% | 0,00%| 100,00/ 0,00%| 100,00/ 100%
OssP 55,86% | 30,63%| 25,23%| 19,82%| 25,23%| 25,23% | 19,82%| 19,82%| 100%
NT 0,00%| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 100%
S/E 38,46%| 9,62% | 28,85% | 17,31%| 28,85% | 28,85% | 17,31%| 17,31%| 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.7.e Participacion del empleo informal en el total de empleo por rama de actividad.

GBA. 1985
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
A Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()i?l
fi Rama cién
: oot PO | G ST S S g o
Sia riado a tico tico tico tico
AP 46,15%| 23,08%| 23,08%| 38,46% | 38,46% | 38,46% | 38,46% | 38,46%| 100%
ABT 30,23%| 6,98% | 23,26% | 17,44%| 26,74% | 26,74% | 17,44% | 17,44%| 100%
TCC 51,13%| 25,06% | 26,07% | 20,30%| 29,57%| 29,57% | 20,30%| 20,30%| 100%
PQyRPYC | 12,00% | 0,67%| 11,33%| 9,33%| 12,00% | 12,00%| 9,33%| 9,33%| 100%
PMMyE 22,98%| 7,12%| 15,86% | 11,00% | 18,77% | 18,77%| 11,00% | 11,00% | 100%
OIM 36,69% | 13,71% | 22,98% | 18,95%| 26,61% | 26,61% | 18,95% | 18,95%| 100%
SEGyA 0,00% | 0,00%| 0,00% | 12,50%| 0,00% | 0,00% | 12,50%| 12,50%| 100%
C 67,36% | 37,09% | 30,27%| 27,30%| 33,53%| 33,53%| 27,30% | 27,30%| 100%
Co x My 47,46% | 24,29%| 23,16%| 31,07%| 29,38%| 29,38%| 31,07%| 31,07%| 100%
CoxM 72,81% | 32,81% | 40,00% | 50,94% | 45,16%| 45,16% | 50,94% | 50,94%| 100%
RyH 41,05%| 13,68%| 27,37%| 37,89%| 35,79%| 35,79%| 37,89%| 37,89%| 100%
; T 32,04% | 20,77% | 11,27%| 11,62%| 11,27%| 11,27%| 11,62% | 11,62%| 100%
8 SCTyC 14,29% | 2,86% | 11,43%| 14,29%| 11,43%| 11,43%| 14,29%| 14,29% | 100%
5 IF 6,41%| 0,00%| 6,41% | 1,28%| 6,41%| 6,41%| 1,28%| 1,28%/| 100%
AIEyA 44,74% | 26,32%| 18,42% | 15,79%| 18,42%| 18,42% | 15,79% | 15,79%| 100%
APyD 9,74% | 4,10%| 5,64% | 2,05%| 5,64%| 5,64%| 2,05%| 2,05%| 100%
E 7,78% | 0,00%| 7,78% | 195%| 7,78% | 7,78% | 195%| 1,95%| 100%
SSyS 28,79% | 21,72% | 7,07%| 12,63%| 7,07%| 7,07%| 12,63% | 12,63%| 100%
OAdeSCyS | 33,51%| 7,03%| 26,49%| 13,51%| 26,49% | 26,49% | 13,51%| 13,51%| 100%
SR 24,84% | 5,23% | 19,61%| 20,92% | 19,61%| 19,61% | 20,92% | 20,92% | 100%
HPssD 100,00 0,00%| 100,00/ 0,00%| 0,00% 100,00/ 0,00%| 100,00 100%
OssP 37,95%| 19,20% | 18,75% | 12,50% | 18,75% | 18,75%| 12,50% | 12,50% | 100%
NT 0,00% | 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%| 0,00%| 100%
S/E 21,05%| 2,63%| 18,42%| 26,32% | 18,42% | 18,42%| 26,32%| 26,32%| 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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2. Caracter y calificacion

Caracter y calificacion: Tabla de abreviaturas

Px,Aux Px y Rep Cal Prof

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes de
Calificacion Profesional

Px,Aux Px y Rep Calif

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
Calificados

Px,Aux Px y Rep Semical

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes
Semicalificados

Px,Aux Px y Rep No Cal

Tareas de Produccion, Auxiliares de Produccion y de Reparacion de bienes No
Calificados

Adm-contables de Cal Prof

Tareas Administrativo-contables de Calificacion Profesional

Adm-contables Cal

Tareas Administrativo-contables Calificados

Adm-contables Semical

Tareas Administrativo-contables Semicalificados

Adm-cont No Calificados

Tareas Administrativo-contables No Calificados

Comer de Cal Prof

Tareas de Comercializacion de Calificacion Profesional

Comer Cal

Tareas de Comercializacion Calificados

Comer No Cal

Tareas de Comercializacion No Calificados

Trans,Vig y Seg y Ss Cal Profe

Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios de Calificacion
Profesional

Trans,Vigy Segy Ss Cal

Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios Calificados

Trans,Vig y Segy Ss No cal

Tareas de Transporte, de Vigilancia y Seguridad y de Servicios No Calificados

Nuevos Trabajadores

Nuevos Trabajadores

185

Universidad Internacional de Andalucia, 2013




Cuadro 4.3.8.a Participacion del empleo informal en el total de empleo por calificaci{on y caricter de la tarea.

GBA. 1974
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
. . Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()itjl
Calificacion y Cardcter Bureue- | Proleta- cion s/emple | c/emple | s/emple | c/emple | ocupado
Total s?a riado Corgunt 0 o o o s
domée- | domébe- | domébe- | domébe-
Px,Aux Px y Rep Cal Prof 4,17%| 4,17%| 0,00%| 4,17%| 4,17%| 4,17%| 4,17%| 4,17% 100%
Px,Aux Px y Rep Calif 48,59| 21,33%| 27,26%| 13,33%| 29,11% | 29,19% | 13,33%| 13,41% 100%
Px,Aux Px y Rep Semical 41,59 0,00% | 41,59%| 18,73%| 41,59% | 41,59% | 18,73%| 18,73% 100%
Px,Aux Px y Rep No Cal 33,33 0,00%| 33,33% | 16,67%| 32,72%| 33,33%| 16,67%| 17,28% 100%
Adm-contables de Cal Prof 23,44 15,63%| 7,81%| 6,25%| 14,06%| 14,06%| 6,25%| 6,25% 100%
Adm-contables Cal 13,87 2,94%| 10,92%| 7,98%| 11,76%| 11,76%| 7,98% | 7,98% 100%
Adm-contables Semical 17,76 | 0,77%| 16,99% | 11,97%| 17,37%| 17,37%| 11,97% | 11,97% 100%
Adm-cont No Calificados 25,000 0,00%| 25,00% | 0,00%| 16,67%| 25,00%| 0,00%| 8,33% 100%
Comer de Cal Prof 14,291 9,52%| 4,76%| 9,52%| 9,52%| 9,52%| 9,52%| 9,52% 100%
Comer Cal 56,29| 39,07% | 17,22% | 19,87%| 22,52%| 22,52%| 19,87%| 19,87% 100%
Comer No Cal 76,50 5,28% | 71,22% | 73,86%| 76,50%| 76,50%| 73,86% | 73,86% 100%
Trans,Vig y Seg y Ss Cal 40,91 | 27,27%| 13,64% | 4,55%| 13,64% | 13,64% | 4,55%| 4,55% 100%
Trans,Vig y Segy Ss Cal 43,63 | 22,01%| 21,62%| 11,78%| 20,46% | 21,62% | 11,78% | 12,93% 100%
Trans,Vigy Segy Ss No 72,70 0,00%| 72,70%| 12,70%| 23,65%| 72,70%| 12,70% | 61,76% 100%
Nuevos Trabajadores 0,00%| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00% 0,00% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.8.b Participacion del empleo informal en el total de empleo por calificaci{on y caricter de la tarea.

GBA. 1980.
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
. . Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()itjl
Calificacion y Cardcter Bureue- | Proleta- cion s/emple | c/emple | s/emple | c/emple | ocupado
Total s?a riado Corgunt 0 o o o s
domée- | domébe- | domébe- | domébe-
Px,Aux Px y Rep Cal Prof 19,51| 14,63%| 4,88%| 9,76%| 9,76%| 9,76%| 9,76%| 9,76% 100%
Px,Aux Px y Rep Calif 48,33 | 29,82% | 18,51%| 15,82%| 21,31%| 21,31%| 15,82% | 15,82% 100%
Px,Aux Px y Rep Semical 38,64 0,00% | 38,64% | 24,24%| 38,64%)| 38,64%| 24,24% | 24,24% 100%
Px,Aux Px y Rep No Cal 28,77 0,00% | 28,77% | 16,44% | 28,77%| 28,77%| 16,44% | 16,44% 100%
Adm-contables de Cal Prof 20,78 | 16,88% | 3,90%| 3,90%| 6,49%| 6,49%| 3,90%| 3,90% 100%
Adm-contables Cal 15,94 8,76%| 7,17% | 10,36%| 12,35%| 12,35%| 10,36% | 10,36% 100%
Adm-contables Semical 15,09 3,50%| 11,59% | 20,22%| 13,21%| 13,21%| 20,22%| 20,22% 100%
Adm-cont No Calificados 35,29 0,00%| 35,29% | 23,53%| 35,29%| 35,29%| 23,53%| 23,53% 100%
Comer de Cal Prof 23,08 | 23,08% | 0,00% | 15,38%/| 7,69%| 7,69%| 15,38%| 15,38% 100%
Comer Cal 50,31| 34,59%| 15,72% | 17,61%| 20,75%| 20,75%| 17,61%| 17,61% 100%
Comer No Cal 73,71 6,03%| 67,67% | 79,09% | 73,71%| 73,71%| 79,09% | 79,09% 100%
Trans,Vig y Seg y Ss Cal 51,22 36,59% | 14,63%| 3,25%| 14,63%| 14,63%| 3,25%| 3,25% 100%
Trans,Vigy Segy Ss Cal 38,97 19,32%| 19,66% | 11,28%| 17,95%| 19,66%| 11,28% | 12,99% 100%
Trans,Vigy Segy Ss No 68,17| 0,00%| 68,17%| 10,02%| 16,50%| 68,17% | 10,02% | 61,69% 100%
Nuevos Trabajadores 0,00%| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00% 0,00% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.8.c Participacion del empleo informal en el total de empleo por calificaci{on y caracter de la tarea.

GBA. 1981.
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
. . Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()itjl
Calificacion y Cardcter Bureue- | Proleta- cion s/emple | c/emple | s/emple | c/emple | ocupado
Total s?a riado Corgunt 0 o o o s
domée- | domébe- | domébe- | domébe-
Px,Aux Px y Rep Cal Prof 39,13| 21,74%| 17,39%| 13,04% | 30,43%| 30,43%| 13,04% | 13,04% 100%
Px,Aux Px y Rep Calif 53,78 | 29,48%| 24,30%| 11,55%| 27,09%| 27,09% | 11,55% | 11,55% 100%
Px,Aux Px y Rep Semical 38,99 0,00% | 38,99%  26,61% | 38,99%| 38,99%| 26,61%| 26,61% 100%
Px,Aux Px y Rep No Cal 37,96 0,00% | 37,96% | 22,22%| 37,96%| 37,96% | 22,22%| 22,22% 100%
Adm-contables de Cal Prof 48,48 | 25,76% | 22,73%| 16,67%| 34,85% | 34,85% | 16,67% | 16,67% 100%
Adm-contables Cal 39,65 6,17%| 33,48% | 11,89% | 34,80%| 34,80%| 11,89% | 11,89% 100%
Adm-contables Semical 40,91 1,75%] 39,16%| 18,53%| 39,86% | 39,86% | 18,53%| 18,53% 100%
Adm-cont No Calificados 33,33 0,00%| 33,33% | 33,33%| 33,33%| 33,33%]| 33,33%/| 33,33% 100%
Comer de Cal Prof 50,00 21,43%| 28,57%| 21,43%| 50,00% | 50,00% | 21,43% | 21,43% 100%
Comer Cal 66,67 | 44,44% | 22,22%| 27,78% | 34,03%| 34,03%| 27,78% | 27,78% 100%
Comer No Cal 69,79 7,22%| 62,57% | 77,01%| 69,79%| 69,79%| 77,01% | 77,01% 100%
Trans,Vig y Seg y Ss Cal 55,08| 27,12%| 27,97%| 3,39%| 27,97%| 27,97%| 3,39%| 3,39% 100%
Trans,Vig y Segy Ss Cal 45,15| 18,06% | 27,09% | 10,61%| 25,96% | 27,09% | 10,61%| 11,74% 100%
Trans,Vigy Segy Ss No 67,98 0,00%| 67,98%| 20,22%| 19,10%| 67,98%| 20,22% | 69,10% 100%
Nuevos Trabajadores 0,00%| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00% 0,00% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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Cuadro 4.3.8.d Participacion del empleo informal en el total de empleo por calificaci{on y caricter de la tarea.

GBA. 1982.
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
. . Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()itjl
Calificacion y Cardcter Bureue- | Proleta- Cié_n s/femple | c/emple | s/emple | c/emple | ocupado
Total s?a riado Corgunt ° © ° °. )
domée- | domébe- | domébe- | domébe-
Px,Aux Px y Rep Cal Prof 34,38 9,38%]| 25,00%| 3,13%| 28,13%| 28,13%| 3,13%| 3,13% 100%
Px,Aux Px y Rep Calif 50,53 | 27,40%| 23,13%| 16,01%| 26,69%| 26,69% | 16,01% | 16,01% 100%
Px,Aux Px y Rep Semical 31,75 0,00%| 31,75% | 24,60%| 31,75%| 31,75%| 24,60% | 24,60% 100%
Px,Aux Px y Rep No Cal 4535 1,16%| 44,19%| 22,09% | 45,35% | 45,35% | 22,09%| 22,09% 100%
Adm-contables de Cal Prof 48,08| 32,69% | 15,38%| 1,92%| 17,31%| 17,31%| 1,92%| 1,92% 100%
Adm-contables Cal 35,37| 4,88%| 30,49% | 15,85%| 32,93%| 32,93%| 15,85%| 15,85% 100%
Adm-contables Semical 30,25 1,78%| 28,47% | 20,28% | 29,54%| 29,54%| 20,28% | 20,28% 100%
Adm-cont No Calificados 41,18 5,88%| 35,29%| 23,53%| 41,18% | 41,18% | 23,53%| 23,53% 100%
Comer de Cal Prof 66,67 16,67% | 50,00% | 41,67%| 66,67%| 66,67%| 41,67% | 41,67% 100%
Comer Cal 57,14 | 44,64% | 12,50% | 28,57%| 26,79% | 26,79% | 28,57% | 28,57% 100%
Comer No Cal 71,85 8,92%| 62,93% | 79,63% | 71,85%| 71,85%| 79,63%| 79,63% 100%
Trans,Vig y Seg y Ss Cal 54,17| 28,47% | 25,69% | 4,17%| 25,69% | 25,69%| 4,17%| 4,17% 100%
Trans,Vig y Segy Ss Cal 48,60| 24,09% | 24,52%| 10,75%| 22,80% | 24,52% | 10,75%| 12,47% 100%
Trans,Vigy Segy Ss No 70,67| 0,00%| 70,67%| 12,18% | 16,12%| 70,67% | 12,18% | 66,72% 100%
Nuevos Trabajadores 0,00%| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00% 0,00% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
189

Universidad Internacional de Andalucia, 2013




Cuadro 4.3.8.e Participacion del empleo informal en el total de empleo por calificaci{on y caracter de la tarea.

GBA. 1985.
Enfoque Estructuralista Enfoque Economia dual
. . Estimacion Diferenciada | Estima- | Estim. Moderna | Est. Tradicional T(()itjl
Calificacion y Cardcter Bureue- | Proleta- cion s/emple | c/emple | s/emple | c/emple | ocupado
Total s?a riado Corgunt 0 ° o o s
domée- | domébe- | domébe- | domébe-
Px,Aux Px y Rep Cal Prof 30,00| 25,00%| 5,00%| 12,50%| 17,50%| 17,50%| 12,50% | 12,50% 100%
Px,Aux Px y Rep Calif 48,07| 26,97% | 21,10%| 18,13%| 23,91% | 24,26% | 18,13%| 18,48% 100%
Px,Aux Px y Rep Semical 50,45 0,00%| 50,45%| 40,54% | 49,55%| 50,45% | 40,54% | 41,44% 100%
Px,Aux Px y Rep No Cal 46,67| 0,00% | 46,67% | 38,33%| 46,67% | 46,67% | 38,33%| 38,33% 100%
Adm-contables de Cal Prof 39,20 32,95%| 6,25% | 14,20%| 17,05%| 17,05%| 14,20% | 14,20% 100%
Adm-contables Cal 14,16 4,11%| 10,05% | 11,42%| 10,96%| 10,96% | 11,42% | 11,42% 100%
Adm-contables Semical 22,11 1,51%| 20,60% | 20,60% | 21,61%| 21,61%| 20,60% | 20,60% 100%
Adm-cont No Calificados 41,67 0,00%| 41,67% | 25,00%| 41,67% | 41,67%  25,00%| 25,00% 100%
Comer de Cal Prof 63,64 51,52% | 12,12% | 33,33%| 42,42%| 42,42%| 33,33%| 33,33% 100%
Comer Cal 77,93 67,57%| 10,35%| 14,99% | 18,26%| 18,26% | 14,99% | 14,99% 100%
Comer No Cal 64,06 3,42%| 60,64% | 70,42%| 64,06%| 64,06% | 70,42% | 70,42% 100%
Trans,Vig y Seg y Ss Cal 39,67| 28,26%| 11,41%| 2,72%| 10,87%| 11,41%| 2,72%| 3,26% 100%
Trans,Vigy Segy Ss Cal 33,07| 18,78%| 14,29%| 10,59% | 13,96%| 14,29%| 10,59% | 10,91% 100%
Trans,Vigy Segy Ss No 66,84 0,00%| 66,84%| 10,57% | 15,06%| 66,84% | 10,57% | 62,35% 100%
Nuevos Trabajadores 0,00%| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00%/| 0,00%| 0,00% 0,00% 100%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base Usuaria EPH-INDEC
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