un

= Universidad
Internacional

A

TITULO

ANALISIS Y SEGUIMIENTO PARTICIPATIVO DE LA
ESTRATEGIA DE DIFUSION DE LA PRODUCCION
ECOLOGICA EN ANDALUCIA (EDIPE) DE LA CONSEJERIA
DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

AUTOR

Juan Luis Sanchez Sanchez

Esta edicidon electronica ha sido realizada en 2013
Directora Mamen Cuéllar Padilla
Co-Director Antonio Rodriguez Ocafia

Curso Maestria en Agroecologia: un enfoque para la sustentabilidad rural
ISBN 978-84-7993-912-0
© Juan Luis Sanchez Sanchez
© De esta edicion: Universidad Internacional de Andalucia
Fecha 2011
documento

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



un

® Universidad

Internacional

QOO0

Reconocimiento-No comercial-Sin obras derivadas
Usted es libre de:

e Copiar, distribuir y comunicar publicamente la obra.
Bajo las condiciones siguientes:

e Reconocimiento. Debe reconocer los créditos de la obra de la manera.
especificada por el autor o el licenciador (pero no de una manera que sugiera
gue tiene su apoyo o apoyan el uso que hace de su obra).

« No comercial. No puede utilizar esta obra para fines comerciales.

e Sin obras derivadas. No se puede alterar, transformar o generar una obra
derivada a partir de esta obra.

e Al reutilizar o distribuir la obra, tiene que dejar bien claro los términos de la
licencia de esta obra.

e Alguna de estas condiciones puede no aplicarse si se obtiene el permiso del
titular de los derechos de autor.

« Nada en esta licencia menoscaba o restringe los derechos morales del autor.

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Universidad de Cordoba Universidad Internacional de Andalucia

UNIVERSIDAD B CORDOBA

Tesina de Fin de Master

Master en Agroecologia:
un enfoque para la Sustentabilidad Rural

Analisis y seguimiento participativo de la Estrategia de Difusion de la
Produccion Ecologica en Andalucia (EDIPE) de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

Tutora: Mamen Cuéllar Padilla.
Co-director: Antonio Rodriguez Ocafia.

Alumno: Juan Luis Sanchez Sanchez.

Cordoba 2011

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Analisis y seguimiento participativo de la Estrategia de Difusion de la
Produccion Ecologica en Andalucia (EDIPE) de la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

Juan Luis Sanchez Sanchez

Trabajo de Tesina de Fin de Master presentado
como parte de los requisitos para la obtencion del
titulo de Master en Agroecologia: un enfoque para
la Sustentabilidad Rural.

Universidad de Cordoba.

Universidad Internacional de Andalucia.

Cordoba 2011

il

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Agradecimientos

A Jas, Jorge y Marta por echar la simiente...

A Juanma por muchas cosas, pero lo mas importante, por transmitir entusiasmo, energia...

A Antonio Rodriguez Ocafia por darme la oportunidad...
...y abrir espacios para expresarse en libertad...

A Mamen por mostrarme el camino...

A toda la turma de Baeza (2011), para siempre inolvidable...
... Tati, Emily...

A Laura, Eva, Mamen y Antonio Bravo por sus aportaciones, no solo en este trabajo...

A mi compariera Carmen por escucharme, en los buenos y malos momentos...

A la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia y a la Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia, en especial a Antonio Martin, Gemma Enriquez e Irene de Hond por hacerlo
posible...

A todas las personas que con su participacion en entrevistas y talleres han ayudado a construir este
proyecto...

A los y las extensionistas, gracias por vuestro legado...
A todas las personas que dia a dia te ensefian lo que de verdad vale la pena... esos valores estan en la
Agroecologia...

...la gente de DAP...

A mi familia y amigos por estar siempre ahi...

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



INDICE

1. DNt OUCCION. . eeereeeeneeeeneeeeeneeeeareessecsesseessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasas 1

Asesoria para la Produccion Ecologica en Andalucia (ASEPEA).

L] ADEECEAEILES. ..ot e e e e et e e e e e e e e e e ae e e e e e e ——aaeeeeraaaaanans 2
L JUSE T TCACTON. «. et e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeaeaeeereneeenens 4

Evaluacion Intermedia del Il Plan Andaluz de Agricultura Ecologica.

Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia (EDIPE).

2. ODJELIVOS..ueiiruerirsricssnricsssricsssrisssssessssnesssnssssssessssrosssssossssssssssssssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssass 8
3. IMLAFCO LROTICO.eeeeeeuereeeeerreeeeseesseseeeseesssssssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssannnsse 9
3.1, POHEICAS PUDIICAS. c. ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeanenaas 9

Sustentabilidad. Desarrollo Rural. Agroecologia.

3.1.1. Produccion ecologica certificada versus Agroecologia.........cecvvveeeveeenveeeennnnnee. 14

3.1.2. Desde el enfoque Agroecologico (caso andaluz)...........cceeeeveeeeiiieeeeeniinieeeennns 20
("Modos" de Transicion social agroecoldgica)

3.2 EXEENSION AGTATTA.ceeuueneeeeee et e e e e e et eeee e e e e e et e aeeeeeeeeraaennaaeeeeeeereeannaeserenaeeenens 26

Construccion de conocimiento.

3.3. MetodOlogIas PAITICIDALIVAS. .. .eeeeeeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeereeannaaeseeeeereennseenenaaae 33

4. MEtOAOlOGIA....cuueiiiieiiiiniininieninricssnricssnnicsssnisssssesssssessssnesssssesssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 37
4.1. BaSes MELOAOLOZICAS. ...ceeeeeeeeeeeeieieeee e 37
4.2. Metodologia de 18 INVESTIGACION. ... ...uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 39
4.2.1. Entrevistas SEMI-€StTUCTUTAAAS. ......uueeeeeeeeeeeee s 41

4.2.2. TAllETES COLECEIVOS. . eeeeeeees 43

4.2.3. ObServacion PartiCIPANLE. .........ccueeevierueerieeriienieesteesreesieeseeeseessaseeessseeesnseeens 47

vil

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



5. ANALISIS Y FeSUItAAOS....cuueiueiieenireiniinnenstennnecsnenntecsaessnessseessseessessssesssassssesssassssasssssssssanee 48

5.1. Sistematizacion del PrOCESO......cueruerruiriieriieteeiieritete ettt ettt st 48
5.1.1. Actores ("Grupos de INTETES™).......ccueeriieiiiiiiieieeeie et 48
5.1.2. Objetivos, Metodologia y Fases de la Estrategia EDIPE...........c.ccccccoceiiiinnien. 50
5.1.3. Documentos del proceso de la Estrategia EDIPE (Anexo 4).......ccccceevvevvveennee. 54

5.2. Construccién participativa del PrOCES0.........cveruieiirieriieiiiienieee et 56
5.2.1. Sobre 10s "Grupos de INterés"...........c.oovieriiiiieniieieeie et 56

5.2.2.

5.2.3.

Nuevos "Grupos de Interés".
Sobre la Metodologia de la Estrategia EDIPE............ccoooviviiiniiiiiiiieiiiecee, 58

Criticas y mejoras a la metodologia.

" on

"Conocerse", "expectativas / ilusion".
Sobre las Acciones de la Estrategia EDIPE.........c..cccooeiiiiiiiiiiieeeee 61

Grupos de Trabajo Sectoriales.
Aulas de Agroecologia.
Encuentros Provinciales.
Coordinacion de la informacion.
"Continuidad".

5.3. Resultado practico para la Estrategia EDIPE ("Catalogo de Acciones"-Anexo 5)...... 65

6. Las visiones de 1a Gente......uuiiniinninnseenseniinnseninensnennninninieessesssssssssessessssessssssesss 67

6.1. M0delo de EXTENSION A GTATIA. ......uueeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeneeeennnneees 67

Labor / predisposicion / protagonismo.
Antiguo modelo de Extension.

¢(Quién hace hoy "Extension"?

Nuevo enfoque para la Extension.

6.2. Desde la perspectiva Agroecoldgica.

Concepto de TERRITORIO, desde "lo local".

viii

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



7. ConcluSiONes Y ProPUESTAS...cccvrerereressseressersssssssssssssssasssssasssssasssssssssssassssssssssssssssasssssassssssse 81
Sobre el proceso de la Estrategia EDIPE.

Para un nuevo enfoque de Extension Agraria.
Desde la vision Agroecologica del medio rural.

LT 33 10] L0 d i TN 90

0 ATIEX0S ceeeuereereeeeceresvescaressescssasssssssasssssssasssssssssssssssasssssssassssssassesssssssessssasssssasssssssssssssassessssonse 96

9.1. Anexo 1: Entrevista semiestructurada.

9.2. Anexo 2: Talleres de evaluacién RASEs.

9.3. Anexo 3: Taller de reflexion de la Asesoria-CAP.

9.4. Anexo 4: Documentos de la Estrategia EDIPE. (En CD adjunto)

9.5._ Anexo 5: Resultado prdctico para la Estrategia EDIPE ("Catalogo de Acciones").

X

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Andlisis y seguimiento participativo de la Estrategia de Difusién de la Produccion Ecoldgica en Andalucia (EDIPE)

1. Introduccion.

La agricultura ecoldgica se constituye en Andalucia como alternativa viable al modelo de
produccion agroindustrial (agricultura convencional). Por un lado, porque responde a la crisis
general de rentabilidad del sector agrario, y por otro, porque da respuesta tanto a la creciente
demanda por parte de los consumidores de alimentos de calidad y con garantia de seguridad como a
la preocupacion de la ciudadania por los impactos medioambientales y las desigualdades sociales
generadas por el modo industrial de uso de los recursos naturales. La produccion ecologica a la vez
genera unos servicios ambientales para la sociedad en su conjunto.

El desarrollo de la produccion ecolégica tiene como una de sus principales barreras la falta de
investigacion y asesoramiento técnico (también burocratico y normativo). La necesidad de un
adecuado asesoramiento integral viene siendo un aspecto importante a la hora de facilitar la
resolucion de las diferentes problematicas planteadas por los operadores ecologicos, a la vez que
realizar de manera eficiente el "proceso de conversion" desde modelos agrarios convencionales a
ecologicos. La implementacién de un proyecto de esta indole requiere una apuesta conjunta por
parte de la administracion publica y el sector privado (Bravo et al., 2008).

Pero para prestar un servicio realmente util se requiere abarcar no solo las aspectos técnicos,
burocraticos o normativos, es preciso valorar el marco global en el que se inserta el sector agrario
en su conjunto, considerando entre otros factores los canales de distribucion y las pautas de
consumo. Del mismo modo que se debe tener presente el contexto socioecondomico general del
territorio en cuestion, para nuestro caso Andalucia.

Ha sido fruto de la necesidad de prestar ese asesoramiento integral cuando se ha planteado la
idoneidad de llevar a cabo una labor de extension agraria, de forma participativa con el conjunto
del sector y desde una Optica agroecoldgica; es en este contexto donde se desarrolla el presente
trabajo, en el marco de la Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia
(EDIPE). Ello no es tarea facil, por el marco institucional en el que se situa el proyecto, asi como
los intereses presentes, pero es cierto que existe una Estrategia que se desarrolla desde las premisas
que ofrece la Agroecologia, aportando esta vision en su dmbito de actuacion y proponiendo y
ejecutando las acciones que con los demas actores implicados se deciden realizar.

La Asesoria para la Produccion Ecologica en Andalucia (ASEPEA) es una iniciativa de la
Consejeria de Agricultura y Pesca (CAP) de la Junta de Andalucia, coordinada por el Servicio de
Sistemas Ecologicos de Produccion adscrito a la Secretaria General del Medio Rural y la
Produccién Ecolégica y que se desarrolla en colaboracion con entidades asociativas agrarias. Se
configura como una red de asesoramiento que ofrece asistencia técnica a los operadores de
produccion ecologica en Andalucia.

En la actualidad ASEPEA se estructura en dos planos de actuacion, una red de asesores en el
ambito comarcal y provincial, integrada por personal técnico de entidades que prestan servicio de
asesoramiento especifico en produccion ecoldogica (Entidades RASEs: cooperativas, asociaciones
de productores y organizaciones profesionales agrarias principalmente) y la Asesoria-CAP,
constituida por personal técnico perteneciente a la Consejeria de Agricultura y Pesca.

El objetivo fundamental es asesorar e informar a los operadores de productos ecologicos y a
aquellas personas interesadas en la "conversion" a la produccion ecologica, de la forma mas
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eficiente, cercana y en el lugar donde se genere la necesidad de asesoramiento, sobre los temas que
afecten a la produccion ecologica. De forma general los trabajos desarrollados consisten
principalmente en el asesoramiento, informacion y divulgacion en materia de produccion ecologica,
tanto en los aspectos técnicos de produccion y manejo (sistemas de manejo, rotaciones y
asociaciones, fertilizacion, sanidad, recursos genéticos...), como en los referentes a interpretacion de
normativa, procedimiento de control y certificacion, etiquetado de productos y lineas de ayuda y
apoyo publico. Destaca también la participacion activa en cursos y jornadas, asi como en
actividades de publicidad y promocion.

Este servicio ha quedado articulado como una herramienta que permite un diagnostico de las
distintas problematicas del sector ecologico, resultado de su trabajo directo con los operadores y asi
servir de flujo bidireccional entre el sector ecoldgico y la administracion y de esta forma orientar
posibles prioridades en el disefio de las politicas a desarrollar.

El "ambito competencial" del trabajo es el conjunto del sector de la produccion ecologica en
Andalucia, regulada por normativa de la Union Europea, a través del Reglamento (CE) n°® 834/2007,
sobre produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos.

Sobre el papel pudiera parecer una facil tarea, pero en la realidad, puede llegar a alcanzar una
gran complejidad el hecho de sefialar una nitida linea continua que separe lo que entendemos por
produccion ecologica certificada, agricultura ecologica y Agroecologia, mas aun cuando nos
enfrentamos a casos concretos, a realidades cotidianas con innumerables casuisticas, a experiencias
vitales llenas de matices a interpretar. Aunque efectivamente estamos hablando, ya no solo de
distintos métodos agrarios de produccion, sino de diferentes perspectivas en sus dimensiones
socioeconomica, cultural y politica.

1.1. Antecedentes.

Andalucia fue una de las primeras comunidades autonomas del Estado espafiol, e incluso a nivel
europeo, en dotarse de instrumentos de planificacion y gestion para el desarrollo y difusion de la
produccion ecologica. En concreto, y fruto del consenso de los distintos actores implicados en el
sector, en el afio 2002 vio la luz el Primer Plan Andaluz de la Agricultura Ecolégica (2002-2006)
(I PAAE), en el que se concretaron una decena de objetivos decisivos para el desarrollo de la
agricultura ecologica en nuestra comunidad autonoma, dotdndolos ademds de presupuesto para su
desarrollo.

El caso andaluz es especial, ya que el contexto politico ha propiciado dos cosas interesantes: la
citada puesta en marcha y consecucion del Plan Andaluz de Agricultura Ecologica (2002-2006), y la
creacion de un organo directivo dentro de la administracion publica dedicado en exclusiva a este
sector, que ha dejado de ser emergente para convertirse en la principal productora a nivel nacional
en produccion ecoldgica certificada’ (Ramos, 2007).

El partido de Los Verdes de Andalucia propuso al PSOE, con el que tenia entonces un acuerdo de

1 Sélo a titulo indicativo: Andalucia representa mas del 50% de la superficie en produccion ecologica del Estado
espaiiol, con 879.858 ha y 8.401 operadores, (entre ellos 794 desarrollan actividades agroindustriales). Como
cultivos destacan el olivar, herbaceos extensivos, frutos secos, horticolas y citricos.

Fuente: Secretaria General del Medio Rural y la Produccion Ecologica. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de
Andalucia. Estadisticas de la produccion ecologica a 31/12/2010.
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legislatura, la confeccion y posterior ejecucion de un Plan Andaluz de Agricultura Ecologica. Tal
cosa aparecia en el programa electoral con el que Los Verdes contendieron, junto al PSOE, a las
elecciones autonomicas del afio 2000. En marzo de 2004, Los Verdes de Andalucia y el PSOE
concurrieron de nuevo juntos a las elecciones autondmicas de ese afio. En el programa pactado entre
las dos fuerzas politicas figuraba un nuevo impulso a la ejecucion del Plan Andaluz de Agricultura
Ecoldgica y, sobre todo, la creacion de un centro directivo con capacidad politica y presupuesto
propio que ejecutara y coordinara las politicas del gobierno andaluz en este campo. Por Decreto
204/2004 de 11 de mayo se cre6 la Direccion General de Agricultura Ecologica (DGAE). Se le
encomendaron las tareas de dirigir e impulsar las politicas en esta materia incluidas en el &mbito
competencial de la Consejeria de Agricultura y Pesca, en coordinacion con los demas centros
directivos de la Consejeria. No obstante, la DGAE no debia conformarse con la mera ejecucion del
plan, debia ir mas alla, intentando ampliar el sector desde una perspectiva lo mas agroecoldgica
posible (Gonzalez de Molina, 2009).

Con la creacion de la Direccion General de Agricultura Ecoldgica, el gobierno andaluz fue el
primero de Europa que incorpord en su organigrama una estructura especificamente dedicada a la
produccion ecoldgica, 1o que demuestra la importancia de este sector en nuestra region, y la
potencialidad que ofrece en el desarrollo agrario y rural de Andalucia. La creacion de esta estructura
ha permitido, no sélo dar coherencia y continuidad a las lineas de accion establecidas en el Plan
Estratégico (I PAAE), sino también establecer un contacto directo entre la administracion y el sector
de la produccion ecologica, a través de numerosas reuniones y jornadas desarrolladas en este
periodo, con el fin de consolidarse como referente para los distintos actores y operadores del sector
(Cuéllar, 2006).

La existencia de un centro directivo de igual peso politico que otros centros de la Consejeria de
Agricultura y Pesca supuso un espacio politico y administrativo para la agricultura ecologica,
favoreciendo su aceptacion, tanto entre los técnicos y el personal funcionario como en otros &mbitos
de la sociedad. El sector se ha visto mas "reforzado", gracias al reconocimiento expreso que se ha
hecho de su viabilidad y del apoyo econémico y técnico que se le ha brindado (Gonzalez de Molina,
2009).

Es en el afio 2005, cuando se llevan a cabo las primeras acciones para implantar dentro de la
Consejeria de Agricultura y Pesca el servicio de asesoramiento a los agricultores y ganaderos
ecologicos, que figuraba como uno de los puntos recogidos en el I Plan Andaluz de Agricultura
Ecologica (2002-2006).

El II Plan de Agricultura Ecolégica en Andalucia (2007-2013) (Il PAAE) puesto en marcha en
2007, tras la Evaluacion del I PAAE, concretd el conjunto de actividades y operaciones de las
instituciones de gobierno con competencias en el sector agrario andaluz, dirigidas a fomentar y
promover el desarrollo de la produccion ecologica en Andalucia. La elaboracion de este II Plan
permiti6 la actualizacion de los objetivos del plan anterior. Si en el primer plan se hizo hincapié en
el apoyo al plano productivo, los desafios del II PAAE pasan por la consolidacion del sector. En
gran medida, esto se esta traduciendo en el impulso al consumo interno y los canales de
comercializacion, la diversificacion de la produccion, el desarrollo de la agroindustria y la defensa
de los intereses de un sector con una presencia ya notable en Andalucia (Arcos et al., 2010).

Dando continuidad al servicio de asesoramiento y persiguiendo la consolidacion del mismo, el 11
Plan Andaluz de Agricultura Ecologica (2007-2013) recoge nuevamente en una de sus medidas la
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prestacion del servicio de asesoramiento técnico especializado para que, conjuntamente con la
participacion directa del sector, se constituya como una linea de trabajo eficaz para contribuir al
desarrollo de los sistemas ecoldgicos de produccion.

Es en el afio 2008 cuando tiene lugar la ruptura del pacto politico entre Los Verdes de Andalucia
y el PSOE, como consecuencia de dicha ruptura, en el Decreto 120/2008, de 29 de abril, en el cual
se establecia una nueva estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Pesca, se configura la
Direccion General de Produccion Ecolégica (DGPE), a la cual correspondio la direccion e
impulso de las politicas de agricultura ecoldgica.

Puede ser significativo, y orientativo de la nueva direccion de las politicas del sector ecoldgico,
el cambio de nombre de la Direccion General, que paséd de llamarse DG de Agricultura Ecoldgica a
DG de Produccion Ecologica. Quizas con la intencién de constatar un cambio de rumbo con la
anterior etapa y que pudo suponer una vision de la produccion ecologica més ajustada a la
normativa europea que la regula.

En los ultimos afios, la creacion de la Secretaria General del Medio Rural y la Produccion
Ecologica con rango de Viceconsejeria, el 19 de mayo de 2009 mediante Decreto 172/2009 (BOJA
nimero 95 de 20/05/2009), ha reforzado el cardcter horizontal del sistema de produccion ecologica
dentro de la Consejeria de Agricultura y Pesca y por tanto las politicas publicas de apoyo al sector
(Salinas, 2010).

Con este tltimo cambio de estructura, seglin varios sectores, se refuerzan y elevan de rango las
politicas relacionadas con la produccion ecologica, pero por el contrario otros grupos de opinion
ponen el énfasis en la necesidad de contar con un centro directivo "especifico", con capacidad
politica propia y que de esta forma el sector ecologico no quede "difuminado" en el conjunto del
sector agario andaluz.

1.2. Justificacion.

El II Plan Andaluz de Agricultura Ecologica (2007-2013) (II PAAE) constituye el conjunto de
ejes, objetivos y medidas a implementar por las instituciones del gobierno andaluz con
competencias en el sector ecoldgico, dirigidas a fomentar y promover el desarrollo de la produccion
ecoldgica en Andalucia. En dicho Plan, se recoge la necesidad de conocer el alcance y la incidencia
de la planificacion estratégica del sector y plantea la necesidad de establecer un sistema de
seguimiento y evaluaciéon que permita valorar el cumplimiento de dicha politica, asi como los
efectos econdmicos, sociales y ambientales que implica su ejecucion.

La Consejeria de Agricultura y Pesca, a través de la Secretaria General del Medio Rural y la
Produccién Ecolégica, inicid en 2010 el proceso para la Evaluacion Intermedia del II Plan
Andaluz de Agricultura Ecolégica (2007-2013), siendo el objetivo general proporcionar
informacion sobre el nivel de ejecucion y mejorar las medidas y acciones del Plan. La Consejeria de
Agricultura y Pesca pretende que en esta Evaluacion Intermedia intervengan todos los actores de la
produccion ecologica andaluza, Operadores, Asociaciones de productores y consumidores,
Organismos de Control y Certificacion, Entidades de asesoramiento, Grupos de Desarrollo Rural
(GDRs), Delegaciones Provinciales (DD.PP.), Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs), Federacion
de Cooperativas (FAECA), Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAs), asi como todos los
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andaluces y andaluzas que tengan interés en expresar su opinion y aportar sus sugerencias.

Este proyecto de evaluacion se ha concebido més alld del énfasis tradicional de evaluacion a
posteriori de sus resultados, ya que con la evaluacion se ha propuesto analizar el disefio, la gestion y
el proceso de ejecucion de dicho programa, pues todos estos elementos condicionan los resultados
de lo planeado. De esta forma, el diagnostico realizado estd pasando a formar parte de la propia
politica publica, lo que permite proponer e incluir modificaciones en las medidas y acciones puestas
en marcha para lograr alcanzar el objetivo perseguido, que no es otro que la consolidacién del
sector de la produccion ecologica en Andalucia.

Es en el marco de esta Evaluacion Intermedia del II PAAE (2010), donde se abre un proceso de
reflexion sobre el funcionamiento de la Asesoria para la produccion ecologica en Andalucia
(ASEPEA), asi como la respuesta que ésta ofrece a las distintas demandas planteadas, el método de
trabajo, y en particular en lo relacionado con la difusion de la produccion ecologica.

A partir de esta reflexion, se ha pensado que era oportuno establecer una Estrategia de Difusion
de la Produccion Ecolégica en Andalucia (EDIPE) como una herramienta capaz de recoger,
extender y divulgar toda la experiencia acumulada en los ultimos afios dentro del sector de la
produccion ecoldgica en Andalucia, con el objetivo claro de consolidar el sector, desarrollando, en
adelante, todas las potencialidades de la produccion ecologica en sus aspectos econdémicos, sociales
y ambientales (Arcos et al., 2010).

Esta estrategia proactiva se abre a la participacion de agentes y grupos de interés en el desarrollo
de la produccion ecoldgica, para coordinar y mejorar las actividades de difusion de la produccion
ecoldgica, desarrolladas por entes publicos o privados.

De esta manera se viene trabajando con el grupo de Entidades que estan reconocidas para prestar
asesoramiento técnico especifico en produccion ecologica (Entidades RASEs), para establecer una
estrategia que coordine los esfuerzos de difusion de la produccion ecologica. También han sido
incorporados los Grupos de Desarrollo Rural y las Oficinas Comarcales Agrarias de Andalucia,
contando a su vez con la implicacion de las Delegaciones Provinciales de Agricultura y Pesca. En
un principio estos son agentes con capacidad de actuar en el ambito comarcal, siendo considerados
como "Grupos de Interés", al conjunto del cual se irdn incorporando nuevos actores con el
desarrollo de la Estrategia.

Desde el primer momento, en la definicién y puesta en marcha de la EDIPE (Estrategia de
Difusion de la Produccion Ecoldgica) se opta por el empleo de una metodologia participativa,
pero no como un fin en si misma, sino para que €sta responda a los intereses reales del sector.

Del mismo modo, se huye del método de extension “difusionista vertical” en el que por parte de
la administracion publica se favorece un modelo de produccion y/o comercializacion que responde
unicamente a intereses econdmicos particulares, y que en numerosas ocasiones nada tienen que ver
ni con las necesidades directas de la gente del campo ni de los consumidores.

Dado que la Estrategia de Difusion de la Produccion Ecoldgica (EDIPE) pretende ser un

instrumento de mejora continua en la coordinacion de los diferentes "Grupos de Interés" y las
actuaciones que se desarrollan, debe tener un caracter flexible que le permita:
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1. Adaptarse a la realidad comarcal.
2. Ser permeable a la integracién de nuevos "Grupos de Interés" en su estructura.
3. Tener capacidad de incluir nuevos objetivos tras su puesta en marcha.

La metodologia a través de la cual se ha disefiado inicialmente la estrategia tiene el carcter de
ser participativa y activa, lo que le imprime la ventaja de poder ser re-construida con la propia
puesta en marcha de ésta, que no puede presentarse como un programa cerrado; estamos ante una
estrategia "abierta", que no presenta un periodo temporal definido.

Como resultado de la EDIPE se elabora y ejecuta un "Catalogo de Acciones", que es el directorio
que marca la actividad de ASEPEA, y en particular del personal técnico de la Asesoria-CAP. El
desarrollo de las actuaciones trae consigo la deteccion de nuevas necesidades y recogida de
propuestas incorpordndolas como nuevas acciones, en un continuo proceso de retroalimentacion.

Es en este modelo de seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Difusion de la Produccion
Ecolégica (EDIPE), donde se justifica y desarrolla el analisis que realizamos en nuestro trabajo de
investigacion, dando contenido a dicho seguimiento y llevando a la practica de forma participativa
los principios que la inspiran.

Nuestra tesina de investigacion se centra por tanto en el andlisis del proceso que supone la
Estrategia EDIPE. Teniendo como objeto, tanto la metodologia y fases que se emplean, como los
resultados que se van obteniendo en forma de acciones ("Catalogo de Acciones").

El trabajo se estructura en 9 capitulos. El primero es la introduccion, donde se han recogido los
antecedentes y la justificacion que dan origen al trabajo que nos ocupa. En el segundo se plantean
los objetivos de la tesina, tanto el objetivo general como los especificos.

En el tercero se aborda el marco tedrico, donde toman relevancia las tematicas de Politicas
Publicas, Extension Agraria y Metodologias participativas, y donde se introduce el debate que nos
aproxima a la dialéctica planteada entre los dmbitos de la produccion ecologica certificada, la
agricultura ecologica y la Agroecologia.

El capitulo cuarto se ocupa de la metodologia empleada, describiendo y argumentando las
técnicas de investigacion social utilizadas. Entre las cuales destacamos las entrevistas semi-
estructuradas, los talleres grupales y la observacion participante. Los "Grupos de Interés" con los
cuales se desarrolla el trabajo son las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs), las Jefaturas de
Servicio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Calidad (AGIC) de las Delegaciones Provinciales,
las Entidades RASEs que prestan asesoramiento especifico en agricultura ecologica, y la propia
Asesoria para la Produccion Ecologica en Andalucia de la Consejeria de Agricultura y Pesca
(Asesoria-CAP).

Con el capitulo quinto nos centramos en el analisis propio de la investigacion, donde se
desarrolla tanto la sistematizaciéon del proceso objeto de estudio (Estrategia EDIPE), como la
valoracién constructiva de dicho proceso en si (metodologia y acciones). En este punto "aparece" el
"Catalogo de Acciones" como resultado a incorporar en la Estrategia, es aqui donde el trabajo se
hace til, alcanza un sentido practico, convirtiéndose en la herramienta de mejora de la propia
Estrategia EDIPE objeto del analisis.
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En los dos capitulos siguientes 6 y 7, se presentan otros resultados obtenidos a través de la
investigacion. Se ha estimado interesante configurar un capitulo que recoga "las visiones" de la
gente en referencia a dos temas que nos parecen centrales y alrededor de los cuales ha girado
nuestro trabajo. Por un lado el modelo de extension agraria que se plantea para la agricultura
ecoldgica, y por otro como se visualizan en la agricultura ecologica diferentes aspectos desde la
perspectiva que nos proporciona la Agroecologia.

Por su parte en el capitulo de conclusiones y propuestas, se presentan los resultados de caracter
general, fruto de la reflexion del proceso de analisis y seguimiento participativo de la Estrategia
EDIPE que se ha llevado a cabo. Es aqui donde se responde a los objetivos del trabajo de
investigacion desde una actitud propositiva, y desde una vision mas general, no sélo desde el
ambito de aplicacion de la Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia. Se
presenta un marco de referencia para lo que son estrategias o planes a desarrollar desde las
administraciones publicas, en continua "reconstruccion participativa" de acuerdo con las propuestas
de la ciudadania.

Finalmente en los capitulos 8 y 9 aparece la bibliografia y los anexos respectivamente. Los
anexos 1, 2, y 3 estan relacionados con la metodologia del trabajo. Por su parte, los anexos 4 y 5
recogen los documentos "propios" de la Estrategia EDIPE, es decir, los documentos generados a lo
largo de la definicion de la Estrategia, asi como el resultado prdctico tras el analisis y seguimiento
de la misma ("Catalogo de Acciones").
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2. Objetivos.

El objetivo general del trabajo es realizar el analisis y seguimiento participativo de la
"Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia" (EDIPE), para detectar fortalezas
y debilidades del proceso y re-formular propuestas de mejora para ser incorporadas.

Se pretenden analizar las dinamicas de seguimiento y andlisis participativo como herramienta
eficiente para, desde un marco institucional (gobierno autonémico andaluz), alcanzar objetivos de
acuerdo a las necesidades planteadas por los distintos "Grupos de Interés".

El objetivo general quedaria concretado en diferentes objetivos especificos:

A) Sistematizacion de la experiencia en construccion.

. Descripcion general de los principales instrumentos metodoldgicos utilizados.
. Caracterizacion de la metodologia y fases del proceso por "Grupos de Interés".

- Recopilacion de los resultados (Documentos abiertos de trabajo-"Catalogo de acciones").

El fin que se persigue con este objetivo especifico es ofrecer un marco de referencia util para la
elaboracion de otros trabajos de similares caracteristicas.

B) Anilisis participativo del proceso. Se trata de llevar a cabo una valoracién critica
constructiva de los trabajos desarrollados hasta el momento en la EDIPE. Este Seguimiento y
valoracion participativa de la metodologia empleada y resultados obtenidos, permitira:

. Identificar aspectos "olvidados" (a recuperar).
. Detectar acciones implantadas poco eficientes.

- Recoger nuevas demandas/propuestas de los "Grupos de Interés".

De acuerdo con la filosofia que ha inspirado la Estrategia EDIPE, se trata de incorporar nuevos
"objetivos" tras su puesta en marcha.

C) Propuestas de mejora.

. Re-elaboracion de acciones.

. Implantacion de nuevas actuaciones.

Para todo ello, debemos incluir los mecanismos necesarios para articular los cambios
institucionales que permitan integrar nuevas propuestas o la reorientacion de las acciones en
ejecucion, para desarrollar una extension publica en busqueda de un desarrollo rural sostenible.

Esta investigacion no pretende llevar a cabo una evaluacion de las politicas publicas, entendida
¢ésta en su sentido mas amplio, nuestro objetivo es "mas modesto". No se trata de "analizar por
analizar", lo que se persigue es, mediante la aplicacion de metodologias de caracter participativo y
desde un enfoque agroecoldgico, analizar la Estrategia EDIPE para su "transformacién", de acuerdo
a las nuevas propuestas generadas en el proceso.
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3. Marco teorico.

El eje central de nuestro marco tedrico viene definido por las tematicas de politicas publicas,
extension agraria y metodologias participativas, desde el enfoque agroecologico y bajo criterios de
sustentabilidad.

Es en el marco institucional de las politicas publicas que desarrolla el gobierno andaluz, donde
queda encuadrada la Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica (EDIPE), objeto del
presente estudio. La Asesoria para la Produccion Ecologica en Andalucia (ASEPEA) juega un papel
relevante en esta Estrategia, conformandose como una unidad que lleva a cabo una labor
extensionista en el conjunto del territorio andaluz. Para ello se adopta una perspectiva
agroecologica, que acerque un proceso de transicion, conforme a las necesidades y propuestas
definidas de forma participativa por el conjunto de actores del sector ecologico andaluz.

3.1. Politicas Publicas.

Para el sector agrario de base ecoldgica se hace necesario profundizar en el conocimiento de sus
agroecosistemas, para de esta forma permitir una aproximacion al funcionamiento socioecondmico
del sector. Es también importante evaluar la "calidad ambiental" de las practicas agrarias ecologicas
pero también su equidad social, con la finalidad de orientar los manejos implantados por los
agricultores y el disefio de politicas publicas agrarias regionales encaminadas a reforzar los
beneficios sociales y ambientales de la agricultura ecolégica en Andalucia. Como se ha avanzado,
nuestro trabajo se sitia en el ambito de la "agricultura ecoldgica regulada por normativa europea",
pero que a la vez propone integrar diversos aspectos desde la dptica agroecoldgica, que no quedan
recogidos en dicha reglamentacion.

Como senala Cuéllar (2011), la cuestion es complicada. Se trata de articular procesos sociales
vivos y en permanente construcciéon con administraciones y politicas publicas generalmente de
marcado caracter estatico, rigido e inmovilista.

Estamos enmarcados en un panorama politico institucional complejo, con poder para ejecutar,
pero también con responsabilidad para responder a los efectos de sus decisiones. Tras los desastres
sociales y ambientales causados por el crecimiento econémico y las medidas institucionales a su
servicio, han aparecido "politicas respuesta" para tratar de integrar mejoras en el impacto ambiental
y en el desarrollo rural. Sin embargo, la falta de criterio agroecologico en su aplicacion y la
influencia mas que creciente de intereses econdmicos, llevan al medio rural sin rumbo fijo ni
medios para garantizar su sustentabilidad (Ramos, 2007).

En el actual contexto de discusion sobre la reforma de la Politica Agraria Comin (PAC) para
2013 y con trascendencia en el periodo 2014-2020, adoptan una importante relevancia las
“externalidades positivas” de los diferentes modelos agrarios de produccion. Las politicas de apoyo
publico vendran determinadas en gran medida por criterios de calidad medioambiental, es decir, por
los “servicios ambientales” que la agricultura y la ganaderia prestan al conjunto de la sociedad
(urbana y rural) y no por aspectos productivistas de probado caracter insostenible. Debe ser en este
debate sobre la sostenibilidad, donde la agricultura ecologica desempeiie un papel primordial como
método sostenible de produccion, distribucién y consumo. Poner en valor sus practicas de manejo,
la biodiversidad de sus sistemas, el bienestar animal, la preservacion de los recursos naturales, la
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preucupacion por las relaciones socioeconomicas entre las personas implicadas y en definitiva como
modelo de desarrollo rural sustentable.

Es en este marco donde se requieren las herramientas, estudios, indicadores... que posibiliten
evaluar la sustentabilidad de las practicas agrarias ecoldgicas, asi como de las estructuras sociales
en las que quedan insertas, para definir unas politicas agrarias integrales, de cara a orientar los
fondos publicos de forma eficiente desde un punto de vista social, econdémico y medioambiental.

Pero el auténtico reto se centra en superar, lo que podriamos denominar como "etapa de
produccion ecologica certificada en campo", no solo con vistas a obtener alimentos de calidad libres
de residuos quimicos de sintesis, o realizar practicas agrarias compatibles con el medio ambiente.
La perspectiva de sostenibilidad agroecoldgica requiere mirar mas alla de estas cuestiones, se hace
necesario llevar a cabo "politicas agroecologicas" desde diferentes ambitos (administraciones
publicas y/o experiencias organizativas no gubernamentales) que consideren propuestas
econdmicamente viables, ecologicamente sostenibles y socialmente equitativas para el conjunto de
la sociedad.

De Schutter (2010), en su informe como Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a
la Alimentacion concluye que la Agroecologia es un modo de desarrollo agricola que no sé6lo
presenta fuertes conexiones conceptuales con el derecho a la alimentacion sino que, ademas, ha
demostrado que da resultados para avanzar rapidamente hacia la concrecion de ese derecho humano
para muchos grupos vulnerables en varios paises y entornos. Este informe sostiene que la
propagacion de estas experiencias es el principal desafio hoy planteado. Es posible crear un entorno
propicio para esos modos de produccidn sostenibles mediante politicas publicas adecuadas, entre las
que se incluyen: dar prioridad, en el gasto publico, a la contratacion de bienes publicos, en lugar de
ofrecer subvenciones a insumos; invertir en el conocimiento mediante la reinversion en
investigacion agricola y servicios de extension; invertir en formas de organizacion social que
fomenten las asociaciones; invertir en investigacion agricola y sistemas de extension; empoderar a
las mujeres; y crear un entorno macroecondmico propicio, por ejemplo poniendo en contacto las
explotaciones agricolas sostenibles con los mercados justos.

El informe finaliza haciendo unas recomendaciones, en este caso para que los Estados incluyan
en sus programas de politicas publicas la adopcion de practicas agroecoldgicas. Destacando como
prioritario el papel a desarrollar por los servicios de extension, apoyando la investigacion
participativa descentralizada, con la implicacién de las organizaciones y redes de agricultores
existentes (De Schutter, 2010).

Habria que senalar que para el establecimiento de estas politicas publicas se hace fundamental la
existencia de una demanda social, que pida y exija a las administraciones lineas de accion politica
en este sentido. De esta manera resulta basico, por un lado, un tejido social que plantea necesidades
y demandas a las administraciones, y por otro, personas, de perfil técnico o politico, que proponen
el trabajo publico como respuesta de apoyo desde las administraciones (Cuéllar, 2011).

Por su parte, Sdnchez (2010) constata que el disefio de las politicas rurales espafiolas siempre se
han trazado atendiendo primordialmente a criterios externos definidos por la politica agraria
comunitaria y sus programas e instrumentos financieros ponen de manifisto la necesidad de
superacion de un modelo esencialmente agrarista y sectorial, para pasar a un enfoque
fundamentalmente territorial e integral.
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La evaluacion forma parte de la gestion integral de las politicas publicas. Por gestion integral se
entiende la articulacion permanente de los procesos de diagnostico, planificacion, ejecucion y
evaluacion, que se retroalimentan mutuamente y permiten el redisefio continuo de las acciones
publicas. El proceso de evaluacion deberia convertirse ante todo en un ejercicio de aprendizaje y
superacion, mucho mas cuando no existen metodologias uniformes para realizarlo. En los procesos
de evaluacion y autoevaluaciones deben ser las organizaciones y los actores implicados quienes
establezcan los objetivos especificos, los indicadores a utilizar, los mecanismos de evaluacion y los
procesos de correccion (Garcia Truyjillo, 2008).

La evaluacion de politicas publicas se ha ido introduciendo en los Ultimos afios en el Estado
espaiiol, con el objetivo de producir informacion ttil para los que participan de la politica y
fundamentalmente para sus destinatarios. Por tanto, la evaluacién es el proceso por el cual se
analiza la eficacia y eficiencia de un programa. Esto implica la recogida, analisis e interpretacion de
la informacion sobre el logro de los objetivos del programa en relacion con las previsiones.

Independientemente de las metodologias y de los diferentes enfoques existentes para la
evaluaciéon de politicas publicas, aparecen algunos aspectos comunes sobre el concepto de
evaluacion, y que se deben tener en cuenta antes de emprender cualquier trabajo (Osuna y Marquez,
1997):

. Implica la recopilacion sistematica de informacidén sobre un amplio grupo de variables:
realizaciones, resultados, impactos, procesos de gestion y ejecucion, etc.

- Es una técnica de analisis que utiliza instrumentos de la investigacion social.

. Se realiza porque es de utilidad para el grupo que la demanda: gestores, planificadores,
investigadores, la sociedad, etc.

. Suministra informacién que permite satisfacer una amplia gama de objetivos como
reducir la incertidumbre sobre la marcha del Plan, facilitar la toma de decisiones en caso
necesario, aportar informacion, etc.

. Trata de reconciliar los intereses de todos los afectados por el Programa e implicarlos en
su Optima ejecucion: agentes sociales, economicos, beneficiarios, gestores, etc.

Cabe mencionar la dificultad para encontrar modelos de evaluacion de planes estratégicos o
politicas publicas desde la perspectiva agroecoldgica. Se han identificado algunas experiencias que
centraban su evaluacion en el cumplimiento de los objetivos y de los presupuestos marcados. En
ninguna se ha encontrado metodologias que traten la relacion causa-efecto entre actuaciones
politicas e indicadores de sustentabilidad (Ramos, 2007). Destacar el trabajo de Souza (2006) donde
se lleva a cabo una revision de la literatura que aborda el analisis de politicas publicas, desde un
punto de vista general, es decir, no desde criterios de sustentabilidad que propone la Agroecologia.

Sustentabilidad. Desarrollo Rural. Agroecologia.

La Agroecologia se viene constituyendo como un enfoque alternativo tanto para los estudios de
desarrollo rural como para el establecimiento de una nueva forma de ver y entender el desarrollo
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agricola en la perspectiva de la sostenibilidad (Caporal, 1998).

Pero, estariamos ante la ambigiiedad que encierra el término "sustentabilidad", en funcion de
quién lo utiliza y a qué intereses responde. Debemos huir de definiciones abstractas del concepto
que nos ocupa, de manera que no se permitan muchas interpretaciones, impidiendo asi que
empresas ¢ incluso gobiernos lo adopten de cara a la galeria con la tnica intencion de legitimar
actuaciones o politicas socio y medioambientalmente nocivas. Para ello es necesario llegar hasta
niveles concretos de actuacion, conocer las implicaciones ultimas a que conllevan las diferentes
politicas, antes de aplicar el calificativo de sustentable a cualquier actuacion, politica o sistema de
manejo de los recursos naturales (Sanchez, 2003).

La sustentabilidad socioambiental es dificil de definir. En realidad, constituye una familia de
conceptos cuyo origen es polifilético, es decir, producto de varias lineas de pensamiento
independientes o incluso rivales (Garcia-Barrios y Garcia-Barrios, 2008).

Cuando hablamos de "sustentabilidad", estamos ante un concepto dinamico que cambia con el
tiempo, con los recursos que se pretenden gestionar o conservar, con su escala espacial y temporal,
esto es con las preocupaciones de cada época, con el desarrollo del conocimiento cientifico, con el
nivel tecnologico y con el nivel actual de conocimiento de como funcionan los ecosistemas. La
sustentabilidad es mas un proceso que un estado, un objetivo a alcanzar que el retorno a un
equilibrio ideal (Gonzalez de Molina, 2007).

Al plantearse la realizacion de cualquier analisis o evaluacion de sustentabilidad, aparece desde
el primer momento la necesidad de definir la escala temporal y espacial, no solo al ser éstas
aspectos inherentes al propio concepto de sustentabilidad, sino también a la hora de realizar una
evaluacion concreta. La idea es que sistemas complejos requieren de la suma de un conjunto de
indicadores de evaluacion, para dar cuenta de esa complejidad de los agroecosistemas. Dichos
indicadores deben recoger informacion del conjunto, no cefiirse a aspectos concretos, ya que
entonces no se obtendria esa vision global del sistema, la cual es necesaria para poder llevar a cabo
un correcto estudio del mismo. Por lo tanto, es preciso tomar indicadores que no so6lo recojan
aspectos relacionados con el plano economico, sino que los planos medioambiental y social también
cuenten con suficiente representacion. Nos referimos, a como se distribuye la "riqueza" generada,
no solo entre diferentes regiones (geograficamente), sino también entre diferentes niveles sociales
(socialmente) e intergeneracionalmente, siendo este un punto muy importante, objeto de discusion a
escala mundial (Sanchez, 2003).

La mayoria de los autores subrayan la necesidad de trabajar desde una perspectiva sistémica y
cubrir una multiplicidad de objetivos. Se hace mencion a que la produccion en agroecosistemas
sustentables debe estar orientada a entender el sistema como un todo, con énfasis en las multiples
metas de produccion, ganancia, reduccion de la incertidumbre y de la vulnerabilidad, equidad,
proteccion de la salud de los trabajadores agricolas y los consumidores, proteccion del medio
ambiente y una sustentabilidad y flexibilidad de los sistemas a largo plazo (Masera, Astier y Lopez-
Ridaura, 1999).

Para Gliessman (2002) es necesario un nuevo enfoque hacia la agricultura y el desarrollo
agricola construido sobre la base de la conservacion de las recursos naturales y otros aspectos de la

agricultura tradicional, local y de pequefia escala, y que al mismo tiempo aproveche los
conocimientos y métodos modernos de la ecologia. Este enfoque esté incluido en la ciencia llamada

12

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Andlisis y seguimiento participativo de la Estrategia de Difusién de la Produccion Ecoldgica en Andalucia (EDIPE)

Agroecologia, la cual se define como la "aplicacion de conceptos y principios ecoldgicos para el
diserio y manejo de agroecosistemas sostenibles” (Gliessman, 2002: p. 13).

Es este enfoque, el que es necesario introducir en la evaluacion de politicas publicas, desde la
aplicacion de criterios de evaluacion de esta sustentabilidad que define a la Agroecologia,
incorporando las cuestiones sociales, mas alla de los andlisis ambientales a escala de finca y de las
técnicas de manejo implantadas.

Y es en esa busqueda de la sustentabilidad de los sistemas agrarios donde segiin Gonzalez de
Molina (2007) se requiere de una Agroecologia Politica que se convirtiera en una forma de pensar
la agricultura, que diagnostique y proponga soluciones a la actual crisis ecoldgica en el campo, que
dé¢ cuenta de la articulacion especifica de los distintos subsistemas de un agroecosistema a través de
la organizacion de los flujos de energia, materiales e informacion. Todo ello nos introduce en los
ambitos de poder de los que debe ocuparse la Agroecologia Politica: la decision sobre las politicas
en todos los &mbitos de un pais o varios y de como, a través de qué mediaciones institucionales, se
llega a un consenso minimo en torno a lo que la sustentabilidad es, o al menos, en torno a los
objetivos inmediatos para alcanzarla (como ejemplo el II Plam Andaluz de Agricultura Ecoldgica).
En definitiva, la Agroecologia Politica plantea un contexto de analisis en el que la sustentabilidad
agraria se erige como elemento esencial en la elaboracion de estrategias de carécter institucional.

Calle y Gallar (2010) entienden por Agroecologia Politica el analisis y la actuacion sobre las
condiciones sociales, las redes y los conflictos que resultan del apoyo hacia un cambio social
agroecologico. La Agroecologia Politica incide, en su mirada y en su praxis, sobre los procesos de
cooperacion social que construyen estilos alimentarios (pautas y redes de produccion, distribucion y
consumo) equitativos y sustentables.

El objetivo de la Agroecologia no termina en la consecucion del manejo de los recursos naturales
que evite su degradacion; pretende también evitar la degradacion de la sociedad. Y ello mediante la
elaboracion participativa de métodos de desarrollo local. Es precisamente, el nivel socioeconémico
el que se encarga de ampliar el &mbito de la Agroecologia de la produccion (dimension ecologica y
técnico agrondmica) a la circulacion y el consumo. El concepto de desarrollo rural que se
propone, amparado en los principios de la Agroecologia, se basa en el descubrimiento, en la
sistematizacion, andlisis y potenciacion de los elementos de resistencia locales frente al proceso de
modernizacion, para, a través de ellos, disefiar, de forma participativa, estrategias de desarrollo
definidas a partir de la propia identidad local del etnoagroecosistema concreto en que se inserten
(Sevilla, 2006b).

La Agroecologia propone formas de accion colectiva que permitan un manejo sustentable, social
y medioambiental de los recursos naturales que transformamos para satisfacer nuestras necesidades
basicas (Sevilla, 2006b). Como practica, la Agroecologia apunta desde la propuesta campesina de
soberania alimentaria’, donde se enfatiza los derechos de individuos y comunidades a definir sus
politicas agroalimentarias a través de un desarrollo endogeno. Esta propuesta presenta un enfoque
de abajo a arriba para promover un desarrollo rural sostenible como alternativa al concepto actual
de "desarrollo" en el contexto neoliberal (Calle, Soler y Rivera, 2011).

El concepto de soberania alimentaria se hace consustancial al propio de politicas publicas, en

2 Este concepto fue acuiiado por La Via Campesina en 1996, como aportacion critica a la Conferencia Mundial sobre
la Alimentacion que la FAO organiz6 en Roma (Calle, Soler y Rivera, 2011).
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clara referencia a las politicas agricolas y alimentarias. Como prueba de ello hacemos referencia a la
definicién de soberania alimentaria que nos presenta Cuéllar y Sevilla (2009: p. 45) como "el
derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables de produccion, distribucion y
consumo de alimentos...".

3.1.1. Produccion ecologica certificada versus Agroecologia.

En primer lugar, este debate se presenta en una sociedad como la actual donde muchos
consumidores adquieren productos ecoldgicos debido tnicamente a la preocupacion que muestran
por su salud y en algunos casos por el deterioro medioambiental que genera el modelo de
produccion agrario convencional. Esta opcion queda lejos de desarrollar un cambio de tipo social y
politico desde una perspectiva agroecologica, y podria quedar encuadrada en el marco institucional
de los poderes publicos establecidos, estando regulada por normativa europea.

La produccion ecoldgica, en algunos casos, se ha convertido en una "moda" para personas
preocupadas Unicamente por su salud, cada vez en mayor niimero, y ello hace que grandes y
medianas superficies y/o distribuidoras opten por esta opcion como un nicho mas de mercado, pero
siguiendo las mismas pautas que en el sistema agroalimentario convencional.

En Europa, este modelo de produccion ecoldgica certificada se caracteriza por un conjunto de
técnicas de manejo agrario, por unos principios basicos de produccidn, por la no utilizacion de
productos quimicos de sintesis y por la aplicacion de un sistema de control y certificacion, todo ello
regulado por el Reglamento (CE) n° 834/2007, del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre
produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos. En el trabajo que nos ocupa, entendemos la
produccion ecologica como la actividad agraria regulada por esta normativa europea.

El Reglamento europeo sobre produccion ecoldgica se centra unicamente en la fase productiva y
su trazabilidad, pero "no tiene nada que decir" sobre los aspectos sociales que implica el sistema
agroalimentario en el que se haya inmerso, incluso, como en muchas ocasiones sucede, es este
sistema el generador de desigualdades.

También habria que sefialar que muchas personas tienen una primera aproximacion a la
produccion ecoldgica certificada, pero que ésta sirve como puerta de entrada para alcanzar
situaciones posteriores mucho mas comprometidas desde el punto de vista social. Son personas que
toman conciencia de la verdadera fuerza de su toma de decisiones, por ejemplo, a la hora de
establecer sus patrones de consumo.

Otro aspecto clave a valorar, dada la enorme influencia que tiene en la implantacion de las
técnicas de manejo mas adecuadas en campo, es el grado de supeditacion de la agricultura a
criterios comerciales, de mercado, o burocraticos (administrativos y politicos), y a las pautas de
consumo, prevaleciendo estos criterios sobre los factores de cardcter agronomico. De ahi, la
importancia que tienen esos otros aspectos de tipo socioecondémico y politico en el conjunto del
sistema en el que queda enmarcado el sector agroalimentario.

En numerosas ocasiones se utiliza indistintamente las expresiones "produccidon ecologica" y
"agricultura ecoldgica", aunque incluso dicha terminologia conlleva, a mi parecer, connotaciones
diferentes. Cuando hablamos de "produccidn ecoldgica" estariamos ante una vision restringida de
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un modelo de produccion agrario, circunscrita al reglamento, encorsetada por éste, y por otro lado la
"agricultura ecologica" estaria abierta a otros horizontes mas alla de dicho reglamento, mas
dispuesta a incorporar en sus planteamientos aspectos de indole sociocultural.

La agricultura ecologica puede insertarse en distintas organizaciones del sistema agroalimentario
que determinaran no so6lo como se distribuyen el valor afiadido entre los distintos sectores, sino
también las técnicas concretas de manejo. Podemos simplificar en dos los modelos teodricos del
sistema agroalimentario de la agricultura ecologica en el contexto de la globalizacidon, un primer
modelo que concibe la agricultura ecolégica como nicho de mercado en la globalizaciéon y un
segundo modelo que concibe la agricultura como alternativa agroecologica al actual modelo agrario
industrializado (Soler, 2004). Es en esta simplificacion tedrica donde podriamos encuadrar en el
primer caso a la produccion ecologica certificada, y por otro lado atisbar un modelo agrario con
preocupaciones en los valores culturales, en el incremento de la calidad de vida local, un modelo de
desarrollo rural de caracter endogeno, territorial y sostenible, esto seria la agricultura ecologica en
la perspectiva agroecologica.

En algunos puntos, la normativa reguladora europea contribuye a que la produccion ecoldgica se
sittie mas cerca del método de produccion convencional, que de una apuesta clara por la
Agroecologia. Dicha normativa, hace posible que con una simple "sustitucion de insumos" se
obtengan productos ecoldgicos, pero que en ningin momento supone un proceso de cambio que
incluya una verdadera transformacion social.

La regulacion publica actual de la produccion ecologica en Europa no ha dado respuesta a las
formas contestatarias de entender el sistema agroalimentario y que en su dia fueron el origen de lo
que podemos denominar los diferentes "estilos de agricultura ecologica". El modelo de produccion
ecologica impulsado desde la regulacion publica conlleva una simplificacion y homogeneizacion, y
a través del proceso de normalizacion, burocratizacion y estandarizacion ha supuesto su inmersion
en la logica del lucro y los nichos de mercado. Este camino conduce hacia la "convencionalizacion"
de la produccion ecologica, la cual queda supeditada a intereses de entidades econdmicas de gran
escala con fuerte capacidad de incidencia politica, donde incluso se privatiza la generacion de
confianza por medio de la certificacion por tercera parte (Cuéllar y Moya, 2010; Cuéllar, 2011).

Aunque la agricultura ecologica parece mitigar algunas de las externalidades negativas
provocadas por la actividad agraria convencional, la informacion existente es aun escasa. De hecho,
el modelo de agricultura ecologica que se practica en Europa no estd exento de problemas de
sustentabilidad. Una porcion de ésta practica un modelo de ““sustitucion de insumos” que no supone
un cambio excesivo. La mayor rentabilidad de las explotaciones ecoldgicas ha estimulado la entrada
en el sector de un tipo de productores mas preocupados por las subvenciones y el precio-premio del
creciente mercado que por las formas de producir; al no buscar un cambio sustancial en el manejo
de sus fincas se han convertido o estan en proceso de convertirse en cautivos de las grandes casas
comerciales que ya han creado un sector especificamente “bio”. La normativa permite el uso de
plaguicidas de origen natural y fertilizantes autorizados que en determinadas circunstancias y
cultivos permiten laboreos més intensivos, el acortamiento de rotaciones, etc. Asi, por ejemplo, en
cultivos lefiosos ecoldgicos situados en zonas de pendiente se puede labrar el suelo de forma
abusiva, ocasionando problemas de erosion edafica tan graves como los propiciados por el manejo
convencional mediante el laboreo y el uso de herbicidas. Con ello se mantiene inalterada la esencia
del modelo de agricultura convencional, causa de su evidente insustentabilidad: depresion de la
eficiencia energética de las explotaciones, dependencia externa y pérdida de rentabilidad de la
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actividad al incurrir en importantes gastos de fuera del sector, mantenimiento de la apertura de los
ciclos de energia y nutrientes, etc. (Gonzalez de Molina ef al., 2007).

Incluso en la fase productiva podriamos identificar "monocultivos ecologicos", en los cuales para
nada se lleva a cabo un manejo de base ecoldgica del agroecosistema, y donde ni los conocimientos
(coevolucidon ser humano-naturaleza como generadora de cultura), ni la biodiversidad son piezas
angulares del sistema de manejo.

Una agricultura ecologica que no cuestiona o revierte la actual especializacion agraria en
monocultivos lleva implicito un reforzamiento de la actual estructura de la propiedad de la tierra.
Una agricultura ecolégica como “sustituciéon de insumos” implica pues no cuestionar la actual
estructura de la propiedad de la tierra y sus implicaciones socioecondmicas tanto en los paises
industrializados como en los paises pobres (Soler, 2004).

Ademas, en numerosas ocasiones la agricultura ecoldgica también contribuye a mantener
canales de comercializacion poco sostenibles, que implican gastos energéticos muy elevados y una
pérdida considerable del valor afadido y de la autonomia de los agricultores. En Espafa, por
ejemplo, la preferencia de muchos operadores ecoldgicos por los mercados exteriores (en cierta
medida forzada por la falta de estimulos y organizacion del mercado interno por parte de las
administraciones publicas) ha creado habitos productivos relativamente incompatibles con el
desarrollo del mercado interno. Se utilizan canales de comercializacion que recorren distancias muy
largas hasta llegar a los consumidores, con el elevado consumo energético que ello supone; canales
que encarecen innecesariamente el producto y que estdn muy alejados del productor en la toma de
decisiones; canales que también tienden a la homogeneizacion de variedades de plantas y razas
ganaderas, favoreciendo la pérdida de la diversidad genética. En estos mercados se expresan
preferencias que en poco se distinguen de los mercados convencionales y concurren compradores
de alto poder adquisitivo, con lo que una parte sustancial de la poblacion se ve privada del acceso a
este tipo de alimentacion sana y el precio disuade, a su vez, su popularizacion. Pero quiza lo mas
preocupante es que, en general, la falta de desarrollo de mercados locales y regionales, la practica
ausencia de iniciativas sociales en el ambito de la distribucion y el escaso tejido asociativo del
sector pueden dar al traste con los esfuerzos que se estan haciendo para fomentar el consumo
interno. El mas que probable desequilibrio entre una demanda creciente y una oferta organizada
sobre la base de los propios productores, puede acabar favoreciendo la entrada de grandes
operadores de la distribucion y reproduciendo el mismo modelo convencional en el que un
porcentaje ridiculo del precio final es retenido por los agricultores (Gonzéalez de Molina et al.,
2007).

Resulta previsible que la creciente demanda de productos ecologicos se traduzca en el interés por
parte de las grandes empresas de distribucion alimentaria en abrir lineas blancas de productos
ecologicos. Las marcas blancas o propiedad del distribuidor son muy rentables para los
distribuidores, pero no asi para los productores que consolidan y profundizan su dependencia de las
grandes superficies comerciales. Son éstas las que controlan el acceso al mercado también a través
de las marcas, pudiendo sustituir con facilidad a los productores, ademas de apropiarse de la mayor
parte del valor afiadido reduciendo los precios pagados a los agricultores (Soler, 2004). Con este
modelo de sistema agroalimentario globalizado tiene lugar un proceso de acumulacion de
"riqueza/beneficios" en pocas manos (grandes corporaciones transnacionales -sus accionistas-), en
detrimento de la gran mayoria, tanto productores como consumidores.

16

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Andlisis y seguimiento participativo de la Estrategia de Difusién de la Produccion Ecoldgica en Andalucia (EDIPE)

Entre otras consecuencias el establecimiento del modelo "globalizado" ha conllevado un
distanciamiento entre el mundo urbano y el medio rural, un desconocimiento total por parte del
urbanita de lo que es la vida de la gente del campo, ya no digamos de los métodos de produccion de
alimentos, asi como de las relaciones asimétricas que se establecen entre productores y
distribuidores / comercializadores. Ejemplo de ello son los precios percibidos por lo/as
productores/as en relacion al margen que obtienen otros agentes intermediarios entre agricultor/a y
consumidor/a.

Por su parte, en las ciudades, un fenomeno preocupante es la adopcion de pautas alimenticias
"poco saludables", sirva como ejemplo el aumento de la ingesta de carne por persona, con las
implicaciones de tipo ambiental y social que ello acarrea (monocultivos industriales en paises del
"tercer mundo", desplazamiento de poblaciones rurales, emision de gases de efecto invernadero...).

Los canales cortos de comercializacion permiten reequilibrar las relaciones de poder entre el
agricultor y la distribucion comercial favoreciendo una distribucion del valor afiadido mas favorable
para el primero. El reparto del valor afiadido se hace esencialmente entre consumidor y agricultor, la
comercializacion recupera su papel tradicional subordinado de enlace y articulacion de mercados y
no el poder estratégico de control del acceso al mercado y de decision de lo que es consumido. La
articulacion del medio rural: un medio rural vivo. El cambio de poder entre los sectores tiene un
reflejo territorial que devuelve poder e independencia al medio rural frente al medio urbano. La
prioridad es la alimentacion sana de la poblacion y que el agricultor se apropie de la mayor parte del
valor afiadido. Supone cuestionar la actual estructura de poder en el sistema agroalimentario
globalizado revirtiendo el dominio de la distribucion comercial y la industria agroalimentaria a
favor de los agricultores (Soler, 2004).

Realmente son "los centros de decision" los que definirian a los canales cortos de
comercializacidon, y concretamente en la posicion de la cadena en que se sitGan los mismos
(produccion-distribucion-consumo), la importancia radica en las "relaciones de poder" que se
establecen entre los actores implicados, mas alld del nimero de intermediarios o de los kildémetros
que pueden llegar a recorrer los alimentos.

Por otro lado, la regulacion normativa recoge el proceso de certificacion por tercera parte a que se
ven sometidos los alimentos ecoldgicos, y que supone un modelo que en nada contribuye a crear
lazos de confianza entre consumidores/as y productores/as.

La cuestion de la certificacion y el control del sector ecoldgico es concebido, por el reglamento,
bajo la logica del "analisis de riesgos y de puntos criticos", originado en el ejército estadounidense y
aplicado posteriormente a la industria, para establecer los controles de calidad planteados a través
de la norma ISO 9000 (trasladada a la regulacion europea a través del RE 882/2004). Esto significa
que oficialmente se interpreta la confianza en el manejo ecoldégico como una cuestion de garantizar
la calidad de un proceso industrial. De esta forma la produccion ecoldgica pasa a ser considerada
una cuestion de procesos lineales evaluables y certificables a través de visitas técnicas®. Se impone
la logica del modo industrial de uso de los recursos naturales, impidiendo la generacion de otros
mecanismos de generacion de confianza, que cuenten con la participacion real de los actores

3 Los responsables de la certificacion pueden ser las propias administraciones publicas o entidades privadas con
animo de lucro. En el caso de estos organismos privados de control, deben cumplir la Norma ISO / IEC 65 que
regula los mecanismos de control de calidad, sea cual sea el proceso. Esta norma se traslad6 a la Uniéon Europea a
través de la EN45011.
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implicados y de una mayor transparencia (Sevilla, 2006b; Cuéllar, 2010; Cuéllar, 2011).

Desde una perspectiva agroecologica, la certificacion por tercera parte regulada en la produccion
ecologica, no deja de ser un mecanismo de control, que puede llegar a impedir un verdadero
desarrollo de "respuestas emergentes" que plantean sistemas agroalimentarios alternativos. Por ello,
seria necesario trabajar desde otra perspectiva, desde donde la capacidad de decision resida en
productores/as y consumidores/as. Para romper con la ldégica industrializadora y tecnicista
imperante en el &mbito de lo agrario, Cuéllar (2011) plantea los Sitemas Participativos de Garantia
como alternativa a la certificacion por tercera parte, recuperando capacidades y potencialidades
locales, empoderando a los actores directamente implicados en los procesos de produccion y
consumo de alimentos y evitando la concentracion del poder.

Del mismo modo, la gente del campo ha perdido gran parte de la autonomia, no s6lo economica
y en la toma de decisiones, también desde el punto de vista de los conocimientos necesarios para
llevar a cabo el manejo de sus sistemas productivos.

Resulta importante sefalar el papel del conocimiento técnico y cultural en el modelo de
agricultura ecologica. El proceso de modernizacion y globalizacion agroalimentario ha significado
un desplazamiento del conocimiento desde los agricultores hacia las empresas y los técnicos. Este
desplazamiento del conocimiento se ha traducido en una mayor dependencia de los agricultores que
se plasma en las crecientes necesidades de adquirir en el mercado la tecnologia y los insumos
agricolas y en las crecientes necesidades de servicios de asesoramiento técnico. La produccion
ecoldgica puede estar reforzando esta dependencia a través de los sistemas de certificacion
disefiados en los paises industrializados y gestionados por empresas publicas y privadas. La
certificacion, ademas de la dependencia de un conocimiento técnico sobre la reglamentacion
publica, implica un coste adicional para el agricultor (Soler, 2004).

Pero, como ya hemos avanzado, en algunos dmbitos de esta sociedad, cuando se refieren a la
agricultura ecoldgica lleva implicito algo mas que un modelo de agricultura que no usa medios
quimicos de sintesis en la produccion de alimentos. Se trata de una alternativa al modelo productivo
actual que entiende de otra manera la actividad agricola y el desarrollo rural (Gonzéalez de Molina,
2009).

El sector de la agricultura ecologica, conforme ha ido evolucionando y se va desarrollando en
Andalucia, va siendo, cada vez mas, un sector amplio y complejo. Un sector que abarca, no solo la
produccion agraria de materias primas, sino también una industria de elaboracién y transformacion,
y todo un sistema de canales y circuitos de comercializacion en muchos casos propios del sector.
Ademas, se esta desarrollando una amplia gama de industrias auxiliares de apoyo a la produccion, y
esta dando respuesta a necesidades especificas de territorios de especial interés ambiental como son
los Parques Naturales de nuestra region. Todo esto esta demostrando que "lo ecoldgico" no es sélo
un modo de trabajar y de producir regido bajo unos principios de salud y de respeto al
medioambiente, sino que es un sector que esta generando empleo y riqueza, y esta siendo un pilar
importante en los procesos de desarrollo rural de muchas zonas de Andalucia (Cuéllar, 2006).

En la medida en que la produccion ecoldgica certificada contempla no solo la primera "etapa" de
produccion agraria de materias primas en finca (y la trazabilidad mediante controles en otras fases

conforme a Reglamento (CE) n® 834/2007), sino que también abarca aspectos en busca de un
desarrollo rural sustentable, comienza la andadura hacia una agricultura de base ecoldgica
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("agricultura ecoldgica") y es cuando incorpora los aspectos de fuerte contenido social, en busca de
una transformacion socioecondmica cuando se acerca a la Agroecologia. Aunque no se puede
plantear como un camino lineal, unidireccional, o una sucesion de etapas, estariamos ante procesos
mas complejos, de ida y vuelta, y de tipo multilineal.

La propuesta agroecoldgica va mas alld de la fase productiva y sus posteriores "controles",
incorpora a su corpus el conjunto de relaciones sociales que se establecen desde "la semilla al
consumo" para de esta forma abarcar el conjunto del sistema agroalimentario en el camino de la
sustentabilidad.

La Agroecologia implica aplicar criterios de sostenibilidad fuerte y tomar en consideracion
criterios socioeconomicos y politicos, ademas de productivos. Desde una perspectiva agroecologica,
la sostenibilidad de la agricultura ecologica esta fuertemente interrelacionada con la organizacion
del sistema agroalimentario (Soler, 2004).

La Agroecologia es, simultdneamente, un enfoque cientifico para el anélisis y evaluacion de los
agroecosistemas y sistemas alimentarios y una propuesta para la praxis técnico-productiva y
sociopolitica en torno al manejo ecologico de los agroecosistemas. La transicion en finca, de la
agricultura convencional a una produccion ecoldgica, no es agroecologica sin el desarrollo de un
contexto sociocultural y politico del que partan propuestas colectivas que transformen las formas de
dependencia sociales. La Agroecologia se entrelaza con la propuesta politica de la soberania
alimentaria como modelo agroalimentario tanto en los paises empobrecidos como en los
enriquecidos (Sevilla y Soler, 2010).

En los sistemas agroalimentarios alternativos, desde una perspectiva agroecologica, se valora la
autonomia de los diferentes actores implicados en la producion y en el consumo, ampliando esa
esfera, nos situariamos en el ambito de la soberania alimentaria. Se valora, por tanto la dimension
socioeconomica (por ejemplo: precios justos) y la ecologica con un manejo racional de los recursos
naturales.

Son las diferentes dimensiones de la Agroecologia (cientifico-técnica transdisciplinar
{epistemologica}; ecologico-agrondmica; socio-cultural {coevolutiva}; ideoldgico-politica), las que
conducen a confusiones a la hora de establecer relaciones o similitudes entre produccion ecologica
y Agroecologia. Desde la Agroecologia se cuestiona y replantea continuamente la dimension
politica y cultural.

No es cierto cuando se afirma que la Agroecologia es la base cientifica de la agricultura
ecologica, se estaria llevando a cabo una peligrosa simplificacion, cuando en realidad lo que tiene
lugar es la adopcidon por parte de la produccion ecologica de la dimension técnico cientifica
(aplicando sesgadamente el enfoque ecoagronomico) de la Agroecologia.

También, desde el punto de vista del origen histdrico que presentan en la actualidad la
produccion ecoldgica certificada y la Agroecologia, y aunque seria objeto de una reflexion mas
profunda, claramente estariamos ante diferentes anclajes ideologicos. Por un lado, la Agroecologia,
como heredera de la antigua tradicion de los estudios campesinos europeos, como el narodnismo
Chayanoviano, en oposicion al capitalismo a través de formas de organizacion social colectiva
(Sevilla, 2006a y 2006b) configurandose como parte del pensamiento alternativo, y por otro camino
la produccion ecologica certificada, que podria perfectamente encuadrarse dentro de una vision
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mercantilista dentro de la mas pura linea neoliberal.

Nos situariamos ante una contradiccion, por un lado se presenta la produccion ecologica
certificada como base potencial sobre la que desarrollar una estrategia agroecoldgica para el caso
europeo, dentro del actual marco de las instituciones publicas. Pero también aparece la posibilidad
de que la produccion ecoldgica certificada actie como «burladero», como engaiiosa "respuesta”, o
como elemento de cooptacion, para ocultar el verdadero problema de crisis socioambiental y a su
vez impedir un cambio estructural de modelo de sociedad.

3.1.2. Desde el enfoque Agroecoldgico (caso andaluz: via institucional vs ''no gubernamental').

La Agroecologia es Politica, entendida ésta en su sentido méas amplio de "lo politico", pero
también desde la Optica de los diferentes instrumentos politicos e instituciones sociales por los que
se canalizan las relaciones de poder. Es en esta dimension politica-ideoldgica de la Agroecologia,
donde se situan debates interesantes dentro de la propia Agroecologia:

» ;se puede hablar de Agroecologia en Europa (caso andaluz)? ;es en Europa, la produccion
ecoldgica certificada la base potencial de la Agroecologia, o todo lo contrario, una barrera
para su desarrollo?

= (es factible la implantacion de una estrategia agroecologica, para el conjunto de la sociedad,
desde el actual marco institucional establecido (Union Europea-Estado-nacion-Comunidad
Autonoma)? ;son permeables a esta posibilidad las actuales instituciones gubernamentales?,
y en su caso ja qué son permeables a la produccion ecologica certificada o a la
Agroecologia?

« y recuperando el debate anterior; ;jes la produccion ecologica certificada una estrategia
complementaria o contrapuesta a la Agroecologia? ;supone la produccion ecologica
certificada un verdadero proceso de transformacion social?

Evidentemente no es mi proposito aqui, responder categoéricamente a estas cuestiones, aunque si
mencionar aspectos que pueden resultar interesantes, asi como lo que podrian ser diferentes puntos
de vista y posicionamientos.

Es interesante plantear estos interrogantes para poner sobre la mesa el debate que subyace a la
cuestion, ;cudl es la via agroecologica que se plantea para Europa? ;juna visidn neomarxista
"heterodoxa" institucional puiblica que acceda mediante los actuales "sistemas democraticos" a las
instituciones y al ejercicio del poder? o por su parte: ;mediante la articulacion de experiencias
locales de caracter endogeno? ;son ambas vias compatibles, pueden coexistir ambos caminos?

Que el medio rural europeo presenta unas especificidades respecto a Latinoamérica y a otras
partes de Africa y Asia, es innegable. Pero, también es cierto que en Europa (en Andalucia) se han
articulado realidades desde un enfoque agroecoldgico, tanto a través de las estructuras de gobierno
autonomicas, como de experiencias locales "no gubernamentales".

En las ultimas décadas y en distintos paises de Europa, han sido numerosos los ejemplos donde

4 En el sentido de que no se plantea un modo industrial de uso de los recursos naturales.
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"los partidos verdes" han entrado a formar parte en los diversos niveles de gobierno, colaborando,
prestando apoyo puntual o incluso mediante gobiernos de coalicion. Ello a supuesto en muchos
casos que desde las diferentes administraciones publicas se desarrollen lineas de accidon politica
"proximas" a la Agroecologia, sobre todo desde centros directivos con competencias en materia
medioambiental y agraria. Por estas razones, un sector cada vez mas amplio del espectro social
rojiverde opta por la opcion de los partidos politicos "tradicionales", como via para alcanzar sus
anelos de tipo ideologico (Valencia, 2007).

Sin querer sacar de contexto, Gonzéalez de Molina ef al. (2007) afirman que la Agroecologia,
como herramienta para el disefio de sistemas agrarios sustentables y como ideologia que trata de
proporcionarlos, es perfectamente aplicable al caso europeo, haciendo las oportunas
consideraciones en relacion a las caracteristicas particulares de la agricultura europea (la poblacion
agraria es minoria y presenta una fuerte dependencia de las estructuras gubernamentales tanto
econdmica como social -escaso nivel de organizacion-). Una de las vias privilegiadas para ello se
encuentra en la facultad de las instituciones para aprobar -a través de decisiones parlamentarias o
gubernamentales- nuevas normas. El sistema de partidos, basado en la competencia por el poder,
facilita con cierta frecuencia la asuncidon programatica de reivindicaciones -si estas no son muy
radicales- y cambios que pueden llegar a convertirse en normas.

Andalucia se ha destacado sobre manera respecto a otras Comunidades Autonomas, con idénticas
condiciones productivas y de mercados que el resto del Estado espafiol. Fue la primera comunidad
que dispuso de un plan de fomento que reuni6 competencias que hasta entonces estaban dispersas
por distintos centros directivos de la administracion, asumi6 otras nuevas y contd con una dotacion
econdmica importante para desarrollar por primera vez una politica especifica de apoyo a la
agricultura ecoldgica, desde una Optica de caracter agroecologico (Gonzalez de Molina, 2009)°.

En este sentido, seria factible establecer politicas publicas con una vision agroecoldgica de los
procesos rurales, desde equipos de gobierno e instituciones publicas, aun inmersas en la actual
democracia representativa. Politicas publicas que promueven procesos participativos reales, como
medio para resolver problemas; que conciben a la ciudadania no como destino de ayudas o fuente
de informacion, sino como protagonistas en la reflexion de la realidad y la buqueda de soluciones
en una logica de intercambio y construccion conjunta. Todo ello basandose en procesos dialécticos
de reflexion y construccion colectiva de propuestas y conocimientos, respetando las culturas locales
y fomentando la autonomia y autoorganizacion en las distintas comarcas (Garrido Pena, 2006;
Cuéllar, 2011).

Para algunos autores, la adopcion de una estrategia agroecologica en Europa tiene que reposar
sobre cuatro principios bdasicos: generar rentas adicionales en el medio rural, mantener las
condiciones fisico-bioldgicas de los agroecosistemas, mejorar la calidad de los productos
alimenticios y propugnar un cambio en las relaciones comerciales con los paises pobres. Todo ello
tiene que ir acompafado de una alteracion notable de los canales de distribucion de alimentos en
Europa, de cambios en la actual relacion imperante produccion-distribucion-consumo, asi como un
cambio de modelo en los habitos de consumo. La agricultura ecologica se constituye como el
principal instrumento para la mejora de la sustentabilidad de la agricultura espafiola, siempre y
cuando las condiciones institucionales que estdn favoreciendo su crecimiento no sélo no se
modifiquen sino que se consoliden e incluso se amplien. En definitiva, el futuro de la agricultura
ecoldgica y, en Ultima instancia, de una agricultura mas sustentable en Europa estaria en manos de

5 Ver punto 1.1. Antecedentes.
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las instituciones publicas. Llevar a cabo politicas agroecologicas como las anteriormente propuestas
no puede sino traer consigo beneficios econdmicos, sociales y ambientales para el medio rural y
para la sociedad en su conjunto (Gonzalez de Molina et al., 2007).

Por otra parte, y fuera del ambito institucional, entendido éste como las administraciones
publicas, surgen respuestas y resistencias en los diferentes ambitos de la sociedad, tanto urbana
como rural, cada una de ellas con sus particularidades, pero también con un denominador comun,
incrementar los nexos de unidén y confianza entre ambas, frente al sistema agroalimentario
globalizado. Autores, como Calle y Gallar (2010) ponen el énfasis en la "cooperacion social", como
procesos consustanciales a la Agroecologia Politica, refiriéndose a las estrategias colectivas en la
satisfaccion de necesidades basicas que vienen marcadas, en el pasado, por la confianza, en el
presente por el apoyo, y en el futuro, por la reciprocidad.

Existen colectivos de personas que articulan redes de distribucion, se organizan en grupos de
produccion y consumo, creando canales de distribucion directos, para comprar "cestas" a
productores/as locales; entre las motivaciones: "nuevas" formas de articulacion social, dindmicas de
cooperacion, eliminacion de intermediarios, consumir alimentos cercanos y de temporada, estando
también presente la preocupacion por nuestra salud y el medio ambiente.

A lo largo de toda la geografia andaluza podemos encontrar apuestas de tipo personal y colectivo
por la agricultura ecolégica. Es digno de resaltar como, este hecho -la adopcion de la agricultura
ecologica como método de produccidn-, se conforma en un ejemplo de lo que podriamos denominar
una corriente que presta preocupacion a la degradacion del medio ambiente que supone la
agricultura industrializada convencional y que se acerca al ecologismo.

Ademas habria que hacer notar que las caracteristicas intrinsecas de muchas de estas
experiencias, llevan implicitas fenomenos de transformacion social, de lucha, de formas colectivas
de organizacion, de participacion directa en la fase de comercializacion... todo ello nos hace
vislumbrar una experiencia agroecologica, mas que la "simple" aplicacion del método de
produccion agrario que subyace tras el término de agricultura ecologica, y que se torna ain mas
complejo cuando por diferentes motivos, estamos en numerosas ocasiones ante ejemplos de
produccion ecologica certificada.

Cabe subrayar la ya sefalada experiencia desarrollada en Andalucia en base a un proceso
participativo, a través del cual construir lo que se ha venido en denominar un Sistema Participativo
de Garantia (SPG). Este ejemplo se configura como alternativa al modelo reconocido oficialmente
de certificacion por tercera parte. Se establecié con el fin de fomentar el potencial endégeno de cada
territorio en relacion a la produccion ecologica y las relaciones entre produccién y consumo, a
través de soluciones que empoderasen a las personas implicadas. En este caso fruto, en su inicio, de
las sinergias entre diversos grupos de productores ecologicos, de un equipo técnico-académico y el
apoyo desde la administarcion publica (Cuéllar, 2009b).

Nos encontramos ante experiencias en los territorios que proponen enddgenamente no so6lo
procesos productivos, sino también agroalimentarios, planteando un reto a las regulaciones
publicas. Experiencias agroecoldgicas que cuestionan los mecanismos tecnicistas (normalizacion y
estandarizacion) en los que se sustenta la burocracia de la regulacion "publica" de la certificacion
por tercera parte. Como propuesta aparecen los anteriormente mencionados Sistemas Participativos
de Garantia, como mecanismos de confianza basados en la articulacion social a nivel territorial
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(Cuéllar y Moya, 2010).

Una apreciacion personal es la falta de lo que se podria denominar "gente del campo" en gran
parte de los movimientos sociales que desde las ciudades impulsan muchas experiencias
alternativas, y que tienen un marcado matiz urbano y de caracter sociopolitico, pero que en algunos
casos adolecen de una componente rural. Echando en falta, en estos casos, la dimension técnico-
productiva y en cierta forma cultural, propia del medio rural. Del mismo modo, seria oportuno
incorporar a ciertos sectores de la sociedad urbana, concretamente a las personas que viven en "los
barrios periféricos", con menos recursos econémicos o nivel formativo-académico, para de esta
forma no conformar una "¢lite agroecologica de tipo cultural".

También en Andalucia se desarrollan trabajos de recuperacion y utilizacion de variedades
locales, coordinados desde la Red de Semillas Resembrando e Intercambiando. Trabajos que tienen
como objetivo hacer frente a la pérdida de recursos fitogenéticos autdctonos, recuperando y usando
material local que se ha cultivado tradicionalmente, e implementar estrategias que permitan el
mantenimiento de la biodiversidad "in situ", la conservacion del potencial genético que existe para
ser utilizado en horticultura ecolédgica, y la permanencia de culturas originarias y campesinas, y el
conocimiento asociado a ellas (Soriano, 2004).

Como senala Pérez-Vitoria (2010) a cerca de una cooperativa en Andalucia, la labor que
desarrollan los hombres y mujeres de La Verde es la misma que hicieron desde siempre sus
antecesores: conservar, seleccionar, ensayar... Han sabido preservar espacios de autonomia. Sus
actividades en relacion a la tierra, y en particular a la seleccion de semillas no se plantean
unicamente desde criterios comerciales. Existen otras componentes en las relaciones sociales, la
importancia de los lazos familiares, o de formas de cooperacion que suponen intercambios y
colaboraciones, nos colocan ante fendmenos de complementariedad mas que de competencia. En el
medio rural, junto a actividades con fines lucrativos, aln persisten estrategias no mercantiles
basadas en la ayuda mutua, propias de un mundo campesino. Estrategias de autosuficiencia y de
autoconsumo para no caer en una dependencia total del "mercado".

Como venimos haciendo referencia, en contraposicion a las dindmicas de autoritarismo y de
competividad que impulsa el actual "imperio agroalimentario" (a través de su propia supremacia y
de los mecanismos normativos de regulaciéon "publica"), existe una "tradicion disidente" en el
campesinado. Por més que en ocasiones haya sido invisibilizada y vendida como pasividad ante la
aparente aquiescencia publica frente a procesos de modernizacion politicos o industriales
(Bascufian, 2009).

Martin (2006), nos muestra numerosos comentarios muy interesantes, en este caso de varios
jornaleros, en los cuales aparece el enfoque agroecoldgico, y que a continuacidon pasamos a
transcribir:

... Yo creo que el futuro de por aqui deberia estar en la agricultura ecologica. Pero claro eso
es lo que hablamos, eso da mucha mano de obra, la agricultura ecologica es quitar la hierba

a mano, y yo no creo que el empresario de por aqui esté por la labor..

...con el tiempo tendremos que darnos cuenta que habra que consumir otra vez productos
ecologicos.
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...aparte de pequerios agricultores, la agricultura ecologica es dificil. Nosotros tenemos ya
planteado, ...en alguna finca publica..., para ver si se pudiera hacer una cooperativa
ecologica.

...Dentro de los olivos habia unos desparasitadores y con los liquidos han desaparecido... Las
multinacionales de la quimica son las que estan pegando el pelotazo,...

...pues la verdad es que esta muy sobreexplotado, luego esta también el tema de los pesticidas
y herbicidas, esta muy contaminado, y ya no es tan facil cultivar como antes.

Es que la tierra ya la tienen llena de fertilizantes. Papas, luego habas y la tierra salia buena.

Los antiguos me estan demostrando que saben mas que los intelectuales que estan saliendo
ahora. Los antiguos han aprendido un poco por la naturaleza. Vuelvo a lo de antes, si tu unes
lo antiguo con la sabiduria que hay ahi con lo que se ha conocido ahora, fijate tu lo que se
puede alcanzar, pero quieren modificar la naturaleza.

Se podrian identificar ejemplos concretos de gestion de tierras en Andalucia, en este caso por
jornaleros, mediante la conformacién de cooperativas, y que, junto con su relacion al ISEC
(Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos), desde mediados de los 80, han dado lugar a lo que
denominan "a concretar los pilares basicos de lo que es la Agroecologia como proyecto global en
Andalucia" (Encina et al., 2003). Como ejemplos podemos citar a La Verde (Villamartin), El
Romeral (Los Corrales), Los Humosos (Marinaleda), El Indiano (Puerto Serano), La Verea
(Pedrera), Nuevas raices (El Coronil), El Chanto (Jodar)...

Por otro lado, ya en el proyecto de Reforma Agraria que planted el Sindicato de Obreros del
Campo (SOC), se contempla una reforma en profundidad de los canales de distribucion,
comercializacion, transportes y transformacion de los productos agrarios y del sector de
abastecimiento de materias primas para producir, ademés de una redistribucion de la propiedad de la
tierra que implique una utilizacion social de la misma (SOC, 1979). Pudiéndose vislumbrar en
dichos planteamientos una perspectiva agroecologica, con una marcada intencion de transformacion
social, que va mas alld de la fase productiva, para también englobar las "etapas" de
comercializacion y consumo.

Es por tanto, fruto de esa interaccion entre el ISEC y el SOC, en el marco del Seminario de las
Cooperativas del SOC (1991), donde se generd un espacio de reflexion y practica sociopolitica y
productiva que permitio el surgimiento de la Agroecologia andaluza (Sevilla, 2006a).

En este sentido, Calle y Gallar (2010) abogan por trabajar el analisis actual de propuestas
"neocampesinas" que rescatan y redescubren los procesos de resistencia ocultos de la "infrapolitica
campesina", junto al "ecologismo de los pobres" o al "ecofeminismo". Estariamos mas bien ante un
discurso neocampesino que ante la ortodoxia de identificar las esencias campesinas. Un discurso
neocampesino que promueve procesos de transicion agroecologica en todas sus dimensiones como
parte de una propuesta contrahegemonica desde el paradigma de la sustentabilidad ampliada.

Aunque existen ejemplos de construcciéon conjunta de procesos participativos de caracter
endogeno "apoyados" desde administraciones publicas, desde el punto de vista de su
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sustentabilidad, y nicamente valorando el plano temporal, éstos son tremendamente vulnerables a
causa de los avatares politicos, intrinsecos al propio sistema.

Por tanto, y como plantea Cuéllar (2011: p. 321), "/se pueden promover procesos de
transformacion de la realidad social, a través del incremento de poder de los protagonistas de la
problemdtica en cuestion, desde nuestras actuales administraciones publicas?".

("Modos" de Transicion social agroecologica)

Ante esta disyuntiva de encaminar un proceso de transicion agroecologica, como se ha venido
contando, se nos plantean las siguientes cuestiones: ¢cudl es la "via" mdas apropiada para que el
proceso de transicion agroecologica se haga extensible al conjunto de la sociedad? ;a través de las
estructuras estatales (de ambito europeo, espaiol y andaluz) o de organizaciones no
gubernamentales y movimientos sociales?

Para Gonzilez de Molina et al. (2007) una cuestion parece obvia: la produccion ecologica
certificada se ha convertido en la alternativa més adecuada para reducir el impacto socioambiental
de la agricultura europea y reducir su nivel de insustentabilidad; asi como que, el firme crecimiento
que viene experimentando la agricultura ecoldgica certificada permite considerar este progreso
como el principal frente de lucha por una agricultura més sustentable a través de las instituciones
publicas gubernamentales. Los avances que por todo el mundo esta experimentando la agricultura
ecologica, biologica u organica permiten afirmar que su expansion constituye la manera mas firme
y decidida de luchar por una produccion mas sostenible (Gonzéalez de Molina, 2009).

En algunos autores, existe implicitamente una propuesta (o una apertura a considerar
determinadas propuestas) de cambio sociopolitico integral. Asi, por poner un ejemplo, la primacia
de la cuestion técnica de la transicion puede asumir determinadas coordenadas del orden social
actual, tales como el escenario del mercado agroalimentario mundializado y mundializante; o
también puede estar apelando a la organizacion vertical del cambio social, "de arriba a abajo",
enfatizando las redes formalizadas (y por tanto més sujetas a los flujos institucionales modernos) a
las formas de articulacion y cooperacion social que pasan a considerarse como "informales". El
cambio social agroecologico debe abordar la cuestion de como crear, en todas las dimensiones de
analisis del sistema agroalimentario, una cultura de la sustentabilidad (cémo interactuar con la
naturaleza, como coevolucionar) que promueva procesos de cooperacion social de abajo a arriba
(Calle y Gallar, 2010).

Procesos que nos situan ante lo que se ha venido a denominar como nuevo cooperativismo
agroecologico, como propuesta que surge de la desafeccion alimentaria en los paises del "norte".
Son respuestas que aglutinan a personas consumidoras y productoras en la tarea de construir
conjuntamente formas autogestionadas de produccion y distribucion de alimentos, desde la
sustentabilidad y la democratizacion extensa de las relaciones. Es lo que se conoce como
agroecologias emergentes, que por lo general, transitan por sendas muy distantes de los cauces
establecidos por las administraciones publicas (Calle, Soler y Vara, 2009; Calle, Soler y Rivera,
2011).

Del mismo modo que sucede en Andalucia (proyectos de vida en que se solapan experiencias
agroecoldgicas con produccion ecoldgica certificada), Martinez Alier (2009) sefiala que en la India
hay intentos por parte de grupos y agricultores para conservar y revivir la diversidad agricola.
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Algunos agricultores viajan por su region recolectando semillas de una gran diversidad de cultivos.
Muchos agricultores cultivan variedades de alto rendimiento y altos insumos, para el mercado, pero
también otras variedades para sus propias familias. Este movimiento insiste en los costes
econdmicos de los insumos y las implicaciones ecoldgicas y en la salud del uso de quimicos, y trata
de difundir algunas variedades como el thapachini que rendia bien y producia mas forraje. Se trata
no solo de promover la supervivencia de muchas variedades de los principales cultivos (trigo y
maiz) sino también mantener vivos otros cultivos no sujetos a la sustitucion de semillas de la
«Revolucion Verdey.

Somos testigos de experiencias en las que "coexisten" en conflicto, practicas agroecologicas con
el modelo més "convencional"; experiencias que caminan en busca de una franmsicion social
agroecoldgica. Nos deben llevar a reflexionar ";si van o vienen?" ;si surgen como respuesta al
modelo productivo agroindustrial actualmente hegemonico, si son ejemplos de "resistencia"®, o si

ambas situaciones son complementarias?

Casos en los que "cohabitan" la produccion ecologica certificada y experiencias de marcado
tinte agroecologico. Ejemplos donde se establecen canales cortos de comercializacion, generando
lazos de confianza de tipo "personal" entre productores/as y consumidores/as y al mismo tiempo
estd implantada la certificacion por tercera parte.

Por tanto, desde un enfoque politico se podrian presentar dos "vias" para la Agroecologia, una,
llamémosla institucional en el marco de las estructuras de gobierno, y otra "no gubernamental".
Cada una de ellas en base a dos realidades, como hemos visto, muy distintas, incluso contrapuestas,
pero que se entrecruzan y pueden llegar a "cohabitar" en lucha. Por un lado la produccion ecologica
certificada y por otro experiencias locales de autogestion.

El reto estaria en articular realidades locales de gestion con proyectos politicos insertos en un
marco institucional de administraciones publicas, de forma perdurable en el tiempo. Constituye un
auténtico desafio conjugar sistemas de organizacion sociopoliticos con experiencias generadas en
procesos de cambio endogeno. Estructuras politicas que posibiliten formas sociales de reproduccion
incluso de manera independiente a esas propias estructuras que en primera instancia le han dado
cobertura.

3.2. Extension Agraria.

En la historia mas reciente, de manera general en el Estado espanol, y desde la perspectiva
convencional, la extension agraria implementada por los organismos oficiales ha tenido como
objeto la "modernizacién" del medio rural, el cual era considerado en su conjunto como atrasado y
"cateto", sin ningln interés. Esta "modernizacion" se ha llevado a cabo obviando el conocimiento
tradicional campesino y aplicando Unicamente el método técnico-cientifico convencional.

Con ello se desprecia la sabiduria acumulada por generaciones en los agroecosistemas sociales,
asi como las soluciones propias elaboradas desde ellos a los problemas actuales que pueden surgir
desde lo local y que, en general, son imperceptibles para el investigador desde su distancia
sociocultural (Sevilla, 2006b).

6 "Tipos de agricultura" (familiar, de subsistencia...), donde las tecnologias de la Revolucién Verde no han sido
adoptadas, o apenas han tenido una penetracion parcial (Caporal, 1998).
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El método de extension convencional ha perseguido la industrializacion de la agricultura, ofrece
un paquete tecnologico (fertilizantes, fitosanitarios, herbicidas, semillas, mecanizacion, riego...), es
la propuesta "modernizadora" que supone la implantacion de la Revolucién Verde, para la cual el
conocimiento reside exclusivamente en el mundo cientifico-académico, y con una unica vision de
tipo productivista donde no se valora ningun criterio de sostenibilidad, pero que si responde a unos
intereses concretos de tipo econdémico.

Como primera consecuencia: la dependencia extrema que presenta la agricultura del paquete
tecnologico, que no es otra cosa que las empresas de insumos, hoy en dia grandes multinacionales.
Si a esto sumamos el control sobre precios y "productos" que ejerce el sistema agroalimentario
globalizado, la capacidad de decision de los agricultores inmersos en este modelo queda reducida a
su minima expresion, ninguna.

De esta manera, la extension convencional desarrolla una trayectoria en la cual, primero ayuda a
generar las condiciones culturales y econdmicas para iniciar los procesos de modernizacion,
posteriormente constituye un arma poderosa para la transferencia de los paquetes tecnologicos de la
Revolucion Verde que consolidan el uso industrial de los recursos naturales y, finalmente, cuando
la tarea de transformacion de la agricultura en una rama de la industria esta cumplida, se plantea su
desaparicion como disciplina cientifica (Alemany y Sevilla, 2009) y abandona la esfera de la
administracion publica.

El modelo de extensionismo agrario del Servicio de Extension Agraria (SEA, en Espafia), tal
como se configura en 1955 y se consolida y desarrolla a partir de 1961, recoge la herencia de las
experiencias extensionistas anteriores en Espafia y se inspira en las experiencias extranjeras del
extensionismo moderno, especialmente la del Cooperative Extension Service norteamericano
(Gomez y Luque, 2007). Estos mismos autores consideran que el SEA es concebido como un
extensionismo integral, que no se limita a la divulgacion agraria y la informacion técnica de los
agricultores, sino que se constituye como un servicio educativo de proximidad, territorializado, que
promueve y refuerza el protagonismo de los agricultores, se basa en la comunicacién y en el trabajo
con los mismos y que estaba dotado de una gran autonomia funcional.

Pero también, este modelo de extensionismo respondid a unos interes particulares,
primeramente, sobre la base de la explotacion de unos trabajadores sin tierra y sin alternativas, la
agricultura natural o tradicional generé6 un importante excedente monetario en manos de los
propietarios agrarios que, en el caso espafiol sirvio para financiar la industrializacion espafola en
los afios sesenta. En general, una estructura de bajos costes se combinaba con una abundante mano
de obra sin empleo alternativo con salarios de subsistencia, lo que hacia alin mas rentable para el
empresario la actividad agraria. Esta rentabilidad se basaba en una fuerte desigualdad en la
distribucion de la riqueza y sobre todo en el desigual acceso a la propiedad de la tierra. Este ha sido
el caso de Andalucia donde histéricamente la propiedad de la tierra ha estado concentrada, y atn
hoy lo estd, en un nimero reducido de manos, predominando las grandes explotaciones agrarias o
latifundios. Entre 1960 y 1970, en Espafia se estima que las transferencias netas de mano de obra
agraria a otros sectores se elevaron a casi tres millones de personas y de tres millones de jornaleros
eventuales en 1930 se pasa a un millon en 1969. En estas décadas, el fuerte éxodo rural hacia las
ciudades y el trasvase de mano de obra de la agricultura a la industria impulsé un fuerte cambio en
la organizacion del sector agrario. La escasez de mano de obra en el campo se tradujo en un
aumento acelerado de los salarios lo que provoco la crisis del modelo de agricultura tradicional
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basado en una abundante mano de obra barata y bajas necesidades de inputs industriales (Soler,
2004).

A pesar del modelo agroindustrial fomentado en el Estado espafiol por el Servicio de Extension
Agraria, existen muchas lecturas positivas que hacer y précticas que recuperar, asi como
experiencias de tipo personal de las que aprender y reconocer su labor. Experiencias en las que se
generaban conocimientos de forma participativa entre agricultores y extensionistas y donde existia
un compromiso, una verdadera vocacion por mejorar las condiciones de vida en el medio rural.

Es interesante, para establecer las diferencias con la extension desde una perspectiva
agroecoldgica, analizar la definicion genérica que realiza Caporal (1998) de Extension
Agropecuaria y Forestal, aplicable a la praxis extensionista generada a lo largo de la Evolucion del
Pensamiento Cientifico Convencional: “la extension rural o agraria ha sido entendida como, una
deliberada intervencion, de naturaleza publica o privada, en un espacio rural dado (una finca, una
comunidad, un pueblo, una microcuenca hidrogrdfica, etc.), realizada por agentes externos o por
individuos del propio medio, orientada a la realizacion de cambios en el proceso productivo
agrosilvopastoral, o en otros procesos socioculturales y economicos inherentes al modo de vida de
la poblacion rural implicada. Se trata de una intervencion intencionada, movida por objetivos
normativos y llevada a cabo a través de un proceso comunicativo que envuelve innumeros actores
poseedores de diferentes conocimientos y situados en posiciones asimétricas de poder” (Citado por
Sevilla, 2004: p. 21).

Desde la Agroecologia se plantea una vision diametralmente opuesta, tanto del modelo agrario-
social a impulsar, como del método de extension a utilizar. Se parte de una vision que va mas alla de
los factores que afectan a la etapa "productiva" a escala de "finca", para poner sobre la mesa
procesos de transicion que incluyen aspectos de tipo socioecondmico, cultural y politico. Se
plantean como eje central cuestiones como la autonomia, la independencia, la capacidad de
negociacion, las relaciones de poder, ;quién toma las decisiones? Sirva como ejemplo
paradigmatico las semillas; ;jquién controla las semillas comerciales? ;jquién controla los insumos
(fertilizantes, pesticidas y herbicidas) y la tecnologia necesaria para la produccion de ese tipo de
semillas? ;donde esta el conocimiento de este modelo de produccion? Por el contrario las
variedades tradicionales, debido al proceso de coevolucion entre ser humano y naturaleza, estan
adaptadas a las condiciones de suelo y clima de cada comarca, ademas de presentar una mayor
resistencia genética a “plagas y enfermedades”, una mayor capacidad de competencia con las
hierbas, y una mejor respuesta a la fertilizacion organica. A todo ello hay que sumarle la
importancia de salvaguardar la biodiversidad que atesoran estas variedades locales, y de preservar el
conocimiento campesino asociado a este tipo de cultivos, a sus practicas de manejo en campo y al
posterior uso para su conservacion y consumo (Soriano, 2004; Toledo y Barrera-Bassols, 2008).

En la actualidad, cuando te enfrentas a la realidad del medio rural como extensionista desde una
perspectiva agroecologica, hay que enfrentarse en una primera fase a un proceso de deconstruccion,
de volver a poner en valor la cultura local, el conocimiento campesino, como apunta Izquierdo
(2008), de superar los prejuicios que asocian economia campesina a miseria, y revisar y, en su caso,
rehabilitar los procesos tradicionales basados en el manejo de los ciclos naturales.

Como ya se ha venido apuntando, el modelo de "sustitucion de insumos" como corriente dentro
de la produccion ecologica certificada no supone un cambio de paradigma respecto al modo de
entender la extension y la construccion de conocimientos, ya que aplica la misma légica de la
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Revolucion Verde, a escala de finca, y utilizando en este caso un ecopaquete tecnologico a base de
productos "naturales".

Es en el marco de aplicacion de otro enfoque para la accion extensionista, tomando como
ejemplo el caso de Rio Grande do Sul (Brasil), donde se pasa del modelo convencional "made in
USA" hacia otro en la perspectiva agroecologica, adoptando un nuevo concepto de extension, que
se denomind Extension Rural Agroecologica, definida como "un proceso de intervencion de
cardcter educativo y transformador, basado en metodologias de investigacion-accion participante
que permitan el desarrollo de una practica social mediante la cual los sujetos del proceso buscan
la construccion y sistematizacion de conocimientos que nos lleve a incidir conscientemente sobre la
realidad, con el objeto de alcanzar un modelo de desarrollo socialmente equitativo y
ambientalmente sostenible, adoptando los principios tedricos de la Agroecologia como criterio
para el desarrollo y seleccion de las soluciones mas adecuadas y compatibles con las condiciones
especificas de cada agroecosistema y del sistema cultural de las personas implicadas en su
manejo”’ (Caporal, 2001: p. 16).

No podemos dejar de hacer referencia al concepto de Extension Ecosocial, que introduce
Sanchez de Puerta (1996) y que, para este autor, cobra sentido en los contextos en que el
campesinado, como forma de organizacién social y econdomica con una cultura especifica
depositaria de conocimientos locales de la agricultura, juega un papel relevante en el desarrollo
rural. En la actualidad, los sistemas de extension que se vienen desarrollando en Latinoamérica por
las Organizaciones No-Gubernamentales se aproximan al tipo Ecosocial.

Desde el tipo Ecosocial, la extension es concebida como un didlogo intercultural, donde el
conocimiento local de los agricultores es considerado de tanto o mas valor que los conocimientos
cientificos. Para la Extension Ecosocial la consideracion de la agricultura como cultura es esencial,
cuyo elemento fundamental es, el conocimiento del manejo y reproduccidon de los recursos
naturales, construido por los que lo poseen y sus predecesores durante milenios, dandole un gran
valor a estos conocimientos agrarios de los agricultores. La Extension Ecosocial incluye la accion
politica, ya que puede ocurrir que muchos de los problemas y necesidades de tipo técnico y social
no tengan solucion dentro de determinados modelos de desarrollo agrario y rural sostenidos por los
poderes publicos. Aqui, la labor extensionista sera la de hacer de puente entre los agricultores y los
politicos (Sanchez de Puerta, 1996).

Caporal (1998) alude al término “extension ecosocial” propuesto por Sanchez de Puerta (1996)
para referirse al mismo concepto que ¢l propone de “extension rural agroecoldgica” e indicando que
en la practica, extensionistas del sector publico y algunas organizaciones pasaron a adoptar las
caracteristicas de este enfoque.

Para Alemany y Sevilla (2009), la perspectiva de la sustentabilidad recupera a la extension rural
alternativa, lejos de promover la muerte histérica de la extension rural —tal como lo plantea
actualmente el neoliberalismo—, revaloriza su trayectoria alternativa. Efectivamente, si se entiende
el desarrollo sustentable como una construccion social, compleja, dinamica y multidimensional
(ecoldgica, social, cultural, ética, politica y econdmica), la extension rural tiene especificidades
importantes que contribuyen a esta construccion, ofreciendo como respuesta una "institucionalidad"
que permita establecer las bases para la participacion social. Una "institucionalidad" que conduzca
hacia el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas al desarrollo local sustentable.
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También es interesante introducir el debate de cuales son, en el actual contexto socioecondémico,
los agentes de extension, y el papel que debe asumir la administracion en el marco de las politicas
publicas y frente a las casas comerciales (empresas privadas) a quién como sefiala Caporal (2001)
no les interesan los problemas de los pequefios agricultores ni los impactos ambientales de las
tecnologias. Las empresas privadas se mueven mirando s6lo al resultado financiero de sus negocios
de modo que enfrentarse a los problemas socioambientales del desarrollismo es tarea que exigiria la
accion concreta y oportuna del sector publico.

De ahi la importancia de contar con un marco legal/institucional que posibilite la participacion
de las organizaciones de los agricultores y agricultoras y otros agentes de la sociedad civil, a la hora
de articular la normativa que regule el modelo de extension a aplicar en un territorio. Es en este
marco institucional, desde donde una administracion publica debe apoyar procesos de
automovilizacién social, o acompafiar y promover procesos participativos interactivos (Cuéllar,
2011).

El informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion, realiza
una serie de recomendaciones a los Estados para implantar este marco institucional propicio, que
posibilite estrategias participativas de propagacion e impacto de las politicas publicas, y desarrollar
la investigacion con los actores sociales, de conformidad con los principios de participacion y
construccion conjunta. La capacitacion a "cientificos" en el disefio de enfoques agroecologicos, asi
como en la implementacion de procesos de investigacion participativa, "mano a mano" con los
agricultores y agricultoras, deberian constituirse como las premisas adecuadas para la construccion
de las politicas publicas sustentables (De Schutter, 2010).

En general, los sistemas de produccion ecologicos requieren de este tipo de investigacion, de
mayor dedicacion, de mas informacion, entrenamiento, tiempo y habilidades de manejo y gestion,
que los sistemas convencionales. Todo ello exige sistemas de comunicacion, didlogo y difusion mas
participativos que involucren a los agricultores y ganaderos, tanto en la determinacion de los
problemas técnicos, como en la definicion, desarrollo y generacion de alternativas, y evaluacion de
soluciones y su posterior difusion (Gonzalvez, 2008). Y todo ello, no solo a escala de finca o
produccion, hay que trascender hasta la distribucion y el consumo.

El asesoramiento técnico y la difusion de informacion sobre la produccion ecoldgica son por
tanto de importancia vital para el desarrollo del sector. De hecho, y de forma global, el desarrollo de
tecnologias para el manejo sustentable de los agrosistemas, entre ellos el de la produccion
ecologica, parece quedarse fuera de aquellos avances que si ocurren en los modelos convencionales
de manejo de agrosistemas, en parte como consecuencia de los modelos tradicionales de
investigacion y transferencia de tecnologia verticales en los que se ha basado hasta ahora la
modernizacion de la agricultura. En este sentido, se hacen necesarias todas aquellas politicas de
apoyo a la difusion y extension de sistemas de manejo ecologicos que no sélo sean econdmicamente
rentables, sino también ecoldgicamente adecuados y socioculturalmente aceptables (Chambers,
1985; Altieri, 2002; Bravo et al., 2008; Arcos et al., 2010).

Debemos sefialar algunos de los diferentes términos que hacen referencia al concepto de
"extension", y que son muestra, en palabras de Caporal (1998) de que dicho término todavia
conlleva cierta ambigiiedad y su interpretacion no siempre es la misma. Cuando se busca una
definicion precisa, ésta parece no existir, pues los diferentes autores que tratan este tema incluyen
diferentes matizaciones, destacandose, por lo tanto, una absoluta falta de unanimidad. En palabras
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de Sanchez de Puerta (1996), casi todas las reuniones en las que se habla de "extension" comienzan
-y algunas terminan- con la discusion sobre el uso de la palabra «extension», que, nadie sabe muy
bien por qué, produce reacciones de la més diversa indole.

Terminologia
EXTENSION
ASESORAMIENTO COMUNICACION
DIFUSION )
, ACOMPANAMIENTO
ASISTENCIA TECNICA
FOMENTO DINAMIZACION
. FORMACION -
DIVULGACION FACILITACION
PROMOCION )
PROPAGANDA PARTICIPACION
CAPACITACION ANIMACION
TRANSFERENCIA , ,
INFORMACION EDUCACION
CONSULTORIA

Lo que si est4 claro es que detras de la utilizacion de un término u otro, existe una forma de
entender "la extension". En este trabajo, por diferentes motivos, en numerosas ocasiones se emplea
el término difusion, aunque en este caso no se corresponda con el modelo difusionista vertical y
convencional. Los términos empleados en el lenguaje deben corresponderse con la idiosincrasia del
modelo de extension que se propone, hubiese sido aconsejable utilizar términos que no indican
"verticalidad" o "imposicion" (como ocurre con "difusion") en la denominacion de la Estrategia de
Difusion de la Produccion Ecoldgica en Andalucia (EDIPE).

Construccion del conocimiento.

El concepto de Extension Rural Agroecologica incluye la necesidad de una praxis distinta de la
convencional e implica reconocer la existencia de diferentes conocimientos y estructuras de poder
que influyen en los procesos de desarrollo y agricultura sostenibles (Caporal, 1998).

Desde la extension agroecologica se facilitan procesos de construccidon colectiva, aplicando
metodologias participativas para generar conocimiento "desde abajo", se crean sinergias entre los
componentes del grupo, lo que podria venir a denominarse "extension rural con la gente", no "para
la gente". A diferencia de la extensién convencional, donde el "experto" posee el conocimiento, da
recetas, y existe un unico flujo de informacion unidireccional y vertical, desde la Optica
agroecoldgica, tenemos que comunicarnos con respeto mutuo, de fu a tu, con aceptacion de las
discrepancias y ofreciendo siempre la libertad de compartir o no lo que estamos comunicando
(Ramon-Cortés, 2007). Esta propuesta de enfrentarnos a la comunicacion encerraria la esencia del
modelo de extension "horizontal", donde la participacion de los agricultores y agricultoras es vital
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para el éxito de cualquier estrategia extensionista agroecologica.

Es el pensamiento alternativo (perspectiva agroecologica), el que introduce un enfoque
transdisciplinar que reivindica, junto a la ciencia, el conocimiento local campesino e indigena, por
un lado; y los contenidos histdricos que pueden abstraerse de las luchas populares por otro (Sevilla,
2006b).

Nuestra manera de conocer, que fragmenta el saber en pedazos dispersos, nos vuelve cada vez
mas ciegos, haciéndonos incapaces de percibir los problemas globales y fundamentales. La ciencia
produce conocimientos fabulosos, pero produce también, con sus compartimentaciones
disciplinares cierres e ignorancias que impiden ver los problemas globales. El "pensamiento
complejo" aspira a un saber no parcelario, no compartimentado, no reductor, y el reconocimiento
del caracter inconcluso e incompleto de todo conocimiento (Morin y Hulot, 2008). Los cientificos
no suelen conocer realmente la realidad de los agricultores, ignorando por lo general la cosmovision
de la cultura local (Sevilla, 2006b).

La Agroecologia contempla el reconocimiento y la valoracién de las experiencias de los
productores locales y especialmente de aquellos con una larga presencia historica. A diferencia de lo
que ocurre con la propuesta agroindustrial, donde los productores son considerados recipientes
pasivos de los conocimientos provenientes de la ciencia moderna, la Agroecologia reconoce en la
investigacion participativa un principio fundamental. El «didlogo de saberes» se vuelve entonces un
objetivo fundamental de la investigacion agroecologica (Toledo y Barrera-Bassols, 2008).

Mediante procesos de ensayo y error, seleccion y aprendizaje cultural, los agricultores
tradicionales han desarrollado sistemas agricolas con base ecologica y adaptados a unas
determinadas condiciones locales, al mismo tiempo que han ido conformando el cuerpo de
conocimientos necesario para el manejo de esos sistemas (Gonzalez, 2005).

Aunque es necesario hacer una extrapolacion al campo agrario, es fécil establecer la semejanzas
con las siguientes cuestiones que plantea Martinez Alier (2009) en el campo del ecologismo.
Muchas veces las cuestiones ecologicas presentan caracteristicas que las hacen poco tratables con
los métodos cientifico-técnologicos reduccionistas. En efecto, los problemas agroecologicos son
complejos, interdisciplinarios. Por eso ante la gran incertidumbre de muchas cuestiones,
observamos un fendmeno social que se repite en distintos lugares y en diferentas disciplinas (como
serian la extension y la construcciéon de conocimiento). En tales discusiones, como sefialan
Funtowicz y Ravetz (2000) con su nocion de la «ciencia posnormal» o Toledo y Barrera-Bassols
(2008) con su anteriormente mencionado «didlogo de saberes», participan o deben de participar en
pie de igualdad los agricultores/as con los "expertos" de las universidades o de las empresas. Se
trata de cuestiones muy inciertas, muy complejas, de consecuencias a largo plazo pero necesitadas
de decisiones urgentes. Eso da la oportunidad, no para un enfrentamiento, sino al contrario para un
trabajo en comun entre la gente del campo, que respeten los logros reales de las ciencias en terrenos
bien acotados -donde cabe contrastar hipotesis- y cientificos que, mas que «ciencia para el puebloy,
hagan «ciencia con el pueblo», dispuestos a confesar su ignorancia o, mejor dicho, los limites de su
saber sobre los grandes e inciertos problemas futuros que la humanidad plantea.

Entronca con la vision transdisciplinar de la Agroecologia, que como la define De Schutter
(2010) es a la vez una ciencia y un conjunto de practicas, un sector de alta densidad de
conocimientos, basado en técnicas que no se imponen desde arriba sino que se desarrollan a partir
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de los conocimientos y la experimentacion de los agricultores. La difusion de las mejores practicas,
incluidas las practicas agroecoldgicas, se dan especialmene cuando los agricultores participan en el
sistema y no son meros receptores de las actividades de capacitacion. Las técnicas agroecologicas
se difunden mejor de agricultor a agricultor ("de campesino a campesino”), ya que suelen estar
concebidas para una zona agroecologica determinada.

Los procesos de formacion en la construccidon de conocimiento para la transicidn hacia
agriculturas madas sustentables cuentan con gran relevancia, y los ubica como un fendmeno
fundamental en los esfuerzos de resistencia y autonomia que realizan los campesinos indigenas en
sus territorios locales’. En estos procesos de formacion, gran parte del aprendizaje que los mismos
campesinos reconocen se va dando a partir del intercambio de experiencias, de la vinculacién con
otros campesinos y otros movimientos. Asi comienza la construccidon conjunta: la vinculacion del
saber antiguo con el conocimiento actual, y con las técnicas agroecologicas de cultivo. La relacion
con técnicos y con agricultores, a través del respeto y la escucha, abre las puertas a conocimientos
nuevos que llevan a la innovacion de técnicas y herramientas en la linea de la sustentabilidad y la
autosuficiencia (Morales y Bernaldo, 2010).

Para la Agroecologia, la participacion del agricultor/a se convierte en un elemento central, dado
que, ademds de ser una forma de aplicacion de la ecologia a la agricultura, considera que el
conocimiento es el resultado de un proceso de coevolucion ente la humanidad y la naturaleza donde
ésta se desarrolla; por ello, el conocimiento campesino constituye una fuente esencial para el disefio
de sistemas sostenibles (Sevilla, 2006b).

Caporal (1998) establece un nuevo "enfoque de extension"®, que califica como "institucional
participativo”, en el cual se mantiene el espacio institucional publico del aparato extensionista,
quitdndole a los gobiernos y a la organizacion de la extension el control absoluto sobre las
decisiones que hasta ahora ejercieron. Asimismo, este enfoque exige una participacion efectiva, de
todos los actores sociales interesados, en los procesos de gestion y planificacion, asi como un
cambio en las variables por las cuales se mide el éxito de los programas y los procedimientos para
la evaluacion de los servicios. Puede decirse que la extension publica para el desarrollo sostenible
podria adoptar una mezcla de varios "enfoques de extension", el "enfoque general de extension
agricola" y el "enfoque de la extension basada en la participacion".

3.3. Metodologias participativas (como enfoque agroecologico de la extension).

Como indica Gallego (2011), nos encontramos con una dificultad no pequefia, cuando
pretendemos describir de forma tedrica una metodologia que es eminentemente practica; que se
fundamenta en el "aprender haciendo", una forma de aprendizaje que, sin dejar de ser eficaz, sea a
la vez amena, se desarrolle en un clima de empatia y solidaridad y sea capaz de establecer una
relacion viva y activa con la realidad que se aprende.

Desde la optica del desarrollo rural, aparece una dimension global de busqueda de mejora del
nivel de vida de las comunidades rurales, asi es posible definir un desarrollo rural desde la
agricultura participativa como el conjunto de esquemas de naturaleza productiva, que parten del

7 Para el caso de una experiencia en el estado de Jalisco, México.
8 Caporal sigue el concepto, sobre lo que se entiende por "enfoque de extension", recomendado por Axinn, G.H.
(1988). Guide on Alternative Extension Approaches. Roma. ESHE/FAOQ.
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reconocimiento de la necesidad y/o interés de trabajar con las comunidades locales en la
identificacion, disefio, implementacion y evaluacion de los métodos de desarrollo enddégeno mas
adecuados para la resolucion de sus problemas (Sevilla, 2006b).

Las dindmicas participativas, permiten la implicacion de las personas que estan involucradas en
la estrategia, ya que la integracion de “sujetos interesados” en la elaboracion y desarrollo de
politicas que les atafien y, por extension, su participacion mas activa y decidida en su aplicacion y
gestion, seguimiento y evaluacion de las mismas ha sido reconocida como beneficiosa por diversos
autores e instituciones (Alonso et al., 2006).

De forma general, los "procesos participativos" se valoran positivamente por las personas que se
implican en los mismos. Se destaca el hecho de dar voz a las personas afectadas por las
problematicas planteadas y a su vez ofrecer sus propias soluciones. Pero también se pueden plantear
circunstancias en las que los métodos participativos pueden no encajar. Este seria el caso cuando se
afrontan procesos de construccion de forma conjunta entre participantes con un marcado perfil
técnico cldsico y personas agricultoras. Es aqui preciso, afrontar un proceso de deconstruccion de la
superioridad cientifico-técnica (de escala global) sobre los "conocimientos locales"; es necesario
cambiar las lecciones unidireccionales por procesos de reflexion grupales y ser capaces de asumir
que en numerosas ocasiones no se estard de acuerdo con las conclusiones alcanzadas (Cuéllar

(2009b).

La participacion se podria concebir como una politica transversal a las politicas publicas, tanto
puertas afuera de la administracion como en su propia organizacion de gestion. Un proceso de
evaluacion no tiene que ser peor si no integra la participacion, sin embargo el principal valor
afiadido que presenta un proceso de participacion son los valores que se promueven a partir de la
puesta en practica de la participacion como elemento central de la metodologia. Los valores que se
promueven en un proceso participativo son diversos y entre ellos resaltan:

»  Educativos, porque todos aprendemos de la experiencia del resto, porque muchos problemas
que tenemos estan solucionados por otros o surgen nuevos aspectos a considerar que no se
habian tenido en cuenta.

» Democraticos, pues las decisiones se toman de forma mas horizontal.

» Corresponsabilidad, porque los procesos de participacion promueven la corresponsabilidad
de todos los actores implicados.

» Autonomia, o el valor de que todos reconozcamos nuestra capacidad para aportar y
transformar nuestra realidad.

» Creatividad e innovacion, ya que la participacién de otros actores que hasta el momento
estaban fuera del proceso, aporta una vision e ideas que hasta ese momento eran
inexistentes, es por ello que los procesos de participacion son una apuesta clara por la
creatividad y la innovacion.

» Identidad colectiva es un valor afiadido en los procesos participativos al estimular el
sentimiento de ‘“nosotro-as”, de formar "parte de". Lo que repercute en una mayor
implicacion en la organizacion y en el proyecto que se pretende llevar hacia delante.

A partir de estas consideraciones una evaluacion participativa y transversal de las politicas
publicas dinamiza capacidades para disefiar mecanismos y métodos de procesamiento de opiniones,
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percepciones y juicios criticos de la poblacion y organizaciones participantes, proporcionando
informacion para corregir y mejorar la gestion de politicas y ampliar el compromiso de
participacion de los actores, conocida como construccion colectiva (Garcia Trujillo, 2008).

Estas son algunas virtudes de la metodologia participativa, que en nuestro caso se aplicarian a
procesos de construccion de conocimiento, a establecer sinergias entre los actores implicados. Para
generar un modelo de extension agraria "desde abajo", donde se situa en un mismo nivel el personal
técnico con su vision, podriamos decir més cientifica convencional, con la realidad de la gente del
campo. De esta forma, trabajar en planos que se superponen, tanto desde la administracion publica,
como desde las organizaciones de los/as agricultores/as, desde la perpectiva del «didlogo de
saberesy.

En efecto, una "extension agroecologica" solo puede ser llevada a cabo mediante metodologias
que permitan la puesta en marcha de procesos efectivamente participativos (Caporal, 1998). Pero
que duda cabe que existen muchas formas de "participar", el siguiente cuadro contribuye a
diferenciar los estilos de participacion y puede mostrar indicios sobre cudles serian los mas
adecuados en vista de los nuevos planteamientos acerca de la extension.

Cuadro: Una tipologia de la participacion: como las personas participan o podrian participar en
rogramas y proyectos de la extension.

Tipos de [ . . s
pe . Caracteristicas de los diferentes tipos de participacion

participacion

1- Participacion La participacion es simplemente un engafio. Se da la presencia de pseudos representantes de

manipulada las “personas” en un espacio oficial, sin que hayan sido elegidas para representarlas.

Asimismo, estos “representantes” no tienen ningun poder real.
2- Participacion Las personas participan en la medida que les es contado lo que fue decidido sin escucharlas o
pasiva aquello que ya esta siendo realizado. Se trata de un anuncio publico unilateral realizado por

una administracion o gerente de proyecto para informar a los “participantes”.

3- Participacion por | Las personas participan a través de consultas realizadas a ellas o por las respuestas que dan a

consulta determinadas preguntas. Agentes externos definen los problemas y las formas de obtener
informaciones, controlando, asi, el analisis. Tal proceso consultivo no permite que la toma de
decision sea compartida. Asimismo, los conductores del proceso no tienen ningun
compromiso en el sentido de tomar en cuenta el punto de vista de las personas.

4- Participacion por | Las personas participan siendo retribuidas con recursos a cambio de ello. Por ejemplo: trabajo

incentivos a cambio de comida, dinero u otro tipo de incentivo material. En el caso de la agricultura, los

materiales agricultores pueden contribuir con los campos de cultivo y su trabajo, pero no participan en la
experimentacion ni en el proceso de aprendizaje.

5- Participacion Es la participacion establecida por agencias externas como un medio para alcanzar los

funcional objetivos de determinado proyecto. Se usa especialmente como un medio para reducir los

costes de los proyectos. Las personas pueden participar mediante la formacion de grupos para
alcanzar determinados objetivos relacionados con el proyecto. Tal participacion puede ser
interactiva y llevar a la toma de decisiones compartidas. No obstante, tiende a tener lugar
solamente después de que las decisiones mas importantes ya fueron adoptadas por los agentes
externos. En el peor de los casos, las personas pueden ser cooptadas tan solo para servir a la
consecucion de metas externas.

6- Participacion Las personas participan de forma conjunta en el analisis, desarrollo de los planes de accion y

interactiva en la formacién y/o fortalecimiento de instituciones locales. La participacion es vista como
un derecho y no como un medio para alcanzar los objetivos del proyecto. El proceso envuelve
metodologias interdisciplinarias que adoptan multiples perspectivas y utilizan procesos de
aprendizaje sistematicos y estructurados.
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7 — Participacion Las personas actian de forma conjunta y con el apoyo de organizaciones externas, que

mediante respetando sus dinamicas de accion social colectiva, complementan sus carencias tras ser
acompafiamiento demandadas por los participantes y mediante procesos de aprendizaje colectivo. La seleccion
de alternativas y las decisiones son prerrogativas de los participantes.

8- Auto-movilizacion |Las personas participan, independientemente de agentes o instituciones externas, adoptando
iniciativas para cambiar el sistema. Ellas desarrollan con instituciones externas para obtener
los recursos y la asesoria técnica que necesitan, pero mantienen el control sobre como los
recursos deben ser utilizados. La auto-movilizacion puede ampliarse si los gobiernos o las
ONG’s ofrecen estructuras de apoyo. Esta auto-iniciada movilizacion puede estar orientada a
desafiar la distribucion de riqueza y poder existentes, o no involucrase en ello.

Fuente: Caporal, F. (1998: p. 452).

Seria oportuno hacer mencion en este apartado a la Investigacion Accion Participativa (1AP),
que surge de las Ciencias Sociales en los afos 40 del pasado siglo, aunque en el &mbito del trabajo
con la poblacidon campesina, partio de un cuestionamiento a fondo de los sistemas de extension y
capacitacion utilizados para la modernizacion del agro, que inicid Paulo Freire con su obra
JExtension o Comunicacion? La concientizacion en el medio rural (1978). La IAP parte de la base
de que cualquier proceso de desarrollo que se emprenda estara sesgado, si no integra las realidades,
necesidades, aspiraciones y creencias de las personas implicadas y mas aun, si no integra a los
actores de este proceso como protagonistas del mismo (Guzman y Alonso, 2007).

Esta propuesta de extension rural orientada a que la gente tenga el control sobre los procesos de
desarrollo y de la transformacion integral de las realidades locales, debe -como lo demuestra la
experiencia histdrica de la extension alternativa- integrar los procesos de investigacion, accion y
aprendizaje en un mismo marco conceptual, metodoldgico y operativo, al que se denomina
"investigacion participativa". La idea de la investigacion participativa como un proceso educativo,
de investigacion y de transformacion de la realidad debe ser transdiciplinar no solo permitiendo
“orquestar” las diferentes disciplinas en torno a las nuevas problematicas, sino también
incorporando las diferentes “formas de conocimiento” en una propuesta plural que posibilite la
integracion verdadera entre la gente y los investigadores-extensionistas en procesos conjuntos de
conocimiento y transformacion de las realidades locales hacia sociedades sustentables (Alemany y
Sevilla, 2009).
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4. Metodologia.

La metodologia hace operativo el marco tedrico y articula al trabajo en su conjunto para la
consecucion de los objetivos; permite seleccionar los métodos y técnicas mas apropiadas para
descubrir, obtener, analizar, ordenar, sistematizar, comprender, presentar e intercambiar informacion
sobre la realidad a investigar (Gonzélez, 2005). Pero también en base a la metodologia empleada es
posible impulsar un proceso de reflexion en profundidad, de transformacién sustancial, sobre la
cuestion en estudio. La metodologia nos puede encauzar hacia la buisqueda de soluciones a través de
procesos de analisis y construccion participativa (Cuéllar, 2009b).

Las metodologias de implicacion pasan a ser hoy el reto con el que abordar las problematicas de
este cambio de siglo. Los métodos han de servir a esta nueva perspectiva, ordenandose de manera
mas eficaz para los objetivos que estan reorientando nuestro quehacer, ante la fragmentacion social
y los problemas del medio en que vivimos. Una cosa es que casi todos estemos hablando de
participacion e implicacion social, y otra que esto sea realmente cierto a la hora de su aplicacion con
la coherencia que se proclama (R. Villasante y Montafiés, 2002). La participacion nos sumerge de
lleno en la esfera de "lo politico"; en la construccion conjunta de alternativas a los problemas a
través de soluciones que empoderan a las personas implicadas. La participacion implica un
reconocimiento de la existencia de otras "capacidades y saberes" distintas y validas como las
propias’.

4.1. Bases metodoldgicas.

La metodologia nos permite acercarnos a una realidad, a la realidad de nuestro estudio, para
comprenderla, analizarla y transformarla. Es el objetivo planteado en la investigacion lo que nos
marcard la metodologia mas apropiada a utilizar y aplicar en el desarrollo de nuestro analisis,
siempre de forma supeditada a los imprevisibles acontecimientos que "impone" la realidad
cotidiana.

Se trata de estudiar "algo" que estd en proceso. La realidad debe ser observada como algo
provisional, débil, imperfecto, siempre en construccion y transformaciéon. So6lo desde esta
perspectiva seria posible destacar el papel que tienen y pueden llegar a tener los actores sociales en
cuanto a seres historicos, viviendo en una situacion historica concreta y actuando como sujetos de
su transformacion (Caporal, 1998).

Respecto a los "aspectos sociales" de la Agroecologia, resulta fundamental ir generando
metodologias que permitan registrar la vision de la propia identidad local de los actores
involucrados. Las herramientas para hacerlo no difieren de las empleadas para obtener y revalorizar
el conocimiento local, las metodologias cualitativas y participativas utilizadas para ello, pueden
resultar de gran valor (Franco, 2010).

La metodologia incluye el conjunto de técnicas que vamos a utilizar y como y porqué se van a
utilizar en cada momento. A lo largo del presente capitulo se entrara en la descripcion de las

técnicas a utilizar en el transcurso del estudio.

Alberich (1998), propone que como primer paso debemos diferenciar entre analisis directos e

9 Mamen Cuéllar (2011), comunicacion personal.
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indirectos:

A) Analisis indirectos. Recoger informacion que ya existe y analizarla, mediante una
recopilacion documental y de andlisis de textos. Tener en cuenta las fuentes y datos basicos
para el tema de estudio: bibliografias, documentos, censos, estadisticas, mapas,
investigaciones anteriores...

B) Analisis directos. Son la informacién que provocamos o producimos nosotros mismos de
forma directa.

Para la elaboracion de nuestra investigacion utilizaremos informacion secundaria, ya existente, y
generaremos otra informacion mediante la aplicacion de las técnicas oportunas.

De forma general, las técnicas utilizadas para la investigacion social se pueden clasificar en estos
grandes tipos (Alberich, 1998):

1. Distributivas o cuantitativas. Con ellas distribuimos la realidad, cuantificindola y
separandola segun los datos que tenemos. Conseguimos un conocimiento de tipo "censal" o
estadistico; técnicas utiles para saber aspectos cuantificables de la realidad.

2.Estructurales o de tipo cualitativo, para estructurar la realidad por grupos sociales,
agrupaciones de afinidad, roles... Con ellas conocemos y construimos opiniones, aspectos
subjetivos (por ejemplo, actitud ante problemas sociales, propuestas de solucion...).

3. Existe una tercera perspectiva, que denominamos dialéctica, que parte de la consideracion del
objeto a investigar como sujeto (protagonista de la investigacion) y de que la finalidad de la
investigacion es la transformacion social. Utiliza técnicas especificas de investigacion pero sin
rechazar el uso de las técnicas cuantitativas y cualitativas.

En el trabajo que nos ocupa se han empleado y tomado como referente técnicas cualitativas
como son las entrevistas y los "grupos de discusion", y que, en cierta forma, pueden encuadrar con
la perspectiva dialéctica. Nos encontramos ante un trabajo donde los actores involucrados, en
ocasiones, se sitlian en posiciones contrapuestas, donde existen consensos y conflictos, propios de
una realidad en construccion.

La relacion directa entre la persona investigadora y las personas implicadas que estas técnicas
entrafan las hacen instrumentos de observacion directa. Ademas estan basadas, en la libre expresion
de las personas entrevistadas y que participan en los "talleres de discusion", permitiendo situaciones
reales de comunicacion, donde cabe la alternancia de las figuras de emision y recepcion (Cuéllar,
2009a).

Utilizaremos la entrevista como técnica a emplear en nuestro trabajo, que nos permitird una toma
de contacto con personas que ocupan diferentes puestos y funciones dentro del proceso en estudio.
El objetivo de la entrevista, en cuanto informacion, es recoger el discurso de los actores
involucrados para conocer las diferentes situaciones y realidades de los mismos. La entrevista es
una herramienta que nos va a suministrar informacion directa sobre los discursos de los "Grupos de
Interés"'’.

10 Adaptado del material entregado durante la Maestria (2011). Mddulo 4 Metodologias Agroecoldgicas I1.
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Para un primer acercamiento a la conversacion en la vida cotidiana como referente de la
entrevista, el tipo de entrevista aplicada vendria por la modalidad que Valles (1997) denomina como
entrevista basada en un guion, caracterizada por la preparacion de un guion de temas a tratar (y por
tener libertad el entrevistador para ordenar y formular las preguntas, a lo largo del encuentro). Las
entrevistas semiestructuradas nos sirven para establecer espacios de relacion con los sujetos
implicados. No se trata s6lamente de registrar datos, ya que nos va a permitir acercarnos a los
distintos discursos para interpretarlos, analizarlos y poder asi comprenderlos y valorarlos (Cuéllar,
2009a).

El "grupo de discusion" es una técnica cualitativa. Es una reunién de un grupo de personas que
hablan entre si, acerca de un tema determinado, asistidos por un coordinador, que interviene de
forma no directiva. Tiene que existir una minima homogeneidad entre los asistentes, que sean
personas que tienen algo en comun, pero también es necesario un cierto contraste de opiniones. Lo
mejor es utilizar varios grupos de discusion, para poder tener un analisis mas completo (Alberich,
1998).

Como uso potencial de la técnica de los grupos de discusion, y que tendra su reflejo en el trabajo
que nos ocupa, se sugiere un "nuevo uso" de esta técnica, para llevar a cabo la devolucion de la
informacion al grupo y que conecta con las "metodologias participativas" (Valles, 1997).
Concretamente se realizaran dindmicas colectivas grupales (técnicas participativas) para facilitar la
discusion, reflexion y toma de decisiones consensuada.

La observacion participante no es otra cosa que involucrarse con la realidad estudiada,
interaccionando con los actores de la misma (Guzman et al., 2000). La observacion participante se
revela como una herramienta de traduccidon dialéctica que facilita una vision desde dentro y "en
compaiiia" de los actores” de lo que acontece. Entre otros, el rol de la persona investigadora en esta
técnica es recoger datos a través de la participacion en las actividades grupales, la persona
investigadora es una observadora que no es miembro del grupo y que esta interesada en participar
como un medio para ejecutar una mejor observacion y, de aqui, generar un entendimiento mas
completo de las actividades grupales (Marin, 2009).

Para Valles (1997), la expresion observacion participante se ha usado frecuentemente en la
literatura sociologica y antropologica para designar una estrategia metodologica compuesta por una
serie de técnicas de obtencion y andlisis de datos, entre las que se incluyen la observacion y la
participacion ditecta.

La observacion participativa tiene como una de sus principales virtudes proporcionar al
investigador una situacion favorable para la recogida de informacién, ya que se tiene la
oportunudad de evaluar de forma adecuada la veracidad de dicha informacién (Dambros, 2009).

Este modo de operar facilita el reconocimiento e intercambio entre investigador y actores

implicados, siendo esta interrelacion esencial en la dindmica de aceptacion y legitimacion mutua,
aportando una gran riqueza y profundidad en la informacidn que se va recabando (Cuéllar, 2009a).

4.2. Metodologia de la investigacion.

11 En la cita original aparece "movimientos sociales" en lugar de actores.
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El analisis de la realidad que se pretende llevar a cabo es un analisis dinamico, de un proceso
social, que no estd "cerrado", muy al contrario, la Estrategia para la Difusion de la Produccion
Ecologica en Andalucia, ha sido disefiada para poder ser "re-construida".

En el estudio se utilizara el "método participativo", para provocar espacios que posibiliten la
reflexion de tipo individual y colectivo del conjunto de personas que representan a los "Grupos de
Interés" que forman parte del proceso. Para de esta forma "hacerlo suyo", y poder extraer y analizar
la informacion, asi como realizar propuestas de intervencion consensuadas entre los grupos
implicados.

Entendemos que las metodologias participativas facilitan que las personas compartan el
conocimiento que tienen sobre el mundo, con el objetivo de reflexionar sobre posibles alternativas a
problemas que de forma conjunta se hayan identificado previamente; una metodologia que
construye espacios y herramientas para que el poder no sea monopolizado y las alternativas sean
pensadas conjuntamente; una metodologia que pretende distribuir el poder horizontamente entre las
personas participantes (Ganuza et al., 2010).

En cuanto a la informacidén primaria, parte de la misma se obtiene mediante entrevistas con
actores relevantes, la seleccion de los mismos podemos afirmar que se realiza de forma aleatoria,
mas aun cuando no se eligen exactamente personas, sino "puestos clave"'?> ocupados por personas.
Es el caso de los informantes clave considerados, tanto de las personas "responsables" en la
Consejeria de Agricultura y Pesca (CAP) del desarrollo de la Estrategia EDIPE, como de las
personas que obstentan los cargos en la estructura periférica de la CAP (Jefaturas de Servicio de las
Delegaciones Provinciales y Oficinas Comarcales Agrarias).

Por otro lado, se ha aprovechado la estructura en la que se organizan dos de los "Grupos de
Interés" para aplicar talleres participativos grupales, concretamente las Entidades de asesoramiento
RASEs y el equipo de la Asesoria-CAP.

Las técnicas a emplear y los "sujetos" a quien se dirigen, para lograr los objetivos de la
investigacion seran:

Fase de sistematizacion
Revision de bibliografia. - Para elaboracion del MARCO TEORICO.

- II Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica- I PAAE- (2007-2013).
- Evaluacion intermedia del IT PAAE (2010).

Recogida de informacion secundaria - - - - -
(Blisqueda y anlisis de la documentacion). - Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia

(EDIPE).

- Actas de la reuniones con los diferentes "Grupos de Interés".

ENTREVISTA "abierta"

. - Asesoria-CAP.
informantes clave.

"Observacion participante"

Fase de valoracion (construccion participativa)

12 Terminologia utilizada por Caporal (1998).
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Técnicas cualitativas de recogida de informacion primaria.

ENTREVISTA "abierta"
informantes clave.

- Asesoria-CAP.

- Jefaturas de Servicio de las Delegaciones Provinciales.

ENTREVISTA "puestos clave".

- Direcciones de Oficinas Comarcales Agrarias.

"Observacion participante"

Técnicas participativas.
- Entidades RASEs (Grupos de Trabajo Sectoriales).
- Asesoria-CAP.

"Dindmicas" participativas grupales

Senalar que durante todo el proceso se lleva a cabo una devolucion continua a los "Grupos de
Interés" de los diferentes trabajos realizados, donde se puede ver el reflejo de sus aportaciones,
retroalimentando el proceso participativo.

4.2.1. Entrevistas semi-estructuradas a informantes clave y/o "puestos clave'.
Las entrevistas, a una serie de personas que estdn implicadas en la estrategia, nos permitiran
descubrir sus propuestas, su percepcion del proceso, conseguir informacion, conocer las relaciones

de poder politico, acercarnos al "territorio"...

Las entrevistas a informantes clave son pieza fundamental para nuestro analisis, tanto para la
fase de sistematizacién como de valoracion y construccion participativa del proceso en su conjunto.

La eleccion de las personas entrevistadas se hizo conjuntamente con los integrantes de la unidad
de la Asesoria-CAP para tener en cuenta la distinta predisposicion y nivel de implicacion en la
Estrategia EDIPE.

Entrevista "abierta” a informante clave.

Debido al "grado de confianza" se adopta la entrevista totalmente abierta para el caso del
informante clave perteneciente al equipo Asesoria-CAP.

En este caso se configura como informante clave la persona que durante 2010 estuvo a cargo del
trabajo para desarrollar la Estrategia EDIPE. Del mismo modo se podria considerar como
informantes clave al conjunto del personal de la Consejeria de Agricultura y Pesca que integra la
Asesoria-CAP.

Esta entrevista tiene lugar el 22 de junio de 2011, con un formato totalmente libre, en lo que seria
una jornada completa de trabajo conjunto entre "informante" e "investigador" y puede ser

considerada como el punto de inicio del trabajo de campo.

Durante la entrevista se toma nota de los aspectos mas relevantes y se genera un archivo en el
que queda recogida gran parte de la informaciéon documental que describe el proceso de la EDIPE.

Se aplica esta entrevista para obtener una vision general del proceso: desarrollo, herramientas y
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resultados.

El didlogo establecido con este informante clave no solo se puede circunscribir al periodo en el
que tiene lugar la entrevista, ya que se establece una comunicacion constante durante todo el
transcurso de la investigacion. De la misma forma se establece un proceso similar con todas las
personas que conforman la Asesoria-CAP.

Entrevistas semiestructuradas a ""puestos clave''.

Esta técnica ha sido considerada oportuna para responder al objetivo general del trabajo, en el
caso del "Grupo de Interés" menos articulado para nuestros fines, presentando una mayor dificultad
para plantear una dinamica colectiva. Se trata del "Grupo de Interés" que conforman las Jefaturas de
Servicio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Calidad (AGIC) de las Delegaciones Provinciales
(DD.PP.) y las Direcciones de las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) de cada provincia.

Se pretende conocer y analizar (con posterioridad) la percepcion en torno al proceso y el grado
de satisfaccion de las personas implicadas, con el objeto de:

a) Detectar posibles deficiencias o insatisfacciones en el proceso y tratar de reconducirlas.
b) Valorar la metodologia y resultados ("Catalogo de Acciones") de la EDIPE.

¢) Recoger sugerencias, propuestas y demandas para su andlisis y en su caso incorporacion a la
Estrategia.

d) Conocer qué papel creen que deben desempefiar en la Estrategia EDIPE, asi como la relacion
con los otros "Grupos de Interés".

Objetivo complementario seria el de profundizar en "sus visiones", tanto de lo que consideran
que se "debe" entender por Difusion de la Produccion Ecologica en el marco de un modelo de
extension agraria, como de lo que supone o puede suponer la agricultura ecoldgica para el sector
agrario andaluz.

Los lugares donde se realizan las entrevistas son elegidos por los/as entevistados/as, con quienes
se concretan las citas para tal efecto via teleféonica. En algunos casos la conversacion se ha
mantenido de forma conjunta con dos personas que se conocen con anterioridad, lo que ha
permitido crear un clima de mayor confianza y relajacion®.

Se pedird permiso para registrar la entrevista en una grabadora, y se tomaran notas'*.
Para la la realizacion de la entrevista se cuenta con un guidén y unos documentos de apoyo. (Ver
anexo 1: 1_Guion_entrevista semiestructurada / 2 Doc _metodologia_ fases /

3 Doc resultados_catalogoacciones).

El guidon cuenta con una "serie de temas preparados a titulo indicativo", en busca de establecer
un dialogo, un intercambio de pareceres, explorar otros temas... y que nos ayude a no olvidar ni las

13 Estas entrevistas se sefialan con el acronimo: EE.
14 Las personas entrevistadas permaneceran en el anonimato. Se facilitard una copia a los miembros del tribunal.
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preguntas, ni los objetivos de la investigacion. No es seguida de forma mecénica y se aborda
cualquier tema nuevo que aparezca. Se trata de un esquema de los puntos a tratar, que no se
considera cerrado, y cuyo orden no tiene que seguirse necesariamente (Geilfus, 1997; Valles, 1997,
Basagoiti et al., 2001).

Los temas a tratar no son s6lo preguntas, y su preparacion es un trabajo de equipo del personal
que conforma la Asesoria-CAP.

4.2.2. Talleres colectivos.

Adoptando la terminologia de Ganuza ef al. (2010), se han realizado dindmicas colectivas donde
desarrollar actividades que quedarian en el dmbito de los talleres de devolucion por un lado y
talleres de seguimiento por otro, para garantizar que el proceso sigua siendo participativo y se
tomen las decisiones oportunas que permitan reorientar la estrategia cuando sea necesario.

Se han desarrollado dos talleres colectivos de reflexion, discusion, consenso y devolucion; uno
con las Entidades RASEs y otro en el seno de la Asesoria-CAP.

El objetivo de los talleres es el de la propia investigacion: el seguimiento de la EDIPE, para su
analisis y redefinicion continua de forma participativa, y de esta manera responder a las demandas

reales del sector.

Talleres de evaluacion colectiva de Entidades RASEs.

Estos talleres se enmarca en las reuniones de Entidades RASEs, que se celebran en la OCA de
Antequera, y donde tienen lugar las dindmicas de valoracion colectiva, las cuales se desarrollan
aprovechando la estructura de Grupos de Trabajo Sectoriales (GTS) en la que se organizan las
Entidades RASE:s.

Las fases de los talleres de evaluacion colectiva por parte de las Entidades RASEs serian cuatro:
Fase 1. Preparacion del primer taller.

La preparacion de esta actividad tiene lugar de forma previa a la celebracion del primer taller. En
un primer momento cuenta con la participacion, por un lado del "informante clave" (miembro del
equipo Asesoria-CAP) que expresa los aspectos que serian interesantes valorar; por otro lado se
cuenta con el acompafiamiento de una persona experta para implementar la metodologia y técnicas
mas adecuadas acordes con los objetivos perseguidos.

Es en el seno de la Asesoria-CAP, donde finalmente se discute, reflexiona y decide la
metodologia y los contenidos que conformaran el taller. Tiene lugar la preparacion del material
(presentacion y documentos de trabajo).

La intencion de realizar el taller se pone en conocimiento de las Entidades RASEs a través de su

aparicion en el Orden del dia para la convocatoria de la reunion ordinaria de ASEPEA (Entidades
RASEs-Asesoria-CAP).
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Fase II. Desarrollo del taller I de evaluacion de la EDIPE con Entidades RASEs.

Al taller asistieron 15 personas representantes de otras tantas Entidades RASEs, teniendo lugar el
7 de julio de 2011. El objetivo general del primer taller es el anteriormente sefialado (seguimiento y
re-construccion participativa de la Estrategia EDIPE), ademas persigue alcanzar otros fines:

a) Actividad de devolucion, que permita una identificacion e implicacion de los actores.

b) Valoracion del proceso (Metodologia y Fases).

c¢) Evaluacion de resultados ("Catalogo de Acciones").

d) Herramienta para la toma de decisiones, a partir de propuestas consensuadas.

Las actividades desarrolladas y la secuencia de las mismas es:

-Dindmica introductoria (30 min), mediante presentacion se expone en que consistird la
actividad: marco de trabajo, devolucion del proceso, objetivos, metodologia y documentos de
trabajo. (Ver anexo 2: 1 110707 _SEGUIMIENTO EVALUACION RASE jlss).

-Desarrollo del Taller. La actividad se estructura en base a los Grupos de Trabajo Sectoriales,
cada uno de los cuales utiliza los documentos de trabajo (Ver anexo 2: 2 Documento 1_evaluacion

METODOLOGIA /3 Documento 2 evaluacion ACCIONES):

a) Discusion por grupos (30 min). Taller grupal de reflexion y creacion de ideas compartidas.

b) Exposicion de conclusiones, por parte de un/a representante voluntario/a del grupo (30 min).

¢) Puesta en comtn (30 min). Debate y discusion de las propuestas planteadas.
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Metodologia de trabajo

| METODOLOGIA ACCIONES |

h 1, 2, 3. 1, 2, 3. 1, 2, 3. 1, 2, 3. Discusiéléglm grupos
4 8 4 8

EXInEX | G153 | | 6184 |

; 3 7 Recopilacion de
Dinamizador/a conclusiones

1 1 1 1 Exposicion de

Dinamizador/a [:Dnc\;g!t)nes

Debate/Discusion
1%

Los tiempos marcados son orientativos, en el transcurso del taller se emplea el tiempo necesario
para el correcto desarrollo de cada actividad.

Se genera un documento que recogen las propuestas surgidas en esta dinamica de evaluacion
colectiva. (Ver Anexo 2: 4 Doc PROPUESTAS seguimiento EDIPE RASE).

Fase I11. Analisis de resultados del taller de evaluacion con Entidades RASEs.
En esta fase se lleva a cabo un analisis de la informacion obtenida durante el desarrollo del taller
con el objetivo de reflexionar acerca de las propuestas en ¢l planteadas y proponer una serie de

acciones que den respuesta.

Este trabajo tiene lugar por el personal que integra la Asesoria-CAP, en el transcurso de una
reunion (09/08/2011).

Se genera un documento, que sera trasladado a las Entidades RASEs, en la siguiente fase. (Ver
Anexo 2: 5 Doc PROPUESTAS seguimiento EDIPE RASE asesoria).

Fase IV. Devolucion y buqueda de propuestas consensuadas (taller II) entre Entidades
RASEs y Asesoria-CAP.

La "altima" fase de la dinamica se desarrolla coincidiendo con un nueva reunion de las Entidades
RASEs, que se celebra en la OCA de Antequera el 15 de septiembre de 2011, para lo cual ya ha sido
remitido con anterioridad los documentos que recogen los resultados del taller I, celebrado en la
anterior reunion, asi como las propuestas que emergen del andlisis llevado a cabo por la Asesoria-
CAP.

Como objetivos que se plantean en esta fase tenemos:

a) Presentacion de los resultados de la dinamica de evaluacion colectiva (Fase I1). Devolucion.

b) Discusion de las propuestas planteadas por la Asesoria-CAP.
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c¢) Propiciar una reflexion grupal de las propuestas y alcanzar una decisién consesuada sobre las
mismas.

Para ello se utiliza como material una presentaciéon mediante la cual se irdn exponiendo los
resultados del trabajo llevado a cabo por las Entidades RASEs, abriéndose un espacio para que sean
las propias Entidades RASEs las que aporten posibles soluciones y alternativas, para a
continuacion, contrastarlas y discutirlas con las propuestas de la Asesoria-CAP. (Ver Anexo 2:
6_Doc PROPUESTAS seguimiento EDIPE RASE asesoria).

Durante esta dindmica, un miembro de la Asesoria-CAP desempefa las funciones de
dinamizador, exponiendo las diapositivas y "dando la palabra" a las Entidades RASEs. Por otra
parte, otra persona perteneciente también a la Asesoria-CAP ird tomando nota, recogiendo todas las
ideas que se vayan planteando.

Como resultado se obtiene un conjunto de propuestas consensuadas, alcanzadas entre las
Entidades RASE 'y la  Asesoria-CAP (ver Anexo 2: 7 Doc PROPUESTAS
consensuadas RASEs Asesoria), que tiene su reflejo en el "Catalogo de Acciones" de la Estrategia
de Difusion de la Produccion Ecologica (EDIPE).

Taller de evaluacion colectiva de Asesoria-CAP.

Este taller se lleva a cabo con el personal que integra la Asesoria-CAP, la cual puede ser
considerada como "grupo motor" de la Estrategia EDIPE. Por tanto, esta constituido por un equipo
humano que parte de un conocimiento previo, tanto de la metodologia como de las acciones que se
vienen implantando. Con este taller se persigue un doble objetivo:

a) Valoracion del proceso EDIPE (metodologia y resultados-acciones).

b) Valoracion interna del papel que juega la Asesoria-CAP a nivel general dentro de la
administracion y en el sector ecoldgico y particularmente como integrante de la EDIPE.

Con el primer objetivo, se pretende obtener informacion, con valor en si misma, y poder
desarrollar un ejercicio de triangulacion con la informacion recogida de los otros "Grupos de
Interés" (Entidades RASEs, Direcciones de OCAs y Jefaturas de Servicio de AGIC de la
Delegaciones Provinciales). Del mismo modo es interesante conocer el sentir del equipo acerca de
la coherencia entre las acciones y las necesidades planteadas por el sector. (Ver Anexo 3:
1 Doc metodologia acciones).

Con el segundo objetivo, perseguimos abrir un espacio de reflexion interna, acerca del rol que
viene desempefiando la Asesoria-CAP, conocer la percepcion de sus integrantes y cudl puede ser su
papel de cara al futuro. (Ver Anexo 3: 2 Doc_reflexion interna). Esta dindmica se desarrolla en dos
fases:

1. Analisis individual.

2. Puesta en comun y discusion en grupo.
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Esta dindmica de valoracion y reflexion tiene lugar el 2 de noviembre de 2011 y genera un
documento que recoge los resustados de dicha dindmica. (Ver Anexo 3: 3 Doc resultados Asesoria
CAP). El momento metodolédgico elegido ha sido una vez se han ejecutado un nimero de acciones
(tareas realizadas por los Grupos de Trabajo y Aulas de Agroecologia) que permitan su valoracion.

4.2.3. Observacion participante.

La situacion del investigador (miembro del equipo de trabajo del servicio Asesoria-CAP), como
un actor mas dentro del proceso en estudio, conlleva a la "observacion participante”" como parte
consustancial de dicho proceso. En nuestro caso la observacion participante adquiere relevancia
como elemento de triangulacion de toda la informacion y contrastacion de la misma, procedente de
los distintos "Grupos de Interés".

De esta forma el investigador ha participado directamente desde el inicio en diferentes
actividades, en la puesta en marcha y construccion de la Estrategia que ahora es objeto de analisis.
Este hecho contribuye a comprender y poder elaborar el estudio, pero también, al encontrarse
inmerso en el proceso provoca una "ceguera" involuntaria que tiene su influencia en el trabajo, asi
como influyen los aspectos personales y sentimentales en las relaciones que se establecen entre las
personas involucradas en el proceso. Como apunta Alguacil (2011), el "observador" adopta un doble
rol, que, a veces, resulta conflictivo: por un lado, como observador; por otro, como parte de la
realidad en construccion.

En el caso que nos ocupa, y como apunta Basagoiti et al. (2001), la observacion participante,
mas que una técnica sistematizada se trata de una actitud que estd presente a lo largo de todo el
proceso de investigacion: consiste simplemente, en no dejar escapar detalles, aunque puedan
parecer insignificantes, que pueden aparecer en cualquier momento, ya sea en reuniones, talleres,
contactos informales; conviene tomar algunas notas sencillas relativas al lugar, las personas, los
hechos y las circunstancias observadas. Todo ello, afiadido a la recogida de datos e informaciones, a
las entrevistas y a los talleres, complementardn, de manera muy enriquecedora, la visiéon general de
la realidad social a la que nos estamos aproximando.

Utilizamos la observacion participante para retroalimentar el proceso de la Estrategia, con los
elementos que van surgiendo fruto de su propia aplicacion (seguimiento), que emergen de la
implementacion de las acciones, obteniendo continuamente ideas nuevas sobre la marcha.
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5. Analisis y resultados.

En este punto, tras aplicar las técnicas definidas en la metodologia, llevando a cabo el trabajo de
campo, se trata de responder a los objetivos planteados. En primer lugar elaboraremos una
sistematizacion del proceso que ha implicado la definicién de la Estrategia EDIPE, para continuar
con el andlisis y valoracion, conformandose como construccion participativa llevada a cabo por las
personas involucradas en dicho proceso.

Finalmente el trabajo desarrollado se concreta en parte en el "Catalogo de Acciones" (Anexo 5),
entendido como resultado prdctico en continua reconstruccion de la Estrategia EDIPE, fruto del
caracter practico de nuestro trabajo de investigacién, que incorpora las propuestas de mejora
detectadas en el seguimiento y analisis participativo del proceso.

El trabajo de investigacion se circunscribe a un espacio temporal que solo se corresponde
parcialmente con la duracion de la Estrategia EDIPE, objeto de estudio. Concretamente nuestra
tesina se situa en un periodo que queda encuadrado en los primeros momentos de ejecucion de la
Estrategia EDIPE, tras su fase de definiciéon y cuando comienzan a tener lugar las "acciones" en
respuesta a los objetivos planteados en la Estrategia.

5.1. Sistematizacion del proceso.

Se comienza con la identificacion de los "Grupos de Interés" implicados desde el comienzo en la
Estrategia EDIPE, para seguir recogiendo sus objetivos, metodologia y fases. Este bloque
constituye en parte la propia definicion de la Estrategia EDIPE.

A continuacion se viene a recopilar la diversa informacién generada durante el proceso de
definicidon de la Estrategia, organizandola y clasificindola (por fases y "Grupos de Interés"), de tal
manera que pueda ser Util para alcanzar nuestro objetivo de sistematizacion. Esta informacion queda
recogida en el Anexo 4 (formato digital).

5.1.1. Actores (" Grupos de Interés").

Evidentemente los "Grupos de Interés" no configuran una lista cerrada, constituyéndose en una
tarea de vital importancia en el desarrollo del trabajo la deteccion de nuevos "Grupos de Interés"
para su incorporacion a la Estrategia.

En primera instancia, y fruto del marco de reflexion abierto en la Evaluacion Intermedia del 11
Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica (II PAAE), se identifican diferentes actores a tener presentes
en el proceso:

A) Personal técnico de la Asesoria-CAP adscrito a la Consejeria de Agricultura y Pesca.

B) En un principio se consideran los siguientes "Grupos de Interés":

1. Entidades RASEs (que se encuentran reconocidas para prestar asesoramiento especifico en
produccion ecologica).
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2.Delegaciones Provinciales (DD.PP.), a través de las Jefaturas de Servicio de Agricultura,
Ganaderia, Industria y Calidad (AGIC) y Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs).

3. Grupos de Desarrollo Rural (GDRs).

4.Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAs), Federacion Andaluza de Empresas
Cooperativas Agrarias (FAECA), y Asociacion CAAE".

5. Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos (y otras Entidades Locales).

6. El Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccion Ecologica (IFAPA).

7.Red de Espacios Naturales de Andalucia (RENPA).

Las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) funcionan como servicios periféricos de la Consejeria
de Agricultura y Pesca (CAP), y tienen como mision desarrollar las funciones de la Delegacion
Provincial correspondiente en el ambito comarcal, proporcionando a los habitantes de las areas
rurales informacion y asesoramiento sobre el sector agrario y facilitando las gestiones necesarias
para acceder a los servicios y ayudas competencia de la Consejeria de Agricultura y Pesca, entre
ellas la produccion ecologica. Finalmente, e incorporandose al "Grupo de Interés", se han incluido
las Delegaciones Provinciales de Agricultura y Pesca, que tienen como funciones la representacion
politica y administrativa en su ambito territorial de competencias, la superior direccion de los
servicios dependientes de la Consejeria, y la programacion, coordinacion y ejecucion de toda la
actividad administrativa de la misma.

Los Grupos de Desarrollo Rural (GDRs) son entidades colaboradoras de la Junta de Andalucia
en la ejecucion de sus politicas para el medio rural y, en concreto, en la aplicacion de ayudas a
proyectos de emprendedores/as. Estas organizaciones, de naturaleza privada y conformadas como
estructuras abiertas, participativas y democraticas, agrupan a las administraciones publicas locales y
a las personas y entidades privadas que trabajan por el desarrollo de su territorio. La inclusién de los
Grupos de Desarrollo en la definicién y coordinacion de la Estrategia EDIPE a pesar de ser
entidades que pueden participar como Entidades RASEs se justifica en el propio Plan de Accion
Europeo sobre Alimentacion y Agricultura y Ecologicas, de la Comision de las Comunidades
Europeas, presentado en el afio 2004, ya que como este recoge, es una actuacion prioritaria el
aprovechamiento de las herramientas de desarrollo rural para el fomento del sector ecolégico.

La inclusion de Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, como entidades Administrativas
Locales, dentro de la definicion de la Estrategia EDIPE, se produce dada la necesidad de hacer una
divulgacion de la produccion ecologica de forma integrada territorialmente y al potencial de dichas
administraciones para coordinar estas actividades a nivel local o provincial.

Hay que sefialar que la sistematizacion del proceso sobre el que se desarrolla el presente trabajo
de investigacion se centra con los cuatro primeros "Grupos de Interés" (Entidades RASEs, DD.PP.-
OCAs, GDRs y OPAs-FAECA-ACAAE), con los que, como se ha sefialado anteriormente, se

comenzo a trabajar durante el afio 2010.

Es en 2011 cuando se llevan a cabo las primeras reuniones para la incorporacion a la Estrategia
EDIPE del IFAPA (Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria
y de la Produccion Ecologica) y la RENPA (Red de Espacios Naturales de Andalucia) de la
Consejeria de Medio Ambiente.

15 Asociacion Comité Andaluz de Agricultura Ecologica (ACAAE).
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5.1.2. Objetivos, Metodologia y Fases de la Estrategia EDIPE.

La Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia (EDIPE) se configura como
una estrategia que permitird mejorar y coordinar la difusion y el asesoramiento que en materia de
produccion ecologica se realiza hacia el sector. El objetivo de esta estrategia es por tanto dar a
conocer y coordinar aquellas politicas y acciones publicas y privadas de apoyo encaminadas a la
consolidacidn del sector ecologico en Andalucia. Estas politicas de apoyo que pretenden divulgarse
seran todas aquellas actividades y operaciones que se determinen necesarias para fomentar y
desarrollar el sector tras la Evaluacion Intermedia del II Plan Andaluz de Agricultura Ecologica (11
PAAE).

Pero la Estrategia EDIPE no sélo pretende ser el canal de divulgacion de las politicas publicas
puestas en marcha, sino que debe ser una herramienta que permita diagnosticar de forma continua
las distintas problematicas del sector ecologico, sirviendo de soporte a un flujo multidireccional de
informacion entre operadores, administracion y "Grupos de Interés", que pueda orientar las
prioridades en el disefio de politicas agrarias sustentables. Para ello, la EDIPE debe ser una
estrategia planificada de forma participativa, que aproveche todos los canales de divulgacion que
potencialmente existen dentro de Andalucia, para que de una forma integrada territorialmente
permita la coordinacion de todas las acciones publicas o privadas encaminadas al desarrollo de la
produccion ecologica.

La primera propuesta y posterior coordinacién y puesta en marcha de la Estrategia EDIPE
corresponde a ASEPEA (Asesoria para la Produccion Ecologica en Andalucia), dado su especial
caracter como instrumento que sirve de nexo de unidn entre administracion y sector. Como ya se ha
comentado, la Estrategia EDIPE cuenta con diferentes canales de divulgacion (los distintos "Grupos
de Interés"), por lo que la Estrategia de difusion se define a través de un trabajo participativo con
cada uno de los "Grupos de Interés" que van a participar en la divulgacion de la produccion
ecoldgica en Andalucia, de forma que la estrategia resultante se adapte a la realidad y
particularidades de cada uno de éstos.

Las dinamicas participativas, deben permitir la implicacion de las personas implicadas en la
Estrategia, ya que la integracion de “sujetos interesados” en la elaboracion y desarrollo de politicas
que les atafien y, por extension, su participacion mas activa y decidida en su aplicacion y gestion,
seguimiento y evaluacion de las mismas es premisa basica para el éxito de la Estrategia EDIPE, asi
como que dicha Estrategia responda a las demandas reales del sector.

Para la definicion de la Estrategia EDIPE, se optd por comenzar el proceso a través de un
diagnostico y evaluaciodn de la divulgacion que sobre la produccion ecoldgica se venia realizando en
el &mbito andaluz (incluidas en la Evaluacion Intermedia del II PAAE), para a partir de él y a través
de técnicas de investigacion social (cuantitativas y cualitativas), disefiar de forma participativa la
estrategia que coordinaria de aqui en adelante las actividades entre los diferentes "Grupos de
Interés" considerados.

La metodologia utilizada parte de dos enfoques que se complementan, que son el enfoque
hipotético-deductivo con herramientas cuantitativas y el enfoque inductivo basado principalmente
en métodos cualitativos.
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La importancia de llevar en primer lugar el diagndstico (en nuestro caso del tipo de difusion que
se ha venido haciendo en Andalucia), se fundamenta en el hecho de que éste constituye un proceso
mediante el cual se valora y analiza la conceptualizacion, el disefio y los resultados de las
actividades desarrolladas hasta ahora, con el objetivo de facilitar y fundamentar la definicion
politica (de la Estrategia EDIPE), asi como reconciliar y poner en comin los intereses de todos los
actores implicados (Pablos et al/, 2009), lo que permitird una mejor coordinacion de actividades.

A continuacion se exponen las fases seguidas para cada "Grupo de Interés" en el proceso de
definicion de la Estrategia EDIPE:

1. Desarrollo de la metodologia del proceso y de las herramientas a utilizar.
2. Auto-Diagnéstico.

3. Sistematizacion de la informacion.

4. Diseio participativo.

5. Primera definicion de la EDIPE.

6. Revision en el Consejo Andaluz de la Produccion Ecologica (CAPE).

7. Ejecucion de la EDIPE.

FASES Y GRUPOS EN LA DEFINICION DE LA EDIPE

GRUPOS DE DDPP FAECA

INTERES | RASEs | GDRs OPAs

FASES SAGIC-OCAs| ,~np
—1 —1 —1

1. Metodologia y ’ Grupos de trabajo ‘

herramientas T T ]
Ll 1 [ |

2. Auto-Diagnéstico ’ Encuestas ‘

N [ ] [ ] N
| | | | | | }_
Doc. Autodiagnoéstico

N

l
YRy er
| |

3. Sistematizacion

Grupos de discusion

4. Disefio Participativo {}

| EDIPE - Documento provisional |

5. Revision en la CAPE ’ EDIPE ‘
6. Inicio ejecucion EDIPE Actividad coordinada a nivel
Inicio 2011 provincial

FASE 1. Metodologia y Eleccion de herramientas.

Esta primera fase del proceso tuvo el objetivo de definir el plan de trabajo con cada uno de los
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"Grupos de Interés" para concretar la Estrategia EDIPE.

Para la definicion de la metodologia y las herramientas a utilizar, se desarrollaron reuniones,
conformandose lo que se vino a llamar “Grupos de Trabajo” del proceso. Estos "Grupos de_
Trabajo", constituidos en el caso de las OCAs, GDRs y Entidades RASEs, estaban compuestos por
un grupo de personas, que perteneciendo a estas entidades y dada su especial implicacion o
relevancia dentro del sector de la produccion ecoldgica, se convirtieron en fuente de informacion y
participes activos tanto de la definicion como la ejecucion del proceso a seguir.

En estas reuniones iniciales con los “Grupos de Trabajo”, se definieron las etapas y las
herramientas para la definicion del plan de trabajo, convirtiéndose en los Grupos Motor de cada uno
de sus respectivos "Grupos de Interés".

En el caso de OPAs, FAECA y Asociacion CAAE, al ser entidades que participan mediante sus
asociados dentro de la red de Entidades RASEs, se optd por mantener una reuniéon con
representantes de las tres principales OPAs de Andalucia (ASAJA, COAG y UPA), un representante
de FAECA vy otra con la Asociacion CAAE. En este caso, el objetivo de la reunion fue el de
informarles del proceso y pedirles opinion al respecto, sirviendo sus aportaciones de apoyo y guia a
lo largo del proceso de definicion, especialmente en la fase 4 de Disefo. Pero no se crea ningiin
"Grupo de Trabajo"” como tal, para este "Grupo de Interés".

FASE 2. Auto-Diagnostico.

En los “Grupos de Trabajo” con las OCAs, Jefaturas de SAGIC, Entidades RASEs y GDRs se
estimd que el proceso de definicion de la Estrategia de difusion se debia iniciar con un
autodiagndstico del trabajo que éstas vienen realizando en relacion a la difusion y asesoramiento de
la produccion ecologica. Este autodiagnostico se ha realizado mediante encuestas, dirigidas a todos
los componentes de los "Grupos de Interés". Las encuestas se han disefiado de forma participativa

con los Grupos Motor de cada "Grupo de Interés" en el caso de las Direcciones de las OCAs y de
las Entidades RASEs.

Las encuestas asi disefiadas recogen varios cuerpos de preguntas. La primera parte tiene como
objetivo profundizar en el conocimiento particular que se tenia sobre el personal técnico que
representaban a cada "Grupo de Interés" en materia de produccion ecologica. El segundo cuerpo de
preguntas se centra en la problematica de la produccion ecoldgica en el dambito territorial de cada
grupo. El tercer cuerpo de cuestiones profundiza sobre los servicios prestados al sector de la
produccion ecologica, asi como la problematica asociada a éstos. En ultimo lugar se plantean
cuestiones que tratan de detectar aquellas relaciones de coordinacion que se hubieran producido o
pudieran establecerse entre los diferentes grupos de interés.

FASE 3. Sistematizacion de la Informacion.
Tras la recepcion de las encuestas, se sistematizaron y concretaron por el equipo de Asesoria-

CAP en los denominados “Documentos de Autodiagnostico” para cada "Grupo de Interés", y que
fueron "devueltos" hacia todos los integrantes de estos grupos.

Las encuestas se sometieron a un tratamiento para la obtencion de informacién cuantitativa y
cualitativa, dando como resultado los "Documentos de Autodiagnostico".
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FASE 4. Diseiio participativo.

En un primer nivel de esta fase, mediante reuniones, se conforman "Grupos de Discusion" en los
que participaron todos los componentes de cada uno de los "Grupos de Interés" y coordinadas por el
grupo de Asesoria-CAP, profundizandose en el autodiagndstico del funcionamiento comun de éstos.
Estas reuniones permitieron la valoracion colectiva de las relaciones y caracteristicas comunes de
cada uno de los integrantes de estos grupos. En el caso de los Jefes de Servicio de AGIC y de las
OCAs, los "Grupos de Discusion" se celebraron en cada una de las ocho provincias andaluzas.

Para facilitar la dinamica de trabajo de estas reuniones, se partié como base del “Documento de
Autodiagnostico” y las propuestas de mejora aportadas en la fase de encuesta. El objetivo de estos
encuentros era concretar y priorizar aquellas propuestas realizadas por las personas entrevistadas
que quedaron recogidas en los “Documentos de Autodiagndstico”. Tanto la priorizacién de
propuestas como la concrecién de éstas, ha conformado el conjunto de acciones y el plan de trabajo
de la Estrategia EDIPE, que debera servir para poner solucion a los obstaculos del sector ecologico
detectados, asi como potenciar y concretar aquellas practicas y acciones positivas que en adelante
favorezcan la mejora en la difusion sobre la produccion ecologica que antes de la definicion de la
Estrategia se venian haciendo de forma aislada.

Tras los "Grupos de Discusion", la Asesoria-CAP debe concretar un plan de trabajo ("Catalogo
de Acciones") con cada "Grupo de Interés", en el que quedan recogidas todas las propuestas
surgidas en cada una de estas reuniones, lo que conforma el documento provisional que define y
concreta la Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia (EDIPE).

FASE 5. Revision en la CAPE.

El documento provisional de la EDIPE se present6 el 23 de febrero 2011 al Consejo Andaluz de
la Producciéon Ecolégica (CAPE), 6rgano colegiado y consultivo en la elaboracion de normas y en
la fijacion de criterios para la aplicacion, en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
de las disposiciones sobre produccion ecoldgica, creado mediante Decreto 166/2003, de 17 de
junio, y que se adscribe a la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Tras esta reunion, se recogieron las aportaciones del sector y en el plazo de un mes, quedo
concretada de forma definitiva la Estrategia de Difusion de la Produccion Ecoldgica en Andalucia
(EDIPE).

FASE 6. Inicio y ejecucion de la EDIPE.

Tras la definicion de la Estrategia EDIPE, se sientan las bases para coordinar los esfuerzos de
difusion 'y asesoramiento entre los diferentes "Grupos de Interés" a partir de 2011. Esta
coordinacion se realiza en colaboracion con los "Grupos de Interés" participes de la Estrategia, y

que dada su cercania al territorio, pueden tener un papel importante para el impulso de la
produccion ecologica a escala comarcal.

Para finalizar este apartado, y a modo ilustrativo, recogemos todas las fases seguidas con las
Entidades RASEs:
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Proceso EDIPE Entidades RASEs

{GRUPODETRABAJO ] (29 JUNID2010)

-Definicion del esquema de trabajo

{JULIC-OGTUBRE 2010) g‘ Q

-Metodologia.
-Analisis cuantitativo y cualitativo.

L DOCUMENTO DE
AUTODIAGNOSTICO

Reunion de PRIORIZACION

[ Grupos de Discusion ]

ENCUESTAS

Cabra
{8 NOVIEMBRE 2010)
-Metodologia.

Antequera
{20 ENERO 2011)

: CATALOGO
[Presentacmn de propuestas ] ﬂ DE ACCIONES

El proceso comienza con la conformacion del Grupo Motor, por quien se define el esquema de
trabajo. Seguidamente se lleva a cabo una consulta para recoger propuestas sobre las cuestiones que
deben recoger la encuesta. De esta forma las encuestas son elaboradas por las propias personas a
quien van dirigidas. Fruto del andlisis de estas encuestas, se confecciona el "Documento de Auto-
Diagnostico", el cual se devuelve al conjunto de las personas (en este caso de las Entidades RASEs)
para su andlisis y valoracion. Esto tiene lugar durante una reunion, donde primero se trabaja por

grupos, llevando a cabo la priorizacién de las propuestas que aparecen en el "Documento de
Autodiagnostico" y seguidamente se lleva a cabo una puesta en comun. Es interesante resaltar como
en el debate durante la puesta en comiin se genera un consenso diferente al resultado de la media de
los diferentes "Grupos de Discusién". Finalmente se lleva a cabo la devolucion del ejercicio de
priorizacion para discutir las propuestas que daran lugar al "Catalogo de Acciones".

Todo el material generado en el proceso con los difrentes "Grupos de Interés" queda
esquematizado en el siguiente apartado y recogido digitalmente en el Anexo 4.

5.1.3. Documentos del proceso de la Estrategia EDIPE (Anexo 4).

En el presente apartado se sefialan los documentos generados a lo largo del proceso de definicion
de la Estrategia EDIPE. Nos parece interesante recoger estos documentos (actas de reuniones de los
"grupos motor", encuestas, documentos de autodiagnoéstico, actas de las reuniones de devolucion-
priorizacion, presentaciones powerpoint, otro material utilizado...), asi como el documento global
de la Estrategia EDIPE. Se trata de dar una visiéon de conjunto del trabajo llevado a cabo, que
permite conocer los pasos seguidos con los diferentes "Grupos de Interés".
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Documentos de definicion del proceso:

Definicion de la Estrategia EDIPE (2010)

"Grupo de Interés" Metodol?gla y Autodiagnostico | Sistematizacion D‘ls‘eno. Revisiéon CAPE
Herramientas participativo
"Grupo de
) GRUPO MOTOR Documento de . o
Entidades RASEs (Reunién) Encuesta Autodiagnéstico d1.sm.151or.1r
(priorizacion)
GRUPO MOTOR Documento de
OCAs (Reunion) Encuesta Autodiagnostico "Grllpf) de
discusién Documento
EDIPE
GRUPO MOTOR 105 i
JS AGIC DD.PP. e Encuesta Docu'ment’o de (priorizacion)
(Reunion) Autodiagnoéstico Wt
Catélogo de
G 4 Acciones"
GDRs GRUPO MOTOR Encuesta Documento de disziz?énf
(Reunion) Autodiagnostico S
(priorizacion)
OPAs-FAECA- Reunion Encuesta Documento de
ACAAE Autodiagnoéstico

No es objeto de nuestro trabajo analizar en detalle todos los documentos generados, los cuales
quedan recogidos en el Anexo 4 (formato digital). El mayor peso del trabajo de investigacion recae
sobre la informacion primaria generada mediante las entrevistas y las dinamicas de valoracion.
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5.2. Construccion participativa del proceso.

El presente punto recoge los resultados obtenidos respondiendo a los objetivos planteados
segundo y tercero. Son varias las tematicas que aparecen de forma recurrente en los discursos de las
personas entrevistadas, asi como en las dindmicas de valoracion con las Entidades RASEs y la
Asesoria-CAP. Estas tematicas organizadas de forma que respondan a los objetivos de la
investigacion son las que nos hacen de hilo conductor, alcanzando una posicion relevante los
"Grupos de Interés", asi como lo referente a los aspectos metodologicos y a los resultados
(acciones).

Del mismo modo, en este punto alcanza relevancia la triangulacion de la "informacion surgida" y
de esta forma se ponen de manifiesto los distintos puntos de vista de los diferentes actores que
quedan integrados en los "Grupos de Interés" hasta el momento definidos.

5.2.1. Sobre los "Grupos de Interés'.

Este apartado merece una doble reflexion, por un lado habria que plantearse las razones para la
primera "eleccion" de los "Grupos de Interés", y por otro lado abrir una continua busqueda de otros
actores y que conforme se ha desarrollado el proceso aparecen como "Grupos de Interés" con
mucho que aportar en aspectos detectados como claves en el sector ecologico, y también abriendo
espacios de discusion a cerca de lo que "entendemos como sector ecologico".

Respecto a los "Grupos de Interés" seleccionados en un primer momento habria que sefalar que
han sido los criterios de "cercania" y para aprovechar el potencial de articulacion con el propio
sector los que han guiado esta primera etapa. En relacion con las Delegaciones Provinciales y las
Oficinas Comarcales Agrarias se trata de involucrar a la propia administracion, siendo ademas estos
centros los que cuentan con un contacto mas directo con los territorios. En cuanto a las Entidades
RASEs ya se venia desde el afio 2005 desarrollando un trabajo conjunto entre dichas entidades
agrarias y la propia administracion, en aquel entonces la Direccion General de Agricultura
Ecologica.

Es evidente que con "alguien" hay que empezar, y la importancia radica en la capacidad de
incorporar a los "nuevos" grupos identificados.

Nuevos " Grupos de Interés'.

De la revision bibliografica llevada a cabo para conocer el estado de la cuestion que se ha
plasmado en el marco tedrico, se desprende la presencia de una entidad asociativa que quedaria
enmarcada en las OPAs (Organizaciones Profesionales Agrarias). Seria el caso del Sindicato de
Obreros del Campo (SOC), ejemplo significativo debido a la larga trayectoria de dicho sindicato en
la gestion de fincas, en numerosos casos, desde un enfoque agroecologico.

Los organismos de certificacion son también identificados como "Gupos de Interés": "Imagino
que en todos estos agentes como comentabamos antes, que ya habéis pensado en las entidades de
certificacion, como otro elemento” (E1). Es importante en este punto matizar que los organismos de
certificacion, como tales, no pueden desempefiar labores de asesoramiento (UNE-EN45011'%). Pero

16 Requisitos generales para entidades que realizan la certificacion de producto (Guia ISO/CEI 65:1996)
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desde el marco que ofrece la Estrategia EDIPE de difusion y coordinacion de las politicas publicas
en materia de produccion ecologica, se abre un espacio que posibilita la presencia tanto de las
organizaciones de los productores/as, como de los organismos de control.

En relacion a estos organismos que no han sido tenidos en cuenta, podemos citar a Sohiscert
S.A., Agrocolor S.L., LGAI Technological Center S.A., CERES certification of environmental
standards GMBH, Ecoagrocontrol S.L. y KIWA Espaiia S.L.U". Respecto al Servicio de
Certificacion CAAE S.L.U., se podria considerar que ha sido involucrado al estar integrado en la
Asociacion CAAE, que ha participado en una doble vertiente, por un lado al estar constituida como
Entidad RASE vy al incorporarse al proceso junto con las Organizaciones Profesionales Agrarias
(OPAs) y la Federacion de Cooperativas (FAECA).

En el sector ganadero existen unas entidades que mantienen un contacto directo con el medio
rural, contando con una estructura organizada en el territorio andaluz, se trata de las ADSG'®: "Los
ADSG, ese seria otro, otro... a tener en cuenta, las ADSG estan en contacto con los ganaderos... y
como no son administracion pura, pues quien tienen mas confianza, le puede servir a ellos de
estimulo y ademads tienen confianza en ellos, son los que le solucionan los problemas... podrian
servir de motor de la actividad" (ES).

Pero como "Grupo de Interés" con capacidad de provocar cambios, con incidencia real en el
sector, habria que destacar a las organizaniones de los propios agricultores: "desde mi punto de
vista lo que hay que implicar es a las organizaciones que hay en el campo, que cada vez son mucho
mayores, sean de productores sean... ,esos son los que llevan ahora la voz cantante en el campo...
pero sin las organizaciones no somos nadie, yo lo que hago son inspecciones, papeles, papeles,
expedientes, expedientes” (EE 6-7). Se presentan las cooperativas, independientemente si estan
reconocidas como Entidades RASEs, como pieza fundamental en el tejido asociativo agrario
andaluz y por lo tanto como herramienta de articulacion de cambios. Incluso con mayor capacidad
que los propios centros publicos ligados al territorio o a sectores especificos como son las OCAs y
los centros del IFAPA.

Aparecen otros "Grupos de Interés", los cuales seria interesante sefialar como son: las
UTEDLT", Camaras de Comercio, las Entidades Colaboradoras para llevar a cabo la Solicitud de
Pago Unico, las ATRIAs®, y los Talleres de Empleo de muchos Ayuntamientos, los cuales giran
alrededor de la tematica de produccion ecologica. También se han sefialado las asociaciones que
agrupan a "Amas de Casa", asi como agrupaciones de personas que estdn especialmente
sensibilizadas como pueden ser los colectivos de enfermos de cancer.

Del mismo modo es importante resaltar la necesidad de incluir a las organizaciones de consumo,

17 Estos organismos, junto con Servicio de Certificacion CAAE S.L.U., conforman los siete organismos de control a
los que la Autoridad Competente (Consejeria de Agricultura y Pesca) les ha delegado las tareas especificas de
control conforme al Reglamento (CE) n° 834/2007 sobre produccion ecologica. Fuente: Pagina Web de la Consejeria
de Agricultura y Pesca. Fecha de edicion: 21/10/2011. Fecha de consulta 03/11/2011.

18 ADSG (Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas), entidades ligadas a la Direccion General de la Produccion
Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

19 UTEDLT: Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico. Se presentan como las herramientas
que la Consejeria de Empleo (Junta de Andalucia) y los Ayuntamientos crearon para acercar la Administracion a
todos los territorios y a la ciudadania que vive en ellos.

20 Ayudas para fomentar la lucha integrada contra las plagas y enfermedades y la lucha en comiin mediante la
constitucion de agrupaciones de agricultores para tratamientos integrados en la agricultura (Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia).
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y especialmente a las de alimentos ecoldgicos. En este caso, Andalucia cuenta con la organizacion
FACPE (Federacion Andaluza de Organizaciones de Consumidores y Productores de Productos
Ecologicos y Artesanos), que de este modo se integraria de forma directa el punto de vista del
consumo, lo cual supondria contar con la participaciéon en la Estrategia EDIPE de una de las
dimensiones claves del sector, como son la comercializacion y el consumo.

En el seno de la Asesoria-CAP, surge el debate a cerca de la consideracion del modelo de
"produccion integrada"*' como "Grupo de Interés" a considerar en la Estrategia EDIPE. Es un tema
que genera discusion, por un lado pudiera parecer que el modelo de produccion integrada podria
situarse "cerca" de la produccion ecologica, tener ciertas similitudes y en algunos aspectos se
aplicarian "practicas parecidas" (como por ejemplo el control bioldgico de "plagas"). Pero también
la produccion integrada se identifica como un peligro, un riesgo para la produccion ecologica, en el
sentido de que "quieren vendernos lo verde a través de lo integrado, nos quieren vender la moto a
nivel de ayudas" (Taller de reflexion Asesoria-CAP. Anexo 3). En estos momentos de reforma de la
Politica Agraria Comtin (PAC), este debate alcanza una especial relevancia, més ain cuando se
viene planteando un "enverdecimiento" de dicha politica como mecanismo de acceso a ayudas. En
este caso se plantea un modelo de produccion integrada como amenaza para la produccion
ecologica en la carrera para optar "al tope de ayudas, diciendo que la produccion integrada es
sostenible" (Taller de reflexion Asesoria-CAP. Anexo 3).

5.2.2. Sobre la Metodologia de la Estrategia EDIPE.

La metodologia empleada se reconoce como una iniciativa novedosa en el contexto de la
administraciéon publica en que nos enmarcamos, siendo percibida con agrado e incluso gratitud:
"..hacer algo desde un punto de vista participativo, con sus ventajas e inconvenientes, pero con
una metodologia que para nada se estila en nuestra institucion, en la administracion, entonces eso
es una gran virtud" (E1).

Este hecho se da tanto en la propia administracion publica como en la Entidades RASEs. Por
todos los Grupos de Trabajo (a través de los cuales se ha estructurado los Talleres de evaluacion de
la Entidades RASEs-Anexo 2) se valora de forma muy positiva la metodologia participativa
empleada. Se manifiesta que han sido tenidas en cuenta todas las acciones propuestas por el
personal técnico de la Entidades RASEs, incorporandose asi todos los temas de interés.

Como ya se recoge en el analisis de los "Grupos de Interés", desde la propia administracion se
valora la iniciativa de recoger de forma directa y en igualdad de condiciones las inquietudes de las
entidades en que se organiza la sociedad civil agraria: "...y luego el intentar apoyarse ademdas en
todos los agentes que habéis ido identificando tanto del sector, como de la administracion, como
otros interlocutores (...) que el entramado es muy interesante, que el trabajo que habéis hecho, que
nosotros como administracion somos una pequeiia parte de los que hemos opinado, que se ve que
habéis trabajo con otros muchos interlocutores, y creo que eso es muy oportuno, que haya un
enfoque desde distintos ojos" (E1).

21 Produccion integrada se define como los sistemas agricolas de obtencion de vegetales que utilizan y aseguran a
largo plazo una agricultura sostenible, introduciendo en ella métodos biologicos y quimicos de control, y otras
técnicas que compatibilicen las exigencias de la sociedad, la proteccion del medio ambiente y la productividad
agricola, asi como las operaciones realizadas para la manipulacion, envasado, transformacion y etiquetado de
productos vegetales acogidos al sistema. Fuente: Pagina Web de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Fecha de
consulta 04/11/2011.
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Criticas y mejoras a la metodologia.

En ciertos aspectos, la metodologia genera una sensacion de ausencia de un hilo conductor
preestablecido, y en esencia podriamos considerar que este hecho se configura como una virtud del
proceso, al permitir de esta manera la inclusion de cualquier nuevo aspecto detectado.

Si nos centramos en cuestiones concretas tendriamos que sefialar que el modelo participativo de

elaboracion de las encuestas no fue el predisefiado en el caso del "Grupo de Interés" conformado
por los Grupos de Desarrollo Rural (GDRs), donde tan solo participé un GDR en el disefio de la
encuesta. Del mismo modo, en el caso de las Jefaturas de Servicio de Agricultura, Ganaderia,
Industria y Calidad (AGIC) de la Delegaciones Provinciales, la encuesta remitida fue un extracto
discrecional de la elaborada a partir del Grupo Motor conformado por las Direcciones de la
Oficinas Comarcales Agraria (OCAs). El disefio de las encuestas a la Jefaturas de Servicio de AGIC
se llevo a cabo a partir del modelo de encuesta presentado a las Direcciones de las OCAs pero sin
que dichas Jefaturas de Servicio participasen en la elaboracion de la misma.
En cuanto a los "Grupos de Discusion"? y en lo que respecta a los GDRs, habria que decir que la
reunion de priorizacion se convierte mas en una simple presentacion de resultados de las encuestas
y de las acciones propuestas, pero que "no se discute nada" (Entrevista informante clave ), ni se
lleva a cabo una dinamica de priorizacion. En este caso, y en una primera fase, lo que se pretendia
era animar a los Grupos de Desarrollo Rural para que trabajasen en diferentes proyectos de
cooperacion entre los propios GDRs.

De la misma forma, se sugieren algunos aspectos metodoldgicos que seria muy interesante
incorporar al proceso y concretamente a las reuniones provinciales de priorizacion de OCAs y
Jefaturas de Servicio de AGIC ("Grupos de Discusion"), mas aun cuando vienen propuestos por
personas con experiencia en trabajar con métodos de andlisis participativo: "Yo he visto una parte
del trabajo, que entiendo es bastante pequeria y no creo que tenga una vision suficientemente de
conjunto como para opinar demasiado de la metodologia. Si hay algo, algunos aspectos concretos
que si sugiriria, que creo que no fueron muy provechosos los momentos de trabajo que tuvimos.
Entonces, se que habéis hecho un esfuerzo importante, por que tanto los jefes de servicio, como los
directores de OCA, pues que hicieran un cuestionario y luego hicieramos una reflexion conjunta
del cuestionario... y lo que yo he echado de menos o lo que yo os sugeriria que se mejorara en el
futuro es que tanto el cuestionario tipo test, como la sesion de grupo que tuvimos, pues que se veia
que tenia.. jcomo diria?... le hacia falta una digestion para que las ideas fueran claramente
diferenciables unas de otras ;jno?... sobre todo recuerdo cuando tuvimos la sesion de grupo que
muchos epigrafes... que eran cuestiones de matices y faltaba una sintesis para agrupar ideas y
distinguirlas y eso nos disperso mucho en aquella sesion... en ese sentido creo que faltaba un
poquito mas de gabinete" (E1).

Respecto al "Catalogo de Acciones", y desde el punto de vista metodologico, éste tiene un origen
en el trabajo desarrollado Unicamente con las Entidades RASEs. Es en una segunda "fase"
(reuniones de coordinacion / planificacion provinciales) donde se incorporan las propuesas directas
realizadas por las Jefaturas de Servicio AGIC de las Delegaciones Provinciales y las Direcciones
delas OCAs.

22 Utilizando la misma terminologia empleada en la Fase 4 de la Estrategia EDIPE.

59

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Andlisis y seguimiento participativo de la Estrategia de Difusién de la Produccion Ecoldgica en Andalucia (EDIPE)

Se observa que el método de trabajo ha supuesto un modelo por "estanques", que no ha
permitido una interconexion desde primera hora de los "Grupos de Interés": "Yo veo que el modelo
(en referencia a la metodologia) que tenéis es perfecto, autodiagndstico, ejecutar.. el tema
participativo... pero esta muy jerarquizado, vosotros el centro del mundo, del universo, os
comunicdis con unos, 0s comunicdis con otros, y nosotros no sabemos nada y el resto no sabe nada
entre ellos y no hay retroalimentacion, no sabemos lo se estd haciendo con otros grupos, ni lo que
estd saliendo de todo esto. Es muy jerarquizado, deberia ser mds horizontal. Los implicados
tenemos que estar en el proyecto"” (EE 3-4).

No ha existido un cronograma ni de conjunto para la Estrategia EDIPE, ni para los "Grupos de
Interés", no han habido plazos marcados (por lo tanto tampoco se ha desarrollado un cronograma en
lo que al trabajo de investigacion se refiere).

Como factor "negativo" aparece el prolongado tiempo que conlleva estos procesos, con
"procedimientos muy largos", siendo este punto especialmente sefialado por las Entidades RASEs
(Taller de evaluacion de las RASEs-Anexo 2).

Desde los diferentes actores se destaca la necesidad de establecer los mecanismos oportunos que
permitan una adecuada comunicacion y coordinacion entre "Grupos de Interés". Se sugiere avanzar
en las "herramientas telematicas", como mecanismo de coordinacion e intercambio de informacion,
entre los diferentes "Grupos de Interés", y particularmente entre: (Asesoria-CAP)-RASEs y RASEs-
RASE:s.

También es sefialada la necesidad de articular los mecanismos que hagan posible recoger de
forma directa las demandas que tiene el sector, asi como en la toma de decisiones y priorizacion de

acciones, ello a través de las actividades a desarrollar (Catalogo de Acciones").

"Conocerse'", "expectativas / ilusion''.

Como una de las grandes virtudes y fortalezas, resultado de la metodologia empleada, nos hemos
encontrado con lo que hemos venido a denominar como "conocerse", siendo una de las principales
demandas de los "Grupos de Interés", asi como por parte de miembros de la Asesoria -CAP: "Lo
agradable de la propuesta de trabajo es que ha servido para que nos conozcamos, vosotros con
nosotros, interpares entre las delegaciones y que siempre es agradable saber quién hay en cada
sitio, y recordar la historia de cada quién... y eso ayuda a que la comunicacion sea mas fluida"
(E1). En este sentido, esta previsto llevar a cabo una accidon cuyo principal objetivo es que se
"conozcan" los diferentes "Grupos de Interés", se trata de organizar Encuentros Provinciales en los
que participen todos los actores del sector ecologico.

Del mismo modo se detecta que se crean unas expectativas, en parte como resultado de esa
metodologia participativa y de forma conjunta con su puesta en practica: "si lo mds interesante es
que lo que se dijo en las encuestas muchas cosas se estan cumpliendo, muchas... eso es basico, y
hasta ahora estdis cumpliendo todo, estamos viendo una colaboracion, estamos viendo un interés
que es bueno" (EE 6-7).

Estas expectativas se observan sobretodo en el personal de las Oficinas Comarcales: "y ademas
en el trabajo hay aspectos positivos como que los funcionarios, los comparieros, son destinatarios
de muchas de las acciones y eso puede generar mucha gente entusiasmada por la produccion
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ecologica o por lo menos mas sensible que puede ser una palanca de cambio en algunos momentos
cno?, fundamentalmente en las OCAs pero también en las Delegaciones Provinciales" (E1).

Pero es fundamental, sobre todo en estos modelos de trabajo participativo, que por parte de las
personas que dinamizan el proceso haya una respuesta clara en el sentido de materializar acciones
surgidas de esa implicacion: "...por eso estamos asistiendo a las aulas, a los seminarios, siempre
hemos estado reclamando, desde que yo soy funcionario hace ya diez arios, siempre hemos estado
diciendo: formacion, formacion, formacion... entonces la unica Direccion General que ahora esta
haciendo formacion y que esta respondiendo a lo que le hemos pedido, estuvimos en la Consejeria
hace ya casi dos arios, la unica que estd respondiendo de alguna forma es esta Direccion General...
Yo desde ahi lo valoro bastante positivamente" (EE 6-7).

"Mira, yo por vez primera he visto una predisposicion por parte de la Consejeria y por vez
primera he visto en gente que estdis trabajando en la Secretaria de produccion ecologica, casi todo
lo que han dicho que iban a hacer/lo han hecho/ desde que nos reunimos en Sevilla que éramos
incrédulos todos, pues esto va a ser una de las muchas... una vez mas, y la verdad es que habéis ido
cumpliendo con exactitud todo lo que alli se dijo" (EE 6-7). Se percibe una sensacion de extrafeza,
desde las Oficinas Comarcales Agrarias, el personal esta en gran medida acostumbrado a una forma
de trabajar jerarquizada y unidireccional y que para nada se le tiene en cuenta a la hora de tomar
decisiones aun teniendo las OCAs ese contacto directo con el sector agrario.

Fruto de las expectativas creadas se genera una implicacion en las personas, que adoptan una
actitud activa al sentirse también como protagonistas del proceso, y eso hace que desde los
territorios se planteen nuevas acciones a desarrollar: "Yo estoy interesado en que hagamos cosas,
porque ya tuve experiencia en temas de agricultura ecologica hace anios, porque es un tema
novedoso en el sentido de que no deja de ser un trabajo extraordinario para lo que es nuestra
cotidianidad y es un trabajo mas proactivo..." (EI). Esta actitud proactiva es esencial a la hora de
generar dinamicas, incluso una vez no estan presentes "los agentes dinamizadores (Asesoria-CAP)"
y que estd muy en relacion con otro aspecto que vamos a analizar mas adeleante: la "continuidad".

5.2.3. Sobre las Acciones de la Estrategia EDIPE.

Se han valorado las acciones ejecutadas, asi como expresado los puntos de vista en relacion a las
que aun falta por ejecutar pero esta previsto hacerlo, es decir, se encuentran en fase de planificacion
por lo que es posible asumir las propuestas de los "Grupos de Interés". El presente analisis queda
incorporado al "Catalogo de Acciones", conformando lo que seria la parte practica del trabajo de
investigacion.

A modo de introduccidn (se profundiza en més detalle en proximo apartado donde se presenta el
"Catalogo de Acciones"), las acciones han quedado estructuradas en torno a tres herramientas
principales: Grupos de Trabajo Sectoriales, Aulas de Agroecologia y Encuentros Provinciales.
Estas herramientas se configuran como la estructura sobre la que articular las acciones para dar
respuesta a las demandas y propuestas planteadas por los "Grupos de interés". Del mismo modo,
juegan un papel fundamental las reuniones de coordinacién (principalmente con las Entidades
RASESs), asi como los mecanismos de comunicacion y coordinacion.

Grupos de Trabajo Sectoriales.
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Los Grupos de Trabajo Sectoriales cuentan con un espacio presencial, que queda enmarcado en
las reuniones de coordinacion entre las Entidades RASEs y la Asesoria-CAP. Por lo tanto, son estos
"Grupos de Interés" los que vienen desarrollando un trabajo mas continuo en cada uno de los
Grupos. También han participado personal de Oficinas Comarcales Agrarias y de las Delegaciones
Provinciales, pero ain de forma puntual. Seria necesario una mayor constancia, a la vez de que
definitivamente se sumen las personas de otros "Grupos de Interés" especialmente desde el IFAPA.

Desde las Entidades RASEs, se senala que seria oportuno dotar de mayor "protagonismo" a los
Grupos de Trabajo, implantar los mecanismos que posibiliten una mayor autonomia y capacidad de
accion de los mismos.

Del mismo modo y desde todos los &mbitos implicados en la Estrategia EDIPE, se indica como
conveniente que aparezcan acciones que respondan a las demandas relacionadas con la mejora de la
"comercializacion", haciéndose alusidn expresa a promocionar € incentivar el consumo interno,
mercados locales, asistencia a ferias, estudios de mercado... Como se aprecia, también aparece la
tematica relacionada con el "consumo", al igual que sucede con la agroindustria ecologica.

En base a la observacion participante, habria que decir que en otras ocasiones y en otros foros,
por parte de alguna Entidad RASE también se ha aludido a la exportacion como canal de
comercializacion. Siendo este modelo de comercializacion la realidad hoy en dia para el mayor
porcentaje de la produccion ecologica en Andalucia.

Cabe destacar, como accion enmarcada dentro de los Grupos de Trabajo Sectoriales y para dar
respuesta a las consultas de forma clara y sencilla, se ha elaborado de forma participativa un
"Manual de preguntas mas frecuentes en produccion ecologica", de utilidad para aquellas personas
que prestan asesoramiento desde los "Grupos de Interés", o para cualquier persona que muestre
alglin interés en el tema. Para ello se ha implicado el personal de la Asesoria-CAP, las Entidades
RASEs, asi como personal de Oficinas Comarcales Agrarias y del IFAPA. Tanto en la labor de
identificacion inicial de las cuestiones que plantea el sector ecologico, como a la hora de dar una
respuesta a las mismas, se ha desarrollado de forma conjunta entre todos los "Grupos de Interés".

Aulas de Agroecologia.

Las Aulas de Agroecologia se configuran como una herramienta eficaz en la consecucion de los
objetivos que persigue la Estrategia EDIPE, a la vez que da respuesta a diferentes cuestiones
planteadas por los "Grupos de Interés": es tremendamente Util como actividad formativa, permite
conocer directamente la realidad del campo, se configura como espacio para visivilizar demandas y
necesidades, nos traslada al terreno de "lo concreto", se configura como "lugar para conocerse",
sirve como actividad que pone en valor el conocimiento de la gente del campo (su experiencia)...

Se aprecia la similitud con la metodologia aplicada por el antiguo Servicio de Extension Agraria:
"vo las aulas de agroecologia, ya te digo, que las valoro muy positivamente... directamente en el
campo es donde se hace, es que ese aula lo que realmente recoge son demostraciones de
resultados, demostracion de método. Quedamos en la finca..." (EE 6-7). Es importante resaltar que
se establecen similitudes en la metodologia aplicada, obviamente no en el "objeto de extension". Se
identifican, en este caso, practicas de manejo que suponen una solucion a las diferentes
problematicas planteadas, y esas respuestas son alternativa al modo de produccién convencional,
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que actua en base Unicamente a "recetas", "calendarios" y aplicacion de insumos quimicos de
sintesis. En la mayoria de las ocasiones las soluciones desde la agricultura ecologica suponen un
esfuerzo en cuanto a ingenio por parte del agrucultor/a, en base a una vision integradora y holistica,
ya no soOlo de su parcela o finca, sino incorporando a su estrategia de manejo la dimensidn social,
econdmica y ecoldgica, por ejemplo valorando los efectos que las précticas tienen en cuanto a
comercializacion, al analizar la relacion entre época de recogida de aceituna y efecto de la picada de
la mosca del olivo en la calidad del aceite.

Otro aspecto seria el reconocimiento de la "experiencia" del saber hacer de la "gente del campo":
"se trata de eso precisamente, de detectar a la gente que esta trabajando bien en esto, ;jquiénes
son?, y que sean ellos los que expliquen, de una manera mas practica” (EE 6-7). Este tema enlaza
con el marco tedrico, con el planteamiento del «didlogo de saberes» de Toledo y Barrera-Bassols
(2008), y que alcanza mas relevancia al venir este reconocimiento del dmbito de lo "cientifico-
técnico" al ser especialmente valorado por el personal técnico de OCAs y Entidades RASE:s.

En cuanto al papel que pueden desempefiar las Oficinas Comarcales Agrarias esta claro que
viene marcado por su contacto con el territorio: "nosotros podemos detectar los referentes de la
comarca, pero nosotros no le podemos prestar el apoyo, vosotros supongo que si se lo podeis
prestar, pero nosotros si detectamos quiénes son los referentes en la comarca" (EE 3-4). Este hecho
se convierte en un punto critico para la Estrategia EDIPE, ya que el éxito y continuidad de la misma
como busqueda de respuestas a las problematicas detectadas pasan por la identificacion de
"personas y fincas clave", que plantean soluciones desde "lo local" y por lo tanto su localizacion se
hace vital para un modelo de extension horizontal y participativo.

De manera conjunta, y conforme a lo demandado desde las Entidades RASEs, se expone la
necesidad de coordinacion con el IFAPA para el establecimiento de una Red de "fincas
experimentales” en produccion ecoldgica, con un seguiminto adecuado. Y que, de forma paralela
quede articulada con las "fincas colaboradoras” de operadores ecologicos "clave", que tienen
mucho que aportar desde su "parcela" de conocimiento.

Encuentros Provinciales.

Los Encuentros Pronvinciales surgen como respuesta a la necesidad de "conocerse", expresada
por los "Grupos de Interés", especialmente por las Entidaes RASEs que plantean la necesidad de
realizar un esfuerzo en el sentido de que sean consideradas como referente de la produccion
ecologica en su comarca, y conocidas por los demés "Grupos de Interés" presentes en los territorios.

También desde las Oficinas Comarcales Agrarias se acoge de forma positiva esta propuesta: "no
esta mal tampoco, aunque sea verse las caras, a ver quiénes son los que somos, aunque sea para
presentarse” (EE 6-7). Pero también se expresa, una vez conocida la propuesta de llevar a cabo
estos Encuentros Provinciales, que seria oportuno plantearlos como reuniones de trabajo mas que
como jornadas de presentacion, de cara a la galeria y con un simple caricter politico de tipo
propagandistico. También se propone mantener reuniones informales con algunos representantes de
los "Grupos de Interés" de forma anticipada, con el objeto de preparar dichos Encuentros
Provinciales.

Por parte de las Entidades RASEs, los Encuentros Provinciales no son detectados como una
accion que responda a propuestas concretas, como podria ser la problematica de la

63

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Andlisis y seguimiento participativo de la Estrategia de Difusién de la Produccion Ecoldgica en Andalucia (EDIPE)

"comercializacion", aunque es una accion muy bien valorada como espacio para conocerse los
diferentes "Grupos de Interés".

En este punto surge un tema muy interesante como es la propuesta de plantear "Encuentros
Comarcales": "yo sabes donde llegaria mas, a montar grupos comarcales, aprovechar los recursos
locales, tenemos la misma problematica... y hay que tener un proyecto en comun" (EE 3-4).
Subyace tras esta propuesta una vision de dar respuestas desde "lo local", asi como una consciencia
de territorio, desde donde proponer soluciones de forma conjunta.

Coordinacion de la informacion.

Se hace preciso articular canales de informacidon que permitan una comunicacion fluida entre los
diferentes "Grupos de Interés". El intercambio de informacion debe realizarse de manera operativa
en tiempo y forma. Su importancia queda de manifiesto al explicar los objetivos de una de las Aulas
de Agroecologia antes de su comienzo: "ves, una de las cosas que teniamos hoy, es que como no
sabiamos muy bien a lo que veniamos, no sabiamos a quién se convocaba, ni sabiamos nada, gente
que puedo considerar que tiene interés en este tema, no he podido transmitirle la informacion de la
jornada de hoy" (EE 3-4).

Los correos electronicos se han convertido en un medio que desempefia una labor importante en
el trabajo diario. Pero, por otra parte, es tal la cantidad de mensajes que se reciben al dia,
particularmente en ciertos "puestos clave", que dichos correos electrénicos no tienen el efecto
esperado. Por ello la importancia de conjugar las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias
con el aspecto humano y la generacion de confianza entre las personas. Es en la busqueda de esta
confianza donde encontramos la razon para la figura del "personal técnico de enlace" para el &mbito
provincial: "pero creo que si tiene que haber algunas personas mas volcadas a darle seguimiento a
esos contenidos... yo en concreto es una tarea que he pensado en una persona de confianza y luego
pues que intento entusiasmar a mi gente con temas distintos, y de todas formas a la gente esa con
ganas de hacer mds cosas en seguida se detecta y se van encajando en este tipo de cosas
heterodoxas" (E1). Destacar como para este "puesto", a pesar de llevarse a cabo la eleccion
mediante designacion, se ha tenido muy en cuenta la afinidad de tipo personal para el "puesto" en
cuestion. Se valora el hecho de "creer en lo que haces", con el horizonte que ello implica para el
despliegue de potencialidades, asi como para crear lazos entre personas que facilitan la
comunicacion.

Esta funcion se desempena bien en las Delegaciones Provinciales o desde Oficinas Comarcales
Agrarias, desde donde existe una elevada predisposicion por tener un papel activo, como se observa
en algunas propuestas: "...en las OCAs, se nombre a una persona, que puede ser el director, o puede
ser el técnico, puede ser un administrativo, como coordinador o responsable de la agricultura y
ganaderia ecologica en la comarca de la OCA (...) y le va a dedicar un tiempo del 5% del 10% que
dependera de la importancia, del peso relativo que tenga la agricultura ecologica" (E2).

A nivel comarcal se deja constancia de esa interconexion ya existente entre los "Grupos de
Interés", y concretamente entre las Oficinas Comarcales Agrarias y los centros del IFAPA: "date
cuenta que el personal que va a sus cursos se lo mandamos nosotros, nosotros detectamos las
necesidades de formacion que hay y ellos responden" (EE 3-4).

"Continuidad''.
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Estamos refiriéndonos a la "continuidad" como necesidad de prolongar en el tiempo las acciones
programadas conjuntamente, a seguir desempefiando una labor de acompafiamiento y no generar
frustracion en los actores implicados a las primeras de cambio. Aunque también es importante
sefalar que la labor de dinamizacion no la debemos entender como un papel a desempefiar de forma
indefinida en el tiempo.

Pero en los primeros momentos si que se hace mas preciso esa tarea de dinamizacion: "Y e/
trabajo que habéis establecido, pues lo que sugiere o lo que nos anima es a pensar y ahora qué y
ahora como seguimos jno?, y en ese sentido pues es importante que nos sigdis tutelando, que de
vez en cuando le demos un nuevo achuchon, que de vez en cuando haya alguna charla, algun
seminario y que vayamos visualizando cudles son las propuestas de nuevas tareas" (E1). Podemos
estar incluso ante una muestra de una vision excesivamente asistencialista.

Aunque no cabe duda que en la puesta en marcha de la Estrategia de Difusion de la Produccion
Ecologica en Andalucia (EDIPE) se hace necesaria una total implicacion del Grupo Motor de la
misma, el equipo de la Asesoria-CAP, para de esta manera implicar a su vez a los demas "Grupos de
Interés": "...y el hecho de que haya una continuidad, que se siga estimulando el curso sobre
produccion ecologica, o el hecho de atender demandas temdticas puntuales como el Aula de
Agroecologia, o este tipo de encuentros como el de hoy (seminarios especificos)... yo creo que se
ird sumando gente" (E1).

Es una demanda detectada en otros eventos, que desde las administraciones se facilite el camino
a las personas que se acercan a ella (en particular a las OCAs) para plantear cualquier cuestion
referente a la agricultura ecoldgica, cada cual con sus particularidades, ideas y formas de
entenderla. Para ello es necesario ese "conocerse" para saber encontrar el camino de las soluciones
y no verlo como una complicacion en las tareas cotidianas que se relizan por parte del personal, en
este caso de la propia administracion.

En los actuales momentos de "reestructuracion" del sector publico en Andalucia y que ha
afectado en mayor medida a las Oficinas Comarcales Agrarias se detecta una necesidad de respaldo
institucional: "...que a través de la gerencia del AGAPA®, dé instrucciones a las Oficinas
Comarcales Agrarias de que se va a trabajar en la agricultura y ganaderia ecologicas, eso es lo
primero... de forma clara" (E2). Y que tiene relevancia para la continuidad del proceso. "Insistir en
que AGAPA, si es que sigue, que sea consciente de que una de las actividades que vamos a hacer, y

que eso viene de la Consejeria, es la divulgacion en produccion ecologica"” (EE 6-7).
5.3. Resultado prdctico para la Estrategia EDIPE (''Catalogo de Acciones''-Anexo 5).

El "Catalogo de Acciones", que se presenta en el Anexo 5, es el resultado de la fase de definicion
y la propia ejecucion de la Estrategia EDIPE con los "Grupos de Interés" que han participado hasta
este momento (Entidades RASEs, OCAs, Jefaturas de Servicio de AGIC, GDRs y OPAs-FAECA y
ACAAE).

Hay que sefialar que en el momento actual, el "Catalogo de Acciones" recoge el trabajo

23 AGAPA (Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia), tras la nueva organizacion del sector ptblico de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, las Oficinas Comarcales Agrarias han pasado a depender del AGAPA.
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desarrollado con las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) y las Jefaturas de Servicio de
Agricultura, Ganaderia, Industria y Calidad de las Delegaciones Provinciales durante las reuniones
de coordinacién que ya vienen recogidas como acciones en la propia Estrategia. Del mismo modo,
este catadlogo incorpora el trabajo desarrollado durante el andlisis y seguimiento de la Estrategia
EDIPE realizado con la dinamica de evaluacion colectiva llevada a cabo con las Entidades RASES,
conforme a la metodologia y que ha dado como resultado un conjunto de propuestas consensuadas
entre Entidades RASEs y Asesoria-CAP, que quedan recogidas en este "Catalogo de Acciones" de la
Estrategia de Difusion de la Produccion Ecoldgica (EDIPE).

Por lo tanto, este "Catalogo de Acciones" es el resultado de caracter eminentemente practico del
trabajo que nos ocupa, a través de dicho catalogo se integran las propuestas surgidas del analisis y
seguimiento participativo en forma de acciones, incorporandolas a la Estrategia EDIPE.
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6. Las visiones de la gente.

Como parte del resultado del presente trabajo de investigacion se obtienen lecturas interesantes,
que merecen la pena resaltar, y que conducen a momentos de reflexion y a extraer aprendizajes para
el futuro.

Es interesante resaltar dos temadticas que aparecen de forma recurrente en la presente
investigacion. Por un lado, y debido al propio contexto en que se desarrolla el trabajo, tendriamos el
modelo de extensidon que se viene a plantear. Asunto este tratado en el marco teodrico y que alcanza
una posicion relevante en el transcurso del trabajo de campo, debido a que atn en las Oficinas
Comarcales Agrarias permanece el personal del antiguo Servicio de Extension Agraria. Por otro
lado, se quiere presentar lo que podriamos denominar como visiones agroecoldgicas, presentes en
muchos aspectos que han introducido algunos de los actores que han participado en el proceso.

6.1. Modelo de Extension Agraria.
"..es la pregunta del millon" (E1).

En este apartado alcanza una relevancia significativa el trabajo de campo que ha tenido como
"sujeto" el personal de las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs), tanto en cuanto es el heredero del
antiguo Servicio de Extension Agraria, y por lo tanto conocieron y conocen aquella y esta realidad.

Labor / predisposicion / protagonismo.

Si hay un elemento comun en lo que respecta al personal que integra las Oficinas Comarcales
Agrarias es su clara disposicion a participar en las actividades que son planteadas por la Estrategia
de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia y que en algunos aspectos se asemejan a la
labor de extension agraria que desempefiaban en el pasado (no tan lejano): "mira nosotros, mads o
menos, estamos con los agricultores, estamos con los ganaderos, y si que servimos, si que podemos,
servir para poder transmitir todos esos conocimientos y todas esas actividades que se hacen..." (EE
6-7). De la misma forma que se piensa que es un servicio necesario y que se deberia mantener: "y
luego por nosotros claro, ...de extension ya no quedamos casi ninguno, pero seria cuestion de
potenciar un poco esa actividad, y por lo menos que en cada OCA se quedase siempre alguno, un
técnico, pues la verdad es que se van jubilando... y yo pienso que es una labor a tener en cuenta"”
(E5). Y que por otro lado y de manera oficial la extenxion agraria se encuentra reflejada en la carta
de servicios de las Oficinas Comarcales Agrarias®.

Pero la realidad del dia a dia es otra muy distinta, y cuando conversas con el personal de las
OCAs acerca del trabajo que desempefian las palabras mas citadas son: "inspecciones, controles,
incidencias, papeleo y burocracia”.

Curiosamente es en el sector de la produccion ecologica donde se percibe un despertar: "lo que
hace falta es que ahora AGAPA, que sean conscientes que en las oficinas comarcales agrarias
estamos una serie de gente, que estamos dispuestos a aprender e incluso a divulgar, sabes, es decir,

24 Orden de 7 febrero de 2008, por la que se aprueba la Carta de Servicios de las Oficinas Comarcales Agrarias de la
Consejeria de Agricultura y Pesca. Se mencionan como servicios: informar, asesorar y asistir técnicamente a los
colectivos agricolas y ganaderos, asi como divulgar planes y actuaciones de la Consejeria de Agricultura y Pesca, y
difundir informacion relativa a novedades tecnoldgicas y distribuir el material informativo correspondiente.
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que estamos completamente convencidos que la producion limpia, que la produccion ecologica, es
una tendencia que cada vez tenemos mds demanda, y muchas veces te consultan cosas que no
podemos resolver porque falta muchisima formacion en este sentido pero la tendencia, no sé si es
por las ayudas, no sé si es porque la gente se esta concienciando va en aumento... Insisto hay gente
que estamos dispuestos a colaborar y a trabajar" (EE 6-7). Ademas de detectar esa vocacion, casi
innata diria yo, de "extensionista", se hace patente la identificacion, mas alla de lo estrictamente
profesional, que supone la temadtica la produccion ecoldgica para el personal, tanto en Oficinas
Comarcales Agrarias como en Delegaciones Provinciales.

Debemos ser conscientes del enorme potencial de las personas que prestan sus servicios en las
OCAs, en demasiadas ocasiones "enterradas en papeles”, pero con ganas de desempefiar una
funcion util a la sociedad: "...y no hay que subestimar la mimbres que tenemos, sino al contrario, yo
creo que hay mucha gente con mucho conocimiento de campo, y con mucho conocimiento de la
realidad y de la naturaleza de la produccion agricola y ganadera que se podra ir sumando a este
tema, veterinarios técnicos agrarios, y gente con mds o menos sensibilidad, yo creo que si hay
bastante gente" (E1). Y es desde la propia administracion andaluza, donde debe partir la iniciativa
de poner en valor ese potencial y que realmente cumpla su cometido de servicio publico al conjunto
de la ciudadania del medio rural andaluz: "a nosotras nos han eliminado de los grupos de
desarrollo rural, eliminados totalmente, nosotros no asitimos absolutamente a nada, a nada, y no
nos invitan a ninguna, yo he reclamado la asistencia... para saber qué proyectos estan ahi, y dicho
a la delegacion” (EE 3-4).

Anteriormente ya se ha hecho alusion a que desde las diferentes administraciones publicas, con
competencias en el sector agrario, se demuestre su apuesta para articular un modelo de extension
agraria para la produccion ecologica en Andalucia: "Oftro aspecto positivo es que los jefes de
servicio de agricultura estan implicados... porque era un aspecto fundamental, oye, que esto no sea
algo semiclandestino como hasta ahora lo hemos tenido que hacer mucha gente, sino que la
Delegacion parece ser que es consciente, el jefe del servicio de agricultura lo conoce, parece ser
que han nombrado una persona/de enlace/ como coordinador y tal" (EE 6-7). De la misma forma
que podemos constatar que tampoco se abandond de forma total la labor de extension: "Empecé
como agente de extension agraria, he trabajado durante vientitantos anios como agente de
extension agraria y ahora llevo diez anos trabajando como pseudoagente de extension agraria, si,
si, como pseudoagente porque aqui nadie trabaja de esa forma, nadie, nadie, ...porque estin
involucrados en la dinamica de lo que son las OCAs, y de los papeles y documentos... y lo que es en
cosas de técnicas y promover cambios en los agricultores, yo creo que soy el unico en Andalucia
que trabaja en eso, creo, puede haber alguno, pero como pseudo, pero no totalmente dedicado"”
(E2).

Evidentemente no se trata de plantear una copia del "antiguo modelo de extension agraria", lo
que si se hace necesario es abrir un proceso de reflexion del modelo a plantear, de recuperar los
aspectos positivos, la metodologia de trabajo...: "Yo creo que el modelo de extension agraria como
un servicio que presta la administracion, a estas alturas, después... de la historia, que yo no conoci,
0 que conoci a través de una generacion anterior a la mia en la administracion, pues volver a ese
modelo, pues hoy en dia no sé si es prdactico, yo creo que no. El cuerpo de extensionistas que
teniamos en Espana... pues la mayoria de ellos estan ya jubilados, y luego toda la gente que hemos
ido entrando después, aunque nos hubiera gustado hacer extension pues la verdad es que no
estamos preparados para eso, sino que tenemos otro tipo de cometidos y estamos bastante
constrenidos a ese otro tipo de cometidos pues administrativos" (E1). Apreciandose también, de la
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lectura de los diferentes discursos, una posicion diferente, curiosamente entre el personal de las
Oficinas Comarcales Agrarias (ya hemos comprobado que desde las OCAs se piensa que es una
labor necesaria a prestar dede la administracion publica) y las Jefaturas de Servicio de AGIC de las
Delegaciones Provinciales: "Volver al modelo ese de extension agraria luff!, suena romantico, pero
yo creo que no es realista, yo particularmente que era uno de mis objetivos cuando empecé a
estudiar agronomos, pues a mi me hubiera gustado ser extensionista, pero hoy dia estoy
convencido de que hay tantisimos temas y tan abiertos que no seria capaz. Y creo que la
administracion ahi tenemos que ser bastante objetivos, en el sentido de no ser excesivamente
ambiciosos, porque creo que es dificil dar respuesta” (E1).

Antiguo modelo de Extension.

La realidad predominante actualmente en el campo andaluz es el modelo agroindustrial
convencional, en gran medida basado en la mecanizacion y uso de insumos "externos" a las fincas
(combustible, semillas y productos quimicos de sintesis -principalmente herbicidas, pesticidas y
fertilizantes-, agrotdxicos en todos los casos). Para llegar a este modelo, y de forma general,
contribuyeron las directrices que fueron propuestas desde el Servicio de Extension Agraria: "lo que
se hizo desde un principio pues, fue copiar un modelo americano, que fue industrializar la
agricultura (...) los objetivos claros, primero que habia que modernizar el campo, entendiendo por
modernizar... que era la revolucion verde, pero el primer objetivo era mecanizar la agricultura y el
segundo era industrializarla, quiero decir, producir a costa de lo que sea, eso son dos cosas que
pibotaban sobre todo lo que... las ordenes, los jefes que teniamos, eso era como el objetivo
fundamental, eso lo tenia el Ministerio clarisimo... la mecanizacion y la produccion" (EE §-9). No
se trata de cuestionar, en términos generales, la mejora de la calidad de vida de los pueblos
andaluces en las décadas de los 60, 70 y 80. Pero se hace presiso sefialar que también ha tenido
lugar un "coste" desde el punto de vista social y ambiental, este ultimo hoy en dia mas en la
consciencia colectiva de la ciudadania.

Cuando se pregunta cudl era el modelo agrario que se planteaba desde el Servicio de Extension
Agraria, parece que hay unanimidad al respecto: "...el sistema era el sistema productivista, eso que
duda cabe, vamos desde mi punto de vista y eso lo niega nadie, lo que se queria era intensificar la
produccion, hacer que la cesta de la compra fuera mas barata, se buscaba la eficacia” (EE 8-9). En
numerosas ocasiones se justifica la implantacion del modelo "productivista" por la necesidad de
"dar de comer" a un pueblo que pasaba "hambre" (entre comillas y sin comillas), y efectivamente
esa es una situacion a erradicar. Pero aqui es preciso introducir una reflexion acerca de las razones
de aquella situacion lamentable, y plantearnos si las causas del "hambre" eran de tipo agrondémico
(habria que producir mas) o de tipo social, y concretamente de acceso a recursos para tener una
calidad de vida digna y con posibilidad de mejora. Sirva como ejemplo la estructura de la propiedad
de la tierra, ¢podria ser esa una de las causas por la que la gente pasaba "hambre"**?

Pero se "optd" (entre dos grandes comillas) por un modelo de cambio y no otro.

Que los cambios producidos han respondido principalmente a unos intereses determinados, en
algunos casos parece obvio ;son pequefios agricultores los que estan detras de las grandes empresas

25 "Curiosamente" se pueden establecer paralelismos, cuando en la actualidad y a nivel mundial, se propone un modelo
agrario a base de Organismos Genéticamente Modificados (OGMs) como justificacion para "dar de comer” a la
poblacion mundial. Cuando en realidad, lo que hay detras, son los intereses de las multinacinales que tienen
patentados los OGMs.
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multinacionales de maquinaria e insumos? ;quién percibe la mayor cantidad de las ayudas al sector
agrario, los pequefios agricultores o los grandes terratenientes? Son estas unas cuestiones que
hunden sus raices en el sistema global econdémico en el que nos encontramos inmersos y que precisa
de un debate muy en profundidad, asi como un merecido andlisis critico sobre las nociones de
"modernizacion" y "progreso", que de forma clara se plantea desde la perspectiva agroecologica.

En nombre de esa "modernizacioén", con el objetivo de aumentar las producciones, los agentes de
extension llevaban a cabo su cometido; nos hablan de las practicas llevadas a cabo: "Yo recuerdo
cuando estabamos en extension agraria haciamos los planteles. El plantel consistia en grupos
informales de darles por las tardes, habia un maestro de escuela que le daba una hora de cultura
general y luego nosotros le dibamos cosas de agricultura, de semillas, de abonos... corria en torno
a los lideres de cada actividad, y tenias que llevar a los otros a los lideres, que los lideres fueran
los que movieran, le explicabas lo que estabamos haciendo. Nosotros empezdbamos a trabajar por
el lider... (en relacion a abonos y semillas) ese tema estabamos nosotros, entonces ya estaban los
hibridos... y el objetivo era conseguir que los de cola llegaran a los de cabeza, ponerlos en
contacto, ellos charlaban. Se cogia todos los anos y se iba a la feria del campo a Madrid, se
pagaba un autobus y te daban la comida. Se visitaba todo ...los ganados... entonces aquello le
estimulaba un poco... A la gente se le incentivaba y veian cosas nuevas..." (E5). Se puede apreciar
esa verticalidad unidireccional objeto de critica en el capitulo del marco tedrico. Apuntar, en
contraposicion, como metodologia muy positiva del Servicio de Extension Agraria los campos de
ensayos, desarrollados mano a mano con los agricultores.

La busqueda de cambios en el medio rural, como venimos apuntando, era a través de la
mecanizacion y uso de insumos y entre otros aspectos eso generara una dependencia: "pero
entonces las cooperativas, lo que nos pedia el mercado eran corderos de pienso, no querian ni un
cordero de campo, y si el mercado te pide que sean corderos de pienso, que es el que paga ...y
ademds la conformacion de la canal, los mismos mataderos te piden una canal que no esté
engrasada y eso de la unica forma que lo haces es con un cruzamiento industrial” (E2). Se nos
anticipa una pérdida de autonomia del agricultor y ganadero, pérdida de capacidad de decision y
dependencia de los "mercados".

Con la unica pretension de constatar una realidad, se muestran dos carteles, en los cuales se
presentan las "lineas de trabajo" oficiales del Servicio de Extension.
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Autor: Durén / Garrido. Archivo MAPA/SAE, 44947 (1958); 49950 (1960) (Gémez y Luque, 2007).

Pero de la misma forma que planteamos una critica al modelo general de extension agraria
implantado en el Estado espafol cuya finalidad era lo que se entendia por una "modernizacion
agraria" a través de la implantacion de los patrones definidos por la Revolucion Verde, esta
generalizacion nos llevaria a tener una actitud tremendamente injusta con la labor desarrollada por
hombres y mujeres del antiguo Servicio de Extension Agraria. Dada la autonomia con que contaba
cada comarca, hacia que las inquietudes y actitudes de las personas que componian los equipos de
trabajo alcanzase una importante relevancia, por encima incluso de las directrices oficiales. Por ello,
se hace necesario un reconocimiento al trabajo desarrollado por esas personas que se convirtieron
en un auténtico motor de desarrollo rural, mejorando la calidad de vida de muchas familias y en
numerosas ocasiones fueron el germen del cooperativismo y toma de conciencia y puesta en valor
del "modo de vida" en el medio rural.

,Quién hace hoy "Extension'?

Se aborda el tema, ya tocado en el marco teodrico, sobre ;quién hace o deberia hacer extension?
El primer hecho constatable es que desde los organismos publicos esta labor hace ya tiempo se dejo
de desempefiar, en palabras de un extensionista: "se asumic el personal pero no las funciones®". De
forma general, existe un consenso respecto a este hecho: "En las OCAs no, pero ni en el resto de
servicios que da la administracion... como personal agrario... en el campo no existe. (...) Eso ahora
mismo lo estan haciendo los técnicos de las cooperativas" (EE 3-4). También, ademas de las
propias cooperativas, se identifican otros agentes de extension con un denominador comun, su
pertenencia al sector privado: "...en ese modelo de extension hoy dia pues, creo que son modelos de
transferencia de informacion o de asesoramiento que hoy dia estan prestando esas asociaciones
que deciamos antes (Entidades RASEs) o directamente el sector privado, o incluso los propios

26 En referencia al traspaso de competencias desde el Estado espafiol a las Comunidades Auténomas, caso de
Andalucia.

71

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Las visiones de la gente

proveedores de insumos, ...aunque sean ecologicos, o las propias cooperativas"” (E1).

La tarea de extension, entendida como servicio publico a prestar desde la administracion, dejo de
efectuarse a comienzos de los 80: "...y se dejo, un poco, al cambiar quizas al tema nuestro de las
ayudas, practicamente estamos dedicados a fiscalizadores, de condicionalidad... hacer controles a
las explotaciones. Hemos pasado a ser un poco, de los que guiadbamos un poco, tutelabamos a los
agricultores y ganaderos a ser los fiscalizadores, entonces claro, la labor esa se ha quedado en
tierra de nadie" (E5). Pero mas que "en tierra de nadie" ha quedado en manos de intereses privados:
"Se estd descuidando y se estd dejando en manos de casas comerciales... desaparece pero lo coge
las casas comerciales. Las casas comerciales tienen unos interes, los suyos. Como decia aquel que
fue al médico, me ha dicho el médico que el wisky es bueno para el corazon y le dicen el wisky es
bueno para quien lo vende... Ellos llevan sus intereses y que son distintos a los agricultores, los
interes de ellos es vender mucho ganar mucho pero la efectividad de eso... con los problemas
ecologicos que puedan ocasionar" (ES).

En este punto hay que introducir el papel independiente que debe jugar la administracion
publica, reconocido por el propio personal de las Oficinas Comarcales Agrarias: "Nosotros somos
imparciales y entonces decimos lo que realmente se produce en el campo. (...) Las casas
comerciales son empresas, y al final esas empresas ganan mds dinero, y al final del afio tienen que
hacer, sumar, restar y salir positivo porque si no lo cierran” (EE 6-7). Se nos presenta como desde
ciertos estamentos es dificil alcanzar una "imparcialidad", cuando existen unos intereses
econdmicos creados. De la misma forma que no se genera una confianza entre las partes
involucradas: "...por otra parte sabes que hay gente asesorando en temas de agricultura ecologica,
a nivel de entidades de certificacion, o asociaciones o demas, que mas que asesoramiento lo que
estan dando es doctrina, en qué medida es técnico, es cientifico, o es mitologico, es adoctrinar”

(El).

Al igual que se pone de manifiesto que, tanto la extension como la investigacion "objetiva" en su
dimensiodn técnica, solo puede alcanzarse desde "lo publico": "y ademdas desde un punto de vista
mads imparcial, /exacto/, mas imparcial... me refiero, que cuando un agricultor, un ganadero recibe
informacion de un sector privado, puede ser una informacion buenisima, pero hasta donde llega la
objetividad, la subjetividad o mi propio interés, vale. Me refiero, por poner un ejemplo el de esta
manana, un agricultor que diga: quiero poner... dime variedades, pues yo me voy a ir, donde tengo
yo que acudir, voy al IFAPA... oye pues tenemos esta experiencia con esta variedad, con esta, con la
otra, con la otra... esto es lo que hay. Si me voy a un vivero, el vivero qué me va a decir... la mejor
es esta, que es porque esa la vendo yo. Pues eso es extrapolable a todos los sectores, a todos los
sectores”" (EE 6-7). Para introducir el enfoque agroecologico hay que incorporar la vision de los
agricultores tanto en la experimentacion como en la transferencia.

Nuevo enfoque para la Extension.

En lo que se refiere a la Asesoria para la Produccion Ecologica en Andalucia (Asesoria-CAP) se
abre un interesante proceso de reflexion, para plantear un modelo de extension de forma conjunta
con Oficinas Comarcales Agrarias, Entidades RASEs e IFAPA, asi como con otros "Grupos de

Interés".

Tenemos mucho que aprender del extinto Servicio de Extension Agraria: "a nosotros nos costo
mucho crear la confianza de ellos, por que claro parece que son un mundo aparte, la
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administracion por un lado y el administrado por otro, y como si nosotros fuésemos, digamos pues
policias... y claro sienten desconfianza. Lo suyo es que haya una confianza y que ellos vean que
estamos aqui para ayudarle... que nos miren con otros ojos" (E5). Desde la administracion publica
en su conjunto, debemos ser capaces de incorporar este enfoque que nos proponen desde las propias
OCAs, para que la ciudadania tenga esta percepcion de lo mucho que se le puede ofrecer.

Desde la Asesoria-CAP se sefiala que: "el sector no esta acostumbrado a esta forma de trabajar
de la administracion como lo venimos haciendo, a pedir y a que se le responda, el dia que vean (en
el sentido de que ya se esta haciendo) que las demandas se reponden seremos mucho mas utiles,
por eso todavia no hemos llegado a donde nos puede llevar esta metodologia de trabajo, que es
hacer lo que se pide que se haga" (Taller de reflexion Asesoria-CAP. Anexo 3).

Surge la posibilidad de trabajar en red, a través de un sistema horizontal: "...trabajar en red
daria mejores frutos, porque la estructura es excesivamente vertical..." (EE 3-4). Aparece una
critica al sistema jerarquizado imperante en la administracion. También se propone la articulacion
de "redes", entendidas como base del "nuevo" modelo de extension: "Eso es una virtud muy
interesante, y que ademds en el propio proceso de andlisis participatipo pues se establecen redes,
contactos entre las distintas personas y estimulos a seguir trabajando en este tema" (E1). De nuevo
toma relevancia el hecho de "conocerse" como factor determinante para el éxito de cualquier
estrategia de comunicacion.

A la vez que se propone trabajar de forma organizada en red, se pone de manifiesto que se debe
desarrollar una labor de dinamizacion dirigida a los "grupos" que por diversas razones pueden tener
un interés en la produccion ecologica: "si nosotros podemos hacer algo, es trabajando como una
unidad, como estais planteando, formar una red, pero yo creo que la administracion no debemos de
entrar en esa extension, debemos de entrar a estimular a gente que pueda tener interés en ir hacia
la produccion ecologica, o que tenga problemas puntuales y de saber de gente que pueda
ayudarlos, las cuestiones son de especialistas, y esos especialistas tenemos muy pocos y tenemos
algunos en el IFAPA, o tendréis vosotros en la Direccion General, bueno y si trabajamos en red, es
facil que cualquiera con un problema concreto en algun sitio, pues a través de la red se le pueda
intentar dar la solucion"” (E1). Se hace necesario definir y concretar ese "modelo en red", en el
sentido de conocerse y posibilitar sinergias.

A priori puede parecer obvio, pero una clara lectura que se extrae del andlisis del trabajo de
campo es la imperiosa necesidad de facilitar un encuentro entre ciencia y experiencia. En el sentido
que se plantea desde la «ciencia posnormal» y el «didlogo de saberes», contemplados en el marco
teorico  (Construccion del conocimiento). Entendemos ambas epistemologias como
complementarias y el reto estaria en articular los mecanismos que permitan un trabajo en comun,
desde el "mismo nivel", tanto en los campos de investigacién y experimentacion como en la
extension de conocimientos.

Ya se ha planteado el papel relevante que se debe desempetiar desde las instituciones cientificas
publicas (IFAPA) los/as "especialistas" o personas "expertas" en ciertos aspectos concretos: "Yo
creo que la situacion es muy compleja para pensar en soluciones maestras, o técnicos maestros
para esa extension que tu me comentabas, si es a través de eso de gente experta, de su propia
experiencia, o que en la investigacion estan, pues si, pero no podemos tener un experto o varios
expertos en cada comarca, la administracion yo creo que no. No porque ademdas tenemos que ser
conscientes de que los comparieros estdan, todos estamos absortos en un trabajo muy cotidiano y

73

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Las visiones de la gente

muy burocrdtico que nos permite muy poco mas" (E1). Pero también se desprende una necesidad de
formacion para el personal técnico de la administracion: "yo creo que estamos en una fase que si,
hay que seguir formando técnicos, vamos a ver luego como esa formacion técnica hacemos la
transferencia al sector... vamos a ver esto luego como lo repercutimos al sector, si estas mismas
aulas de agroecologia se podrian plantear abiertas a agricultores y ganaderos®’, que podria ser
interesante como enfocamos eso" (EE 6-7).

Por su parte queda claro que es necesario un nuevo enfoque a la hora de disefiar los programas
de formacion para agricultores, que los métodos unidireccionales, desde el campo cientifico-técnico
hacia el agricultor precisan de una orientacion diferente: "lo que si es interesante plantear que en
los cursos de conversion® por ejemplo una persona que asista a un aula de agroecologia de estas y
se vaya... un dia entero a escuchar a (nombre del agricultor) hablarle de olivar ecologico, manejo
de olivar ecologico, alli... si es que aprende mucho mds que en todos los cursos de conversion que
haga poniéndole 28 powerpoint” (EE 6-7). Queda claro que en la extension es fundamental la
participacion de los agricultores, llevando a la practica el enfoque "de agricultor a agricultor".

Desde el ambito de las administraciones publicas se pueden ofrecer los espacios que posibilitan
estos intercambios: "para eso las aulas de agroecologia... la de olivar en Los Pedroches... pero sin
hacer recetas, un tio que lleva quince arios, quince anos haciendo agricultura ecologica, que a
parte de ser técnico es agricultor y te esta ensefiando su finca y te esta diciendo mira yo esto es lo
que estoy haciendo y me va bien, ahora puedes copiar lo que te interese, ahora cuadra o no
cuadra. Eso es lo interesante un tio que lleva quince arios trabajando, y te esta diciendo tus pros y
tus contras... ahi es donde se saca medios. Hay cosas que se pueden extrapolar, cosas que si cosas
que no, esa es la gente que tiene que hablar en temas de agricultura ecologica, la gente que tiene
experiencia" (EE 6-7). Se aprecia, tanto una valoracion del conocimiento como "técnico"
(cientifico-académico), como del conocimiento a través de la experiencia: "..muchos de los
procesos, yo creo que hay que tener la honestidad, de que es posible que los productores con su
experiencia tengan mas conocimiento que nosotros respecto a los procesos que les afectan, que los
estan sabiendo interpretar” (El).

La particiapacion de los agricultores es esencial para desarrollar actividades que de verdad
respondan a las necesidades reales, pero no s6lo en la deteccion de problemas, también en la
metodologia a emplear y en su propia resolucion: "...que participen los agricultores en cualquier
objetivo... en el estudio de comarca, donde estan los problemas, donde estan las causas, y donde se
le puede ayudar a la gente. El SIPEA”... eso te da pié a establecer un contacto personal con ese
agricultor o con esa cooperativa, y entonces te da la posibilidad de hablar con él... te estd
contando sus problemas, la situacion en la que estd, y bueno y si hicieramos un curso y si... claro
eso es la participacion de los agricultores, didlogo con ellos conjuntamente, y ellos tienen que

27 Como nota aclaratoria: las Aulas de Agroecologia estan abiertas tanto a personas de la administracién, como al
conjunto de las Entidades RASEs, pudiendo participar tanto persnal técnico como agricultores. De hecho un factor
critico es que la "persona clave" sea agricultor/a.

28 Como requisito para tener acceso a las ayudas Agroambientales (medida agricultura ecoldgica) los operadores
deberan realizar una actividad formativa sobre produccion ecoldgica. Dicha actividad formativa estara homologada
por la Consejeria de Agricultura y Pesca y debera ser realizada durante el periodo de conversion, o en todo caso
antes del tercer afio de compromiso de las ayudas.

29 SIPEA (Sistema de Informacion de la Produccion Ecoldgica en Andalucia), creado al amparo de la Orden de 15 de
diciembre de 2009, es un sistema de informacién mantenido y actualizado por los diferentes organismos de control
autorizados en Andalucia para la certificacion de productos ecoldgicos, que tiene como finalidad sistematizar y
homogeneizar la informaciéon sobre los operadores ecologicos de Andalucia (Pagina Web de la Consejeria de
Agricultura y Pesca; fecha de consulta: 11/10/2011).
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decir algo, aqui hay mucho también de filosofia y mucho de practica en el sentido de la realidad.
Porque primero ti no te puedes plantear soluciones u objetivos que sean rechazados por los
agricultores, porque es con quien tu vas a trabajar, poque desde aqui desde el despacho, asi quieto
no se consigue nada" (E2).

A la hora de plantear acciones concretas, aiun conscientes de las limitaciones que ello supone,
hay que poner en valor aquellas que implican un tratamiento personal: "ti sabes lo que a mi me esta
llendo muy bien, ...he sacado "tutorias", en las guias telematicas. El tema de las tecnologias en esta
sierra nuestra es pa... yo abro dos dias, la gente va, dedico a dos personas del personal, se dedican
una hora o dos a ensariarlos a ellos, y sabes una cosa, a mi me esta sirviendo mucho porque la
gente se esta involucrando, también te digo que quien asisten son mujeres, son las que llevan los
libros, las contabilidades... hijas, mujeres" (EE 3-4).

Nos debe llevar a una reflexion acerca del modelo de asesoramiento o de extension que
actualmente se plantea, cuando la percepcion que queda en algunas ocasiones en el personal
técnico, tanto de OCAs como de la Asesoria-CAP, es que "falta algo" (una labor de
acompafiamiento quizds). Esto es lo que ocurre cuando tras atender una consulta individual,
finalmente se facilita a la persona interesada el listado de organismos de control autorizados en
Andalucia. La labor de asesoramiento podria encontrarse "limitada o restringida" por los requisitos
recogidos en el reglamento europeo que regula la produccion ecoldgica certificada a través de
organismos de control privados y por la interpretacion que se hace de la misma. El "asesoramiento”
queda reducido a su minima expresion, si es que puede ser denominado como tal.

Pero evidentemente contamos con herramientas para prestar un servicio mucho mas amplio, que
cumpliendo con los requisistos del reglamento, trascienda a las diferentes facetas que abarca un
modelo de extension integral, que tenga en cuenta que delante tenemos una persona, productora
ecologica, pero también inserta en el conjunto del sector agrario andaluz y en un contexto
socioecondmico atin mas global.

6.2. Desde la perspectiva Agroecoldgica. Critica al modelo agrario convencional dominante.

En este punto recogemos diferentes tematicas donde se presenta la vision de las personas que
estan participando en el proceso (Estrategia EDIPE). Estas visiones nos muestran sus inquietudes,
sus percepciones, su forma de entender la realidad y como afrontarla con &nimos de transformacion,
coincidiendo en numerosas ocasiones tanto en la teoria y como en la praxis con los principios y
propuestas que se ofrecen desde la Agroecologia.

Debemos visibilizar estas "realidades", y ponerlas en valor. Poner de manifiesto que la
complejidad de la "actividad agraria" hace que est¢ muy lejos de visiones reduccionistas y
parcelarias, a base de calendarios y recetas, que no tienen en cuenta ni el entramado ecologico ni la
base sociocultural que sustenta y retroalimenta los sistemas agrarios. Esa "actividad agraria"* no
puede quedar limitada a la fase productiva en finca, si lo que se aspira es a equilibrar las relaciones
de poder y participar en la toma de decisiones, es preciso alcanzar situaciones equitativas entre
produccion, distribucion y consumo.

Del andlisis del trabajo de campo desarrollado con el conjunto de "Grupos de Interés", se percibe

30 Entendida finalmente como "modo de vida".

75

Universidad Internacional de Andalucia, 2013



Las visiones de la gente

una vision claramente holistica de la actividad agraria y particularmente en lo que se refiere a la
agricultura ecologica: ";Qué pasa? Pues bueno que si, que hay una nueva temdtica, o una nueva
forma de hacer agricultura, nuevo por decirlo nuevo, que necesita un punto de vista bastante
holistico” (E1). Podemos intuir que se es consciente de la complejidad que existe detras de los
sistemas agrarios, que son muchos los elementos y factores a tener en cuenta y que desde la
parcelacion y el reduccionismo de la propuesta convencional (calendario y recetas) es muy dificil
encontrar respuestas y soluciones al conjunto de problematicas planteadas. También es digno de
resaltar como detrés de la expresion "nuevo por decirlo nuevo” se percibe esa dimension historica,
que nos conduce a una puesta en valor de los conocimientos y practicas tradicionales.

Del mimo modo, del andlisis de los discursos de los agentes involucrados se obtiene como
lectura que al método de produccidon agraria se incorporan las problematicas asociadas de
comercializacion y consumo: "Habldabamos hace algunos dias de ver como incorporar a gente de
la comercializacion. (...) Intentar incorporar mas el asunto de la comercializacion, basicamente es
el cuello de botella de la produccion, del fomento de la produccion, tanto los distintos elementos
que pueda haber en esa comercializacion, desde las redes de autoconsumo y de la gente esta que
estd de una forma bastante heterodoxa en los temas de agricultura ecologica como los grupos de
autoconsumo y de la autocertificacion, o ir a temas mas formales como las cooperativas de
distribucion, u otro tipo de plataformas de comercializacion, o exportacion..." (E1). Vemos como se
plantean diversas alternativas, discutidas en el marco tedrico. Desde estas diferentes visiones,
aparece por un lado la replicacion del modelo convencional en cuanto a comercializacion se refiere:
la exportacion. Pero también se visualizan otras realidades desde la perspectiva agroecoldgica, que
también se hayan presentes en el imaginario colectivo. En este punto la Estrategia de Difusion de la
Produccion Ecologica en Andalucia (EDIPE) puede estar juagndo un papel fundalmenteal: "...eso
estd bien porque mira, para afrontar los canales cortos, que se conozca la gente, todo esto sale de
que nos conozcamos y sepamos que existimos, Si no cada uno sigue en su... que se conozcan quien
pueda tener interés de compartir y tal, es para conectarlos un poco" (EE 3-4). Hay que valorar esa
oportunidad de "conocerse" como herramienta que permite establecer relaciones personales, y que
genera ese sentimiento de "no sentirse en soledad", que posibilita continuar en el camino elegido.

Tanto a través de las entrevistas como también en el taller realizado con las Entidades RASEs se
expresa esa necesidad de enfocar esfuerzos, en buscar respuestas fuera del dmbito puramente
productivo, de ahi la importancia de incorporar a los agentes sociales que estdn mas directamente
involucrados en la comercializacion y el consumo: "Habria que ver eso, ;jqué agentes trascienden
mas en la comercializacion? o incluso al contrario, jqué agentes participan del consumo y pueden
participar también?..." (El).

Por lo tanto se aprecia como la discusion (confrontacién) no se circunscribe Unicamente al
debate en cuanto al modelo productivo entre agricultura ecoldgica y convencional, sino que
trasciende al modo de entender el sistema agroalimentario en su conjunto, estableciéndose de este
modo una dialéctica entre el modelo agroindustrial globalizado y el enfoque agroecoldgico, donde
se plantean canales donde se equilibran las relaciones de poder.

Los diferentes actores implicados ponen sobre la mesa aspectos que contemplan una vision mas
amplia e integradora de la produccion ecologica que la que plantea el Reglamento (CE) 834/2007
de la Union Europea. Se pone de manifiesto que existe una consciencia colectiva de que las
respuestas estdn mas alld de la fase productiva, o las técnicas de manejo; que son cuestiones
econdmicas, sociales y politicas; concretamente, las desiguales relaciones de poder que se
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establecen entre produccion-consumo y distribucion las claves para alcanzar soluciones. Es esta
vision de algunos de los agentes involucrados, la que da la mano a los principios de la
Agroecologia, cuando por ejemplo se plantean articular canales cortos de comercializacion como
los mercados locales.

El reglamento europeo 834/2007 sobre produccion ecologica "se queda corto" como instrumento
legal que posibilite a la administracion publica implementar mecanismos que den respuestas a las
demandas del sector. En el caso andaluz, deja una amplia parcela de poder a los organismos
privados de control que si disponen de margen para ejercer influencia en las esferas politicas®'. De
la misma forma que sucede con los grandes lobbies de las multinacionales en Bruselas (Union
Europea).

Por otro lado puede ser interesante introducir una vision que desde el conjunto de la sociedad en
general y particularmente desde la propia agricultura convencional se tiene de la agricultura
ecoldgica, y es que se trata de una agricultura donde "no se hace nada": ";Qué hace la gente? Y no
me quiero meter con el tema del almendro sdlo, pues que no hace nada, que no le echan nada, que
produccion ecologica en almendro y cereal, es produccion semiabandonada, no se fertiliza, no se le
hace nada, estoy en ecologico y ya esta” (EE 6-7). Esta creencia esta generalizada en ciertos
sistemas de manejo extensivos (olivares de sierra, cereales y leguminosas, almendros, sistemas
ganaderos en dehesas...). En algunos casos "estar en ecologico" se utiliza como justificacion para
implantar una "agricultura del abandono", con el tnico objetivo de acceder a las lineas de ayuda
publica. La practica de la agricultura ecologica conlleva la implantacion de una serie de técnicas de
manejo, que permiten desarrollar todas sus potencialidades en su dimension agraria. Debemos tener
claro, que no se trata de una agricultura del abandono, donde no se hace nada, todo lo contrario, la
agricultura ecologica implica un disefio y manejo complejo de nuestros sistemas agrarios, incluso
con implicaciones mas alla de la fase productiva, al proponer unos valores propios para la
comercializacién y consumo de alimentos ecoldgicos.

Otro elemento de reflexion a introducir en ese "no se hace nada" seria la comercializacion y
ligado a ello el acceso a las ayudas Agroambientales®? donde existe el compromiso de comercializar
una vez pasado el periodo de conversion. En algunos sistemas de manejo, como dehesas con
ganaderia extensiva, la comercializacion es practicamente nula, asi como la demanda de materia
prima para alimentacion ganadera (se establece un circulo perverso en el que ni se comercializa
carne, ni se estimula la demenda de grano ni paja ecoldgica, pero si se tiene acceso a cuantiosas
subvenciones). Ello nos deberia llevar a plantearnos una reflexiéon en profundidad acerca de la
eficiencia de estas ayudas a sistemas concretos, ya que un elevado porcentaje de estos fondos
publicos (ayudas Agroambientales) se destinan a grandes fincas ganaderas de dehesa. Habria que
considerar la necesidad de potenciar ciertos ambitos del sector ecologico donde se vienen haciendo
esfuerzos para desarrollar la comercializacion, asi como priorizar las lineas especificas de apoyo
publico a la comercializacion.

31 Dos ejemplos: Desde el sector no se entiende el mecanismo mediante el cual se han articulado las "ayudas a la
certificacion" ya que al subir el coste de certificacion a los operadores, el beneficio acaba redundando enteramente
en el Organismo de Control (Orden de 10 de junio de 2011, por la que se establecen ayudas a la certificacion
ecologica para agricultores y ganaderos), por otro lado, se eliminé en su dia el equipo de control de calidad en fincas
que desde la propia administracion publica venia desarrollando dicha labor.

32 La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Agricultura y Pesca ha articulado una serie de subvenciones a la
practica de la agricultura y ganaderia ecoldgica, encuadradas en diferentes submedidas Agroambientales en el marco
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013.
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En el punto contrapuesto de la "agricultura del abandono" bajo el paraguas de las ayudas,
tenemos el "monocultivo ecoldgico con sustitucion de insumos." Se nos presenta un modelo
asociado a cultivos con sistemas de gestion intensivos (horticolas bajo plastico, ciertos olivares,
citricos, otros frutales...). Hay que sefialar que este modelo responde a una demanda real de la
sociedad, preocupada por la contaminacion de nuestros recursos y por la salud, y por lo tanto en ese
aspecto cumple con un papel requerido por la ciudadania. De la misma forma que se convierte en
una alternativa viable para muchos agricultores que optan por esta opcion como modelo productivo
y que le supone una forma de vivir dignamente en nuestro contexto socioecondémico andaluz.

Nos encontramos con esa vision medioambiental que pone en valor los métodos de produccion
ecoldgica al no utilizar productos quimicos de sintesis: "Y luego por otra parte, que lo ecologico
contribuye un poco a contrarrestar esa cuestion de las zonas mds productivas, que se estan
nitrificando todos los acuiferos, eso a la larga va a ser un problema"” (E5). Son ya un problema,
como ejemplo cada dia son mas numerosos los casos de pantanos en que se tiene que suspender su
uso para consumo humano®. Desde esta perspectiva, muchos sectores de la sociedad con
preocupaciones de tipo ambientalista, reconocen la importante labor que desempefia la produccion
ecoldgica certificada como modelo de producciéon que responde a estas inquietudes frente al
convencional.

Concepto de TERRITORIO, desde "lo local".

Cobra una enorme relevancia que el disefio y desarrollo de politicas publicas se lleven a cabo
con el marco de referencia que ofrece el concepto de territorio. Concepto que nos permite una
vision de conjunto, integrando todos sus aspectos, el territorio no contemplado sélo en su
dimension fisica (superficie) o ambiental, también lleva implicito el contexto socioecondmico,
cultural y politico, incorporando también la perspectiva historica. Concepto de ferritorio sobre el
que vertebrar la planificacion y el desarrollo endogeno de la sociedad y los recursos, y que con la
adopcion del paradigma del "desarrollo sostenible" pas6 a no ser tenido en cuenta.

En contraposicion a la ambigiiedad del término "sostenibilidad" aparece, o reaparece, la idea de
espacio-territorio como construccion a partir del dinamismo de las personas que en €l viven y que
trae consigo una nueva perspectiva de gobernanza local, teniendo en cuenta el desarrollo conjunto
de las dimensiones econdmica, social, ambiental, cultural y politica (Mussoi, 2011).

En nuestro trabajo se "descubre" la importancia que cobra la comarca como elemento central en
el que queda enmarcada la labor desarrollada por los/las extensionistas: "...aplicar lo que hemos
hecho siempre los agentes de extension agraria, pues que vivian en el medio rural, que tenian un
buen estudio de comarca ("territorio"), que lo tenian aqui (se sefiala la cabeza), la mayoria lo
tenemos en papeles plasmados en documentos, pero el documento era que estaba aqui (se sefiala la
cabeza), y que estabas todo el dia con la gente y sabias por donde respiraba y sabias los problemas
que tenian y los hablabas con ellos ...y tampoco plantearte cosas imposibles, mejorar, siempre la
palabra mejorar, mejorar la comercializacion... Pero yo en mi comarca los objetivos me los
planteaba yo, cada uno en su comarca se plantea unos objetivos... quién iba a conocer mejor la
comarca que quiéen vivia alli" (E2).

33 Diario Cérdoba: "250.000 cordobeses, sin agua para beber y cocinar". El alto nivel de un herbicida en el embalse de
Izndjar afecta al suministro de 23 municipios. ...detectado la existencia de concentraciones superiores al limite
establecido de terbutilazina, un herbicida empleado en el olivar (ANO LXV. Miércoles, 13 de julio de 2005).
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Del mismo modo, hoy en dia en las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) se percibe ese apego
al territorio desde el cual desarrollar un trabajo con conocimiento de causa, conociendo la realidad,
las problematicas de las gentes que habitan en los territorios: "nosotras somos las unicas que
vivimos aqui en la comarca, el resto pues se va, vuelve, aqui no queda absolutamente nadie, llegan
a las ocho los coches y a las tres se vuelven, nuestros técnicos, nuestro personal ninguno vive en la
comarca... y asi no se implican, ...fijacion de poblacion al medio rural, eso no se lo cree nadie.
Pero eso no se puede evitar. [No es normal que la administracion esté fuera de nuestras
comarcas!... en los concursos nuestras plazas se quedan vacias" (EE 3-4). También cuando hay que
identificar actores relevantes la "pertenencia" al territorio es uno de los factores mas valorados:
"Pero grupos de interés, si los grupos de desarrollo (GDRs) tienen una influencia muy importante
sobre las comarcas, las OCAs pueden tenerlo también, las cooperativas, la gente que estd en el
territorio” (E1).

Se presenta una clara reivindicacion de trabajar desde los territorios: "vosotros (refiriéndose a
los servicios centrales de la Consejeria de Agricultura y Pesca) nos tenéis que dejar el
protagonismo a las OCAs, no tememos protagonismo ninguno, absolutamente nada ...
inspecciones, controles y es la realidad, ;quién no quiera verlo asi?..." (EE 3-4). La propuesta
conlleva una actitud activa de caracter endogeno, desde las comarcas no se comparte esa vision
unidireccional de ejecutar las acciones pensadas "desde fuera", ya sea en Bruselas, Madrid o
Sevilla.

Es un hecho, las distintas realidades que conforman el medio rural andaluz: "El problema de la
sierra es que en la sierra se trabaja el doble con los mismos salarios que en la campifia... nuestro
problema es el de Jaén, es el de Almeria... el de las sierras. Las OCAs de la campiria tienen
totalmente cubierta las RPT*, por lo cual tienen técnicos para asesorar, tienen gente para dar
vueltas por los campos para comprobar las cosas, para seguir proyectos" (EE 3-4). Pero no se trata
solo de diferencias de tipo laboral o profesional, sino que son mas profundas, como sefialamos
anteriormente, son de caracter socioecondmico y cultural.

De ahi la necesidad de que las politicas publicas planteen diferentes alternativas acordes con las
diferentes problemadticas, y eso es posible si se lleva a cabo desde "lo local", desde los propios
territorios y de forma participativa con la poblacion, considerada como "sujeto" y no "objeto" de
dichas politicas publicas.

La propuesta que emerge nos conduce a la consideracion de lo que podriamos llamar
"ecocomarca"?, entendida como territorio que presentan una misma problematica, unos intereses
comunes y donde se pueden desarrollar proyectos conjuntos. Sefialar que estas zonas no tienen
porque coincidir con las actuales divisiones de tipo administrativo: "porque la comarca también es
una division artificial, al fin y al cabo es una division artificial, es decir, el interés que tiene un
agricultor en Caniles, es el mismo que tiene en Cullar, Chirivel o en Lijar, y estoy hablando ya de
tres OCAs distintas, dos provincias... Hablando de ganaderia, el tipo de ganaderia que se hace en
Baza, es el mismo que se hace en Seron y es el mismo que se hace en Chirivel y en Maria-Los
Vélez, si es que es igual... y el cultivo del alemendro, chispa arriba, chispa abajo" (EE 6-7).

En este sentido, y enlazando con el nuevo enfoque para la extension, nos situamos en la practica

34 Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la administracion publica.
35 Este término se lo escuché por primera vez a Juanma Arcos en el transcurso de una de las muchas conversaciones
con ¢l mantenidas.
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con la propuesta de "Planes Comarcales" y "Planes Anuales de trabajo"*, a desarrollar de forma

autobnoma desde los territorios. En la misma linea se plantean los "Encuentros Comarcales" que
aparecen recogidos en el "Catalogo de Acciones", que tienen por objeto dar continuidad a los
Encuentros Provinciales, asi como atender a esa reivindicacion de actuar desde los territorios.

También en este punto se expresa una postura critica, planteando que desde los inicios, desde que
se configurd6 un centro directivo con competencias en agricultura ecoldgica, hubiese sido
conveniente desarrollar una estrategia con el conjunto de 6rganos periféricos, con presencia en los
territorios con que cuenta la administracion: "uno de los errores para mi de la anterior, de la gente
que habia antes en la Consejeria dedicada a esto, es que prdcticamente quisieron hacerlo solos,
solos sin contar con las OCAs, sin contar... y el fracaso fue total, porque no tuvieron la mas minima
repercusion, y la gente que se metio en produccion ecoldgica fue por el tema de las ayudas, pero la
repercusion que tuvieron en el sector rural fue cero" (EE 6-7).

Aunque ya ha sido sefialado anteriormente, la participacion de la "gente del campo", como
elemento central para desarrollar un modelo de extension agroecologico, volvemos a plantearlo
dada su correlacion con la temdtica que nos ocupa: "el territorio". Se ha puesto de manifisto la
necesidad de incorporar un "enfoque transdisciplicar" que conjugue la perspectiva de "especialistas"
del ambito cientifico-técnico, con la cosmovision que desde "lo local" plantea la gente del campo.
De esta forma los procesos de construccion de conocimiento se encaminan hacia la busqueda de
soluciones que responden a problemas reales, y que suponen la aparicién de nuevos retos.

Para ello se plantea como actividad del "Catalogo de Acciones" la identificacion de "personas
clave" del sector ecoldgico, en todos los ambitos del mismo (investigacion, formacion, académico,
técnico... y los agricultores), y para realizar de forma 6ptima esa labor hay que tener presente que
son los "Grupos de Interés" con implantacion en los territorios quien conocen a las personas y sus
experiencias locales.

36 Puestos sobre la mesa, como proyectos de trabajo por Fernando Cera Corzo (Director de la Oficina Comarcal
Agraria de La Palma del Condado, Huelva). En ellos se retoman aspectos metodologicos del "antiguo" modelo de
extension, como base para su aplicacion al sector ecoldgico andaluz.
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7. Conclusiones y propuestas.

La presente tesina abarca un periodo temporal de lo que supone una Estrategia "abierta", tanto en
el tiempo como en las acciones que se implementan. La finalizacion de este trabajo no significa que
se abandone la labor de anélisis y seguimiento de este proceso social en construccion.

De manera general el trabajo de investigacion supone establecer un marco de referencia sobre el
que desarrollar una critica constructiva, evidentemente no para destacar los aspectos negativos, sino
con intencién de convertirse en herramienta para la continua revision y mejora, integrada en un
proceso de construccion glogal muy positivo.

Es oportuno sefalar que durante el proceso de investigacion aparecen nuevos retos, impresiones,
observaciones que se suman a los objetivos inicialmente planteados. Por otro lado, el trabajo de
campo (y la propia tesina en su conjunto) se ha llevado a cabo cuando la Estrategia objeto de
estudio se encuentra en gran parte en fase de planificacion, y aun no se han ejecutado algunas de las
actividades que se recogen en el "Catdlogo de Acciones". Realizar el trabajo de campo cuando el
proceso estuviese mas avanzado, nos hubiese dotado de una mayor perspectiva y capacidad
propositiva.

A raiz de las informaciones, reflexiones y andlisis realizados nos disponemos a recoger los
hallazgos e ideas fundamentales de la investigacion, asi como a plantear propuestas, tanto de
caracter general, como particularmente a lo que la Estrategia de Difusion de la Produccion
Ecologica en Andalucia (EDIPE) se refiere. Para ello, el presente punto se organiza de forma
paralela a los objetivos planteados, a modo de reflexién y aprendizaje, como respuesta a dichos
objetivos y resultado general de la propia tesina. Algunos resultados a los objetivos planteados ya
aparecen recogidos en el andlisis anteriormente desarrollado.

De esta forma el hilo conductor del capitulo serd la sistematizacion y valoracién de la
metodologia, el analisis de los "Grupos de Interés" y las acciones. Se plantean propuestas de forma
transversal en los puntos anteriores. También se exponen las aportaciones para un nuevo enfoque de
extension agraria, asi como se destacan los principios agroecologicos presentes en los discursos de
los agentes sociales que participan en el proceso.

En primer lugar quisiera destacar la firme apuesta de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia, y particularmente del Servcio de Sistemas Ecoldgicos de Produccion, para
establecer una Estrategia que responda a las demandas reales del sector, articulando para ello una
metodologia participativa que integra las propuestas de los "Grupos de Interés" y presenta acciones
a consensuar para su posterior ejecucion.

Debemos tener en cuenta que el marco de aplicacién en el que nos encontramos presenta una
estructura fuertemente jerarquizada. Hay que ser conscientes de las dificultades y limitaciones que
impone dicho marco legal-institucional y politico, y por ello el desarrollo de procesos participativos
como modus operandi en tales contextos alcanzan especial relevancia como modelo exitoso de
trabajo y consecucion de objetivos.

Existen barreras "institucionales" cuando las acciones a ejecutar estan en el ambito competencial
de otros centros directivos, como es el caso de la investigacion y la formacién (competencias del
IFAPA), o la comercializacion y el consumo dependientes incluso de diferentes Consejerias. De la
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misma forma se plantea como reto implementar los mecanismos que tengan capacidad de trascender
la implicacidon de tipo personal a la hora de incorporar propuestas y ejecutarlas. En definitiva se
trata de ‘institucionalizar" wuna metodologia participativa como método de trabajo
independientemente de las personas que en cada momento ocupan los "puestos de trabajo".

Sobre el proceso de la Estrategia EDIPE.

En lo que respecta a la sistematizacién de los documentos que se van generando en el proceso,
nos hemos encontrado con que hubiese sido aconsejable fijar un sistema que facilitase la
organizacion de los diferentes ficheros y de esta manera optimizar la posterior coordinacion a través
de los oportunos canales de comunicacion. Para ello, se hace preciso una continua puesta en comin
del personal que conforma la Asesoria-CAP, como equipo dinamizador.

Ha sido una sensacion generalizada la idoniedad de trabajar con todos los "Grupos de Interés" en
igualdad de condiciones, y curiosamente especialmente recibido de forma positiva por la propia
administracion publica.

Surge como propuesta la incorporacion de nuevos "Grupos de Interés", entre los que destacan los
organismos de certificacion, el colectivo de "produccion integrada”, las Agrupaciones de Defensa
Sanitaria Ganaderas (ADSQG), asi como los agentes con implicacioén directa en el consumo, en este
caso FACPE (Federacion Andaluza de Organizaciones de Consumidores y Productores de
Productos Ecoldgicos y Artesanos).

Fruto del analisis realizado de los posibles "Grupos de Interés", se podria establecer un cierto
paralelismo, entre el peligro que supone la produccion integrada para la produccion ecoldgica 'y, en
el mismo sentido que desde ciertas visiones desde la Agroecologia se presentan, la produccion
ecoldgica certificada como amenaza mas que base potencial para desarrollar experiencias
agroecologicas. En este caso una "produccion ecologica certificada convenciaonalizada", en base a
"sustitucion de insumos" a nivel de finca, que responde Unicamente a intereses econdomicos
duplicando el modelo convencional en cuanto a los patrones establecidos de comercializacion y
consumo y sin ninguna pretension de cambio de tipo social.

Por el conjunto de actores involucrados se ha valorado de forma muy positiva el empleo de
metodologias participativas. Evidentemente esta metodologia no debe entenderse como un fin en si
misma, ya que como toda metodologia se configura como medio para alcanzar objetivos. En este
caso objetivos y acciones que son definidos por los actores implicados. Estamos ante mecanismos
que posibilitan la iniciativa y la priorizacion en la busqueda de soluciones a los problemas definidos
como propios.

Tenemos que resaltar la importancia de las técnicas concretas a emplear como facilitadoras de
una participacion real. No basta con preguntar y escuchar, hay que dar la opcion real de decidir en
un sentido u otro y para ello se hace imprescindible plantear técnicas que ofrecen el tiempo y
espacio necesario, para que algunas voces individuales no queden silenciadas por otras que se
erigen como opinion del grupo. Este aspecto es fundamental tenerlo en consideracion en las
dindmicas de grupo.

Del mismo modo cuando se plantean dindmicas de trabajo en grupo, como fue el caso de las
priorizaciones se requiere una adecuada preparacion del material de trabajo por parte del equipo
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dinamizador (Asesoria-CAP). Asi se permite al grupo trabajar de forma clara y precisa en la
obtencion de resultados, optimizando el tiempo y los recursos empleados.

El tiempo, entendido éste como factor intrinseco asociado al proceso en desarrollo, es uno de los
aspectos que genera mas controversia. Las construcciones de forma participativa son lentas pero,
como dicen en Chiapas, "porque vamos lejos"”’, y ese es el sentimiento presente en el equipo
humano que conforma la Asesoria-CAP.

En este sentido una fortaleza con la que cuenta la Estrategia de Difusion de la Produccion
Ecolégica en Andalucia (EDIPE) es no tener un plazo temporal definido. En estos procesos se
requieren espacios temporales medios y largos. Del mismo modo que sean las personas implicadas
en dichos procesos las que marquen el ritmo de las actuaciones, siempre y cuando no se genere una
sensacion de abandono y que desde los entes dinamizadores (en esta caso la administracion publica)
se desempetie una labor de apoyo y acompainamiento continuo.

Del mismo modo, un aspecto fundamental es la articulacion de los plazos de las administraciones
publicas con los plazos de los procesos sociales participativos. Las acciones deben articularse en el
tiempo de manera que se perciba una continuidad y evitar que se genere una sensacion de abandono
en las personas implicadas. Entendemos como fundamental que cualquier proceso en construccion,
y mas aun una Estrategia impulsada desde el ambito de la administracion publica, ha de contar con
un seguimiento y retroalimentacion de las propias personas implicadas en el proyecto.

En todo momento se ha detectado un sentimiento de expectacion en el procedimiento y
ejecucion que supone la Estrategia EDIPE, en la forma de plantear el modelo de trabajo, el cual se
percibe como novedoso, y que supone un planteamiento nada habitual en un contexto institucional
en el que queda enmarcado. Seria oportuno resaltar como personas de la propia administracion
publica (centros periféricos-OCAs) resaltan esta cualidad, al verse como protagonistas y no como
meros apéndices que ejecutan las directrices que se planifican desde fuera de los territorios.

Llama la atencion, ya no solo la expectacion, sino en algunos casos la sorpresa del empleo de
metodologias participativas, incluso entendida ésta en su forma mas restrictiva de "dar la palabra" a
las personas que desde sus diferentes ambitos integran un sector.

Es necesario revertir la percepcion que se tiene de la administracion publica como instrumento
ejecutor de una politica vertical y asistencialista a través de financiacion. Es a través del empleo de
metodologias participativas, desde la propia administracion, como se propicia una nueva forma de
generar iniciativas conjuntas (entre administracion y "territorio") que responden a las problematicas
locales y desembocan en la construccion de propuestas que se sienten como propias. Se originan asi
procesos de caracter agroecologico, que cambian el modo de operar de las personas, capaces de
generar cambios en la realidad donde se desarrollan, asi como una nueva forma de entender las
capacidades y actitudes frente a esa realidad a transformar.

La Estrategia de Difusion de la Produccion Ecoldgica en Andalucia (EDIPE) supone una puerta
abierta a la iniciativa y construccion de propuestas desde los territorios, que han adoptado diferentes
formas (acciones) como Aulas de Agroecologia, Seminarios especificos o Jornadas tematicas. Estas
acciones parten de una actitud activa en la busqueda de respuestas comprometidas con la
colectividad y que "toman" el espacio que ofrece la administracion publica.

37 Citado por Calle (2011).
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Es importante resaltar la importancia ya no soélo de las acciones concretas ("Catdlogo de
Acciones") que se enmarcan en la Estrategia EDIPE, sino también, el potencial que subyace ante la
capacidad de generar un cambio de actitud hacia posturas mas activas. Se pretende la busqueda de
una ruptura con actitudes pasivas, de queja o de espera de soluciones externas, y que principalmente
tienen como referente principal a la propia administracion publica.

El proceso participativo puesto en marcha con la Estrategia EDIPE abre canales de comunicacion
que posibilitan la generacion de cambios en la realidad donde se desarrolla. Se crean espacios de
reflexion y accion colectiva que persisten en el tiempo y adoptan nuevas '"formas",
independientemente de la fuerza motriz que las generd. Pero que suponen un cambio sustancial en
el entorno social en que se desarrollan, y un potencial generador de sinergias de dificil
cuantificacion.

Seria interesante plantear en qué formas de participacion nos situamos con la Estrategia EDIPE
conforme a la tipologia que nos presenta Caporal (1998)*. Existen diferencias significativas en los
procesos desarrollados con cada uno de los "Grupos de Interés", y en algunos casos es dificil
"encajar" en un s6lo modelo de participacion el trabajo realizado y podemos encontrar elementos de
varias formas de participar.

Tanto el "Grupo de Interés" conformado por las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAs),
la Federacion Andaluza de Cooperativas (FAECA) y la Asociacion CAAE, como los Grupos de
Desarrollo Rural (GDRs) han tenido una "participacion por consulta" y hasta este momento la toma
de decisiones no ha sido compartida.

Por su parte tanto el proceso encaminado con las Entidades RASEs, como con las Oficinas
Comarcales Agrarias, supone una "participacion interactiva", donde las personas han participado en
el diagndstico, planificacion y ejecucion de la Estrategia. En este punto también hay que seialar
elementos de otras tipologias, como la "participacion por incentivos materiales" en el caso de las
Entidades RASEs, o la "participacion mediante acompaiiamiento" ya que ha tenido lugar una toma
de decision mediante priorizacion de alternativas previamente propuestas por las propias personas
involucradas.

Como valoracion de conjunto el proceso que supone la Estrategia EDIPE nos llevaria a esa
"participacion interactiva", presentando un enorme potencial como elemento de "Auto-
movilizacion".

Como propuesta para fomentar de forma generalizada la participacion ciudadana tanto en la
Evaluacion Intermedia del II Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica (2007-2013) como en la
Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Analucia (EDIPE), seria oportuno hacer uso
de la pagina web de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Aun siendo conscientes que estas
herramientas presentan limitaciones para llegar de forma directa a la gente del campo, puede
conformarse como una via para hacer participe a todos los andaluces y andaluzas que tengan interés
en expresar su opinion y aportar sus sugerencias. Para llevar a cabo esta propuesta también se
cuenta con la posibilidad de desarrollarla de forma mas operativa a través de las redes sociales,
concretamente facebook, desde donde la Consejeria de Agricultura y Pesca cuenta con un proyecto
de difusion de la produccion ecologica.

38 Ver: Marco teorico. Metodologias participativas.
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No es lo mas coherente que, trabajando desde la perspectiva que ofrecen las metodologias
participativas utilizemos términos que llevan implicitos "verticalidad" y "unidirecionalidad", como
sucede con el propio nombre de la Estrategia para la Difusion de la Produccion Ecologica en
Andalucia (EDIPE). Aunque bien es cierto que a lo largo del proceso ha habido una evolucion. La
Estrategia di6 comienzo con el objetivo de difusion de la produccion ecologica en el sector agrario,
para ir convirtiéndose a una Estrategia de dinamizacion de los "Grupos de Interés" en agricultura
ecologica de manera participativa.

Hay que hacer hincapié, como elemento crucial, en no "cerrar en falso" las expectativas creadas
en los diferentes "Grupos de Interés". Se detecta una intencion real de implicacion en las acciones
planteadas, y llama la atencion que sean parte de las propias estructuras de la administracion ptblica
las que muestran un mayor interés en impulsar procesos desde sus comarcas, reivindicando
protagonismo, avalado por el conocimiento de "lo local". Por ello debe existir un compromiso real
de acompafiamiento y de continuidad, para evitar situaciones de frustracion y desconfianza, ya de
por si instaladas en el imaginario colectivo en referencia al papel de las administraciones publicas.

Es aqui donde la Asesoria-CAP puede continuar desempefiando una importante labor de
acompafiamiento y facilitacién, respondiendo a las expectativas creadas tanto en la propia
administracion como en el conjunto del sector. Configurandose como elemento dinamizador que, a
través de la Estrategia EDIPE como plataforma de retoalimentacion, coordina las acciones que han
sido demandadas por los participantes en respuesta a sus necesidades. Un servicio de asesoramiento
que sirva de interlocutor entre el sector, su realidad, sus demandas y la administraciéon ptblica, con
trascendencia en la normativa y los programas a través de los cuales se ejecutan las politicas
publicas.

Debemos hacernos eco de la demanda de respaldo institucional que por parte de la Oficinas
Comarcales Agrarias se hace a la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA), a
las Delegaciones Provinciales y a los Servicios Centrales de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
para desarrollar labores de extension en agricultura ecologica y desempenar un papel como
participante activo en la Estratagia de Difusion de la Produccion Ecoldgica en Andalucia.

Tenemos como ejemplo la participacion en las Aulas de Agroecologia, que se nos presentan
como actividad que entre otras funciones responde a la demanda de formacion del personal técnico
de las OCAs.

Las Aulas de Agroecologia se desvelan como herramienta de visivilizacion de los distintos
modelos de agricultura ecologica, 1o que nos lleva a reflexionar de forma colectiva sobre qué
entendemos por agricultura ecologica. [Quiénes son las "personas clave"? Saltan al debate
cuestiones con un importante trasfondo social, como son las explotaciones ecoldgicas para
exportacion, las grandes fincas de dehesa, o el toro de lidia y las figuras de "propietario"-
"encargado"- "ganadero"*’.

Se trata de mostrar las distintas realidades que conforman el sector ecolégico andaluz, pero
también sacar a la luz los elementos que permiten juicios de valor desde el conocimiento y las
implicaciones sociales, econdmicas y ambientales que presentan los diferentes modelos. Se plantea

39 Puede ser significativo el comentario en referencia a una visita del Aula de Agroecologia de ganaderia: "quizas la
persona clave no es representativa de un ganadero que tenga que vivir de su explotacion”.
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un trasfondo ideolégico, desde la componente social que incorpora la Agroecologia como
dimension siempre presente en la realidad del medio rural andaluz.

La participacion directa de la gente del campo, como actor protagonista dentro de las Aulas de
Agroecologia cumple una funcion vital, "profesionales de la agricultura", personas que tienen
mucho que aportar desde sus conocimientos practicos, desde su dia a dia, y son pieza clave en el
modelo de extension.

Para un nuevo enfoque de Extension Agraria.

Como nuevo "enfoque de extension" partimos de la propuesta que hace Caporal (1998)* y que
califica como "institucional participativo", que se corresponde con las manifestaciones hechas en
las entrevistas y las dindmicas de grupo. Desde este marco "institucional" la administracién publica
ofrece el espacio y los mecanismos oportunos para posibilitar una participacion genuina de los
actores sociales involucrados*'. Del mismo modo se produce un traslado de "poder" a estos agentes
sociales, los cuales quedan articulados a modo de nodos, siendo dotados de capacidad de decision.
De esta forma se configura un modelo de red, en el sentido de no conformar estructuras verticales,
donde se potencia la autonomia e interconexion entre las personas de diferentes ambitos, y entre la
administracion y el sector.

La administracién publica como "sujeto imparcial" debe desempefiar una funcién como garante
frente al interés unicamente econdmico de multinacionales y casas comerciales, funcion a
desempefar conjuntamente investigadores publicos, agricultores y personal técnico del conjunto de
organismos implicados.

Para ello se plantea desarrollar campos de ensayo que queden articulados a través de una red de
fincas colaboradoras y experimentales, donde los objetivos, el disefo, la planificacion y la gestion
responden a las necesidades definidas de forma participativa entre agricultores, extensionistas e
investigadores de diferentes areas de conocimiento.

Incluir esta vision transdisciplinar (desde los diferentes ambitos del conocimiento cientifico
técnico junto con el conocimiento tradicional) en el enfoque de extension implica poner en valor el
"conocimiento" de la gente del campo, en numerosas ocasiones ya contrastado historicamente, y
que debe ser incorporado como un componente necesario en la busqueda y resolucion de las
diferentes problematicas.

Otro elemento a incorporar es la perspectiva de ferritorio, como marco de referencia en el que
"repensar desde dentro" las acciones surgidas en la Estrategia EDIPE. Aparecen como propuesta los
Encuentros Comarcales, organizados no en base a divisiones de tipo administrativo, sino a espacios
que presentan la misma problematica, una realidad socioecondémica comun, marcada por sus
caracteristicas fisiograficas e idiosincrasia que dan como resultado una cultura propia, y que hemos
venido a denominar "ecocomarcas". Se hace preciso un esfuerzo por parte de la administracion
publica "central" para llevar a cabo una descentralizacion en la toma de decisiones, configurandose
como agente de acompafiamiento en los procesos que se generan de forma autonoma desde los
territorios.

40 Ver: Marco tedrico. Extension Agraria (Construccion del conocimiento).
41 En nuestro caso la propia administracion publica (IFAPA, OCAs, Delegaciones Provinciales, Secretaria general del
Medio Rural y la Produccién Ecolédgica) y el sector (Entidades RASEs y "personas clave").
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Seria interesante propiciar estos Encuentros Comarcales en los que desde primer momento
participasen todos los "Grupos de Interés", de forma transversal y con el objetivo principal de
generar sinergias que se materialicen en proyectos conjuntos. En sintonia con esta propuesta se
presenta un "Plan de aplicacion de la estrategia y metodologia de la extension agraria en el trabajo
de las OCAs en relacion a la agricultura y ganaderia ecoldgica", para ir desarrollando.

Desde la vision Agroecologica del medio rural.

A partir de las visiones expresadas por las personas involucradas en el proceso, se visualiza un
discurso agroecoldgico, que no concibe la produccion agraria de forma aislada, ésta se entiende
desde un contexto que integra la produccion, la comercializacion y el consumo. De la misma forma
queda incorporada a esta vision las dimensiones productiva, socioecondémica y politica.

Practicamente de manera unanime los agentes sociales implicados en el proceso identifican como
clave la incidencia de los factores "externos" a la propia "fase" de produccion agraria. Siendo en la
busqueda de soluciones, donde aparecen propuestas que suponen una forma distinta de entender
tanto la produccion, como la comercializacion y el consumo, y que suponen una mirada hacia la
Agroecologia, desde la optica del empoderamiento de la produccién y el consumo.

Desde "lo social", como dimension agroecologica, y en su aspecto mas humano, personal o
sentimental, destacamos la importancia de traer a un primer plano, para visibilizar, el
establecimiento de relaciones personales, lazos creados en base a una identificacion comin con
inquietudes compartidas, y que actian como motor de cambio. Ese "conocerse" que es capaz de
articular propuestas y hacerlas realidad. Una creacién de vinculos que permiten compartir
experiencias, que genera un compromiso de apoyo mutuo, que ni de lejos se consigue con el envio
de doscientos mil correos electronicos, aunque éstos formen parte de estructuras jerarquizadas. Ser
consciente que existen muchas personas que comparten anhelos similares, y por tanto de no sentirse
en soledad.

Muy a valorar en ese sentido las acciones que suponen un trato personal, que generan un
compromiso mutuo trascendiendo lo estrictamente laboral, para llevar a cabo esas acciones con un
mayor grado de implicacion. Es este el modelo que puede tener mas éxito, segun se desprende de
los casos con mejores resutados como muestran las tutorias personalizadas para realizar guias
telematicas en OCAs.

Este seria uno de los mayores logros alcanzados por la Estrategia EDIPE: que nos conozcamos,
que nos pongamos cara, que ese "conocerse" se materialice en proyectos concretos. Podemos
entender la Estrategia EDIPE como plataforma desde la que fomentar dindmicas que faciliten las
actitudes activas, desde donde dar respuesta a esa necesidad de protagonismo en el sentido de
sentirse util, que plantean las personas desde los territorios. Todo ello se configura como
herramienta de transformacion practica en el presente, pero también abre puertas como potencial de
cambio social en el futuro.

Como reflexion a la cuestion planteada en el marco tedrico, en referencia a las distintas
concepciones que se encierran tras los términos de "produccion ecologica", "agricultura ecologica"

y "Agroecologia", habria que sefialar que desde el punto de vista practico, cuando estamos ante
realidades concretas es muy dificil establecer una linea nitida de separacidon entre estas
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concepciones diferentes.

Andalucia cuenta con un sector de produccion ecologica certificada en el que se encuadran
visiones muy heterogéneas, incluso entendidas como contrapuestas, de este "modelo de
produccion". Por un lado una produccion ecologica entendida desde la mas pura logica
convencional, en base a "monocultivos ecoldgicos", "sustitucion de insumos" y exportaciones,
donde Unicamente se valora este modelo de produccioén (entendido en sentido restringido) como
nicho de mercado y via de acceso a lineas concretas de subvenciones. Estos modelos no suponen un
proceso de transicion social agroecologico. Por otro lado, también encontramos que forman parte
de este sector ecologico andaluz otras realidades, que estando certificadas conforme al reglamento
europeo, no solo lo contemplan como un "modelo de produccion”, e incorporan a su discurso la
comercializacion y el consumo como elemento de empoderamiento para que la capacidad de
decision resida en agricultores y consumidores. Se nos presenta en esta forma una vision
agroecologica, en busqueda de una transicion social.

Pero para un cambio social real se hace necesario una transformacion no so6lo del sector agrario
en sus "parcelas" de produccion, distribucion y consumo, es preciso una "nueva" forma de articular
la sociedad en su conjunto que incluya los aspectos econdmicos, sociales, ambientales y politicos.
Esta es la propuesta agroecoldgica.

Tanto la mayoria de los actores sociales implicados en el presente trabajo, como el propio
contexto en el que se desarrolla el mismo, presentan un marcado caracter institucional y por lo tanto
y de manera ortodoxa se parte de la produccion ecologica certificada como base social sobre la que
encauzar un proceso de cambio social desde el ambito de la administracion publica. Por otro lado
hay que ser conscientes de las limitaciones que puede imponer una concepcidn restringida al
cumplimiento del Reglamento europeo 834/2007 sobre produccion y etiquetado de los productos
ecologicos a un verdadero proceso de transicion agroecoldgico. Por ello en el camino hacia una
transicion social agroecologica pueden confluir ciertas visiones que desde la produccion ecologica
certificada entienden la produccién agraria como elemento transformador socioecondémico
y que se suman con experiencias alternativas que articulan produccion y consumo al margen del
Reglamento 834/2007.

Concluyendo, la Estrategia de Difusion de la Produccion Ecologica en Andalucia (EDIPE) se ha
convertido en una herramienta de dinamizacion de los "Grupos de Interés" en lo que a la
agricultura ecologica se refiere. Una herramienta en manos de las personas que hacen parte de un
proceso "abierto" que se construye dia a dia, con la intencion sincera de promover un cambio social.

A través de la investigacion se ha realizado el andlisis y seguimiento de la Estrategia, se ha
valorado la metodologia participativa empleada, pero también nos ha servido para poner delante de
nuestros ojos una realidad impregnada de las ideas y praxis que nos ofrece la Agroecologia. No se
ha pretendido alcanzar una "objetividad", si es que ésta existe, menos alin cuando nos movemos en
muchas ocasiones en el terreno de la ideologia y la politica. Si, ha estado en todo momento presente
una preocupacion por no sacar de contexto las manifestaciones, los discursos de las personas
entrevistadas y las que han participado en los talleres. Lo "tnico" que se ha pretendido es conocer y
recoger sus propuestas, inquietudes, anhelos... para constatar una realidad y actuar en consecuencia.

Nos encontramos ante una Estrategia que se configura como plataforma desde donde plantear
acciones para conseguir resultados concretos a los problemas definidos por los actores implicados.
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Una plataforma que posibilita el acceso a los espacios publicos para la construccion de procesos
sociales desde los actores involucrados y sus territorios. En definitiva, una forma participativa de
entender la politica publica desde el debate e intercambio continuo con la sociedad.
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