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Introduccion

La presente tesina, corresponde al trabajo final del Master Iberoamericano
en Evaluacion de Politicas Publicas. En la misma se desarrollara una
experiencia de abordaje intersectorial y gestidon interinstitucional de politica
publica, a través de la evaluacion de disefio del programa Compromiso
Educativo, implementado en Uruguay desde el afio 2011.

Uno de los desafios mas relevantes de la gestion publica en el nuevo
milenio es dar respuesta a la alta complejidad y dinamica de los cambios; por lo
que la politica debe encontrar nuevas formas de gestionar, exitosamente, esta
nueva realidad.

Tal complejidad desafia los procesos y las estructuras existentes, a la vez
que lo hace con las formas en como se relacionan los diferentes actores
politicos y agentes privados, en los procesos de elaboracion, implementacion y
gestion de politicas publicas.

Dentro de este contexto han tomado una gran preponderancia la
articulacion interinstitucional y la aproximacion intersectorial como forma de
complementar las tradicionales restricciones, que imponen la clasica estructura
jerarquica y el abordaje sectorial/vertical en el tratamiento de politicas publicas.

El desarrollo de esta idea de gestion y tratamiento de las politicas, se
articula a través del incremento en la coordinacion y cooperacion dentro y fuera
de la estructura estatal, para alcanzar un mejor aprovechamiento de los
recursos en la busqueda de soluciones a los problemas colectivos.

La caracteristica principal de la gestion interinstitucional es: la necesidad
de trabajar colaborando y apostando a la formulacion e implementacion de
politicas integradas.

Una definicién correcta de los problemas requiere un abordaje integrado,
dado que la complejidad de las problematicas trasciende la especializacién y la
division especifica en una sola unidad ejecutora u organizacién, insertandose
en el dominio de la interdisciplinariedad y de la accién y gestidn
interinstitucional.

El primer gobierno con signo ideolégico de izquierda en Uruguay
—asumido en el afio 2005—, incorpord a la agenda el desarrollo de nuevas
modalidades de gestion caracterizadas por esta integracién y complejidad, en

contraposicion a la caracteristica fragmentacion institucional tipica en el
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Uruguay y la articulacion de las clasicas instituciones verticales; permitiendo
visualizar distintas experiencias de trabajo y coordinacion interinstitucional.

La evaluacion de disefio del Programa Compromiso Educativo que
abordaremos en esta tesina, cobra relevancia como uno de los casos en que la
formulaciéon de un programa es estructurada de forma intersectorial entre
distintos actores e instituciones, pero refuerza su pertinencia en ser uno de los
primeros programas con estas caracteristicas dentro del ambito educativo.

La autonomia relativa de tipo jerarquico con la que cuenta el érgano rector
de la educacién publica en Uruguay, la Administracion Nacional de Educacién
Publica (ANEP), ha colaborado para que en el transcurso del tiempo se fuese
generando una cierta exclusividad para el trabajo en materia educativa, ya sea
por parte de la burocracia institucional, como por los sindicatos docentes y el
cuerpo docente en general, quienes de una u otra forma han reclamado ese
espacio como privativo de su competencia.

La singularidad del programa a evaluar se desprende, entonces, del area
tematica que el mismo abarca y, dentro de ella, su modalidad de abordaje y
gestion coordinada a través de la articulacion entre diversos actores
institucionales. A esto se suma un nuevo factor, ya que la accion coordinada no
se limita a la confeccién y articulacion del programa, sino que la propia
implementacion tiene su dependencia de un ambito cogestionado por
representantes de cinco instituciones de gran porte; casi todos ellos presentes
en la Unidad de Gestion que lleva hoy dia adelante el programa. Las
instituciones involucradas en el programa son, la mencionada ANEP a partir de
sus Consejos Desconcentrados, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) a través del Instituto Nacional de la
Juventud (INJU) y la Direccion de Infancia, Adolescencia y Familia (Infamilia),
la Universidad de la Republica (UDELAR) y el Instituto de la Nifiez y la
Adolescencia del Uruguay (INAU).

Intentaremos en esta tesina entonces, identificar el efecto generado en el
disefio del Programa Compromiso Educativo, de la planificacién,
implementacion y gestion interinstitucional y las caracteristicas de un abordaje

intersectorial de politicas publicas.
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Capitulo 1. Planteamiento del problema

1.1 Antecedentes.

Enmarcada en un contexto de revoluciones independentistas en el cono
sur, el proceso de emancipacion de la hasta entonces denominada Banda
Oriental o provincia Cisplatina, tiene como cierre del proceso un marco de
conflictos de interés que incluia a las burguesias locales y sus vinculos con los
intereses geopoliticos de las grandes potencias: Espafa, Inglaterra, Francia,
Argentina y el Imperio del Brasil. Este proceso desembocé ya en el primer
cuarto del siglo XIX, en la conformaciéon de una Republica independiente; un
territorio neutral situado entre las dos potencias territoriales y militares de
Sudameérica. Geopoliticamente la creacién de un estado tapon, dejo abierto a
los intereses comerciales y a la navegacion para las potencias de ultramar, los
dos rios mas importantes del sur (Rio de la Plata y Rio Uruguay), llave de
ingreso al comercio y extraccion de metales de la zona que otrora comprendia
el virreinato del Peru. El efecto mas relevante de este proceso a los ojos de
esta tesina, es la comprension que la conformacion del «Estado Nacion» como
construccion institucional en el caso de Uruguay, precede en mucho el
desarrollo de una concepcion de «nacionalidad».

El sistema educativo moderno en el Uruguay, nacio y se desarroll6 a partir
de finales del siglo XIX como una institucién ligada muy fuertemente al
desarrollo y creacion de una identidad nacional y fue un articulador ya desde
comienzos del siglo XX en la construccion de cohesion social e integracion.
Este fuerte desarrollo de las instituciones educativas en los albores del siglo XX
(acompafiada de importantes reformas sociales en términos de derechos),
permiti6 al Uruguay alcanzar rapidamente niveles distintivos en el contexto
internacional. Como cita el informe elaborado por UNICEF sobre educacion
media en Uruguay1. «A comienzos del siglo pasado, Uruguay ya habia
alcanzado altos niveles de cobertura en ensefianza primaria, en contraste con
el panorama dado en los paises de la region. Entre los censos de 1908 y 1963
la matricula de educacion primaria se multiplico por cuatro, en tanto la

poblacion en edad escolar no llegd a duplicarse (de hecho, registro un

' La Universalizacion de la Educacion Media en el Uruguay, Tendencias, Asignaturas
pendientes y desafios, UNICEF, Montevideo, 2010.
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incremento del 83%). En 1908 [...] la matricula de educacion primaria
representaba ya el 57% de la poblacion en edad escolar, un porcentaje
excepcionalmente alto para la época y la region. En 1963 (esta matricula)
representaba el 122% [...] lo que implica que el numero de nifios matriculados
Ssuperaba ampliamente a la poblacion en edad de asistir al nivel» (Unicef 2010:
17).

Este impulso temprano de las instituciones de ensefianza formal, su
consolidacion y expansion territorial funcionaron como causa y consecuencia,
acompasando el desarrollo econémico del pais hasta la primera mitad del siglo
XX. Como senalan algunos autores, es importante recordar que «durante ese
periodo el PIB per capita de Uruguay fue similar al promedio de las economias
europeas —entre ellas, algunas de las principales potencias econémicas del
mundo: Alemania, Francia y Reino Unido-, comparable con el promedio de
Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda y significativamente mayor
al promedio de los vecinos de la region» (De Armas, 2009:32 y 33).

Desde fines de la década de los afos 50°, el modelo de desarrollo
(caracterizado por la sustitucion de importaciones), comenzé a dar sefiales de
deterioro y rapidamente la economia del pais mostré signos de estancamiento.
Las tasas de crecimiento de la economia uruguaya desde 1960 hasta los
primeros anos del siglo XXI, se encontraron de manera sistematica por debajo
del promedio mundial, y signadas por una alta volatilidad, periodo en que
ademas se encuentran las dos crisis economico-financieras mas importantes
del pais (1982 y 2002). A la involucidon en materia econdmica que sufrio el pais
en este periodo, le acompano en la misma direccion la situacion social y por
supuesto su trayectoria educativa.

La educacion media y media superior, vivio un ciclo similar al de la
educacién primaria. Mientras esta ultima tendia hacia la universalizacion, la
educacion secundaria recorria una trayectoria diferenciada, al menos durante la
primera mitad del siglo XX. Ya desde comienzos del mismo la educacion
secundaria cumplia un rol social diferenciado, enfocada en una poblacién muy
acotada -por lo general una élite- que accedia a una formacién general,
propedéutica como paso previo a la universidad. La masificacion de la
educacion secundaria, tuvo su primera ola entre las décadas del 40’ y el 60’,

donde acceden masivamente las capas medias de la sociedad. Sin embargo,
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este proceso se desarrolla en los momentos en que la economia del pais
entraba en fases de estancamiento, lo que posteriormente condiciond el
desarrollo y los resultados de la misma. Una segunda ola que masifico los
ingresos a la educacion media se dieron a en las décadas de los 80’ y 90’
donde se incorporaron las clases mas bajas de la sociedad. Si bien durante la
primera oleada el sistema ya mostraba dificultades de adaptacion a los
cambios econdmicos y sociales, aun se mantenian altas tasas de egreso. Para
la segunda ola que masificé la ensefianza media, los problemas de adaptacion
del sistema se hicieron mas evidentes, al igual que las dificultades de egreso
de los jovenes del ciclo secundario.

Luego de superada la etapa correspondiente a la dictadura civico-militar
(1973-1985), los subsiguientes gobiernos democraticos intentaron una serie de
cambios y transformaciones de diverso tipo y profundidad para reformar el
sistema educativo. Estos intentos que funcionaron de manera espasmaodica no
alcanzaron mayor éxito, al menos en lo que refiere a la mejora en las tasas de
egreso y retencion de los estudiantes de la educacién media y media superior.
A ello, se suma como agravante el profundo impacto que dejé el control por
parte del gobierno dictatorial del funcionamiento y nivel del sistema educativo
en general.

Retomada la democracia en el pais, tampoco se identificaron avances
significativos en términos de gestién de las politicas publicas y dentro de ellas
las educativas.

Desde el afno 2005 cuando asumio el primer gobierno de izquierda en el
pais, a cargo del Frente Amplio, se comenzaron a observar en lineas generales
algunos pasos hacia el establecimiento de un modelo de gestibn mas
integrado. Algunas de las experiencias que se pueden identificar en esta linea,
son la creacion de un Gabinete Social? y del Gabinete de Innovacion®, que en
sus ambitos de actuaciéon han tenido la funcion de coordinacién de politicas a

nivel politico-estratégico, con representacién de los jerarcas de cada area.

2 Integrado por los ministerios de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de Salud Publica
(MSP), Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y los
directores de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

3 Integrado por MEC que lo preside, Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(MGAP), Ministerio de Industria Energia y Mineria (MIEM), MEF vy el Director de OPP
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A nivel operativo o administrativo, se observo la creacion de nuevas
estructuras que avanzan bajo el paraguas de una gestidn de caracter mas
transversal, como lo son: la creacion de la Agencia para el desarrollo del
Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (AGESIC) y el Plan Ceibal®.

También se pueden identificar en el mismo proceso, una serie de cambios
hacia la coordinacién de politicas y programas en el ambito educativo y
especialmente en la educacién media. En particular, se crearon diversos
programas de inclusién educativa, con el objetivo de retener y re vincular a los
joévenes y adolescentes en el sistema educativo formal, en funcion de las altas
tasas de abandono y repeticion que se detectaron en la franja etaria de
alumnos que concurren a los centros educativos de educacion media (de 12 a

17 afnos) que seran detallados mas adelante.

1.2 Justificacion del tema.

En nuestros dias, el acceso a la educacién es un derecho humano que al
menos en el plano formal, no admite mayores discusiones. Existe una gran
acumulacién de conocimiento sobre la relevancia y consecuencias de la
trayectoria educativa de los individuos, con sus posibilidades de desarrollo
personal y el acceso a niveles minimos de bienestar, asi como su vinculo
indisoluble de la posibilidad de desarrollo actual y futuro de una sociedad.

Esta idea de caracter general sobre el derecho de acceso a la educacion,
se ha ido consolidando en el devenir del siglo XX, incorporando diversas
dimensiones, que materializadas en una construccion institucional determinada,
van dando cuenta de las necesidades de reproduccion social para un tiempo
especifico. Asi como, a comienzos del siglo anterior uno de los principales
desafios a vencer fue la universalizacion de la educaciéon primaria y la
eliminacion del analfabetismo, sobre fines del siglo XX y comienzos del XXI, ha
quedado claro, que si de dotar a los individuos de herramientas para su propio
desarrollo humano se trata, las necesidades educativas o formativas son
mayores. Estos avances, han tomado cuerpo en un incremento sostenido de la

matricula hacia la universalizacion, y paralelamente un aumento en la cantidad

* Plan de inclusion tecnoldgica y social en el que se entrega a todos los alumnos de la
educacion publica de primaria y educacion media un ordenador portable.
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de afios de educacion formal que un individuo necesita para desarrollar un
cierto nivel de capacidades. Asi es que, luego del establecimiento y la
universalizacion de la educacion primaria obligatoria, se fue avanzando en una
primera etapa hacia el establecimiento de 9 afios de educacién obligatoria con
la incorporacion de la educacion media y mas recientemente hacia el
establecimiento de 12 afos, al sumar 3 aflos mas de educacién media superior.

Ciertamente la obligatoriedad no es equivalente a universalizacion, sin
embargo a partir del establecimiento de la obligatoriedad de la educacién
media y media superior, se clarifican ambas como un reto y un objetivo para el
Uruguay, al igual que lo han sido para el resto de los paises de la region. En la
reforma de la Constitucién de la Republica del ahno 1967, se le incorporé a la
misma, la obligatoriedad de la ensefianza media, agraria o industrial®, que
posteriormente fue plasmada en el articulo 5° de la ley de educacion 14.101 del
4 de enero de 1973: «La educaciéon sera obligatoria comun y general, en el
primer nivel para la Escolar o Primaria y en el sequndo nivel hasta tres aros
minimos de la Educacion Secundaria Basica». Finalmente en la ley de
educacion 18.437 del 12 de diciembre de 2008, se establecié la obligatoriedad
de la ensefanza media superior. En su articulo 7° establece que: «Es
obligatoria la educacion inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afnos de
edad, la educacion primaria y la educacion media basica y superior [...]».

Mas alla que el Uruguay ha establecido la obligatoriedad de la educacion
media hace ya cuatro décadas, no ha logrado en ese tiempo avances
significativos en las tasas de egreso de la misma. Como se sefiala en el
informe mencionado anteriormente sobre la Universalizacion de la Educacion
Media en el Uruguay de UNICEF, «Solamente 7 de cada 10 uruguayos que
nacieron en 1973, cuando se extendié legalmente la obligatoriedad a los tres
primeros arios de la educacion media, han logrado completar este nivel [...]
Entre los jovenes que tenian de 18 a 20 afios de edad en 2008 (por tanto,
personas que ingresaron a la educacion primaria entre 1994 a 1996, mas de
veinte arios después de la aprobacion de la ley de 1973), el porcentaje de
finalizacion de la educacion media basica seguia siendo bajo (69,3),

practicamente el mismo valor que el observado décadas atras».(Unicef 2010:

® Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, art. 70.
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14) Estos valores adquieren mayor relevancia si lo comparamos con la
trayectoria previa, ya que en el afio 2005, Uruguay se encontraba en el 3er.
puesto a nivel sudamericano en la tasa de egreso de la educacion primaria, la
que alcanzaba el 96%. Al pasar a la educacién media, el 3er. puesto se
convertia en 7°, con una tasa de egreso del 71% vy al incluir la educacién media
superior, se cae al ultimo puesto con una tasa del 39%. Esto significa que de
100 alumnos que comenzaron la educacion primaria, 96 lograron finalizarla, 71
alcanzaron a egresar de la educacién media y solo 39 pudieron completar 12
afios de escolarizacion.

La problematica de este recorrido es multicausal y sera abordada
posteriormente, pero el programa a evaluar en este caso -Compromiso
Educativo-, se encuadra en la matriz de estrategias que intentan retener a los
alumnos dentro de los centros de educacion media superior, presentando como
peculiaridad, un formato de gestiébn poco frecuente para los abordajes en el
area educativa. En un contexto dramatico para el presente y futuro mediato del
pais, como lo determina la desvinculacién del sistema educativo, entendemos
pertinente la evaluacion de una de estas estrategias, para comprender su
l6gica y la manera en que se articulan sus componentes, a la luz de un nuevo

formato politico institucional.

1.3 Objetivo general de la tesina.

El objetivo general de la investigacion, es la valoracion del disefio del
Programa Compromiso Educativo, a efectos de proponer mejoras o
modificaciones al mismo, desde la perspectiva de un abordaje intersectorial y

una gestion interinstitucional.

1.4 Objetivos especificos de la tesina.

Identificar de qué manera el enfoque intersectorial del programa, y su
gestion interinstitucional, se plasmé en el disefio final del mismo. Esto es: a)
Valorar los objetivos generales y especificos del programa mediante la matriz
de evaluacion. b) Valorar la coherencia interna y externa del programa
mediante la misma matriz. c) ldentificar las posibles asimetrias y el juego entre
los organismos intervinientes y su correlato en el documento final de disefo

desde los enfoques de politica publica. d) Identificar elementos que no se
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hayan incorporado al programa, por la accién de un actor con capacidad de
veto a partir de las entrevistas en profundidad. e) Identificar si el Programa
Compromiso Educativo, mantiene un enfoque integral con el resto de las

politicas educativas dirigidas a la Educacion Media Superior.

1.5 Tipo de evaluacion.

Se realizara una Evaluacion de Disefio del programa Compromiso
Educativo, en funcion de cuatro dimensiones: Coherencia externa, coherencia
interna, analisis de relevancia y analisis de pertinencia.

Se incluira ademas una mirada sobre la intersectorialidad e
interinstitucionalidad del programa y los efectos que ella tiene en el disefio de la

propuesta.

1.6 Formulacion del problema.

Ya establecida la problematica sobre la que trabaja el programa a ser
evaluado, surgen algunas interrogantes sobre el mismo que intentaremos
despejar.

Como se ha sefialado anteriormente, Compromiso Educativo es una
iniciativa para intentar retener a un sector de los estudiantes de la Ensefianza
Media Superior (aquellos con mayor nivel de carencias criticas), dentro del
sistema educativo formal, a partir de un abordaje intersectorial y una gestion
interinstitucional. Dentro de las instituciones que I|o componen, Ila
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) es una de las mas
significativas tanto para el programa como para este trabajo. En efecto ANEP,
tiene la responsabilidad de la conduccién de las politicas educativas y por sus
dimensiones y relevancia en la materia adquiere un gran protagonismo frente al
programa. Sin embargo esta institucion tiene cara de Jano, ya que es parte de
la solucién y del problema. Si repasamos las razones esgrimidas por los
estudiantes para el abandono del proceso y el ciclo educativo®, algunas de las
mas relevantes estan asociadas a competencias directas de la ANEP. Tanto el

establecimiento de la curricula, como las posibilidades de otorgar ciertos

® La Universalizacion de la Educacion Media en el Uruguay, Tendencias, Asignaturas
pendientes y desafios, UNICEF, Montevideo, 2010.
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grados de flexibilidad a los centros para trabajar la propuesta pedagdgica son
de su directa responsabilidad.

Es por esto que algunas de las interrogantes a plantearse, son ;De qué
manera este doble rol institucional frente al problema, terminé influyendo en la
redaccion y disefio final del programa? ¢ El programa actiua sobre las causas
mas relevantes del abandono estudiantil? ¢ El programa logra articular con los
restantes programas del area educativa para un abordaje mas integral de la
problematica? ;Qué niveles de coherencia interna y externa mantiene con su
contexto programatico?, ;De qué manera opera la participacion de distintas
instituciones en el disefio final del programa? Estas son algunas de las
inquietudes que intentaremos abordar a través de la Evaluacion de Disefio del

programa Compromiso Educativo.
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Capitulo 2.- Marco teérico de politicas publicas y evaluacién.

2.1 Conceptualizacion de politicas publicas.

El presente trabajo se propone la evaluacién de una politica publica
educativa dirigida a adolescentes y jovenes, por lo que se hace necesario
establecer algunas definiciones al respecto.

Entendemos a las politicas publicas como los «Reglamentos y programas
gubernamentales, considerados individualmente o en su conjunto, esto es, los
productos de las decisiones de autoridad de un sistema politico. Puede tomar
la forma de leyes, oOrdenes locales, juicios de corte, Ordenes ejecutivas,
decisiones administrativas y hasta acuerdos no escritos acerca de lo que se
debe hacer. Por politica suele entenderse un conjunto o secuencia de
decisiones mas que una decision singular acerca de una accion de gobierno
particular». Podriamos agregar que se trata ademas de una «accion colectiva
intencional, pero también del curso que efectivamente toma dicha accion y de
los hechos reales que la misma produce» (Aguilar Villanueva, 1994:24).

Asimismo, al proponerse estudiar politicas publicas educativas, se
consideré que las mismas estan compuestas por tres dimensiones: las
instituciones «que conforman el marco de la politica en cuestion», el contenido,
«Sus lineas de accion orientadas normativamente por ciertos principios
rectores» y el proceso, «la historia y el ciclo de la politica» (Mancebo, 2006:6).
A su vez este ultimo se compone fundamentalmente de tres grandes etapas.

La primera, la etapa de formulacion, «incluye la inclusion de la tematica
en la agenda, el disefio del curso de accion a seguir y la toma de decisiones, lo
que implica la identificacion de la situacion-problema, la definicion de
prioridades y objetivos, el analisis de opciones y la seleccion entre opciones de
programas y politicas». En segundo término la etapa de implementacion es uno
de los momentos cruciales del ciclo de politica, donde intervienen actores que
no permanecen neutros ni pasivos, es la continuacién de la lucha politica y en
consecuencia, el contenido de una politica esta tan condicionado por esta
etapa como por la formulacion, razén por la cual muchas veces se genera una
brecha entre la politica disefiada y la que realmente se ejecuta (Meny-Thoenig,
1992 y Mancebo 2001:8-9). Por ultimo la evaluacion de la politica «permite

medir el desemperio de una politica, explicar los resultados de dicha medicion,
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asi como también analizar la relacion entre dos términos: procesos y recursos
por un lado, y resultados e impactos, por otro» (Mancebo 2001:9).

En funcidn del enfoque proporcionado a este trabajo, es pertinente aclarar
que asumimos a la politica educativa en tanto politica social, definida esta
ultima como aquellas intervenciones publicas que regulan las formas en que la
poblacidn se reproduce y socializa, y que ademas, protegen a la poblacion de
situaciones que ponen en riesgo esos procesos 0 neutralizan los efectos «no
deseados de los mismos» (Andrenacci y Repetto, 2006:2).

Esta definicibn asume una mayor relevancia, a la luz del recorrido que
han tenido las politicas publicas sociales en las ultimas décadas en América
Latina. Desde comienzos de siglo hasta la década del 70’ fue predominante en
la regidon un modelo de proteccién social con pretension universal. Las politicas
sociales de este periodo, fueron una prestacion del Estado con pretensiones de
proteccion para toda la poblacion. Sin embargo en los hechos, este
universalismo en el Uruguay, se encontraba estratificado (Filgueira, 1998),
amparando primordialmente a aquellos insertos en el mercado formal de
trabajo, y priorizando a aquellos grupos organizados con mayor capacidad de
presion sobre el Estado. El sistema de proteccion entonces comenzaba en las
clases medias, con un efecto de derrame posterior sobre aquellos sectores con
mayor informalidad y sobre los trabajadores del sector rural. Este modelo que
Rolando Franco (1996) denomina como «dominante», fue abriéndole paso a
comienzos de los 80’ a un nuevo paradigma emergente enfocado en el recorte
de las responsabilidades del Estado como proveedor de proteccidn social,
promoviendo la participacién privada, la descentralizacion y la focalizacion.

Justamente por focalizacién, se entiende «identificar con la mayor
precision posible a los beneficiarios potenciales y disefiar programas con el
objetivo de asegurar un impacto per capita elevado sobre el grupo
seleccionado, mediante transferencias monetarias o entrega de bienes y
servicios» (Franco, 1996:14). Esta herramienta que tuvo su etapa de
profundizacién en el marco de las reformas liberales de los 90°, se abocé a los
sectores mas carenciados y vulnerables de la sociedad «quienes en el seno de
una comunidad estan expuestos a riesgos en sus condiciones de vida tanto

desde el punto de vista biologico como social» (Brawermann y Minujin, 1991:22
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en Brodersohn 1999), condicidon que a su vez «dificulta sus posibilidades de
integracion social» (Serrano, 2005:12).

En la actualidad este paradigma, ha sido altamente cuestionado, en
particular al quedar expuestos los rotundos fracasos que dichos programas
sociales focalizados han significado en la lucha por la reduccién de la pobreza
y la desigualdad; cuando no, han sido factores de profundizacion de estas
desigualdades, provocando fracturas en sociedades ya altamente
fragmentadas. Su caracter cortoplacista devel6 como consecuencias negativas
del largo plazo, el solapamiento de muchos programas y una convivencia poco
articulada entre estos y las clasicas politicas sectoriales de corte universalista
(Midaglia, 2008).

Hoy en dia ya ha quedado planteada la necesidad de promover politicas
de largo plazo, que no planteen una oposicion entre programas focalizados y
universales, sino una necesaria articulacion entre ellos, pero para esto deben
encontrarse enmarcados en un enfoque general del proteccion social.

Como sefala Serrano «La proteccion social se asocia a la idea de los
minimos sociales que deben operar como un piso de proteccion social a las
personas que debe ser garantizado por el Estado por medio de politicas
publicas. Los mismos se determinan en funcion de disminuir las brechas de
determinados grupos de poblacion en relacion al conjunto de la comunidad»
(Serrano 2005:38). El enfoque, plantea la necesidad de construir una malla de
proteccion social, una red de asistencia e integracién dirigida a la poblacion
mas vulnerable y expuesta a los nuevos riesgos sociales. Esta malla, deberia
constituirse a partir de la implementacion de programas focalizados, que se
enlacen con los programas de caracter universal que pertenecen a la malla
mas clasica de la proteccion social, como las politicas de salud, educacion y
seguridad social para fortalecerlas. «La propuesta de una red de proteccion
social dirigida especialmente a los mas pobres plantea aportes a la
preocupacion sobre politica social y pobreza, particularmente en tanto propone
una vision integrada de programas universales y focalizados, permanentes y
transitorios para toda la poblacion y para segmentos en mayor condicion de
riesgo. A la vez, articula un conjunto de programas dirigidos especialmente a
los extremadamente pobres» (...) «Del enfoque de proteccion social derivan

programas altamente focalizados que, se supone, deben establecer enlaces
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con programas sectoriales relacionados con el fortalecimiento del capital
humano (educacién y salud)» (Serrano, 2005: 39). Este enfoque, que plantea la
necesidad de una clara articulacion de las politicas y programas focales con las
universales, plantea una perspectiva muy relevante, a la hora de analizar el
programa Compromiso Educativo, en la medida que el mismo tiene como uno
de sus objetivos centrales enriquecer la matriz de programas que a nivel
educativo, trabajan con la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad
social; lo que significa un doble desafio para el mismo, en tanto supone un

abordaje intersectorial y le suma un formato de gestién interinstitucional.

2.2 Conceptualizacion de la intersectorialidad.

Antes de avanzar en la conceptualizaciéon de la intersectorialidad, es
preciso aclarar que a los ojos de este trabajo, y del programa a evaluar, los
conceptos de intersectorialidad e interinstitucionalidad se encuentran
directamente enlazados. En efecto el Programa Compromiso Educativo, posee
una gestion y conduccion resuelta con una construccion institucional que
incorpora a diversas organizaciones del Estado, con cometidos diversos dentro
del area de politicas publicas. A su vez, el encare de politica es intersectorial ya
que el abordaje de la problematica en cuestion, se realiza desde actores
vinculados estrictamente a la educacion, como lo son la ANEP y la UDELAR, a
la que se suman las miradas de quienes trabajan los problemas de juventud
con una perspectiva de mayor amplitud en la tematica como lo hacen el INAU y
el MIDES.

La gestion interinstitucional, se desprende aqui de la articulacion
intersectorial de algunos aspectos de la politica educativa. Esta es una
derivacién casi natural de la intersectorialidad puesta en practica, la que
operacionalizada debe asumir algun formato institucional.

La preocupacioén por las dificultades para obtener complementariedades y
sinergia en las politicas publicas, han estado presentes en la discusion publica
desde hace un buen tiempo. Sin embargo los abordajes intersectoriales en
estas politicas, comenzaron a tomar fuerza a mediados de la década de los
noventa, primordialmente como una preocupacion de racionalidad
administrativa y fiscal, a consecuencia de la proliferacion erratica y
desordenada de politicas de corte focal que expusieron las reformas de corte
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liberal en América Latina. Es en un estadio posterior, donde esta preocupacion
trasciende la problematica de la «eficiencia», y la intersectorialidad gana
preponderancia junto con la comprension de una mayor multicausalidad y
multidimensionalidad de los problemas sociales. A estos dos reconocimientos,
se suman los efectos de las politicas de descentralizacion que en gran medida
sumaron dificultades en la coordinacion de las politicas entre los distintos
niveles de la administracion.

Si bien la literatura sobre la intersectorialidad es aun escasa, algunos
autores han comenzado a delinear la implicancia de este concepto. Como
sefala Cunill Grau «La nocién de intersectorialidad remite, en principio, a la
integracion de diversos sectores con vistas a la solucion de problemas sociales.
Sin embargo, el término tiene diversas connotaciones segun las premisas que
se adopten e, incluso, segun que se entienda por sector» (Cunill Grau, 2005:1).
Ahora mas alla de esta distincion, existen algunas premisas que identifican y
caracterizan la intersectorialidad. Segun la autora una de ellas es «que la
integracion entre sectores posibilita la busqueda de soluciones integrales. Esta
premisa le asigna un fundamento expresamente politico a la intersectorialidad y
se traduce en la asuncion de que todas las politicas publicas que persigan
estrategias globales de desarrollo, tales como la modificacion de la calidad de
vida de la poblacion, deben ser planificadas y ejecutadas intersectorialmente».
El elemento de integracion se basaria entonces, en el supuesto que esta
permite transformar las diferencias intersectoriales en una complementariedad
productiva que permita generar sinergias. Un segundo elemento que coadyuva
es el de inclusividad «en el sentido que la intersectorialidad afecta desde el
disefio hasta la evaluacion de las acciones» (Cunill Grau, 2005:2). Finalmente
el tercer concepto destacado por la autora es el de mancomunidad, que supone
el compartir recursos, responsabilidades y acciones. En funcién de estos
conceptos, se destaca el -caracter politico del proceso hacia la
intersectorialidad, ya que el mismo pone en entredicho y devela las
contradicciones y resistencias que se generan en la necesaria intervencion de
los formatos de gestion clasicos. La intersectorialidad cuestiona de alguna
manera, la organizacion vertical por sectores que poseen los Ministerios asi

como los mecanismos de asignacién de recursos por partidas sectoriales.
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Debemos tener presente entonces qué condiciones facilitan el abordaje
intersectorial, asi como las contingencias a las que se expone el mismo. Para
lograr una cooperacion intersectorial, se requiere una clara conciencia, que el
problema a interpelar no puede ser abarcado por un solo sector. El problema
sobre el que trabaja el Programa Compromiso Educativo, claramente
trasciende la problematica del abandono y la trayectoria educativa de los
jovenes, sino que afecta a este grupo en un sentido global. Las consecuencias
derivadas de la exclusion del sistema educativo, en la medida que este actua
como red de contencion social, afecta las posibilidades futuras de integracion
social y por supuesto las posibilidades de acceso al mercado laboral con
empleos de calidad, acceso a la vivienda, etc.

Para la articulacion intersectorial, es necesario tanto definir los alcances
de su aplicacion, como identificar los elementos de contexto que operan sobre
la misma. Respecto al alcance, se hace referencia a las posibilidades de su
aplicacién tanto en la fase de planificacién de la politica o programa, como a la
fase de gestion; e incluso en ambos casos. Estas diferencias pueden estar
asociadas tanto a dificultades en la articulacion multinivel, como en el grado de
inclusividad en el desarrollo de una politica. Por ello se deben tener en cuenta
los elementos de contexto que delineen los posibles constrefiimientos
institucionales, necesidades de reorganizacibn y factibilidad en la
implementacion, ya que como anuncidbamos anteriormente, la
intersectorialidad pone en entredicho cuotas de poder real y percibido. Es por
esto que deben medirse las diferencias en la relevancia y pesos especificos de
los actores intervinientes, que puedan derivar el destino de una politica hacia
intereses sectoriales o corporativos. La modalidad en la toma de decisiones,
también requiere una construccidn institucional clara y por supuesto se deben
tener en cuenta como factor decisivo, todos los aspectos asociados a la
asignacion y gestion del presupuesto.

Sin embargo al intentar una evaluaciéon de politica publica intersectorial,
es preciso trascender mas alla de la necesaria evaluacion desde el punto de
vista de la racionalidad técnica. En este caso los elementos de caracter politico
institucional no deberian obviarse a la hora de aproximarse a un programa
como el evaluado en esta tesina, en especial tomando en cuenta la

complejidad de actores que intervienen en el mismo.
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La aproximacion desde distintas concepciones de politica publica,
colabora a una mejor comprension no solo de los resultados de la evaluacion
de politicas que se aplique, sino que abre la posibilidad de profundizar y
mejorar la calidad de las recomendaciones que la misma establece valorando a
la intervencién en el contexto de procesos de cooperacion y conflicto propio de
las politicas publicas.

Nuestro analisis no sera igual si interpretamos a “las politicas” como la
manifestacion de la accion politica de un gobierno, que si son interpretadas
como una modalidad de actuacion sobre procesos sociales complejos, que
exigen algun grado de racionalidad entre las medidas a implementarse y los
problemas a resolver. Existiria en este caso una demanda de diagnosticos,
ponderacion de alternativas de intervencion y valoracion en términos de
eficacia y eficiencia y es donde mas facilmente se puede integrar esta
evaluacion del disefio. Sin embargo para los enfoques “politicocéntricos” de las
politicas publicas, esta racionalidad expresada como “el conocimiento” es solo
un recurso mas de poder con el que cuentan los actores para lograr sus
objetivos, por ende siempre sera parcial y subordinado a las estrategias
politicas (Lindblom, 1993).

Ahora bien, aunque identifiquemos ideas por un lado y sujetos o actores
por otro, todos estos elementos son parte de la racionalidad de las politicas
publicas. Independientemente de las diferencias entre estos enfoques, en el
ambito de la politica practica conviven con mayor o menor participacion

elementos de uno y otro.

2.2.1 Enfoques de politicas publicas.

Resumamos entonces algunos de estos enfoques que nos posibilitaran
una mejor comprension del proceso de elaboracion de la intervencion.

Podemos por wuna parte recoger elementos de las visiones
institucionalistas o neoinsitucionalistas. Los elementos centrales de las distintas
corrientes que se amparan en este marco tedrico se cimentan en dos
supuestos fundamentales: a) las instituciones influencian los productos politicos
porque conforman las identidades, poder y estrategia de los actores; b) las

instituciones son construcciones histdricas, lo que les otorga inercia y robustez
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y por ende la capacidad de influenciar los desarrollos futuros (Putnam 1993:7-
8)’

En base a estos dos principios, se han desarrollado multiplicidad de
enfoques que ponen el acento en distintas variables a considerar. Por ejemplo
en la valoracién sobre cual es la incidencia efectiva de las instituciones y cuales
de ellas deben ser tenidas en cuenta. Algunas corrientes ponen el énfasis en
las capacidades de gobierno y su relacionamiento con las instituciones
desagregando en niveles: i) Sistema de gobierno, ii) Tipo de régimen, iii)
estructura del Estado (Weaver y Rockman 1993a y 1993b). Otros enfoques se
centran en la jerarquia de las reglas institucionales con énfasis en el peso
diferencial de los procesos de gobierno, diferenciando tres niveles: marco
constitucional, reglas institucionales y acuerdos politico-administrativos
(Subirats et al 2008:106-107). Finalmente podemos identificar también el
enfoque del institucionalismo discursivo, que intenta rescatar el valor de las
ideas como constitutivas de las instituciones (Camou 1997, Schmidt 2006,
Kingdom 1984)8.

En un segundo nivel de analisis, podemos intentar una aproximacion a
partir de un enfoque pluralista de las politicas publicas.

En contraposicion a las visiones estadocéntricas, la vision pluralista
sostiene que las politicas surgen de un intrincado y continuo proceso de
elaboracién. Segun este enfoque en la medida que los recursos de poder se
encuentran distribuidos ampliamente en la sociedad, las decisiones surgen de
la intervencion e interaccidon de multiples actores, con posiciones, intereses,
perspectivas y recursos de poder diversos «La decision no deriva de una
ponderacion exhaustiva de los meritos e inconvenientes de cada linea de
accion factible, como pretenden las visiones racionalistas, sino que es la
resultancia de las disputas de sujetos y grupos sociales por satisfacer
intereses» (Lindblom 1992)9. La comprensién de los procesos de politica desde

el pluralismo, lleva a concentrar la atencion en el juego de poder a través del

" En Bentancur Nicolas, Aporte para una topografia de las Politicas Educativas en
Uruguay: Instituciones, Ideas y Actores, Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Vol. 21 N°1,
Instituto de Ciencia Politica, Montevideo, 2012

® Ibid.

® Ibid.
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cual los actores se controlan reciprocamente entre si en un proceso de mutuo
ajuste de las demandas.

Intentaremos en su momento entonces, leer el proceso de elaboracion de
la intervencién a partir de alguno de estos enfoques de politica con el fin de

agregar informacion al analisis de la evaluacion de disefo.

2.3 Conceptualizacion de la evaluacion de politicas publicas.

La evaluacion como tal, refiere a una reflexion sobre las acciones,
tendiente a establecer un juicio critico o valoracion fundamentada, sobre algun
tépico en particular. En la esfera publica y desde sus inicios, la evaluacién fue
entendida de una manera acotada, reduciéndose a su veta administrativa y
adquiriendo casi como unico criterio de ejecucion, el estricto control de
procedimientos de contabilidad publica.

Esta limitante o carencia, se ha encontrado histéricamente ligada a
vaivenes del sistema politico, ya sea por el uso clientelar que se ha hecho de
algunas politicas sociales, como por el valor otorgado a la evaluacién en el
contexto estatal. En la medida que la evaluacién de politicas, pone en
entredicho la mencionada racionalidad burocratica, se sobrepone a ella y la
trasciende, abre a su vez una arena de friccion y disputa, que tiene su correlato
en la institucionalidad que se le otorga, pero aun mas, en la efectiva relevancia
que se le asigna al papel de la evaluacion a la hora de pensar y planificar las
acciones publicas. En el caso concreto de Uruguay, el recorrido y la forma
institucional deja claras evidencias de una evolucion espasmaddica, ligada mas
a la relevancia que pueda tener para el gobernante de turno, que a una
concepcion institucional clara sobre la necesidad de mejoras en la eficacia y
eficiencia de la asignacion y distribucién de recursos publicos.

Retomando la perspectiva de la evaluacion de politicas como area de
investigacién aplicada, podemos decir que la valoracion a la que haciamos
referencia, se articula en funcion de una serie de criterios especificos, y
metodologia propia de las ciencias sociales, mediante las cuales se interpelan
las virtudes o no de las intervenciones publicas; «...es un area de investigacion
aplicada cuya finalidad es valorar la utilidad y bondad de la intervencion publica
mediante la aplicacion de un conjunto de técnicas...» (Osuna y Marquez: 2).

Podriamos sintetizar entonces, que la evaluacion busca transformar la
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informacion en nuevo conocimiento y recomendaciones, con el objeto de

replicar aquellas experiencias exitosas y corregir y mejorar los aspectos

negativos de las intervenciones. A su vez, la evaluacién permite agregar

transparencia al proceso de ejecucion del gasto y la articulacion de las

politicas, ya sea por la comunicacion de los resultados de la evaluacién, como

porque permite incorporar al propio proceso evaluatorio a los involucrados en la

intervencion.

A modo de resumen, se sefialan algunas de las ventajas y virtudes de la

evaluacion de politicas recogidas en la Guia de Planificacién y Evaluacion para

Agentes de Desarrollo Local (Osuna y Vélez: 60):

>

Aumenta el conocimiento de los que disefian, gestionan y ejecutan los
proyectos.

Satisface las necesidades de informacion y transparencia de cuantas
instituciones participan en el proceso socioecondémico.

Facilita la toma de decisiones, pues ofrece informacion relevante acerca
de los objetivos, instrumentos de gestion y efectos de los planes.

Hace efectiva la participacion de los ciudadanos, técnicos de los
proyectos, gestores y politicos en la toma de decisiones, puesto que la
evaluacion proporciona cauces para su implicacién en la valoracion del
diseno, seguimiento y resultado de los planes.

Posibilita la rendicién de cuentas, sobre lo que se va haciendo y se ha
hecho, como parte del proceso socio-politico democratico, aumentando
de esta manera la transparencia en la toma de decisiones

Incrementa la eficacia de los planes, puesto que permite detectar y
corregir los errores y efectos no deseados, con lo que agiliza y flexibiliza
el funcionamiento de la Administracion.

Mejora los aspectos técnicos de los planes, relacionados con su
elaboracién, gestiéon y ejecucién, otorgandole mayor racionalidad a todo
el proceso.

Aumenta la eficiencia de los proyectos, con la evaluacion se pretende
conocer si los recursos se han utilizado correctamente desde el punto de

vista de su gestion economica y financiera.
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» Mejora las practicas de la Administracién, pues introduce la cultura de
transparencia y calidad, de compromiso, eficacia y eficiencia, que debe
presidir la intervencion publica.

La evaluacion de politicas ademas, puede, segun los criterios que se
tengan en cuenta, clasificarse en distintos tipos. Las clasificaciones de la
evaluacion, son muy variadas, a modo de ejemplo pueden encontrarse
clasificaciones segun:

Criterio temporal — Ex ante, intermedia o ex-post.

Quien la realiza — Responsables o intervinientes en la evaluacion: interna,

externa, mixta, participativa.

Contenido — diseio, resultados, impactos

Propdsitos — sumativa o formativa.

Ademas de las multiples clasificaciones, el ambito de la evaluacion se
encuentra rodeado de una gran polisemia que obliga a definir claramente

nuestras referencias.

2.4 Conceptualizacion de la evaluacion de diseio.

Como ya se ha sefalado anteriormente, la evaluacion del que se
abordara en esta tesina, es una evaluacion de disefio del Programa
Compromiso Educativo.

Cuando se habla de una evaluacion de disefo, basicamente se trata de
un analisis del programa en base a dos criterios centrales: a) Un analisis de la
Racionalidad, b) Un analisis de Coherencia.

El estudio de la Racionalidad de un programa o politica, implica un
examen sobre la relacidén entre necesidades y problemas detectados un lado y
los objetivos planteados como mejora de esos problemas. Este examen, se
articula en base a otros dos conceptos, que son: a) Relevancia y b) Pertinencia.

a) La Relevancia, es una mirada sobre el diagndstico elaborado para el
abordaje del problema, con la intencién de analizar su calidad y veracidad.
Como se destaca en la Guia para la evaluacion de politicas publicas (Osuna y
Marquez: 31), la Relevancia intenta conocer «hasta qué punto se ha
identificado adecuadamente el alcance del problema y las caracteristicas
basicas del mismo para hacerle frente, y la metodologia y fuentes usadas para

su determinaciony. Este analisis de diagndstico implica:
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Que los problemas estén redactados de manera clara y explicita. Deben
ademas ser completos y mensurables y las fuentes de informacion,
deben especificarse.

Que la poblacion objetivo este claramente identificada y delimitada, para
definir claramente el alcance del programa.

Que las causas y consecuencias del problema estén bien determinadas,
lo que se puede representar con herramientas que grafiquen la relacion
causa efecto, como los arboles de problemas o diagramas de flujo.

Que se encuentren contemplados los elementos de contexto
socioeconomico. Aqui se hace referencia a las diversas variables de
contexto que no son controladas por los gestores del programa, como
son los elementos politicos, econdmicos, institucionales etc., que afectan
la intervencion de forma directa o indirecta.

b) El analisis de Pertinencia, pone el énfasis en la calidad de los objetivos

del programa. Estos deben ser claros y medibles y para ello deben contemplar:

» Que la formulacién y redaccién de los mismos, no utilice lenguaje o
verbos cuya interpretacién genere ambigledades, lo que impactaria
directamente sobre las posibilidades de mensurar y comprobar los
resultados del programa.

» Que la meta establecida sea una sola. Un programa puede implicar
multiples objetivos que operacionalicen ese fin o meta, pero la meta
debe ser una, de lo contrario, las estrategias de actuacion también
serian diferentes, complejizando su evaluacion.

» Que se haya especificado un solo resultado o producto para cada
actuacién concreta a fin de poder valorarlos.

Por otra parte, dentro de la evaluacion de disefio, se comprende el

analisis de coherencia del programa. Este analisis se realiza en dos niveles,

que son la coherencia interna y externa del programa o politica.

a) La coherencia interna, analiza la jerarquia de los objetivos y su

ordenacion. Se examinan los diversos niveles en la estrategia de
intervencion, lo que implica los instrumentos y medios para la ejecucion
practica.

La coherencia externa, permite hacer una valoracion de la

correspondencia entre los objetivos y estrategia del programa, con otras
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intervenciones o programas que se encuentran en ejecucion en el mismo
espacio temporal y territorial. Ademas se examina la adecuacion del

programa con normativa o politicas de orden superior.
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Capitulo 3. Marco metodoldgico de la investigacién.

Dentro de este capitulo se expresara de manera sintética las
caracteristicas del estudio, asi como la metodologia y técnicas de investigacion
a emplear para el desarrollo de la evaluacion.

El primer punto a sefalar, son los rasgos generales de esta investigacion.
La misma es de tipo descriptiva — exploratoria, en base a un estudio de caso.
Este enfoque busca tanto dar cuenta de alguna de las caracteristicas y
contradicciones del andamiaje institucional educativo en el Uruguay, como la
indagacion sobre las posibilidades de un abordaje con mayor integracion en las

politicas y programas publicos.

3.1 Técnicas de investigacion.

El analisis a desarrollar en esta investigacién sera de tipo cualitativo, a
través de las técnicas de analisis documental y entrevistas semi estructuradas

a informantes calificados y gestores del programa en diversos niveles.

3.1.1 Analisis documental.

El analisis documental en este caso, constara del estudio cualitativo de
informacion primaria, mediante la recopilacion y andlisis de los diversos
documentos preparatorios del programa y los documentos finales de disefio y
re disefio del mismo, cuya utilidad esta asociada a la reconstruccién del
proceso, los temas de debate propuestos y la discusion general de los ejes a
incorporar en el disefio, asi como la redaccion final del mismo. Se utilizara para
ello los dos documentos de caracter publico del programa y cuatro documentos
internos del mismo, proporcionados por integrantes de la comision de disefo.
Se incluira como apoyo articulos de prensa publicados en medios en soporte
papel y medios web. Finalmente se incorporara el analisis de la normativa

vigente en materia educativa.
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Tabla 1 Documentos de analisis

Documentos Tipo
Compromiso Educativo - Acuerdo institucional Oct. 2010 Interno
Compromiso Educativo - Documento de Disefio Dic. 2010 Publico
Compromiso Educativo - Documento de re disefio 2012 Publico
Esquema Unidad de Gestion Central Interno
Lista integrantes Comisién de disefio Interno
Documento Anexo: Programa Compromiso Educativo para la Inclusion

Social Interno
Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay Normativa
Ley General de Educacion 18.837 Normativa

3.1.2 Entrevistas.

Las entrevistas como técnica aplicada al campo de las CCSS, se
entienden como una conversacion de caracter profesional, orientadas a obtener
informacion sobre el tema de investigacion que se trate. (Rodriguez, 1948).

Las entrevistas cualitativas se caracterizan como una técnica abierta, en
la cual el propio investigador es instrumento de investigacion y mas que un
intercambio de preguntas y respuestas, se desarrolla en torno a una
conversacion. (Taylor y Bogdan, 1998)

Por lo general, pueden adquirir tres formatos que se distinguen como: a)
entrevistas estructuradas, donde se trabaja sobre un formato prefijado y
cerrado de preguntas. b) entrevistas semi estructuradas, donde se sigue una
guia de temas o preguntas, pero que contemplan la ampliacion de estos temas
o preguntas en funcion de las necesidades del investigador para obtener
informacion, y c) entrevistas libres, con un formato abierto que son conducidas
por el entrevistador. (Nirenberg, Brawerman y Ruiz, 2007).

A su vez, las entrevistas en profundidad, consisten en una conversacion
individual organizada en torno a una pauta semiestructurada cuyo propdsito es
reconstruir en detalle y de modo no inducido, situaciones, opiniones, juicios,
interpretaciones del entrevistado sobre determinado suceso, problema o
situacion. (Sampieri, Collado y Baptista 2006)

Para el caso de esta investigacion, se utilizaran entrevistas multinivel, en
profundidad, semiestructuradas, a informantes clave del programa. Esta opcién
metodoldgica supone:

e Entrevista a un representante del nivel politico.
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e Entrevista a representantes de la Unidad de Gestion del programa.

e Entrevista a integrantes del equipo técnico de disefio del programa.

3.1.3 Matriz de evaluacion propuesta.

A partir de estas fuentes de informacién, se propone una matriz de

evaluacion que integre tanto los criterios, como las preguntas a efectuar en la

misma. De esta manera la matriz quedaria conformada de la siguiente forma:

Cuadro 1.- Matriz de evaluacion propuesta

Criterios de Evaluacion

Preguntas para Evaluacion

Fuentes de informacion

1) Racionalidad/Relevancia

¢ El problema esta bien identificado?

¢ Es relevante?

¢ El problema esta planteado de forma clara o
presenta ambiguedades?

¢, Cuales fueron las fuentes de informacion
para la elaboracion del diagnodstico?

¢, Se elaboraron matrices DAFO, o de Marco
Logico?

¢ Se articuld como causas y efectos? s Hay
correspondencia entre ambas?

¢ Hay problemas relevantes no contemplados
por el programa?

¢, Se identifico de foma clara la poblacion
objetivo?

Entrevistas semi
estructuradas - Analisis
documental

2) Racionalidad/Pertinencia

¢ El objetivo general esta adecuadamente
redactado?

¢ Y los objetivos especificos?

;Son claros?

¢;Son Medibles y Contrastables?

¢ Son evaluables?

¢, Se ha establecido una sola accion?

¢ Hay un solo resultado o producto para cada
accion concreta?

¢;,Son Realistas?

¢ Los objetivos especfificos, contribuyen a
lograr el objetivo general?

Entrevistas semi
estructuradas - Andlisis
documental

3) Coherencia Interna

¢ Hay correspondencia positiva entre objetivos
y problemas?, ;y entre medios y problema?

¢ Son suficientes?

¢, Se encuentran bien estructurados y
jerarquizados?

¢, Son coherentes entre si?

¢ Los objetivos y medidas, se encuentran bien
expresados?

4) Coherencia Externa

¢ El programa es coherente con la matriz que
se esta ejecutando en el mismo espacio
temporal y territorial?

¢El programa es coherente con la norma
superior o politica?

Entrevistas semi
estructuradas - Andlisis
documental

Esta matriz, sera complementada con una columna de indicadores de

semaforo rojo, amarillo, verde para una mejor visualizacién del resultado de

evaluacion.
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Capitulo 4.- Compromiso Educativo: Contexto descripcién e

implementacion.

4.1 Marco conceptual y contexto del programa Compromiso

Educativo.

Como se resefd anteriormente, los problemas de desercion y egreso de
la Educacion Media y Media Superior, no se presentan como problemas
coyunturales. Por el contrario las casi cuatro décadas en que no se registran
grandes avances, muestran que se trata de un problema cuasi estructural que
ha atravesado por diversas coyunturas, abordajes y agendas de politica
educativa.

Claramente la causalidad de un fendmeno de esta magnitud no es
unidimensional, como sefiala el informe de UNICEF' «Quien imagine que la
causalidad de este fendmeno es atribuible a una unica variable o a lo sumo a
unos pocos factores (entre otros, los recursos destinados a la ensefianza, la
formacion de los docentes, la oferta curricular y la gestiéon educativa en todos
sus niveles), y que las responsabilidades son imputables a un unico actor o a lo
Sumo a unos pocos agentes, probablemente se esté equivocando y este
disefiando, en el mejor de los casos, respuestas parciales para abordar el
temany.

Es probable entonces que sea necesario establecer una mirada sistémica
sobre todo el ciclo educativo y no unicamente sobre la educacion media
superior para comprender de mejor manera este fendmeno, particularmente si
tenemos en cuenta cdmo han evolucionado histéricamente algunas variables
clave. En este sentido, si vemos como ha sido la evolucion de la matricula en la
educacion secundaria (en relacion a la poblacion total), el numero de institutos
secundarios publicos y el gasto publico medido como porcentaje del PIB,
podemos observar a lo largo del siglo tres etapas diferenciadas.

En una primera etapa hay una expansion de la matricula, que va
acompafada de manera acorde con un incremento de la infraestructura y la
inversion. A partir de mitad de siglo y hasta los afos 80, el incremento
significativo de la matricula con la segunda ola de masificacion, fue

acompasada mas lentamente con el incremento en la cantidad de centros y un

1% a universalizacion de la educacion media en Uruguay, UNICEF, Montevideo, 2010.
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relativo estancamiento en la inversion del sub sistema educativo, provocando
una primera brecha entre estas variables. Sobre 1950, existian 29.000 alumnos
de ensefianza secundaria, 57 centros publicos y la inversion rondaba el 0.3%
del PIB". Si bien no hay una correlacién directamente proporcional entre estas
variables -probablemente porque a medida que se masifica el sistema se
producen ciertos factores de «escala», en el rendimiento de la infraestructura y
los recursos disponibles-, en 1984, la cantidad de alumnos se habia
multiplicado por 4.3 (126.000), la cantidad de centros crecido 2.7 veces (153) y
el presupuesto representaba el 0,42%; solo una décima mas que tres décadas
antes.

Aunque entre los afios 1985 y 2008 la matricula publica tuvo un
crecimiento acumulado de 68% (de 132.000 a 222.000), los centros se
duplicaron (superando los 300) y el presupuesto destinado se multiplicé por 2.5
(de 0.44% a 1.08%), la brecha que se abrié entre los afios 50’ y 80’ no ha
podido reducirse. Claramente ha existido un problema de desinversion en el
subsistema publico de educacion secundaria, sin embargo no puede atribuirse
a ello de forma univoca los problemas de retencién y egreso de la educacién
media superior.

Para incorporar nuevos elementos al diagnostico previo, es relevante
identificar algunos momentos clave en la trayectoria educativa, asi como la
opinién de los directamente implicados en la situacion. En este sentido hay que
destacar al menos dos momentos criticos en las trayectorias estudiantiles
donde se producen niveles de abandono mayores. Ambos momentos se
encuadran en las etapas transicionales del sistema, ya sea entre la escuela

primaria y el secundario, o entre la educacién media y la media superior.

" Datos extractados de: La universalizacion de la educacién media en Uruguay, UNICEF,
Montevideo, 2010.
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Cuadro 2.- Adolescentes de 15 a 17 afnos de edad en Uruguay por su condicion
educativa. Ao 2009. En porcentajes y valores absolutos:
% Miles

Nunca asistieron a la educacién primaria 0,08 0,1

Abandonaron educacion primaria sin aprobar ningtin afno o con un maximo | 0,92 1,4
de 3 anos aprobados

Asisten a la educacién primaria sin haber aprobado aun ningun afio o con un | 0,65 1
maximo de 3 afios aprobados

Abandonaron educacién primaria con entre 4 y 5 afios aprobados 0,84 1,3
Asisten a la educacion primaria y han aprobado entre 4 y 5 afios 0,33 | 0,5

Abandonaron la educacién una vez finalizada la primaria (6 afnos) y sin | 10,02 | 15,2
aprobar ningun ario del ciclo basico de media

Abandonaron el ciclo basico de educaciéon media con entre 1 y 2 afos @ 7,69 11,7
aprobados

Asisten al ciclo basico de educacion media sin haber aprobado aun ningun | 28,68 | 43,5
ano o con un maximo de 2 afios aprobados

Abandonaron la educacion media una vez finalizado el ciclo basico (3 2,5 3,8
anos) y sin aprobar ningun ano de educaciéon media superior

Abandonaron la educacion media superior con entre 1 y 2 afios aprobados 0,57 | 0,9

Asisten a la educacién media superior sin haber aprobado atin ningtin afio o | 47,18 | 71,5
con un maximo de 2 anos aprobados

Finalizaron la educacion media superior y no asisten en el presente a la | 0,16 0,2
educacion

Finalizaron la educacion media superior y asisten en el presente a la | 0,37 | 0,6
educacion

Total 100 151,5

Fuente: Tomado de «La universalizacion de la educacion media en
Uruguay», UNICEF 2010

Como puede visualizarse en el cuadro 1, esta interface entre ciclos tiende
a ser particularmente relevante, concentrando los porcentajes mas altos de
abandono en un proceso de desgranamiento del sistema. Aunque claramente
las transiciones se convierten en un momento critico para el problema del
abandono del sistema educativo, las razones que operan durante los procesos
son de diversa indole. Por lo general se vincula al abandono en el transcurso
del ciclo primario, con razones de extrema pobreza y marginalidad, mientras
que en el ciclo secundario, los recursos pedagogicos y los incentivos externos
tienden a adquirir una mayor relevancia, sobre todo cuando comienza a operar
como «competencia» la salida al mercado laboral.

Resulta particularmente relevante en este punto, resefiar la opinion de los
estudiantes sobre el problema en cuestion, en especial porque si bien son
estos los destinatarios ultimos de cualquier politica o proyecto educativo, son

escasas las oportunidades de participacion y opinion que se abren a ellos. En
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esta linea, existen al menos 3 importantes trabajos12 donde se releva la opinién

de los mismos.

Cuadro 3.- Adolescentes y jovenes de 15 a 19 aifos de edad, residentes en
localidades de 5000 o mas habitantes de Uruguay, que finalizaron la educacion primaria
y no ingresaron a educacion media, segun sus respuestas a la pregunta sobre las
razones por las que no asistieron a ese nivel. Ao 2009. En porcentajes

Respuestas %

Le interesaba aprender otras cosas 27,50
Pensé que era demasiado dificil 23,60
Le resultaba muy costoso y no tenia dinero 11,50
Tenia que atender a su familia 7,80
No creia que le fuera util 7,80
Los temas no tenian que ver con sus intereses 7,70
Son muchos afios para lo que se logra después 4,40
Por edad le correspondia hacer liceo nocturno 3,40
El establecimiento educativo quedaba muy lejos 3,10
No habia lugar (cupos) 1,60
Por embarazo propio o de su pareja 1,60
Total 100,00

Fuente: Tomado de «La universalizacion de la educacién media en Uruguay», UNICEF 2010

Para el caso de los jévenes que no ingresaron a la educacion media, hay
dos razones que se destacan por concentrar el 50% de los motivos expuestos.
Claramente estas dos razones, dejan en evidencia un problema por parte del
sistema de atraer a los estudiantes, ya bien por parte de la propuesta
educativa, como por la imposibilidad de sobreponerse a los problemas
manifiestos de autoestima y confianza de los alumnos. Si reagruparamos la
informacion relevada en funcidn de las dimensiones exdgenas y enddgenas al
sistema educativo, mas del 70% de las respuestas replican a problemas
enddgenos; algo asi como un desfase entre la oferta educativa y los intereses

de los jovenes.

'2 Los trabajos referenciados son:

i) Opino y Vale, Consulta nacional de nifos, nifias y adolescentes — Estrategia nacional para la
infancia y la adolescencia 2010 — 2030.

i) La universalizacion de la educacion media en el Uruguay, Tendencias, asignaturas
pendientes y retos a futuro.

iii) Adolescencia y Juventud en el Uruguay: elementos para un diagndstico integrado — Viejas
deudas, nuevos riesgos y oportunidades futuras, Plan Nacional de Juventud, 2009
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Al analizar las respuestas de aquellos que ingresaron a la educacion
media y no la culminaron, asi como de los jovenes que finalizando la educacion
media no egresaron de la educacidon media superior, los resultados son

significativamente coincidentes.

Cuadro 4.- Adolescentes y jovenes de 15 a 19 afios de edad, residentes en
localidades de 5000 o mas habitantes de Uruguay, que ingresaron a educaciéon media y
la abandonaron sin finalizar el ciclo basico, seglin sus respuestas a la pregunta sobre
las razones por las que dejaron de asistir. Afio 2009. En porcentajes.

%

No tenia interés 23,4
Comenzo a trabajar 17,8
Le interesaba aprender otras cosas 11,3
Por embarazo propio o de su pareja 7,7
Era demasiado dificil 6,8
Le resultaba muy costoso y no tenia dinero 5,7
No le entendia a los profesores 54
Tenia que atender a su familia 3,8
Sus amigos siguieron estudiando y se quedo atras 3
Era incompatible con el fatbol 2,7
Son muchos afios para lo que se logra después 2,6
Lo que ensenaban no le parecia util 24
El establecimiento educativo quedaba muy lejos 2
Tenia problemas con los profesores/directores 1,9
No le gustaban sus companeros 1,3
Lo (la) echaron 1,1
No habia lugar (cupos) 0,7
Los profesores faltaban mucho 0,3
Total 100

Fuente: Tomado de «La universalizacion de la educacién media en Uruguay», UNICEF 2010
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Cuadro 5.- Adolescentes y jovenes de 15 a 19 afios de edad, residentes en
localidades de 5000 o mas habitantes de Uruguay, que ingresaron a la educacién media,
finalizaron ciclo basico y no ingresaron (o abandonaron) la educacién media superior,
segun sus respuestas a la pregunta sobre las razones (ordenadas de mayor a menor) por
las que dejaron de asistir. Afio 2009. En porcentajes.

Columna1 %
Le interesaba aprender otras cosas 28,7
Comenzo a trabajar 18,6
Era demasiado dificil 12,8
Finalizé el ciclo basico (1° a 3°) 11,8
No tenia interés 9,9
Por embarazo propio o de su pareja 5
Tenia que atender a su familia 2,4
Le resultaba muy costoso y no tenia dinero 1,7
No le entendia a los profesores 1,7
El establecimiento educativo quedaba muy lejos 1,7
Son muchos afios para lo que se logra después 1,6
Sus amigos siguieron estudiando y se quedo atras 1,5
Era incompatible con el futbol 0,9
Lo que ensenaban no le parecia util 0,8
No habia lugar (cupos) 0,8
Total 100

Fuente: Tomado de «La universalizacion de la educacién media en Uruguay», UNICEF 2010

Las respuestas brindadas por los estudiantes, constituyen un eje cardinal
a los ojos del programa que sera evaluado, ya que explicita donde se centran
las dificultades en la continuidad de la educacion formal, segun ellos. Es claro
que para los jovenes encuestados existe un problema con la oferta educativa
que se les brinda, respecto de sus intereses personales y del valor (en términos
prospectivos) que los mismos le otorgan a esta educacién formal como

herramienta de realizacion personal y movilidad social.

4.2 Institucionalidad de la educacion publica en Uruguay.

Llegados a esta instancia, es necesario realizar una breve explicacion de
la institucionalidad de la educacion publica en el Uruguay.
El sistema educativo que concentra a la educacién primaria, secundaria,

técnica y la formacion docente, se encuentra por mandato constitucional desde
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1967, gobernada por un Ente Autbnomo colegiado; la ANEP™. Esta a su vez
constituye el organismo mas complejo, compuesto de un Consejo Directivo
Central (CODICEN) que presenta competencias generales y de gobierno de la
educacion y tres Consejos Desconcentrados (Primaria, Secundaria y Técnico
Profesional), cuyas competencias son el desarrollo de los procesos de
ensefianza y aprendizaje correspondientes a sus respectivos niveles, el
desarrollo de los planes de estudio, los programas de las asignaturas y su
supervision, asi como las tareas administrativas de sus dependencias.

La integracion del CODICEN, se efectua por designacién politica de sus
integrantes, previa venia parlamentaria. Para el caso de los Consejos
Desconcentrados, la designacion de sus integrantes se encuentra a cargo del
CODICEN.

En esta configuracion del gobierno de la educacién publica, la
participacion del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) aparece
significativamente retaceada en sus competencias, por ejemplo al compararlo
con las mismas carteras ministeriales en la region. Esta peculiar organizacion
del sistema, ha otorgado un estatus autondémico respecto del control e
injerencia directa de partidos y representantes politicos en el ambito educativo.

A fines del afo 2008 fue aprobada una nueva Ley General de Educacién
(Ley 18.437 de 12/12/2008) bajo el gobierno de la coalicién de izquierda Frente
Amplio. Esta nueva ley de educacion, introduce algunos cambios en la
composicion del gobierno del sistema educativo, pero mantiene las
caracteristicas generales del sistema. De los cinco miembros integrantes del
CODICEN, solo tres son ahora designados por el Poder Ejecutivo con venia del
senado, en tanto los dos restantes son electos por el cuerpo docente del ente.
De igual forma de los tres representantes de los consejos desconcentrados,
dos son designados por el CODICEN, mientras que el restante lo es por el

3 Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay
Articulo 202

La Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Normal, Industrial y Artistica, seran regidas por uno o mas
Consejos Directivos Auténomos.

Los demas servicios docentes del Estado, también estaran a cargo de Consejos Directivos Auténomos, cuando la ley lo
determine por dos tercios de votos del total de componentes de cada Camara.

Los Entes de Ensefianza Publica seran oidos, con fines de asesoramiento, en la elaboraciéon de las leyes relativas a
sus servicios, por las Comisiones Parlamentarias. Cada Camara podra fijar plazos para que aquéllos se expidan.

La ley dispondra la coordinacion de la ensefianza.
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cuerpo docente. Se formaliza asi la participacién directa en el gobierno de la
educacién de los funcionarios docentes del sistema, realzando las capacidades
de las organizaciones sindicales de la ensefanza.

Por otra parte la nueva ley le otorga al MEC algunas competencias de
caracter general, encomendandole la potestad de planificar a nivel macro las
politicas educativas y destacando el peso de su representacion politica a nivel
internacional, pero se lo mantiene por fuera del gobierno directo de la
educacion, lo que requeriria una reforma constitucional.

Por otra parte la norma introduce la creacion de un Sistema Nacional de
Educacién Publica (SNEP), que agrupa a la ANEP, el MEC y la Universidad de
la Republica como ambito de coordinacién de politicas y se crea como persona
publica no estatal al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) al que
se le asigna la responsabilidad de evaluar la calidad de la ensefanza inicial,
primaria y media.

Esta construccion institucional, que presenta altos niveles de autonomia
politica en la gestion, tiene como contraparte el haber blindado dentro de si y
para si, no solo la gestidén sino el debate sobre la educacién en el pais. Como
consecuencia de ello, la participacién de otras instituciones estatales o de la
sociedad civil se han visto limitadas en la formulacién o gestion de politicas y
programas educativos y es la dinamica que en parte viene a alterar el
Programa Compromiso Educativo, al incorporar otros actores estatales
vinculados al desarrollo de politicas educativas y juventud que se explican a

continuacion.

4.3 Descripcion del programa Compromiso Educativo

El origen del proceso hacia el programa Compromiso Educativo, tiene
como punto de partida la preocupacion compartida por diversos actores
institucionales vinculados a las politicas educativas, de juventud y de nifiez y
adolescencia, sobre la necesidad y oportunidad de desarrollar una propuesta
que atendiera las dificultades para la culminacion de la educacion secundaria,
que habilitara abordajes innovadores y la inclusion de acciones y actores que
hasta este momento no formaban parte —al menos no directamente- de las

respuestas de politica que se habian ensayado en el sistema educativo.
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De esta forma, confluyeron en el inicio del proceso 5 instituciones
estatales: ANEP, MIDES, INAU, UDELAR y MEC, que conformaron una
primera comision interinstitucional de disefio. En esta configuracion, cada actor
tiene un peso y responsabilidad especifica ya sea en la materia educativa o en
politicas de juventud o adolescencia. La ANEP, participa por ser el ente
regulador del sistema de ensefanza publico y por lo tanto quien a través de sus
Consejos desconcentrados tiene la responsabilidad sobre la implementacion de
las politicas. El Ministerio de Educacion y Cultura, como responsable del
establecimiento de las politicas educativas en general, suma ademas su
experiencia en la implementacion de sistemas de becas para estudiantes que
gestiona hoy dia. En este proceso se sumo el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay, quien aparte de encontrarse en el area de su competencia, cuenta
con experiencia de implementacion de acuerdos educativos y becas para la
culminacién de estudios secundarios de los adolescentes internados en sus
centros. La Universidad de la Republica (UDELAR), se hizo pertinente en la
medida que congrega a la mayor cantidad de estudiantes del pais para ser
convocados como Referentes Pares, y cuenta con la experiencia previa de un
programa de tutoria entre pares llamado Progresa. Pero la incorporacion al
proceso que amerita un analisis especifico, es la del organismo mandatado
para la rectoria en las politicas sociales, a saber, el Ministerio de Desarrollo
Social.

En el analisis de esta participacién, adquiere nuevamente relevancia el
contexto politico institucional en el cual emerge el programa. El escenario en el
cual surge Compromiso Educativo se encontraba signado por el inicio de un
nuevo periodo de administracién de gobierno -el segundo a cargo del Frente
Amplio-, donde se imponia la necesidad de dar continuidad a las politicas
desarrolladas en el primer periodo, al tiempo que avanzar en la generacion de
respuestas a los desafios que afrontaba el desarrollo del pais, donde la
educacion se constituia como un ambito clave.

En este marco, durante la administracion anterior, se habia impulsado -
con el acuerdo de los distintos sectores politicos- un abordaje de las politicas
de desarrollo social pensadas desde respuestas integrales a las problematicas
y concertadas para ello con la participacion de los distintos sectores y

organismos involucrados en la planeacion y ejecucién de las politicas. En
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materia educativa, la Estrategia Nacional para la Infancia y Adolescencia
(ENIA) se constituyé como un instrumento que marco la pauta respecto a la
necesidad de entender a la educacidon como un tema que demandaba el
involucramiento de otros actores (ademas de los propios del sistema).
Concomitantemente, comenzaban a ensayarse iniciativas que implicaban al
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica y otros en el
desarrollo e implementacion de programas que actuaban sobre inclusién
educativa.

A partir de lo anterior, el contexto en el que comienza a tejerse en el
momento cero Compromiso Educativo, daba cuenta de la habilitacion politica
institucional de generar espacios de dialogo y desarrollo conjunto de
respuestas de politica entre el organismo rector de las politicas educativas y el
de las politicas sociales. El programa estuvo permeado en este sentido, por la
necesidad de profundizar dicho camino y enfoque de interinstitucionalidad; asi
como por el interés de brindar una sefal politica que diera cuenta de la
construccidon de acuerdos programaticos en torno a temas de relevancia en la
administraciéon de gobierno. Finalmente la participacion del MIDES en el
programa, se vehiculizo a través de dos areas vinculadas en forma directa a las
problematicas y politicas de juventud y adolescencia, el Instituto Nacional de la

Juventud y la Direccion de Infancia Adolescencia y Familia (INFAMILIA).

4.3.1. Objetivo general del programa Compromiso Educativo.

Segun establece el documento de disefio del mismo para su primer afo
de implementacion (2011), el Programa Compromiso Educativo, tiene como
Objetivo: «contribuir a consolidar y enriquecer la matriz de programas
educativos existentes para que los/las adolescentes y jovenes accedan,
permanezcan y puedan potenciar sus trayectorias en el sistema educativo

publico, logrando completar la Educacién Media Superior» ™.

4.3.2 Objetivos especificos del programa.

En el documento de redisefio del programa para el afo 2012, se incluyen

una lista de objetivos especificos a ser abordados por el programa. Estos son:

" Programa Compromiso Educativo, Documento de disefio 2010.
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a. «Contribuir a la identificacion de los diversos factores que inciden
en las trayectorias educativas de los/las jovenes, y que involucran a los
diversos patrticipantes de la misma: estudiante, referentes familiar, institucion
educativa —equipo docente, equipo de direccion, otros actores-

b. Desarrollar estrategias educativas apropiadas a la situacion
personal del estudiante de acuerdo a sus fortalezas y a las posibles dificultades
que se presenten en su trayectoria educativa, fortaleciendo el involucramiento y
la responsabilizacion de todos los actores: estudiante, referente familiar,
actores institucionales del centro educativo.

C. Promover un modelo de aprendizaje activo entre estudiantes de
EMS y Referentes Pares, basado en la cooperacion y la solidaridad entre
estudiantes.

d. Ofrecer una experiencia formativa a estudiantes de ensefianza
terciaria o universitaria que participen como referentes pares.

e. Contribuir al logro de mejores desemperios curriculares y
favorecer en los/las estudiantes la construccion de proyectos personales que
tengan a la educacion como eje articulador.

f.Promover espacios de socializacion y pertenencia institucional que
favorezcan un mejor clima educativo.

g. Colaborar a que la patrticipacion protagoénica de los/las jovenes
sea parte de su identidad estudiantil, fortaleciendo su autonomia, su capacidad
de decision sobre sus proyectos individuales y colectivos, y su posibilidad de
participar en la vida institucional del centro educativo del que son parte.

h. Contribuir a que estudiantes cuya situacion socio-econémica sea
de mayor vulnerabilidad puedan asumir los costos directos asociados al
estudio.

i. Contribuir a disminuir los costos indirectos que representa el estudio

para los/las jovenes que se encuentran cursando EMS.»™°

4.3.3. Componentes

El trabajo de la Comision de Disefio, conformado por los organismos

mencionados definid, luego de establecer un primer acuerdo y los criterios

'® Compromiso Educativo, Documento de Redisefio 2012.

39 [

Universidad Internacional de Andalucia, 2015



generales, la conformacion de 3 subcomisiones encargadas cada una, de un
componente del programa.

Los componentes base en los que se articula la implementacién del
Mismo son:

a) Establecimiento de un Acuerdo Educativo

b) Otorgamiento de Becas de estudio

c) Conformacion de espacios de Referentes Pares.

a) El Acuerdo Educativo, consta de un compromiso formal que involucra
al estudiante, su familia (o referente adulto) y al centro educativo, donde cada
parte asume compromisos y responsabilidades interconectadas, habilitando el
cobro de la beca de estudio, y contando con apoyo del referente del programa
en el centro educativo.

Segun el documento de disefio, «Se concibe al Acuerdo Educativo como
un instrumento flexible, abierto y sumativo, es decir, que a lo largo del proceso
se ira modificando, e ira incorporando a los diferentes actores de manera
progresiva>>76. Para esto se evalua imprescindible que el alumno participe de
los encuentros con los integrantes del espacio de referencia.

b) ElI componente becas, se toma y sustenta en el sistema de becas del
MEC, al que se le agrega un elemento para el ordenamiento primario de los
postulantes en funcién de un indice de Vulnerabilidad Educativa.

Las Referencias entre pares, constan de la creacion de espacios juveniles
dentro de los Centros Educativos, donde los referentes pares (estudiantes de
Formacion Docente y estudiantes Universitarios), cumplen el rol de apoyo y
acompafamiento de la trayectoria educativa de los estudiantes de Educacion
Media Superior.

A estos tres componentes, se suma la presencia de un referente
institucional del programa en el centro de estudios, lo que devela una de las
caracteristicas de disefio mas relevantes. El centro es la unidad base de
accién, donde y a partir de la cual se desarrolla el Programa. En particular se le
otorga una gran relevancia al espacio de referencia del centro, donde se
espera participen alumnos independientemente de su pertenencia o no al

programa o a su calidad de beneficiarios de becas.

'® Compromiso Educativo, Documento de Disefio 2010.
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4.3.4. Implementacion.

Se definié en una primera instancia la implementacion del mismo en 39
centros distribuidos en 8 departamentos del pais (sobre un total de 19 en los
que esta dividida la administracion territorial), previendo su extension de forma
paulatina al conjunto de la ensefianza media en funcién de la evaluacion del
programa. Su poblacién objetivo, fueron los alumnos que ingresaron en ese
ano 2011 al primer afio de la Educacion Media Superior (cohorte
correspondiente a 15/16 afos de edad).

Para llevar adelante la ejecucion del mismo se conformé una Unidad de

Gestién Central articulada segun el siguiente organigrama:

UNIDAD DE GESTION CENTRAL

Coordinacion ANEP

Comisidn inter-
institucional

Adminsitrracion

Referentes Pares | Acuerdo Educativo
(INJU- CFD (Infamilia- INAU
UdelaR) _ ANEP)

Becas
(MEC - ANEP)

(]
ANEP

Cuadro 6.- Organigrama Unidad de gestion

La organizacion dada a esta Unidad, ya deja planteada algunas
interrogantes a ser interpeladas posteriormente a los ojos de la
interinstitucionalidad. ¢ Como se articularon los pesos especificos de cada una
de las instituciones y de qué manera esta articulacién con un actor que es
notoriamente mas influyente, se vio reflejado en los objetivos y encare general
del programa?

M
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Criterios de Evaluacion

Preguntas para Evaluacion

Valoracién

Observaciones

1) Racionalidad/Relevancia

¢ El problema esta bien
identificado?

O

Si bien se identifica con relativa
facilidad, no se explicita en los
documentos.

¢ Es relevante?

El problema a abordar es de gran
relevancia para el pais.

¢ El problema esta planteado de
forma clara o presenta
ambiguedades?

Hay al menos un problema
abordado que no se ha planteado
de forma explicita.

¢ Cuales fueron las fuentes de
informacion para la elaboracion
del diagndstico?

Se mencionan multiples fuentes
de informacion, sin elaborarse o
explicitarse una de forma
concreta.

¢, Se elaboraron matrices DAFO,
o de Marco Ldgico?

No se utilizé6 EML, ni se
elaboraron matrices para el
diagnostico y propuesta.

¢, Se articulé como causas y
efectos? ¢Hay correspondencia
entre ambas?

No se articul6 el problema en
términos de causas y efectos.

¢Hay problemas relevantes no
contemplados por el programa?

De los documentos de
diagnostico utilizados se
desprenden otros problemas no
abordados por el programa.

¢ Se identifico de foma clara la
poblacién objetivo?

e C | ®©e|®| C [C|©

La poblacion objetivo fue
adecuadamente identificada.
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Criterios de Evaluacion

Preguntas para Evaluacion

Valoracién

Observaciones

2) Racionalidad/Pertinencia

¢ El objetivo general esta
adecuadamente redactado?

Se corresponde mas con un fin
que con un Objetivo General.

&Y los objetivos especificos?

Se corresponden mas con un
Objetivo General, que con
Objetivos Especificos.

¢, Son claros?

¢, Son Medibles y Contrastables?

¢, Son evaluables?

¢, Se ha establecido una sola
accion?

¢Hay un solo resultado o
producto para cada accién
concreta?

¢Son Realistas?

¢ Los objetivos especificos,
contribuyen a lograr el objetivo
general?

Los objetivos son ambiguos, no
suponen compromisos explicitos
ni mensurables; ni marcan un
espacio temporal concreto.

Criterios de Evaluacion

Preguntas para Evaluacién

Valoraciéon

Observaciones

3) Coherencia Interna

¢, Hay correspondencia positiva
entre objetivos y problemas?, ¢y
entre medios y problema?

C

Existe una correspondencia
positiva, pero la misma no surge
de manera explicita en la
formulacion.

¢, Son suficientes?

Algunos de los Objetivos y
Medios planteados son
insuficientes.

¢Se encuentran bien
estructurados y jerarquizados?

No hay una clara jerarquizacién
de los objetivos.

¢,Son coherentes entre si?

No todos los objetivos son
coherentes entre si.

¢ Los objetivos y medidas, se
encuentran bien expresados?

Los objetivos y medidas no se
han expresado de manera
adecuada.

4) Coherencia Externa

¢ El programa es coherente con la
matriz que se esta ejecutando en
el mismo espacio temporal y
territorial?

El programa se encuentra
alineado con la matriz de
programas pero no coordina con
estos.

¢ El programa es coherente con la
norma superior o politica?

@ C 0 |C®C

Se encuentra adecuadamente
alienado con las politicas y
normas en materia educativa.

5.1 Analisis de racionalidad /relevancia.

5.1.1 Identificacion del problema.

La identificacién a nivel macro del problema a abordar por el Programa
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entrevistas en profundidad. Se deduce de las fuentes de informacion al menos
dos problemas a abordar. Por un lado, se identifica la baja tasa de egreso de
los estudiantes de Educacion Media Superior y por otro, la desvinculacion de
los jovenes estudiantes de ese segmento, del sistema educativo formal.

Sin embargo si bien el problema se deduce de las diversas fuentes, no
hay un documento del programa donde se deje manifiesto de forma explicita
los problemas a abordar.

. 5.1.2 Relevancia.

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, el problema del

abandono del sistema educativo formal y las dificultades en el egreso de los
jévenes de la EMS, adquieren una relevancia sustantiva en cualquier ecuacion
de desarrollo social, humano y politico, ya sea individual o colectivo. Cuando el
porcentaje de jovenes que culminan la ensefianza media superior en el pais no
alcanza al 40%, el problema adquiere una dimensién en la que las respuestas

de politicas que aborden especificamente el tema parecen no admitir demoras.

' ) 5.1.3 Planteamiento del problema.

Si bien la identificacion surgida de las fuentes de informaciéon denota una
identificacion adecuada del problema, esta no se corresponde de la misma
forma con su planteamiento. En los documentos de disefio del programa, se
hace referencia a la preocupacion evidenciada por la escasa tasa de egreso de
la Educacion Media Superior “se evidencia una situacion de preocupacion y en
particular en educacion media superior: el 36.5% de los jovenes de entre 20 y
29 anos finaliz6 la Educacion Media en alguna de sus modalidades”.’”” No
obstante, no se hace referencia clara al problema de la desvinculacion del
sistema educativo por parte de estos estudiantes, la cual no necesariamente

se encuentra asociada a la baja tasa de egreso.

) 5.1.4 Fuentes de informacién.
A partir del analisis de las entrevistas en profundidad, surge de

mismis la utilizacion de multiples fuentes de informacién y diagndstico sobre el

" Documentos de disefio (2010) vy redisefio (2012) del programa Compromiso Educativo (pags. 2
y 1 respectivamente).
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problema. Se evidencia el manejo de distintos documentos e investigaciones,
que abordan la problematica del bajo nivel de egresos en el ciclo de Educacién
Media Superior, asi como del abandono temprano del sistema educativo
formal'®.

Sin embargo la principal dificultad que se encuentra en referencia a las
fuentes de informacion, es que a pesar de la existencia de multiples estudios e
investigaciones, no se explicita en el disefio la opcién elegida, o un diagnéstico
especifico para el programa. Esta carencia en el diagndstico, complejiza la
situacion en la medida que si bien existe un nivel de coincidencias importante
entre los diversos estudios a la hora de la identificacion del problema, éstas son
mas dificiles de encontrar a la hora de analizar las causas del problema del
egreso y abandono del sistema educativo formal. Por ejemplo, mientras
algunos de los estudios ponen el énfasis en variables de corte mas estructural,

otros estudios ponen su acento en problemas de oferta y demanda educativa.

La no explicitacion de las fuentes de informacién, dificulta las
posibilidades de identificar ex ante, las principales causas del problema a

abordar y su vinculo con los componentes desarrollados por el programa.

‘ 5.1.5 Metodologias.

En los documentos de disefio del programa, no se identifica la elaboracion

de matrices para la determinacion clara del problema y la construccion de
alternativas. A partir de las entrevistas en profundidad, se confirma la
prescindencia de herramientas metodolégicas como las matrices DAFO vy
Marco logico. Estas ausencias, actuan de forma complementaria con la no

expresion tacita de las fuentes de informacién para el diagndstico,

18 Algunos de los materiales citados son:

e Filardo Veronica (coord.), Cabrera Mariana, Aguiar Sebastian, (2010), Encuesta Nacional de
Adolescencia y Juventud, INJU, Montevideo, Uruguay.

e Filardo Veronica, (2010), Transiciones a la adultez y educacién, UNFPA, Montevideo, Uruguay.

e  Goyeneche Juan, Zoppolo Guillermo, Coimbra Ana, Pedrowicz Silvana, (2008), Opino y Vale,
Consulta nacional de nifios, nifias y adolescentes — Estrategia nacional para la infancia y la
adolescencia 2010 — 2030.

e De Armas Gustavo, Retamoso Alejandro, (2010), La universalizacién de la educacién media
en el Uruguay, Tendencias, asignaturas pendientes y retos a futuro, UNICEF, Montevideo,
Uruguay.

e Rossel, Cecilia (2009), Adolescencia y Juventud en el Uruguay: elementos para un diagnéstico
integrado, Viejas deudas, nuevos riesgos y oportunidades futuras, Plan Nacional de Juventud,
Montevideo, Uruguay.
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complejizando aun mas las posibilidades de evaluar la relacién entre problemas

y alternativas o componentes del programa.

‘ 5.1.6 Articulacion del problema.

Como se referencid en el punto anterior, no se sistematizé la informacion

en matrices que facilitaran la exposicion del problema en términos de causa —
efecto. Tampoco se desprende de las entrevistas en profundidad la utilizacion
de esta metodologia.

5.1.7 Problemas no contemplados.

Si bien no surge de forma manifiesta en las entrevistas, problemas no
contemplados por el programa, se pueden identificar a partir de las variadas
fuentes de informacion y documentos citados para el diagnostico, otros
problemas igualmente relevantes que no terminan de explicitarse en el disefo.
Un ejemplo de ello, son los problemas de oferta educativa brindados por los

centros de estudio y la baja calidad académica de los estudiantes de la EMS.

. 5.1.8 Identificacién de la poblacién objetivo.

La identificacidn de la Poblacion Objetivo, es en principio ajustada y
encueetra bien delimitada. Los beneficiarios potenciales del programa son los
estudiantes de EMS y en algun sentido los propios centros de estudio.

Para el primer afio de implementacion de Compromiso Educativo, se
restringié a los estudiantes de 1° afio de Educacion Media Superior, de
cualquiera de los 39 centros en que se desarrolld el programa, ampliando en el
ano 2012 a los estudiantes de 1° de EMS en los 65 centros en que se
implemento el segundo afo. A estos se suman en ese afio, los estudiantes del
2° curso de EMS de los 39 centros donde se comenzé implementando en 2011.

Debemos aclarar que esta seleccion se hace respecto al componente
Acuerdo Educativo y Beca, ya que para los espacios de referencia la seleccion
no se aplica. En estos pueden participar los estudiantes del centro,
independientemente que reciba o no beca.

Los estudiantes propuestos son seleccionados mediante un indice de
carencias criticas, complementado por los aportes cualitativos del centro

educativo donde se implementé Compromiso Educativo.

Universidad Internacional de Andalucia, 2015

46



5.2 Analisis de racionalidad/pertinencia

’ 5.2.1 Analisis de objetivo general.

‘El objetivo del Programa Compromiso Educativo es contribuir a

consolidar y enriquecer la matriz de programas educativos existentes, para que
los/las adolescentes y jovenes permanezcan y puedan potenciar sus
frayectorias en el sistema educativo publico, logrando completar la educacion
media supetrior”.

El planteamiento del objetivo general del programa, implica importantes
dificultades desde la perspectiva de la evaluacion del disefo. El principal
problema a destacar, surge del estudio y analisis de la formulacion y redaccion
del mismo. Esta formulacién, se corresponde con la redaccién de un fin a
lograr, pero no de un objetivo general.

En la medida en que el objetivo se plantea contribuir a un propdsito hacia
el cual confluyen distintas intervenciones/acciones/programas y que por tanto
trasciende la accion directa del programa en cuestion, o ésta por si sola no es
suficiente para el logro del propdsito, no es posible con el objetivo general
formulado de esta manera, evaluar el efecto directo del programa o desprender
de alli el resultado esperado del mismo.

No obstante estas dificultades, se intenta a continuacion profundizar en
las consideraciones planteadas para dar una mayor amplitud al analisis del
objetivo general:

a) Si bien se puede deducir en términos generales (tanto a partir de las
entrevistas como del analisis documental), que el objetivo del mismo es actuar
sobre los problemas de desvinculacion del sistema educativo formal y la
culminacién del ciclo de EMS; lo mismo no se deduce de manera logica de la
redaccion del Objetivo General del Programa. En él, se establece que el OG es
“contribuir a consolidar y enriquecer la matriz de programas” y seria este
enriquecimiento de la matriz lo que contribuiria a potenciar las trayectorias de
los adolescentes y la culminacién del ciclo de EMS. La formulacién inapropiada
del objetivo general, podria llevar a inducir que las mejoras en la retencion y
egreso del sistema son externalidades —en todo caso positivas y asociadas- al

programa, pero no un objetivo directo del mismo.
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b) Al analizar la formalidad del objetivo desde su redaccién, no es posible
identificar de forma explicita y manifiesta, el compromiso asumido por el
programa en términos de su accion directa o resultado esperado.

c) La expresién “contribuir’, situada en el objetivo general, refuerza la
multiplicidad de interpretaciones posibles sobre el mismo y situa al objetivo en
el terreno de lo no mensurable.

d) Asimismo es posible identificar la carencia de un plazo temporal claro y
concreto que permita el logro del objetivo propuesto.

e) De la misma manera se constata la ausencia de un producto
especifico, ya sea cuantitativo o cualitativo, como meta de la intervencion que

esté ligado y comprometido al éxito del programa.

@ 5.2.2 Anilisis de objetivos especificos.

i. “Contribuir a la identificacion de los diversos factores que inciden en las
trayectorias educativas de los/las jovenes, y que involucran a los diversos
participantes de la misma: estudiante, referentes familiar, institucion educativa

—equipo docente, equipo de direccion, otros actores-

ii. Desarrollar estrategias educativas apropiadas a la situacion personal del
estudiante de acuerdo a sus fortalezas y a las posibles dificultades que se
presenten en su trayectoria educativa, fortaleciendo el involucramiento y la
responsabilizacion de todos los actores: estudiante, referente familiar, actores

institucionales del centro educativo.

iii. Promover un modelo de aprendizaje activo entre estudiantes de EMS y

Referentes Pares, basado en la cooperacion y la solidaridad entre estudiantes.

iv. Ofrecer una experiencia formativa a estudiantes de ensefianza terciaria

0 universitaria que participen como referentes pares.
v. Contribuir al logro de mejores desemperios curriculares y favorecer en

los/las estudiantes la construccion de proyectos personales que tengan a la

educacion como eje articulador.
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vi. Promover espacios de socializacion y pertenencia institucional que

favorezcan un mejor clima educativo.

vii. Colaborar a que la participacion protagonica de los/las jovenes sea parte
de su identidad estudiantil, fortaleciendo su autonomia, su capacidad de
decision sobre sus proyectos individuales y colectivos, y su posibilidad de

participar en la vida institucional del centro educativo del que son parte.

viii. Contribuir a que estudiantes cuya situacion socio-econémica sea de

mayor vulnerabilidad puedan asumir los costos directos asociados al estudio.

ix. Contribuir a disminuir los costos indirectos que representa el estudio

para los/las jovenes que se encuentran cursando EMS.”

Un primer acercamiento general sobre los objetivos especificos
planteados por el programa, delata al igual que en el objetivo general, un
problema conceptual y metodolégico importante.

Asi como el objetivo general se encontraba redactado como un fin y no
como un objetivo general, los objetivos especificos se han formalizado como si
fuesen objetivos generales y no como especificos. Esto, se da en la medida en
que cada uno de ellos -0 al menos una parte importante de los mismos-
comprenden/implican/comportan mas de un tema, posible accion o producto;
es decir, son susceptibles de desagregar en mas de un objetivo especifico.

Nuevamente esta formulacion, condiciona el analisis particular de los
mismos en funcion de las variables planteadas en la matriz de evaluacion. Sin
embargo, es pertinente detenerse en la revision de algunos elementos para
establecer otras consideraciones complementarias.

Las primeras debilidades que se identifican en los objetivos especificos
planteados por el programa, se centran en dos carencias criticas en términos
de disefo. Por un lado, encontramos nuevamente la formulacion de objetivos
redactada con expresiones en modo infinitivo (contribuir, colaborar, promover,
etc.), que abren una multiplicidad de interpretaciones sobre los mismos. La
ambigiedad y vaguedad de su redaccién, hace dificil la comprension y

determinacion de su alcance.
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En segundo lugar, no se establece en ninguno de los nueve objetivos
especificos planteados, productos concretos a ser alcanzados por el programa.

Un ejemplo de ello, lo podemos encontrar en el OE numero ii, donde se
establece la intencién de “Desarrollar estrategias educativas”. El problema en
este caso, es que no existe “estrategias educativas” como producto en si
mismo, y éstas podrian incluir desde aspectos metodoldgicos del proceso
ensefanza-aprendizaje, o la estrategia del centro educativo para desplegar la
oferta educativa, a factores sobre los que incluso el programa en principio no
se ha planteado actuar, como son los aspectos programaticos de la oferta
educativa o la calificacion u organizacion docente. En este caso entonces, el
concepto “estrategias”, deberia ser formalizado de manera clara.

Otro objetivo donde se evidencia este problema, es en el OE numero v,
que hace referencia al logro de “mejores desempefios curriculares”. Sin
embargo, no esta delimitado ni especificado el concepto, ya que no se sabe
por ejemplo, si busca medir o cualificar una mejora en las calificaciones,
cantidad de materias aprobadas, afios aprobados, asistencia al centro o todas
ellas. Se exponen a su vez en el mismo objetivo, dos metas para una sola
accién, ya que se propone ademas que se favorezca la construccion de
proyectos personales que tengan a la educacion como eje articulador.

A través de estos ejemplos, queda claro que ya no solo un observador
externo puede encontrar problemas al intentar identificar los objetivos, acciones
y productos planteados, sino que esta dificultad, la tendria probablemente
cualquier participante con conocimiento del programa.

Se debe tener en cuenta, que las dificultades en la determinacién clara de
los productos dentro de los objetivos especificos, determina negativamente la
posibilidad de mensurar o evaluar dichos objetivos.

Otra falencia importante en la formulacion de objetivos especificos, es la
ausencia explicita de los instrumentos mediante los cuales se obtendria el
objetivo. No hay una clara relacion medio-fines, de esta forma, no es posible
vincular directamente un OE a alguno de los componentes del programa.

Por ultimo, un aspecto global a destacar y asociado a su vez a las
deficiencias mencionadas respecto de la formulacion del objetivo general, es el
hecho que los objetivos especificos no se encuentran comprendidos en el

objetivo general. Una muestra clara de ello, es que no se formula ningun
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objetivo especifico que haga referencia a la matriz de programas, o su posible
coordinacion con otros programas que trabajen la retencién en el sistema

educativo.

5.3 Coherencia interna.

Como fue sefalado anteriormente, el disefio del programa no conté con
un diagnostico especifico. Sin embargo fue posible identificar a partir del
analisis documental y las entrevistas en profundidad, al menos dos problemas
centrales a ser abordados: a) La baja tasa de egreso de la EMS y b) La
desvinculacién de los estudiantes de EMS del sistema educativo formal.

La ausencia de un diagndstico especifico implica que el proceso de
identificacion de estos problemas no fuese formalizado mediante un enfoque de
marco légico, o mediante la elaboracién de un arbol de problemas y objetivos.
A estas debilidades, se han sumado las presentadas tanto por el objetivo
general, como por los objetivos especificos del programa, generando una
sinergia pero en sentido negativo, que condiciona el analisis de la coherencia
interna del programa.

Pese a estas dificultades, la necesidad de realizar una aproximacion que
nos brinde mas informacion al respecto, abre un espacio entonces para la
reconstruccion de los arboles de problemas y objetivos. Los mismos son una
expresion tentativa, desarrollados en base a la informaciéon que se ha podido
extraer del planteamiento de los objetivos -general y especificos-, propuestos
en los documentos de disefio y redisefio de Compromiso Educativo, asi como
de las entrevistas en profundidad.

Para comenzar se han planteado dos arboles de objetivos, segun se
presenta en los documentos al objetivo general y los especificos. En segunda
instancia se presenta una propuesta tentativa de reformulacion de los arboles
de problemas, pretendiendo reflejar los mismos segun se puede extraer de los
documentos y entrevistas, asi como su contraparte, los arboles de objetivos.

Se incorporan sin embargo, solo alguno de los factores causales que se
identifican en los diversos diagnésticos y documentos utilizados como
referencia en el disefio, que han sido a su vez mencionados en documentos del

programa o en las entrevistas en profundidad.
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Cuadro 8 Arboles de Objetivos

1) Arbol de Objetivos Planteados

Completar el ciclo de EMS

1) Identificacién
de factores
influyentes en las
trayectorias
educativas

2) Desarrollo de
estratégias
educativas

personalizadas

3) Disefiar un
modelo de
aprendizaje activo
entre referentes y
estudiantes

4) Ofrecer una
experiencia formativa
a estudiantes de
ensefianza terciaria o
Universitaria

5) Mejorar los
desempeiios
curriculares

6) Crear espacios
de socializacion
entre
estudiantes

7) Crear espacios

de participacion de
los estudiantes en
el centro educativo

8) Reducir los costos
directos asociados a

mantenerse en el
sistema educativo

9) Reducir los costos

indirectos asociados
a mantenerse en el
sistema educativo

2) Arbol de Objetivos Planteados

Mantener a los jovenes de EMS
en el sistema educativo formal

3) Disefiar un
modelo de
aprendizaje activo
entre referentes y
estudiantes

4) Ofrecer una
xperiencia formativa
a estudiantes de
ensefianza terciaria o
Universitaria

7) Crear espacgios
de participacidn de

1) Identificacion de
factores
influyentes en las
trayectorias
educativas

9) Reducir los costos

indirectos asociados
a mantenerse en el
sistema educativo

8) Reducir los costos
directos asociados a

2) Desarrollo de
estratégias
educativas

personalizadas

6) Crear espacios
de socializacion
entre estudiantes

5) Mejorar los
desempeiios
curriculares

los estudiantes
el centro educativo

mantenerse en el
sistema educativo

o522 |
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Cuadro 9 Arboles de Problemas y Objetivos Tentativo

3) Arbol de Problemas (tentativo) i)

Baja tasa de egreso de EMS

Insercién en mercado
laboral como alternativa

Dificultades
relacionamiento
Docente /Alumno

Escaso sentido de
pertenencia al centro
educativo

Propuesta Educativa

Homogénea : .
al sistema educativo

Ausencia de espacios
institucionales que
involucren a los
estudiantes

Altos costos directos de
acceso al sistema
educativo

Oferta programatica
inflexible

Ausencia de espacios de
socializacion para los
estudiantes

4) Arbol de Objetivos (tentativo) i)

Completar el ciclo de EMS

Bajos desempefios

curriculares

Ausencia de estratégias
de apoyo educativo

Centro Educativo
excluyente

Ausencia de espacios de
atencion personalizada

Disminucién de la
competencia del
Mercado Laboral

Adecuado
relacionamiento
Docente /Alumno

Sentido de pertenencia al
centro educativo
incrementado

Adaptabilidad y
diversificacion de
Propuesta Educativa

Reduccién de los costos
directos del acceso al
sistema educativo

Creacién de espacios
institucionales que
involucren a los estudiantes,
docentes y comunidad
educativa

Creacion de espacios
de socializacion para
los estudiantes

rta programatica flexible

Espacio de Referencia
Espacio de Referencia

Altos desempefios
curriculares

Construccion de

estratégias de apoyo
educativo

Espacio de referencia

Centro Educativo
Inclusivo

Creacioén de
compromiso mutuos
Alumno/Centro
educativo

Acuerdo Educativo

853 |
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5) Arbol de Problemas (tentativo) ii)

Desvinculaciéon del sistema educativo

Insercion en mercado
laboral como Bajos desempefios
alternativa al sistema curriculares
educativo

Escaso sentido de : Dificultades en
: Propuesta Educativa . .
pertenencia al centro Homozénea relacionamiento
educativo g Docente /Alumno

Centro Educativo
excluyente

Ausencia de espacios
institucionales que Flexibilizar la oferta
involucren a los programatica
estudiantes

Altos costos indirectos
de permanecer en el
sistema educativo

Ausencia de espacios
de atencion
personalizada

Ausencia de estratégias
de apoyo educativo

Ausencia de espacios
de socializacién para
los estudiantes

6) Arbol de Objetivos (tentativo) ii)

Mantener a los jovenes de EMS en el
sistema educativo formal

Sentido de pertenencia Adaptabilidad y Adecuado Baja competencia Altos
al centro educativo diversificacion de la relacionamiento del mercado desempefios
Incrementado propuesta educativa Docente /Alumno laboral curriculares

Centro Educativo
Inclusivo

LTI EE ST Creacion de Flexibilizar Ia Reduccién de los costos Construccidn de Creacion de

institucionales que i - . o i
espacios de g compromiso mutuos
involucren a los estudiantes, P ? indirectos de permanencia estrategias de

docentes y comunidad socializacion para programatica en el sistema educativo ati Alumno/Centro

educativa los estudiantes educativo

Espacio de A q
Espacio de Espacio de referencia cuerdo

Referencia Referencia Educativo
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Esta reestructuracion por otra parte, no ha permitido incluir la totalidad de
los objetivos especificos planteados en el documento de redisefio, ya que como
se ha senalado anteriormente, una parte de los mismos se han formulado de
manera ambigua o inadecuada para un objetivo general e incluso hay objetivos
no contenidos por el objetivo general como es el caso del objetivo especifico iv.

A la hora de intentar articular un analisis de coherencia interna en funcién
de esta reestructuracion, los resultados reflejan las carencias resefadas
anteriormente. La dificultad de integrar todos los objetivos planteados, ya
denota un problema respecto a la coherencia interna del programa. Si bien los
objetivos que se han podido incorporar, muestran una correspondencia en
positivo con los problemas que fueron planteados, asi como los medios que se
han podido incorporar mantienen una relacion positiva con las causas, se
pueden detectar algunas insuficiencias en lo propuesto por el programa.

Un ejemplo de ello es el objetivo que se plantea “Desarrollar estrategias
educativas apropiadas a la situacion personal”’. Esta pretension de
adaptabilidad de la propuesta educativa, no es factible en virtud que el
programa no tiene posibilidades de intervenir o modificar la oferta educativa del
centro.

De igual manera, podemos ejemplificar algunos problemas de suficiencia
de los medios utilizados. Una de las causas planteadas respecto a la
desvinculacién del sistema educativo es la competencia ejercida por el
mercado laboral, en particular para aquellos jovenes que pertenecen a los
sectores sociales de menores ingresos. El componente Beca se incorporaria
entonces, para combatir algunos de los costos directos e indirectos de la
permanencia del estudiante en el sistema educativo, tanto los relacionados con
la competencia sefalada, como para hacer frente a los costos directos de la
educacion. Sin embargo el escaso monto otorgado a los estudiantes, ha
llevado a reconocer a los responsables de la gestion del programa que la Beca
tiene un valor “mas simbdlico que econdémico, puesto que representa al Estado
apoyando al joven para que termine de estudiar”.

La estrategia establecida (entendida como la accion conjunta de los
componentes), presenta las mismas caracteristicas de insuficiencia. Si bien se

establecen niveles entre objetivos generales y especificos, asi como algunas

“Periodico La Diaria 18/2/2013, entrevista a Nicolas Ambrosi (Coordinador de la
Unidad de Gestion del programa Compromiso Educativo.
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lineas de actuacién, no se especifican medidas concretas a desarrollarse por el
programa.

En la misma linea, tampoco se identifica una clara jerarquizacion de los
objetivos, no pudiéndose identificar de forma manifiesta la contribucidn
especifica de cada objetivo al fin o meta planteada, con la correspondiente
dificultad asociada a la hora de ponderar, distribuir y asignar recursos entre los
objetivos.

En suma, los obstaculos planteados a partir de las insuficiencias u
omisiones presentadas en la formalizacion del diagnéstico, los problemas,
objetivos, medios, lineas de actuacion y metas, requiere de una reformulacion
detallada y estructurada que permita valorar de mejor forma y a partir del

diseno las posibilidades del programa.

5.4 Coherencia externa.

) 5.4.1 Coherencia entre programas.

Para comenzar el analisis de coherencia externa del programa, debemos
en primera instancia remitirnos nuevamente al objetivo general. Como ya se ha
repasado, alli se establece que el mismo es “contribuir a consolidar y
enriquecer la matriz de programas educativos existentes”. Sin embargo no se
han detectado otros programas que trabajen especificamente sobre la
desvinculacién referida a la misma poblacion objetivo.

En los hechos no hay otros programas -complementarios al programa
oficial- en implementacion que actuen sobre la Educacion Media Superior, por
lo que stricto sensu no habria analisis de coherencia externa posible.

Pese a esto, es necesario realizar una aproximacion con mayor amplitud,
dado que si existen programas trabajando en la educacién media basica, o
ciclo basico (de 1° a 3er afio de secundaria), que refieren a jovenes con edad
para asistir a la educacion media superior o bachillerato.

En esta franja, si es posible identificar una matriz de programas en
ejecucion. La misma se compone de al menos seis programas que trabajan
sobre la inclusién de los jovenes al sistema educativo, aunque con variantes
respecto a su alcance y cobertura poblacional.

Los programas referidos son:
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Programa Impulso a la
Universalizacion del Ciclo
Basico (PIU)

Programa Aulas
Comunitaras (PAC)

Plan de Formacion
Profesional de Base
(PFPB).

Programa Nacional de
Educacion y Trabajo del
Centro de Capacitacion y
Produccion (PNET-CECAP)

Programa Arrimate -
Espacio Joven

Ao de inicio

2008

2006

2008

2005

2007

1991

Poblacion Objetivo Resumen descriptivo

De 12 a 18 afos

12 a 15 afos

15 a 20 afios

15 a 20 afios

12 a 20 afios

15 a 19 afios

Se ejecuta desde el afio 2008 y va dirigido a adolescentes de
entre 12 y 18 afios. Busca la mejora en los aprendizajes, asi
como evitar la desvinculacion de los alumnos que asisten al ciclo
basico de educacion media publica, de los centros con mayores
dificultades socioeducativas.

Este programa surgi6 en el afio 2006, al igual que el anterior es
un programa dirigido por el Consejo de Educacion Secundaria
(CES), en este caso en combinacién con INFAMILIA del
Ministerio de Desarrollo Social. Apunta a adolescentes entre 12
y 15 afos que tienen problemas de vinculacion con la educacion
media formal, ya sea por desercion, por riesgo de ella, o
directamente por ausencia de matriculacion en el sistema.
Procura la reincorporacion de esos jovenes y su permanencia en
los centros de ensefianza, a través de aulas gestionadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

La ANEP lleva a cabo este plan desde el afio 2008. Sin embargo
el mismo no se encuentra a cargo del CES como los anteriores,
sino a cargo del Consejo de Educacion Técnico Profesional
(CETP). Su poblacién objetivo son jovenes de entre 15 y 20 afios
que hayan culminado la educacion primaria pero no la educacion
media basica y quieran continuar sus estudios. Combina los
objetivos de esta Ultima, con formacion profesional potenciando
su insercion en el mercado laboral.

Este programa a diferencia de los anteriores, no es ejecutado por
la ANEP, sino que su dependencia es del Ministerio de
Educacion y Cultura. Se implementé a partir de 2005 y trata de
un programa de educacién no formal que propone brindar
educacion integral de los jovenes entre 15y 20 afios con
primaria completa, que no estudien en el sistema educativo
formal, ni trabajen. Compone al igual que el anterior, un mix que
pretende la revinculacion al sistema a la vez que proporciona
capacitacion para la insercion en el mercado laboral.

El programa al igual que el anterior, no se encuentra en la drbita
de la ANEP. Depende del Instituto Nacional de la Juventud y
constituye desde 2007 una propuesta socioeducativa dirigida a
jovenes de entre 12 y 20 afios, con el fin de promover la
participacion, reinsercion y sostén a nivel educativo. La
propuesta se articula desde la educacién no formal integrando a
las familias y el trabajo en red con la comunidad. A diferencia de
los anteriores, este programa no se dirige de manera exclusiva a
la poblacion en situacion de winerabilidad social, ya que no se
establecen prerrequisitos socioecondmicos para la participacion
en el mismo. No obstante la cobertura del programa es muy
acotada, abarcando a 800 adolescentes en todo el pais.

La unidad Areas Pedagdgicas, dependiente del Instituto de la
Nifiez y la Adolescencia del Uruguay (INAU), se implementa
desde el afio 1991. A través de esta, jovenes entre 15y 19 afios
con caracteristicas de extraedad, pueden recibir clases de nivel
Ciclo Basico, para luego reinsertarse en la educacion formal. La
caracteristica diferencial de este programa, es que ademas de lo
sefialado, apunta a jovenes que pertenecen al sistema del INAU.
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En un reciente trabajo monografico?’, se establece una clasificacién sobre la
coordinacion horizontal -en referencia al trabajo en comun- entre estos programas.
En la mitad de los casos (PIU, AP y PAC), la valoracién sobre la coordinacién se
establece como de BAJA intensidad, y en dos de los restantes casos (AEJ y PNET-
CECAP), la coordinacién se categoriza como NULA.

El Programa Compromiso Educativo no escapa a esta realidad. Si bien se
encuentra alineado con los objetivos de la matriz de programas que abordan desde
distintos perfiles los problemas de inclusion, el mismo no ha establecido
articulaciones o coordinaciones con alguno de ellos, lo que impide -0 al menos limita-
la generacién de sinergias entre programas y la mejor utilizacion de las capacidades

instaladas.

. 5.4.2 Adecuacion normativa.

Finalmente, el programa mantiene un buen nivel de coherencia externa
respecto a la norma superior y los lineamientos politicos propuestos en materia
educativa. Si bien el programa es posterior a la articulacion del Plan de Equidad que
congrego a la mayor parte de los programas de inclusion educativa, el mismo se
encuentra alineado a esa matriz de programas. Asimismo el programa se encuentra
contemplado en los lineamientos programaticos del gobierno nacional, establecidos
tanto en el documento base de la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia®’,
como en el Plan Nacional de Juventudes?. De igual manera, se encuentra alineado
con los preceptos planteados en la Ley general de Educacién 18.437 de 16 de enero
de 2009.

2 pgrez Zorrilla, Julia, Los Programas de Inclusion Educativa en el marco del Plan de Equidad:
Un estudio sobre la coordinacion de las Politicas Publicas (2005-2009), Monografia Final de grado,
S/pub., Montevideo, 2011.

I ENIA 2010 — 2030. Bases para su implementacion, en
http://www.enia.org.uy/documentos.php.

%2 Plan Nacional de Jueventudes 2011 — 2015, en
http://www.inju.gub.uy/innovaportal/file/12339/1/plan_nacional_de_juventudes.pdf.
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Criterios de Evaluacion

Preguntas para Evaluacion

Valoracion

Observaciones

1) Racionalidad/Relevancia

¢ El problema esta bien
identificado?

®

Si bien se identifica con relativa
facilidad, no se explicita en los
documentos.

¢ Es relevante?

El problema a abordar es de gran
relevancia para el pais.

¢ El problema esta planteado de
forma clara o presenta
ambiguedades?

Hay al menos un problema
abordado que no se ha planteado
de forma explicita.

¢ Cuales fueron las fuentes de
informacion para la elaboracién
del diagnostico?

-

C |C

Se mencionan multiples fuentes
de informacion, sin elaborarse o
explicitarse una de forma
concreta.

¢, Se elaboraron matrices DAFO,
o de Marco Légico?

No se utilizé EML, ni se
elaboraron matrices para el
diagnostico y propuesta.

¢ Se articulé6 como causas y
efectos? ¢ Hay correspondencia
entre ambas?

No se articuld el problema en
términos de causas y efectos.

¢ Hay problemas relevantes no
contemplados por el programa?

C

De los documentos de
diagndstico utilizados se
desprenden otros problemas no
abordados por el programa.

¢ Se identificé de foma clara la
poblacion objetivo?

La poblacién objetivo fue
adecuadamente identificada.
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directamente la eleccion de productos a obtener y alternativas a elegir para el logro
de los objetivos propuestos.

En igual sentido la planificacion se ha visto huérfana del uso de modelos o
técnicas claras y probadas -que sin ser un fin en si mismo-, habilitan la posibilidad de
incorporar multiples miradas y actores, contemplando todos los elementos de
contexto y a todos los involucrados en el proceso del programa. A modo de ejemplo,
se podrian haber utilizado herramientas como las matrices DAFO o la técnica
DELPHI. Esta ultima presenta como fortaleza la posibilidad de incorporar la vision de
los stakeholders, una alternativa muy relevante en tanto en el diagndstico y la
propuesta no se habilitd participacion o consulta a los destinatarios finales del

programa; los estudiantes.

6.2 Problema

Respecto del planteamiento del o los problemas a abordar por el programa, se
entiende necesaria la clara explicitacion de los mismos.

Si bien como fue sefialado, los problemas de egreso de los estudiantes de la
educacién media superior, asi como los relativos a la desvinculacion de del sistema
educativo formal, pueden deducirse con relativa claridad de los documentos
utilizados, los mismos no agotan la problematica referente a los jovenes y el sistema
educativo.

Es por ello que es recomendable la manifestacion explicita de los problemas a
ser abordados por la intervencion, evitando la multiplicidad de interpretaciones sobre
el alcance del programa.

En este sentido es de gran utilidad, el uso de herramientas como el enfoque de
marco logico o la construccion de un arbol de problemas y de objetivos, como los
sugeridos en la evaluacion.

El enfoque de marco légico (EML), permite realizarse las preguntas
fundamentales, asi como analizar las debilidades con el objetivo de brindar mayor
informacion ante la toma de decisiones. A su vez guia una ordenacion logica que
permite clarificar las relaciones entre los distintos niveles del programa, los factores
externos a contemplarse y la articulacion y complementacion con otros programas o
proyectos. Esta informacién es fundamental a la hora de la planificacién de la

intervencidn que se plantea abordar.
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Criterios de Evaluacion

Preguntas para Evaluacion

Valoracion

Observaciones

2) Racionalidad/Pertinencia

¢ El objetivo general esta
adecuadamente redactado?

Se corresponde mas con un fin
que con un Objetivo General.

&Y los objetivos especificos?

Se corresponden mas con un
Objetivo General, que con
Objetivos Especificos.

¢ Son claros?

¢ Son Medibles y Contrastables?

¢Son evaluables?

¢, Se ha establecido una sola
accion?

¢Hay un solo resultado o
producto para cada accién
concreta?

¢ Son Realistas?

¢ Los objetivos especificos,
contribuyen a lograr el objetivo
general?

Los objetivos son ambiguos, no
suponen compromisos explicitos
ni mensurables; ni marcan un
espacio temporal concreto.
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Nuevamente aqui se puede recurrir a la asistencia de herramientas como la
construccion de un arbol de objetivos, derivado del arbol de problemas
implementado. De esta manera se clarifica el proceso de establecer los objetivos y
su secuencia légica con las metas, actividades y acciones.

Para colaborar con las posibilidades de un mejor analisis, se puede articular en
esta instancia un intento de reformular tanto el objetivo general, como los
especificos. Esta propuesta de reformulacion requeriria la contrastacién de los
nuevos objetivos con informantes calificados del programa. Aunque esta instancia no
sea posible en este caso, se presentan algunas alternativas de cdmo podrian
presentarse los nuevos objetivos.

Una nueva redaccion del objetivo general del programa podria ser:

Cuadro 11.- Reformulacién de objetivo general del programa.

Obiotvo Gonars el Programa Obithvo Gararal Propusste

El objetivo del Programa Compromiso El objetivo del Programa

Educativo es contribuir a consolidar y Compromiso Educativo, es mejorar
enriquecer la matriz de programas educativos | las trayectorias educativas de los
existentes, para que los/las adolescentes y jovenes estudiantes de Educacion
jévenes permanezcan y puedan potenciar sus | Media Superior, incrementando la
trayectorias en el sistema educativo publico, | permanencia y culminacién del ciclo,
logrando completar la educacion media en complementariedad con la matriz
superior de programas.

En segundo término, los objetivos especificos evidenciaron similares
dificultades en su formalizacion que la presentada por el objetivo general. En los
hechos estos fueron redactados en términos de objetivo general y no con las
caracteristicas de un objetivo especifico.

Los objetivos especificos, deben ser al igual que los anteriores, enunciados
cualitativos y claros, pero en este caso proposicionales y que especifiquen al objetivo
general. Deben prever un periodo temporal para su ejecucion, asi como reflejar los
compromisos asumidos y establecer una sola meta para cada accion.

En este caso, se propone una reformulacion a partir de los objetivos
establecidos en el programa vinculandolos con los componentes existentes, que

actuarian sobre éstos.
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Tabla 2.- Reformulacién de objetivos especificos del programa.

Objetivos Especificos del Programa

Objetivos especificos propuestos

Componentes

e Contribuir a la identificacion de los
diversos factores que inciden en las
trayectorias educativas de los/las
jévenes, y que involucran a los

diversos participantes de la misma:

e |dentificar los diversos factores
que inciden en las trayectorias
educativas de los/las jovenes que
involucren el ambito familiar,

personal y de la institucion

e Instrumento
Acuerdo

Educativo

e Espacio de

estudiante, referentes familiar, educativa. referencia entre
institucion educativa -equipo docente, pares

equipo de direccién, otros actores-

e Desarrollar estrategias educativas e Implementar estrategias e Acuerdo
apropiadas a la situacion personal del | educativas adaptadas a la situacion | Educativo

estudiante de acuerdo a sus fortalezas
y a las posibles dificultades que se
presenten en su trayectoria educativa,
fortaleciendo el involucramiento y la
responsabilizacién de todos los
actores: estudiante, referente familiar,
actores institucionales del centro

educativo.

personal del estudiante que
fortalezcan el involucramiento y
participacion del mismo, referentes

familiares y centro educativo.

e Espacio de
referencia entre

pares

e Promover un modelo de aprendizaje
activo entre estudiantes de EMS y
Referentes Pares, basado en la
cooperacion y la solidaridad entre
estudiantes.

e Construir un modelo
metodolégico de aprendizaje para
los espacios de referencia entre
pares.

e Espacio de
referencia entre

pares

e Ofrecer una experiencia formativa a
estudiantes de ensefianza terciaria o
universitaria que participen como

referentes pares.

No deberia reformularse por no
estar contenido en el Objetivo
General, de estarlo el objetivo
podria ser:

e Brindar formacion a
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estudiantes de ensenanza
terciaria o universitaria orientada

al rol de referente par.

e Contribuir al logro de mejores
desempenos curriculares y favorecer
en los/las estudiantes la construccién
de proyectos personales que tengan a

la educacién como eje articulador.

e Mejorar los desempefios
curriculares de los estudiantes, a
partir de:

Aumento de la tasa de promocion.
Reduccion de las inasistencias al
centro de estudio.

Mejorar las calificaciones promedio
de los estudiantes.

e Brindar herramientas que apoyen
la construccion de proyectos
personales con eje en la

continuidad educativa.

eAcuerdo

Educativo

e Acuerdo
Educativo

e Promover espacios de socializacion

y pertenencia institucional que

e Implementar espacios de

socializacién que favorezcan la

e Espacio de

referencia entre

favorezcan un mejor clima educativo. pertenencia institucional y un mejor | pares
clima educativo.
e Colaborar a que la participacion e Proponer y desarrollar espacios y | e Espacio de

protagonica de los/las jovenes sea

dispositivos que fortalezcan la

referencia entre

parte de su identidad estudiantil, autonomia, capacidad de decision y | pares
fortaleciendo su autonomia, su participaciéon de los jovenes en el

capacidad de decision sobre sus centro educativo.

proyectos individuales y colectivos, y

su posibilidad de participar en la vida

institucional del centro educativo del

que son parte.

e Contribuir a que estudiantes cuya e Brindar un apoyo econémico a e Beca

situacion socio-econdémica sea de
mayor vulnerabilidad puedan asumir
los costos directos asociados al

estudio.

estudiantes cuya situacion socio-
econdmica sea de mayor
vulnerabilidad para que puedan

asumir los costos directos
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e Contribuir a disminuir los
indirectos que representa e
para los/las jévenes que se

encuentran cursando EMS.

asociados al estudio.

costos

| estudio

jovenes que se encuentran

e Reducir los costos indirectos que

representa el estudio para los/las

cursando EMS.

e Acuerdo

Educativo

e Beca

Criterios de Evaluacion

Preguntas para Evaluacion

Valoracion

Observaciones

¢Hay correspondencia positiva
entre objetivos y problemas?, y
entre medios y problema?

C

Existe una correspondencia
positiva, pero la misma no surge
de manera explicita en la
formulacion.

¢ Son suficientes?

Algunos de los Objetivos y
Medios planteados son
insuficientes.

3) Coherencia Interna

¢,Se encuentran bien
estructurados v jerarquizados?

No hay una clara jerarquizacion
de los objetivos.

¢Son coherentes entre si?

Cl@c

No todos los objetivos son
coherentes entre si.

¢ Los objetivos y medidas, se
encuentran bien expresados?

Los objetivos y medidas no se
han expresado de manera
adecuada.

4) Coherencia Externa

¢El programa es coherente con la
matriz que se esta ejecutando en
el mismo espacio temporal y
territorial?

C

El programa se encuentra
alineado con la matriz de
programas pero no coordina con
estos.

¢El programa es coherente con la
norma superior o politica?

Se encuentra adecuadamente
alienado con las politicas y
normas en materia educativa.
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Mejorar las trayectorias educativas de los jévenes estudiantes de Educacidon Media
Superior, incrementando la permanencia y culminacién del ciclo, en
complementariedad con la matriz de programas.

Implementar
espacios de
socializacion que
favorezcan la
pertenencia

Construir un . Brindar
Implementar estrategias modelo Mejorar |~°S herramientas que
educativas adaptadas a la metodolégico de des.empenos apoyen la
situacion personal del aprendizaje para currlculares de construccién de
estudiante [...] los espacios de los estudiantes proyectos

I referencia entre (-] personales [...] InStItt{Clon?| /Gl
pares mejor clima
f : educativo.
Acuerglo Espacio clg 7 —
educativo Referencia f 1 . P ——
: Espacio de
Acuerdo Espacio de :
. : Referencia
Educativo Referencia

Identificar los diversos factores que

inciden en las trayectorias educativas|
de los/las jovenes [...]

Acuerdo Acuerdo -
Educativo Educativo Espacio de

I— Referencia
Clases de apoyo
|_ Encuentros poyoy

I

Encuentros con : -
estudiantes/familias I_ Acompafamiento| Talleres de integracion

tutorias académicas entre estudiantes y

estudiantes/centro

educativo estudiantes/familias

Proponery
desarrollar

. estudiantes
espacios y

dispositivos que
fortalezcan la
autonomia [...]

mayor

I

Espacio de
Referencia eco
I_

Brindar un apoyo
econémico a

situacion socio-

econdmica sea de

vulnerabilidad [...]

cuya

/

Articulaciones con

red de servicios
comunitaria

Reducir los costos
indirectos que

representa el
estudio para

—L,

Acuerdo
Educativo ec

I—
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Respecto a la coherencia externa del programa, la principal recomendacion se
encuentra vinculada a la coordinacion con la matriz de programas. En este sentido
es importante para generar sinergias positivas, la coordinacién con los restantes
programas que trabajan los problemas de inclusién educativa. Esta coordinacién se
hace tan necesaria como posible, en tanto la articulacion de los restantes programas
tiene radicaciones institucionales que coinciden con la de Compromiso Educativo.

Dos ejemplos claros de esta posible coordinacion, se da con los programas
Aulas comunitarias y el Programa de Impulso a Universalizacion del Ciclo Basico,
con los cuales se podrian construir puentes para dar continuidad y apoyo a los
estudiantes que egresan de estos programas.

Finalmente una ultima consideracion respecto a las recomendaciones, refiere a
la posibilidad no integrada en el disefio del programa de incluir algunas perspectivas
que enriquecerian el abordaje. En este sentido fortaleceria la estrategia, la inclusion
de una perspectiva para la poblacién afro descendiente y la perspectiva de género,
ya que los problemas a ser abordados por la intervencion no se presentan de

manera homogénea en la poblacion objetivo.
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Capitulo 7: Consideraciones sobre la Intersectorialidad/Interinstitucionalidad.

Como se ha ido develando durante el proceso de evaluacion propuesto del
Programa Compromiso Educativo, el disefio del programa ha presentado diversas
carencias y dificultades. Mas alla del resultado en si de la evaluacion, es tan
importante para el analisis especifico como para futuras evaluaciones en otras
intervenciones, poder articular algunas de las razones que pueden haber
influenciado en el proceso de disefio y frente a las que cualquier evaluador puede
encontrarse en una instancia similar.

La evaluacion de diseho realizada, por si sola nos permite hacer una parte de
la valoracién, pero la misma debe incorporar para una mejor comprensiéon de los
procesos y su materializacién, elementos de andlisis de politicas.

Una lectura rapida de estos resultados, puede llevar a lecturas incompletas o
analisis erroneos, a la hora de intentar comprender las razones por las que una
estrategia se presenta insuficiente desde el punto de vista de su disefio.

Como se ha sefalado en el marco conceptual de la evaluacién, un punto a
tener en cuenta es que la misma remite a Politicas Publicas, por lo que solo en la
interaccidon con este complejo contexto, la herramienta evaluativa incorpora valor y
utilidad a nuestros analisis. En ese sentido debemos considerar los diversos
enfoques de politica propuestos en el apartado 3.2, los que serviran de base para un
abordaje y analisis mas completo de la intervencion.

Para intentar leer el proceso de elaboracion del Programa desde estos
enfoques de politicas publicas, es preciso exponer previamente a los restantes
actores con influencia en el sistema educativo, asi como los distintos paradigmas

desde los que estos actores participan en la discusion sobre politicas educativas.

7.1 Actores de las politicas educativas nacionales.

Anteriormente se ha realizado una descripcion de los actores institucionales
mas importantes que han estado histéricamente involucrados en las politicas
educativas (Ministerio de Educacion y Cultura, Consejos de ANEP e INAU). A estos
se ha sumado a partir de la ejecucidn de distintos programas el Ministerio de

Desarrollo Social de mas reciente creacién®>. Por fuera de los actores del

B 3e excluye la Universidad de la Republica por pertenecer a otro ambito de actuacion.
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subsistema educativo, se pueden identificar al menos dos actores que mayor o
menor incidencia también tienen participacion en los procesos de politicas.

En este sentido se reconocen claramente los partidos politicos con
representacion parlamentaria —en especial el partido de gobierno- y los sindicatos de
la educacion. Estos ultimos tienen su principal representacion para la educacion
secundaria en la Federacion Nacional de Profesores (FENAPES), la Asociacion de
Docentes de Ensefianza Secundaria (ADES) y la Asociacion de Funcionarios de la
Universidad del Trabajo del Uruguay (AFUTU). Si bien cada una de estas
organizaciones actua de forma independiente, comparten un ambito de articulacion
denominada Coordinacion de Sindicatos de la Ensefianza del Uruguay (CSEU). A
partir de una fuerte identidad, los sindicatos de la ensefianza han conseguido
histéricamente marcar una importante presencia en el circuito decisorio de las
politicas educativas, ya sea en su articulacion u oposicién directa. Esta incidencia ha
quedado incluso contemplada en la nueva Ley de Educacién 18.837 del afio 2008,
que le otorga representacion como actores del cogobierno de la educacion publica.

A diferencia de lo que puede suceder en otros paises de la region, tanto la
educacion privada, o instituciones como la Iglesia Catodlica tienen poco o nulo poder
de incidencia en la definicidon de politicas para todo el sistema.

7.2 Tipologia y enfoques de los actores del ambito educativo.

Para ayudar a comprender los distintos posicionamientos que se pueden
encontrar entre los distintos actores del ambito educativo nacional, se puede recurrir
a las tipologias que han utilizado previamente otros autores.

En un reagrupamiento realizado por Bentancur®, es posible identificar cuatro
categorias que representan a distintas visiones sobre la tematica educativa. Se
plantea una division de esta arena de politicas entre las visiones autonomistas,
societalistas, incrementalistas y liberales.

En primera instancia se encuentran los denominados autonomistas,
representados por aquellos que propugnan una clara linea divisoria entre la esfera
politica y la educativa. Su principal sustento se encuentra en la path dependence de

la institucionalidad educativa nacional, en funcién del marco normativo autonomista

4 Bentancur Nicolas, Aporte para una topografia de las Politicas Educativas en Uruguay:
Instituciones, Ideas y Actores, Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Vol. 21 N°1, Instituto de
Ciencia Politica, Montevideo, 2012.
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preponderante a lo largo de la historia, «...pero también a un rol docente protagonico
dentro del mismo [gobierno de la ensefianza], en la medida en que constituiria el
unico actor colectivo que ademas de estar dotado de un saber especializado en la
tematica, preservaria al sector de las influencias de ofras racionalidades que se
estiman disfuncionales con los propdésitos educativos (sean politico partidarias, del
mercado, de organismos financieros internacionales, etc.)» (Bentancur, 2012:83).
Dentro de este grupo se pueden identificar tradicionalmente a la mayor parte de las
organizaciones sindicales, grupos de académicos y parte de la izquierda politica.
Esta posicion autonomista ha sido uno de los ejes de mayor controversia en la
discusién politica reciente en materia educativa, sobre todo por los representantes
de los partidos de la oposicién al gobierno, pero también por algunas de las fuerzas
politicas integrantes de la coalicion de izquierda gobernante. Una cita de este autor,

ejemplifica estas tensiones:

«En el pais existe un marco institucional en el que tradicionalmente han
dominado las autonomias. Las autonomias son obstaculos para una conduccion
nacional de la educacion. El Ministerio de Educacion y Cultura tiene que ser la

entidad que conduzca el proceso nacional educativo.»®

Un segundo grupo seria el denominado como Societalistas — Articulacionistas,
quienes presentan como eje central la preocupacion por los fendmenos sociales
como la exclusion y fragmentacion, frente a los cuales la educacion aparece como
causa explicativa y como una de las mejores alternativas para la solucién. Por ende
se plantea la rediscusion de los fines, funciones, organizacién y programas
educativos con un enfoque mas amplio que lo ya signado por el sector educativo. Se
agrupa aqui, a algunos sectores sindicales, jerarquias de la administracion publica e
intelectuales ligados con la gestion de politicas sociales y/o educativas.

Esta vision ha tenido como una de sus maximas expresiones, el propio
documento que sustenta el Programa Compromiso Educativo. En el documento base

de la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia (ENIA), enuncia:

«Una implementacion eficiente de las politicas de infancia y adolescencia
requiere de una estrategia de articulacion y coordinacion de caracter sistémico, que

rompa definitivamente la fragmentacion institucional aun existente (...) debera partir

% Danilo Astori (Vicepresidente de la Republica, Diario El Pais, 23/06/2011), (Bentancur, 2012).
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de una definicion conjunta de los problemas en los espacios de decision politica y
para ello tendran que establecerse ambitos de coordinacion permanentes y
sistémicos. La definiciobn conjunta en los espacios de decision politica debera
acompanarse de la construccion de ambitos intersectoriales de implementacion
conjunta, en los que el organismo sectorial que lleve adelante la rectoria de la
politica liderara su ejecucion» (ENIA, 2010-2030. Bases para su implementacion:
52).

El tercer grupo o categoria serian los denominados incrementalistas. El
concepto hace referencia a dos supuestos fundamentales, la asuncién de que en
una sociedad plural un proceso de toma de decisiones legitimado y con posibilidades
de mantenerse en el tiempo requiere de acuerdos entre grupos representativos de
distintas perspectivas e intereses y como consecuencia de esto el policy making
responderia a un patron de transformaciones graduales e incrementales respecto de
las politicas existentes. Para el caso de Uruguay, esto supone comprender las
restricciones institucionales, la vigencia del pluripartidismo y la gravitacion de los
sindicatos docentes. Este grupo se encontraria representado por algunos dirigentes

y cargos politicos del partido de gobierno:

«Los cambios que requiere la educacion, los cambios que requiere el Sistema
Nacional de Educacion Publica, tienen que lograr un apoyo, un compromiso de la
sociedad y del espacio politico para concretarlos (...) El consenso era politico. Ahora
entendemos que tenemos que transformarlo en un acuerdo nacional. El espacio
politico representa a todos los ciudadanos, representa a la sociedad, pero hay que
comprometerla, hay que lograr un compromiso en la accion. Los cambios que
buscamos son de naturaleza muy profunda. Tiene que estar el sistema educativo en
primera linea...» (Ministro de Educacion y Cultura Ricardo Ehrlich, en entrevista en

programa radial “En Perspectiva” del 14 de octubre de 2011).

En el mismo sentido se expresé el anterior presidente de la ANEP Luis

Yarzabal oponiendo las estrategias de “reforma” y “transformacion constante”:

«... no considero que se deba plantear en ningun caso una reforma puntual del
sistema educativo. Las reformas son traumaticas y producen los resultados que se

produjeron aqui: dislocaciones, traumatismos, enfrentamientos que no convienen a
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la educacion. Yo me afilio a quienes impulsan procesos de transformacion constante.

Es lo que tratamos de hacer en esta gestion» (Yarzabal 2010:3).

Finalmente nos encontramos la categoria de quienes se identifican con el
pensamiento de corte liberal, que aplicado a la ensefianza reconoce la participacion
del Estado como necesaria, pero subsidiaria a la “libertad de elegir” de los
individuos. Esto se traduciria en abrir el sistema hacia una pluralidad en su
organizacion y gestion de la oferta educativa, en el entendido que otorga una mayor
eficiencia en la prestacion. Esta postura tiene a sus principales representantes en un
sector de la academia, algunos sectores de los partidos politicos en la oposicién y

organizaciones como la iglesia catdlica:

«Una de las razones para que los sistemas funcionen mal es que las grandes
reformas del siglo XIX pusieron juntas dos cosas que pueden ir separadas. Por un
lado el gobierno de la educacioén (...), algo que necesariamente tiene que estar en
manos del Estado, y por otro lado la gestion cotidiana del sistema educativo, lo cual
no tiene por qué hacerlo el Estado» (Pablo Da Silveira, Director del Programa de
Gobierno de la Educacion, UCUDAL. En Punto Edu afio 5 N° 17, 2009).

Otro de estos ejemplos citados es el siguiente:

«El Estado tampoco tiene por qué favorecer las propias instituciones de
ensefianza de gestion estatal, porque los ciudadanos tienen derecho a elegir las
instituciones segun su conviccion (...) No hace justicia al derecho de eleccion de los
padres, ni el Estado lo garantiza y promueve, el que simplemente se toleren
instituciones privadas de ensefianza, cuyo sostenimiento economico recae en los

mismos padres» (Conferencia Episcopal del Uruguay 2011: 36-37).

7.3 El enfoque de politicas en la modelaciéon del programa.

Teniendo presente desde esta perspectiva de politicas, los distintos enfoques
reagrupados en las categorias descritas, podemos interpelar ahora con nuevos
elementos el disefio del Programa Compromiso Educativo.

A partir de las entrevistas en profundidad y los documentos que testimonian la

evolucion de la estrategia, se va decantando como el proceso de negociacion entre
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actores involucrados y la multiplicidad de enfoques e intereses presentes van
modelando la version final del disefio del programa.

Situandonos en el momento cero de la propuesta, un abordaje intersectorial da
la posibilidad de abrir el ambito educativo a la participacion, discusion y propuestas
de distintos actores, pero si bien por un lado cada uno se suma al proceso con un
interés legitimo y directo sobre la construccion de una alternativa para afrontar el
problema diagnosticado, por otro lado cada uno posee sus propios objetivos e
intereses particulares, que pueden trascender el alcance del Programa.

En un contexto que ha sido histéricamente autonomista para las instituciones
responsables del sistema educativo, la participacion en el proceso de elaboracion de
la propuesta, se convierte para unos en una ventana de oportunidad mediante la
cual ganar incidencia o terreno en el ambito de las politicas educativas, mientras que
para otros se tratara también de no perder sus posiciones originarias. Tengamos en
cuenta ademas, que las instituciones no son monoliticas y el principal actor la ANEP
se compone de 6rganos cogobernados con representantes politicos y sindicales.

Teniendo presente estas consideraciones, se hace mas comprensible la l6gica
con la que se integraron los grupos de trabajo para la elaboracién de la estrategia. El
primer nivel de acuerdo compuesto por representantes politicos, designa un grupo
de trabajo con perfil técnico politico, pero con mayor énfasis en lo politico que en lo
técnico. Esta decision deja traslucir tanto la necesidad de generar resguardos
institucionales para cada uno, como la multiplicidad de enfoques presentes dentro de
la coalicién de gobierno en materia educativa.

Mas alld de la vision macro establecida en el programa de gobierno, las
diferencias conceptuales preexistentes entre los distintos grupos, partidos, sectores
y movimientos, que componen a la coalicibn de izquierda gobernante (Frente
Amplio), mas la visidon mayoritaria de las organizaciones sindicales, toman cuerpo
cuando esas visiones deben ser bajadas a tierra.

Estas instancias especificas, se convierten en un ambito de negociacion
principalmente entre las visiones autonomistas, incrementalistas y societalistas para
la construccién de acuerdos que permitan el desarrollo de politicas.

Este es un punto trascendental a los ojos de esta evaluacién, ya que pone de
manifiesto de forma concluyente, como la necesidad de evitar constrefiimientos por
parte de algunos actores con poder de veto —ya sea por accion directa o por

restriccion autoimpuesta de algunos involucrados-, termina por condicionar la
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construccion de un disefio adecuado para la estrategia que se pretende
implementar. Es facilmente comprensible entonces, la presencia de tantas
ambigledades en el disefio del programa; como se desprende de una de las
entrevistas realizadas “la vaguedad en el disefio compra gobernabilidad en la
implementacion”.

Al retomar el enfoque de politicas publicas esta vez desde la visidn
institucionalista, podemos identificar en el proceso de construccion del programa los
elementos centrales de este marco tedrico.

Del resultado de las entrevistas en profundidad, surge que la construccién de
este espacio de negociacion se implementd de manera horizontal respecto a la toma
de decisiones de la estrategia. No obstante surge de igual manera que los pesos
especificos de los actores mas relevantes —en este caso los consejos
desconcentrados de la ANEP-, cobraron un papel importante a la hora de fijar los
limites de actuacion de la intervencion.

Nuevamente es el analisis del proceso lo que nos permite identificar algunas de las
opciones elegidas. Hay una decisién politica en definir que el ambito de actuacion
del programa son los centros educativos. De esta forma no solo se responsabiliza a
los mismos como agentes parte en la resolucién del problema, sino que también se
los responsabiliza como parte causante del problema. Si bien esta opcion de
estrategia puede ser acertada en la medida que el centro educativo cumple un papel
fundamental en el proceso educativo, el cefiir la estrategia a este ambito no solo
funciona delimitando el alcance del programa sino que a su vez, permite dejar fuera
otros factores igualmente causantes de la desvinculacion del sistema. En algunos de
los diagndsticos resefados anteriormente, surgen como factores como los
contenidos de los programas, la oferta educativa, los problemas en la formacion
docente, o la propia gestion de los centros. La opcidn tomada termina por resguardar
entonces a actores como el Consejo Directivo Central de ANEP de asumir otra cuota
parte en la generacion del problema.

Esta decisién politica es una muestra de como opera la accion de los recursos
de poder institucionales, en este caso condicionando el disefio de la estrategia (a
partir de la delimitacion del ambito de actuacion de los componentes del programa) y
como funcionan los pesos especificos de las instituciones involucradas. Se

evidencian asi los principales supuestos de este paradigma. La influencia de las
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instituciones en los productos politicos y la capacidad de estas de influenciar los

desarrollos futuros.

7.4 Una propuesta para la integracion de la intersectorialidad en

la evaluacion.

Para finalizar este analisis, creo importante dejar establecida una reflexion
sobre la relacién entre politicas publicas intersectoriales y la evaluacion de las
mismas, como herramienta de mejora de las estrategias a implementarse.

Como fue abordado a lo largo de esta tesina, las politicas publicas en general,
pero especialmente aquellas abordadas desde la intersectorialidad y la gestion
interinstitucional, implican no solo la participacion, sino la inclusion en todos sus
términos de una multiplicidad de miradas y enfoques sobre las mismas.

Como ya se ha visto, se ponen en juego en el proceso de negociacion y
elaboracion de las intervenciones, variados recursos de poder por parte de los
involucrados. Sin embargo, en virtud de mejorar la calidad de las intervenciones
propuestas, no se deberia aceptar como consecuencia natural del proceso de
negociacion, resultados que sean subodptimos de la racionalidad técnica. Se hace
necesario entonces, profundizar en herramientas y estrategias que superen el trade
off entre intersectorialidad y calidad técnica de las propuestas, para que la primera
sea generadora de sinergias en sentido positivo y no un factor que reduzca la
calidad de las intervenciones.

En vista de todos los recursos puestos en juego en intervenciones con estas
caracteristicas, las nuevas estrategias deberian incorporar al ambito de la evaluacion
y especialmente al disefio, algo mas que el analisis de contexto. Se trataria entonces
de incorporar categorias o indicadores para identificar y evaluar si la intervencion es
efectivamente intersectorial o interinstitucional, lo que abriria un nuevo campo de
analisis de los factores y recursos puestos en juego en la arena de politicas.

La incorporacion en la evaluacion de variables que hagan a la
intersectorialidad/ interinstitucionalidad deberia explicitar los acuerdos alcanzados
sobre la participacién de los diferentes actores/sectores involucrados en distintos
ambitos de la propuesta de politica —y en este caso programa-, como por ejemplo:
los componentes y contenidos programaticos, la asignacion y gestion del
presupuesto o el modelo de gestion a definir. Una herramienta de estas

caracteristicas, permitiria no solo una evaluacion desde la matriz por ejemplo de
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marco loégico, sino avanzar un paso mas adelante, de manera de enriquecer la
evaluacion técnica, incluyendo categorias y dimensiones que recojan las dinamicas
y elementos politicos que interactuan, lo cual, entre otras cosas, permitira identificar
luces de alerta frente a posibles constrefimientos para la implementaciéon. Ese es el

valor intrinseco de incorporar desde el disefio la vision politica.
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Capitulo 8: Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha intentado abordar la evaluacion del disefio de
un programa de politica publica cuya peculiaridad para el contexto del Uruguay es su
planteo del problema desde la intersectorialidad e interinstitucionalidad, en un area
tradicionalmente signada por la sectorialidad, como lo ha sido la educacién publica.

El Programa Compromiso Educativo, constituye un esfuerzo por desplegar una
propuesta de politica que genere una respuesta a la preocupacion por la alta tasa de
desvinculacién y no culminacion de la ensefianza media superior de los jovenes de
entre 15 y 17 afios. Como se ha ido sefialando oportunamente a lo largo de esta
tesina, la iniciativa se ha encontrado con algunas dificultades a la hora de construir
su disefio, presentando dificultades a la hora de plasmar en sus documentos
constitutivos objetivos generales y especificos adecuados para la intervencion
planteada. En este sentido, ha quedado en evidencia la necesidad de reformular
estos aspectos centrales de la propuesta, de los que en gran medida depende la
valoracion, el éxito o fracaso de un programa y mas aun las posibilidades de
identificar las mejoras y ajustes correspondientes de la estrategia.

De igual manera, se han sefialado las dificultades presentadas por el programa
respecto a su coherencia interna y externa, afectando la logica de la intervencion y
las posibilidades de articulacién y generacion de sinergias con otras estrategias que
trabajan en la materia. Estas dificultades toman mayor relevancia si asumimos como
se plantea por parte de quienes llevan adelante Compromiso Educativo, que el
problema a abordar es multicausal. Asi como es pertinente la multiplicidad de
miradas sobre la problematica de la desvinculacion al sistema educativo, lo es mas,
la necesidad de articular estrategias coordinadas entre los programas e
intervenciones, que agreguen coherencia al abordaje de los problemas de inclusién
educativa.

Como se ha planteado en el trabajo, las caracteristicas del proceso de
elaboracién del programa, que incluyé las miradas de multiples actores
institucionales en un momento crucial del ciclo de politica (dado que el programa se
impulsa al comienzo del periodo de gobierno), ha agregado complejidad en la
elaboracién de la estrategia. El contexto y el momento hicieron que se priorizaran las

senales politicas que evidenciaran la preocupacion del elenco politico de gobierno
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en la problematica planteada y el trabajo mancomunado de las distintas
instituciones, por sobre el disefio final de la propuesta, pero un abordaje de estas
caracteristicas contrae costos asociados que deben valorarse adecuadamente por
parte de quienes planifican la intervencion.

Como sefnala Repetto:

«...en la practica lo que predomina es la multiplicidad y entrelazamiento de
interacciones entre actores con intereses e ideologias diversas, donde las
dotaciones de recursos, las expectativas personales o grupales, las relaciones
informales y los marcos normativos, hacen muy compleja la conformaciéon de
coaliciones para generar avances en la intersectorialidad, coaliciones que sean
solidas y que actuen con un horizonte de largo plazo, es decir, que vayan mas alla

de acuerdos tacticos coyunturales» (Repetto, 2010: 12)

Vemos entonces, que a la hora de la evaluacion en abordajes intersectoriales,
es tan importante el contemplar los elementos de la racionalidad técnica como los de
racionalidad politica, para valorar de forma mas completa las intervenciones. Es
preciso incluir los elementos politicos que hacen al punto de partida: discusion y
puesta en agenda del tema, procesos de elaboracion e implementacién de las
politicas, y en particular la dinamica de recursos e intereses entre actores vy
arquitecturas institucionales que se ponen en juego a la hora de impulsar una
propuesta interinstitucional en la arena de las politicas educativas y en términos
generales en la matriz de politica social, dentro de nuestra matriz evaluativa.

Tomar en consideracion estos elementos, permitiria mejorar la calidad de las
recomendaciones, mas aun, teniendo en cuenta que se espera que las mismas
constituyan un insumo efectivo y con viabilidad para el decisor de politica, con el
objeto de ajustar las propuestas que se llevan a cabo. En tal sentido y sin perder la
rigurosidad técnica, la evaluacion debe salir al encuentro de estas dimensiones.

En atencién a lo anterior, este trabajo represento un ejercicio evaluativo que se
nutrié de dispositivos metodolégicos como el enfoque de marco l6gico, revisando los
distintos componentes que hacen al disefo técnico de un programa, pero en dialogo
con una lectura de los elementos politico institucionales que se ponen en juego a la

hora de ensayar una propuesta programatica desde la intersectorialidad.
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En este sentido, el rol de las cientistas sociales en la evaluacion de politicas
debe contribuir a trazar puentes e integrar los elementos de racionalidad técnica y
politica, con la preocupacion de generar insumos que tengan rigurosidad e idoneidad
técnica, seriedad metodoldgica, argumentos y categorias que contribuyan a iluminar
el proceso de elaboracion e implementacion, evidenciando los aciertos y las alertas
alli donde las dinamicas politicas no las ven. Pero a su vez, con la pertinencia y
oportunidad necesaria para comprender las dinamicas de negociacion entre actores,
configuraciones politicas y marcos que operan a la hora de impulsar una apuesta
programatica interinstitucional.

Queda entonces una puerta abierta para avanzar en investigaciones y trabajos
que caminen hacia la generacién de herramientas evaluativas que permitan
operacionalizar e integrar en una misma matriz, los elementos que hemos acercado
a la discusion, contribuyendo a avanzar en la comprension de las politicas asi como
en los ajustes oportunos y pertinentes en relacion con los objetivos que éstas se

proponen.
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PROGRAMA COMPROMISO EDUCATIVO
Comision interinstitucional de Disefio
Diciembre 2010

1. Introduccion

2. Programa Compromiso Educativo
2.1 Acuerdo Educativo

2.2 Becas
2.3 Referentes Pares

3. Implementacion 2011

- Niveles de Coordinacién
- Centros Educativos

- Texto del Acuerdo Educativo

Resumen

El Programa interinstitucional Compromiso Educativo — en el cual confluyen esfuerzos desde ANEP,
INAU, MEC, MIDES y UDELAR- tiene por objetivo mejorar las condiciones para que los/las adolescentes y
jovenes permanezcan y puedan potenciar sus trayectorias en el sistema educativo publico, logrando
completar la Educacién Media Superior. Comenzara implementandose en el primer afio de la EMS en 8
Departamentos, previéndose su extension paulatina al conjunto de la ensefianza media, atendiendo a
las evaluaciones que resulten de esta primera etapa. El Programa consta de tres componentes: Acuerdo
Educativo, Becas de Estudio y Espacios de Referentes Pares. Las becas de estudio vinculadas a un
acuerdo formal donde las partes (estudiante, referente familiar y centro educativo) asumen
compromisos interconectados; y el apoyo a los estudiantes por estudiantes en niveles de estudio mas
avanzado, son elementos que ademas de fortalecerse entre si, implican por si mismos un aporte
fundamental a una adecuada vinculacion con el centro educativo y la mejora de los aprendizajes de los
estudiantes.

PROGRAMA COMPROMISO EDUCATIVO - Comision Interinstitucional de Disefio 1
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MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA.

1. Introduccion

El Uruguay ha realizado grandes esfuerzos, especialmente durante los ultimos afios, en lo que
a programas de apoyo a la permanencia al sostenimiento y re-vinculacidon educativa refiere.
Aun asi, se evidencia una situacion de preocupacidon y en particular en educacion media
superior: el 36.5% de los jovenes de entre 20 y 29 afios finalizé la Educacién Media en alguna
de sus modalidades.

Tomando en cuenta este escenario, comienzan entonces a desarrollarse un conjunto de
didlogos inter-institucionales dirigidos a su concrecidon que se plasman en octubre del presente
afio en la firma de un Acuerdo Interinstitucional entre la Administraciéon Nacional de Educacién
Publica — a través de Codicen, CES, CETP y CFE —, el Instituto del Nifio y El Adolescente del
Uruguay, El Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de Desarrollo Social — a través de
INJU e Infamilia — y la Universidad de la Republica —a través de PROGRESA- que da el marco
para la creacién del Programa Compromiso Educativo’.

De cara a la puesta en marcha del Programa en el afio 2011, comienza a trabajar una comision
de disefio, integrada por representantes de cada uno de los organismos antes mencionados.
Esta a su vez, organiza el trabajo en torno a los tres componentes del programa: Acuerdo
Educativo, Becas y Referentes Pares.

2. Programa “Compromiso Educativo”

El objetivo del Programa Compromiso Educativo es contribuir a consolidar y enriquecer la
matriz de programas educativos existentes, para que los/las adolescentes y jévenes accedan,
permanezcan y puedan potenciar sus trayectorias en el sistema educativo publico, logrando
completar la educacién media superior.

El programa tiene como poblacion objetivo a los alumnos que ingresan a 12 afio de educacién
media superior, tanto en escuelas técnicas del CETP-UTU como en Liceos del CES de todo el
pais.

Es importante sefialar que seran los centros educativos quienes se integren voluntariamente al
programa, los cuales, en caso de incorporarse al mismo, deberdn comprometerse con el
desarrollo de los componentes del mismo y por lo tanto deberan prever las condiciones
institucionales y locativas para que éstos se desplieguen.

Un elemento central para la puesta en marcha en los centros educativos, es la provision de
una figura educativa para la Referencia Institucional del Programa. Esta serd quien articule los

! Ver Acuerdo Interinstitucional “Programa Compromiso Educativo” firmado el 5 de octubre por ANEP,
INAU, MEC, MIDES y UdelaR firmado el 5 de octubre de 2010: http://www.anep.edu.uy
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distintos componentes, acompafie el trabajo de los referentes pares y realice el seguimiento
de los acuerdos educativos en el centro. Para la provisiéon de esta figura institucional se
propone que cada Consejo de Educacién (CES y CETP) defina la manera de implementarlo (con
horas de apoyo docente, horario extendido, realizando un llamado especifico, postulacién por
centro, etc).

Se sustenta éste planteo en la necesidad de que el Referente Institucional del Programa sea
una figura con presencia en el centro, que le permita incorporarse a la vida cotidiana de éste y
sea un “referente” adulto para los estudiantes. Ademas, esto le permitird disponer de tiempos
especificos para: acompafiar las actividades de los referentes pares, mantener reuniones con
éstos a fin de coordinar la tarea, mantener entrevistas con estudiantes y familias, coordinar
con los diferentes actores del centro educativo (docentes, adscriptos, equipo de Direccidn),
ademas de destinar tiempo al registro y la sistematizacidon del seguimiento individual que
realice de cada estudiante.

Esta figura tendrd como principales tareas:

- Colaborar con la direccion del centro (o quien realice dicha funcién) en el contacto con
los postulantes al acuerdo (estudiantes que perfilen para la beca) y la realizacién del
informe para la postulacién cuando corresponda.

- Realizar el seguimiento de los acuerdos educativos de los y las participantes del
programa, incluyendo el seguimiento de los compromisos de la familia y del estudiante.

- Articular con vy apoyar las actividades de los referentes pares.

- Articular con el equipo docente, cuando corresponda.

- Coordinar con el articulador departamental del programa.

Una vez que el centro educativo fue seleccionado se formalizard el vinculo y la metodologia de
trabajo que permitira la implementacion del Programa con sus tres componentes.

Este protocolo se suscribe entre el Equipo de Direcciéon del centro educativo y la Unidad
Interinstitucional de Gestién y Coordinacion Central del Programa.

El programa se implementara de manera progresiva, comenzando el afio 2011 con la puesta en
marcha en ocho departamentos del pais para avanzar en el siguiente afo cubriendo los demas
departamentos y ampliar crecientemente la cobertura de centros educativos hacia el 2015°.

Finalmente, se disefiard un sistema de monitoreo que integre los distintos componentes del
programa y permita dar seguimiento desde el primer afio de implementacién y su consecuente
evaluacién, para recoger aprendizajes e impulsar los ajustes necesarios de cara a su
continuidad y proyeccion.

% En el afio 2011 los Departamentos incluidos en el programa seran Artigas, Salto, Paysandu, Colonia,
Rivera, Soriano, Canelones y Montevideo.
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2.1 Acuerdo Educativo®

El mismo consiste en la firma de un acuerdo formal donde cada parte - los estudiantes, sus
familias (referente adulto) y el centro educativo- asume compromisos y responsabilidades
interconectadas; habilitando el cobro de la beca de estudio, contando con apoyo del referente
institucional del Programa en el centro educativo.

Supone una construccion y definicion conjunta con el estudiante sobre determinados
compromisos y procesos en los cuales éste se involucrard y los apoyos que se le brindard, de
cara a la mejora de su trayectoria educativa.

Se entiende al Acuerdo Educativo como una herramienta que explicita la naturaleza
contractual de la relacién educativa e implica, desde sus responsabilidades, a todos los actores
involucrados para con el transito educativo del estudiante (centro educativo, estudiante,
familia). Se concibe al Acuerdo Educativo como un instrumento flexible, abierto y sumativo, es
decir, que a lo largo del proceso se ird modificando, e iréd incorporando a los diferentes actores
de manera progresiva. Para ello, se entiende imprescindible que el estudiante participe de
encuentros con integrantes del espacio de referencia entre pares luego de la firma del Acuerdo
Educativo.

Al final de este documento se anexa el modelo del texto del acuerdo educativo. Ver Texto del
Acuerdo.

2.2 Becas

Se propone que el componente becas del Programa se sustente en la actual estructura
institucional y de gestion de las becas de la Comisién Nacional de Becas y la Oficina de Becas
del Ministerio de Educaciéon y Cultura, incorporando a la operativa de la misma, una
herramienta de gestién para el ordenamiento primario de los postulantes en funcién de un
indice de Vulnerabilidad Educativa que recoja las caracteristicas de la poblacién objetivo y
permita realizar un ordenamiento primario de los estudiantes®. Dicho indice estara
inicialmente constituido por combinaciéon entre un indice de vulnerabilidad socio-econémica y
variables educativas.

® Al final de este documento se anexa el modelo del texto del acuerdo educativo. Ver Texto del Acuerdo

* Para la realizacién de dicho indice se establecerd contacto con el equipo de investigadores del Instituto
de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién de la Universidad de la
Republica.
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El procedimiento para postulacién, seleccidn y adjudicacién de las becas sera el siguiente:

1. El Centro Educativo recibe las postulaciones de los estudiantes, envia duplicados de
formularios de solicitud de beca a la unidad de gestidn central y paralelamente inicia
el estudio de las solicitudes (entrevistas y andlisis de formularios).

2. Launidad de gestion central, recibe los formularios y elabora una lista ordenada por
IVE.

3. Lla lista ordenada por el IVE vuelve al Centro educativo como insumo para la
definicidn de la lista de postulantes propuesta por el centro.

4. En el caso de considerar necesario incorporar cambios en el ordenamiento
establecido por el IVE, se justificaran con informes correspondientes.

5. El centro educativo, en conocimiento de los cupos departamentales, envia la lista
con orden de prelacion a la Comisién Departamental de Educacién.

6. La Comision Departamental de Educacién evalla y valida la lista y la envia a la
Comisién Nacional de Becas. En caso de tener dudas u objeciones sobre el orden de
prelacién, dicha Comisidon puede pedir mdas informacion o justificacion al centro
educativo.

7. La Comisién Nacional de Becas realiza la revisidn y validacién final de la lista de
seleccionados e informa a los centros sobre los estudiantes a quienes se adjudicardn
beca.

Se propone que la Unidad de Gestiéon Central del Programa, en base al acuerdo de las
instituciones participantes, establezca los criterios para la definicidon de cupos departamentales
y por centro educativo, contemplando las caracteristicas de la poblacién y la realidad de cada
departamento.

En el afio 2011, el monto total de las becas sera de 8.000 pesos uruguayos distribuidos a lo
largo del afo lectivo. Se propone ademas que producto de la evaluacién del sistema de becas
en el primer afio (2011), se analice la posibilidad de establecer montos diferenciales que
respondan a categorias de gasto que se estimen necesarios apoyar, en pro del sostenimiento
educativo de los estudiantes destinatarios de la misma.

2.3 Referentes Pares

Las Referencias entre Pares suponen la generacion de espacios juveniles dentro de los Centros
Educativos, donde estudiantes de Formacién Docente y Universitaria, podran cumplir el rol de
referentes. Los y las referentes pares se aproximaran al trabajo con los estudiantes en los
centros educativos desde su “condicién de estudiante”, independiente de la disciplina en la
cual se estén formando.

La tarea que desarrollardn es esencialmente de apoyo y acompafiamiento a la trayectoria
educativa de los estudiantes de educacién media superior, para ello contaran con el apoyo del
referente institucional del centro educativo y de la Unidad de Gestion del Programa

PROGRAMA COMPROMISO EDUCATIVO - Comision Interinstitucional de Disefio 5
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Compromiso Educativo. Se espera que esta tarea se integre a la dinamica cotidiana de los
centros educativos.

En este sentido, los Espacios de Referencia entre pares seran abiertos a todos los estudiantes
del centro educativo que quieran participar.

Los referentes pares desarrollardn su practica en los espacios propios del centro educativo. No
obstante, en aquellos casos o circunstancias en que dichos espacios resulten insuficientes o
inadecuados para el desarrollo de algunas actividades, se facilitard la habilitacion de otros
espacios institucionales y/o comunitarios del territorio que complementen a los del centro,
para el éptimo funcionamiento de las mismas.

Los referentes procurardan construir un vinculo de confianza con los y las estudiantes que
habilite el acompafamiento al proceso educativo en un marco de aprendizaje conjunto.
Ademds acompanfiaran actividades de integracién al interior de los centros, a partir de
actividades grupales recreativas, de convivencia, etc. En definitiva generardn un
acompafiamiento al ser y hacer de los estudiantes en los centros de estudio.

En los casos que surjan situaciones que trasciendan el rol de los referentes pares, se
comunicara al referente institucional del centro, para su oportuna atencidn o derivacién hacia
otros actores del centro educativo e instituciones y redes que corresponda.

Para el adecuado desarrollo y acompafiamiento de las tareas antes mencionadas, los
referentes pares participaran de instancias de formacion que contribuyan a la construccion de
su rol, desarrollo de herramientas y fortalecimiento de su tarea.

La tarea de los referentes pares pretende constituirse como una actividad electiva y voluntaria
(no remunerada). Se pretende que este componente se constituya en una actividad solidaria
que permita a los referentes pares compartir su vivencia como estudiantes, a la vez que genere
una experiencia de aprendizaje para su propio proceso formativo.

Se dispondran apoyos a la tarea de los referentes en los centros educativos para el transporte
desde y hacia los centros educativos y la comunicacién con los estudiantes y coordinadores,
entre otras cosas; ademas de impulsar procesos que permitan un reconocimiento curricular de
la tarea en su formacidn universitaria o docente.

Cada espacio de referencia entre pares contara al menos con dos referentes. Se pretende que
todos los turnos del centro educativo cuenten con un espacio de referencia, que funcionard en
horarios determinados conjuntamente entre el centro, los referentes pares y los estudiantes.
Todos los estudiantes de los distintos turnos deberan tener posibilidad de acceder a los
espacios de referencia.

Cada referente par debera contar con un minimo de tres horas semanales para el desarrollo de
las tareas: dos horas minimo correspondientes a un espacio de referencia y una hora adicional
para tareas de coordinacién u otras actividades.
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3- Implementacién 2011

3.1- Niveles de Coordinacion

- Estudiante

- Referente Par

- Referentes familiares de los estudiantes

- Equipo de Direccidn y referente del Programa

- Articulador departamental o regional del Programa
- Comisién Departamental de Becas

' A l
\4
- Unidad de Gestidn: Gestion — Territorial, Becas,
Referencia entre Pares: Formacién, Acuerdo,
Seguimiento y Evaluacién
- Comisién de Disefio
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3.2 Centros Educativos
Departamento CETP Estudiantes CES Estudiantes
Artigas
EMP:155
2 centros: CETP: 1 - CES: 1 Artigas Artigas Dptal. 580
EMT: 135
870 estudiantes
EMP: 112
Pando Canelones Dptal. 203
EMT 145
Barros Blancos 2 191
18 De Mayo 88
Empalme Olmos 71
Canelones
Las Piedras 1 (Diurno) 402
12 centros: CETP: 1 - CES: 11
Las Piedras 3 96
1.732 estudiantes
Migues 33
Montes 20
Soca 72
Suarez 149
Toledo 150
Colonia Carmelo N°2 193
EMP: 60
4 centros: CETP: 1 - CES: 3 Colonia Rosario 406
EMT: 142
935 estudiantes Tarariras 134
Paysandu
Dptal N@ 1 395
3 centros: CETP: 1 - CES: 2 EMT: 197
Ne 7 321
913 estudiantes
Salto
Dptal N°1 235
2 centros: CETP: 0 - CES: 2
Ne 2 216
451 estudiantes
Soriano
EMP: 237
1 centro: CETP: 1 - CES: 0 Mercedes | | e | e
EMT: 276
513 estudiantes
Rivera Dptal N°1 354
EMP: 153
4 centros: CETP: 1 - CES: 3 Rivera Ne 4 36
EMT: 33
632 estudiantes Tranqueras 56
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EMP: 29
Buceo 3 —P.Batlle 310
EMT: 327
Paso dela 278 9- Golon 238
Montevideo 10 — Malvin 321
11 centros: CETP: 2 - CES: 9 25 — Cno. Maldonado 150
3.224 estudiantes 36 — Prado 99
43 — Rincon del Cerro 337
58 — Con. Maldonado 415
61 —Cerro 270
65 — Gral. Flores e Iberia 450
Totales CETP CES
39 centros educativos Centros Estudiantes Centros Estudiantes
9.270 estudiantes 8 2.279 31 6.991

PROGRAMA COMPROMISO EDUCATIVO
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3.3 Acuerdo Educativo

Enlaciudad de...................,, alos ... dias del mes de ................ de 2011, estan presentes:
POR UNA PARTE: El Director .........c.ceceeeeuevenenee.....(NnOmMbre) del Liceo.../Escuela TECNICA c.ccueeevveeeeceieeerrenes
Y e (nombre) en calidad de Referente Institucional del Programa Compromiso Educativo,

POR OTRA PARTE: El estudiante ..........ccccecvvevruereneennnn.. (NOMbre) en su calidad de estudiante de Primer
Afio de Ensefanza Media Superior,

POR OTRA PARTE®: ....oooeeemeeeereseeees oo eeeenenes (nombre) en su calidad de referente familiar y/o adulto
responsable,

1. COMPROMISOS DE LAS PARTES:

1.1 Compromisos del Centro Educativo:

- Brindar una beca de estudio (8.000 pesos uruguayos distribuidos en el afio) con el objetivo de
contribuir a la permanencia y posibilitar la culminaciéon del ciclo de Ensefianza Media Superior.

- Ofrecer acompafiamiento al proceso educativo del/ la joven por medio de un espacio de referencia
entre pares para promover y apoyar el desarrollo de su trayectoria educativa.

- Brindar seguimiento pedagégico del/ la joven y promover el involucramiento de sus referentes
familiares en la relacién educativa a través de la figura Institucional del Programa Compromiso
Educativo.

Especificamente, el Centro se compromete a:

1.2 Compromisos del Referente Familiar y/o Adulto responsable:

- Acompafiar y apoyar a . ....(nombre del/la joven) en su proceso educativo, asi
como promover todas aquellas acciones que garantlcen su desarrollo integral.

- Contribuir para que el/la joven disponga de los tiempos y espacios necesarios para poder enfrentar las
exigencias curriculares de Ensefianza Media Superior.

- Asistir a las instancias de reunion a las que sea convocado por el centro educativo.

Especificamente, (Nombre del referente familiar...) se compromete a:

> Para los estudiantes mayores de edad esta parte es opcional
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1.3 Compromisos del Estudiante:

- Participar de las instancias curriculares correspondientes a su plan de estudio.

- Participar del Programa Compromiso Educativo, aceptando el acompafiamiento brindado por el
Referente Institucional del Programa.

- Participar del espacio con los referentes pares donde se definiran las estrategias de trabajo
conjunto.

Especificamente, (NOMBRE DEL ESTUDIANTE) se compromete a:

2. PLAZOY VIGENCIA DEL ACUERDO:

El presente Acuerdo regira a partir de su fecha de suscripcién y hasta la finalizacidon del presente afio
lectivo. El mismo estard sujeto a una revision periddica. En caso de que la evaluacidon no resulte
satisfactoria, el Referente Institucional del Programa Compromiso Educativo deberd elevar la
informacidn correspondiente para que cese y/o suspenda el pago de la Beca de estudio otorgada.

3. FIRMAS:

Por el centro educativo:

Equipo de Direccién Referente Institucional del Programa

Estudiante

Referente Familiar y/o Adulto responsable

PROGRAMA COMPROMISO EDUCATIVO - Comision Interinstitucional de Disefio 11
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ANEXO _ Listado de centros educativos participantes
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1. Antecedentes

El Uruguay ha realizado grandes esfuerzos, especialmente durante los ultimos afios,
en lo que a programas de apoyo a la permanencia, sostenimiento y re-vinculacion
educativa refiere. Aun asi, se evidencia una situacion de preocupacion, en particular
en educacion media superior (EMS): sélo el 36.5% de los jovenes de entre 20 y 29
anos finaliz6 la Educacion Media en alguna de sus modalidades.

El Programa Compromiso Educativo es una politica educativa publica que busca
incidir sobre esta realidad, reconociéndola compleja, multidimensional y multicausal.
Se trata de una propuesta que se incorpora a las estrategias llevadas adelante por los
entes auténomos integrantes del Sistema Nacional de Educaciéon Publica y por el
Gobierno Nacional en las areas de educacion, juventud y desarrollo social.

Tomando en cuenta este escenario, en el afo 2010 comienzan a desarrollarse un
conjunto de dialogos inter-institucionales que se plasman en octubre de 2010 en la
firma de un Acuerdo Interinstitucional entre la Administracion Nacional de Educacién
Publica —a través de CODICEN, CES, CETP y CFE-, el Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay, el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de
Desarrollo Social —a través de INJU e Infamilia— y la Universidad de la Republica —a
través de PROGRESA- que da el marco para la creacion del Programa Compromiso
Educativo. Esto da lugar a la conformacion de una comision de disefio, integrada por
representantes de cada uno de los organismos antes mencionados, de cara a la
puesta en marcha del Programa en el afio 2011.
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En el afio 2011 el Programa Compromiso Educativo se implementé en 39 centros de
EMS de los consejos de Educacién Secundaria y de Educacion Técnico Profesional,
segun el siguiente detalle:

Departamento | UTU | CES
Artigas

-
o

Canelones

Colonia

Montevideo

Paysandu

Alalw|la]l ]~

Rivera
Salto -
Soriano 1 -

TOTAL 9 30

NlWIN| O|w

En estos 39 centros estuvieron en condiciones de acceder al Programa 10.606
estudiantes que se encontraban cursando 1° afilo de Ensefianza Media Superior. Esto
supone que Compromiso Educativo llegd al 24,7.% de los estudiantes de 1° afio de
EMS.

En todos los centros se desarrollaron los tres componentes del Programa —Acuerdo
Educativo, Espacios de Referencia entre Pares, Beca de Estudio- y fueron designados
entre 1 y 2 Articuladores Pedagdgicos por centro. Participaron 310 estudiantes
terciarios y universitarios como Referentes Pares que implementaron semanalmente
espacios de referencia en los centros educativos. Y se otorgaron Becas de Estudio a
1.659 estudiantes de 2.095 que la solicitaron.

Para la implementacion se conformd la Unidad de Gestion del Programa integrada por
técnicos de las instituciones participantes que coordind la implementacion, llevé
adelante la gestion cotidiana de los diversos componentes y sus respectivos procesos,
acompano el trabajo en los centros educativos, desarrollé junto con las instituciones
participantes un sistema de evaluaciéon y monitoreo; y llevd adelante las instancias de
coordinacién y formacién con Articuladores Pedagdgicos, Equipos de Direccion y
Referentes Pares a lo largo del afio. Asimismo funcioné una Comisién Interinstitucional
con representacion de las instituciones participantes para el seguimiento y toma de
decisiones relativas al Programa.

En tanto, experiencia inicial del Programa en su primer afo, se privilegiaron los
dispositivos de evaluacion que permitieran reconstruir los procesos, escuchar a los
diversos protagonistas y extraer aprendizajes. Asimismo la gestion cotidiana busco
tener la mayor impronta de didlogo y cercania posible con los distintos actores.

La propuesta programatica 2012 busca contemplar los aprendizajes que resultan de la
experiencia 2011, readecuando el disefo y la ejecucion para el mejor cumplimiento de
los objetivos propuestos.
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2. Objetivo General

El objetivo del Programa Compromiso Educativo es contribuir a consolidar y
enriquecer la matriz de programas educativos existentes, para que los/las
adolescentes y jovenes permanezcan y puedan potenciar sus trayectorias en el
sistema educativo publico, logrando completar la educaciéon media superior.

3. Objetivos especificos

3.1 Contribuir a la identificacion de los diversos factores que inciden en las trayectorias
educativas de los/las jovenes, y que involucran a los diversos participantes de la
misma: estudiante, referentes familiar, institucion educativa —equipo docente, equipo
de direccioén, otros actores-

3.2 Desarrollar estrategias educativas apropiadas a la situacién personal del
estudiante de acuerdo a sus fortalezas y a las posibles dificultades que se presenten
en su trayectoria educativa, fortaleciendo el involucramiento y la responsabilizacién de
todos los actores: estudiante, referente familiar, actores institucionales del centro
educativo

3.3 Promover un modelo de aprendizaje activo entre estudiantes de EMS y Referentes
Pares, basado en la cooperacién y la solidaridad entre estudiantes.

3.4 Ofrecer una experiencia formativa a estudiantes de ensefanza terciaria o
universitaria que participen como referentes pares.

3.5 Contribuir al logro de mejores desempenos curriculares y favorecer en los/las
estudiantes la construccién de proyectos personales que tengan a la educacion como
eje articulador.

3.6 Promover espacios de socializacion y pertenencia institucional que favorezcan un
mejor clima educativo.

3.7 Colaborar a que la participacion protagénica de los/las jovenes sea parte de su
identidad estudiantil, fortaleciendo su autonomia, su capacidad de decisiéon sobre sus
proyectos individuales y colectivos, y su posibilidad de participar en la vida institucional
del centro educativo del que son parte.

3.8 Contribuir a que estudiantes cuya situacién socio-econdmica sea de mayor
vulnerabilidad puedan asumir los costos directos asociados al estudio

3.9 Contribuir a disminuir los costos indirectos que representa el estudio para los/las
jovenes que se encuentran cursando EMS
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4. Objetivos de implementacién 2012

4.1 Fortalecer la apropiacion de los componentes y herramientas que ofrece el
Programa por parte de los diversos actores institucionales de los centros educativos
participantes, especialmente: equipos docentes y equipos de direccidn, cuerpo
inspectivo.

4.2 Implementar el Programa en los centros educativos que se incorporen en 2012 en
constante didlogo con los distintos actores institucionales

4.3 Consolidar el desarrollo del Programa en los centros educativos que participaron
en 2011, capitalizando las experiencias acumuladas, y potenciando la propuesta a
partir de su adecuacion a la realidad local e institucional.

4.4 Fortalecer la articulacion territorial y regional entre centros educativos participantes
del Programa de una misma regién y con otros actores institucionales que puedan
aportar a los objetivos y acciones del Programa

4.5 Fortalecer el acompafamiento cotidiano al trabajo en los centros, contemplando
las especificidades institucionales y locales y atendiendo y respetando las
responsabilidades profesionales e institucionales de los centros educativos y sus
equipos.

4.6 Privilegiar el abordaje conceptual de las acciones que el Programa posibilita y
resignificar el rol profesional que el trabajo docente supone, fortaleciendo las
instancias de coordinacién, intercambio y reflexion con todos los actores del Programa
(involucrando también a los equipos docentes, de direccion e inspectores).

4.7 Aportar a la toma de decisiones por parte de diversos actores con responsabilidad
institucional, entablando un didlogo adecuado con autoridades y técnicos de las
instituciones involucradas a partir de productos de evaluaciéon, sistematizacion o
monitoreo de la experiencia, particularmente en sus aspectos innovadores (estrategias
educativas, metodologias, formacion, gestion, entre otras)

5. Centros Educativos y Estudiantes participantes

El Programa Compromiso Educativo se continuara implementando en los 39 centros
que participaron de la experiencia en 2011 —excepto definicién expresa del Consejo de
Educacioén correspondiente- y se incorporan nuevos centros educativos, definidos por
los Consejos de Educacion Secundaria y de Educacion Técnico Profesional en
acuerdo con la Comision Interinstitucional del Programa.

Tal como estaba previsto en el disefio 2011 los centros educativos deciden integrarse
voluntariamente al programa. Para la seleccion de nuevos centros participantes se
priorizd a aquellos en que la repeticion y la desvinculacion tienen mayor peso relativo.
Finalmente, la decision de participar en el Programa implica un trabajo previo del
Programa y de los Consejos respectivos con los centros en el que es determinante el
compromiso del centro con el desarrollo de los componentes del Programa y por lo
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tanto con la provisién de las condiciones institucionales y locativas para que éstos se
desplieguen. Al final de este documento se detallan los centros participantes en el afio
2012.

Entre los meses de diciembre y marzo se trabaja en la elaboracién de un Plan de
Trabajo Anual en la que cada centro educativo plasma las situaciones especificas que
busca revertir y las acciones que desarrollara en el marco de su participacion en el
Programa. Con esto se busca adecuar los dispositivos previstos en el Programa a la
realidad institucional y local, asi como la apropiacion del Programa por parte de los
actores institucionales dentro del marco que éste prevé. También se procurara la
convergencia y articulacion con otros proyectos o programas y con el proyecto de
centro y las acciones que planifiquen docentes y estudiantes.

En todos los centros educativos participantes del Programa se desarrollaran los tres
componentes del mismo, a saber:

e Espacio de Referencia entre Pares (ERP)
e Acuerdo Educativo
e Beca de Estudio

Estos tres componentes, cada uno con sus particularidades, pero actuando de forma
integrada buscan constituirse en herramientas que enriquezcan la propuesta educativa
del centro posibilitando el ejercicio del derecho a la educacién por parte de los 'y
las jovenes, al contribuir a que puedan sostener y potenciar sus trayectorias
educativas. Esto implica privilegiar al estudiante y su trayectoria, entendiéndolo
como sujeto activo de la misma. Por lo tanto el Programa en el Centro ira
acompanando al estudiante en su transito por la EMS, lo que implica una
implementacién gradual en el centro.

Centros que participaron en 2011 estudiantes de 12 EMS estudiantes de 22 EMS

estudiantes de 1¢
EMS

Centros que se incorporan en 2012

6. Componentes

Cada estudiante que participe del Programa podra hacerlo de manera diferenciada de
cada uno de sus componentes segun su situacion particular, sus dificultades, sus
intereses, sus motivaciones. Para ello los estudiantes se inscribiran al Programa a
través de un formulario en la pagina web del mismo. En esta inscripcion podran optar
por los componentes en los cuales les interese participar. En el caso de la Beca, esta
inscripcion sera la unica via de iniciar la postulacion, para lo cual el formulario
contemplara la informacién necesaria para evaluarla.
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Espacio de Referencia entre Pares (ERP) — es abierto a todos los estudiantes,
participan voluntariamente, puede ser parte de las estrategias acordadas para el
Acompafiamiento en el Acuerdo Educativo

Beca — los estudiantes la solicitan, hay un proceso de seleccién con variables socio-
econdmicas (ICC) y criterios que contemplen particularidades de la trayectoria
educativa (en el centro educativo)

Acuerdo Educativo — es una herramienta que en cualquier circunstancia se podra
trabajar con un estudiante. Es parte del seguimiento de los estudiantes que reciben la
Beca y habilitara el Acompafiamiento Educativo de aquellos estudiantes que el equipo
docente defina de acuerdo a criterios relativos a dificultades en la trayectoria
educativa. Se promovera que sea un instrumento que pueda ser solicitado por los
propios estudiantes.

6.1. Espacios de Referencia entre Pares

Definicion de Espacios de Referencia entre Pares.

Los Espacios de Referencia entre Pares (ERP) son instancias en donde estudiantes
de nivel terciario o universitario, o estudiantes de 3er. Afio de EMS -los Referentes
Pares- apoyan y acompafan a los jévenes de Educacion Media Superior en su
trayectoria educativa. Se constituyen en instancias de encuentro y aprendizaje, donde
un grupo de estudiantes avanzados, acompafan y apuntalan a estudiantes néveles,
estableciéndose un proceso de aprendizaje conjunto, que promueve procesos
motivacionales y relacionales, que influyen positivamente en los aprendizajes
individuales de quienes participan.

Los Espacios de Referencia tienen como finalidad utilizar las potencialidades propias
del estudiante para su mejor insercion en la educacion, aumentar sus capacidades de
aprendizaje y superar factores que puedan jugar como determinantes de su
desestimulo.

Las referencias entre pares, se sustentan en los aprendizajes colaborativos cuyos
efectos positivos involucran aspectos académicos y personales. Si bien los procesos
de aprendizaje ocurren en el contexto de la interaccidon de los sujetos entre si, también
ocurren en la interaccién de éstos con el contenido o tarea de aprendizaje. Las
divergencias entre los puntos de vista de quienes participan, posibilita entre otras, la
formulacién del punto de vista propio, pues la interaccion entre pares favorece los
procesos de construccion de conocimiento.

Si bien los Espacios de Referencia se caracterizan por el establecimiento de un
encuadre preestablecido, es importante tener en cuenta que las tareas que se
desarrollen en el marco del Espacio, podran trascender los limites fijos del mismo, lo
que puede implicar que en algunos casos se desarrollen tareas en pasillos, puertas,
recreo, etc. Es decir, en otros espacios donde transiten los jovenes y habiliten el
encuentro con ellos. Eventualmente también se podran realizar actividades fuera de la
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institucion educativa en el marco de estrategias de trabajo previamente definidas y
acordadas.

Identificar los recursos institucionales vy territoriales puede ser otra de las tareas que
aporte insumos en el fortalecimiento del espacio, en el entendido de que estos oficien
en promover la participacion y pertenencia de los jovenes a la comunidad en la cual
estd emplazada la institucion y a ésta misma.

La presencia de RP, los vinculos que se establecen, asi como la época del afo,
pueden desencadenar el abordaje de tematicas puntuales como ser: apoyo en la
elaboracién de trabajos, acompafiamiento en preparacion de escritos 06
exdmenes, trabajo con la oferta educativa, etc.

La presencia de RP desenlazan un sin numero de planteos, que permiten la
enunciacion por parte de los jovenes de preguntas en lo que respecta a sus proyectos
académicos y a sus trayectorias educativas.

Es importante que el espacio no sea considerado como apoyo académico unicamente,
sino como un espacio educativo en un sentido amplio y de pertenencia y referencia,
donde los jovenes puedan acercarse y participar activamente, potenciando el
desarrollo de habilidades psicosociales y de interaccion, asi como de saberes y
conocimientos no estrictamente curriculares.

Si bien son muchas las acciones que pueden desarrollarse, es fundamental que todas
las tareas estén atravesadas de un analisis continuo de lo realizado en los espacios.

Aportes de las referencias entre pares alos procesos de aprendizaje.

El trabajo entre pares promueve procesos de aprendizaje en el colectivo que participa,
aportando a sus propios itinerarios educativos. En este vinculo, caracterizado por la
cercania y la condicidén de ser estudiantes, se establecen similares estrategias de
comunicacion las que habilitan un intercambio fluido, que enriquecen y potencian la
relacion. La vivencia, de aquellos que participan, de sentir que pueden brindar algo a
quien refieren, posibilita el establecimiento de un vinculo distinto con los procesos de
aprendizaje; pues la posibilidad de ir pensando conjuntamente, promueve el analisis y
la re significacion de los itinerarios educativos.

Las referencias entre pares aumentan la implicacion y motivacién de los estudiantes
en sus procesos de aprendizajes, o que ayuda a promover mayores niveles de
pertenencia y de responsabilidad. El hecho de que jévenes, movilizados por las
actividades que los RP promueven, soliciten ayuda, refiere a una preocupacion y
responsabilidad en lo que respecta a sus procesos educativos.

Los ERP promueven el establecimiento de vinculos particulares (Referentes Pares-
Referentes Pares; Referentes Pares- Referidos, Referidos- Referidos) conformandose
un sistema de solidaridad y de cooperacion personalizado.

La experiencia de formar y formarse entre pares, ubica a quienes participan en un rol
activo respecto a sus procesos de aprendizaje, ya sea en aspectos académicos como
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vinculares, de relacionamiento con otros y con la institucién educativa a la cual
pertenecen.

Las referencias entre pares impactan en mayores niveles de autonomia y
participacion por parte de los estudiantes en lo que hace a su proceso de formacion,
aportando al proceso de autonomia progresiva, independencia y la construcciéon de
proyectos personales. De esta manera, lo que hoy se realizé con orientacion vy
acompanamiento de otro con mayor experiencia, en un futuro podra realizarse con
mayor autonomia.

El vinculo asimétrico entre pares promueve referencias identificatorias positivas y
reales particularmente respecto la continuidad en el sistema educativo, aportando a la
construccion de la identidad de estudiante.

Perfil de RP
- Estudiantes inscriptos a ensefianza terciaria o universitaria.

- Estudiantes de 3° de ensefanza media superior del propio centro educativo. Estas
situaciones seran particularmente acordadas con el centro educativo, estudiando
existencia de las condiciones adecuadas para que la experiencia se desarrolle
adecuadamente. ElI Programa fortalecera en estos casos el dispositivo de
acompanamiento a los referentes pares.

Inscripcion y eleccion de Centro Educativo.

La inscripcion se mantendra abierta durante un periodo considerable del aio (febrero-
agosto) sujeto a modificaciones por parte de la UG).

Se les ofrecera a los RP la posibilidad de elegir Centro, sin horarios preestablecidos en
forma inicial, los que luego seran coordinados con el centro educativo de acuerdo a las
posibilidades locativas y de conveniencia para la participacion estudiantil a
contraturno.

Implementacion de los ERP

Trabajo con Centro Educativo

Previo a la llegada de los RP se vuelve necesario el trabajo con todos los actores del
Centro Educativo, esta actividad debera estar a cargo de los equipos de
acompanamiento y seguimiento del Programa en los Centros Educativos (Unidad de
Gestion, Articulador de Cercania).

Acuerdo con el RP y constancia de inscripcion a estudios terciarios

Todos los Referentes Pares, firmaran un Acuerdo con el Programa donde se
explicitaran los apoyos con que contara para la realizacion de su tarea y los
compromisos que como Referente Par asumira. A la vez deberdn presentar una
constancia de estudios de la institucion universitaria o terciaria en la que estudian. En
el caso de contar con referentes pares que sean estudiantes de EMS avanzados del

Universidad Internacional de Andalucia, 2015



propio centro educativo se acordara expresamente la forma de trabajo y el
acompanamiento que se realizara desde el propio centro.

Presentacion de RPy AP

Coordinacion de horarios de los ERP, conocimiento de la realidad de los Centros
Educativos en los cuales participaran los RP.

La tarea del RP, no es una tarea en solitario, su fortaleza reside en el trabajo en
equipo. Las primeras acciones desarrolladas por los RP deberan apuntar a la
conformacion y consolidacion de un equipo de trabajo, es importante poder acompanar
éste proceso y generar condiciones favorables para el mismo. Las reuniones de
trabajo y planificacién son fundamentales para la consolidacion de grupo que habra de
llevar adelante la tarea.

Bienvenidas y espacios materiales

La forma en que se recibe a los estudiantes de 1° de EMS es relevante para su
posterior insercion en el Centro y su participacion en el Programa. Para esto, los RP
junto con estudiantes de avanzados del Centro Educativo y oftros actores
institucionales elaboraran propuestas de actividades de bienvenida a la generacion de
ingreso.

Los meses de marzo y abril constituyen un mojén importante en el proceso de trabajo
de los ERP. Las propuestas seran apoyadas desde el Programa con insumos
materiales necesarios.

Convocatoria a Espacios de Referencia.

Una vez conformado un equipo de trabajo entre los RP y establecidas algunas reglas
generales de funcionamiento, se deberan emprender diversas acciones de difusion y
convocatoria a los ERP, éstas deberan ser continuas en el tiempo y variadas

Puede pasar que no siempre los estudiantes perciban las posibles ventajas de contar
con el apoyo y acompanamiento de un grupo de Referentes Pares y por este motivo
se deben tener en cuenta las estrategias que se desarrollen, las cuales deberan ir
variando y manteniéndose en el tiempo del Espacio de Referencia. Asi mismo estas
acciones aportan a la visualizacion de los ERP en el centro favoreciendo la
legitimizacién del espacio y los referentes por parte del Centro.

En el marco de las estrategias de convocatoria, se pueden desarrollar acciones
tendientes a facilitar la integracion de los actores comprometidos con el Programa,
desarrollando actividades donde participen todos los actores institucionales.

Se proveera por parte del Programa a los ERP de insumos materiales para desarrollar
estas actividades puntuales (fondos, proyectos, etc.)
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Acompafiamiento y seguimiento

El Programa preverd una modalidad de acompafamiento y seguimiento a los
Referentes Pares y al desarrollo de los Espacios de Referencia a través de una figura
que apoyara a los referentes en permanente didlogo con los actores del centro
educativo. Para cada centro la Unidad de Gestion designara al responsable de la tarea
de acompafiamiento y la comunicara al equipo de direccion, al articulador pedagdégico
y a los referentes pares.

Herramientas de trabajo de los RP

- Bitacora de Registro

La bitacora es un instrumento sencillo cuyos objetivos son promover la comunicacion
entre la Unidad de Gestién y los RP, permitiendo un registro de lo acontecido.

Cada grupo de Referentes Pares debera semanalmente completarla. Para hacerlo
ingresara con su numero de wusuario (Cédula de Identidad) en
www.compromisoeducativo.edu.uy. Por el mismo mecanismo podra acceder a todas
las bitacoras del espacio y registros de las actividades desarrolladas anteriormente.

- Caja de materiales

Por cada Centro Educativo, los Espacios de Referencia contaran con una caja de
materiales que permitira llevar adelante algunas de las tareas que desarrollen en el
espacio.

Los materiales estaran a cargo del Articulador Pedagdgico, o a quien éste deje a
cargo, y seran entregados a los Referentes en el momento que lo soliciten. El
Referente Par una vez culminada la tarea debera devolver los materiales.

En caso de que los materiales sean utilizados en su totalidad, el referente debera
informarlo al Articulador Pedagdgico, de manera que éste tramite ante la Unidad de
Gestion la compra de nuevos materiales. Pedido que debera realizarse
bimensualmente, es importante tener en cuenta que desde la fecha de solicitud hasta
la entrega al Centro Educativo pueden pasar algunos dias, motivo por lo que se
sugiere anticipar las actividades.

- Proyectos para ERP

En cada Centro Educativo se financiaran los gastos de propuestas de actividades que
surjan de los ERP y se enmarquen en los propdsitos del Programa. Dichas propuestas
deberan contar con el acuerdo de los estudiantes que participan del ERP, de los
Referentes Pares y del Centro Educativo a través del Articulador Pedagdgico y el
Equipo de Direccion.

Las propuestas se elaboraran en el primer semestre como parte de proceso de
conocimiento entre los participantes y de definiciéon de los objetivos y las acciones
comunes, y seran ejecutadas en el segundo semestre del afio.
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Algunos ejes posibles de trabajo en que se enmarquen seran:

e derecho a la participacion;

e derecho al acceso a la informacion relativa a oferta educativa;

e cooperaciéon entre actores del centro, entre centros educativos, y/o con otros
actores de la comunidad.

Oportunamente la Unidad de Gestion enviara las pautas para la elaboracién de las
propuestas y acompanara el proceso de elaboraciéon de las mismas en caso de que
sea necesario.

- Propuestas de apoyo a los ERP

Se estimulara el aprovechamiento de recursos y propuestas locales por parte de los
referentes pares y del centro educativo, que puedan enriquecer las actividades de los
espacios de referencia.

Asimismo el Programa prevera ofrecer propuestas especificas de apoyo al trabajo que
desarrollen los ERP. Estas propuestas seran talleres u otras actividades a cargo de
equipos o instituciones, quienes coordinaran junto con los referentes pares actividades
sobre tematicas especificas que puedan potenciar el trabajo que se esté realizando en
el ERP. En todos los casos estas actividades no sustituiran el ERP ni el trabajo de los
RP, sino que aportaran herramientas que fortalezcan la autonomia y capacidad de
autogestion de los participantes de los ERP.

- Apoyos a los RP

El Programa cubrira los costos de traslado al centro educativo de los RP para
participar de los ERP semanalmente. Esto se hara mediante la acreditacién de boletos
urbanos a través del Sistema de Transporte Metropolitano en Montevideo y mediante
mecanismos de reintegro de boletos del transporte suburbano o en el interior del pais.

Asimismo se cubriran costos de comunicacion mensuales de teléfono celular a través
del aporte de tarjetas de ANTEL para los Referentes Pares que se encuentren
participando del Programa.

6.2. Acuerdo Educativo

El Acuerdo Educativo es una de las herramientas que brinda el Programa, que puede
proponerse de manera amplia a los estudiantes interesados en participar del mismo.
Su implementacion puede tener alcances e intensidades diferenciales segun las
situaciones. En particular debera formar parte de la definicion de estrategias de:

a) Acompafamiento Educativo;
b) Seguimiento de estudiantes que reciben Beca de Estudio.

Los Acuerdos tienen como objetivo dejar un registro escrito de las metas educativas
que el/la estudiante define junto al AP y/u otros actores institucionales y en la que
participan otros referentes involucrados en su transito educativo (centro educativo,
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estudiante y familia). Supone una construccién y definicion conjunta con el/la
estudiante sobre determinados compromisos y procesos en los cuales éste/a se
involucrara y los compromisos correlativos del centro educativo y su familia, que
contribuyan a mejorar su trayectoria educativa. Dicha construccién debe tomar en
cuenta la situacion particular del estudiante y los motivos expresados por él en relacion
a su participacion en el Programa. Para ello sera considerada especialmente la
informacién que surja de entrevistas que puedan llevarse a cabo con el/la estudiante y
con su familia, la informacion del formulario ingreso al Programa, asi como de otros
conocimientos que sean relevantes (transito educativo, inasistencias, motivacion para
el aprendizaje, relacionamiento, entre otros).

El Acuerdo se materializa en un texto', donde cada parte (centro educativo, estudiante
y familia) asume formalmente, a través de una firma, los compromisos vy
responsabilidades acordados. Esta firma, consolida el reconocimiento de las autorias?
entrelazadas en todo proceso de ensehanza-aprendizaje, sin otorgarle el peso
simbdlico de lo contractual.

En este marco, el Acuerdo Educativo se concibe como un instrumento flexible, abierto
y sumativo, construido colectivamente, que puede ser modificado a lo largo del
proceso de seguimiento, reafirmando o rectificando los compromisos iniciales. En
cualquier caso, la puesta en practica de Acuerdos Educativos por parte de los equipos
docentes, requiere atender los aspectos conceptuales y metodolégicos que los
sustentan.

La UG sera la responsable de:

= elaborar y comunicar el Protocolo Operativo con los criterios especificos para el
Acompafiamiento;

= generar instancias de coordinacion y formacion para abordar estrategias
metodoldgicas adecuadas;

= definir criterios e instrumentos de monitoreo de los acompanamientos
realizados

a) Acompafiamiento Educativo

En algunas situaciones el equipo docente definira, de acuerdo a criterios relativos a
dificultades en la trayectoria educativa, la necesidad de un Acompanamiento
Educativo. Este supondra que el Acuerdo adquiera una mayor intensidad, tanto desde
el punto de vista del vinculo como del apoyo y seguimiento que los estudiantes
requieren.

El disefio y la implementacion de los acompafiamientos implica una tarea de contacto
frecuente con ellla estudiante para lo cual se podra contar ademas de con el
Articulador Pedagdgico (AP), con otros docentes que puedan asumir esta tarea. En

' Se evaluara la posibilidad de instrumentar en algunas situaciones otros soportes para los Acuerdos, que
uedan incorporar herramientas informaticas que favorezcan la apropiacion por parte de los estudiantes.
El concepto de autoria es trabajado por Alicia Fernandez y se relaciona a la potencialidad creativa, de

eleccion y a la resignificacion identitaria que supone todo proceso de ensefianza-aprendizaje. Esto

permite posicionar al estudiante como autor, artifice, creador de su singular trayectoria educativa y que
ésta no sea concebida como una contraparte de un beneficio otorgado.
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cada centro educativo se identificara la disponibilidad de actores que puedan llevar
adelante el trabajo de Acompanamiento junto con el Articulador y, eventualmente, el
Programa explorara vias de financiar la carga horaria que se requiera. La Unidad de
Gestion comunicara un perfil minimo para cumplir con esta tarea a los equipos de
direccién y se tendera, en los casos en que sea posible a que los estudiantes a través
de los consejos de participacién, u otros mecanismos, participen de la asignacién de la
tarea.

El Acompanamiento debe poner el énfasis en el sujeto de la educacion y su trayectoria
educativa, identificando cudles son los aspectos de la misma que es necesario
fortalecer y disefiando estrategias especificas a tales efectos. Implica un movimiento
desde el centro educativo hacia el estudiante, con énfasis en la dimension de
encuentro educativo y no de contrato. Se procurara fortalecer la autonomia del
estudiante para hacerse protagonista de su trayectoria educativa y de las decisiones
que esta implica, trabajando desde la posibilidad y la potencialidad del estudiante y no
desde el problema o la carencia.

En tanto seguimiento cercano e intenso, el Acomparnamiento permitira al Articulador
Pedagdgico y a los docentes detectar posibles inconvenientes que puedan estar
incidiendo en el proceso educativo que lleva adelante el/la estudiante (falta de tiempo
para enfrentar las exigencias curriculares, falta de espacios fisicos adecuados para
estudiar, desmotivacion, inasistencias, entre otros), y pensar las estrategias para
contrarrestarlos (ya sea las que el propio Centro puede desplegar, como las que
suponen establecer redes de apoyo local frente a problematicas sociales, familiares,
econdmicas, entre otras)

El Acompafiamiento facilita que el Articulador Pedagdgico y el equipo docente
identifiquen —al mismo tiempo- los escenarios posibles en cada situacion, y en ese
sentido captar: a) aquellos progresos curriculares y actitudes proactivas que hayan
sido observados en las clases y en los espacios de referencia, que puedan dar cuenta
de mejoras del desempefio académico y socializador del/la estudiante, b) las
situaciones de estancamiento que requeriran la reformulacién del acuerdo y por lo
tanto cambios en las estrategias y/o medidas desarrolladas.

Participaran del Acompafamiento aquellos estudiantes que a juicio del equipo docente
respectivo cumplan con los criterios operativos definidos por la Unidad de Gestion.
Estos criterios tendran en cuenta las situaciones en que exista mayor vulnerabilidad
para sostener y desarrollar adecuadamente la trayectoria educativa. Se priorizara a los
estudiantes de 1° de EMS aunque esto no excluye a la incorporacion de estudiantes
de 2° que el equipo docente considere. Se tomaran en cuenta los siguientes aspectos:
estudiantes que hayan repetido en anos anteriores, estudiantes con un numero
significativo de materias pendientes de ser aprobadas, estudiantes que trabajen o
realicen tareas no remuneradas que interfieran en el estudio, estudiantes que sean
padres o madres o estén embarazadas, estudiantes con algun tipo de discapacidad, o
situaciones en que a juicio del equipo docente estén presentes otros factores que
pongan en riesgo la continuidad educativa y ameriten un trabajo pedagdgico de
acompanamiento.
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El numero de estudiantes que participen sera definido por el equipo docente dentro de
un rango establecido por la UG en acuerdo con el centro, en funcién de los datos de
matricula, desvinculacion y repeticién que tenga el centro y las posibilidades de asumir
la tarea.

Los Articuladores Pedagodgicos y los docentes responsables de los acompanamientos
tendran instancias de encuentro periddicas con los estudiantes que acompafien,
generando un vinculo permanente que permita atender las particularidades de su
trayectoria educativa. El acento de su trabajo estara en la articulacién entre distintas
herramientas y recursos humanos (docentes, adscriptos y equipos multidisciplinarios)
que puedan ser aprovechados por los estudiantes. Asimismo se buscara que a través
del Acompafiamiento se acerque a los estudiantes a los Espacios de Referencia que
formaran parte de las estrategias de trabajo para fortalecer y potenciar su insercion en
el centro educativo y su relacién con el estudio.

El Acompafiamiento buscara incidir en:

= Ja integracion del estudiante a los distintos espacios (aula, Espacio de
Referencia entre Pares, Centro Educativo);

= su rendimiento académico en relacion a las metas acordadas en el Acuerdo;

= su asistencia y participacion en las diversas actividades propuestas
(curriculares o no);

= su actitud frente al aprendizaje;

= sus iniciativas y motivaciones para estudiar;

= su capacidad para proyectarse a futuro;

= sus posibles dificultades para la continuidad educativa.

Las acciones a desarrollar contemplaran:

= Encuentros periddicos con el estudiante, individuales y colectivos.

= trabajo con las familias, generando un contacto y vinculo presencial que
rescate y jerarquice los aspectos positivos del estudiante, sus fortalezas y
potencialidades y no sus dificultades y/o carencias. Dicho trabajo debera ser
adecuado a la edad del estudiante.

= apoyo para el acceso a clases de apoyo o tutorias académicas por parte de
docentes del centro

= conformacion de equipos de reflexidbn entre estudiantes, que presentan
dificultades similares en relacion a su proceso educativo, coordinados por los
AP, RP y con el apoyo del equipo multidisciplinario del centro (si lo hubiera).

= articulaciones con la red de servicios comunitaria, disefiando mallas de
proteccidén a nivel local para aquellos estudiantes con mayor vulnerabilidad v,
por ende, con mayor riesgo de desvinculacion.

= trabajo bidireccional con docentes o en salas docentes, reuniones de
antecedentes y de evaluacion, donde se recojan las miradas en relacion a cada
estudiante.

Las acciones formaran parte de una planificacion del trabajo que el Articulador
Pedagogico y los demas actores del centro elaboraran. Las mismas seran registradas
y monitoreadas a lo largo del afio al menos en tres momentos a definir por la Unidad
de Gestion.
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b) Seguimiento de estudiantes con Beca de Estudio

En el caso de los estudiantes que reciben beca, la firma de un Acuerdo se torna
ineludible como forma de seguimiento de los requisitos establecidos.

El Acuerdo debera contemplar las caracteristicas generales ya presentadas, no debera
convertirse en la mera formalidad del otorgamiento de una Beca de Estudio.

Especificamente se atendera para el seguimiento:

= Ja integracion del estudiante a los distintos espacios (aula, Espacio de
Referencia entre Pares, Centro Educativo);

= su rendimiento académico en relacion a las metas acordadas en el Acuerdo;

= su asistencia y participacion en las diversas actividades propuestas
(curriculares o no)

= proceso Y situacién personal del estudiante de acuerdo a las metas fijadas en
el acuerdo.

El control de la asistencia de los estudiantes que reciben Beca de Estudio se realizara
mensualmente, contando el Articulador Pedagdgico con la colaboracién de los
Adscriptos. Esto permite que en el caso de dejar de asistir, y luego de haber generado
estrategias de revinculacion del estudiante con el Centro, se pueda dar de baja la
Beca.

Ademas del control de la asistencia, se hara el seguimiento de los Acuerdos por parte
del Articulador Pedagogico en forma bimensual. En el caso en que el estudiante
participe de un Acompafnamiento Educativo, el seguimiento del Acuerdo se hara en
coordinacién con los docentes que realizan el Acompafiamiento.

El resultado del seguimiento del Acuerdo sera la confirmacién de las metas
establecidas si se estan llevando a cabo las acciones acordadas del estudiante y de
los demas actores involucrados, o podran corregirse las metas y/o las acciones en la
medida en que la situacion lo requiera. El Articulador Pedagogico debera en todos los
casos procurar comprender la situacion del estudiante y apoyarlo en la identificacion
de potencialidades que le permitan superar las posibles dificultades.

Recién en el caso en que no se logre la definicion de nuevas metas y estrategias con
el estudiante, podra solicitarse la suspension por un mes del pago de la Beca.

6.3. Beca de Estudio

La beca constituye un apoyo econdémico que busca contribuir al acceso y
mantenimiento de los jévenes en la educacion media, cuando el aspecto econémico
configura una variable importante para lograr tal fin.

El desafio de ubicar a la Beca de Estudio en el marco de un Programa con otros
componentes, supone entenderla como un instrumento mas, que necesariamente
debe ir articulado con otros dispositivos y estrategias educativas. Para el Programa, la
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beca adquiere sentido cuando se la enmarca en Acuerdos Educativos que favorecen
la personalizacion de la educacion de los jovenes.

La Ley General de Educacion N° 18.437, establece que “El Estado brindara los apoyos
especificos necesarios a aquellas personas y sectores en especial situacién de
vulnerabilidad, y actuara de forma de incluir a las personas y sectores discriminados
cultural, econémica o socialmente, a los efectos de que alcancen una real igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro de los aprendizajes” (art. 18°).

En este marco, la beca se ubica como un medio, entre otros, para contribuir al fin de
garantizar aprendizajes para todos. Puede favorecer procesos de inclusion educativa
de jovenes que vienen desarrollando un recorrido desde la exclusion social y las
dificultades educativas hacia la reinsercion y continuidad educativas. Es un apoyo para
aquellos que, con dificultades, han tomado la decisién de seguir estudiando.

En ese sentido, la beca no es una simple transferencia econdmica. El monto de la
beca puede no tener un impacto econémico desequilibrante, pero contribuye a superar
algunos obstaculos concretos que el estudiante y su familia considere (vestimenta,
transporte, utiles, entre otros), cumpliendo ademas un papel simbdlico de gran
significacion para estos sujetos.

En el seguimiento educativo es importante tener en cuenta que se recorre un proceso,
donde el/la estudiante se compara consigo mismo/a, apreciando sus propios avances.
El seguimiento de los estudiantes que reciben la Beca se hara exclusivamente a través
del seguimiento del Acuerdo Educativo segun se detalla 5.2.2 b)

Las Becas de estudio que el Programa ofrece podran ser solicitadas por cualquier
estudiante que se encuentre cursando 1° de Educacién Media Superior (EMS) en
alguno de los 65 Centros Educativos que durante el afio 2012 integraran el
Programa. También podran solicitar la Beca de estudio los estudiantes que
durante el 2012 cursen 2° afio de EMS en alguno de los 39 Centros Educativos
gue ya participaron del Programa durante afio 2011.

Las Becas de estudio se enmarcan en el Sistema Nacional de Becas, por lo cual tanto
los montos como las etapas que deben cumplirse para su otorgamiento, se hallan en
concordancia con lo establecido para todas las Becas amparadas bajo este Sistema.
Asimismo el Componente Becas del Programa se sustenta en la estructura
institucional y de gestién de la Comision Nacional de Becas y la oficina de Becas del
Ministerio de Educacion y Cultura junto con la Unidad de Gestion del Programa.

El ordenamiento primario de los postulantes se realiza en funcién de un indice de
vulnerabilidad socio-econémica (indice de Carencias Criticas utilizado para la
asignacion de Asignaciones Familiares), pudiendo el Centro proponer cambios de ese
ordenamiento a partir de la evaluacion educativa de las particularidades de cada
estudiante solicitante de la Beca, contemplando algunos indicadores previamente
definidos por la Unidad de Gestion. De este modo, el ordenamiento final que se
proponga a las Comisiones Departamentales contemplara tanto los aspectos
estrictamente socio-econédmicos como otras situaciones de vulnerabilidad que
supongan riesgos de desvinculacion educativa. El cupo de becas inicial se definira
contemplando que haya 10 becas para cada centro educativo participante del
Programa y las restantes se distribuiran contemplando el peso relativo de las
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situaciones de mayor vulnerabilidad socio-econémica segun el ICC. El otorgamiento
de nuevas becas por bajas de estudiantes becados inicialmente se hara contemplando

un listado de suplentes a nivel departamental.

Procedimiento de postulacion y seleccion de estudiantes que reciben Beca de

Estudio:

*Solicita la Beca
en el formulario
web de
inscripcién al
Programa.

*El Centro
Educativo
difunde el
Programa y
acompana las
postulaciones.

sElabora una lista
ordenada por ICC.

*Envia a cada
Centro Educativo
el cupo que le
corresponde y
una lista con las
solicitudes que
presentan mayor
vulnerabilidad

Centro
Educativo

* Estudia las
solicitudes
(formulario, ICC,
entrevistas) y

Comision
Deptal.
Educacidn

*Valida el
ordenamiento
(puede realizar
observaciones y
solicitar mayor

prioriza las N b
situaciones de informacion al
mayor Centro'
vulnerabilidad Educativo)
educa?iva, teniendo eEnvia

co:lno II'IS|.JITIO el ordenamiento a
or _enamlel:lto_ la Comisién
socio-econémico. Nacional de
*Envia Becas.
ordenamiento

(titulares y

suplentes) ala

Comision

Departamental de

Educacién.

Comision
Nacional de
Becas

*Elabora lista
definitiva de

Becarios e inicia
expediente para
el pago dela
misma.

Procedimiento de elaboracién y seguimiento de Acuerdos Educativos:

AP entrevista
estudiante con

Firma de
Acuerdo
Educativo

AP entrevista
flia estudiante
beca asignada

Comienzo de

beca asignada seguimiento AE

e Entrar en e Presentar el « Al culminar la *Una vez firmado
contacto con su proceso de entrevista con el Acuerdo
realidad como estudio en el cual la familiay el Educativo

estudiante

promoviendo su

protagonismo.
e Acordar
compromisos a
incorporar al

el estudiante se
encuentra
inmerso logrando
apoyos familiares
para su logro.

eAcordar

estudiante se
firma el
Acuerdo
Educativo entre
estudiante,
familia y Centro

comienza la etapa
de seguimiento
del mismo.

Acuerdo compromisos a Educativo.
Educativo a incorporar al
firmar por el Acuerdo
estudiante. Educativo a firmar
l por la familia. |

En base a los diversos relevamientos de
informacion (formulario, datos recabados en el
Centro, entrevistas) definir los compromisos
del Centro Educativo a incorporar en el AE.
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7. Formacion

Se procurara jerarquizar las instancias de formacién para todos los actores del
Programa a través de diversos dispositivos y a lo largo de todo el afio. También se
generaran espacios abiertos a actores no directamente involucrados con actividades
especificas del Programa.

A los Referentes Pares, y como parte de su tarea, el Programa les ofrecera instancias
de formacion a nivel nacional y a nivel regional. Al inicio de su tarea la Unidad de
Gestién comunicara cuales seran las instancias que correspondan a cada Referente
Par segun el departamento en que se desempeien. Asimismo el acompafiamiento que
el Programa realiza a nivel del centro con los Referentes Pares sera otro dispositivo
privilegiado de reflexion y busqueda de herramientas para llevar adelante la tarea
cotidiana que supone el Espacio de Referencias.

Las instancias de trabajo con Articuladores Pedagdgicos incorporaran aspectos
formativos asi como de produccion y sistematizacion de la tarea realizada a través de
presentaciones en diversas modalidades.

La planificaciéon anual de instancias de formacién también contemplara la existencia de
encuentros abiertos a docentes y protagonistas de la comunidad educativa en general
interesados en las tematicas de politicas educativas, inclusién y transito educativo, asi
como estrategias especificas de apoyo como pueden ser las referencias o tutorias
entre pares. Estas instancias podran tener la forma de seminarios académicos o
encuentros de reflexién y elaboracién colectiva.

8. Articulador Pedagdgico (AP)

Tareas:

En términos generales el Articulador Pedagogico sera el responsable, junto con el
Equipo de Direccién, de coordinar los diversos componentes del Programa a nivel del
Centro. Debera favorecer las condiciones para que todas las lineas de accién del
Programa, tengan un buen desarrollo en el Centro para el cumplimiento de los
objetivos propuestos, siendo responsable de coordinar con todos los actores del
Programa en el Centro educativo.

Especificamente debera:

= Colaborar con la direccion del Centro en el contacto con las y los postulantes al
acuerdo (estudiantes que perfilen para la beca) y la realizacion del informe para
la priorizacion de las solicitudes que debera hacer el centro. Esto supone
articular la mas amplia difusion del Programa, esclarecer posibles dudas e
implementar la evaluacion.

= Coordinar y trabajar conjuntamente con el Equipo Docente involucrandolo en
las diversas estrategias de trabajo con los estudiantes

= Trabajar con las y los estudiantes seleccionados y sus familias para la
concreciéon del Acuerdo Educativo que contemple aspectos particulares de la
situacion del estudiante respecto a su trayectoria educativa.

18

Universidad Internacional de Andalucia, 2015



Realizar el seguimiento de los acuerdos educativos de los y las participantes
del programa, incluyendo el seguimiento de los compromisos de la familia y
del estudiante en coordinacién con el equipo docente.

Articular cony apoyar las actividades de los referentes pares.

Sera el nexo entre los distintos actores del Centro y el Programa, para lo que
debera tener un contacto fluido con el equipo Docente a través de la
Coordinacion o entrevistas particulares, con los adscriptos, con el equipo de
Direccion y con los equipos Multidisciplinarios cuando corresponda.

Derivar o coordinar interinstitucionalmente ante situaciones detectadas en la
vida cotidiana, personal y familiar del adolescente que trasciendan a las
posibilidades de intervencion del Centro.

Coordinar el trabajo con el articulador de cercania del Programa

Mantener un intercambio fluido con la Unidad de Gestién del Programa

9. Articulador de Cercania (AC)

Tareas

Apoyar la implementacion del Programa a nivel territorial en las instituciones
educativas participantes en la regién que le corresponda.

Conformar un equipo de trabajo con el equipo de Referentes Pares y el
Articulador Pedagégico y otros actores del Programa en el Centro para aportar
técnicamente a la planificacion, implementacién y evaluacién de las actividades
del Programa en el centro.

Aportar especialmente en la planificacion e implementacion de las actividades
del Espacio de Referencia entre Pares, atendiendo especialmente la naturaleza
de los mismos en tanto espacios coordinados por estudiantes universitarios y
terciarios

Aportar en la definicibn de los estudiantes que participaran del
Acompafiamiento educativo que sera responsabilidad del Centro Educativo.
Aportar en el disefo de estrategias personalizadas de Acompanamiento
acordes a la situacion de los estudiantes que participan de los mismos,
respetando la responsabilidad técnica e institucional que corresponde a los
Centros Educativos en dichas tareas.

Apoyar a los Referentes Pares acompafandolos en el sostenimiento de su
proceso de trabajo en los Espacios de Referencia entre Pares.

Participar y apoyar a la UG en la planificacién, ejecucion y evaluacién de
encuentros regionales y nacionales de coordinacion y formacion para los
distintos actores del Programa (RP, AP, equipos docentes, equipos de
direccion)

Contribuir a que se realicen las coordinaciones territoriales del Programa entre
centros del Programa y con otras instituciones para fortalecer el cumplimiento
de los objetivos del Programa.
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10. Evaluacién y Monitoreo

Cada componente tiene instrumentos especificos de monitoreo que facilitaran el
registro de informacién, la gestion de los procesos que sean necesarios en cada caso
y la toma de decisiones por parte de cada actor en cada momento (AP, AC, Docentes
Referentes, Equipos de Direccién, Unidad de Gestion, Comisién Interinstitucional). Se
procurara que la mayor parte de los mismos sean desarrollados en soporte informatico
para facilitar el acceso y manejo de la informacion por parte de todos involucrados.

La dinamica de gestién del Programa procurara generar los canales de dialogo
necesarios con todos los involucrados permanentemente para que sean contempladas
en las decisiones de implementacion. Se estableceran vias claras de comunicacion
con la Unidad de Gestion y se desarrollaran encuentros nacionales y regionales con
equipos de direccion, articuladores pedagdgicos, docentes referentes de
Acompafamientos, referentes pares e inspectores. Asimismo la Unidad de Gestién
acompanara el trabajo territorial en instancias especificas en los centros educativos.
La inclusiéon de los Articuladores de Cercania favorecera todos estos procesos.
También se posibilitaran ambitos y medios para que los protagonistas elaboren
productos que den cuenta de sus procesos de trabajo y de las reflexiones que de los
mismos surgen a través de publicaciones e instancias de presentacion oral.

La evaluacion del Programa profundizara las dos lineas desarrolladas en 2011: a)
evaluacién cualitativa de los procesos de implementacion y las percepciones de los
actores involucrados en los mismos y sus efectos en los centros; b) evaluacion de
resultados de desempefio. Ambas estrategias seran disefiadas e implementadas
interinstitucionalmente por las unidades especificas de los organismos participantes y
la Unidad de Gestidon. Esto supone contar con la necesaria calidad técnica de los
procesos de evaluacion, que la misma se adecue a los objetivos y necesidades del
Programa y que aporten a la consolidacion del conocimiento acerca de la
implementacién de politica educativa.
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ANEXO _ Centros participantes del Programa en 2012

Artigas Ingreso:

1 | CES | Dptal 1 Artigas Centro 2011

2 |UTU | UTU Artigas Centro 2011
Canelones Ingreso:

1 | CES | Canelones Departamental Centro 2011

2 | CES | Barros Blancos 2 Centro 2011

3 | CES | Empalme Olmos Centro 2011

4 |CES | Las Piedras 1 "Manuel Ros¢" Centro 2011

5 |CES | 18 de Mayo (EI Dorado) Centro 2011

6 | CES | Migues Centro 2011

7 | CES | Montes Centro 2011

8 |CES |Soca Centro 2011

9 | CES |Suarez Centro 2011

10| CES | Toledo Centro 2011

11]UTU Escuela Técnica Pando Centro 2011

12| CES | Liceo Paso Carrasco Centro a ingresar 2012

13 |UTU |Esc.Tec. Santa Lucia Centro a ingresar 2012

14| UTU | Esc. Tec. Paso Carrasco Centro a ingresar 2012

15 |UTU | Esc. Téc. Las Piedras Centro a ingresar 2012

16 |UTU | Esc. Téc. Canelones Centro a ingresar 2012
Colonia Ingreso:

1 |CES | Liceo Carmelo 2 Centro 2011

2 | CES | Liceo Rosario A.U.I.C. Centro 2011

3 | CES | Liceo Tarariras Centro 2011

4 |UTU | Esc. Téc. Colonia Centro 2011
Maldonado Ingreso:

1 |CES | Dptal 1 Maldonado Centro a ingresar 2012

2 |CES | Liceo Pta del Este Centro a ingresar 2012

3 |UTU | Esc. Tec. Maldonado Centro a ingresar 2012
Montevideo Ingreso:

1 |CES | L N° 3 “Damaso Antonio Larrafiaga” Centro 2011

2 |CES | L N° 9 “Instituto Dr. Eduardo Acevedo” Centro 2011

3 |CES|L N° 10 “Dr. Carlos Vaz Ferreira” Centro 2011

4 |CES|L N° 25 “José Belloni” Centro 2011

5 |CES|L N° 36 “Instituto José Batlle y Ordéiez” Centro 2011
Montevideo Ingreso:

6 |[CES|LN°43 Centro 2011

7 |CES|L N°58 Centro 2011
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8 |CES|L N° 61 Centro 2011

9 |[CES LN°65 Centro 2011

10| UTU | Escuela Técnica Buceo Centro 2011

11| UTU | Escuela Técnica Paso de la Arena Centro 2011

12| CES | Liceo 48 Centro a ingresar 2012

13| CES | Liceo 63 Centro a ingresar 2012

14 UTU [ ITI Centro a ingresar 2012

15| UTU | Esc. Sup. Comercio Villa Mufioz Centro a ingresar 2012

16 |UTU | Esc. Tec. Arroyo Seco Centro a ingresar 2012

17 |UTU | IEC Centro a ingresar 2012

18 |UTU | Esc. Tec. Unién Centro a ingresar 2012

19| UTU | Esc. Tec. Flor de Marofias Centro a ingresar 2012
Paysandu Ingreso:

1 | CES | Dptal 1 Paysandu Centro 2011

2 |CES|Liceo 7 - Pay Centro 2011

3 |UTU|ITS Paysandu Centro 2011

4 |UTU | Esc. Técnica Paysandu Centro a ingresar 2012
Rivera Ingreso:

1 |CES | Dptal 1 Rivera Centro 2011

2 |CES | Liceo 4 Sta. Isabel -Riv Centro 2011

3 |UTU |UTU Rivera Centro 2011

4 |CES | Liceo Tranqueras Centro 2011

5 |CES | Liceo 3 Centro a ingresar 2012

6 |CES |Liceo 5 Centro a ingresar 2012
Salto Ingreso:

1 |CES | Dptal 1 Salto Centro 2011

2 |CES|Liceo 2 - Salto Centro 2011

3 |UTU |Esc. Téc. Salto Centro a ingresar 2012

4 |UTU | Esc. Adm. y Servicios Centro a ingresar 2012
Soriano Ingreso:

1 |UTU | Esc. Téc Mercedes Centro 2011
Tacuarembo Ingreso:

1 |CES | Dptal 1 Centro a ingresar 2012

2 |CES | Liceo Paso de los Toros Centro a ingresar 2012

3 |UTU | UTU - Esc. Tec. Superior Centro a ingresar 2012

4 |UTU|UTU - Tec. Paso de los Toros Centro a ingresar 2012
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GUIA DE ENTREVISTA
ACTORES INSTITUCIONALES DISENO COMPROMISO EDUCATIVO
Presentacion

- Presentacion del entrevistador
- Consigna de la entrevista

Esta entrevista tiene por fin aportar informacion a la elaboracion de tesis de maestria que
tiene por objetivo evaluar el disefio de compromiso educativo... En ese marco, la idea es que
esta conversacion nos permita reconstruir el proceso de disefio y el producto del mismo, es
decir, la propuesta de programa que deriva de alli (y no en su implementacion, mds alla de que
se puedan recoger algunos elementos de ello), desde tu experiencia de participacion en el
mismo y vision institucional en tanto ..(mec, inju, codicen..)

- Presentacion del entrevistado(a) (nombre, profesién, cargo/ funcién, tiempo en la
institucion al momento del disefio de CE)

Preguntas guia

I Contexto de origen del programa

- ¢En qué contexto y como surge el programa? (momento politico/institucional, escenario de
politicas y programas que habia, en que instancia(s) surge, etc.)

- ¢A quiénes (instituciones) se convoca a su disefio y por qué?
- ¢De qué manera se integra el Ministerio de... y por qué?
- ¢Cbémo se estructura/organiza el proceso de disefio y en qué consiste?
1l Diagnéstico
- ¢Cudl era el diagndstico que da origen al programa? ¢ Qué problemas se identificaban?

- ¢éCon qué datos e informacién diagndstica contaban para ello? (“linea base”) ¢ Quiénes
participaron de ese diagndstico? (éinstituciones?, i destinatarios?)

- ¢Sobre qué problemas/desafios se planteaba incidir el programa? (y écuales no se
incluyeron?)

lll. Objetivos y poblacion

-¢Qué objetivos se planteo el programa? ¢ Cual era el aporte diferencial o complementario en
relacidn con otros programas socio-educativos existentes?
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- ¢Existen objetivos especificos? ¢Se formularon?

- ¢Se priorizd algun objetivo sobre otro? (iQué es lo que no podia faltar en el programa?). De
ser asi, ¢Por qué?

- ¢A quiénes se queria convocar con este programa y sobre qué poblacion queria incidir?
(poblacién objetivo)

- ¢Cual era el alcance del mismo? (en términos de cobertura territorial y cantidad de
centros/estudiantes)

IV. Propuesta programatica
- ¢Cudl era la propuesta del programa y qué componentes y/o prestaciones comprende?

- ¢Cuales son los objetivos o supuestos a la base de cada uno de ellos? (Por qué la beca se
incluye como herramienta, por qué los referentes, etc.)

- ¢Qué elementos del disefio constituian una novedad en el sistema o matriz de programasy
cuales no? ¢ Qué modificaciones se plantearon y por qué?

V.- Gestion Interinstitucional

- ¢De qué manera se planted la gestidn interinstitucional del programa? ¢Quiénes la
integraron, de qué maneray por qué?

- ¢Como se ensambla esta estructura a la estructura del sistema educativo? (incluye los niveles
territoriales/administrativos de organizacién), ¢ Qué ajustes se plantearon en el disefio para
ello?

- ¢Como se articula esta propuesta con la matriz de programas y politicas sectoriales externas
a la ANEP?

- ¢Qué dificultades vislumbraron en el disefio de la estructura de gestidén y cémo las sortearon?
6.- A modo de Cierre/balance general

- Desde su perspectiva, éicudles fueron las principales debilidades u obstdculos a la hora de
disefar y poner en marcha un programa como compromiso educativo? ¢ Qué ajustes podrian
revisarse en el disefio a partir de ello?

- En funcién de los resultados de los dos primeros afios de implementacidon: équé cosas
evallan centrales de sostener y reforzar? Y ¢Cuales se visualizan como los desafios centrales
para los proximos afios? (recursos, componentes, actores/instituciones involucradas,
diagnésticos, etc.)
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RESUMEN DE ENTREVISTA

REPRESENTANTE DE ANEP EN EQUIPO TECNICO

Diagnéstico y proceso

El programa surge como una propuesta politica por aunar esfuerzos y
miradas. Entendiamos que la educacion no se salva sola y por eso se
necesitaba de la conjuncion de distintas instituciones, y no solo de
instituciones, sino de otros agentes, de otras ramas que estaban dispuestos a
trabajar por la educacion.

El proceso se estructur6 a partir de encuentros de caracter politico,
teniendo como primer objetivo trabajar para mejorar la culminacion de los ciclos
educativos. Esto es porque los principales problemas que se identificaban eran
las dificultades de egreso en la educacién media en general y el abandono
estudiantil. Se reconocia por parte de todos los integrantes, que los periodos
“‘puente” entre ciclos son un momento critico donde se produce el mayor
abandono y una de las causas que identificamos era la inhospitalidad del
centro de estudio. Por eso nuestro objetivo central es que culminen el ciclo

educativo y el final es generar un shock en el centro educativo.

“Claramente hubo un recorte, hicimos una opcion por estos problemas y
no por otros, por ejemplo no se abordaron los problemas de formacién docente
que sabemos son centrales para el sistema, pero en esta instancia no se

incluyeron”.

‘Linea de base no se hizo, utilizamos como fuente y documento base la
Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ), que habia hecho el
MIDES”.

Programatico
El programa tenia definido de antemano algunas cosas como el apoyo a
partir de becas y la necesidad de reformulacién que habia que hacer de estas,
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por ejemplo direccionando el sistema nacional de becas hacia lo educativo y no
a lo econdémico.

Los referentes surgen de la necesidad de un acompafiamiento para los
estudiantes, dado que los docentes en los centros deben hacer todo, ademas
es un reconocimiento de que los jovenes necesitan otros apoyos que no son
necesariamente profesionales.

Ademas se buscaba un cambio de la politica institucional. Construir

instituciones educativas mas abiertas y participativas.

Gestion

Claramente hay un nivel de responsabilidad con los centros educativos
por lo que de eso se hace cargo el representante de ANEP. «Si bien hubo
bastante horizontalidad en la discusidn hay que reconocer que desde
CODICEN nos importaba que se fijaran algunas pautas, otras se dieron
directamente en las reuniones, nosotros por ejemplo no aceptamos la
participacion de los evaluadores de la OPP» (Oficina de Planeamiento y
Presupuesto dependiente de Presidencia de la Republica).

«Lo rico que tiene la interinstitucionalidad es en la mirada sobre el

problema, pero luego estan los intereses de cada corporaciény.

Universidad Internacional de Andalucia, 2015



RESUMEN DE ENTREVISTA
REPRESENTANTE DIRECTOR POLITICO
Diagndstico y proceso

La propuesta inicial surgio del INJU. Ahi le presentaron varias propuestas al Ministro
de Educacién y al presidente del CODICEN. Luego se decidié hablar con los actores
responsables de politicas educativas y de juventud en lo sectorial.

Primero se hicieron reuniones de las cabezas politicas y luego un proceso de reuniones
permanentes los representantes técnicos, que tenian tanto peso como representantes
politicos que como técnicos. La creacion de esta unidad de andlisis es en un segundo momento
y si bien se discutié mucho el proceso de trabajo de todas formas fue abierto y participativo,
pero solo entre las instituciones.

Partimos de los indicadores educativos, la cantidad de jévenes que se desvinculan del
sistema educativo. El problema central a trabajar era el de la inclusidn educativa, a partir de las
altas tasas de abandono en educacidn media.

Se le dio una prioridad politica al tema, pero no se elabord un diagndstico concreto,
partiamos de los documentos de Juventudes (ENAJ) y el contexto de la ENIA donde se manejan
los grandes indicadores en juventud. Bueno de hecho en el plan de juventudes ya se
contemplaban los componentes que luego tendria Compromiso Educativo.

Programatico

El objetivo central, ademas de sumarse a la bateria de acciones de continuidad
educativa, busca fortalecer esa trayectoria, trabajar la permanencia y culminacion del ciclo.
Pero ademas habia que trabajar sobre el vinculo que el joven tiene con el centro educativo. La
idea es construir verdaderos vinculos con los jovenes, realizar mensajes de conexion afectiva.
Eso se podia trabajar a partir de la proximidad de los referentes pares, los referentes
funcionan como “orejas”.

Por otra parte, los acuerdos ya se habian establecido, las becas también pero atin no
estaban los referentes pares y se decidid que era una buena manera ademas para canalizar la
voluntad y conviccidn de gente que quiere devolverle al pais, a la educacién cosas que
incorpord, los referentes tienen un sustrato de solidaridad.

Los 3 componentes buscan complementarse. Por ejemplo la beca busca atender a
sectores que por sus condiciones de vulnerabilidad encuentran dificultades para sostenerse en
el sistema pero no compite con el mercado laboral, porque los montos son muy bajos.

¢Que no se tuvo en cuenta? Donde hubo una discrepancia grande fue entorno a la
poblacién objetivo, si debia ser para ciclo basico o segundo ciclo, finalmente gané la postura
de hacerla en segundo ciclo y no esta definido que se utilice en el ciclo basico. Igualmente hay
otras estrategias pero no se contemplé una articulacién con esas estrategias del ciclo basico.

Se planted la posibilidad de incorporar un indice de vulnerabilidad educativa para
realizar la seleccidn, pero finalmente no hubo acuerdo y se decidié hacerlo por el indice de
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carencias criticas. A partir de este los centros terminan de hacer la seleccidn proponiendo
cambios en las listas, basicamente porque conocen a los alumnos.

Gestion

Hubo una voluntad fuerte para poner en marcha este programa, pero cuando discuten
varios actores es dificil hilar fino. Esto se puede hacer mas en el proceso de implementacion.
Ciertamente no se estuvo muy fino por ejemplo con los objetivos, pero ...muchos actores, con
poco tiempo...sin duda hay un problema con eso.

Hoy en dia el programa esta recostado en ANEP que es quien se hace cargo de los
gastos generales del desarrollo del programa.

Nuestro desafio actual de gestidn tiene que ver con sostener a los referentes pares, construir
las cuestiones simbdlicas, curricularizar la referencia par, que tenga validez en créditos, eso
nos permitiria universalizar las referencias pares en el sistema educativo.
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RESUMEN DE ENTREVISTA

RESPONSABLE UNIDAD DE GESTION

Diagnodstico y proceso

El programa surge en el segundo periodo del gobierno del FA, para dar
continuidad a una politica que tiene que ver con la inclusion. Ya se habia comenzado a
trabajar en el primer gobierno entre Primaria, Secundaria e Infamilia. La idea en este
caso era trabajar sobre los problemas de desvinculacion y culminacion del ciclo
educativo, para esto utilizamos como base el documento de la ENIA.

Lo que estuvo sobre la mesa es la desvinculacion del sistema y la continuidad
para el egreso. De todas maneras ya se sabia que iba a estar presente el componente
becas porque ya tenia un presupuesto aprobado.

Nos dedicamos a pensar y repensar como abordar interinstitucionalmente estos
problemas, ya teniamos como marco general la ENIA y las conocidas dificultades de la
educacién media superior.

Cuando se decidié comenzar a trabajar, claramente el enfoque fue institucional,
no participaron todos los involucrados, por ejemplo los destinatarios del programa no
fueron consultados.

El proceso fue muy muy negociado y todos los actores tenian alguna capacidad
de veto, pero en este caso era claro que en un contexto interinstitucional la ANEP es
quien lidera el proceso, las comisiones y subcomisiones.

Se tuvo muy presente los pesos de cada actor, de los presentes y de los que
no participaron directamente, cada cosa que se escribia se media escrupulosamente
palabra por palabra para evitar tener problemas con otros actores, por ejemplo los
sindicatos, en ese contexto la vaguedad en el disefio compra gobernabilidad en la
implementacion.

Programatico

En lo programatico como ya mencioné estaban las becas, pero el diferencial
esta en que no habian politicas que le incorporaran otras cosas a las becas. Se
redirecciond el apoyo econdmico e incorporamos a los referentes pares. Esta es la
novedad en el esquema educativo, que hay alguien que juega otro rol nuevo.

Igual hay discusiones que no quedaron laudadas, partimos de un supuesto que
es que hay distintos problemas influyendo en la desvinculacién, y la virtud de los
componentes esta en el combo, pero hay un tema a resolver en como se articulan los
supuestos, por ejemplo en el caso de las becas como ya estaban aprobadas falto
discusion de los criterios de fondo, mas alla de redireccionarlas y desvincularlas del
“éxito académico”. Otra que no fue laudada es el valor de estimular y reconocer los
esfuerzos de los estudiantes.

Pensamos el programa en términos de trayectos o tramos y decidimos actuar
sobre uno que no estaba cubierto. Se decidié que fuese para el 2° ciclo para que no se
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pisara con otros programas que trabajan lo mismo en 1er ciclo. Sin embargo en el
disefo no estuvo planteada la coordinacion con los programas que trabajan retencion
en el ciclo basico.

Gestion

Gestion interinstitucional estuvo poco planificada, para corregir eso es que se
crea la Unidad de Gestion.

En la unidad todos los actores tienen poder de veto, pero por la via de los
hechos los que tienen mayor peso en algunas decisiones cotidianas terminan
marcando la cancha.

El problema que teniamos en la Unidad es que los integrantes venian de
distintos organismos, con diversidad de contratos, distintos salarios, etc. En la gestion
estas cosas terminan por complicar un poco el dia a dia.

Por lo general primaron los acuerdos y en ese sentido el manejo presupuestal
compartimentado creo que facilité las cosas porque dio multiples caminos para la
implementacién. Los problemas de gestion se dieron sobre todo al comienzo porque
los integrantes son técnico-politicos, pero de a poco se va ganando en independencia
y autonomia en la actuacion.

Las principales debilidades que yo identifico estan vinculadas a la politizacion,
hay un desgaste que se genera por la dindmica de negociacion permanente, pero esa
es la contracara de que el programa fuera posible. La impronta interinstitucional tiene
como contraparte el disefio (se sacrifica disefo por el componente politico)

Hoy en dia los principales desafios que creo tiene el programa son: redirigir el
componente acuerdo para desburocratizarlo y sacarlo del contralor de la transferencia.
Lo otro es que los espacios de referencia tengan una estructura minima.
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PODER LEGISLATIVO

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN

TITULO 1
DEFINICIONES, FINES Y ORIENTACIONES
GENERALES DE LA EDUCACION

CAPITULO I

ARTICULO 1°.- (De la educaciéon como derecho humano fundamental).- Declarase
de interés general la promocién del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educacion,
como un derecho humano fundamental. El Estado garantizard y promovera una educaciéon
de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad
educativa.

ARTICULO 2°.- (De la educacién como bien publico).- Recondcese el goce y el
ejercicio del derecho a la educacién, como un bien piiblico y social que tiene como fin
el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas sin
discriminacién alguna.
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ARTICULO 3°.- (De la orientacién de la educacién).- La educacion estard orientada
a la busqueda de una vida armdnica e integrada a través del trabajo, la cultura, el
entretenimiento, el cuidado de la salud, el respeto al medio ambiente, y el ejercicio
responsable de la ciudadania, como factores esenciales del desarrollo sostenible, la
tolerancia, la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la comprension entre los
pueblos y las naciones.

ARTICULO 4°.- (De los derechos humanos como referencia del ejercicio del derecho
a la educacién).- La educacién tendrd a los derechos humanos consagrados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la Constitucién de la Republica y
en el conjunto de los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, como
elementos esenciales incorporados en todo momento y oportunidad a las propuestas,
programas y acciones educativas, constituyéndose en un marco de referencia fundamental
para la educacion en general y en particular para los educadores en cualquiera de las
modalidades de su actuacién profesional.

ARTICULO 5°.- (Del sujeto de la educacién).- Los titulares del goce y efectivo
ejercicio del derecho a la educacidn, son los educandos. Los educadores como agentes
de la educacion deben formular sus objetivos y propuestas, y organizar los contenidos
en funcién de los educandos, de cualquier edad.

CAPITULO 11
DE LOS PRINCIPIOS DE LA EDUCACION

ARTICULO 6°.- (De la universalidad).- Todos los habitantes de la Repiiblica son
titulares del derecho a la educacidn, sin distincidn alguna.

El cuidado y educacién de los hijos e hijas para que éstos alcancen su plena capacidad
corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los padres.

ARTICULO 7°.- (De la obligatoriedad).- Es obligatoria la educacién inicial para
los nifios y nifias de cuatro y cinco anos de edad, la educacién primaria y la educacion
media bdsica y superior. A tales efectos, se asegurard la extension del tiempo pedagdgico
y la actividad curricular a los alumnos de educacién primaria y media bdsica.

Los padres, madres, o responsables legales de nifios, nifias y adolescentes, tienen la
obligacion de inscribirlos en un centro de enseflanza y observar su asistencia y
aprendizaje.

ARTICULO 8°.- (De la diversidad e inclusién educativa).- El Estado asegurard los
derechos de aquellos colectivos minoritarios o en especial situaciéon de vulnerabilidad,
con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la
educacion y su efectiva inclusion social.

Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion, las propuestas educativas
respetardn las capacidades diferentes y las caracteristicas individuales de los educandos,
de forma de alcanzar el pleno desarrollo de sus potencialidades.

12

Universidad Internacional de Andalucia, 2015



LEY N° 18.437

ARTICULO 9°.- (De la participacion).- La participacion es un principio fundamental
de la educacidn, en tanto el educando debe ser sujeto activo en el proceso educativo
para apropiarse en forma critica, responsable y creativa de los saberes. Las metodologias
que se apliquen deben favorecer la formacién ciudadana y la autonomia de las personas.

ARTICULO 10.- (De la libertad de ensefianza).- La libertad de ensefianza estara
garantizada en todo el territorio nacional y tal como lo establece el articulo 68 de la
Constitucion de la Republica, la intervencion del Estado serd "al s6lo objeto de mantener
la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden publicos". Asimismo, promovera la
calidad y pertinencia de las propuestas educativas.

ARTICULO 11.- (De la libertad de catedra).- El docente, en su condicién de
profesional, es libre de planificar sus cursos realizando una seleccién responsable, critica
y fundamentada de los temas y las actividades educativas, respetando los objetivos y
contenidos de los planes y programas de estudio.

Asimismo, los educandos tienen la libertad y el derecho a acceder a todas la fuentes
de informacién y de cultura, y el docente el deber de ponerlas a su alcance.

CAPITULO III
POLITICA EDUCATIVA NACIONAL

ARTICULO 12.- (Concepto).- La politica educativa nacional tendrd como objetivo
fundamental, que todos los habitantes del pais logren aprendizajes de calidad, a lo largo
de toda la vida y en todo el territorio nacional, a través de acciones educativas
desarrolladas y promovidas por el Estado, tanto de cardcter formal como no formal.

Asimismo, el Estado articulard las politicas educativas con las politicas de desarrollo
humano, cultural, social, tecnolégico, técnico, cientifico y econémico. También articulard
las politicas sociales para que favorezcan al cumplimiento de los objetivos de la politica
educativa nacional.

ARTICULO 13.- (Fines).- La politica educativa nacional tendra en cuenta los

siguientes fines:

A) Promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la democracia, la inclusién social,
la integracién regional e internacional y la convivencia pacifica.

B) Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un desarrollo
integral relacionado con aprender a ser, aprender a aprender, aprender a hacer y
aprender a vivir juntos. Para ello, la educacién deberd contemplar los diferentes
contextos, necesidades e intereses, para que todas las personas puedan apropiarse
y desarrollar los contenidos de la cultura local, nacional, regional y mundial.

C) Formar personas reflexivas, auténomas, solidarias, no discriminatorias y
protagonistas de la construcciéon de su comunidad local, de la cultura, de la
identidad nacional y de una sociedad con desarrollo sustentable y equitativo.

D) Propender al desarrollo de la identidad nacional desde una perspectiva
democrdtica, sobre la base del reconocimiento de la diversidad de aportes que
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han contribuido a su desarrollo, a partir de la presencia indigena y criolla, la
inmigracién europea y afrodescendiente, asi como la pluralidad de expresiones
culturales que enriquecen su permanente evolucion.

E) Promover la bisqueda de soluciones alternativas en la resolucién de conflictos y
una cultura de paz y de tolerancia, entendida como el respeto a los demds y la no
discriminacién.

F) Fomentar diferentes formas de expresion, promoviendo la diversidad cultural y
el desarrollo de las potencialidades de cada persona.

G) Estimular la creatividad y la innovacidn artistica, cientifica y tecnolégica.

H) Integrar el trabajo como uno de los componentes fundamentales del proceso
educativo, promoviendo la articulacién entre el trabajo manual e intelectual.

ARTICULO 14.- (Tratados internacionales y cooperacidén internacional).- El Estado
al definir la politica educativa nacional promovera que la educacién sea concebida como
un bien ptublico y que la cooperacién internacional sea coadyuvante a los fines
establecidos en el articulo precedente. No se suscribird acuerdo o tratado alguno, bilateral
o multilateral, con Estados u organismos internacionales, que directa o indirectamente
signifiquen considerar a la educacién como un servicio lucrativo o alentar su
mercantilizacion.

CAPITULO IV
PRINCIPIOS DE LA EDUCACION PUBLICA ESTATAL

ARTICULO 15.- (Principios).- La educacidn estatal se regira por los principios de
gratuidad, de laicidad y de igualdad de oportunidades, ademds de los principios y fines
establecidos en los titulos anteriores. Toda institucién estatal dedicada a la educacién
debera velar en el &mbito de su competencia por la aplicacion efectiva de estos principios.

ARTICULO 16.- (De la gratuidad).- El principio de gratuidad asegurara el
cumplimiento efectivo del derecho a la educacién y la universalizacion del acceso y
permanencia de las personas en el sistema educativo.

ARTICULO 17.- (De la laicidad).- El principio de laicidad asegurara el tratamiento
integral y critico de todos los temas en el ambito de la educacién publica, mediante el
libre acceso a las fuentes de informacién y conocimiento que posibilite una toma de
posicién consciente de quien se educa. Se garantizard la pluralidad de opiniones y la
confrontacién racional y democrética de saberes y creencias.

ARTICULO 18.- (De la igualdad de oportunidades o equidad).- El Estado brindara
los apoyos especificos necesarios a aquellas personas y sectores en especial situacion
de vulnerabilidad, y actuard de forma de incluir a las personas y sectores discriminados
cultural, econdmica o socialmente, a los efectos de que alcancen una real igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro de los aprendizajes.

Asimismo, estimulard la transformacién de los estereotipos discriminatorios por
motivos de edad, género, raza, etnia u orientacioén sexual.
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El Estado asegurard a los educandos que cursen la ensefianza publica obligatoria, el
acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Promoverd su maximo
aprovechamiento para la educacién, su uso con sentido y su apropiacién por parte de los
educandos.

ARTICULO 19.- (De los recursos).- El Estado proveera los recursos necesarios para
asegurar el derecho a la educacién y el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

TITULO I1I
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

CAPITULO I
AMBITO

ARTICULO 20.- (Concepto).- El Sistema Nacional de Educacién es el conjunto de
propuestas educativas integradas y articuladas para todos los habitantes a lo largo de
toda la vida.

CAPITULO II
LA EDUCACION FORMAL

ARTICULO 21.- (Concepto).- La educacién formal estard organizada en niveles y
modalidades que conforman las diferentes etapas del proceso educativo, que aseguran
su unidad y facilitan la continuidad del mismo.

ARTICULO 22.- (De la estructura).- La estructura de la educacién formal
comprenderd los siguientes niveles:

Descripcién
Educacién inicial: 3, 4 y 5 afios de edad

Educacién primaria

Educacién media bésica

WIN| = O

Educacién media superior

Incluye tres modalidades: educacién general,
educacién tecnolégica y formacion técnica
profesional

4 | A) Educacion terciaria
Incluye cursos técnicos no universitarios,
tecnicaturas y educacién tecnoldégica superior

B) Formacién en educacién con caricter
universitario

C) Educacién terciaria universitaria: Incluye
carreras de grado

5 | Educacién de postgrado
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ARTICULO 23.- (De la movilidad de los estudiantes).- Los conocimientos o créditos
correspondientes, adquiridos dentro de cualquiera de los niveles educativos, serdn
reconocidos o revalidados de forma de permitir 1a movilidad horizontal de los educandos.

Se facilitara la movilidad de los estudiantes entre las modalidades de los niveles 2, 3
y 4, reconociendo o revalidando los conocimientos adquiridos en cada una de ellas, con
el propésito de crear un sistema de formaciones variado y no compartimentado.

ARTICULO 24.- (De la educacidn inicial).- La educacién inicial tendrd como
cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los nifios y
niflas de tres, cuatro y cinco afios. Se promoverd una educacién integral que fomente la
inclusion social del educando, asi como el conocimiento de si mismo, de su entorno
familiar, de la comunidad y del mundo natural.

ARTICULO 25.- (De la educacién primaria).- La educaciéon primaria tendra el
propésito de brindar los conocimientos bdsicos y desarrollar principalmente la
comunicacién y el razonamiento que permitan la convivencia responsable en la
comunidad.

ARTICULO 26.- (De la educacién media basica).- La educacién media basica
abarcar4 el ciclo inmediato posterior a la educacién primaria. Profundizard el desarrollo
de las competencias y los conocimientos adquiridos y promoverd el dominio tedrico-
practico de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras, artisticas, humanisticas,
biol6gicas, cientificas y tecnoldgicas.

ARTICULO 27.- (De la educacién media superior).- La educacién media superior
abarcard hasta tres afios posteriores a la educacién media basica, segtin las modalidades
ofrecidas en el nivel y tendrd un mayor grado de orientacién o especializacién. Tendra
tres modalidades: la educacidn general que permitird la continuidad en la educacién
terciaria (bachilleratos generales); la tecnolégica que permitird continuar estudios
terciarios y la insercién laboral (bachilleratos tecnolégicos); y la formacién técnica y
profesional que estard orientada principalmente a la insercién laboral. La culminacién
de todas sus modalidades permitird la continuidad educativa.

ARTICULO 28.- (De la educacién técnico profesional).- La educacién técnico
profesional estard dirigida a personas de quince afios y mds. Tendra el propésito de la
formacion para el desempeiio calificado de las profesiones y de técnicos medios y superiores
vinculados a diferentes dreas ocupacionales comprendiendo la formacién profesional (bdsica
y superior), técnica y tecnoldgica del nivel medio incluyendo a las tecnicaturas. Las propuestas
de la educacion técnico profesional deben permitir la continuidad educativa de los educandos.
Los conocimientos o créditos adquiridos serdn reconocidos o revalidados para continuar
estudios en los niveles educativos que correspondan.

ARTICULO 29.- (De la educacioén terciaria).- La educacion terciaria requerirad la
aprobacion de los ciclos completos de educacién primaria y media (bdsica y superior);
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profundiza y amplia la formacién en alguna rama del conocimiento; incluye, entre otras,
la educacién tecnolégica y técnica.

ARTICULO 30.- (De la educacidn terciaria universitaria).- La educacion terciaria
universitaria serd aquella cuya mision principal serd la produccién y reproduccion del
conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefianza,
investigacion y extension. Permitird la obtencién de titulos de grado y postgrado.

ARTICULO 31.- (De la formacion en educacién).- La formacién en educacion se
concebird como ensefianza terciaria universitaria y abarcard la formacién de maestros,
maestros técnicos, profesores, profesores de educacién fisica y educadores sociales, asi
como de otras formaciones que el Sistema Nacional de Educacién requiera.

ARTICULO 32.- (De la educacién de postgrado).- Los postgrados universitarios
corresponden a estudios realizados con posterioridad a la obtencién de un primer grado
universitario o licenciatura. Estos cursos pueden ser de especializacién, diplomaturas,
maestria o doctorado.

ARTICULO 33.- (De las modalidades de la educacién formal).- La educacién formal
contemplard aquellas particularidades, de cardcter permanente o temporal, personal o
contextual, a través de diferentes modalidades, entendidas como opciones organizativas o
metodolégicas, con el propésito de garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacidn. Se tendrd especial consideracion a la educacién en el medio rural, la educacién
de personas jovenes y adultas y la educacion de personas con discapacidades, promoviéndose
la inclusién de éstas en los dmbitos de la educacion formal, segtin las posibilidades de cada
una, brinddndoles los apoyos necesarios.

ARTICULO 34.- (De la educaciéon formal en el medio rural). La educaciéon formal
en el medio rural tendrd por objetivo asegurar, como minimo, la educacién obligatoria
de las personas, teniendo en cuenta las especificidades del medio en que se desarrolla.

ARTICULO 35.- (De la educacién formal de personas jovenes y adultas).- La
educacién formal de jovenes y adultos tendrd como objetivo asegurar, como minimo, el
cumplimiento de la educacién obligatoria en las personas mayores de quince afios.

CAPITULO III
OTRAS MODALIDADES

ARTICULO 36.- (De la educacion a distancia y semipresencial).- La educacion a
distancia, en linea o asistida, comprenderd los procesos de ensefianza y de aprendizaje que
no requieren la presencia fisica del alumno en aulas u otras dependencias similares, para el
dictado regular de sus cursos, siempre que se empleen materiales y recursos tecnolégicos
especificamente desarrollados para obviar dicha presencia, y se cuente con una organizacion
académica y un sistema de gestion y evaluacién especifico, disefiado para tal fin. La modalidad
semipresencial, ademds de las caracteristicas anteriores, requiere instancias presenciales.
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Las certificaciones de estas modalidades serdn otorgadas por los organismos
competentes del Sistema Nacional de Educacién Publica, los cuales reglamentardn la
habilitacién y autorizacién a instituciones privadas para el dictado de cursos a través de
estas modalidades y el reconocimiento de los certificados otorgados.

CAPITULO 1V
EDUCACION NO FORMAL

ARTICULO 37.- (Concepto).- La educacién no formal, en el marco de una cultura
del aprendizaje a lo largo de toda la vida, comprendera todas aquellas actividades, medios
y ambitos de educacién, que se desarrollan fuera de la educacién formal, dirigidos a
personas de cualquier edad, que tienen valor educativo en si mismos y han sido
organizados expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos en diversos
ambitos de la vida social (capacitacion laboral, promocién comunitaria, animacién
sociocultural, mejoramiento de las condiciones de vida, educacion artistica, tecnolégica,
lddica o deportiva, entre otros).

La educacién no formal estard integrada por diferentes areas de trabajo educativo,
entre las cuales se mencionan: alfabetizacién, educacién social, educacion de personas
jovenes y adultas.

Se promovera la articulaciéon y complementariedad de la educacién formal y no formal
con el propdsito de que ésta contribuya a la reinsercién y continuidad educativa de las
personas.

CAPITULO V
EDUCACION DE PRIMERA INFANCIA

ARTICULO 38.- (De la educacién en la primera infancia).- La educacién en la
primera infancia comprenderd el ciclo vital desde el nacimiento hasta los tres afos, y
constituird la primera etapa del proceso educativo de cada persona, a lo largo de toda la
vida.

Tendra caracteristicas propias y especificas en cuanto a sus propdsitos, contenidos y
estrategias metodolégicas, en el marco del concepto de educacién integral. Promovera
la socializacidn y el desarrollo arménico de los aspectos intelectuales, socio-emocionales,
y psicomotores en estrecha relacién con la atencidn de la salud fisica y mental.

CAPITULO VI
REINSERCION Y CONTINUIDAD EDUCATIVAS

ARTICULO 39.- (De la validacién de conocimientos).- El Estado, sin perjuicio de
promover la culminacién en tiempo y forma de los niveles de la educacién formal de
todas las personas, podrd validar para habilitar la continuidad educativa, los
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conocimientos, habilidades y aptitudes alcanzados por una persona fuera de la educacion
formal, que se correspondan con los requisitos establecidos en algtin nivel educativo.
La Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica en el plazo
de 180 dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentard los
procedimientos de validacion y evaluacidn, estando a cargo de la institucién del Sistema

Nacional de Educacién Publica correspondiente, la expedicion de los certificados, previa
solicitud del interesado.

CAPITULO VII
LINEAS TRANSVERSALES

ARTICULO 40.- (De las lineas transversales).- El Sistema Nacional de Educacion,
en cualesquiera de sus modalidades contemplard lineas transversales entre los cuales se
encuentran:

A) La educacién en derechos humanos.

B) La educacién ambiental para el desarrollo humano sostenible.

C) La educacion artistica.

D) La educacioén cientifica.

E) La educacién lingiiistica.

F) La educacion a través del trabajo.

G) La educacién para la salud.

H) La educacién sexual.

D

1)

2)

3)

4)

La educacidn fisica, la recreacion y el deporte, de acuerdo a los lineamientos que
se especifican:

La educacion en derechos humanos tendrd como propdsito que los educandos,
sirviéndose de conocimientos basicos de los cuerpos normativos, desarrollen las
actitudes e incorporen los principios referidos a los derechos humanos
fundamentales. Se considerard la educacién en derechos humanos como un
derecho en si misma, un componente inseparable del derecho a la educacién y
una condicidén necesaria para el ejercicio de todos los derechos humanos.

La educacién ambiental para el desarrollo humano sostenible tendrd como
propésito que los educandos adquieran conocimientos con el fin de fomentar
actitudes y comportamientos individuales y colectivos, para mejorar las relaciones
entre los seres humanos y de éstos con el entorno. Procurard desarrollar
habilidades para potenciar un desarrollo humano sostenible en la bisqueda de
una mejora sostenida de la calidad de vida de la sociedad.

La educacidn artistica tendrd como propdsito que los educandos alcancen a través
de los diferentes lenguajes artisticos, una educacién integral, promoviendo el
desarrollo de la creatividad, la sensibilidad y la percepcién, impulsando la creacién
de universos singulares que den sentido a lo que es significativo para cada ser
humano.

La educacidn cientifica tanto en las dreas: social, natural y exactas tendrd como
propdsito promover por diversas vias, la comprensidn y apropiacion social del
conocimiento cientifico y tecnoldgico para su democratizacién. Significara,
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también, la difusién de los procedimientos y métodos para su generacion,
adquisicion y uso sistemdticos.

5) Laeducacién lingiifstica tendrd como propdsito el desarrollo de las competencias
comunicativas de las personas, el dominio de la lengua escrita, el respeto de las
variedades lingiiisticas, la reflexion sobre la lengua, la consideracién de las
diferentes lenguas maternas existentes en el pais (espafiol del Uruguay,
portugués del Uruguay, lengua de sefias uruguaya) y la formacién plurilingiie a
través de la ensefianza de segundas lenguas y lenguas extranjeras.

6) La educacidén a través del trabajo tendrd como propésito incorporar a los
educandos en el concepto del trabajo como actividad propia de los seres humanos
e integradora a la vida social.

7) La educacidén para la salud tendrd como propdsito la creacién de hébitos
saludables, estilos de vida que promuevan la salud y prevengan las
enfermedades. Procurard promover, en particular, la salud mental, bucal,
ocular, nutricional, la prevencién del consumo problemadtico de drogas y una
cultura de prevencién para la reduccién de los riesgos propios de toda actividad
humana.

8) La educacién sexual tendrd como propdsito proporcionar instrumentos
adecuados que promuevan en educadores y educandos, la reflexion critica
ante las relaciones de género y la sexualidad en general para un disfrute
responsable de la misma.

9) La educacion fisica, en recreacion y deporte, tiene como propdsito el desarrollo
del cuerpo, el movimiento, la interaccién, y la actividad humana, contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida, al desarrollo personal y social, asi como a
la adquisicidon de valores necesarios para la cohesién social y el didlogo
intercultural.

Las autoridades velardn para que estas lineas transversales estén presentes, en la

forma que se crea mds conveniente, en los diferentes planes y programas.

CAPITULO VIII
LOS CENTROS EDUCATIVOS

ARTICULO 41.- (Concepto).- El centro educativo de cualquier nivel, o modalidad
serd un espacio de aprendizaje, de socializacién, de construccién colectiva del
conocimiento, de integracién y convivencia social y civica, de respeto y promocién de
los derechos humanos.

Serd un dmbito institucional jerarquizado, dotado de recursos y competencias, a
los efectos de lograr los objetivos establecidos en su proyecto educativo. El proceso
de formulacién, seguimiento y evaluacién del mismo contard con la participacion
de los docentes del centro y se promovera la participacién de funcionarios, padres y
estudiantes.

El Estado fortalecera la gestién de los centros educativos publicos en los aspectos
pedagdgicos, de personal docente y no docente, administrativos y financieros para
cumplir con lo precedentemente expuesto. Asimismo, se procurard la concentraciéon
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horaria de los docentes en un centro educativo y se fomentard su permanencia en el
mismo.

El centro educativo puiblico dispondra de fondos presupuestales para el mantenimiento
del local, la realizacién de actividades académicas y proyectos culturales y sociales de
extension. Los centros educativos podran realizar convenios con otras instituciones,
con la autorizacién correspondiente.

CAPITULO IX
LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

ARTICULO 42.- (De la Comisién Nacional de Educacién. Integracién).- Créase la
Comision Nacional de Educacion, que se identificard con la sigla COMINE y estard
integrada por:

A) Los miembros de la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de la Educacion

Publica.
B) Los Directores Generales de los Consejos de Educacién integrantes de la
Administracién Nacional de Educacién Publica.

C) La maxima autoridad del Instituto Universitario de Educacion.

D) El Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

E) Dos representantes de la educacién privada inicial, primaria, media y técnico

profesional.

F) Un representante de la educacién universitaria privada.

G) Un representante de los trabajadores.

H) Un representante de los trabajadores de la educacion.

I) Dos representantes de los estudiantes.

J) Un representante de los empresarios.

K) Un representante de las organizaciones no gubernamentales vinculadas a la

educacion.

Los organismos o sectores integrantes de la COMINE ademads de los representantes
titulares ante dicha Comisién, podrdn designar representantes alternos.

El Poder Ejecutivo reglamentard en su caso, el procedimiento para la eleccién o
designacion de los representantes arriba mencionados.

ARTICULO 43.- (Naturaleza y cometidos).- La Comisién Nacional de Educacién
(COMINE) constituird un dmbito nacional de deliberacidén sobre politicas educativas
del Sistema Nacional de Educacién y tendra cardcter de asesoramiento y de consulta en
los siguientes cometidos:

A) Procurar la articulacion de las politicas educativas con otras politicas publicas.

B) Integrar comisiones de asesoramiento o de coordinacién en temas vinculados a

la presente ley y a otras normas de la materia educativa.

C) Propiciar foros, congresos y conferencias referidos a temas educativos.

La COMINE dictara su propio reglamento de funcionamiento y el Ministerio de
Educacién y Cultura asegurard el apoyo presupuestal, administrativo, organizativo y
técnico que requiera la Comisién para cumplir con sus cometidos.
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ARTICULO 44.- (De la creacién del Congreso Nacional de Educacién).- Créase el
Congreso Nacional de Educacion que tendrd una integracion plural y amplia que refleje
las distintas perspectivas de la ciudadania en el Sistema Nacional de Educacién.

ARTICULO 45.- (Naturaleza y Cometidos del Congreso Nacional de Educacidn).-
El Congreso Nacional de Educacién constituird el 4ambito nacional de debate del Sistema
Nacional de Educacién y tendrd caracter asesor y consultivo en los temas de la aplicacién
de la presente ley. Serd convocado por la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional
de Educacién Publica como minimo en el primer afio de cada periodo de gobierno.

TITULO III
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

CAPITULO 1
PRINCIPIOS

ARTICULO 46.- (De la autonomia).- La ensefianza publica estard regida por
Consejos Directivos Auténomos de conformidad con la Constitucién de la Republica
y la Ley, que en aplicacién de su autonomia tendran la potestad de dictar su normativa,
respetando la especializacion del ente.

ARTICULO 47.- (De la coordinacién).- Los Consejos Directivos Auténomos y los
demds organismos que actien en la Educacién Publica deberdn coordinar sus acciones
con el fin de cumplir con los principios, las orientaciones y los fines de la educacién
establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley.

ARTICULO 48.- (De la participacién).- La participacién de los educandos o
participantes, docentes, madres, padres o responsables y de la sociedad en general, en
la Educacién Publica constituird uno de sus principios bdsicos. Se promoverd el
cogobierno en los dmbitos que corresponda, atendiendo los diferentes dmbitos y niveles
educativos.

CAPITULO 11
ORGANOS

ARTICULO 49.- (Integracién).- El Sistema Nacional de Educacién Puiblica estara
integrado por el Ministerio de Educacién y Cultura, la Administracién Nacional de
Educacién Publica y la Universidad de la Republica y demds entes auténomos de la
educacién publica estatal.

ARTICULO 50.- (Coordinacién).- El Sistema Nacional de Educacién Publica estara
coordinado por la Comisién Coordinadora de la Educacién Publica, creada por el articulo
106 y siguientes de la presente Ley.
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CAPITULO III
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

ARTICULO 51.- (Del Ministerio de Educacién y Cultura).- El Ministerio de
Educacién y Cultura, en relacién a los temas de la educacién nacional, tendrd los
siguientes cometidos:

A) Desarrollar los principios generales de la educacién.

B) Facilitar la coordinacién de las politicas educativas nacionales.

C) Articular las politicas educativas con las politicas de desarrollo humano, cultural,

social, tecnolégico y econdmico.

D) Promover la articulaciéon de la educacién con la investigacién cientifica y
tecnoldgica y con la cultura.

E) Presidir los dambitos de coordinacién educativa que le corresponde segiin la
presente ley.

F) Relevar y difundir en coordinacién con los entes auténomos la informacién
estadistica y documentacion educativa.

G) Confeccionar las estadisticas del sector educativo, en el marco del Sistema
Estadistico Nacional.

H) Coordinar en forma preceptiva con los entes auténomos de la educacién, que
integrantes del Sistema Nacional de Educacién Publica compondran la representacion
internacional de la educacién nacional.

I) Realizar propuestas a la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién
Piblica y a la Comisién Nacional de Educacién.

J) Relacionarse con el Poder Legislativo, en los temas relativos a la educacién, en
el marco de lo establecido en la Constitucién de la Reptblica.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

ARTICULQ 52.- (Creacién y naturaleza).- La Administracién Nacional de Educacién
Publica, que se identificard con la sigla ANEP, ente auténomo con personeria juridica
creado por la Ley N° 15.739, de 28 de marzo de 1985, funcionard de conformidad a los
articulos 202 y siguientes de la Constitucidon de la Republica y de la presente Ley.

ARTICULO 53.- (Cometidos).- La Administracion Nacional de Educacién Piblica
tendrd los siguientes cometidos:

A) Elaborar, instrumentar y desarrollar las politicas educativas que correspondan a
los niveles de educacién que el ente imparta.

B) Garantizar la educacion en los diferentes niveles y modalidades educativas de su
competencia a todos los habitantes del pafs, asegurando el ingreso, permanencia
y egreso.

C) Asegurar el cumplimiento de los principios y orientaciones generales de la
educacion establecidos en la presente ley en los ambitos de su competencia.
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D) Promover la participacion de toda la sociedad en la formulacién, implementacién
y desarrollo de la educacion en la 6rbita de su competencia.

ARTICULO 54.- (De los 6rganos).- La Administracién Nacional de Educacion
Publica tiene los siguientes 6rganos: el Consejo Directivo Central, los Consejos de
Educacion Inicial y Primaria, de Educacion Media Bésica, de Educaciéon Media Superior
y de Educacién Técnico - Profesional (UTU).

ARTICULO 55.- (De los bienes).- La Administracién Nacional de Educacién Puablica
tendrd la administracion de sus bienes. Los bienes que estén destinados a los Consejos
o al Instituto Universitario de Educacién o en el futuro fuesen asignados especificamente
por resolucion del Consejo Directivo Central, estardn a cargo del Consejo respectivo o
Instituto.

ARTICULO 56.- (Adquisicion, enajenacion y afectacion de bienes inmuebles).- La
adquisicion y enajenacion de bienes inmuebles a titulo oneroso, asi como su afectacion
o gravamen por parte de la Administracién Nacional de Educacién Publica, deberan ser
resueltas en todos los casos por cuatro votos conformes, previa consulta a los Consejos
y al Instituto Universitario de Educacién cuando se tratare de bienes destinados o a
destinarse a su servicio. Las enajenaciones a titulo gratuito requeriran la unanimidad de
votos del Consejo Directivo Central.

ARTICULO 57.- (De los ingresos).- Forman parte del patrimonio de la
Administracién Nacional de Educacién Publica:

A) Los recursos y las partidas que se le asignen por las Leyes de Presupuesto Nacional
y las de Rendicién de Cuentas y el Balance de Ejecucién Presupuestal.

B) Los frutos naturales, industriales y civiles de sus bienes.

C) Los recursos o proventos que perciba el ente por la venta de la produccién de los
centros educativos o de los servicios que éstos vendan o arrienden, de conformidad
con los reglamentos que oportunamente se dicten.

D) Los que perciba por cualquier otro titulo.

CAPITULO V
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ANEP

ARTICULO 58.- (Del Consejo Directivo Central).- EI Consejo Directivo Central
de la Administracién Nacional de Educacién Publica estard integrado por cinco
miembros, los que deberdn poseer condiciones personales relevantes, reconocida
solvencia y méritos acreditados en temas de educacién, y que hayan actuado en la
educacién publica por un lapso no menor de diez afios.

Tres de sus miembros serdn designados por el Presidente de la Reptiblica actuando
en Consejo de Ministros, previa venia de la Cdmara de Senadores, otorgada sobre
propuestas fundadas, por un niimero de votos equivalentes a los tres quintos de sus
componentes elegidos conforme al inciso primero del articulo 94 de la Constitucién
de la Republica.
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Si la venia no fuera otorgada dentro del término de sesenta dias de recibida su
solicitud, el Poder Ejecutivo podrd formular propuesta nueva, o reiterar su propuesta
anterior, y en este ultimo caso debera obtener el voto conforme de la mayoria absoluta
del Senado.

Por el mismo procedimiento serd designado de entre los propuestos por el Poder
Ejecutivo el Presidente del Consejo Directivo Central.

Las designaciones deberdan efectuarse al comienzo de cada periodo de gobierno y
los miembros designados permanecerdn en sus cargos hasta tanto no hayan sido
designados quienes les sucedan.

En caso de vacancia definitiva, el cargo correspondiente serd provisto en la forma
indicada en los incisos anteriores.

Los otros dos miembros serdn electos por el cuerpo docente del ente, segiin la
reglamentacién que oportunamente apruebe el Poder Ejecutivo. Duraran en sus funciones
cinco afios, pudiendo ser reelectos solamente por un periodo subsiguiente debiendo
para una nueva eleccién mediar por lo menos cinco afios desde su cese. La elecciéon
estard a cargo de la Corte Electoral y se deberd realizar en el afio anterior a las elecciones
nacionales.

Los Directores Generales de los Consejos de Educacion también integrardn de pleno
derecho con voz y sin voto el Consejo Directivo Central.

ARTICULO 59.- (Cometidos del Consejo Directivo Central).- El Consejo Directivo
Central tendrd los siguientes cometidos:

A) Promover un clima de participacion democritica y propiciar en forma permanente
una reflexién critica y responsable, en todo el &mbito organizacional.

B) Definir las orientaciones generales de los niveles y modalidades educativas que
se encuentran en su orbita.

C) Designar a los integrantes de los Consejos de Educacion, segiin lo establecido en
el articulo 65 de la presente Ley.

D) Homologar los planes de estudio aprobados por los Consejos de Educacién.

E) Definir el proyecto de presupuesto y de rendicién de cuentas, como resultado de
un proceso de elaboracién que atienda las diferentes propuestas de los Consejos
de Educacién y considere las iniciativas de otros sectores de la sociedad.

F) Representar al ente en las ocasiones previstas por el inciso tercero del articulo
202, de la Constitucién, oyendo previamente a los Consejos respectivos en los
asuntos de su competencia.

G) Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

H) Aprobar los estatutos de los funcionarios docentes y no docentes del servicio,
con las garantias establecidas en la Constitucién de la Republica y en la presente
ley.

I) Designar al Secretario General y al Secretario Administrativo del Consejo
Directivo Central con cardcter de cargos de particular confianza. El Secretario
Administrativo deberd haber sido funcionario del ente por un lapso no menor a
diez afos.
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J) Destituir por ineptitud, omisién o delito, a propuesta de los Consejos cuando
dependieren de éstos y con las garantias que fija la ley y el estatuto, al personal
docente, técnico, administrativo, de servicio u otro de todo el ente.

K) Destituir por ineptitud, omisién o delito a los miembros de los Consejos de
Educacién, por cuatro votos conformes y fundados, previo ejercicio del derecho
constitucional de defensa.

L) Coordinar los servicios de estadistica educativa del ente.

M) Conceder las acumulaciones de sueldo que sean de interés de la educacion y se
gestionen conforme a las leyes y reglamentos.

N) Establecer lineamientos generales para la supervisién y fiscalizacion de los
institutos privados habilitados de educacién inicial, primaria, media y técnico
profesional, siguiendo los principios generales de la presente ley y los criterios
establecidos por cada Consejo de Educacidn, con participacién de representantes
de las instituciones de educacién privada.

O) Resolver los recursos de revocacion interpuestos contra sus actos, asi como los
recursos jerarquicos.

P) Organizar o delegar la educacién formal de personas jovenes y adultas en los
niveles correspondientes.

Q) Delegar en los Consejos de Educacién, por resoluciéon fundada, las atribuciones
que estime conveniente. No son delegables las atribuciones que le comete la
Constitucion de la Republica y aquellas para cuyo ejercicio la presente ley requiere
mayorias especiales.

ARTICULO 60.- (Presencia de los Directores de los Consejos de Educacién).- El
Consejo Directivo Central, en cumplimiento de las competencias indicadas en los literales
B), D), E) y H) del articulo precedente, tomard decisién con la presencia de los Directores
Generales de los Consejos, sin perjuicio de que pueda convocarlos cada vez que lo
entienda pertinente.

El Consejo Directivo Central convocara a los Directores Generales de los Consejos
cada vez que lo entienda pertinente y cuando se traten asuntos relacionados con las
competencias de los respectivos Consejos.

ARTICULO 61.- (De las remuneraciones, incompatibilidades y prohibiciones).- La
remuneracion del Presidente y de los Consejeros del Consejo Directivo Central se regira
por lo establecido por el articulo 34 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.
Terminado el ejercicio del cargo, los integrantes del Consejo Directivo Central y de los
Consejos tendrdn derecho a ser restablecidos a la situacién docente que ocupaban o que
tenfan derecho a ocupar, en el momento de asumir sus funciones; tendrdn las
incompatibilidades establecidas en los articulos 200 y 201 de la Constitucién de la
Repiblica, y no podran tener vinculaciones laborales o patrimoniales con instituciones
de enseflanza privada ni desempefiar la funcién docente particular en la 6rbita de la
educacion bdsica y general.
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CAPITULO VI
CONSEJOS DE EDUCACION

ARTICULO 62.- (Ambito de competencia).- Cada Consejo serd responsable en el
ambito de la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP) de los siguientes
niveles educativos de la educacién formal:

A) El Consejo de la Educacidén Inicial y Primaria (CEIP) tendrd a su cargo la

educacion inicial y la educacién primaria.

B) El Consejo de Educacién Media Bédsica (CEM Badsica) tendrd a su cargo la
educacién media basica.

C) El Consejo de Educacién Media Superior (CEM Superior) tendrd a su cargo la
educacién media superior general (bachilleratos diversificados).

D) El Consejo de Educaciéon Técnica y Profesional (UTU) tendrd a su cargo la
formacidén profesional (bdsica y superior), la educacion media superior técnica,
tecnoldgica (bachilleratos tecnoldgicos), la educaciéon media superior orientada
al 4mbito laboral y la educacidn terciaria técnica (tecnicaturas).

ARTICULO 63.- (Cometidos de los Consejos).- Compete a los Consejos de
Educacién:

A) Desarrollar los procesos de enseflanza y aprendizaje correspondientes a su
respectivo nivel educativo.

B) Aprobar los planes de estudio y los programas de las asignaturas que ellos
incluyan.

C) Administrar los servicios y dependencias a su cargo.

D) Supervisar el desarrollo de los planes, programas y cursos.

E) Reglamentar la organizacién y el funcionamiento de los servicios a su cargo y
adoptar las medidas que los mismos requieran.

F) Proyectar los presupuestos de sueldos, gastos e inversiones correspondientes al
nivel educativo asignado y sus modificaciones, asi como las rendiciones de cuentas
y balances de ejecucion presupuestal correspondientes a los servicios a su cargo.

G) Realizar toda clase de nombramientos, reelecciones, ascensos y sanciones, asi
como otorgar licencias y designar el personal docente y no docente, conforme al
Estatuto del Funcionario y a las ordenanzas que apruebe el Consejo Directivo
Central. Podrdn también dictar normas en esta materia con arreglo al estatuto y a
las ordenanzas.

H) Proponer al Consejo Directivo Central de la ANEP la destitucién del personal
docente o no docente a su cargo, por razones de ineptitud, omisién o delito con
las garantias que fija la ley y el estatuto respectivo.

I) Designar al Secretario General de cada Consejo, con cardcter de cargo de particular
confianza, quien deberd haber sido funcionario del ente por un lapso no menor a
diez afios.

J) Proyectar las normas estatutarias que crea necesarias para sus funcionarios y
elevarlas al Consejo Directivo Central a los efectos de su aprobacién e
incorporacion al Estatuto de los Funcionarios del ente.
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K) Habilitar, autorizar, supervisar y fiscalizar los institutos del nivel educativo
correspondiente, en consonancia con los lineamientos aprobados por el Consejo
Directivo Central.

L) Conferir y revalidar certificados de estudio nacionales y revalidar certificados de
estudio extranjeros en los niveles y modalidades de educacién a su cargo.

M) Adoptar las resoluciones atinentes al &mbito de su competencia, salvo aquellas
que por la Constitucién de la Republica, la presente ley y las ordenanzas
correspondan a los demds drganos.

N) Verificar en el caso de los Consejos de Educacién Media Bésica, Educacién Media
Superior y Educacién Técnica-Profesional (UTU), la aprobacién o validacién en
su caso del nivel anterior, asi como habilitar para cursar los niveles educativos
superiores correspondiente.

O) Promover un clima de participacién democratica y propiciar en forma permanente
una reflexion critica y responsable, en todo el &mbito de la institucién a su cargo.

P) Ejercer las demds atribuciones que le delegare especialmente el Consejo Directivo
Central.

ARTICULO 64.- (De otros cometidos del Consejo Directivo Central - UTU).-
Ademds de los cometidos establecidos en el articulo anterior, el Consejo de Educacion
Técnico-Profesional (UTU) tendra los siguientes:

A) Impartir cursos de capacitacién laboral.

B) Producir bienes y servicios, con la participacién de alumnos y docentes, en el

marco de su actividad educativa.

C) Administrar los fondos generados por la venta o arriendo de los bienes y servicios
producidos, informando al Consejo Directivo Central de la ANEP, segun las
normas establecidas a tales efectos.

D) Promover la coordinaciéon con otras instituciones publicas en materia de la
formacién profesional.

E) Participar en procesos de certificacion de saberes o competencias técnicas.

ARTICULO 65.- (De la designacién o eleccién de los integrantes de los Consejos).-
Los Consejos de Educacién Inicial y Primaria, de Educacién Media Bdsica y de
Educacién Media Superior y de Educacidon Técnico Profesional (UTU) se integrardn
con tres miembros que hayan ejercido la docencia en la educacién puiblica por un lapso
no menor a diez afios.

Dos de ellos serdn designados por el Consejo Directivo Central por cuatro votos
conformes y fundados. De no haberse realizado las designaciones a los sesenta dias de
instalado el Consejo Directivo Central o en el mismo plazo en caso de vacancia definitiva,
la designacion podré ser realizada por mayoria absoluta de integrantes del Consejo.

Por el mismo procedimiento y con el mismo sistema de mayoria especial, serd
designado el Director General de cada Consejo.

El tercer miembro de cada Consejo serd electo por el cuerpo docente del mismo,
segln la reglamentacién que oportunamente apruebe el Consejo Directivo Central.
Duraran en sus funciones cinco afios, pudiendo ser reelectos solamente por un periodo
subsiguiente debiendo para una nueva eleccién mediar por lo menos cinco afios desde
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su cese. La eleccion estard a cargo de la Corte Electoral y se deberd realizar en el afio
anterior a las elecciones nacionales.

ARTICULO 66.- Los Consejos de Educacién Media Superior y de Educacion
Técnico-Profesional (UTU) podrdn incorporar con voz y sin voto a un representante
estudiantil del nivel, que no haya cumplido los veinte afios de edad, electo por la Comision
Consultiva respectiva. Los Consejos acordardn con las respectivas Comisiones
Consultivas las demds condiciones que debera poseer el estudiante para ser electo y las
caracteristicas de su participacion.

ARTICULO 67.- (Atribuciones de los Presidentes del Consejo Directivo Central y
de los Directores Generales de los Consejos de Educacién).- El Presidente del Consejo
Directivo Central de la ANEP y los Directores Generales de los Consejos de Educacion,
tendrdn las siguientes atribuciones:

A) Presidir los Consejos respectivos, dirigir las sesiones, cumplir y hacer cumplir

los reglamentos y resoluciones.

B) Representar al Consejo cuando corresponda.

C) Autorizar los gastos que sean necesarios, dentro de los limites que establezcan la
ley y las ordenanzas.

D) Tomar las resoluciones de cardcter urgente que estime necesarias para el
cumplimiento del orden y el respeto de las disposiciones reglamentarias. En ese
caso dard cuenta al Consejo en la primera sesién ordinaria, y éste podrd oponerse
por mayoria de votos de sus componentes, debiendo fundar su oposicion.

E) Adoptar las medidas de cardcter disciplinario que correspondan, dando cuenta al
Consejo en la forma sefialada en el inciso precedente.

F) Inspeccionar el funcionamiento de las reparticiones de su competencia y tomar
las medidas que correspondan.

G) Preparar y someter a consideracion del Consejo los proyectos que estime
conveniente.

ARTICULO 68.- (Vacancia).- En caso de vacancia temporal por licencia o
impedimento, o vacancia definitiva del Presidente del Consejo Directivo Central o de
los Directores Generales de los Consejos, el Consejo Directivo Central, por mayoria
simple, designard a quien ocupe esa funcién en forma interina hasta tanto se reincorpore
o designe en su caso, al titular.

CAPITULO VII
ESTATUTO DEL DOCENTE Y DEL FUNCIONARIO

ARTICULO 69.- (Del estatuto docente y del funcionario no docente).- EI Consejo
Directivo Central de la ANEP, previa consulta a los Consejos e Instituto Universitario
de Educacion, aprobard el estatuto docente y el estatuto del funcionario, de acuerdo a
las siguientes bases:

A) Para el ejercicio de cargos docentes, administrativos y de servicio serd preciso

acreditar dieciocho afios de edad cumplidos y estar inscriptos en el Registro Civico
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Nacional, sin perjuicio de lo establecido por el articulo 76 de la Constitucién de
la Republica.

B) Los maestros de Educacién Inicial y Primaria y los profesores de Educacion
Media Béasica deberdn poseer el respectivo titulo habilitante.

C) El sistema de concurso serd de precepto para ocupar en efectividad cualquier
cargo docente, asi como serd obligatorio para el ingreso y ascenso del personal
administrativo.

D) A los efectos de la carrera docente se jerarquizara la evaluacion del desempefio
en el aula, los cursos de perfeccionamiento o postgrado, asi como las publicaciones
e investigaciones realizadas por los docentes.

E) La destitucion de los funcionarios s6lo podra ser resuelta por causa de ineptitud,
omisién o delito, previo sumario durante el cual el inculpado haya tenido
oportunidad de presentar sus descargos, articular su defensa y producir prueba.

ARTICULO 70.- (De las Asambleas Técnico Docentes).- En cada Consejo de
Educacién funcionard una Asamblea Técnico Docente (ATD) representativa del
cuerpo docente que tendrd derecho a iniciativa y funcién consultiva en aspectos
educativos de la rama especifica y de educacién general. El Consejo Directivo Central
reglamentard su funcionamiento, previa opinién de los Consejos respectivos.

Las Asambleas Técnico Docentes serdn preceptivamente consultadas antes de la
aprobacion o modificacion de planes o programas del nivel correspondiente.

En cada centro educativo (escuela, liceo o instituto de enseflanza media o técnica),
funcionard una Asamblea Técnico Docente con funcién consultiva y derecho a iniciativa
frente a la Direccién del Centro Educativo. Se relacionard con la ATD nacional de la
forma que la reglamentacién lo indique.

CAPITULO VIII
DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS

ARTICULO 71.- (De las Comisiones Consultivas).- En cada Consejo de Educacién
se integraran Comisiones Consultivas de funcionarios no docentes, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 65 de la Constitucién de la Republica, de estudiantes y de
madres, padres o responsables.

En el Consejo de Educacién Técnico-Profesional (UTU) se integrard una o mas
Comisiones Consultivas de cardcter sectorial atendiendo a la diversidad productiva con
participacién de los diversos actores publicos y privados, trabajadores y empresarios.

El Consejo Directivo Central, en consulta con los Consejos respectivos, reglamentara
la conformacién y funcionamiento de estas Comisiones, a propuesta de los respectivos
Consejos.

CAPITULO IX
DERECHOS Y DEBERES DE LOS EDUCANDOS Y DE
MADRES, PADRES O RESPONSABLES

ARTICULO 72.- (De los derechos de los educandos).- Los educandos de cualquier
centro educativo tendrdn derecho a:
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A) Recibir una educacién de calidad y acceder a todas las fuentes de informacién y
cultura, segin lo establecido por la presente Ley.

B) Recibir los apoyos educativos especificos y necesarios en caso de discapacidad o
enfermedad que afecte su proceso de aprendizaje.

C) Agremiarse y reunirse en el local del centro educativo.

Cada Consejo reglamentard el ejercicio de este derecho, con participacion de los
educandos.

D) Participar, emitiendo opinién y realizando propuestas a las autoridades de los
centros educativos y de los Consejos de educacién, en aspectos educativos y de
gestion del centro educativo.

E) Emitir opinién sobre la enseflanza recibida. Los Consejos deberan reglamentar
la forma en que los educandos podran ejercer este derecho.

ARTICULO 73.- (De los deberes de los educandos).- Los educandos de cualquier
centro educativo tendrdn el deber de:

A) Cumplir con los requisitos para el cumplimiento de los planes y programas de
estudio aprobados y para la aprobacién de los cursos respectivos.

B) Respetar la normativa vigente y las resoluciones de los 6rganos competentes y
de las autoridades del centro educativo.

C) Respetar los derechos de todas las personas que integran la comunidad educativa
(docentes, funcionarios, estudiantes, familiares y responsables).

ARTICULO 74.- (De las alumnas en estado de gravidez).- Las alumnas en estado
de gravidez tendrdn derecho a continuar con sus estudios, en particular el de acceder y
permanecer en el centro educativo, a recibir apoyo educativo especifico y justificar las
inasistencias pre y post parto, las cuales no podrén ser causal de pérdida del curso o afo
lectivo.

ARTICULO 75.- (De los derechos y deberes de las madres, los padres o
responsables).- Las madres, los padres o responsables de los educandos tienen derecho
a

A) Que su hijo o representado pueda concurrir y recibir clase regularmente en el

centro educativo que le corresponda y asi poder cumplir con la obligatoriedad
establecida en la presente ley.

B) Participar de las actividades del Centro Educativo y elegir a sus representantes

en los Consejos de Participacién establecidos en el articulo 76 de la presente ley
y en las Comisiones Consultivas que se constituyan segtin lo establecido en el
articulo 71 de la presente ley.

C) Ser informados periédicamente acerca de la evolucién del aprendizaje de sus

hijos o representados.

Las madres, los padres o responsables de los educandos tienen el deber de:

A) Asegurar la concurrencia regular de su hijo o representado al centro educativo,

de forma de cumplir con la educacién obligatoria establecida en la presente ley.

B) Seguir y apoyar el proceso de aprendizaje de su hijo o representado.
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C) Respetar y hacer respetar a sus hijos o representados la autoridad pedagdgica del
docente, las normas de convivencia del centro educativo y a los demads integrantes
de la comunidad educativa (educandos, funcionarios, padres o responsables).

CAPITULO X
CONSEJOS DE PARTICIPACION

ARTICULO 76.- (Concepto).- En todo centro educativo publico de Educacion Inicial,
Primaria, Media Bésica y Medio Superior y Educaciéon Técnico-Profesional, funcionara
un Consejo de Participacién integrado por: estudiantes o participantes, educadores o
docentes, madres, padres o responsables y representantes de la comunidad.

Los respectivos Consejos de Educacién reglamentaran su forma de eleccion y
funcionamiento.

Los Consejos de Participacion de Centros Educativos de Educacién Media Baésica,
Educacién Media Superior y Educacién Técnico-Profesional (UTU) deberan incluir entre
sus miembros, al menos un tercio de representantes estudiantiles.

ARTICULO 77.-(Cometidos).- A los Consejos de Participacion les compete realizar
propuestas a la Direccidn del centro educativo en relacion:

A) Al proyecto educativo que en ejercicio de su responsabilidad profesional elabore
la Direccién y el cuerpo docente del centro educativo.

B) A la suscripcién de acuerdos y convenios con otras instituciones segin lo
establecido en el articulo 41 de la presente ley.

C) A la realizacién de obras en el centro educativo.

D) A la obtencién de donaciones y otros recursos extrapresupuestales;

E) Al destino de los recursos obtenidos y asignados.

F) Al funcionamiento del centro educativo.

G) A la realizacién de actividades sociales y culturales en el centro educativo.

H) Sobre todo aquello que lo consulte la Direccién del centro educativo.

ARTICULO 78.- (De la informacién a los Consejos de Participacion).- Los Consejos
de Participacién podran solicitar informes y realizar propuestas al Consejo de Educacion
respectivo, asi como requerir la presencia de un representante de dicho Consejo, ante
situaciones que lo ameriten a juicio de sus integrantes.

Las Direcciones escolares deberdn poner a consideraciéon de los Consejos de
Participacién sus memorias anuales.

Los Consejos de Educacién deberdn remitir anualmente a los Consejos de
Participacién un informe de lo realizado durante el afio.

Los Consejos de Participacion participaran en los procesos de autoevaluacion que desarrolle
el centro educativo y podrdn emitir opinién sobre el desarrollo de los cursos, la ensefianza
impartida, la convivencia en el centro, la asiduidad y dedicacién de los funcionarios docentes y
no docentes, que serd recibida por la Direccion del Centro y los Consejos de Educacion.

Serdn convocados por la Direccion al menos tres veces al afio o a pedido de la mayoria
de sus miembros, sin obstaculizar el desarrollo de los cursos.
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CAPITULO XI
LA EDUCACION TERCIARIA

ARTICULO 79.- (Ambito).- La Educacion Terciaria Publica se constituird con: la
Universidad de la Republica, el Instituto Universitario de Educacién y los Institutos de
Educacién Terciaria.

ARTICULO 80.- (Régimen Legal).- La Universidad de la Republica se regira por la
Ley N° 12.549, de 16 de octubre de 1958. El Instituto Universitario de Educacién y los
Institutos de Educacién Terciaria se regiran por las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 81.- (Ingreso).- La Educacién Terciaria Publica facilitara el ingreso a
sus cursos y carreras a los estudiantes que hayan cursado en otras instituciones terciarias,
por medio de revalidas, o del reconocimiento de los créditos correspondientes.

ARTICULO 82.- (De la educacién terciaria privada).- La educacidn terciaria privada
se regira por lo establecido en el Decreto-Ley N° 15.661, de 29 de octubre de 1984, y
sus decretos reglamentarios.

ARTICULO 83.- (Del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica).- En el
marco del Sistema Nacional de Educacién se propenderd a la formacién de un Sistema
Nacional de Educacién Terciaria Puiblica (SNETP) que tendra las siguientes finalidades:

A) Promover la generalizacién de la ensefianza terciaria de calidad y conectada a lo
largo de toda la vida activa con el trabajo, el ejercicio de la ciudadania, el acceso
a la cultura, la mejora en la calidad de vida colectiva y la realizacién personal de
caracter integral.

B) Impulsar la articulacién de esfuerzos ptiblicos y de la sociedad civil para el
enriquecimiento de las modalidades de ensefianza y su diversificacién
institucional.

C) Contribuir a formar capacidades acordes con el desarrollo productivo del pais.

D) Contribuir a la dignificacién de la profesion docente, asi como a la formacién de
nivel universitario, la calificacién permanente y la evaluacion sistematica de todos
los docentes de la ensefianza ptblica, desde el nivel inicial hasta el superior.

E) Constituirse en un sistema integrado en que se pueda elegir variados trayectos,
reconociéndose los saberes adquiridos en los distintos niveles y modalidades (4
A, B y C definidos en el articulo 22 de la presente ley).

F) Acelerar los procesos de descentralizacién compartiendo recursos de las diferentes
instituciones.

CAPITULO XII
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE EDUCACION

ARTICULO 84.- (Creacion).- Créase el Instituto Universitario de Educaciéon (IUDE)
en el dmbito del Sistema Nacional de Educacién Publica que desarrollard actividades de
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enseflanza, investigacion y extension. Formard maestros, maestros técnicos, educadores
sociales y profesores, y otorgard otras titulaciones que la educaciéon nacional requiera.

ARTICULO 85.- (Estructura y funcionamiento).- Constitiyese una Comisién de
Implantacién del Instituto Universitario de Educacién (IUDE) integrada por un
representante del Ministerio de Educacién y Cultura, uno del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, uno de la Administraciéon Nacional de Educacién Publica
(ANEP) y uno de la Universidad de la Republica que cuenten con reconocida competencia
y experiencia en la materia, cuyo cometido sera:

A) Elaborar, antes del 30 de abril de 2010, una propuesta general para la estructura
académica y curricular, la cuantia y caracteristicas del personal, el patrimonio, el
presupuesto y finanzas necesarios para la instalacién y puesta en marcha, el marco
legal, fines, organizacién y mecanismos de direccién del IUDE.

El 6rgano de conduccién de esta nueva instituciéon deberd incluir representantes
electos por docentes, estudiantes y egresados, y representantes de la ANEP y la
Universidad de la Republica.

La Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica, con la
informacién proporcionada por la Comisién de Implantacion, decidird los plazos
de puesta en marcha del IUDE.

A partir de dicha propuesta, el Poder Ejecutivo elevard al Parlamento el Proyecto
de Ley Organica del IUDE, en un plazo no mayor a ciento veinte dias posteriores
a la presentacién del informe.

B) Proponer a la ANEP y a la universidad de la Republica programas conjuntos
para la formaciéon de docentes de todos los niveles de la ensefianza publica.

ARTICULO 86.- (Validacion de titulos anteriores a la fecha de creacién del Instituto
Universitario de Educacién).- El Instituto Universitario de Educacién expedird titulos
universitarios y reglamentard en un plazo no mayor a los dieciocho meses de su
constitucién efectiva el procedimiento para revalidar los titulos docentes otorgados o
habilitados por la educacién publica con anterioridad a la fecha de su creacidn.

CAPITULO XIII
INSTITUTO TERCIARIO SUPERIOR

ARTICULO 87.- (Creacién).- Créase el Instituto Terciario Superior (ITS) en el dmbito
del Sistema Nacional de Educacion Puablica. Estara constituido por una red de instituciones
ubicadas en diferentes lugares del pais. Desarrollard actividades de educacion terciaria,
integrando ensefanza, investigacién y extension. Formara técnicos en diversas dreas de la
produccidn y los servicios. Los conocimientos y créditos adquiridos serdn reconocidos o
revalidados por las demads instituciones terciarias o universitarias, de forma de facilitar la
continuidad educativa de sus estudiantes y egresados.

ARTICULO 88.- (Estructura y funcionamiento).- Constitiyese una Comisién de
Implantacién del Instituto Terciario Superior, integrada por un representante del
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Ministerio de Educacién y Cultura, uno de la Administracién Nacional de Educacién
Pablica (ANEP) y uno de la Universidad de la Reptiblica que cuenten con reconocida
competencia y experiencia en la materia, cuyo cometido sera:

A) Elaborar, antes del 30 de abril de 2010, una propuesta general para la estructura
académica y curricular, la cuantia y caracteristicas del personal, el patrimonio,
el presupuesto y finanzas necesarios para la instalacién y puesta en marcha, el
marco legal, fines, organizacién y mecanismos de direccién del Instituto
Terciario Superior (ITS).

El 6rgano de conduccién de esta nueva institucién deberd incluir representantes
electos por docentes, estudiantes y egresados, y representantes de la ANEP y la
Universidad de la Repiiblica.

La Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica, con
la informacién proporcionada por la Comisién de Implantacién, decidira
los plazos de puesta en marcha del ITS.

A partir de dicha propuesta, el Poder Ejecutivo elevara al Parlamento el Proyecto
de Ley Orgénica del ITS, en un plazo no mayor a ciento veinte dias posteriores a
la presentacién del informe.

B) Impulsar Programa Regionales de Ensefianza Terciaria, que retinan en distintas
regiones los esfuerzos de las instituciones educativas publicas, de otras
instituciones publicas y de actores de la sociedad civil.

C) Impulsar Programas Nacionales de Desarrollo de la Ensefianza Terciaria en dreas
especificas, tales como el drea agraria, artistica, de la salud, tecnoldgica, cientifica,
humanistica y social.

La Comisién de Implantacién del ITS, consultara a las organizaciones representativas

de trabajadores, empresarios y movimiento cooperativo, asi como a las Intendencias,
Ministerios y otras entidades publicas y privadas cuyo aporte se entienda necesario.

CAPITULO XIV
DESCENTRALIZACION Y COORDINACION TERRITORIAL

ARTICULO 89.- (Concepto).- La descentralizacién y coordinacién territorial entre
todas las instituciones vinculadas a la educacién es un elemento central para el logro de
las metas educativas.

ARTICULO 90.- (Creacién de las Comisiones Departamentales de Educacion).-
Créanse por cada departamento de la Reptublica una Comisién Coordinadora
Departamental de la Educacién integrada por los siguientes representantes: uno por
cada Consejo de Educacién de la Administraciéon Nacional de Educacién Publica, del
Instituto Universitario de Educacién, del Instituto Terciario Superior, del Consejo
Nacional de Educacién No Formal, del Consejo Coordinador de Educacién en la Primera
Infancia y de la Universidad de la Republica.

La Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica reglamentara
el funcionamiento de las Comisiones Coordinadoras Departamentales de la Educacion
y podréd establecer mecanismos de coordinacién regional entre las Comisiones
Departamentales.
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ARTICULO 91.- (Cometidos).- Las Comisiones Coordinadoras Departamentales

de la Educacidn tendran los siguientes cometidos:

A) Coordinar acciones en el departamento.

B) Convocar a los representantes de los Consejos de Participacion de los Centros
Educativos para recibir opinién acerca de las politicas educativas en el
departamento.

C) Promover la coordinacién de planes y programas procurando se contemple las
necesidades, intereses y problemas locales.

D) Asesorar a los diferentes 6érganos del Sistema Nacional de Educacién Publica en
la aplicacién de los recursos en el departamento y en la construccion y reparacién
de locales de ensefianza.

E) Difundir, seleccionar y proponer las becas a otorgarse a estudiantes con dificultades
econdmicas, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de
1986, y en funcion de lo previsto en el articulo 112 de la presente ley.

CAPITULO XV
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION NO FORMAL

ARTICULO 92.- (Creacidn).- Créase el Consejo Nacional de Educaciéon No Formal,
en el Ministerio de Educacién y Cultura.

ARTICULOQO 93.- (Integracion).- EI Consejo Nacional de Educacién No Formal tendra
una Comisién Directiva integrada por tres representantes designados respectivamente
por la Administraciéon Nacional de Educacién Publica, la Universidad de la Republica 'y
el Ministro de Educacién y Cultura.

ARTICULO 94.- (Cometidos).- Al Consejo Nacional de Educacién No Formal le

compete:

A) Articular y supervisar los programas, proyectos y acciones de educacién no formal
que se desarrollen en el pafs, en funcién de los principios, orientaciones y fines
que determina la presente ley.

B) Llevar un registro de instituciones de educacién no formal.

C) Promover la profesionalizacién de los educadores del dmbito de la educacién no
formal.

D) Promover y coordinar acciones educativas dirigidas a personas jovenes y adultas.

E) Contribuir a reincorporar a la educacién formal a quienes la hayan abandonado.

ARTICULQO 95.- (Del Consejo Asesor y Consultivo).- Créase el Comité Asesor y
Consultivo del Consejo Nacional de Educacién No Formal integrado por una Comisién
Directiva, que lo presidird, y un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, uno del Ministerio de Desarrollo Social, uno del Ministerio de Turismo y Deporte,
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un del Instituto Nacional de la Juventud, uno del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay, dos representantes de los educadores y dos representantes de las instituciones
de educacién no formal privada.

El Consejo Nacional de Educacién No Formal tendrd funciones de asesoramiento y
consulta, asi como iniciativa en materia de educacién en general y de educaciéon no
formal en particular, y promovera la coordinacién de programas y proyectos de educaciéon
no formal.

El Consejo Nacional de Educacién No Formal consultard al Consejo Asesor y
Consultivo en las materias de su competencia.

CAPITULO XVI
LA EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA

ARTICULO 96.- (Integracion).- La Educacién en la Primera Infancia, definida en
el articulo 38 de la presente ley, estard a cargo, segin sus respectivos ambitos de
competencia, del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), de la
Administraciéon Nacional de 1a Educacién Publica (ANEP) y del Ministerio de Educacién
y Cultura.

El INAU regira la educacion de nifios y nifias, de entre cero y hasta tres afios de
edad, que participen en programas, proyectos y modalidades de intervencion social bajo
su dmbito de actuacidn, en consonancia con lo establecido por la Ley N° 15.977, del 14
de setiembre de 1988, y el articulo 68 de la Ley N° 17.823, del 7 de setiembre de 2004.

La ANEP supervisard la educacién en la primera infancia que ofrezcan las
instituciones privadas habilitadas por el Consejo de Educacién Inicial y Primaria.

El Ministerio de Educacién y Cultura autorizard y supervisard la educacién de los
Centros de educacioén infantil privados definidos en el articulo 102, segun lo establecido
por la presente ley.

ARTICULO 97.- Toda institucién que desarrolle actividades de educacién de nifios
y nifias, entre cero y cinco afios de edad, en forma presencial, por periodos de doce
horas o mds semanales, deberd estar habilitada o autorizada para funcionar por los
organismos competentes -Administraciéon Nacional de Educacién Publica, Ministerio
de Educacién y Cultura o Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay- en el marco de
la presente ley y de las competencias correspondientes.

ARTICULO 98.- (Creacion del Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera
Infancia).- Créase el Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia en el
Ministerio de Educacién y Cultura, dependiente de la Direccién de Educacion.

ARTICULO 99.- (Integracién del Consejo Coordinador de la Educacién en la
Primera Infancia).- El Consejo Coordinador de Educacién en la Primera Infancia estara
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integrado por un representante del Ministerio de Educacién y Cultura, que lo presidira,
y representantes del Consejo de Educacién Inicial y Primaria de la ANEP, del Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay, del Ministerio de Salud Publica, de los educadores
en primera infancia y de los centros de educacién infantil privados.

ARTICULO 100.- (Cometidos).- Al Consejo Coordinador de la Educacién en la
Primera Infancia le compete:

A) Promover una educacién de calidad en la primera infancia.

B) Articular y coordinar los programas y proyectos de educacién en la primera
infancia que se desarrollen en el pafs, en funcién de los principios, orientaciones
y fines que determina la presente ley.

C) Realizar propuestas relacionadas con la educacién en la primera infancia a la
Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de la Educacién Publica y a la
Comision Nacional de Educacion.

D) Promover la articulacién de las politicas educativas con las politicas ptiblicas
para la primera infancia.

E) Promover la profesionalizacién de los educadores en la primera infancia.

F) Asesorar al Ministerio de Educacién y Cultura para la autorizacién, supervision
y orientacién de los centros de educacién infantil privados.

ARTICULO 101.- (Cometidos del Ministerio de Educacién y Cultura en la educacién
en la primera infancia).- El Ministerio de Educacién y Cultura tendrd los siguientes
cometidos relacionados con la educacién en la primera infancia:

A) Autorizar el funcionamiento de los centros de educacién infantil privados,

definidos en el articulo 102 de la presente ley.

B) Llevar el Registro Nacional de Centros de Educacién Infantil Privados

sustituyendo al Registro Nacional de Guarderias creado por la Ley N° 16.802, de
19 de diciembre de 1996.

C) Supervisar y controlar los centros de educacién infantil privados.

D) Aplicar sanciones, cuando los centros de educacién infantil privados no cumplan

con la normativa, desde la observacidon hasta la clausura definitiva del centro.

También podrd recomendar sanciones econémicas en aplicacién de los articulos 95
y concordantes del Cédigo Tributario.

CAPITULO XVII
LOS CENTROS DE EDUCACION INFANTIL PRIVADOS

ARTICULO 102.- (Concepto).- Se considera centro de educacién infantil privado,
a todos los efectos legales, toda institucién que cumpla con lo establecido en el articulo
97 de la presente ley, independientemente de su razén social -incluyendo instituciones
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oficiales, intendencias municipales o empresas publicas-, y que no sea habilitada o
supervisada por la Administracién Nacional de Educacién Publica o el Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay.

Los centros de educacién infantil privados realizardn su actividad en el marco
de la Constitucién de la Republica y la presente ley. Asimismo, el Estado velard
por el cabal cumplimiento del respeto a los derechos del nifio, especialmente en
los consagrados en las leyes N° 16.137 (Convencién sobre los Derechos del Nifio),
de 28 de setiembre de 1990, y N° 17.823 (Codigo de la Ninez y Adolescencia), de
7 de setiembre de 2004.

ARTICULO 103.- (Condiciones generales para la autorizacién).- Los centros de
educacion infantil privados, deberdn contar con personal idéneo para la atencién de
nifios y orientar sus actividades hacia fines educativos, constituyéndose en espacios
educativos de calidad, implementando proyectos institucionales con lineamientos

curriculares especificos y acordes a las caracteristicas de la edad.

ARTICULO 104.- (Requisitos para la autorizacién).- Los Centros de Educacién
Infantil Privados para ser autorizados a funcionar deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Tener un proyecto educativo.

2) Un Director responsable técnico de la institucidén, que deberd poseer titulo de
nivel terciario vinculado al drea educativa o social y de la salud, con
especializacién en el drea expedidos por la ANEP o institutos habilitados por
ésta, el Instituto Universitario de Educacion, la Universidad de la Reptblica o
revalidados, o aquellos que tengan reconocimiento del Ministerio de Educacién
y Cultura.

3) Al menos la mitad del personal de docencia directa debera ser egresado de carreras
o cursos especificos en la materia, cuyos planes de estudio supongan mas de 500
horas de duracién, dictadas durante un afio lectivo completo. Esa ndmina incluira
otro profesional que deberd poseer titulo de nivel terciario con formacion
especifica en las dreas de educacion, social o de la salud, expedidos por la ANEP
o institutos habilitados por ésta, el Instituto Universitario de Educacién, la
Universidad de la Republica o revalidados, o aquellos tengan reconocimiento del
Ministerio de Educacion y Cultura.

4) El inmueble y las instalaciones deberdn cumplir las normas de higiene, salud y
seguridad, asi como las comodidades basicas para satisfacer las necesidades de
los nifios matriculados y contar con las certificaciones correspondientes.

5) No podran instalarse a menos de cien metros de locales donde se estuvieran
desarrollando actividades potencialmente peligrosas para la salud fisica o moral
de los nifios, asimismo esas actividades no podrdn instalarse para funcionar en
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locales a menos de cien metros de distancia de un centro de educacién infantil ya
funcionando.

CAPITULO XVIII
EDUCACION POLICIAL Y MILITAR

ARTICULO 105.- (Concepto).- La educacién policial y militar, en sus aspectos
especificos y técnicos estard a cargo de los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional,
respectivamente.

Los aspectos curriculares generales se regirdn por los mismos criterios que los niveles
educativos correspondientes. La seleccion e ingreso de los docentes cumplird los mismos
requerimientos que se establezcan para cada nivel educativo. En sus planes de estudio
deberan estar presentes las lineas transversales establecidas en el articulo 40 de la presente
ley.

Con respecto a la educacion terciaria se regirdn de acuerdo a la normativa y
disposiciones que emanen de la presente ley y las que se dicten a sus efectos.

Créase una Comision integrada por el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, la Administracion Nacional de Educacién
Puiblica y la Universidad de la Repitiblica, con el cometido de elaborar un proyecto de
ley de redisefio integral de la educacién policial y militar. La Comisién tendrd como
plazo hasta el 1° de enero de 2012.

CAPITULO XIX
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

ARTICULO 106.- (Creacion).- Créase la Comisiéon Coordinadora del Sistema
Nacional de la Educacién Publica, que funcionard en el dmbito del Ministerio de
Educacién y Cultura.

ARTICULO 107.- (Integracién).- La Comisiéon Coordinadora del Sistema Nacional
de la Educacién Publica, se integrard por:

A) El Ministro o en su defecto el Subsecretario de Educacion y Cultura.

B) El Director de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura.

C) EI Rector de la Universidad de la Reptblica o en su defecto el Vice-Rector.

D) Dos integrantes del Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica.

E) El Presidente o en su defecto otro integrante del Consejo Directivo Central de la

ANEP.
F) Dos integrantes del Consejo Directivo Central de la ANEP.
G) Representantes de las nuevas instituciones autbnomas que se crean.

ARTICULO 108.- (Cometidos).- A la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional
de la Educacién Publica le compete:
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A) Velar por el cumplimiento de los fines y principios establecidos en la presente
ley.

B) Coordinar, concertar y emitir opinidn sobre las politicas educativas de la educacion
publica e impartir recomendaciones a los entes.

C) Promover la planificacién de la educacién publica.

D) Cumplir con los cometidos expresamente sefialados en la presente ley.

E) Promover la aplicacién de los principios, fines y orientaciones generales que
emanan de la presente ley.

F) Convocar al Congreso Nacional de Educacién.

G) Conformar comisiones de asesoramiento y estudio de distintas temdticas
educativas.

ARTICULO 109.- (De la Secretaria Permanente).- La Comisién Coordinadora del
Sistema Nacional de Educacion Publica tendrd una Secretaria Permanente con el
cometido de apoyar el funcionamiento e implementar sus resoluciones.

El Ministerio de Educacién y Cultura y los entes de ensefianza asignarédn los funcionarios
necesarios a la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica y
proporcionardn la infraestructura necesaria.

ARTICULO 110.- (De la coordinaciéon en educacion en derechos humanos).- La
Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Piblica conformard una
Comisién Nacional para la Educacién en Derechos Humanos que tendrd como cometido
proponer lineas generales en la materia.

ARTICULO 111.- (De la coordinacién en educacién fisica, la recreacién y el
deporte).- La Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica
conformard una Comisién a los efectos de coordinar politicas, programas y recursos,
asf como promover y jerarquizar la educacién fisica, la recreacion y el deporte en el
dmbito educativo.

ARTICULO 112.- (Coordinacion del Sistema Nacional de Becas).- La Comisién
Nacional de Becas, constituida de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 15.851, de
24 de diciembre de 1986, y por un representante del Fondo de Solidaridad, creado por
la Ley N° 16.524, de 25 de julio de 1994, y modificativas, aprobara las solicitudes de
becas que las Comisiones Coordinadoras Departamentales de la Educacién le remitan
a su consideracion. La supervision sera realizada por la Comisiéon Nacional de Becas
con la colaboracién de las Comisiones Coordinadoras Departamentales de la
Educacion.

La Comisién Nacional de Becas procurara articular los sistemas de becas y apoyos a
estudiantes para lograr una mayor racionalidad en la gestién y mayor impacto en los
fines perseguidos con las becas.
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TITULO IV
INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA

ARTICULO 113.- Créase el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa como
persona juridica de derecho publico no estatal, el cual tendrd su domicilio en la capital
de la Republica y se vinculard con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion
y Cultura.

ARTICULO 114.- (Direccién).- El Instituto serd dirigido y administrado por una
Comisidn Directiva integrada por siete miembros: uno designado por el Ministerio de
Educacién y Cultura que lo presidird; tres designados por el Consejo Directivo Central
de la Administracién Nacional de Educacién Publica; dos designados por la
Universidad de la Republica; y uno por la educacién privada inicial, primaria y media
habilitada.

Estos deberdn ser designados entre personas que, por sus antecedentes personales,
profesionales y conocimiento en la materia, aseguren independencia de criterio,
eficiencia, objetividad e imparcialidad en su desempefio. Durardn cuatro afios en el
ejercicio de sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente por Unica vez por igual
periodo, manteniéndose en los mismos hasta la designaciéon de quienes deberdn
sucederlos.

ARTICULO 115.- El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa tendrd como
cometido evaluar la calidad de la educacién nacional a través de estudios especificos y el
desarrollo de lineas de investigacidn educativas:

Asimismo debera:

A) Evaluar la calidad educativa en el Uruguay en sus niveles inicial, primario y

medio.

B) Aportar informacién que contribuya a garantizar el derecho de los educandos a

recibir una educacién de calidad.

C) Dar a conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos

por los diferentes organismos, entes y demads instituciones educativas.

D) Favorecer la produccién de conocimiento sobre los procesos de evaluacion.

E) Aportar informacién acerca de los aprendizajes de los educandos.

F) Proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del Sistema Nacional

de Educacién en los niveles inicial, primario y medio.

G) Asesorar al Ministerio de Educacién y Cultura y a la ANEP en cuanto a la

participacién en instancias internacionales de evaluacion.

ARTICULO 116.- El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa cada dos
afios realizard un informe sobre el estado de la educacién en el Uruguay que
tenga en cuenta entre otros aspectos los resultados de las pruebas de evaluacién
nacionales o internacionales en las que el pais participe, el acceso, la cobertura y
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la permanencia en cada nivel educativo, los resultados del aprendizaje, la
relevancia y la pertinencia de las propuestas y contenidos educativos y la evolucién
y caracteristicas del gasto educativo. El mismo serd publicado, serd enviado al
Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo y a los distintos organismos de la ensefianza,
dandole la maxima difusién.

En el marco de sus respectivas competencias corresponde a cada organismo de
enseflanza, brindar al Instituto los medios necesarios para obtener la informacién que
se requiera para realizar el referido informe e implementar las evaluaciones en las que
participen los centros que de ellos dependan.

La politica de difusién de esta informacién resguardard la identidad de los educandos,
docentes e instituciones educativas, a fin de evitar cualquier forma de estigmatizacién y
discriminacion.

ARTICULO 117.- (Criterios rectores).- Para la evaluacién de la calidad de la
educacion el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa tendrd en cuenta los siguientes
criterios rectores:

A) La coherencia entre los curriculos y recursos educativos con las orientaciones,

principios y fines de la educacion establecidos en la presente ley.

B) La calidad de la formacién y el desarrollo profesional de los docentes.

C) La adecuacion de los procesos educativos de cada nivel a las caracteristicas,

necesidades e intereses de los educandos y su pertinencia en relacion a los ejes
transversales del Sistema Nacional de Educacién establecidos por la presente

ley.

D) La eficiencia de la administracion de los recursos humanos y materiales
disponibles.

E) Las condiciones edilicias, equipamiento y mantenimiento de los centros
educativos.

La evaluacion se realizard segin normas técnicas e indicadores establecidos por la
Comisién del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.

ARTICULO 118.- A los efectos del cumplimiento de los cometidos establecido en
el articulo 115 de la presente ley, la Comisién Directiva del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa tendra las siguientes atribuciones:

A) Administrar, distribuir y fiscalizar sus recursos econémicos.

B) Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas.

C) Designar el personal dependiente, fijar sus retribuciones y disponer su cese.

D) Establecer el régimen del personal dependiente de acuerdo con lo que disponga

la respectiva reglamentacion.

ARTICULO 119.- Contra las resoluciéon de la Comisién Directiva del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa procederd el recurso de reposicion, que debera
interponerse dentro de los diez dia habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion
del acto al interesado.

Una vez interpuesto el recurso, la Comision dispondrd de treinta dias habiles para
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instruir y resolver el asunto, configurdndose la denegatoria ficta por la sola circunstancia
de no dictarse resolucién dentro de dicho plazo.

Denegado el recurso de reposicion, el recurrente podrd interponer, inicamente por
razones de juridicidad, demanda de anulacién del acto impugnado ante el Tribunal de
Apelaciones en lo Civil del Turno asignado por la Oficina Distribuidora de Asuntos.

La interposicién de esta demanda deberd hacerse dentro del término de los veinte
dias siguientes al de la notificacion de la denegatoria expresa o, en su defecto, del dia
siguiente al que se configura la denegatoria ficta.

La demanda de anulacién s6lo podra ser interpuesta por el titular de un derecho
subjetivo o de un interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto
impugnado.

La sentencia del Tribunal no admitird recurso alguno.

TITULO V
PRINCIPIO ESPECIFICO DE INTERPRETACION E
INTEGRACION DE LA LEY

ARTICULO 120.- (Principio especifico de interpretacion e integracién).- Para la
interpretacion e integracion de la presente ley se debera tener en cuenta el interés superior
del educando, que consiste en el reconocimiento y respeto de los derechos inherentes a
su calidad de persona humana. En consecuencia, este principio no se podrd invocar para
menoscabo de tales derechos.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y EXCEPCIONALES

A) Las eleccién de los docentes para integrar el Consejo Directivo de la
Administracién Nacional de Educacién Publica y los Consejos de Educacion se realizara
en el momento que lo considere oportuno la Corte Electoral, antes del 1° de marzo de
2010. Los docentes electos asumirdn sus funciones en el mismo momento que lo hagan
los designados segtin los procedimientos establecidos en el presente ley.

B) La Administracion Nacional de Educacion Pablica debera incorporar a la escuela
a todo nifio de cuatro afios de edad, cuyos padres o responsables legales hayan solicitado
su matriculacidn, a partir del 1° de enero de 2009.

C) El Consejo Directivo Central de la Administracién Nacional de Educacién Publica,
a los efectos de cumplir con la obligatoriedad de la educacién media superior establecida
en el articulo 7° de la presente ley, propondrd a la Comisiéon Coordinadora del sistema
Nacional de Educacién Publica, un plan especificamente elaborado para tal fin. EI mismo,
luego de ser aprobado por esta Comision serd elevado el Poder Legislativo antes del 30
de agosto de 2010.

D) El Consejo Directivo Central de la Administracién Nacional de Educacién Publica,
a los efectos de cumplir con el objetivo de asegurar a los alumnos de educacién primaria
y educacion media bésica la extension del tiempo pedagdgico en esos niveles, establecido
en el articulo 7° de la presente ley, propondrd a la Comisién Coordinadora del Sistema
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Nacional de Educacién Publica, un plan especificamente elaborado para tal fin. El mismo,
luego de ser aprobado por esta Comisién serd elevado al Poder Legislativo, antes del 30
de agosto de 2010.

E) Se encomienda al Consejo de Educacién Media Bdasica elaborar, en un plazo de
ciento ochenta dias de su creacién, un plan para asegurar el cumplimiento del literal B)
del articulo 69 de la presente ley, el que serd aprobado por el Consejo Directivo Central
en presencia de los Directores Generales de los Consejos.

F) El Poder Ejecutivo, en un plazo de noventa dias, remitird a la Asamblea General
del Poder Legislativo un proyecto de ley que establezca procedimientos adecuados,
técnicamente disefiados y que ofrezca garantias a las instituciones y a la sociedad, para
la autorizacidn, el reconocimiento y el seguimiento de las instituciones privadas de
educacion terciaria.

G) A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal B) del articulo 62
de la presente ley se crea una Comision integrada por representantes de los Consejos de
Educacién Inicial y Primaria, Educaciéon Secundaria y Educaciéon Técnico-Profesional
(UTU), con el cometido de elaborar una propuesta de educacién media bdsica, a partir
de las experiencias de los Ciclos Basicos de las diferentes modalidades existentes,
incluyendo 7°, 8° y 9° afio de medio rural. La Comisién deberd constituirse en los
siguientes noventa dias, recibird la opinién de las Asambleas Técnico Docentes. La
Comisién de Implantaciéon del Consejo de Educacién Media Bdésica remitird informes
periédicos al Consejo Directivo Central de la Administraciéon Nacional de Educacién
Publica (ANEP), con recomendaciones vinculadas a la educacién media bésica.
Establecerd un plan que tenga en cuenta la infraestructura edilicia, los recursos materiales
y los recursos humanos necesarios para el funcionamiento del nuevo Consejo.

H) Hasta tanto no esté en funcionamiento el Instituto Universitario de Educacidn, se
faculta al Consejo Directivo Central de la ANEP a adoptar las decisiones que
correspondan para mantener la continuidad de la formacién y el perfeccionamiento
docente a su cargo hasta el momento de aprobacién de esta ley.

I) Luego de que los Consejos Directivos de la ANEP y la Universidad de la Republica
aprueben el Informe elaborado por la Comisién de Implantacion, y hasta tanto no se
apruebe su Ley Orgénica, el Instituto Universitario de Educacién funcionard en el ambito
de la ANEP, como érgano desconcentrado de cardcter privativo, con las atribuciones
establecidas en dicho informe para esta situacion.

J) Luego de que los Consejos Directivos de la ANEP y la Universidad de 1a Reptiblica
prueben el informe elaborado por la Comisién de Implantacién, y hasta tanto no se
apruebe su Ley Orgéanica, el Instituto Terciario Superior funcionard en el dmbito de la
ANEP, como 6rgano desconcentrado de cardcter privativo, con las atribuciones
establecidas en dicho informe para esta situacion.

K) Los cursos de tecndlogos realizados actualmente entre la Universidad y la ANEP,
se continuardn realizando como hasta el presente, y progresivamente se irdn integrando
a los institutos pertenecientes al Instituto Terciario Superior (ITS) de acuerdo con la
Comisién de Implantacién del mismo.
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TITULO VII
DEROGACIONES Y OBSERVANCIAS

Deréganse los articulos 1° a 4°, 6° a 28 y 44 a 50 de la Ley N° 15.739, de 28 de
marzo de 1985; las Leyes N° 16.115, de 3 de julio de 1990, N° 16.802, de 19 de diciembre
de 1996, y N° 18.154, de 9 de julio de 2007, asi como todas las disposiciones legales
que se opongan a la presente ley.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 10 de diciembre de
2008.
RODOLFO NIN NOVOA, Presidente; HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI, Secretario.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 12 de Diciembre de 2008

Cumplase, actisese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional de Leyes y Decretos, la Ley por la que se establecen normas en materia de
educacion.

Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de la Republica; MARIA SIMON; DAISY
TOURNE; PEDRO VAZ; ANDRES MASOLLER; JOSE BAYARDI; VICTOR ROSSI;
DANIEL MARTINEZ; EDUARDO BONOMI; MARIA JULIA MUNOZ; ERNESTO
AGAZZI; HECTOR LESCANO; CARLOS COLACCE; ANA OLIVERA.
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DECRETO 334/009
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Montevideo, 20 de Julio de 2009

VISTO: La necesidad de reglamentar la Ley N° 18.437 de fecha 12 de diciembre de
2008.

RESULTANDO: I) Que en el marco de los principios establecidos en el Capitulo I
del Titulo III de la Ley N° 18.437, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) invit6 a
la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) y a la Universidad de la
Reptiblica (UDELAR) a designar representantes para integrar un grupo de trabajo
conjunto, para elaborar la propuesta de reglamentacion atinente a sus respectivos ambitos
de competencia.

IT) Que los sucesivos avances fueron puestos a consideracion previa de la Comision
Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica.

CONSIDERANDO: Que ¢l grupo de trabajo elevd informe sobre lo actuado,
proponiendo reglamentar en esta etapa los temas globales, y en sucesivas normas, aspectos
especificos o especiales.

ATENTO: A lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el articulo 168 inciso
4° de la Constitucion de la Republica,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°.- De la observacion de los fines, principios y orientacion de la educacion.
La Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica creada por el Art.
106 de la Ley N° 18.437 velara por el cumplimiento de los fines y principios contenidos
en su Titulo I, recomendando a todos los organismos que actian en la Educacion Publica
referidos en el Art. 47- seglin sus respectivas competencias- revisar las reglamentaciones
que rigen en su ambito, a efectos de decidir o proponer las adecuaciones normativas que
correspondan para la consecucion, de los fines y observacion de los principios contenidos
en el mencionado Titulo I.

Lo actuado sera comunicado a dicha Comision antes del 31 de diciembre de 2009, a
través del respectivo drgano publico que ejerza las funciones jerarquicas o de contralor,
segun la naturaleza publica o privada de la institucion que debe efectuar la comunicacion
(Literal A del Art. 108 de la mencionada Ley).

Articulo 2°.- De 1a movilidad de los estudiantes. La educacion formal se impartira
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en el marco de un sistema de formacidn variado y no compartimentado, en el cual se
facilitara la movilidad horizontal de los estudiantes entre las distintas modalidades y
orientaciones de educacion de los niveles 2, 3 y 4 (Art. 23 Ley N° 18.437). A tales
efectos, la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica propiciara
y velara que los 6rganos competentes de la Administracion Nacional de Educacion
Publica, Universidad de la Republica, Instituto Universitario de Educacion, Instituto
Terciario Superior, y demas instituciones publicas con propuestas educativas de los
mencionados niveles, elaboren en forma coordinada:

a) Tablas de Equivalencia u otros criterios técnicos de armonizacion, tendientes a
facilitar la gestion administrativa de reconocimiento de créditos o revalidas.

b) Programas de nivelacidén, cursos, componentes formativos, trayectos
complementarios, o mecanismos de acreditacion, en los casos que no se configure la
razonable equivalencia y que se necesiten conocimientos o aptitudes no incorporados
anteriormente.

Articulo 3°.- De los Centros Educativos. Los 6rganos jerarcas de la Administracion
Nacional de Educacion Publica determinaran la posicion en la estructura organizativa
que deba corresponder a sus centros educativos, teniendo en cuenta los cometidos
sustantivos que le atribuye la ley que se reglamenta. Asimismo, procederan a la revision
de la distribucion de funcionarios, teniendo en cuenta el objetivo de fortalecer la gestion
pedagbgica y administrativa de los Centros Educativos. La asignacion y facultad de
disposicion de fondos presupuestales previstos para los centros educativos dependientes
de la Administracion Nacional de Educacion Publica, tiene por finalidad facilitar la
consecucion de los objetivos establecidos en su proyecto educativo, mantenimiento del
local, realizacion de actividades académicas, y proyectos culturales y de extension. La
provision de recursos con destino al funcionamiento normal de los centros, asi como la
gestion financiero administrativa de los mismos, continuara bajo la responsabilidad del
respectivo Consejo o Instituto. Se entiende por "mantenimiento de local" las tareas
menores cuya contratacion descentralizada resulte necesaria para la correcta utilizacion
de la infraestructura y del equipamiento.

Corresponde a los 6rganos de la Administracion Nacional de Educacion Publica dictar
las normas reglamentarias necesarias para:

a) procurar la concentracion horaria de los docentes en un centro educativo;

b) fomentar su permanencia en el mismo;

c) reglamentar el ejercicio de la facultad para realizar convenios con otras
instituciones; a estos efectos se entiende por convenio la regulacion multilateral de
intereses comunes a dos o mas partes, mediante la concertacion de relaciones y acciones
de cooperacion.

Articulo 4°.- De la Comisién Nacional de Educacion (COMINE). El procedimiento
para la eleccion o designacion de los integrantes previstos en los literales E) a K) del
Art. 42 de Ley N° 18.437, asi como el caracter y criterios de participacion de los mismos
(titulares o alternos; permanentes o rotativos; conjuntos o supletorios), sera definido
por cada uno de los sectores representados.
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A efectos de instrumentar la instalacion de la COMINE, el Ministerio de Educacion
y Cultura invitara a las instituciones y sectores profesionales integrantes, a nominar a
sus representantes. La invitacién sera acompafada de la fecha de citacion para la
celebracion de la reunidn de instalacion, y del calendario de las etapas preparatorias.

Hasta tanto no comience a funcionar el Instituto Universitario de Educacion, la
Administracion Nacional de Educacion Publica designara la representacion prevista en
el literal C) del mencionado Art. 42 (Disposicion Transitoria H) de la Ley N° 18.437.

El Ministerio de Educacion y Cultura realizara la convocatoria de la COMINE dentro
de los 60 dias de entrada en vigencia de este decreto. Para su instalacion y funcionamiento
se requerira como minimo la presencia de la mitad mas uno de sus miembros, que incluya
la presencia de representantes del Ministerio de Educacion y Cultura, Administracion
Nacional de Educacion Publica, y Universidad de la Republica.

Articulo 5°.- Del Congreso Nacional de Educaciéon Publica. La Comision
Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica resolvera la integracion,
funcionamiento y demds aspectos atinentes a la convocatoria del Congreso Nacional de
Educacion Publica previsto en los articulos 44 y 45 de la Ley N° 18.437.

Articulo 6°.- De la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de 1a Educacion
Publica. La Comision Coordinadora del Sistema Nacional de la Educacion Publica creada
en el Art. 106 de la Ley N° 18.347 sesionara ordinariamente una vez al mes, siendo
convocada por el Ministerio de Educacion y Cultura, con un minimo de cinco dias de
anticipacion para las sesiones ordinarias. Podra también sesionar en forma extraordinaria
siendo convocada en este caso por la propia Comision o por cualquiera de sus miembros,
con un minimo de 24 horas de anticipacion.

La convocatoria incluird el Orden del Dia propuesto y los documentos necesarios
para su tratamiento.

Podra funcionar con un quérum minimo de cinco miembros, siempre que entre ellos
se encuentren representados el Ministerio de Educacion y Cultura, la Administracion
Nacional de Educacion Publica y la Universidad de la Republica.

Todas las resoluciones se adoptaran por consenso de los miembros presentes. La
Comision podra convocar o invitar a sus sesiones a otras personas cuando lo requiera el
tratamiento de algun tema.

Articulo 7°.- De la Secretaria Permanente de la Comision Coordinadora del
Sistema Nacional de la Educacion Publica. La Secretaria Permanente prevista en el
Art. 109 de la ley que se reglamenta ejercera la secretaria técnica de la Comision, e
implementara sus resoluciones. Realizara las convocatorias con las formalidades que
determine la propia Comision, levantara las actas, organizara el archivo de toda la
documentacion, incluida las versiones grabadas de las sesiones.

Estara integrada por al menos tres funcionarios designados por el Ministerio de
Educacion y Cultura, la Administracion Nacional de Educacion Publica y la Universidad
de la Republica, respectivamente.

Los miembros de la Comision podran tener acceso directo a toda la documentacion.
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Articulo 8°.- De la integracion de las Comisiones. Los organismos o sectores que
integran las Comisiones creadas por la ley que se reglamenta, podran designar los alternos
que estimen necesarios para su legitima representacion y disponer el caracter de
participacion de los mismos, sin que ello afecte el equilibrio plural de la integracién y la
eficacia de la actuacion, aspectos que seran regulados y acordados en la propia Comision
al dictar su reglamento interno de funcionamiento.

Articulo 9°.- Del funcionamiento de las Comisiones. Correspondera a la Comision
Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica adoptar, en lo pertinente, las
medidas necesarias para la instalacion de las comisiones creadas en los siguientes articulos
de la Ley N° 18.437:

a) Articulo 85 (Comision de Implantacion del Instituto Universitario de Educacion)

b) Articulo 88 (Comision de Implantacion del Instituto Terciario Superior)

c¢) Articulo 90 (Comisiones Departamentales de Educacion)

d) Inciso final del Articulo 105 (Comision a la que se comete la elaboracion de un
proyecto de ley de redisefio integral de la educacion policial y militar)

e) Articulo 110 (Comision Nacional para la Educacion en Derechos Humanos).

f) Articulo 111 (Comision para la coordinacion de politicas, programas y recursos,
para la promocién y jerarquizacion de la educacion fisica, la recreacion y el deporte)

Correspondera a la Secretaria Permanente de la Comision Coordinadora del Sistema
Nacional de Educacion Publica prestar apoyo logistico a las comisiones, recabar los
informes que produzcan, asi como colaborar en los aspectos organizativos que le sean
requeridos.

Articulo 10°.- De l1a Administraciéon Nacional de Educacién Publica. Corresponde
al Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica adoptar
las medidas necesarias para la consecucion de los objetivos previstos en las Disposiciones
Transitorias B), C), D) y G); asi como para el cumplimiento a lo dispuesto en el literal
B) del Art. 62 de la Ley que se reglamenta.

Articulo 11.- Del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa. Las competencias
del Instituto creado en el Art. 113 de la Ley N° 18.437, son los establecidos en los
literales A) a G) del Art. 115 de la mencionada Ley.

Articulo 12.- Comuniquese, publiquese. Cumplido archivese.
Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 1a Republica; MARIA SIMON.
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LEY N° 18.637
PODER LEGISLATIVO

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos
en Asamblea General,

DECRETAN
CAPITULO 1

DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL Y
DE LOS CONSEJOS DE EDUCACION DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
DE EDUCACION PUBLICA

ARTICULO 1°.- La Corte Electoral conocera en todo lo relacionado con los actos y
procedimientos electorales referentes a la eleccion de los miembros del Consejo Directivo
Central y de los Consejos de Educacion de la Administracion Nacional de Educacion Publica,
previstos en el inciso séptimo del articulo 58 y en el inciso cuarto del articulo 65 de la Ley N°
18.437, de 12 de diciembre de 2008.

ARTICULO 2°.- Regiran, en lo que fueren aplicables, las disposiciones contenidas en las
Leyes de elecciones N° 7.812, de 16 de enero de 1925, y N° 7.912, de 22 de octubre de 1925,
y lareglamentacion que dicte la Corte Electoral en lo que se refiera a materias de su exclusiva
competencia.

En ningun caso se admitira la acumulacion por sublemas.

ARTICULO 3°.- La Corte Electoral, ademas de la potestad reglamentaria prevista, tendra
las siguientes atribuciones:

A) Requerir de las autoridades respectivas la cooperacion que resulte necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

B) Efectuar la convocatoria a elecciones en acuerdo con el Consejo Directivo Central de
la Administracion Nacional de Educacion Publica. Entre la fecha de convocatoria y la
fecha que se prevea para la celebracion de los actos eleccionarios, deben mediar como
minimo noventa dias.

C) Designar las comisiones receptoras de votos, reglamentar su funcionamiento y
confeccionar el plan circuital.

D) Establecer los plazos y procedimientos para el registro de las listas de candidatos.

E) Establecer el plazo en que los Consejos mencionados en el articulo 1° de la presente
ley deban proporcionarle el padrén de habilitados para votar, y determinar el mecanismo
y plazo de su publicidad.

F) Establecer el plazo y procedimiento de los recursos que se formulen con motivo de la
confeccion de los padrones, registro de listas, resultado de la eleccion y demas actos
relativos a la misma.

G) Decidir en ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que se produzcan.
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ARTICULO 4°.- El voto sera obligatorio y secreto. El sufragio debera emitirse
personalmente ante las comisiones receptoras de votos. No obstante, se admitira el voto por
correspondencia en circunstancias especiales que dificulten gravemente la emision personal
del voto, y solamente en los casos y en la forma que establezca la reglamentacion que dicte la
Corte Electoral.

En ningtin caso se admitira el voto por correspondencia desde el exterior del pais.

ARTICULO 5°.- Seran causas fundadas para no cumplir con la obligacion de votar:

A) Padecer enfermedad, invalidez o imposibilidad fisica que impida, el dia de la eleccion,
concurrir a la mesa receptora de votos.

B) Encontrarse fuera del pais el dia de la eleccion.

C) Imposibilidad de concurrir a la mesa receptora de votos por otra causa de fuerza mayor.

ARTICULO 6°.- Las personas habilitadas para votar que no lo hicieren y que, en la
oportunidad y mediante los mecanismos que establezca la reglamentacion, tampoco justificaren
estar amparadas por alguna de las eximentes previstas en el articulo 5° de la presente ley,
seran pasibles de una sancion pecuniaria equivalente a 5 UR (cinco unidades reajustables).

ARTICULO 7°.- Las multas establecidas en el articulo anterior seran descontadas de los
haberes que los infractores deban percibir de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

ARTICULO 8°.- En la medida en que los medios lo permitan se confeccionaran padrones
o ndéminas de electores por departamentos, ciudades o pueblos.

ARTICULO 9°.- Los integrantes del Consejo Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacion Publica y de los Consejos de Educacion que aspiren a ser electos
deberan renunciar a su cargo con un plazo minimo de tres meses previos a la fecha del respectivo
acto electoral.

ARTICULO 10.- La eleccion de los miembros del Consejo Directivo Central y de los
Consejos de Educacion se efectuara en el mismo acto, mediante hojas de votacion separadas.
Quienes ejerzan la docencia en mas de un subsistema seran electores en cada uno de ellos,
pudiendo emitir un inico voto para la eleccion de integrantes del Consejo Directivo Central.

ARTICULO 11.- La Corte Electoral proclamara a los candidatos electos, realizando las
notificaciones y publicidad que corresponda.

ARTICULO 12.- La omision sin causa justificada por parte de cualquiera de las autoridades
mencionadas en el articulo 3° en el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en la
presente ley, configurara causal suficiente para hacer efectivas las responsabilidades
constitucionales y legales que correspondan, segtn la naturaleza del organismo.

ARTICULO 13.- El importe de los gastos que la Corte Electoral estimare necesario para
solventar la realizacion de las elecciones sera puesto a su disposicion por el Poder Ejecutivo,
con la antelacion imprescindible y con cargo a Rentas Generales.

54

Universidad Internacional de Andalucia, 2015



APENDICE NORMATIVO

ARTICULO 14.- Seran electores todos los docentes que tengan calidad de efectivos o
interinos por todo el ano o suplentes por todo el afio, en el afio lectivo en que se realiza la
eleccion y a la fecha en que se reciba la comunicacion por parte de la Corte Electoral. Todos
los docentes de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) que cumplan con
lo antedicho, seran electores para los Consejeros al Consejo Directivo Central de la ANEP.

ARTICULO 15.- Las listas para los Consejos de Educacion se conformaran con un titular
y cuatro suplentes, y para el Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, con dos titulares y ocho suplentes.

ARTICULO 16.- Los candidatos deberan ser presentados con la firma de cincuenta
electores, para los Consejos de Educacion, y cien electores, para el Consejo Directivo Central
de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

CAPITULO 1T

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ESPECIALES

A) El Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP) dictara las normas y dispondra las medidas necesarias para que, antes del 31
de diciembre de 2013, se instalen y comiencen a funcionar el Consejo de Educacion
Media Basica y el Consejo de Educacion Media Superior. A esos efectos, el Consejo
Directivo Central de la ANEP podra requerir el pronunciamiento de la Comision creada
por la disposicion transitoria G) de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008.

B) Las disposiciones de los literales B) y C) del articulo 62 de la Ley N° 18.437, de 12 de
diciembre de 2008, y demas disposiciones atributivas de competencia, concordantes
con esas normas, entraran en vigencia en la fecha que determine el Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica, antes del 31 de diciembre
de 2013; declarandose en vigencia, en forma interrumpida y hasta esa fecha, la
institucionalidad y competencias propias de los Consejos de Educacion Secundaria y
de Educacion Técnico-Profesional a la fecha de la promulgacion de la Ley N° 18.437,
a efectos de asegurar la continuidad institucional y la prestacion del cometido.

C) El Consejo de Educacion Secundaria, mientras no se instalen los Consejos de Educacion
Media Basica y de Educacion Media Superior, se integrard segun lo previsto por el
articulo 65 y la disposicion transitoria A) de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de
2008, y en las condiciones establecidas por la presente ley.

D) Los miembros electos para el Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional
de Educacion Publica y para los Consejos de Educacion en las condiciones establecidas
por la disposicion transitoria A) de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008,
duraran en sus funciones hasta que asuman los nuevos Consejeros electos segun lo
establecido por los articulos 58 y 65 de la misma ley.

E) Durante la vigencia de las disposiciones transitorias H), I) y J) de la Ley N° 18.437, de
12 de diciembre de 2008, los docentes de los institutos que determine cada subsistema
al confeccionar su padron de acuerdo a las normas reglamentarias que dicte el Consejo
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Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacién Publica, podran
participar como electores y elegibles en los actos previstos por el articulo 58 de la Ley
N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008.

F) Para la primera eleccion de Consejeros, y por unica vez, los integrantes del Consejo
Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion Publicay de los Consejos
de Educacion que aspiren a ser electos, deberan renunciar dentro de los diez dias
siguientes a la promulgacion de la presente ley o sesenta dias antes de la fecha del
respectivo acto eleccionario.

G) Segun lo dispuesto en el literal B) del articulo 3° de la presente ley, para la primera
eleccion deben mediar, como minimo, sesenta dias.

H) En aplicacion de la disposicion transitoria A) de la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre
de 2008, el primer acto de eleccidon se realizard el 24 de febrero de 2010. En
consecuencia, se tendra en cuenta la condicion de docente efectivo, interino o suplente
correspondiente al afio lectivo 2009.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 23 de diciembre de 2009.
RODOLFO NIN NOVOA, Presidente; HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI, Secretario.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Montevideo, 28 de Diciembre de 2009

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional

de Leyes y Decretos, la Ley por la que se establecen normas para la eleccion de los miembros
del Consejo Directivo Central y de los Consejos de Educacion de la Administracion Nacional
de Educacion Publica.

Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de la Reptblica; MARIA SIMON.
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