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RESUMEN

El objetivo general de esta investigacion es proponer un plan de gestion integrada de residuos
sélidos con la inclusion de los recolectores de materiales reciclables y respaldado por un
programa de Educacion Ambiental, como instrumento de transformacion para el desarrollo de
una conciencia critica sobre los problemas de naturaleza socio-ambiental que enfrenta la
sociedad brasilefia en los espacios urbanos, relacionados a la gestion de residuos sélidos. Sus
objetivos especificos son: (1) caracterizar el perfil socioeconémico de los recolectores de
materiales reciclables del Estado de Ceara, (2) caracterizar sus redes de supervivencia, (3)
caracterizar sus representaciones sociales de medio ambiente, basura, recogida selectiva y
reciclaje y (4) destacar el potencial de contribucion de dichos recolectores a la mejoria de la
calidad ambiental urbana. El referencial tedérico ha abordado el estilo de desarrollo
prevaleciente y de las relaciones de los segmentos sociales con el medio ambiente, abordando
el proceso de urbanizacion en el mundo, en Brasil y focalizado en el Estado de Ceara. Se han
contextualizado los escenarios de pobreza, desigualdad, exclusion y marginacion social en
Brasil, se aborda la problemética urbana de la generacion de residuos solidos, enfocada a la
situacion brasilefia en lo que se refiere a la gestion de esos residuos, y sus consecuencias en €
paisaje urbano y en la calidad ambiental urbana, destacando la presencia de los recolectores
de materiales reciclables. Se ha realizado investigacion de campo en once municipios del
Estado deCeara, ubicado en la Regidén Nordeste de Brasil, la cual se ha desarrollado en dos
etapas: la primera entre los meses de marzo y abril de 2010 y la segunda durante el trimestre
de octubre a diciembre del mismo afio. Los sujetos de las encuestas han sido los recolectores
de materiales reciclables. La estrategia metodoldgica utiliz6 los métodos cuantitativo y
cualitativo y se han empleado dos instrumentos de investigacion: uno, de caracter
cuantitativo, dirigido hacia la caracterizacion del perfil socioeconémico de esos trabajadores y
el otro, de caracter cualitativo, dirigido hacia la caracterizacion de las redes de supervivencia,
de las representaciones sociales del medio ambiente, basura, recoleccion selectiva y reciclaje
de los encuestados, asi como también el aporte de esos recolectores a la mejoria de la calidac
ambiental urbana. Como resultado se presentan las premisas basicas de un plan de gestion
integrada de residuos solidos urbanos y se indican las principales acciones correspondientes a
las etapas de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de esos residuos, los
actores sociales centrales de cada etapa y las respectivas acciones educativas propuestas
Como posibles contribuciones este estudio destaca: la insostenibilidad del actual patron de
produccion y consumo, los significativos impactos en la calidad ambiental urbana y en el
paisaje urbano derivados de la inadecuada disposicion de los residuos solidos urbanos vy la
situacién de marginacion social de los recolectores de materiales reciclables, a la vez que se
beneficia de la coyuntura favorable de la reglamentacion de la Politica Brasilefia de Residuos
Sdlidos que se decretd en diciembre de 2010.

Palabras-clave: residuos solidos urbanos, recolectores de materiales reciclables, gestion
integrada de residuos solidos, educacion ambiental.
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ABSTRACT

The main goal of this research is to propose an integrated plan for solid waste management
with the inclusion of scavengers of recyclable materials, based on an environmental education
program as a tool for the development of a critical consciousness on the social-environmental
problems of the urban Brazilian society, concerning solid waste management. Its specific
objectives are: (1) characterize the socio-economical profile of the recyclable scavengers from
the State of Ceard, (2) characterize their survival networks, 3)characterize their social
representations of environment, garbage, waste sorting and recycling and (4) highlight the
potential contribution of these individuals for the improvement of urban environmental
quality. The theoretical frame work addressed the prevailing development pattern, the
relations between social segments and the environment, approaching the process of
urbanization in the world, in Brazil and in the State of Ceara. Poverty, social inequality,
exclusion and apartheid were contextualized. The urban problem of solid residue generation
was approached, focusing on the Brazilian situation of solid waste management and its
consequence on the urban landscape and environmental quality, highlighting the presence of
scavengers of recyclable materials. A research was conducted in eleven municipalities in the
State of Ceard, located in the Northeastern region of Brazil, which was developed in two
stages: the first between the months of March and April 2010 and the second during the
months of October to December of that year. The subjects of the research were the scavengers
of recyclable materials. Quantitative and qualitative methods were used, through the
application of two instruments: a quantitative one that aimed at characterizing the
socioeconomic profile of these workers; and a qualitative one that aimed at characterizing
survival networks and the social representations of the environment, garbage, waste sorting
and recycling for the respondents, as well as the contribution of this group for the
improvement of urban environmental quality. As a result, we present the basic premises of an
integrated management plan for solid waste and outline the main actions pertaining to the
stages of collection, transportation, treatment and disposal of solid waste, the central actors in
each stage and the proposed educational activities for each step of the process. As possible
contributions, this study highlights the unsustainability of the current production and
consumption patterns, the occurrence of significant environmental impacts in the urban
environmental quality and landscape, as a result of the inadequate deposition of urban solid
residues, and the social exclusion of recyclable scavengers, while it benefits from the
favorable situation of the Brazilian regulation of solid waste policy that occurred in December
2010.

Key-words: urban solid residue, recyclable material scavengers, integrated solid waste
management, environmental education.
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INTRODUCCION

Desde que la especie humana interactué con el mundo natural, lo modific6 como
consecuencia de sus acciones con el patron civilizatorio caracteristico de cada periodo de su
historia. Las huellas de los hombres y de sus distintas formas de civilizacion estan
diseminados por el planeta y cada vez resulta mas dificil localizar espacios naturales sin

vestigios humanos (COIMBRA, 1985).

En 2010 habia un total 6,9 billones de personas viviendo en todas las regiones del
planeta Tierra, causando alteraciones por el uso del suelo, en el curso de las aguas, en la
composicion de la atmésfera, generando residuos solidos, liquidos y gaseosos, en sintesis
modificando los ecosistemas y sus condiciones naturales. Son 782 millones de personas mas
que en el aflo 2000, lo que significa un aumento de cerca de 78 millones de personas por afio.
Hasta la primera mitad del siglo XX la poblacién mundial era de 2,5 billones de personas y la
prevision es de que en 2050 la poblacion mundial sea de 9,2 billones de individuos (UN,

2007).

El considerable crecimiento demografico, aliado al modelo prevaleciente de
produccion y consumo, disparan la descapitalizacion del planeta. Las actividades humanas
estan provocando un progresivo deterioro de aspectos vitales del ambiente humano: el suelo,
el agua, la cobertura vegetal, la biodiversidad, la capa de ozono, el clima. Sin embargo, el

sistema econdmico contabiliza solamente la tasa de crecimiento.

En economia doméstica equivaldria a que una familia estuviera viviendo con el dinero
recaudado de la venta de sus bienes de uso cotidiano, tales como muebles, electrodomésticos

vajillas, y que supusiera estar administrando muy bien su casa (DOWBOR, 2010).

El Informe Brundtland, aunque ya tiene mas de veinte afos, sigue siendo actual al

afirmar que el progreso econémico y social no puede obtenerse por medio de la explotacion

Universidad Internacional de Andalucia, 2016
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indiscriminada y depredatoria de la naturaleza y que la sociedad debe desarrollarse de manera
sustentable, atendiendo a sus necesidades presentes, sin comprometer las posibilidades de qu

las generaciones futuras atiendan a las suyas propias (WCED, 1987).

La Revolucién Industrial inicidé un proceso de crecimiento econémico intensivo, con
un significativo aumento de la rengger capita, ampliacion de la capacidad humana de
produccion de bienes y servicios y de acumulacion. La Revolucion Industrial impulsé también
la creciente concentracion de la poblacion, sin precedente en la historia de la humanidad

(SUNKEL, 1973).

El patron civilizatorio de las sociedades industriales, de base tecnologico-industrial, ha
mostrado sus limites desde el punto de vista ambiental y social, mas alla de constituir seria
restriccion a la generalizacion, para toda la poblacion humana, del nivel de bienestar
alcanzado por esas sociedades (COHEN, 2003).De hecho, un cuarto de la poblacion mundial
que vive en los paises desarrollados demanda nada menos del que tres cuartos de los recurso
naturales del planeta, restringiendo asi la capacidad de los paises en desarrollo para aumental

de forma sustentable sus niveles de bienestar (Brakel, 2003).

Se sabe que los problemas ambientales no comenzaron a existir solamente después de
la Revolucion Industrial. Sin embargo, es innegable que los impactos de la accion de los seres
humanos se han amplificado debido al desarrollo tecnolégico y al aumento de la poblacion

mundial provocados por esa Revolucion.

Por otro lado, “la problemética ambiental no es ideoldgicamente neutra ni ajena a
intereses econdmicos y sociales” (LEFF, 2000, p. 62), y el proceso es injusto y desigual, una
vez que la extraccion de los bienes creados por la naturaleza lleva a las corporaciones a
obtener ganancias sobre lo que no han producido, pagando solamente por su extraccion. Los

beneficios son para ésta o aquella colectividad, pero los dafios ambientales son compartidos
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por toda la sociedad humana. De hecho, es necesario repensar los paradigmas de la economi:

(DOWBOR, 2010).

Las proyecciones para el crecimiento de la poblacion y del consumopara2030sefialan
que la humanidad necesitara la capacidad de dos planetas Tierra al afio y de 2,8 planetas hast:
2050, para absorber los residuos deéyO@antener la provisién de recursos naturales (WWF,

2010).

Entre los paises mas ricos que componen elyGes paises en desarrollo que
componen elG-77 existen significativas diferencias econémicas, sociales, ambientales y
politicas y se puede afirmar que el G-7 posee tecnologia y recursos financieros para controlar,
con razonable eficiencia, las degradaciones ambientales. Sin embargo, Io mismo no se puede
afirmar con relacién al G-77 y es en el ambito de los paises que componen ese grupo que las
presiones sobre los recursos naturales y sobre los factores vitales del ambiente humano son
crecientes, debido a las deficiencias de alimentacién, salud y saneamiento basico (QUEIROZ,

2002).

Adicionalmente, el proceso de urbanizacion de los paises del G-77 sigue en curso,
mientras que en los paises del G-7 ese proceso ocurrié durante el siglo XIX y principios del
XXy sus poblaciones estan estabilizadas, excepto por el movimiento migratorio de los paises
del Sur hacia el Norte. De hecho, el mundo enfrenta un aumento poblacional global y urbano,
concentrado en los paises con menor capacidad técnica y financiera para soportar las

presiones econdémicas, sociales y ambientales resultantes de ese proceso.

Tanto por el alta densidad de ocupacion cuanto por la diversificacion y sofisticacion
de sus habitos, las poblaciones urbano-industriales producen basura en tal cantidad que es
imposible para los sistemas naturales descomponer esos “desechos de la civilizacién" con la

velocidad necesaria para hacerlos inocuos. Como resultado esos residuos acaban
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transformando los espacios naturales. Probablemente es la basura uno de los mayores
responsables dela polucién ambiental; tal vez sea su principal origen(SCARLATO; PONTIN,

1992).

Asi, es notoria la crisis socio-ambiental de los ambientes fuertemente modificados por
el hombre, como los espacios urbanos. La fragil relacion entre el hombre y el medio en las
ciudades, se presenta en el paisaje urbano degradado y en la baja calidad ambiental urbana,
los residuos sélidos urbanos llaman la atencion sobre esa fragilidad, ademas de representaren

un grave problema de caracter ambiental.

En este contexto se inserta la propuesta de este trabajo que focaliza la excesiva
generacion de residuos solidos urbanos, resultado de un modelo de desarrollo econémico y
social y del patron cientifico y tecnologico fundamentado en la ganancia a corto plazo, en el
industrialismo, en el consumismo, en el individualismo, en la obsolescencia programada y en
el dominio del hombre sobre la naturaleza (BOFF, 2004; LAYRARGUES, 2000; LEFF,
2001; LEIS; D’AMATO, 2005; LIMA, 2004), y cuya gestion requiere cambios estructurales

en el ambito de la sociedad.

Dichos aspectos, aliados a las desigualdades sociales, son factores que componen la
amalgama social que produce una legién de recolectores de materiales que circulan por las
vias urbanas con sus carritos, recolectando botellas PET, plasticos en general, envases de

vidrio, latas de bebidas en fin, lo que la sociedad descarta.

La basura “opulenta” (LESSA, 2003, p. 15) generada en las ciudades se transforma en
fuente inagotable de recursos a la qugaeimpd’ urbano le restituye el valor de compra o el
valor de uso de esos materiales convirtiéndola en estrategia de supervivencia para la

poblacién pobre urbana.

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



18

Ese es un fendmeno que puede impulsarla implantacion de un sistema de acciones
cuyo alcance contribuya a plantear las posibles soluciones, de modo coordinado, compartido e
integrado, a las cuestiones sociales, ambientales y econémicas relacionadas a los residuos

sélidos urbanos en el contexto de los paises en desarrollo.

Dentro de esa perspectiva, se presenta como una oportunidad de generacién de empleo
y renta para las poblaciones pobres que reducen, sin ningun costo para sus administradores, la
cantidad de residuos que los municipios deben recolectar, asi como para mejorar la calidad
ambiental urbana. Surge también como una oportunidad de contribucion a la reduccion de la
explotacion de los recursos naturales y de la degradacion del medio ambiente, a la
valorizacion de los residuos al reaprovecharlos y a propiciar la prolongacion de la vida atil de
los vertederos evitando no solo la implantacion de otros en espacios cada vez mas alejados de
los centros urbanos, sino también la degradacion de los suelos, del agua y de manera general,

del paisaje urbano.

El objetivo general de esta investigacion es proponer un plan de gestion integrada de
residuos sélidos con la inclusion de los recolectores de materiales reciclables y respaldado por
un programa de Educacion Ambiental, como instrumento de transformacion para el desarrollo
de una conciencia critica sobre los problemas de naturaleza socio-ambiental que enfrenta la
sociedad brasilefia en los espacios urbanos, relacionados a la gestion de residuos sélidos. Sus
objetivos especificos son: (1) caracterizar el perfil socioecondmico de los recolectores de
materiales reciclables del Estado @eara, (2) caracterizar sus redes de supervivencia, (3)
caracterizar sus representaciones sociales de medio ambiente, basura, recogida selectiva y
reciclaje y(4) destacar el potencial de contribucion de dichos recolectores a la mejoria de la

calidad ambiental urbana.

Vistos por la sociedad como sucios y como aquéllos de quienes se quiere distancia, los

recolectores de materiales reciclables y re-aprovechables, sujetos de esta investigacion,
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también tienen algo que decir. La expresion de un saber, obtenido a partir de su practica
cotidiana con los desechos urbanos y con la supervivencia, que no debe ser soslayada. El
rescate de sus vivencias, practicas y representaciones, la interpretacion de sus narrativas
proporcionaran su entendimiento que posibilitard el desarrollo de proposiciones

circunstanciadas por sus contextos de vida.

El disefio de un proceso socialmente inclusivo, ambiental y econdmicamente
sustentable parece presentarse como una propuesta mas amplia destinada a la gestion de lo:

recursos solidos urbanos en los paises en desarrollo.

En sintesis, constituyen motivaciones para este estudio: (1) la dimensién de la
generacion de residuos sélidos urbanos consubstanciada con el modelo prevaleciente de
produccion y consumo, (2)el nivel de degradacion de los suelos, de contaminacion del aire y
de las aguas que compromete el paisaje urbano y la calidad ambiental urbana en un contexto
de generacion de residuos sélidos urbanos, (3) la magnitud de la desigualdad en la
distribucion de renta y del proceso de exclusién social que le permiten, a un segmento de la
sociedad, como alternativa de generacién de renta, la realizacion del trabajo gratuito de
selecciéon de materiales destinados al reciclaje, y(4) el alejamiento de la sociedad, en general,
de las acciones destinadas a la promocién de la gestion ambientalmente adecuada de los

residuos solidos urbanos.

Entre las posibles contribuciones de este estudio destacan: (1) ampliar la atencion de la
sociedad hacia los impactos ambientales ocasionados por la inadecuada disposiciéon de los
residuos solidos, con la intencién de incentivar la movilizacion en defensa del derecho de esa
sociedad a un medio ambiente saludable, segin garantiza el Art. 125 de la Constitucién
Federal (BRASIL, 1988); (2) alertar hacia la importancia de insertar a los recolectores de
materiales reciclables en los procesos de recoleccion selectiva especialmente después de la

promulgacion, en agosto de 2010, de la politica de residuos sdlidos a ser implantada en el
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pais, (3) subsidiar la elaboracion y la implementacion de planes municipales de gestion de
residuos solidos urbanos, respaldados por programas de educacidbn ambiental
consubstanciados con la situacion local de generacion de residuos solidos y por la

responsabilidad compartida, por toda la sociedad, del destino de sus residuos sdlidos.

Para la consecucion de sus objetivos, ademas de esta introduccion, el presente trabajo
se ha elaborado a través de la siguiente estructura: (1) Desarrollo, urbanizacién y gestion de
residuos solidos, (2) Metodologia, (3) Resultados, (4) Discusion y (5) Consideraciones

finales.

El punto (1) hace una reflexion acerca del estilo de desarrollo prevaleciente y de las
relaciones de los segmentos sociales con el medio ambiente, abordando el proceso de
urbanizacion en el mundo, en Brasil y focalizado en el Estadiede, lugar donde se ha

desarrollado esta investigacion.

Se han contextualizado los escenarios de pobreza, desigualdad, exclusion vy
marginacion social en Brasil que histéricamente se mantienen y se ha llamado la atencién
hacia las caracteristicas de un pais rico con muchos pobres. Enseguida se aborda la
problematica urbana de la generacién de residuos sélidos, enfocada a la situacion brasilefia en
lo que se refiere a la gestion de esos residuos, y sus consecuencias en el paisaje urbano y en |
calidad ambiental urbana. Se destaca la presencia de un personaje urbano casi invisible y a

qguien la sociedad finge no ver, denominado el recolector de materiales reciclables.

El punto (2) delinea la metodologia utilizada. La estrategia metodoldgica ha
contemplado la realizaciébn de la investigacion en dos etapas: la primera, de caracter
cuantitativo y apoyada por técnicas de estadistica descriptiva, se propone conocer el perfil
socioecondmico de los recolectores de materiales reciclablésaté. La segunda etapa, de

caracter cualitativo y apoyada por la técnica de analisis de contenido, ha distinguido las

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



21

representaciones sociales del medio ambiente, recogida selectiva y reciclaje, de esos
recolectores, con vistas a subsidiar la definicidon de un programa de educacién ambiental, que

compone la elaboracién del plan de gestion de residuos sélidos municipales propuesto.

En el punto (3) se comentan los resultados alcanzados en las dos etapas de la
investigacion de campo. El perfil socioeconémico de los recolectores de materiales reciclables
del Estado d€ear4, resultado de la primera fase, contempla las representaciones graficas del
analisis de las siguientes variables: género, etnia, estado civil, edad, lugar de nacimiento y de
domicilio, escolaridad, nivel de renta individual y nivel de participacion en asociaciones. La
caracterizacion de las redes de supervivencia de los recolectores de materiales reciclables, sus
representaciones sociales en relacion a basura, medio ambiente, recoleccion selectiva y
reciclaje asi como los contenidos de sus afirmaciones, analizadas a la luz del dialogo entre los
autores que sirven de referencia a este estudio, para ordenar los resultados de la segunda fas

de la investigacion.

En seguida, el punto (4) Discusion resalta el potencial de contribucién de los
recolectores de materiales reciclables a la mejoria de la calidad ambiental urbana y del paisaje
urbano. Presenta el plan propuesto para la gestion integrada de residuos sélidos a nivel
municipal y el programa de educaciéon ambiental que constituye su base. El punto (5) contiene

las consideraciones finales y sugerencias para el desarrollo de trabajos futuros sobre el tema.
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1 DESARROLLO, URBANIZACION Y RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS

En este capitulo se presenta la actualizacién del concepto de desarrollo econdémico por
la inclusion de las dimensiones social y ambiental. Se aborda el proceso de industrializacion y
la acelerada urbanizacion de la poblacion mundial como factores principales da ampliacion de
los impactos ambientales causados por las actividades humanas en el medio, nunca

presenciados en otras etapas de la historia de la humanidad.

Se considera la problematica de la generacion de residuos sélidos urbanos en grandes
cantidades y volumenes, agravada por la composicion de dichos residuos, derivados del
modelo civilizatorio prevaleciente que valoriza el consumismo, incentivado por la estrategia
de obsolescencia planificada. Se enfoca el panorama de la gestion de residuos sélidos en
Brasil, lo que repercute en la calidad ambiental de las ciudades y en el paisaje urbano. Se
aborda, aun, la situacion de los recolectores de materiales reciclables que resulta de la pobreza
y de la desigualdad social brasilefia. Al final de este capitulo se elabora una caracterizacion

geografica y socioecondémica de los once municipios que componen el area de estudio.
El desarrollo econdmico

La Revolucion Industrial, basada en el uso intensivo de grandes reservas de
combustibles fésiles, inicié un proceso de expansion de las actividades humanas y presiono,

en escala jamas vista, la base de recursos naturales del planeta.

Se inicid entonces en la historia de la humanidad, un proceso de crecimiento
econdmico intensivo, con significativo aumento de la rpetacapita, constituyéndose asi la

base del proceso de desarrollo econdémico lo que representé (SUNKEL, 1973, p. 3)

el marco de una nueva era en la historia de la humanidad, pues se inici6 una etapa de

acumulacion creciente no soélo de poblacion, sino también de bienes y servicios, con un
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caracter permanente y sistematico sin precedentes. Al ser fundamentalmente una revolucion
productiva es inseparable del desarrollo: es una revolucion en la capacidad de produccion y de

acumulacion de capitales del hombre.

Los modelos clasicos de desarrollo tienen sus principales variables en el progreso y en
el crecimiento econdémico y el indice de industrializacion de un pais constituye el parametro
principal de desarrollo y el medio por el cual se pueden alcanzar “los niveles de bienestar
alcanzados por los paises ricos” (DIEGUES, 1992, p. 24).En esos modelos, el uso intensivo y
extensivo de los recursos naturales y la degradaciéon de la naturaleza son considerados

inevitables al proceso (BROWN, 1980; DIEGUES, 1992).

Las expresiones crecimiento economico y desarrollo economico se utilizaban de
manera indistinta, desde la post-guerra hasta 1960, y el acompafamiento de los indices de
crecimiento econdmico se limitaba al acompafiamiento de los indicadores de crecimiento del

producto real o crecimiento del producto real per capita.

En América Latina el proceso de industrializacion se aceleré a partir de la Segunda
Guerra Mundial cuando se convirtié en una politica de desarrollo de los paises. Durante el
periodo de 1945 a 1970, el concepto de desarrollo se basaba en la industrializacion y en el
progreso material, pues se creia que eran factores suficientes para conducir
“espontdneamente” a la mejoria de los aspectos sociales (VEIGA, 2006, p. 161). El
pensamiento predominante era que los cambios econdmicos que se habia producido en los
paises centrales que lideraron la revolucién industrial y el patrén alcanzado por estos paises,

podrian universalizarse (CAVALCANTI, 2003).

En Brasil la década de 70 fue un periodo de altas tasas de crecimiento econémico y el
proceso de industrializacion fue incentivado y apoyado por los gobiernos, ya que era simbolo

de progreso (CAVALCANTI, 2003). Fue durante ese periodo que el gobierno brasilefio
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declar6 que controlar la contaminacion representaba un “obstaculo para el progreso”
(VINHA, 2003, p. 173) e incentivo la instalacion de distintas industrias en Brasil que tenian
un alto potencial contaminador, la mayoria de las cuales se concentraba en la ciudad de
Cubatdo, Estado d8ao Paulo; las consecuencias de esa politica se percibieron diez afios

después:

La ciudad deCubatdoen Brasil ha sido llamada “el valle de la
muerte” a causa de la gran concentracion de empresas multinacionales
y compaiiias industriales brasilefias y de los altos niveles de
contaminacion resultantes. E@ubatéo, los niveles de infeccion
respiratoria, tasas de mortalidad infantil y un namero de nacidos
muertos y bebés malformados son substancialmente mas altos que los
encontrados en el entorno. Fuentes de agua y vegetacion de la ciudad
y de los alrededores han sido afectadas; la basura toxica de esas
industrias ha contaminado el principal rio local, ya hace tiempo que no
se encuentran mas peces y la vegetacion esta deteriorada debido a los
efectos de la lluvia acida. Como resultado, el suelo actualmente es
inestable y ocurren deslizamientos que frecuentemente ocasionan
serias pérdidas de vidas como en febrero de 1984 cuando centenares
de personas murieron (ELLIOTT, 1994, p. 96).

La aceleracion del proceso de industrializacion estimulado por los gobiernos ha
provocado consecuencias igualmente censurables en la Ciudad de México debido a la

atraccion y concentracion de industrias:

En marzo de 1992, los niveles de ozono en la Ciudad de México

alcanzaron un récord de mas de 398 (se considera satisfactorio abajo
de 100). El gobierno inmediatamente ordend que mas de 200 fabricas
disminuyeran el 75% de su produccion, cerraron escuelas y se impidio
la circulacion de 40% de los coches en las calles. Dentro de una
semana, el indice de ozono habia bajado para 360 puntos; sin
embargo, debido a la contaminacion se declaré situacion de

emergencia y se anuncié un conjunto de restricciones sobre el uso de
coches, asi como cortes de 30% en las actividades de las fabricas
(ELLIOTT, 1994, p. 97).

Estas situaciones han contribuido a la reflexibn sobre el proceso de desarrollo de
América Latina y su potencial de transformacion cualitativa hacia un tipo de desarrollo

economico dinamico, eficiente e igualmente accesible a todos (SUNKEL, 1973).
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El “mito del desarrollo” (FURTADO, 1974, p. 75) se ha establecido como idea
movilizadora de los paises en desarrollo hacia un estilo de vida creado por el capitalismo
industrial. Segun Sunkel (1973), el capitalismo produciria una perversa segregacion y el estilo
de vida de los paises desarrollados no seria extensivo a todos ya que dejaria al margen de la
economia una parte, aunque reducida, de su poblacién, y en los paises en desarrollo un
contingente poblacional significativo no se insertaria en el sistema econdmico de manera

efectiva.

La produccion de los bienes y servicios para atender a las demandas de la sociedad
justificaria el caracter predatorio del sistema que, en la dimension social, ha permitido la
precarizacion del trabajo y la explotacion de los trabajadores y en la dimensién ambiental
promueve el consumo de diferentes recursos naturales de forma desequilibrada y a una
velocidad nunca alcanzada antes en la historia de la humanidad, sin considerar no solo la
capacidad de soporte y de regeneracion del medio ambiente, sino ademas su capacidad de

asimilacion de los residuos generados.

Se ha llamado la atencion insistentemente acerca de la situacion social, tanto por parte
de los movimientos sindicales como por otras organizaciones de la sociedad civil, lo que ha
contribuido a presionar al Estado a instituir sistemas de proteccion que restrinjan la
explotacion del trabajo por medio de leyes y reglamentaciones tales como: limitacion de la
jornada laboral, prohibicion del trabajo infantil, sueldo minimo, remuneracion de vacaciones

y seguridad social, entre otras.

En la dimensién ambiental, las restricciones al uso de los recursos naturales vienen de
la década de 1980 cuando se instituyo la Politica Nacional de Medio Ambiente (PNMA) en
1981, la Ley de Crimenes Ambientales en 1985, la Ley de Saneamiento en 2007 y la Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) en 2010, para citar algunos referentes a la proteccion al

medio ambiente en Brasil.
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La creencia en la posibilidad de crecimiento ilimitado ha ocasionado el subdesarrollo
de dos tercios de la humanidad y la utilizacion desmedida de los recursos naturales ha
acarreado el agotamiento de sistemas vitales y la amenaza al equilibrio ambiental (LEFF,

2001).

Sin embargo, la dificultad para adoptar una postura preventiva de reduccion del nivel
de consumo de los recursos naturales deriva del hecho de que ese cambio contraria la l6gica

del proceso de acumulacién de capital inherente al sistema capitalista (ROMEIRO, 2003).

En compensacion, se identifican en la sociedad factores estrictamente ecolégicos que
parecen conducirla hacia la adopcion del principio de la precaucion y de patrones mas
sustentables de produccion y consumo. Segun Abramovitz (1993) son tres los principales
factores: (1) la dificultad de evaluar la calidad de los productos y los riesgos del trabajo, como
por ejemplo la contaminacion de los alimentos con elementos que solamente seran notados a
largo plazo, o la degradacién ambiental cuyos costos no se miden; (2) los cuestionamientos a
la idea de que la afluencia material es condicidn suficiente para garantizar el bienestar y la

satisfaccion; y (3) la constatacién de que el sistema, a pesar de eficiente, no es justo.

La constatacion de las desigualdades sociales, de la mala distribucién de las riquezas,
del indice de pobreza en el mundo, de la baja calidad de vida de la mayoria de la poblacion
mundial y de los indices de degradacion ambiental, determinan los limites del modelo
econdémico de produccién y consumo prevaleciente y parecen indicar que otras dimensiones,
mas alla de aquéllas de caracter cuantitativo que demuestran el crecimiento del producto
interno brutd, necesitan ser afiadidas al concepto de desarrollo a fin de posibilitar su enfoque
desde una perspectiva de sustentabilidad (BROWN, 1980; BUARQUE, 2002;
CAVALCANTI, 2003; ELLIOTT, 1994, SACHS, 1993; SCHUMACHER, 1983; VEIGA,

2006).
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Esas reflexiones han estimulado diferentes propuestas para el desarrollo econémico
(BUARQUE, 2002) que tienen como fundamento la valorizacion de las personas y de los
aspectos sociales, entre las cuales se destacan:(1) la conceptuacion del desarrollo como “un
proceso de expansion de las libertades reales de las cuales las personas disfrutan”, cuyas
variables, como el producto interno bruto nacional, repg&a capita, indice de
industrializacion y nivel tecnologico, pueden ser importantes como medio de expansion de las
libertades, aunque éstas dependan de la conjugacién de otras variables de caracter social
(SEN, 2000, p. 17); y (2) el modelo de desarrollo cuyos indicadores principales son el nivel
educacional, de organizacion y de disciplina de las personas, factores capaces de promover
“un milagro economico” y no solamente el nivel de acceso a bienes materiales

(SCHUMACHER, 1983, p. 149).

En teoria, el concepto de desarrollo econdmico ha evolucionado y ha pasado a
representar, ademas del crecimiento del Pib (producto interno bruto) de un pais, la forma
como este producto se distribuye socialmente, incorporando otros elementos indicativos de la
mejoria de la calidad de vida como la elevacién de las condiciones de salud, de nutricién, de
educacién, de empleo, de vivienda, de acceso a las redes de energia, de agua y de saneamient
y aspectos relacionados a la conservacion ambiental que han pasado a ser indicadores de

desarrollo econémico (SOUZA, 1993).

En el debate académico de la economia del medio ambiente, dos lineas de
interpretacion se presentan como principales: la economia ambiental y la economia ecoldgica.
La primera considera que los recursos naturales son fuentes de insumos y los ecosistemas sor
capaces de absorber los impactos a que son sometidos y que a largo plazo no representan ur
limite a la expansion de los sistemas de produccion y consumo. Al principio esa corriente no
consideraba los recursos naturales que posteriormente han empezado a ser incluidos en las

funciones de produccién, aunque con la perspectiva de que los limites impuestos por la
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disponibilidad de algun recurso seria superado por el progreso de la ciencia y de la tecnologia
que promoveria las adecuaciones necesarias a los sistemas para substituir, por otra mas
abundante, la base de recursos agotada. Segun esa corriente, los mecanismos de mercad
contribuyen a la ampliacion indefinida de los limites ambientales por medio de la valoracion y

de la internalizacion, por parte de los agentes economicos, de los costos de la degradacion

ambiental provocada por sus sistemas productivos (ROMEIRO, 2003).

Para la Economia Ecoldgica el sistema econdmico es parte de un sistema mas amplio
que impone limites a su expansion. Sin embargo, esa corriente comparte con la Economia
Ambiental la conviccidn de que el progreso cientifico y el desarrollo de nuevas tecnologias
pueden aumentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos naturales y que ésta puede ser
significativamente ampliada por incentivos econdémicos, aunque se tomen en cuenta los
limites ambientales globales; lo que constituye la diferencia fundamental entre las dos

corrientes (ROMEIRO, 2003).

La Economia Ambiental y la Economia Ecoldgica fundamentan el eco-capitalismo
que se sustenta en la creencia de que la crisis ambiental no pone en riesgo la vida humana y
dentro de ese contexto, defiende la explotacion de los recursos naturales con la expectativa
optimista de que la solucién para los problemas ambientales se obtendra por medio de nuevas

tecnologias que aseguraran la preservacion de la naturaleza y el equilibrio ambiental.

Si se dejan de lado los recortes tedricos y de optimismo o pesimismo con relacion a las
soluciones de los problemas ambientales en el campo del progreso cientifico y tecnolégico,
parece haber una amplia concordancia en lo que se refiere a las caracteristicas de complejidad
de los problemas ambientales que hacen converger distintas dimensiones que necesitan una
vision integradora, una vez que los “conocimientos fragmentados no logran [...] alimentar un
pensamiento capaz de considerar la condicion humana en la esencia de la vida, en la tierra, en

el mundo, y de enfrentar los grandes retos da nuestra época” (MORIN, 2004, p. 16-17).
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El concepto de eco-desarrollo es multidimensional y para Sachs (1986, 1993) son
cinco las dimensiones de la sustentabilidad que componen ese concepto: (1) sustentabilidad
social, basada en la distribucidn equitativa de las rentas producidas por el crecimiento
econdmico; (2) sustentabilidad econdmica, relacionada con un flujo equilibrado de
inversiones publicas y privadas; (3) sustentabilidad ecoldgica, respetando nuevos patrones de
consumo, desarrollando tecnologias limpias, definiendo reglas de proteccidon ambiental y
creando un aparato institucional que asegure su cumplimiento; (4) sustentabilidad espacial,
basada en el equilibrio de la distribucion territorial entre espacios rurales y urbanos destinados
a los asentamientos humanos y a las actividades econdmicas; y (5) sustentabilidad cultural,
por el respeto a las raices enddgenas traducido por la pluralidad de soluciones adaptables a las

especificidades de cada ecosistema, cultura o lugar.

El concepto de eco-desarrollo esta fundamentado en el uso parsimonioso de los
recursos naturales, en la utilizacion de tecnologias que minimicen los impactos ambientales,
gue sean social y ecolégicamente adecuadas a las localidades y que no tengan la expectativa
de que los avances tecnoldgicos seran capaces de solucionar los problemas ambientales
permanentemente, y asimismo en la responsabilidad inter e intra-generacional (SACHS,
1993). El eco-desarrollo incluye la dimensién ética de responsabilidad con las futuras
generaciones, renuncia a la idea de crecimiento exponencial e ilimitado al entenderlos limites
tecnoldgicos y tiene por objetivo promover cambios en los patrones de consumo de los paises
industrializados y de las elites de los paises del Tercer Mundo. Dicho eco-desarrollo es un

concepto anterior al desarrollo sustentable.

El concepto de desarrollo sustentable deriva de un proceso de reflexion acerca de los
estandares de desarrollo y crecimiento econémico predominantes en la sociedad occidental

desde la Revolucion Industrial, que fue estimulado por la constatacién de las consecuencias
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insatisfactorias de ese patron de desarrollo y crecimiento econdémico, en relacion a la calidad

de vida de la mayoria de la poblacion y al estado de degradacion del medio ambiente.

En lineas generales, el concepto de desarrollo sustentable circunscribe el de proteccion
ambiental y estd fundamentado en valores éticos y sociales, que marcan una filosofia de
desarrollo que conjuga eficiencia econdmica, justicia social y prudencia ecoldgica
(BRUSEKE, 2003; BUARQUE, 2002; CMMAD, 1991; LEFF, 2001; LEIS, 2004; LEIS;

D'’AMATO, 2003; RATTNER, 2004; SACHS, 1986, 1993; UN, 1992).

Es necesario formular nuevos principios para que la sociedad supere las etapas de
reconocimiento de las ineficiencias y deficiencias de la llamada sociedad de consumo y de las
proposiciones de lineas de accion hacia la etapa de “sistematizacion real de un nuevo rango
cientifico”, que se concretizara con el avance de la ciencia econdmica en la incorporacion de
la naturaleza como un “valor intrinseco y como parte del patrimonio humano” (BUARQUE,

1990, p. 133).
La urbanizacion

El advenimiento de la Revolucion Industrial exacerb6 el crecimiento demografico en
las ciudades, provoc6é un proceso de urbanizacion sin precedentes que esta directamente
relacionado al nivel de industrializacion de los paises. La génesis de ese proceso de
urbanizacién se encuentra en la expansion de un modo de producciéon basado en el
consumismo Yy en la baja durabilidad de los productos, en las ganancias crecientes y de corto

plazo, estimulado por los Estados Unidos después de la Il Guerra Mundial.

La estructura de la sociedad se adecu6 a la instalacion de las unidades fabriles, lo que
genero transformaciones en relaciéon: (1) a la distribucion espacial, debido a la concentracién
de contingentes poblacionales crecientes en el entorno de las principales ciudades; (2) a la

estructuracion del sector industrial, que se expandio a causa de la incorporacion de nuevas y
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crecientes funciones necesarias a la atencion de sus demandas, principalmente aquéllas
relativas a la oferta y a la ampliacion de infraestructura basica de almacenamiento y de
distribucion de la produccion; y (3) al perfil de la propiedad, por su concentracién a causa de

las caracteristicas iniciales de instalacion de industrias de gran porte (SUNKEL, 1973).

“La sociedad industrial es urbana. La ciudad es su horizonte. Ella produce las
metrépolis, las conurbaciorfesciudades industriales, grandes conjuntos habitacionales”
(CHOAY, 1979, p. 1). El desarrollo social, cultural y el crecimiento econdémico mundial se
han basado en la ciudad y “todas las transformaciones realizadas en el espacio urbano se

refieren a los cambios sociales que intervienen en este espacio” (MARIANI, 1986, p. 125).

La complejidad de las relaciones humanas ha producido muchos cambios en la forma
y en la funcién de las ciudades, que se cristalizaron en el siglo XXI como lugar de mercado y
espacio de expresion de la cultura de un pueblo que incluye: trabajar, manifestar sus
sentimientos, celebrar sus ritos, circular; recrear, habitar (PINHEIRO, 2006). La ciudad es el
“resultado de la reunién de personas y de formas urbanas construidas para que ellas puedan

cobijarse y encontrarse” (RIBEIRO, W., 2004, p. 87).

El fendmeno de la urbanizacién ha dado pruebas de que la ciudad es la forma escogida
para la vida en sociedad y para satisfacer las necesidades humanas. Se estima que al inicio de
la Revolucién Industrial aproximadamente 3% de la poblacién mundial vivia en las ciudades.
En 1950la poblacién urbana era de 737 millones de personas, lo que equivalia a 29% de la
poblacién mundial total. A fines del siglo XX habia 2,8 billones de personas viviendo en las
ciudades, es decir, 47% de la poblacién mundial, lo que representa un aumento promedio de
0,5% al afio, durante el periodo de 1950 a 2000. A fines de2010seran 3,5 billones de
habitantes urbanos, lo que equivale a aproximadamente 51% de la poblacion mundial, y las

estimaciones sefialan que en 2050 la poblacién urbana serd de 6,4 billones de personas,
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casi70% de la poblacion mundial lo que representa un aumento de aproximadamente 768% de

la poblacion urbana, durante un periodo de cien afios (UN, 2007).

Paralelamente al gran aumento de la urbanizacién ocurre también el fendmeno de la
concentracion de esa poblacion urbana. En 1950 existian 71 ciudades con mas de un millon de
habitantes; en 2000 eran 334.En 2010 son 414 y la prevision para 2025 es de que seran 524
ciudades con una poblacion de mas de un millon de habitantes, de las cuales 103 estaran en
los paises mas desarrollados y las otras421 ciudades mas populosas se localizaran en los
paises menos desarrollados. Se estima que las ciudades con poblaciones entre 5 y 10 millones
de habitantes seran 48 en 2025, de las cuales 37 estaran ubicadas en los paises meno:

desarrollados (UN, 2007).

En Brasil ese fendmeno se exacerbo a partir de 1930a causa de la industrializacion, de
la migracion del campo hacia la ciudad y de la migracion internacional. En 2000, de los 170
millones de brasilefios,138 millones vivian en zonas urbanas, es decir, 81% de la poblacion
total. En 2010, son casi 191 millones de brasilefios de los cuales 84% estan en las zonas
urbanas. Durante la ultima década, si consideramos un crecimiento poblacional total de
alrededor de 12%, la poblacion urbana ha aumentado cerca del6%, confirmando la tendencia

creciente del proceso de urbanizacion (IBGE, 2000, 2010).

En el Estado d€ear4, la poblacion en el afio 2000 era de 7,4 millones de personas y
en 2010 se ha registrado un aumento de alrededor de 14%,computandose una poblacion total
de 8,4 millones. Al inicio de la misma década la poblacién urbana del Estado era de 5,3
millones de personas y el Ultimo afio ha registrado un crecimiento de aproximadamente 19%,
pasando para 6,3 millones de personas, es decir que75% de la poblacion del Estado vive en

areas urbanas (IBGE, 2000, 2010).
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La forma en que se procesa la urbanizacion en Brasil genera impactos importantes
sobre el medio ambiente y sobre el medio antropico, como la impermeabilizacion del suelo,
procesos erosivos y sedimentacion de los rios y canales; modificacion del curso natural de los
rios, ocupacion de areas de proteccion ambiental, de laderas, de margenes de cursos de ague
disposicion inadecuada de residuos, sin mencionar la desocupaciéon y la violencia

(PINHEIRO, 2006).

Segun Naredo y Rueda (1997, p. 3) “las ciudades actuales son mucho mas exigentes
en territorio y en recursos y mucho mas abundantes en residuos que las antiguas ciudades” y
esas concentraciones humanas solo se hicieron posibles debido a la implantacién de algunas
soluciones de salubridad urbana relacionadas al suministro, disposicion de residuos, y

desplazamiento, entre otras.

Sin embargo, los numeros presentados sobre la urbanizacion en los paises menos
desarrollados proporcionan una dimension de los desafios a ser enfrentados por sus gobiernos
en el sentido de suministrar a las ciudades, a fin de poner a disposiciéon de su poblacion los

equipamientos y servicios urbanos esenciales.

Ese proceso no planificado de urbanizacion y de concentracion en las ciudades de los
paises en desarrollo, de un contingente poblacional creciente, asume un ritmo que no permite
poner, intempestivamente, a disposicion del ciudadano la infraestructura que atienda a sus
necesidades basicas en relacion al suministro de agua y de energia eléctrica, al saneamiento, «
la construccibn de accesos y de viviendas, al transporte publico, a los ambientes
educacionales y de salud, a las redes de transmision de informacién, es decir, todos los
servicios y equipamientos urbanos necesarios al desarrollo de las actividades de una sociedad
equilibrada y en armonia con los espacios construidos, con los espacios naturales y con los

otros seres Vivos.
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Desde un enfoque ecologico, las ciudades son ecosistemas complejos cuyos
componentes y funciones, como en todo ecosistema, estan estrechamente relacionados. Los
ecosistemas urbanos, de modo analogo a los ecosistemas naturales, transforman la energie
proveniente del trabajo humano, del capital, de los combustibles fosiles entre otras, y los
materiales tales como madera, hierro, arena, rocas, informacion, en productos diversos que
son consumidos por la poblacion local y son exportados, junto con sus residuos (NAREDO;

RUEDA, 1997; RIBEIRO; VARGAS, 2004a).

En lo que se refiere a los residuos generados por las actividades humanas, la industria
ha producido importantes modificaciones en su composicién transformandolos en residuos de
lenta transformacion y no degradables. Esas caracteristicas, aliadas a la velocidad con que los
residuos se generan y se descartan, no permiten que el medio ambiente los absorba y son

también factores que agravan su tratamiento y su destino final.

Las ciudades son la representacion de la capacidad de la humanidad de cambiar la
configuracién del ambiente natural de la manera mas profunda y duradera. Vivir en ciudades
es ambientalmente mas amistoso del que en &reas con baja densidad poblacional (GLAESER,
2011; KOTKIN, 2012). Sin embargo, la ubicacién de las construcciones y de los
equipamientos urbanos de manera a minimizar los perjuicios ecoldgicos, planear los usos y
ocupaciones del suelo urbano y gestionar adecuadamente la produccién y el destino de los
residuos urbanos, representan los requisitos esenciales para la configuracion de paisajes
urbanos significativos y estimulantes y aspectos fundamentales para la promocion de la

calidad ambiental urbana.
La calidad ambiental urbana

Calidad ambiental urbana es un concepto complejo y de un abordaje amplio. La

variedad de factores que influyen en este concepto se puede sintetizar en cuatro aspectos:
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espaciales, biolégicos, sociales y economicos, segun se muestra en el Cuadro 1. Factores

relacionados a bienestar, estrés, monotonia, oportunidades y elecciones, que influyen en la

calidad ambiental urbana, ponen de manifiesto la subjetividad del concepto, una vez que se

subordinan a la evaluacion de los ciudadanos y sus diferentes contextos historicos, culturales

y ambientales (RIBEIRO; VARGAS, 2004a).

Cuadro 1 - Componentes de la calidad ambiental urbana

Aspectos espaciales «

Aspectos biologicos

Aspectos sociales e

Aspectos econdémicos

bienestar: vegetacion, espacios abiertos, tranquilidad
accesibilidad: sistema de comunicaciones, transporte

disefio urbano, elementos visuales, monotonia, desorden,
informacion

referenciales: orientacion, historia, marcos

uso y ocupacion del suelo: densidades, conflicto de usos,
facilidades, permeabilidad, segregacion

salud fisica: saneamiento, insolacion, niveles de ruido, calidad
del aire

salud mental: estrés, congestionamientos, filas, soledad,
reclamaciones

seguridad: trafico, edificaciones, marginalidad

organizacion comunitaria: de clase, asociaciones

realizacion personal: amistad, afecto, reconocimiento

contactos: encuentros, privacidad, solidaridad

actividades de ocio: recreacion, cultura, compras

realizacion profesional: movilidad, oportunidades

acceso Yy opciones de vivienda: trabajo, servicio urbanos,
servicios sociales, transporte

oportunidades: empleo, trabajo, negocios

productividad: economia y des-economias de aglomeracion,
trafico, costo de vida, competicién, complementariedad
diversidad: elecciones

Fuente: Adaptado de RIBEIRO; VARGAS, 20044, p. 18.

Aspectos espaciales relacionados a bienestar, vegetacion, espacios abiertos, elementos

visuales, desorden, marcos, uso y ocupacion del suelo y conflictos de usos, asi como aspectos

bioldgicos relacionados a la salud fisica, saneamiento, insolacion, niveles de ruido, calidad del

aire y edificaciones, son reflejo directo de una politica de gestion ambiental urbana que se

implementa por la edificacion de los espacios urbanos, son elementos muy valiosos que
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configuran el paisaje urbano y ejercen influencia sobre la vida y la salud de las personas en las

dimensiones fisica, bioldgica y psicologica (RIBEIRO; VARGAS, 2004a).

Los estimulos primordiales que han motivado la formacion de las ciudades han sido el
aumento de las posibilidades de contacto, de intercambio y de comunicacion entre las
personas, actividades, asociaciones e instituciones, en los espacios publicos de las calles y de

las plazas.

Esas bases epistemoldgicas de la génesis de las ciudades se han roto y ha surgido el
modelo de las ciudades post industriales que separa los usos y funciones de los espacios
urbanos; privilegia los espacios privados de ocio, compras y transportes; ocupa territorios
extensos conectados por vias de acceso para vehiculos motorizados; segrega socialmente a |
poblacion en funcion del nivel de ingresos y compromete la calidad de vida urbana y la
capacidad de carga de los sistemas locales, regionales y mundiales (NAREDO; RUEDA,

1997).

Los “limites de la sustentabilidad” (MUMFORD, 1956, p. 7) sobrepasados en los
asentamientos urbanos destacan la necesidad de mejorar la habitabilidad de las ciudades y
como consecuencia, la calidad ambiental urbana condicionada por factores espaciales,

bioldgicos, sociales y econdmicos (NAREDO; RUEDA, 1997; RIBEIRO; VARGAS, 2004a).

Ciudades sustentables presuponen “un ambiente saludable, democratico y con
posibilidades de trabajo para su poblacién, a partir de la adecuada administracién de los
insumos bidticos, abibticos y antropicos que ella necesita”, asi como de sus productos y
residuos (BREMER, 2004, p. 147).En dichas ciudades esta garantizado el acceso a la
vivienda, al saneamiento, a la infraestructura, a los servicios publicos destinados a las

presentes y futuras generaciones.
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La sustentabilidad urbana es el resultado de la planificacion integrada de la totalidad y
diversidad de los temas que ejercen presion sobre ella, sus interrelaciones e interacciones,
sintetizados en cinco categorias: (1) insumos: agua, alimentos, aire puro, energia de fuentes
renovables, energia de fuentes no-renovables, minerales, productos forestales y productos
agropecuarios no alimenticios; (2) sociedad: vivienda, salud, educacién, trabajo, cultura,
estética de la ciudad, ley, acceso a la informacion, bienes de consumo; (3) economia:
industrias, comercio, instituciones financieras, prevencion y reduccion de residuos,
transportes; (4) uso del suelo: areas verdes, edificaciones, vias de circulacion de vehiculos y
peatones, sitios industriales, sitios comerciales, depdsitos de residuos, ductos, unidades de
conservacion; (5) residuos finales 0 consecuencias: ambientes degradados, contaminantes,
efluentes industriales, alcantarillados domésticos y de servicios, residuos solidos, ruidos,

congestionamientos, deterioro de ecosistemas (BREMER, 2004).

Se observa que en los paises en desarrollo la migracion hacia las ciudades es motivada
por la necesidad de supervivencia y de la obtencion de lo necesario para subsistir y las
poblaciones rurales, en busca de mejores condiciones de vida, se desplazan en masa hacia la

metropolis.

Brasil, desde su descubrimiento en 1500 hasta 1960, era un pais esencialmente
agricola y hasta mediados del siglo XX, 55% de los brasilefios vivian en la zona rural. El
perfil de las primeras ciudades brasilefias fue moldeado, en el periodo de la esclavitud, por el

flujo de hombres libres y pobres que llegaban de Portugal o del interior.

La industrializacion brasilefia caracterizada por la concentracion de los
emprendimientos industriales en pocas ciudades, ubicadas principalmente en la regién Centro-
Sur del pais, ha promovido un flujo intenso de personas del interior hacia las capitales, en

busqueda de trabajo, de mayores ingresos y de mejores condiciones de vida. Ello ha ocurrido
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intra e interregiones, especialmente desde la Region Nordeste del pais hacia las Regiones

Sureste y Sur.

El modelo rural brasilefio basado en el latifundio en el cual persisten las condiciones
precarias de la vida en el campo en lo que refiere a la salud, a la vivienda, a la educacion y al
trabajo, considerando quela Reforma Agraria no se ha realizado y la ausencia de una politica
urbana, aliados a esa concentracion espacial en la instalacion de las fabricas, dio origen a un
proceso de urbanizacion acelerado y cadtico que reprodujo el modelo excluyente de

desarrollo.

Los Gobiernos no han logrado contener las tasas de éxodo rural y tampoco han
logrado implementar politicas nacionales de desarrollo urbano que atiendan a las condiciones

necesarias a la sustentabilidad social y ambiental de las ciudades.

Industrializacidén, crecimiento poblacional, concentracion urbana y aumento del
consumo de bienes, cuya obsolescencia y descarte estan cada vez mas acelerados, configural
un problema de orden ambiental de proporciones alarmantes en las ciudades, en relacion a la
generacion de residuos cuya gestién requiere insercion prioritaria y urgente en las agendas

gubernamentales (SCARLATO, 2001).

En el ambito social, considerando que el éxodo rural ha sido superior a la atractividad
de la economia de las ciudades y que los puestos de trabajo creados por las industrias y por el
comercio no han sido suficientes para emplear al contingente de migrantes que llegan de todas
las regiones del pais, ha ocurrido el aumento del nimero de desempleados en las ciudades

brasilefias y la exacerbacion del cuadro de pobreza urbana.

En sintesis, esa coyuntura de crecimiento urbano desordenado y de aumento de la
pobreza urbana ha desencadenado importantes problemas relacionados con la provision de la

infraestructura necesaria a todos los ciudadanos, destacando, en este estudio, el manejo y la
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gestion de los residuos solidos urbanos y su significativo impacto sobre la calidad ambiental

urbana.

El paisaje urbano

La urbanizacion cre6é un espacio artificial en oposicion a el espacio natural, la
delimitacion de un espacio de suelo rompi6 la continuidad de la naturaleza, aislandola del
paisaje (RYKWERT, 2004). De acuerdo con Spirn (1995), al mismo tiempo en que el proceso
de urbanizacion se aceleré y el crecimiento de las ciudades ocasion6 su congestion,
aumentaron la distancia del campo y la nostalgia de la naturaleza, y las quejas contra la vida
urbana se multiplicaron, siendo constatadas en Roma antigua, del siglo I, en la ciudad de

Londres, el siglo XVI 'y en Nueva York, en el siglo XX.

El paisaje urbano tiene una serie de caracteristicas que lo diferencian de otro tipo de
paisajes: por un lado destaca la alta densidad de poblacion que vive en el mismo; otra de sus
caracteristicas es que los paisajes urbanos suelen tener una gran homogeneidad en cuanto a s

extensiéon y una arquitectura en sus edificios que resulta inconfundible.

Los elementos que componen y definen el paisaje urbano se alteran o persisten en
razon de los usos que les son atribuidos. La ciudad es una resultante de la accion de la
sociedad sobre el medio fisico. Al producir y utilizar el espacio urbano, este se configura en

una especie de retrato, un espejo en el cual se refleja la sociedad.

Este estudio aborda la idea del paisaje por el aspecto ambiental y estético inducido por
la cultura de las personas que la perciben y, a la vez, la construyen. El paisaje humanizado
gue incluye todas las modificaciones de los espacios urbanos y rurales, cuyo foco de ese
trabajo reside en las transformaciones ocasionadas por la disposicion adecuada o inadecuada
de los residuos sélidos urbanos, que es determinante en la configuracion del paisaje urbano y

en la calidad ambiental urbana.
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La configuracion espacial de la ciudad representa la historia, cultura, medio de
produccion, contextos técnicos y tecnoldgicos, division de clases, lucha por el poder, entre
otros factores de una sociedad. Asi, las ciudades se construyen, cambian y se diversifican en
dos aspectos: el espacio, relacionado al territorio y el tiempo que corresponde al momento
historico. El paisaje urbano en un determinado momento refleja la historia de la relacion
hombre/medio ambiente, en ese momento dado considerando la evolucion de los instrumentos
de dominio humano sobre la naturaleza que sobre pasa la oposicion hombre/naturaleza
incluyendo condicionantes funcionales, técnicos, estéticos y culturales, reflejados en el disefio

del paisaje urbano la dialéctica de la sociedad en el espacio (GALENDER, 1994).

El paisaje puede ser entendido como resultante de los procesos naturales, el medio
ambiente; y de los condicionantes socioecondémicos y culturales, el hombre. El paisaje es, asi,
producto de la transformacion de la naturaleza por los seres humanos para servir a sus
necesidades (SPIRN, 1995), y la ciudad es un ejemplo determinante de como el hombre
interacciona con el medio ambiente, y su estructura y funcion muestran el grado de

civilizacién de una sociedad.

El paisaje es una unidad cultural y econdmica, una vez que posee estructura y funcion
definidas y es producto de los cambios ambientales y de la accion antrépica, que es resultado
de la cultura desarrollada por el hombre en el espacio en que esta integrado. Por lo tanto, en el
proceso de gestidbn ambiental urbana, tener en consideracion el paisaje es esencial para la

comprension de la relacion del hombre con el medio.

Asi, el paisaje es una amalgama de la influencia humana y de la influencia ambiental
en un espacio fisico con un clima determinado y con elementos naturales como el suelo, la

incidencia de fendmenos naturales, disponibilidad de agua, entre otros elementos.
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El paisaje es un concepto complejo, pues traspasa las cuestiones relacionadas a la
percepcion y al sentimiento, o aun a la concepciones estéticas, culturales, ecoldgicas e incluso
politicas. Las discusiones sobre paisaje se iniciaron desde el siglo XIX buscando comprender
las relaciones sociales y naturales en un determinado espacio fisico. Fue la Escuela Alemana
que introdujo el paisaje como categoria cientifica, comprendida como un conjunto de factores
naturales y humanos por sus principales expertos: Otto Schliter, Siegfried Passarge y Karl

Hettner.

Paul Vidal de La Blache y Jean Rochefort, caracterizaaysage(pay9 como la
relacion del hombre con su espacio fisico. Los afios 1940, en los Estados Unidos, Richard
Harthorne, enfatizdé el concepto de regidon mientras un conjunto de variables abstractas
deducidas de la realidad del paisaje y de la accibn humana. En este mismo periodo, se
desarroll, en el Este Europeo y en Alemania, una idea mas holistica y sinérgica del paisaje,
como un conjunto de procesos ecologicos, denominado Ecologia del Paisaje

(Landschaftsokolog)e propuesto por Carl Troll y Hartmut Laser.

En sintesis, varias lineas filosoficas desarrollaron el concepto de paisaje bajo su
perspectiva. El caracter estatico atribuido al paisaje, relacionado a factores geograficos
agrupados en unidades espaciales, en el ambito del positivismo, en la Escuela Alemana, fue
haciéndose dindmico, con énfasis en el proceso adoptado por la Escuela Francesa. Ambas
escuelas tienen en comun el paisaje como caracter material del mundo donde se enmarcan las

actividades humanas.

De manera general, el estudio del paisaje requiere la definiciobn del conjunto de
elementos involucrados, desde la escala a ser considerada, a la temporalidad del paisaje, 0 sea
un planteamiento inherente geografico e historico que toma en consideracion la configuracion

social y los procesos naturales y humanos.
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Segun Forman y Godron (1986), el paisaje puede clasificarse como:
1. Paisaje Natural: sin significativo impacto humano;

2. Paisaje Manejado: por ejemplo, pastizales o bosques, donde las especies nativas son

manejadas Yy cultivadas;
3. Paisaje Cultivado: con villas y manchas de ecosistemas naturales o manejados;

4. Paisaje Suburbano: un area urbana o rural con manchas heterogéneas de areas

domiciliarias, centros comerciales, pastizales, vegetacion cultivada y areas naturales;
5. Paisaje Urbano: una gran extension densamente construida.

De acuerdo con Sauer (1998, p. 42), “el paisaje es un proceso constante de desarrollo,
disolucion y sustitucion”. El paisaje urbano es generado no por el espacio fisico, sino por el

uso que se hace de él.

El ambiente natural y los ambientes construidos son percibidos por los individuos de
acuerdo con sus valores y experiencias; el paisaje urbano es la porcion de la estructura urbana

gue se revela a los sentidos (LANDIM, 2004).

Para Santos (1996), la dimension del paisaje es la dimension de la percepcion, lo que
llega a los sentidos. La percepcién es siempre un proceso selectivo de aprehension pues esté
regida por el andamiaje cognitivo, que hace que personas de diferentes niveles de educacion

formal o informal tengan distintas versiones del mismo hecho.

El paisaje percibido es también construido, pues no existe un mirar espontaneo,
inocente y ese mirar no es solamente el ejercicio de la vision, él es también la produccion de
significacién. Queda claro, que aunque las personas miren en el mismo instante para la misma
direccién podran no ver el mismo paisaje. Puede haber consenso en la vision de muchos

elementos, tales como arboles, casas, rios, carreteras, montafias, en términos de ndmero,
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forma, color, textura, distancia, mas tales elementos son ajustados en consonancia con algun
sistema de ideas para adquirir sentido o significado para el observador. Asi, cualquier paisaje

es compuesto no solo por aquello que esta al frente de los ojos, pero también por aquello que
se esconde dentro del sistema de ideas organizadoras del observador que daran sentido al que

esta siendo visto (HOLZER, 1997)

El planteamiento perceptivo en el estudio del paisaje urbano tiene como foco principal
el modo como la sociedad percibe y toma decisiones acerca de la ciudad, o sea, es esa
estructura cognitiva de percibir la ciudad que proporciona patrones distintos que influencian
la interaccion con los espacios urbanos y, por consecuencia la toma de decisién que se refiere
a los usos de esos espacios, las areas para compras, ocio, viviendas, trabajo y, también, las

areas para depositar los residuos.

Asi el paisaje urbano es siempre resultado de interacciones entre la configuracion
fisica y su percepcion, en la cual la modificacion de esos elementos produce necesariamente
otro paisaje urbano. La ciudad puede ser reconocida solamente por medio de su paisaje
urbano y no se puede hablar en paisaje a no ser a partir de su percepcién, una vez que los
paisajes urbanos son resultado de sensaciones de la experimentacion de espacios construido:

por el hombre.

La interpretacién del paisaje urbano debe considerar la accion cognitiva sobre ella y
también la percepcion predominantemente visual, pero que comprende también los demas
sentidos como olfato, audicién, sinestesia, afiadidos al factor cultural asociado a esos sentidos.
En la percepciéon ambiental olores, sonidos, sensaciones de frio y de calor, también

contribuyen a la interpretacion del paisaje urbano.

En ese planteamiento perceptivo, Cullen (1983 apud ADAM, 2008) conceptua el

paisaje urbano como el arte de hacer coherente y visualmente organizado la trama de
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edificios, calles y espacios que componen el espacio urbano. Ese concepto posibilita el
analisis secuencial y dinamico del paisaje urbano, basado en premisas estéticas que provocan

impactos de orden emocional en los observadores.

La pérdida de identidad visual se constituye uno de los problemas mas frecuentes
detectados en el paisaje urbano. El dindmico proceso de crecimiento de las ciudades avanza
en intensidad espacial, y la demanda por espacio para usos urbanos, como viviendas,
industrias, servicios publicos y areas de recreacion, infraestructura (tratamiento de agua, red
de saneamiento, disposicion de residuos, produccion de energia y construccion de las mallas
de transporte), causan presion sobre los paisajes culturales y naturales. La urgencia que mueve
la localizacion de esas funciones urbanas, el establecimiento de densidades poblacionales, el
dimensionamiento de la infraestructura y del sistema de comunicaciones, minimiza o ignora
un aspecto fundamental para la calidad de vida urbana que se refiere a la creacion o
valorizacion de referenciales urbanos que caracterizan fisondmicamente las ciudades

(BARTALINI, 1986).

La insercion del verde en las ciudades tiene efecto directo sobre la calidad ambiental
urbana, en observacién a tres de los cuatro aspectos considerados por Ribeiro y Vargas
(20044a): los de caracter espacial, biolégico y social. El efecto benéfico de la vegetacion sobre
el espiritu y la salud humana es ampliamente reconocido, asi como un parque es valorado por
su belleza por la mayoria de las culturas (MONTEIRO, 2012), en detrimento de paisajes
naturales como, por ejemplo, un bosque o selva densa, que sugieren una amenaza a la

personas (KAPLAN, KAPLAN, RYAN, 1998).

En el desarrollo de las ciudades un atributo importante son las areas verdes urbanas,
definidas como un espacio publico no-edificado, inserto en el tejido urbano,
predominantemente caracterizado por un alto porcentaje de suelos no impermeabilizados y

cubiertos por vegetacion, pudiendo ser usada directamente para la recreacion activa o pasiva
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de la poblacion, e indirectamente, ser importante en virtud de sus beneficios para el medio

ambiente (GREENKEYS, 2013).

El sistema verde urbano es la suma de todas las areas verdes que pueden ser
encontradas en una tipologia variada y con diferentes caracteristicas, como los espacios
creados: jardines, parques, plazas y cementerios boscosos, o0 los espacios naturales o semi:
naturales como bosques, areas protegidas para la conservacion del paisaje, combinadas con I
arborizacion de calles y avenidas. Como la transformacion del paisaje continda a ritmo

acelerado, cada vez mas se pierden importantes espacios verdes urbanos.

El verde urbano es la llave para la sustentabilidad de las ciudades (GREENKEYS,
traduccion propia, 2013). Las areas verdes contribuyen a mejorar el medio ambiente y el
bienestar social en el ambito urbano. Las funciones que esos espacios ejercen y sus beneficios
son extensivos y multiples. Las areas verdes urbanas tienen un papel importante en relacion a
la calidad de vida de sus habitantes y son esenciales en la formacion de la identidad de la

comunidad, porgue dan forma, predican el caracter y la imagen de un barrio o de una ciudad.

Los estudios sobre el paisaje urbano se refieren a los diferentes usos del espacio
urbano, delimitado por los elementos econdémicos, sociales y culturales, pero no se pudo
identificar la consideracion de espacios destinados a la disposicién de los residuos decurrentes
de las actividades humanas producidos por la sociedad, todos los dias y en volimenes y
cantidades cada vez mayores, para los cuales no se vislumbran acciones duraderas y

sustentables.

El planteamiento perceptivo deberia posibilitar el rescate de la calidad visual del
paisaje urbano, relativo a la organizacion del espacio urbano. Sin embargo, en cuanto a los
espacios destinados a la disposicion de los residuos sélidos, principalmente en las ciudades de

los paises en desarrollo, ese aspecto ha sido tratado con negligencia y, como fue sefialado pot
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Eigenheer (2003), la mayoria de las veces la solucion se resume en alejar esos residuos del
campo visual de la clase dominante, lo que ha significado ubicarlos en sitios de la periferia de

las ciudades, cada vez mas distantes de los centros urbanos.

El hombre estd destruyendo gradualmente su ambiente, comprometiendo las
condiciones de supervivencia, esparciendo los residuos del patrén civilizatorio y
transformando los paisajes con la basura, uno de los principales responsables por la polucion

ambiental (SCARLATO; PONTIN, 1992).

El paisaje debe ser continuamente analizado y discutido por el hombre, que es a la vez,
observador, asi como agente de los cambios que alli se evidencian. Uno de los beneficios que
se podra obtener del planteamiento de los residuos sélidos urbanos, mientras problema
ambiental, es una mejor y mas profunda comprension y respeto por el paisaje urbano, lo que
parece presentarse como el camino para el desarrollo de medios eficaces y eficientes para
conservar, preservar y explorar, usar y reconstruir aspectos naturales y humanos de las

ciudades (OLIVEIRA, 1983).
La pobreza, la desigualdad yla exclusion social en Brasil

Conceptualmente, desigualdad se refiere a la equidad en la distribucién de las riquezas
materiales producidas por una determinada sociedad y de la apropiacién de la misma por parte
de sus miembros. Pobreza se refiere a la desabasto material (ABRANCHES, 1985), a la falta
de recursos suficientes para suplir las necesidades basicas, intrinsecas a las dimensiones
sociales e historicas. Esos conceptos son diferentes entre si y uno no tiene relacion con el otro.
Como se observa mas adelante, un determinado pais puede ser extremadamente igualitario y

sus habitantes pueden estar dentro de la condicion de pobreza.

La exclusién social deriva de la ruptura de los vinculos sociales y se traduce en la

expulsion, parcial o total, del consumo, de la propia produccion y del mundo de los derechos
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(NASCIMENTO, 2003), estableciéndose asi una situacion de no-ciudadania representada por
los sin vivienda, sin trabajo, en fin, los que no pueden acceder a los bienes materiales y donde

el tema de los derechos se restringe a los discursos.

En Brasil, la exclusion social esta relacionada histéricamente a la desigualdad social y
a la pobreza y sus personajes clasicos son tres: los indios, los negros y los trabajadores rurales

(NASCIMENTO, 2003).

Brasil es una republica federativa perteneciente al G-77, clasificado desde el aspecto
econdémico como “en desarrollo” (UN, 2010). Esta ubicado en América del Sur, posee un area
total de 8,5 millones de Ky se divide en cinco grandes regiones geogréficas: Norte,

Nordeste, Centro-Oeste, Sureste y Sur (IBGE, 2008a).

Esta formado por 27 unidades politico-administrativas, de las cuales 26 son Estados
yuna es el Distrito Federal, donde se sittala ciudad de Brasilia, capital del pais (Figura 1). Los
Estados se dividen en 5.564 municipios, la poblacion total es de 191,0 millones de habitantes,
la densidad demografica del pais es 22 hab./km? (IBGE, 2010), elpdribcapita
esR$15.989,75 (IBGE, 2008a) y el ingreso promedio mensual familiar per capita es R$800,49

(IBGE, 2008b).
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[[2gion Norte
Regién Nordeste

Regién Centro-Oeste
RegiénSureste

Regién Sur

Figura 1: Mapa de Brasil y regiones geograficas
Fuente: IBGE, 2010.

La Tabla 1presenta las participaciones porcentuales de las cinco regiones y de las
Unidades de la Federacion en relacion al area y poblaciéon totales y a la contribucién a la
formacion del Pib total de Brasil, asi como los valores de ingresos promedio mensuales

familiares per cépita.
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Tabla 1: Area, poblacion y Pib porcentual y valores de ingresos promedio familiares total

(R$ 2008)
Regiodn Unidades de la | Area | Poblaciéon | Pib % Pib per Ingreso promedio
Federacion (%) (%) (2008) capitaR$ familiar per cépita
2008) (R$ 2008"
Norte 45,27 8,33 5,10 10.216,43 609,61
Rondonia 2,80 0,82 0,59
Acre 1,79 0,38 0,22
Amazonas 18,45 1,83 1,54
Roraima 2,64 0,24 0,16
Para 14,65 3,98 1,93
Amapa 1,67 0,35 0,22
Tocantins 3,26 0,73 0,43
Nordeste 18,27 27,82 13,11 7.487,55 519,05
Maranhéo 3,90 3,44 1,27
Piaui 2,95 1,64 0,55
Ceara 1,71 4,43 1,98
Rio Grande do Norte 0,62 1,66 0,84
Paraiba 0,66 1,97 0,85
Pernambuco 1,16 4,61 2,32
Alagoas 0,32 1,64 0,64
Sergipe 0,26 1,08 0,64
Bahia 6,64 7,35 4,01
Centro- 18,86 7,36 9,20 20.372,10 827,62
Oeste Mato Grosso do Sul 4,19 1,28 1,09
Mato Grosso 10,60 1,59 1,75
Goias 3,99 3,15 2,48
Distrito Federal 0,07 1,34 3,88
Sureste 10,85 42,13 56,02 21.182,68 967,59
Minas Gerais 6,89 10,27 9,32
Espirito Santo 0,54 1,84 2,30
Rio de Janeiro 0,51 8,39 11,32
Séo Paulo 2,91 21,63 33,08
Sur 6,76 14,36 16,56 18.257,79 870,76
Parana 2,34 5,47 5,91
Santa Catarina 1,12 3,28 4,07
Rio Grande do Sul 3,30 5,61 6,58

Nota (1):El ingreso promedio familignier capitase ha calculado dividiéndo el ingreso promedio familiar total
por el tamafio promedio de la familia que es de 3,3 miembros. Fuente: IBGE, 2008d.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: IBGE, 2008a; IBGE, 2008b; IBGE, 2010; IBGE,

2010b.
Se observa que la Region Norte ocupa casi la mitad del area

total del pais, presenta la

menor densidad demografica, alrededor de 4hab./km2,y es la Region con menor participacion

en la formacion del Pib nacional, en torno de 5,1%; epBrlcapitaes de aproximadamente

R$10.216,43 y el ingreso promedio familiar mengaalcapitaes de R$609,61. En la Region

Sureste que ocupa apenas 10,9% del area total del pais, con una densidad demogréfica de 8

hab./km2,la méas grande del pais, se encuentra casi la mitad de la poblacion brasilefia. Esta es

la regidbn que mas contribuye a la formacion del Pib nacional, cerca de 56% psu Eabita
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es de R$21.182,68 y el ingreso familiar megko capitaes de R$967,59. En la Regién Sur,

la de area mas pequefia, vive 14% de la poblacion, lo que representa una densidad
demografica en torno de 47hab./km2, la segunda mayor del pais y su contribucion a la
formacion del Pib es de 17%; el Ribr capita de esa region es de R$18.257,79, el segundo

mayor del pais y el ingreso familiar per capita es de alrededor de R$870,76.

Las Regiones Centro-Oeste y Nordeste tienen dimensiones practicamente iguales, sin
embargo presentan diferencias notorias en Ilo que se refiere a la densidad
demografica,34hab./km2 en la Region Nordeste, densidad mas de cuatro veces superior a la de
la Centro-Oeste que es de 8hab./km2. En relacion a la contribucion a la formacion del Pib
nacional la Regién Nordeste contribuye con 13%, mientras que la Centro-Oeste con 9%, lo
que determina indicadores de Pifr capita de R$7.487,66 y R$20.372,10 e ingreso familiar
promedio per capita mensual de R$519,05 y R$827,62, respectivamente (IBGE, 2008a,

2008D).

Ceard, estado de la Regién Nordeste donde se ha desarrollado este estudio, posee
146,0 mil km?, cerca de 2% del area total del pais y 9% del area de la Region Nordeste. En el
Estado residen 4% de los brasilefios y la densidad demogréfica esta en torno de 58hab./kmz2,
superior a la densidad demografica de la Region que es de 34hab./km2. La contribucién del
Estado a la formacién del Pib nacional es de alrededor del 2%, gbePilbapita es
deR$7.111,85, abajo del mismo indicador para el pais y para la Region Nordeste, y el ingreso
medio familiarper cépita es de alrededor de R$455,24, poco mas de la mitad del mismo
indicador para el pais y 88% del ingreso famipar capita medio mensual de la Regién

(IBGE, 2008a, 2008b), segun muestran los Graficos 1 e 2.
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Gréfico 1: Pibper cépita de Brasil, Grandes Regione&stado e Ceara
(R$ a valores de 2008)
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FuenteiBGE, 2008¢

Grafico 2:Ingreso promed familiar per capita @ Brasil, Grandes Regione Estado de
Ceara (R$ a valores de 2008)

FuenteiBGE, 2008k

Como medida de darrollo, el IDH' (indice de Desarrollédumano) e Brasil es el
73° clasificado en umgrupo de 169 paises, n un indice de 0,699, considerado elevi

(PNUD, 2010). Errelacion a la distribucién de reren el pais, dhdice de Gni*" muestra un
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valor de 0,55 que corresponde a la décima primera peor clasificacion, en un grupo de 145

paises con informaciones disponibles.

Brasil solo presenta mejor situacion de distribucién de renta que 10 paises, que son:
Africa del Sur, Angola, Belice, Bolivia, Botsuana, Comoras, Colombia, Haiti, Honduras y
Namibia. Si lo comparamos a los paises clasificados como de bajo IDH, todos presentan
mejor distribucion de renta que la de Brasil, de acuerdo con ese mismo indice de Gini

(PNUD, 2010).

Asi, el indice de Desarrollo Ajustado a la Desigualdad (IDHAD) sefiala una pérdida
de 27,2% en el valor del IDH, lo que hace que Brasil pierda 15 posiciones en la clasificacion

(PNUD, 2010).

Paises considerados desarrollados, con IDH muy elevado de mas de 0,9, presentan, en
media, indice de Gini de alrededor de 0,33. Etiopia ocupa la 1712 posicién en la clasificacion
del IDH en un grupo de 182 paises cuyas informaciones estan disponibles y su indice de Gini
es 0,29; Noruega, pais ubicado en la primera posicion de la clasificaciéon del IDH presenta
indice de Gini de 0,26. En sintesis, ambos paises presentan buen nivel de distribucion de
renta, aunque en extremos opuestos, ya que el indice de Ginies un indicador de distribucion

de renta y no de pobreza (PNUD, 2009).

De un grupo de 159 paises con informaciones disponibles en relacion pérPib
capita, Brasil ocupa, en orden decreciente, la 602 posicion (PNUD, 2010), lo que lo sitla
practicamente entre la tercera parte mas rica de los paises del mundo y desde esa perspective

no puede ser considerado un pais pobre.

Sin embargo, datos de 2008 indican que 21,5% del poblacién brasilefia viven abajo del
umbral de pobreza de ingreso nacional (PNUD, 2010). Segun Neri (2007), la proporcion de

miserables en Brasil, es decir, la poblacion que vive con menos de R$125,00 por mes a
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precios de octubre de 2006 y que equivale a 45,79 euros mensuales al cambio del mismo mes

y afilo (BACEN, 2010), era de 19,3%.

La desigualdad salta a la vista cuando se observan los datos de 2006 que indican que
los 10% mas ricos de la poblacion poseen 44,5% de la renta nacional y en contrapartida, la
mitad mas pobre se apropia de poco mas de un décimo de la renta nacional, en torno de 14,5%

(NERI, 2007).

En 2006, la renta media brasilgfer capita era de R$490,82. Sin embargo, el 50% de
los méas pobres tenian renta media per capita de R$142,00 y los 10% mas ricos R$2.081,00, lo

que evidencia la desigualdad distributiva de la renta nacional (NERI, 2007).

En Brasil, los adultos que pertenecen al grupo de los 20% mas ricos tienen un
promedio de 10,4 afios de escolaridad y los que pertenecen al grupo de los 20% mas pobres

so6lo frecuentan las escuelas durante tres afios, en media (WORLD BANK, 2006).

Continuando con lo que se refiere a la educacion, la penteapitapromedio de las
personas que poseen nivel de escolaridad medio o secundario, fase anterior a un curso
universitario, es casi 8 veces superior ala de aquéllos sin escolaridad, siendo que en este
altimo grupo 35,1% de las personas estan abajo de la linea de miseria, mientras que en aquel
grupo el porcentaje de personas con renta abajo de la linea de miseria es de 2,8% (NERI,
2007). En 2006 la linea de miseria correspondia a R$47,60,valor equivalente a 16,88 euros

segun la tasa de cambio de ese mismo afio (BACEN, 2010).

En sintesis, Brasil ocupa la décima posicién en la lista mundial de desigualdad en la
distribucion de renta y esta posicion entre los diez primeros se mantiene estable desde los
afos 60 (WORLD BANK, 2006). Persiste una “perversa asimetria social en que los 10% mas

ricos se apropian del 50% del total de la renta de las familias y como por reflejo, los 50% mas
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pobres poseen cerca del 10% de la renta” (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001, p.

18).

Dentro de ese contexto los datos parecen sefialar que Brasil, “no es un pais pobre, sino
extremadamente injusto y desigual y que tiene muchos pobres” (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2001, p. 23).Estos pobres, excluidos del mercado de trabajo formal y del
consumo de bienes esenciales estan, segun Buarque (2003), apartados de la sociedad y le

basura es para ellos el Unico vinculo con los incluidos.
La basura y los residuos sdlidos urbanos

La produccion de basura es inevitable, inexorable e indisociable de las diversas
actividades desarrolladas por el hombre desde el comienzo de su historia(EIGENHEER,
2003; GONCALVES, 2003; SABETAI, 2003; WALDMAN, 2010). Actuar en el mundo y
generar residuos son acciones mutuamente vinculadas y la basura es un significativo
indicador de las necesidades y de los deseos de consumo humanos (GROSSI, 2003), de sus
practicas sociales, de la eleccion y del uso de los bienes de consumo. La composicion de la
basura, la cantidad y el volumen generados varian de acuerdo con el momento histérico, con

la cultura y con los habitos de la poblacion.

El patron prevaleciente de produccion y consumo que caracteriza al actual estilo de
desarrollo, aliado a la necesidad de ampliar los mercados para que éstos absorban los
productos frecuentemente creados por las industrias, aceleran el proceso de generaciéon de
basura que acontece en dos principales momentos: un primer momento como consecuencia
del propio proceso productivo y posteriormente, después que cesa la vida util de los

productos.

La basura es un “material despreciable y todos desean deshacerse de éI” (SABETAI,

2003, p. 25). En todos los momentos, en todos los lugares del mundo las personas desechan
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objetos que han sido producidos, pues no se les quiere ya que han alcanzado un tiempo de
vida definido, ya sea por el uso, por la moda, por el plazo de validez o por el atractivo
econdmico; surge asi el deseo de apartarlo y esa basura se destina entonces a espacio:

localizados en las periferias de los centros urbanos(EIGENHEER, 2003; JUNCA, 2001).

Pero exactamente, ¢qué lugares ése? La retirada de la basura del campo visual parece
una medida suficiente para la mayoria de las personas (WALDMAN, 2010), pues para
muchos el problema de la basura termina en el momento en que se la pone afuera del ambito
doméstico (BERRIOS, 2002). Sin embargo, su exclusion y alejamiento no presuponen que el
objeto descartado se haya desintegrado, haya desaparecido, no tenga mas ni forma ni olor, no
ocupe mas espacio o que la capacidad de ser absorbido por el medio natural sea ilimitada.

Entonces, ¢qué es basura y donde van a parar esos materiales desechados por la sociedad?

Basura es “aquello que se barre de la casa, del jardin, de la calle y se tira; escombros;
todo lo que no sirve y se tira; suciedad e inmundicias; cosas inutiles, viejas, sin valor”
(FERREIRA, 1980). La idea de basura como sustancia despreciable esta presente en varios
idiomas: en inglés las palabragaste trash, garbage en castellandbasura; déchet en
francésresidu en catalan; en aleman las palabi#all, mull, todas repiten esa significacion

(WALDMAN, 2010).

Sin embargo, el concepto de basura definida como aquello que no sirve puede variar
segun la época y el lugar y es inherente a un determinado contexto social, econémico,
ambiental y tecnoldgico; la desconstruccion semantica de la basura como cosa inutil y sin
valor requiere una mirada diferente, de parte de la sociedad, que le atribuye otro sentido y
entonces la basura cederia lugar al residuo sélido, materia prima que puede retornar al sistema

econémico y a la cadena de produccion de bienes.
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Asi, al mezclar embalajes descartados, restos de alimentos y objetos inservibles, éstos
se transforman en basura y su destino pasa en el mejor de los casos, al relleno sanitario. Por
otro lado, si se les separa en materiales secos y humedos se transformarian en residuos solido:

re-aprovechables o reciclables.
Los residuos solidos se definen como aquellos que estan

en estado solido y semisolido, que resultan de actividades de la
comunidad de origen: industrial, doméstica, hospitalario, comercial,
agricola, de servicios y de barrido. Se incluyen en esa definicion los
lodos provenientes del sistema de tratamiento de agua, aquéllos
generados en equipamientos e instalaciones de control de
contaminacion, asi como determinados liquidos cuyas particularidades
hacen con que sea inviable lanzarlos a la red publica de alcantarillado,
0 a cuerpos de agua, o0 exijan para ello soluciones técnicas y
econdmicamente inviables considerando la mejor tecnologia
disponible (ABNT, 2004).

La ley que instituyé la Politica Nacional de Residuos Solidos de Brasil denomina a
residuo como todo material, sustancia, objeto o bien descartado, resultado de las actividades
humanas en la sociedad, en estado solido o semisolido, 0 aun gases en sus recipientes Yy
liquidos los cuales por sus caracteristicas no puedan ser lanzados en la red publica de

saneamiento, y a cuyo destino final sea obligatorio proceder (BRASIL, 2010).

Se denomina residuo final al residuo que no puede ser mas aprovechado en la cadena
de reutilizacibn o de reciclaje. Los residuos finales son los residuos soélidos cuyas
posibilidades de tratamiento son, en su fase actual, tecnolégica y econdmicamente inviables y
gue no presentan otra posibilidad que no sea la disposicion final ambientalmente adecuada

(BRASIL, 2010).

Los residuos sélidos se clasifican, segun sus caracteristicas de naturaleza fisica, en
secos y humedos; de acuerdo con su composicidn quimica en organicos e inorganicos; segun
el grado de biodegradabilidad los residuos sélidos se clasifican en facilmente,

moderadamente, dificilmente degradables y no-degradables. De acuerdo con su peligrosidad
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clasifican se en residuos peligrosos, por presentaren caracteristicas que ponen en riesgos la

salud publica y el medio ambiente, y los que son no-peligrosos (BRASIL, 2010).

Se clasifican también segun su origen en industriales, agricolas, de servicios de salud,
de barrido, escombros, que es el residuo de la construccion civil (CARVALHO, 1999), y los
residuos sélidos urbanos, que abarcan los residuos domiciliares y los de limpieza urbana
originarios del barrido, limpieza de vias publicas, desbrozo y poda (BRASIL, 2010)y se le
atribuye al poder publico municipal la responsabilidad de su disposicion final. Esos residuos

sélidos urbanos constituyen el tema de este estudio.

Segun Eigenheer (2003), no existe un consenso entre los autores en cuanto a una
clasificacion de los residuos solidos. Las normas brasilefias los clasifican, de forma amplia, en
peligrosos (Clase 1) y no-peligrosos (Clase Il). Los residuos no-peligrosos se clasifican en no-

inertes (Clase 1lA) e inertes (Clase IIB)(ABNT, 2004).

Y ¢adonde van los materiales descartados por la sociedad? Van frecuentemente a los
espacios de las areas pobres de los centros urbanos que constituyen su destino final. La
mayoria de esos vertederos no cuenta con los requisitos técnicos necesarios para la proteccion
del suelo, de las aguas superficiales y subterraneas y del aire de esos lugares, ni tampoco de st
entorno (Figura 2). De hecho las ciudades consideradas limpias no siempre presuponen
ambientes salubres y protegidos por la destinacion ambientalmente adecuada de sus residuos

sélidos urbanos (EIGENHEER, 2003).
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Figura 2:Relleno de Pacatuba
Fuente: Elaboracién propia. Pacatuba, diciembre,2010.

De acuerdo con la legislacion brasilefia, los servicios urbanos de manejo de los
residuos solidos comprenden un conjunto de acciones ejercidas durante las etapas de
acondicionamiento, recoleccién, transporte, tratamiento y destinacion final ambientalmente
adecuada de los residuos solidos y también de los residuos finales, de acuerdo con un plan
municipal de gestion integrada de residuos sélidos o con un plan de gestion de residuos

solidos (BRASIL, 2010).

La composicion, el volumen y la cantidad de basura urbana se han transformado,
debido a los cambios en el consumo de las personas ocasionados por la oferta creciente de un
amplio espectro de productos industrializados. El principal factor a ser considerado para
explicar el significativo aumento de la cantidad de residuos sélidos urbanos es el crecimiento
poblacional; sin embargo el excesivo uso de embalajes, en general voluminosos y compuestos
por materiales de lenta descomposicion y absorcion por el medio ambiente, representa un
importante factor de influencia en los cambios de volumen y de composicidén de la basura

urbana (SABETAI, 2003).
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Esas son dificultades recientes si se comparan con el cuadro que se presentaba hace
cinco décadas y el tratamiento de la basura urbana requiere un enfoque adecuado a la nueva
situacion. La cultura del consumismo debe ser substituida por la cultura del
reaprovechamiento y del reciclaje, es decir, la cultura de la basura debe ceder espacio a la
cultura de los residuos solidos enfocados como materia prima, con valor de uso y valor de

trueque (WALDMAN, 2010).

En Brasil la experiencia de visitar los lugares de disposicion final de residuos solidos
de tipo vertedero, vaciaderos a cielo abierto, proporciona la dimension del desperdicio de
materias primas, de agua, de energia y de trabajo. Frascos, botellas PET, plasticos, en general;
metales, papel, embalajes de aluminitetya pack entre otros, son descartados y tratados

como basura por la sociedad consumidora.

En efecto, al lado de las crecientes preocupaciones por la limpieza urbana y la
destinacion de los residuos solidos, especialmente a partir del reconocimiento legal de los
residuos solidos reutilizables y reciclables “como un bien econémico y de valor social,
generador de trabajo y renta y promotor de ciudadania” (BRASIL, 2010), deben estimularse
estrategias de recuperacion de esos valores a ser compartidas por toda la sociedad. Son
estrategias que requieren cambios de habitos y presuponen concientizacién de la sociedad a
respecto de esos recursos desperdiciados y sobre los beneficios que se pueden lograr de es

cambio.

En el idioma portugués, el neologismeciclar” define la etapa inicial para que se
adopten esas estrategias y significa pensar antes de consumir, pensar en el residuo que ser:
generado a partir de una decisibn de consumo. Es darle preferencia a productos que no
agredan al medio ambiente, estimulando, con esa actitud, a las industrias a que inviertan en la
reformulacién de los proyectos de sus productos, volviéndolos ambientalmente adecuados

(DIAS, 2004; GONCALVES, 2003).
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Las principales estrategias se resumen como las 3Rs: reducir el desperdicio, reutilizar
siempre gque sea posible antes de descartar, y reciclar. Las estrategias de reducir y de reutilizar
son de caracter particular y para que puedan llevarse a cabo no dependen de una estructure
social; es suficiente el repensar del individuo sobre su estilo de vida, sobre sus patrones de
consumo Yy sobre sus valores éticos. La educaciéon ambiental es el principal instrumento para
procesar esas transformaciones y lograr el desarrollo de sociedades basadas en modelos ma

sustentables (DIAS, 2004).

Por otro lado, la estrategia de reciclar se inicia con el individuo por medio de la
separacion domestica de los materiales para reciclaje, pero su concretizacion es colectiva y
depende de la institucionalizacion de ese proceso por parte del conjunto de la sociedad. El
reciclaje se entiende como un “proceso de transformacion de los residuos solidos que implica
la alteracion de sus propiedades fisicas, fisico-quimicas o bioldgicas, con vistas a la

transformacion en insumos o nuevos productos” (BRASIL, 2010).

De hecho, en la sociedad se incentiva solamente la estrategia de reciclar
(EIGENHEER, 2003), pues las estrategias de reducir y de reutilizar contrarian la logica de
consumo del patron civilizatorio prevaleciente. Al valorizarlo durable, esas estrategias
contrarian el crecimiento de los mercados consumidores. El énfasis en medidas de reduccién
de consumo y de reaprovechamiento de residuos es “dificil de imaginar que, en un contexto
de produccion capitalista y aceleracion del modelo consumista, pueda ocurrir de forma

efectiva” (EIGENHEER, 2003, p. 74).

La sistematica de recogida selectiva promueve la valorizacién de los residuos que son
previamente seleccionados en la propia fuente generadora, pretendiendo su posterior
reaprovechamiento (EIGINHEER, 2003; GONCALVES, 2003; KUHNEN, 1995; SABETAI,
2003). El primer pais a implantar la recoleccion selectiva fue Estados Unidos y el segundo fue

Alemania de donde se ha diseminado hacia otros paises europeos. Alemania es reconocida
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como el pais mas avanzado en el tratamiento de los residuos sélidos, tanto en relacion a los
aspectos tecnoldgicos, como a la gestion y al compromiso, compartido por la poblacion, de

participacion en el proceso (EIGENHEER, 2003).

Japon ha asumido la posicion de pais lider del reciclaje, al lado de Estados Unidos y
Europa. Dicho pais recicla entre 40% a 50% de los residuos solidos urbanos y la participacion
social en la recoleccion selectiva alcanza niveles elevados. En China, la separacion de los
materiales reciclables se inicié oficialmente en1950, sin embargo la motivacion de la
poblacion no es suficiente para que China, a pesar del tiempo transcurrido desde la

implantacion del programa, destaque en esa cuestion(GONCALVES, 2003).

En Brasil, los municipios vienen siendo incentivados a implantar la sistematica de la
recoleccion selectiva a partir de la promulgacion de la PNRS y éste sera el criterio prioritario
para que las administraciones municipales accedan a recursos financieros federales destinados
a la ejecucion de servicios de limpieza urbana y al manejo de residuos solidos establecido por

la PNRS (BRASIL, 2010).

Sin embargo, la recoleccion selectiva se lleva a cabo en el pais de manera informal,
hace muchas décadas(GONCALVES, 2003). En ese contexto, Brasil se ha convertido en lider
mundial del reciclaje de latas de aluminio de cerveza y sodas a causa de la actuacion de los

recolectores, en las calles, en los vertederos y rellenos.

La etapa inicial del proceso de reciclaje es la recoleccién de los residuos. Esa puede
ser selectiva, cuando se hace la segregacion previa de los materiales en las fuentes
productoras segun su constitucion o composicion (BRASIL, 2010) o, aun regular o usual,

cuando no existe esa separacion.

Tras la etapa de recoleccion, continGa la etapa de seleccion que se realiza aunque la

recoleccién haya sido selectiva, principalmente en el caso de plasticos y de papeles que
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necesitan ser clasificados mas especificamente, una vez que los hay de varios tipos. Tras la
seleccion, la etapa siguiente es la de tratamiento y acondicionamiento y en consecuencia, los
materiales se almacenan y comercializan con las industrias recicladoras. Es en esas industrias
donde ocurre el proceso de transformacion y aprovechamiento de los materiales para la

produccion de nuevos bienes que pueden ser destinados al consumidor final 0 a un proceso

industrial intermediario (SABETAI, 2003).

La cadena productiva del reciclaje esta formada por cuatro tipos de actores: (1) el
consumidor, aquél que genera los residuos; (2) el recolector, aquél que recoge los materiales
en fuentes tales como: vias publicas, condominios, oficinas, comercio, bancos, entre otros,
realiza una seleccidon preliminar por tipo de material y se lo vende al intermediario; (3) el
intermediario, representado por grandes o pequefos espacios para almacenamiento, es agqueé
que lleva a cabo la seleccion del material reciclable también por composicién, lo acondiciona
y se lo vende a la industria; y (4) la industria recicladora que transforma los materiales en

productos reciclados (GONCALVES, 2003; GRIPPI, 2006).

Especificamente, el reciclaje es un proceso que tiene relevancia ambiental, econdémica
y social y estos tres aspectos son igualmente importantes y su vision ambiental no debe ser
relegada a segundo plano a fin de favorecer la visibn econémica (GONCALVES, 2003). El
proceso de reciclaje puede contribuir a reducir: (1) el desperdicio, (2) el ritmo de extraccion
de recursos naturales, (3) el consumo de agua y de energia eléctrica, (4) los costos de
produccion y (5) la cantidad de basura que se recolecta, transporta y se entierra, prolongando
asi, la vida util de los rellenos. Puede aun contribuir a: (6) intensificar la economia local con
generacion de empleos y renta, y (7) concientizar a la sociedad sobre el agotamiento de los

bienes, estimulando un anélisis critico de la calidad de interaccibn hombre/medio ambiente.
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Segun Sabetai (2003)el reciclaje puede ser considerado como un bien publico una vez
que proporciona un medio ambiente mas saludable, aun para aquéllos que no contribuyen al

proceso.

Dentro de la dimension economica existen estudios que revelan la magnitud del
desperdicio y el potencial del proceso de reciclaje que indican que Brasil deja de recibir cerca
de “R$4,6 billones anuales por la basura doméstica que no se recicla” (SABETAI, 2003, p.

319).

En efecto, se deben ampliar no solo las inversiones destinadas al desarrollo y
perfeccionamiento de procesos y tecnologias de recuperacion y aprovechamiento de
materiales importantes como el papel, el aluminio, el acero, el vidrio, el plastico, por medio

del reciclaje, sino también el fortalecimiento de la matriz institucional de apoyo a ese proceso.

No obstante, no se puede entender el reciclaje como la Unica accion orientada hacia la
solucion del tratamiento de residuos solidos urbanos. La produccion de reciclados también
consume insumos y genera residuos. Se deben adoptar medidas de caracter mas duradero e
las etapas previas a las del reciclaje y mas alld de eso, es imprescindible desarrollar una
responsabilidad compartida durante todo el ciclo de vida de los productos, principalmente en
lo que se refiere a la reduccion de generacién de residuos y de desperdicio de materiales, a

través de la reformulacién de proyectos y procesos productivos.

La basura, percibida en un sentido amplio como un problema socio-ambiental
generado por toda la sociedad y de responsabilidad de todo el tejido social, se configura como
un elemento representativo de un tipo de ciudadania clasificada como ambiental. Mas alla del
derecho a un ambiente salubre garantizado por la constitucién, los ciudadanos tienen aun el
derecho a la apropiacion mas equitativa de los recursos naturales, segun lo establece la

dimension ética del desarrollo sustentable que alerta sobre la necesidad de un comportamiento

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



64

parsimonioso en relacién a la explotacion de los bienes naturales y del principio de la

precaucion en cuanto a los impactos ambientales potenciales de sus acciones.

La educacion ambiental es también una accion importante para estimular al mercado, a
partir del control social que ejercen los consumidores conscientes de sus responsabilidades
ambientales, a desarrollar productos que tengan como premisa la reduccion del uso de
materias primas, la utilizacion de materiales reciclables en su produccion y la reduccion de

generacion de residuos solidos.

Se enfatiza la postura corresponsable del ciudadano ante la sociedad, en lo cotidiano y
en sus acciones individuales, a fin de lograr la conservacion de las condiciones de salubridad
de los ambientes, postura por la cual el ciudadano reconoce la existencia y las necesidades del
otro, incluso de las generaciones futuras, y reflexiona sobre las consecuencias de sus acciones
individuales en los demas ciudadanos. Ello depende de su conciencia ambiental y de que ésta

sea movilizadora de cambios efectivos en sus practicas y comportamiento.

El desafio es la construccién de una sociedad consciente, informada y educada en
relacion a las cuestiones del consumo prudente, del no desperdicio de materiales, del descarte

selectivo y de la adecuada disposiciéon de los residuos, de un modo general.
La gestidon de residuos sélidos urbanos: situacién brasilefia

En Brasil, constitucionalmente, corresponde al poder publico municipal la gestion de
los residuos solidos producidos en su territorio, y esa responsabilidad tiene caracteristicas de

servicio esencial (BRASIL, 1988).

Se considera crimen ambiental, con penas que incluyen multas y reclusién, causar
contaminacion de cualquier naturaleza, destacandose la contaminacion causada
especificamente por el lanzamiento de residuos solidos, liquidos o gaseosos en desacuerdo

con las exigencias legales del tratamiento del material y destinacion final (BRASIL, 1989).
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Distintas resoluciones directrices con fuerza de ley, dictadas por el Consejo Nacional
de Medio Ambiente (CONAMA), 6rgano consultivo y deliberativo que compone el Sistema
Nacional de Medio Ambiente (SISNAMA), instituidas durante el periodo de julio de 1984 a
diciembre de 2010, abordan la gestion de residuos solidos en Brasil, segun se muestra en el
Cuadro2. Esa dispersion de instrumentos legales dificulta la comprensién, de forma integrada

y coordinada, de las orientaciones destinadas a la gestion de residuos sdlidos en el pais.

Cuadro 2: Resoluciones de CONAMA relacionadas a la gestion de residuos

Afio Res. CONAMA Objetivo
1986 001 disponer sobre el transporte de productos peligrosos en territorio nacional.
1988 006 - Revocada disponer sobre el licenciamiento de obras de residuos industriales peligrosos.
1989 013 - Revocada disponer sobre la competencia de la Camara Técnica en relacion al

acompafiamiento y analisis del destino final de la basura radioactiva
producida en el pais.

1991 002 disponer sobre el tratamiento a ser dado a las cargas deterioradas,
contaminadas o fuera de especificaciones.

1991 003 - Revocada disponer sobre la creacion de la Camara Técnica permanente para asesorar al
plenario del CONAMA

1991 006 disponer sobre incineracion de residuos sélidos provenientes de

establecimientos de salud, puertos y aeropuertos

1991 008 disponer sobre la prohibiciéon de la entrada al pais de materiales residuales
destinados a la disposicidn final e incineracién en Brasil.

1993 005 establecer definiciones, clasificaciones y procedimientos minimos para la
gestion de residuos oriundos de servicios de salud, puertos y aeropuertos,
terminales ferroviarios y de autobuses.

1994 037 - Revocada adoptar definiciones y prohibir la importacion de residuos peligrosos en todo
el territorio nacional, bajo cualquier forma y para cualquier fin, inclusive
reciclaje/reaprovechamiento.

1994 019 - Revocada autorizar, en caracter de excepcionalidad, la exportacion de residuos
peligrosos que contienen bifenilas policloradas (PCB)

1994 024 exigir anuencia previa de la CNEN (Comision Nacional de Energia Nuclear),
para toda importacion o exportacién de material radioactivo, bajo cualquier
forma y composicion quimica, en cualquier cantidad.

1996 023 disponer sobre las definiciones y el tratamiento a ser dado a los residuos
peligrosos, segun las normas adoptadas por la Convencion de Basilea sobre
el control de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y su
disposicion.

1997 228 disponer sobre la importacién de desperdicios y residuos de acumuladores
eléctricos de chumbo.

1999 258 determinar que las empresas fabricantes y las importadoras de neumaticos
son obligadas a recolectar y dar destinacion final ambientalmente adecuada a
los neuméticos inservibles.

1999 264 disponer sobre licenciamiento de hornos rotativos de Clinker para
actividades de co-procesamiento de residuos.
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Afo Res. CONAMA Objetivo(continuacion)

2001 275 establecer cddigos de colores para diferentes tipos de residuos en la
recoleccion selectiva.

2001 283 - Revocada disponer sobre el tratamiento y la disposicion final de los residuos de los
servicios de salud.

2002 307 establecer directrices, criterios y procedimientos para la gestion de los
residuos de la construccion civil.

2002 308 - Revocada disponer sobre licenciamiento ambiental de sistemas de disposicién final de
los residuos sélidos urbanos generados en municipios de pequefio porte.

2002 313 disponer sobre el inventario nacional de residuos sélidos industriales.

2002 316 disponer sobre procedimientos y criterios destinados al funcionamiento de
sistemas de tratamiento térmico de residuos.

2003 330 instituir la Camara Técnica de Salud, Saneamiento Ambiental y Gestién de
Residuos

2004 348 alterar la Resolucion CONAMA n° 307, incluyendo al amianto en la clase de
residuos peligrosos

2005 358 disponer sobre el tratamiento y la disposicién final de los residuos de los
servicios de salud.

2005 362 disponer sobre el recogimiento, recoleccidn y destinacion final de aceite
lubrificante usado o contaminado.

2006 375 definir criterios y procedimientos para el uso agricola de lodos de
alcantarillado generados en estaciones de tratamiento de alcantarillado
sanitario y sus productos derivados.

2008 401 establecer los limites maximos de chumbo, cadmio y mercurio para pilas y
baterias comercializadas en el territorio nacional y los criterios y patrones
para su gestion ambientalmente adecuada.

2008 404 establecer criterios y directrices para el licenciamiento ambiental de relleno
sanitario de pequefio porte de residuos solidos urbanos.

2009 416 disponer sobre la prevencion de la degradacién ambiental causada por
neumaticos inservibles y su destinacién ambientalmente adecuada.

2009 420 disponer sobre criterios y valores orientadores de calidad del suelo en cuanto

a la presencia de sustancias quimicas y establecer directrices destinadas a la
gestion ambiental de areas contaminadas por esas sustancias derivadas de
actividades antropicas.

Fuente: Elaborado a partir de CONAMA(2008, 2008a).

Ademas de las Resoluciones CONAMA presentadas en el Cuadro 2, existe todavia un

instrumento legal que aborda la gestion de residuos: la Ley 9.974 del 06 de junio de 2000, que

altero la Ley 7.802 del 11 de julio de 1989la cual dispone sobre el destino final de los residuos

y embalajes de plaguicidas y de sus componentes y afines, y atribuye responsabilidad

administrativa, civil y penal por los dafios causados a la salud de las personas y al medio
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ambiente, como consecuencia del manejo inadecuado de productos téxicos y sus embalajes

(BRASIL, 1989, 2000).

En 2010 fue aprobado el proyecto de Ley de la PNRS que tramitaba en el legislativo
brasilefio desde 1989 y que reglamenta no solo la gestion integrada de residuos sdlidos, sino
también las responsabilidades de los generadores y del poder publico y asimismo la
institucion de instrumentos de convencimiento y coercitivos que conduzcan a cambios en las
practicas de gestion de los residuos solidos, atribuyéndole responsabilidades a todos los

actores sociales.

De hecho, el 02 de agosto de 2010 fue instituida la PNRS, la cual debe ser observada
no solo por todas las personas fisicas y juridicas de derecho publico o privado responsables,
directa o indirectamente, de la generacion de residuos solidos, sino también por aquéllas que
desarrollen acciones relacionadas a la gestion integrada de residuos solidos (BRASIL, 2010).
El 23 de diciembre del mismo afio el Decreto 7.404 reglamenté esa Ley, cred el Comité
Interministerial de Politica Nacional de Residuos Sdélidos y el Comité Orientador para la

Implantacion de los Sistemas de Logistica Reversa (BRASIL, 2010a).

La recoleccién diaria de residuos solidos urbanos es de 259.547 toneladas en el total
de los municipios brasilefios (IBGE, 2010a). Si se tiene en cuenta que la poblacion brasilefia
estd compuesta por 190,7 millones de personas (IBGE, 2010), cada brasilefio produce en
medial.361 gramos de basura diaria. Se trata de una cantidad exclusiva de residuos, a los
cuales se le debe dar un destino final adecuado, sin perjuicio de la salud de la poblacién y sin

dano al medio ambiente.

Esa cantidad diaria puede ser mayor, ya que se ha excluido del calculo la cantidad de
basura no recolectada pues es una estimacion que pretende expresar una dimension

aproximada, las posibles diferencias ocasionadas por el hecho de que la cantidad de residuos
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recolectados se refiere a 2008 y el recuento de la poblacion se refiere a 2010.Desde el censo
poblacional realizado en 2000 hasta el mas reciente, cuyos primeros resultados fueron
divulgados en noviembre de 2010, la poblacion brasilefia ha crecido cerca de 12,2% (IBGE,
2000, 2010), lo que refuerza la afirmacion de que esas aproximaciones no sobrestiman la

generacion media diaria de residuos por parte de la poblacion brasilefia.

En Brasil, la basura recolectada es transportada hacia las unidades de destino final que

pueden ser del tipo (IBGE, 2010a):

(1) vertedero a cielo abierto también conocido colxdo™ (basural) que se
caracteriza por ser un lugar relativamente cercano a los centros urbanos donde la basura se
deposita, sin ninguna forma de tratamiento, o que no constituye entonces una forma de

disposicion final, pues requiere de una ordenacion (PHILIPPI; AGUIAR, 2005);

(2) vertedero en areas inundadas o inundables hacia donde se destinan los residuos,
también sin cuidados con la proteccion de los suelos o con la proliferacion de vectores

perjudiciales a la salud de la poblacion;

(3) relleno controlado, también denominado “relleno incompleto” (PHILIPPI;
AGUIAR, 2005, p. 290) en el cual se deposita la basura directamente en el suelo, sin
impermeabilizacion y sin sistemas de drenaje de liquidos y gases; recibe una cobertura diaria
de material inerte, sin embargo es también una forma considerada impropia de disposicion

final de la basura;

(4) relleno sanitario, donde se dispone la basura arriba del suelo, en el cual se ha
ejecutado un servicio de ingenieria destinado a la impermeabilizacion de la base y las laterales
y en el cual existe ademas la instalacion de un sistema de drenaje y tratamiento de liquidos

percolados conocidos como lixiviados, de un sistema de drenaje de gases y de aguas
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superficiales y donde esa basura debe ser sistematicamente compactada con tractor y cubierta

con tierra también compactada;
(5) unidad de compostaje de residuos organicos;
(6) unidades de seleccion de residuos reciclables, y
(7) unidades de tratamiento por incineracion.

Datos del IBGE (2010a) indican que 64,6% de los residuos solidos recolectados se
destinan a los rellenos sanitarios, 0,6% a las unidades de compostaje, 1,2% a las unidades de
seleccion y menos de 1% a las unidades de tratamiento por incineracion. Asi, cerca de35,0%
de los residuos solidos recolectados en Brasil se disponen de manera inadecuada envertederos

o basurales (18,0%), en areas inundadas y (1,0%) y en rellenos incompletos (16,0%).

La basura no recolectada presenta cuatro principales destinos: (1) quema a cielo
abierto; (2) disposicion en terrenos baldios, en la calle y en los espacios publicos; (3)

enterrada y (4) lanzada a los rios, lagos o mar, de acuerdo con el Grafico 3 (IBGE, 2004).
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Grafico 3: Proporcion de domicilios particulares, por destino de los residuos soélidos
urbanos no recolectados, por las regiones de Brasil - 2000
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Fuente: IBGE, 2004.

Se verifica que en las cinco regiones politico-geograficas brasilefias predomina la
guema de basura no recolectada, mientras que la disposicion irregular en terrenos baldios, en
las calles o en lugares publicos se presenta como el segundo destino mas frecuente de la
basura no recolectada, con excepcion de la Region Nordeste del pais en que esa situacion se
invierte y de la Regién Sur en la cual el segundo destino mas frecuente de la basura no

recolectada es el enterramiento.

Anadase a la cantidad de residuos no recolectada, la cantidad de los residuos
recolectados que se han dispuesto inadecuadamente y se constata que todos los dias el pai
recibe mas de 90.841 toneladas de residuos sélidos dispuestos de modo tal que causan
impactos ambientales negativos, comprometen el suelo, el aire y las agua superficiales y

subterraneas y ponen en riesgo la salud de la poblacién por la proliferacion de vectores.

De los 5.564 municipios brasilefios, 99,9% de ellos presentan servicios de manejo de

residuos solidosy99,5%presentanrecoleccion domiciliar regular de residuos soélidos. De
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aqueéllos, 50,5% se destinan a los vertederos y 22,6% a los rellenos incompletos; solamente
27,7% de los municipios brasilefios destinan sus residuos solidos urbanos a rellenos

sanitarios, 11,6% a las unidades de seleccion y los restantes 6,8% de los municipios destinan
sus residuos solidos a las unidades de compostaje de residuos organicos, a las de tratamientc

por incineracién y aun a otras formas no especificadas (IBGE, 2010a).

Sin embargo, sélo 17,8% de los municipios poseen sistema de recogida selectiva y
seleccion de residuos solidos reciclables, y de ésos solamente en 11,9% existe la participacion
de recolectores en esas acciones de recogida selectiva y en 42% de ellos esos recolectores

trabajan de forma aislada (IBGE, 2010a).

En el 73,2% de los municipios brasilefios, las entidades publicas responsables de las
unidades de disposicion de los residuos solidos declaran desconocer la presencia de
recolectores en esas unidades. Sin embargo, en las areas urbanas de Brasil hay un total de
70.449 personas que recolectan los materiales reciclables entre los residuos sélidos urbanos y
sobreviven de la venta de dichos materiales reciclables, y el 8% de ellos tienen edad inferior o
igual a 14 afios. De ese total, 43% estan vinculados a una asociacion o cooperativa, de las
cuales existe un numero de 1.175 en todo el pais. El restante 57%, es decir, mas de 40.000 mil
personas trabajan de manera aislada, en las calles, en los vertederos o rellenos incompletos,

recolectando material para reciclaje (IBGE, 2010a).

Existen en total en el pais 374.861 personas vinculadas a los servicios de manejo de
los residuos sélidos urbanos que realizan el barrido, la recoleccion, el tratamiento, el
transporte y la disposicion en el suelo e incluso los servicios de gestién y de administracion
gue absorben 11,5% del niamero total de empleados (BRASIL, 2010b). De ese namero, 70,7%
tienen vinculo laboral con la administracién municipal. Los demas o prestan servicios a través
de contratos temporarios de trabajo o estan vinculados a empresas contratadas por los

ayuntamientos para realizacion de los servicios (IBGE, 2010a).
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Los gastos para el manejo de los residuos solidos representan, en promedio, 5,3% de
los gastos totales corrientes de los municipios. Se estima que el gasto total del manejo de los
residuos sélidos urbanos, cuando se pro ratea entre la poblacién urbana, resulta en un valor
promedio anual de R$63,80 por habitante (BRASIL, 2010b). Datos del IBGE (2010a) indican
gue esos servicios pueden alcanzar hasta el 20,0% de los gastos de la municipalidad. Aunque
los datos presentados por los dos organismos federales sean diferentes, lo importante es
resaltar la magnitud de esos gastos que ejercen un fuerte impacto en el presupuesto de las

administraciones municipales.

Ante este contexto socio ambiental, se puede comprender cuan urgente es la situacion
de los residuos sdlidos urbanos en el pais y cuan urgente es la adopcion de politicas
consistentes destinadas a la gestion de esos residuos, que contemplen un amplio proceso de
educacion de la sociedad y la obliguen a repensar sus habitos de consumos y de tratamiento

de aquellos materiales considerados inutiles y sin valor, en un determinado contexto.

La multiplicidad de factores sociales, ambientales y econdmicos que convergen hacia
la problemética de los residuos soélidos urbanos no permite soluciones puntuales,
desintegradas, desarticuladas y de perspectiva uni-disciplinaria. La solucion de ese problema
requiere un conjunto de acciones que se complementen e que alcancen todos los segmentos
sociales pues la gestion de los residuos sélidos urbanos demanda la participacion de toda la
sociedad que necesita estar consciente sobre la importancia del rol de cada uno en ese

proceso.
Los recolectores de materiales reciclables tienen algo a decir

La sociedad brasilefia ha pasado por intensas transformaciones econémicas que han
reproducido la dificil insercion de la poblacién pobre en la produccién, en el consumo y en el

acceso a los bienes, servicios y derechos. De hecho, crece en las ciudades, como consecuenci
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de ese proceso de segregacion, una poblacion que sobrevive en las “oquedades de la

sociedad” (LESSA, 2003, p. 13).

Dentro de ese cuadro emergen, en las calles de la ciudad, nuevas y tradicionales
estrategias de subsistencia, multiples e inestables actividades informales. Se han diversificado
los tipos y se ha ampliado la cantidad de sus personajes simbolicos, como ambulantes,
vendedoresflanelinhas (aparca-coches), lavador de cochesformistasentre otros. Han
surgido también aquéllos que han encontrado en la basura, un verdadenpo, de
materiales en la basura urbana, un medio de supervivencia y se han convertido en personajes

asiduos de la rutina de los centros urbanos.

El sistema de valores preponderante que estimula la ilimitada expansion del consumo
material, inherente a la pobreza y desigualdad social de Brasil, establece una relacion directa
entre la pobreza urbana y la estrategia de supervivencia a partir de la recoleccion de

materiales reciclables de la basura.

Los desechos fisicos (basura) y los excluidos de la sociedad se imbrican en ese
escenario moldeado por la produccion de bienes cada vez mas desechables, por el desperdicio.
por el paro y por las fragilidades, distorsiones e inoperancia del sistema nacional de

proteccion social (BURSZTYN, 2003).

Los recolectores de basura en Brasil estan presentes en las ciudades brasilefias desde
hace mas de cincuenta afios y su actividad ha sido fomentada por multiples factores de los
cuales el principal es el cuadro de desempleo y desigualdad social existente en el pais. De
hecho se estima que un millon de personas esté trabajando en la recoleccién de materiales
reciclables en las calles, domicilios, en el comercio, vertederos y rellenos (GLOBO NEWS,

2011) de 85% de municipios brasileiios (MNCR, 2010).
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Se puede considerar que el inicio de los debates acerca de las condiciones de vida de
esas personas Yy acerca de la erradicacion de los nifios y adolescentes de ese trabajoa través ¢
la promocion de la integracion de los recolectores adultos en otras ocupaciones, ocurrio en
julio de 1988 debido a una iniciativa de la UNICEF(Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y la Juventud) y resultd en la creacionFt@lum Nacional Lixo e Cidadania (Foro

Nacional Basura y Ciudadania).

El principal programa desarrollado por el Foro se denominé —Crianca no Lixo Nunca
Mais- (Nifilos en la Basura nunca mas) y a partir de esa iniciativa central se han instituido 24
Foros Estatales —Lixo e Cidadania— con iniciativas también en los municipios (GRIMBERG,

2007).

El movimiento ha ido diseminando la necesidad de cambios en el paradigma de la
gestion de residuos solidos urbanos en Brasil, inscritos en la participacion social, a fin de
incluir a los recolectores en los programas de reciclaje de materiales y ha promovido la
incorporacion de 60 instituciones gubernamentales, no gubernamentales, entidades técnicas y

religiosas (GRIMBERG, 2007).

En junio de 2001 se realizé en la capital del pais el 1° Congreso Nacional de los
Recolectores de Materiales Reciclables que conté con la participacién de 1.600 recolectores y
200 técnicos. Como principales resultados de ese congreso se constituyd la Comision
Nacional de los Recolectores y se estructurd el Secretariado Nacional, lo que le adjudicé una
institucionalidad bésica al Movimiento Nacional de los Recolectores de Materiales
Reciclables (MNCR, 2010; GRIMBERG, 2007), cuyo proceso de formacién tuvo inicio en

1999, en el | Encuentro Nacional de Recolectores de Papel (GRIMBERG, 2007).

Auln en 2001 se llevé a cabo la | Marcha Nacional de la Poblacién de la Calle que

contod con la participacion de los recolectores, quienes le mostraron a la sociedad los avances

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



75

en la organizacion de ese grupo mediante el lanzamientoClertia de Brasiliala cual se

presento ante el Congreso Nacional con un anteproyecto de Ley para la reglamentacion de la
profesidn-recolector de materiales reciclables—y la inclusion de los recolectores en el proceso
de reciclaje, principalmente por intermedio de empresas sociales constituidas por los mismos

recolectores (CARTA DE BRASILIA, 2001).

En octubre de 2002 el Movimiento Nacional de los Recolectores de Materiales
Reciclables (MNCR) logré una de sus primeras conquistas al ser reconocida su actividad en la
Clasificacion Brasilefia de Ocupaciones (CBO) del Ministerio del Trabajo y Empleo (MTE).
Los recolectores de basura pasaron entonces a ser denominados recolectores de materiale:
reciclables y la descripcion sumaria de su actividad es la siguiente: “recolectan, seleccionan y
venden materiales reciclables como papel, carton y vidrio, asi como materiales ferrosos y no

ferrosos y otros materiales re-aprovechables”(BRASIL, 2002).
Las condiciones generales del ejercicio de la nueva profesion se describen asi:

El trabajo es ejercido por profesionales que se organizan de forma
autbnoma o en cooperativas. Trabajan para vender materiales a
empresas 0 cooperativas de reciclaje. El trabajo se realiza a cielo
abierto, en horarios variados. El trabajador se expone a variaciones
climaticas, a riesgos de accidentes en la manipulacién del material, a
accidentes de transito y muchas veces, a la violencia urbana. En las
cooperativas surgen especializaciones de trabajo que tienden a
aumentar el numero de puestos, como los de seleccionador, separador,
enfardador de chatarras y operador de prensa (BRASIL, 2002).

Para el acceso al trabajo no es necesaria escolaridad o formacion profesional y en las
competencias personales descritas para el ejercicio de la profesién de recolector de material
reciclables e incluyen desde la habilidad para empujar a los carritos y protegerse de la
violencia urbana, hasta la de ofrecer informaciones sobre recoleccion selectiva y materiales
reciclables, mas alla de orientar a la poblacién sobre la preservacion del medio ambiente

(BRASIL, 2002).
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Hay incoherencias en la definicion de la actividad que incluye como habilidad
necesaria el uso de la fuerza fisica del trabajador como traccién animal y contempla, en el
mismo elenco de habilidades, la funcion de divulgar informaciones relativas a cuestiones

ambientales cuando no existe exigencia de formacion especifica para tal fin.

Durante el Ill Foro Social Mundial, que tuvo lugar en 2003en la ciudadad@s,
Estado deRio Grande do Suke realizo el | Congreso Latinoamericano de Recolectores que
contd con 800 recolectores de Brasil, Argentina y Uruguay y uno de los resultados del mismo
fue la elaboracion de l@arta de CaxiasEste documento hace un breve relato de la situacion
de los recolectores e invita a la sociedad a movilizarse en defensa de sus intereses (CARTA

DE CAXIAS, 2003).

El Il Congreso Latinoamericano de Recolectores se realizO concomitantemente al V
Foro Social Mundial, en 2005 en la ciudadS#® Leopoldo, en el Estado @@ Grande do

Sul donde 1050 recolectores reiteraron sus reivindicaciones (GRIMBERG, 2007).

La movilizacion de los recolectores viene creciendo no solo en participacién, sino
también en niamero de adhesiones y ya existen siete asociaciones formadas en cuatro estados

brasilefios, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande doySsdio Paulo (MNCR, 2010).

Ademas, el MNCR viene logrando otras conquistas como la implantacion del Decreto
n° 5.940 que determina que los residuos reciclables descartados por los 6rganos y entidades de
la administracién publica, en las tres esferas, sean destinados a las cooperativas y asociaciones
de recolectores de materiales reciclables (BRASIL, 2006);el acceso a foros de discusioén sobre
la actividad y sobre la gestion de residuos soélidos urbanos, los cuales promueven la visibilidad
social importante para conquistar el reconocimiento de la sociedad y la concrecion de las

reivindicaciones.
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En agosto de 2010 fue promulgada la PNRS que valoriza el papel de los recolectores
de materiales reciclables en la gestion integrada de los residuos sélidos urbanos e incentiva la
organizacion de esos recolectores en cooperativas u otras formas de asociacion, a fin de poner
en practica la recoleccion selectiva en los municipios, constituyéndose asi en importante
instrumento en la medida en que lanza las bases para la promocién de la inclusion social y de

la emancipacion economica de esos trabajadores (BRASIL, 2010).

La pelicula Waste Land, traducida al portugués coingo Extraordinario, co-
producida por Brasil y el Reino Unido, lanzada en 2010,candidata al premio del Oscar 2011en
la categoria documental, fue filmada en el basuraGdanacho,en el Estado d®io de
Janeiro y aborda el tema de la utilizacion de materiales descartados en las artes plasticas en el
contexto cotidiano de los recolectores que trabajan en ese lugar, lo que ha resultado en la
ampliacion de los debates, en el ambito internacional, al respecto del tema de la gestion de los

residuos solidos urbanos y de la situacion de vida de los recolectores (GLOBO NEWS, 2011).

Ante este contexto de ampliacion de las discusiones sobre la responsabilidad social y
ambiental de la sociedad en relacion a la gestion de los recursos sélidos urbanos, el reto es el
desarrollo de un sistema de gestion que convenza a los ciudadanos a realizar la separacion de
los materiales reciclables de sus desechos y a llevar a cabo la recoleccion selectiva, etapa
fundamental de los planes de gestion integrada de residuos sélidos a ser implementados por
los municipios, estableciéndose los términos de compromiso entre empresas, gobiernos y
recolectores buscando la inclusién, de manera auténoma, de dichos trabajadores en ese

proceso, como forma de rescatar ese grupo de personas de la exclusién social.
La caracterizacion geografica y socioeconémica del area de estudio

La distribucion de la poblacion en el territorio brasilefio demuestra la persistencia de la

concentraciéon a lo largo del litoral y en torno a las metrépolis urbanas. Ala densificacion del
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litoral se contrapone la existencia de areas con niveles de densidad poblacional muy bajos,
donde destacan la Amazonia, el Centro-Oeste y parte de la region semiarida nordestina

(BRASIL, 2007).

Las condiciones socioecondmicas de la poblacion revelan un patron territorial
desigual. El contraste entre el litoral y el interior se refuerza por el contraste entre el norte y el
sur de Brasil, donde resaltan diferencias regionales notorias y desfavorables a las regiones
Norte y Nordeste, tanto en lo que se refiere al nivel de educacion como al grado de
urbanizacion o al ingreso promedio domiciliar. Sin embargo, durante la década del 90las tasas
de crecimiento del Pib per céapita revelan trayectorias distintas entre las areas
predominantemente agricolas y los grandes centros urbanos. El Brasil rural ha crecido a tasas
aceleradas, especialmente la frontera de la agricultura tecnificada en la reg@errddb

brasilefio, y las areas industrializadas han quedado estancadas (BRASIL, 2007).

Brasil se divide en cinco regiones climaticas, el EstaddCeara, donde se ha
desarrollado este estudio, esta situado en la Regién Nordeste constituida por nueve unidades
federativas en total que abarcan un area de 1.561,2 miles’déokaue equivale a 18,27%
del &rea total del pais. El area del Estad€dara corresponde a 146,3 mil k¥ni,7% del
total del pais y el biomeaatingd’, endémico en esa regién de Brasil, cubre 64% del territorio
de la Region Nordeste y su territorio estd constituido por 184 municipios. El clima se
caracteriza como semiarido, con largos periodos de sequia y distribucion irregular de lluvias

(CHACON; OLIVEIRA, 2009).

En el Estado d€earéel 53,89% de la poblacion es considerada pobre y el indice de
Gini es 0,51 (IBGE, 2000; IBGE, 2002/2003). El IDH del Estado, asi como el de la Region
Nordeste, aunque ha venido presentando una tendencia de crecimiento, es cerca de 9% mas
bajo que el IDH de Brasil. EI Cuadro 3 presenta el IDH de Brasil, del Nordeste y de los

Estados que componen la Region Nordeste.
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Cuadro 3: indice de Desarrollo Humano (IDH) - 2004 a 2007

UF 2004 2005 2006t 2087

BRASIL 0,787 0,794 0,803 0,816
Nordeste 0,713 0,720 0,733 0,749
Maranhao 0,686 0,683 0,707 0,724
Piaui 0,698 0,703 0,721 0,74
Ceara 0,717 0,723 0,731 0,749
Rio Grande do Norte 0,724 0,738 0,742 0,753
Paraiba 0,709 0,718 0,729 0,752
Pernambuco 0,710 0,718 0,733 0,742
Alagoas 0,670 0,677 0,700 0,722
Sergipe 0,741 0,742 0,756 0,77
Bahia 0,732 0,742 0,754 0,767

Nota(1): Estimativas del Bacen
Fuente: PNUD- Fundacién Jodo Pinheiro.

En 2007fue instituida la Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR) con el
objetivo de combatir las desigualdades regionales brasilefias, promover la inclusion social y la
valorizacion cultural de las poblaciones mas pobres del pais y de los territorios menos

favorecidos por otras politicas publicas (BRASIL, 2007).
Especificamente, esta Politica se propone:

i) dotar a las regiones de las condiciones necesarias de infraestructura, crédito y
tecnologia para que puedan aprovechar las oportunidades econémico-productivas promisoras

para su desarrollo;

i) promover la insercion social productiva de la poblacion, la capacitacion de los

recursos humanos y la mejoria de la calidad de vida en todas las regiones;

iii) fortalecer las organizaciones socio-productivas regionales, a través de la
ampliacion de la participacion social y del estimulo a practicas politicas de construccion de

planes y programas subregionales de desarrollo;

iv) estimular la explotacion de las potencialidades subregionales que provienen de la

magnifica diversidad socioecondmica, ambiental y cultural del Pais (BRASIL, 2007).
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Para clasificar los municipios la PNDR ha adoptado una metodologia que utiliza las

siguientes variables:

« ingreso promedio mensual por habitante, englobando todas las fuentes declaradas

(sueldos, beneficios y pensiones);
» tasa geométrica de variacion del Producto Interno Bruto Municipal por habitante.
Con base en esas variables se han definido las siguientes tipologias:

« Baja Renta: municipios cuyo ingreso promedio por habitante varia entre 16% y
33% del ingreso promedio por habitante de Brasil (en 2000) y donde la variacion

del Pib haya sido inferior a 3,87% entre 1990 y 1998;

« Estancada: municipios cuyo ingreso promedio por habitante varia entre 33% y 93%
del ingreso promedio por habitante de Brasil (en 2000) y la variacién del Pib haya

sido inferior a 3,87% entre 1990 y 1998;

« Dinamica: municipios cuyo ingreso promedio por habitante varia entre 33% y 93%
del ingreso promedio por habitante de Brasil (en 2000) y la variacion del Pib haya

sido igual o mayor a 3,87% entre 1990 y 1998;

« Alta Renta: municipios cuyo ingreso promedio por habitante sea al minimo 93% del
ingreso promedio por habitante de Brasil (en 2000) y la variacion del Pib haya sido

igual o mayor a 3,87% entre 1990 y 1998.

En toda la Region Nordeste son numéricamente poco significativas las areas
clasificadas en la tipologia de Alta Renta y estan ubicadas cerca de las capitales, lo que denota
un contraste importante con las demas. Esas areas de Alta Renta representan, en todo el pais

76% do Pib brasilefio, aunque en ellas se sitien solamente 53,7% de la poblacion de Brasil.
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Las areas clasificadas como Dinamicas se caracterizan por presentar vastas
extensiones territoriales. El grado de urbanizacion es relativamente bajo (57,9%), en ellas vive

cerca de 9% de la poblacion nacional y son responsables por solamente 4% del Pib.

Las areas clasificadas como Estancadas presentan un ingreso domiciliar promedio,
pero bajo crecimiento econdmico. En general han mostrado algan dinamismo en épocas
pasadas y poseen, en muchos casos, estructura socioecondmica y capital social considerables
Presentan grado de urbanizacion relativamente elevado (75,3%), son responsables por cerca

de 18% del Pib nacional y en ellas residen cerca de 29% de los brasilefios.

Los municipios donde se ha llevado a cabo esta investigacion estan tipificados por la

PNDR segun el Cuadro 4.

Cuadro 4: Tipologia de los municipios investigados, segun PNDR

Municipio Tipologia BiomaCaatinga
Fortaleza Alta Renta No
Aracati Estancada Si
Caucaia Alta Renta Si
Crato Estancada Si
Guailba Alta Renta No
Itaitinga Alta Renta No
Juazeiro do Norte Estancada Si
Limoeiro do Norte Estancada Si
Pacatuba Dinamica No
Quixeré Estancada Si
Russas Estancada Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de Brasil (2007).

Se observa que de los 11 municipios que componen el area de estudio, siete estan
incluidos en el biomaaatinga, region climatica del semiarido y seis de ellos estan tipificados
como de economia estancada. Los municipios clasificados como de alta rertatai@za,
la capital del Estado, y tres municipios que componen su Regidon Metropolitana que son:

Caucaia, Guaiuba e Itaitinga.
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El Cuadro 5 presenta datos relativos a las areas de los municipios y sus poblaciones, al
Pib, pobreza y desigualdad, al IDH y a las distancias de la sede de los municipios a la capital

del Estado.

Cuadro 5: Area, poblacion, Pib, pobreza, desigualdad, IDH y distancia de los municipios
investigados hastéortaleza

Poblacion (2010) Pib per | Incidencia Distancia

) capita | Pobreza de
Area (precios % Gini | IDH | Fortaleza

Municipio (km?) | Urbana | Rural | Total 2008) (2003) |(2003)| (2000)| (km)
Fortaleza 315,0 2.447.409 0 2.447.409 11.461,22 43,17 051 0,79 0,00
Aracati 1.247,0 44.038 25.129 69.167 6.401,45 48,81 0,44 0,67 140,70
Caucaia 1.224,0 289.918 34.820 324.738 5.973,82 52,83 042 0,72 16,50
Crato 1.158,0 100.937 20.525 121.462 5.569,48 44,30 0,49 0,72 506,40
Guailba 254,0 18.877 5.214 24.091 3.130,79 69,57 0,40 0,65 38,00
Itaitinga 151,0 35586 252  35.838 4.155,96 64,12 0,39 0,68 29,10

Juazeiro do Norte 248,0 240.121 9.815 249.936 8.060,35 52,14 0,46 0,70 495,40
Limoeiro do Norte 752,0 32.502 23.779 56.281 8.831,78 39,92 0,43 0,71 196,10

Pacatuba 145,0 62.061 10.188 72.249 6.517,29 56,40 0,38 0,72 32,00
Quixeré 611,0 11.936 7.486 19.422 10.162,77 51,00 0,38 0,65 214,10
Russas 1.591,0 45.007 24.885 69.892 6.441,00 45,21 0,41 0,70 162,10

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IBGE (2003, 2008c, 2010), PNUD (2000a).

Todos los municipios investigados poseen, una media, cerca de 80% de la poblacion
en el area urbana. El Pger capita de Brasil se sitia en un valor de R$15.989,75, el de la
Region Nordeste en R$7.487,55 y el del EstadGera en R$7.111,85 (IBGE, 2008a), lo
que indica que los municipios estudiadog-detaleza, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte
y Quixerépresentan valores de Rier capita superiores al promedio del Estado y al de la
Region Nordeste. El indicador de incidencia de pobreza, también conocido como tasa de
pobreza, muestra el porcentaje de individuos que viven abajo del limite de pobreza, que en los

municipios investigados representa, una media, de 51,59% de la poblacion (IBGE, 2003).

Los indicadores de Gini para los municipios investigados son de alrededor de 0,40 lo
que indica acentuada desigualdad en la distribucion de renta de esos municipios (IBGE,

2003). El IDH es, una media, alrededor de 0,70, considerado medio (PNUD, 2000a).

Un analisis comparativo sintetizado en el Cuadro 6, entre el nivel de ingresos y el

tiempo promedio de escolaridad en los municipios investigados demuestra una relacion
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inversa entre esas dos variables, es decir, cuanto mas pobre la poblacién, menos escolarizada
y por lo tanto, menos educada y menos capaz para acceder a mejores condiciones de empleo
renta, lo que constituye una problematica estructural que contribuye al agravamiento de la

situacion de pobreza de esas personas.

Cuadro 6: Nivel de renta y promedio de afios de estudio en los municipios investigados
Promedio de afios | % poblacion con rentaper capitaabajo

Municipio de estudio de R$75,50 (2000)
Fortaleza 6,9 33,3
Juazeiro do Norte 4.4 53,1
Limoeiro do Norte 4.5 53,4
Caucaia 51 54,1
Crato 54 54,2
Russas 4,0 55,8
Pacatuba 4.8 56,0
Aracati 4,0 59,5
Itaitinga 3,4 60,4
Quixeré 3,2 69,3
Guailba 2,9 71,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PNUD (2000).

De hecho, se observa entonces que en el municipiGod@aleza 33,3% de la
poblacion vive con rentper cépita inferior a R$75,50 valor que equivale a la mitad del
sueldo minimo registrado en 2000, y a la media, la poblacion adulta tiene casi siete afios de
estudios. En el extremo opuesto, en el municipiGudaiiba, la poblacion tiene un promedio
de tres afios de estudios y mas del 71% de la poblacion vive con un ingreso inferior a la mitad

del sueldo minimo (PNUD, 2000).

En cuanto al manejo de los residuos sélidos, los 184 municipios del Est@darde
mantienen la recoleccion regular domiciliar y en las vias y terrenos publicos. En el 90,8% de
los municipios la basura tiene como destino final areas de vertederos a cielo abierto, es decir,
basurales; 5,4% de los municipios depositan la basura recolectada en rellenos incompletos
ysolamente6,0% de los municipios poseen como destino final de los residuos soélidos urbanos

el relleno sanitario.
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La Tabla 2 presenta una estimacion diaria de residuos solidos urbanos generados en
los municipios investigados, elaborada a partir del producto del promedio nacional de
residuos generados por la poblacién, por habitante, asi como la indicacion del tipo de unidad

de destino final de los residuos sdlidos urbanos presente en esos municipios.

Tabla 2: Estimacion de la cantidad promedio diaria de residuos solidos generados en los
municipios investigados y tipo de destinacion final

Cantidad promedio diaria estimada de residuog Unidad final de

Municipio sélidos generados (kdpoblacion * 1,4kdy’ disposicion
Fortaleza 3.426.372,60 Relleno Sanitario
Aracati 96.833,80 Vertedero
Caucaia 454.633,20 Relleno Sanitario
Crato 170.046,80 Vertedero
Guailba 33.727,40 Relleno incompleto
Itaitinga 50.173,20 Relleno incompleto
Juazeiro do Norte 349.910,40 Vertedero
Limoeiro do Norte 78.793,40 Vertedero
Pacatuba 101.148,60 Relleno Sanitario
Quixeré 27.190,80 Vertedero
Russas 97.848,80 Vertedero
Total 4,886.679,00 -

Nota(1): Cantidad promedio diaria de residuos generados por habitante.
Fuente: Elaboracion propia a partir de IBGE (2010), IBGE (2002).

En total ocho municipios efeara presentan sistema de recoleccion selectiva de
residuos solidos y cuatro de ellos presentan plantas de seleccion para esos residuos. De la
muestra investigada solamente los municipioBaitalezay Crato mantienen ese sistema, no
obstante esos dos municipios no posean plantas de seleccion para esos residuos (IBGE,

2010a).

Las administraciones de los ocho municipios estudiados declaran tener conocimiento
de la existencia de recolectores en las unidades de disposicion final de los residuos que son
Aracati, Fortaleza, Guaiuba, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Pacatuba,
Quixerg/Russas Los municipios deCaucaia, Crato eltaitinga declaran desconocer la

existencia de recolectores en sus unidades de disposicion final de residuos (IBGE, 2010a).
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Los datos disponibles de 2008 revelan que si se considera solamente el municipio de
Fortaleza,hay3.653 trabajadores directamente relacionados con los servicios de recoleccion y
barrido de los residuos sdlidos urbanos y que los gastos anuales con el manejo de esos
residuos es de R$147,1 millones, exceptuandose de ese valor los gastos de la recoleccion de
los residuos sélidos de salud (BRASIL, 2010b). A la tasa de cambio del mismo afio esa

cantidad equivale a 45,4 millones de euros (BACEN, 2010).

En sintesis, los municipios investigados estan ubicados al norte, este y sur del Estado
deCeara y a una distancia de 140,0 a 500,0km de la c&uittdleza. Son municipios donde
prepondera la desigualdad en la distribucion de renta, la poblacion presenta bajo nivel de

escolaridad y alta incidencia de pobreza.
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2 METODOLOGIA

Este capitulo describe la metodologia utilizada en la presente investigacion y las
técnicas y tecnologias desarrolladas a fin de lograr los objetivos propuestos. Explicita la teoria
de las representaciones sociales usada para auxiliar en la definicion del programa de
educacién ambiental y plantea la importancia del uso de indicadores de eficiencia, eficacia e
efectividad para la evaluacion de las acciones que componen el plan de gestion integrada de

residuos solidos.
La metodologia y los sujetos de la investigacion

La investigacion ha utilizado un método cuantitativo y uno cualitativo. En cuanto a sus
objetivos se clasifica como exploratoria y descriptiva: exploratoria porque investiga un
aspecto acerca del cual hay poco conocimiento sistematizado y ha sido elaborada con el
sentido de proporcionar una vision general del objeto de estudio y de contribuir con un
enfoque distinto sobre el asunto (GIL, 1999); descriptiva porque presenta las caracteristicas de
una determinada poblacion o fendmeno y no se propone explicar los fenbmenos que describe,

a pesar de que pueda fundamentar tal explicacion (VERGARA, 2000).

Los sujetos de la investigacion han sido los recolectores de materiales reciclables
participantes del ProyectBataforte programa de formacion destinado a la movilizacion y
organizacion de los recolectores de materiales reciclables desarrollado Qa@ritkes
Brasilefia RegionaCeara, con el apoyo de la Fundacion Banco do Brasil y de la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria. El objetivo general del proyecto es la organizacion y
movilizacion de esos trabajadores en defensa de mas calidad de vida y de proteccion al medio

ambiente, en busqueda de generacion de trabajo y de renta para esas personas.

Se ha analizado cuantitativamente, con el apoyo de técnicas de estadistica descriptiva,

el perfil socioeconémico de los sujetos de investigacion y cualitativamente, con el apoyo de la
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técnica de analisis de contenido, se han analizado sus redes de supervivencia, sus
representaciones sociales de medio ambiente, basura, recogida selectiva y reciclaje, asi como
el potencial de contribucion de esos recolectores a la mejoria de la calidad ambiental urbana,
los datos se han obtenido por levantamiento directo, con el grupo de recolectores participantes

del Proyecto Cataforte.
La teoria de las representaciones sociales

Las representaciones sociales constituyen elementos simbdlicos del proceso de
produccion de sentido sobre un determinado tema y se fundamentan en el marco de una

situacion vivida por los individuos que las expresan (FRANCO, 2004).

Desde esa perspectiva sentido significa: “una construccion social, un emprendimiento
colectivo, mas precisamente interactivo, por medio del cual las personas [...] construyen los
términos a partir de los cuales comprenden y enfrentan las situaciones y fendmenos a su

alrededor” (SPINK; MEDRADO, 2004, p. 41).

La produccion de sentidos sobre cualquier tema se concretiza por la practica social,
por el dialogismo y esta relacionada a las practicas discursivas que representan el lenguaje en
uso, el lenguaje en accion, es decir, el modo como las personas producen sentidos y se
posicionan en las relaciones sociales cotidianas (MENEGON, 2004; MIRIM, 2004; SPINK,

1993; SPINK; MEDRADO, 2004).

Las representaciones sociales “deben ser vistas como una manera especifica de
comprender y comunicar lo que ya se sabe” (MOSCOVICI, 2003, p. 46). Las
representaciones, dentro de un criterio cuantitativo, se califican como sociales por ser

compartidas por un conjunto de individuos.

En cuanto a su génesis, se entiende representacion social como la producida

colectivamente y constituye el producto de las interacciones y de los fenémenos de
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comunicacion en el ambito interno de los grupos sociales, reflejando sus proyectos, problemas

y estrategias y sus relaciones con otros grupos (VALA, 2004).

En lo que se refiere a sus funciones, las representaciones sociales contribuyen a los
procesos formadores y de orientacion de las comunicaciones y de las conductas, ofrecen
instrumentos orientadores de los comportamientos y le dan forma a las relaciones sociales

(MOSCOVICI, 1961 apud VALA, 2004).

Las representaciones sociales generalmente se relacionan con las concepciones de las
personas sobre temas especificos y en ellas se pueden encontrar los conceptos cientificos de I
forma en que han sido comprendidos e interiorizados por los grupos de individuos. Ellas son
modalidades de conocimiento practico, socialmente elaboradas y compartidas, asi como
también orientadas hacia la comunicacion y la comprension del contexto social, material y

figurativo en que se vive (JODELET, 1985 apud SPINK, 1993).

Dichas representaciones sociales pueden definirse como el sentido comudn en relacion
a temas especificos, en cuyo contexto de construccion se incluyen los prejuicios y las
concepciones acerca de esos temas. Consecuentemente, son formas de conocimiento
socialmente elaboradas y compartidas que contribuyen a la construccién de una realidad
comun, orientadora de las conductas y de las practicas sociales y profesionales (REIGOTA,

2010; SPINK, 1993).

Elaboradas en el contexto de las comunicaciones dentro del &mbito de las relaciones
sociales, las representaciones sociales constituyen estructuras dinamicas, flexibles vy
permeables. Contribuyen a su formacién contenidos estables, en una mezcla de contextos
sociales de diferentes temporalidades: tiempo largo, denominado imaginario social, que marca
el conjunto acumulativo de las producciones culturales; tiempo vivido, marcado por las

producciones culturales filtradas por las representaciones hegemodnicas o visibn de mundo de
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una determinada época historica; y tiempo corto, marcado por la reformulacion de

producciones culturales, por parte de los distintos grupos sociales en el proceso de
interpretacion frente a frente. Las representaciones sociales son contenidos de largo tiempo
alimentados por el producto de los conocimientos que circulan publicamente a través de los
medios y de las innumerables versiones populares de esos productos (MENEGON, 2004;

MIRIM, 2004; SPINK, 1993; SPINK; MEDRADO, 2004).

Las representaciones sociales relacionadas a los problemas ambientales ocasionados
por la gestion inadecuada de los residuos sélidos se construyen en el irrupcion de diversas
concepciones y posiciones. Las cuestiones ambientales son asimiladas por el Estado, por las
organizaciones no gubernamentales, empresas y sociedad civil como objeto de regulacion,
tematica de actuacion, exigencia productiva, causa a ser defendida y significan un cuadro de

multiples sentidos, intereses y demandas.

La concienciacion acerca de los problemas ambientales y de la calidad ambiental
urbana puede parecer evidente para la mayoria de las personas, principalmente debido a la
colectivizacion de esos problemas en el tejido social. Sin embargo, lo que se observa es la
existencia de un defasamiento entre la ampliacion de los debates y los cambios efectivos en

las practicas sociales, postura y de actitudes.
Los indicadores para la gestion: eficiencia, eficacia y efectividad

Evaluar la realizacién de las acciones y el alcance de los resultados es una etapa
importante del plan de gestion integrada de residuos sélidos que va a permitir determinar su
utiidad y su relevancia, asi como obtener informaciones utiles que posibiliten la
retroalimentacion del proceso de planificacion y el perfeccionamiento de la definicion de las

acciones.

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



90

Un aspecto relevante de la evaluacion es la definicion de medidas y la construccion de
indicadores especificos. Para cada etapa principal del plan de gestion integrada de residuos
sélidos propuesto - recogida, transporte, tratamiento y disposicion final- fueron definidos
indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad que van a posibilitar la evaluacion de las
acciones desarrolladas en la implantacion del plan y orientar la identificacion de la necesidad
de nuevas acciones o la correccion de aquellas ya implantadas que no estan contribuyendo

para el alcance de los resultados.

En la evaluacion, el indicador es la unidad empleada para medir el alcance de un
objetivo especifico. La literatura incluye distintas acepciones acerca de los indicadores,

aungue todas guardan una similitud conceptual.

Los indicadores simplifican las informaciones sobre fendmenos complejos, mejoran el
proceso de comunicacion del plan o programa, agregan y cuantifican informaciones,
posibilitando describir el comportamiento del fenomeno en determinado espacio temporal y

evidenciar la significacion de esas informaciones.

La caracteristica mas importante de un indicador cuando es comparado con otros tipos
de informaciones es su relevancia para el proceso de toma de decisién en el contexto de un

plan o programa (GALLOPIN, 1996).

En general, los indicadores constituyen pardmetros cuantitativos o cualitativos que
sirven para determinarse los objetivos de una propuesta estan bien encaminados (evaluacion

de insumos o proceso) o ya fueron alcanzados (evaluacién de resultado) (MINAYO, 2009).

Para la OECD (1993), un indicador debe ser entendido como un parametro, o un valor
derivado de un conjunto de pardmetros que apuntan y suministran informaciones sobre el
estado de un fendmeno, constituyendo una variable cuantitativa o cualitativa empleada en la

examen del patron de desempefio de determinado plan de acciones o programa.
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De acuerdo con Holling (1978), un indicador es una medida del comportamiento del
sistema en términos de atributos explicitos y perceptibles. Segun Tunstall (1994), los
indicadores tienen las siguientes funciones: comparar lugares y situaciones, evaluar
condiciones y tendencias en relacibn a metas y objetivos, proveer informaciones de

prevencion y anticipar futuras condiciones y tendencias.

Segun Ferreira, Cassiolato y Gonzales (2009), un indicador es un recurso
metodoldgico para informar empiricamente sobre el comportamiento de determinado aspecto
bajo observacion. Puede ser de orden cuantitativa o cualitativa, es dotado de significacion
particular y utilizado para captar y organizar informaciones relevantes de los elementos que

componen el objeto de la observacion.

Bajo la vision de Rua (2004), los indicadores son medidas que expresan o cuantifican
un insumo, un resultado, una caracteristica o el desempefio de un proceso, servicio, producto

u organizacion.

Para el IBGE (2008), los indicadores son herramientas constituidas de variables que,
asociadas a partir de diferentes configuraciones, expresan significados mas amplios sobre los

fendmenos a que se refieren.

De acuerdo con Magalhdes (2004), indicadores son abstracciones o parametros
representativos, concisos, faciles de interpretar y de ser obtenidos, usados para ilustrar las

caracteristicas principales de determinado objeto de analisis.

Minayo (2006, p. 41) afirma que “un indicador es la sintesis entre el pensamiento y la
realidad, o la representacion de un procedimiento”. Un indicador es un dispositivo para
medicion, para el establecimiento de parametros y para evaluacién. Son importantes

instrumentos de gestion, pues permiten el monitoreo de las situaciones que deben ser
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cambiadas, incentivadas o potenciadas desde el inicio de la implantacion de un plan o

programa hasta el alcance del que pretendido y previsto como resultado (MINAYO, 2009).

Los indicadores pueden ser caracterizados como de productos y resultados; insumos,
proceso y actividades; marcos intermediarios de progreso; y resultados finales o impactos
(HOLANDA, 2006). No representan un fin en si mismos, pero herramientas complementarias

para la gestion de un plan o programa.

Para la construccion de un bueno indicador deben ser observadas caracteristicas que
confieren fundamento solido y legitimidad a la medida (BELLEN, 2006; JANUZZI, 2011,

MINAYO, 2009) tales como:

» inteligibilidad - transparencia de la metodologia de construccion del indicador y
comprension de las informaciones por la mayoria de los actores interesados en la
medicion;

« relevancia - utilidad para la toma de decisiones;

» simplicidad - capacidad de medir a un costo adecuado de tiempo y de recursos;

» especificidad y claridad- capacidad para describir de la manera mas comprensiva

lo que se quiere medir;

» sensibilidad - capacidad de medir las alteraciones;

» confiabilidad - reproduccién de los mismos resultados cuando se apliquen en

condiciones semejantes;

» oportunidad - capacidad de recolectar los datos a tiempo;

» alcance - capacidad de representar la realidad empirica en analisis;

» accesibilidad de las informaciones - obtencién de las informaciones en bases de

datos disponibles a un publico amplio;
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» condicién de medicion - regularidad en la obtencion de los datos necesarios con
vistas a formar series temporales y permitir a visualizacién de las tendencias de los

datos en el tiempo;

» adopcién de forma uUnica de medida - la produccion de los datos tenga en cuenta
siempre la misma especificacibn o manera de medida, para posibilitar la

comparacion;

» capacidad de respuesta para detectar diferencias y captar cambios en el grado de

desempenio, y

» facilidad de comunicacién de las respuestas obtenidas por el conjunto de

indicadores a los actores involucrados.

La seleccion de indicadores es una tarea delicada, pues no existe una teoria formal que
permita orientarla con estricta objetividad. Lo fundamental es que se garantice que existe, de
hecho, una relacion reciproca entre lo que se quiere medir y los indicadores propuestos

(JANUZZI, 2001).

Un conjunto de indicadores puede proporcionar un panorama de la situacion de un
proceso cuando es empleado de forma oportuna y actualizada. Los indicadores permiten tener
control adecuado sobre una situacion dada; la principal razén de su importancia radica en que
es posible predecir y actuar con base en las tendencias positivas o0 negativas observadas en st

desempeiio global.

Comprender de manera clara lo que se quiere observar es determinante para la
construccion del sistema de indicadores. Para elegir un conjunto de indicadores se debe tener
una concepcion precisa del plan o programa o de un aspecto especifico que se quiere
gestionar, situacion que puede presentar diferentes niveles de complejidad. Los indicadores en

conjunto pueden proporcionar un panorama de la situacion de un plano o programa y son mas
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importantes si su tiempo de respuesta es inmediato, 0 muy corto, ya que de esta manera las
acciones correctivas son realizadas en forma oportuna. Un conjunto de indicadores debe
presentar un abanico diversificado y complementar de informaciones que posibiliten una
lectura amplia del plan o programa; y un nimero equilibrado entre el exceso y la insuficiencia

de informaciones.

Existen diferentes clasificaciones para los indicadores, de acuerdo con las muchas
aplicaciones a que se destinan. La clasificacion mas comun es la divisién de los indicadores
relativamente al area tematica, como por ejemplo: indicadores econdmicos, sociales,

ambientales.

Una clasificacion relevante es la diferenciacion del indicador en cuanto a la naturaleza
delo que se pretende evaluar (CARLEY, 1985): si es recurso (indicador-insumo), realidad
empirica (indicador-producto) o proceso (indicador-proceso). Los indicadores-insyio (
indicatorg corresponden a las medidas asociadas a la disponibilidad de recursos humanos,
financieros o equipamientos asignados para un plan o programa. Los indicadores-producto
(outcome output indicatoysson aquellos mas propiamente vinculados a las dimensiones
empiricas de la realidad social, referidos a los resultados de los procesos; indicativos de la
presencia, ausencia, avances 0 retrocesos de las acciones implantadas. Mientras los
indicadores-insumo cuantifican los recursos disponibles, los indicadores-producto reflejan los
resultados obtenidos. Los indicadores-proceso o fthjoghput indicatorsson indicadores
intermediarios, que traducen el esfuerzo operacional del empleo de los recursos humanos,
fisicos o financieros (indicadores-insumo) para obtencién de mejorias (indicadores-producto).
En el contexto de este estudio los indicadores de insumo y proceso se caracterizan como

indicadores de esfuerzos, y los indicadores-producto como indicadores de resultados.

Otro sistema de clasificacion de especial interés en la formulacion de politicas es aquel

que diferencia entre los indicadores segun los tres aspectos relevantes de la evaluacion:
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indicadores para evaluacion de la eficiencia de los medios y recursos empleados, indicadores
para evaluacion de la eficacia en el cumplimiento de las metas e indicadores para evaluacion
de efectividad del plan, es decir, indicadores para evaluacion de sus efectos en un mayor
ambito en el conjunto de actores involucrados con el plan o programa, o aun sus efectos junto

a la comunidad mas directamente relacionada (BELLEN, 2006; RABELO, 2008).

En los dos sistemas de clasificacion se observa la existencia de una correspondencia
entre los indicadores de insumo y los indicadores de eficiencia, los indicadores de proceso y

los de eficacia; y los de resultados con la efectividad de los planes o programas evaluados.

En este estudio fueron definidos los indicadores para la evaluacion de cada etapa del
plan de gestion integrada de residuos solidos urbanos segun esas dos clasificaciones, y se

presentan en el Cuadro 7.
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Cuadro 7 - Indicadores del plan de gestion integrada de residuos soélidos

Etapa del plan Indicadores para la gestion
Clasificacion ‘ Descripcion
Recogida Indicador de insumo / eficiencia  Volumen de recursos financieros destinados a la

recogida de los residuos proporcional a la
poblacion del municipio
Indicador de proceso / eficacia Aumento de la porcentaje de cobertura de la
coleta selectiva
Disminucién del indice de residuos finales
Realizacion de cursos de capacitacion
Indicador de resultado / Institucién de marco legal para establecimiento
efectividad del sistema de recogida selectiva
Aumento del nimero de organizaciones de
recolectores de materiales reciclables
formalizadas
Insercion de la coleta selectiva como etapa del
programa de gestion integrada de residuos solidos
urbanos

Transporte Indicador de insumo / eficiencia  Reduccién del costo del servicio de limpieza
urbana
Indicador de proceso / eficacia Reduccion de la cantidad de material transportado
por la recogida regular
Realizacion de cursos de capacitacion

Indicador de resultado / Remuneracion por el servicio prestado por las
efectividad organizaciones de recolectores, proporcional a la
cantidad de residuos recolectada
Tratamiento Indicador de insumo / eficiencia  Volumen de recursos financieros destinados al

tratamiento de los residuos proporcional a la
poblacion del municipio
Indicador de proceso / eficacia Aumento del indice de recuperacion de materiales

reciclables
Realizacion de cursos de capacitacion
Indicador de resultado / Aumento del nimero de alianzas formales entre
efectividad los intermediarios / industrias recicladoras y las
organizaciones de recolectores de materiales
reciclables

Remuneracion del servicio prestado por las
organizaciones de recolectores proporcional a la
cantidad de residuos seleccionada

Disposicién final Indicador de insumo / eficiencia  Volumen de recursos financieros destinados a la
disposicion final de los residuos solidos
proporcional a la poblacion del municipio

Indicador de proceso / eficacia Aumento de la vida util de los sitios de
disposicion final
Aumento del indice de aprovechamiento de
residuos solidos
Realizacion de cursos de capacitacion
Indicador de resultado / Mejoria sanitaria y ambiental de los sitios de
efectividad disposicion final de residuos soélidos urbanos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bellen (2006), Carley (1985) y Rabelo (2008).

En fin, por definicion, los indicadores son representaciones simplificadas de una dada
realidad, por lo tanto estan susceptibles a los sesgos de quienes los produjo, recolectd e

interpretd. En esa perspectiva, los gestores de un plan o programa deben, sistematicamente,
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realizar una evaluacion critica sobre la adecuacion del conjunto de indicadores seleccionado,
considerando el perfeccionamiento de los modelos basados en nuevas teorias desarrolladas &

partir de investigaciones metodologicamente confiables (MAGALHAES, 2004).
Las técnicas y las tecnologias

Los procedimientos técnicos de la investigacion se refieren a la forma segun la cual se
conduce el estudio a fin de posibilitar el logro de los objetivos, y la manera por la cual se
obtendran los datos. Los procedimientos técnicos adoptados en esta investigacion han sido:

investigacion bibliografica, investigacion documental y encuesta de campo (GIL, 1991).

En la investigacion bibliografica y documental se explicita el problema a partir de
referenciales tedricos ya publicados (GIL, 1991) y sus procedimientos son semejantes
diferenciandose, basicamente, en cuanto a la naturaleza de las fuentes. La investigacion
bibliografica utiliza material constituido principalmente por libros y articulos cientificos y la
investigacion documental utiliza fuentes diversificadas y dispersas y en este estudio se ha

iniciado por el levantamiento de datos e informaciones en distintos tipos de fuentes:

» Dbibliografia especializada en las areas de desarrollo econdémico, desarrollo
sustentable, economia ambiental, medio ambiente, preservacién ambiental, politica
ambiental, gestibn ambiental, ecologia, ecologia urbana, educacion ambiental y

sociologia;
» articulos cientificos;
e revistas académicas;
e disertaciones y tesis;
* legislacion brasilefia;

* sistemas de normas brasilefios;
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e documentos publicados por instituciones nacionales e internacionales

comprometidas con la temética ambiental y de desarrollo sustentable;
« datos secundarios de organismos gubernamentales;
* notas de clase.

La encuesta de campo se ha realizado en dos etapas: la primera, de caracter
cuantitativo, realizada durante los meses de marzo y abril de 2010 ha tenido como objetivo la
caracterizacion del perfil socioeconémico de los recolectores de materiales reciclables, ha
contado con la colaboracion de los agentes educadores del Pr@agetorte cuyo

cuestionario que se ha aplicado a los 451 recolectores participantes del Proyecto.

Para la realizacion de la segunda etapa de la investigacion, de caracter cualitativo y
cuyo objetivo era caracterizar las redes de supervivencia de los recolectores, sus
representaciones sociales del medio ambiente, basura, recogida selectiva y reciclaje, asi como
el potencial del aporte de esos recolectores a la mejoria de la calidad ambiental urbana, se ha
llevado a cabo durante los meses de octubre, noviembre y diciembre 2010, se ha tenido en
cuenta el elevado numero de 451 recolectores de materiales reciclables y la dispersion
geografica de ese grupo en el Estad@dara y se ha optado por definir una muestra para esa

etapa de la investigacion.

Se ha empleado el céalculo del tamafio de la muestra para poblaciones finitas y se ha
adoptado un margen de error de la muestra de 5,0%, con nivel de significancia de 95,0%,
estableciendo un sesgo de 1,96 bajo la curva normal y una proporcion maxima de 50,00%,
parametros que, con el apoyo deftware Raosoft Sample Size Caculabt@an dimensionado

la muestra en 208 sujetos para encuesta.

De acuerdo con Pires (2006), cuando el tamafio de la muestra es superior a 5% del

total de elementos de una poblacion se puede corregir el nUmero de elementos de esa muestre
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por medio de la aplicacion de la siguiente expresion, en la gsal refiere al tamafo
calculado de muestra y N se refiere al tamafio de la poblacign/ ({i+n/N)]. De hecho, si
se aplica ese reductor, el tamafio total de la muestra ha quedado dimensionado en 142 sujetos

para encuesta.

Considerando quela investigacion cualitativa tiene caracter interpretativo reflexivo y

se basa en conceptos y opiniones de los sujetos de la encuesta, se abdica al rigor estadistico el
estudios de esa naturaleza. Se ha procedido entonces a la seleccion no-probabilistica de la
muestra entre los 451 recolectores participantes del Pro@ataborte y se ha utilizado el

criterio de accesibilidad. Se han mantenido contactos telefonicos con los lideres de esos

recolectores en los once municipios, principalmente los presidentes de las asociaciones ya

constituidas, asi como también con los que ejercen liderazgo sobre grupos informales de

vecinos, iniciandose entonces la elaboracion de un programa de viajes a efectos de la

realizacion de las entrevistas.

Las acciones desarrolladas durante el periodo de entrevistas comprendieron visitas
técnicas a los vertederos, a las asociaciones y comunidades de recolectores, a las reuniones d
capacitacion del ProyectOatafortey a las Secretarias de Medio Ambiente de los distintos
municipios como estrategia de localizacion y de identificacibn de esas personas y de
acercamiento hacia ellas por intermedio de un elemento conocido de los grupos de
recolectores, evitAndose un abordaje que hiciera surgir alguna desconfianza por parte de esos

recolectores.

Asi ha sido posible mantener contacto con152 recolectores de materiales reciclables
que han participado de las entrevistas realizadas en sus lugares de trabajo, domicilios o en el
ambiente de las asociaciones. Sus nombres y los respectivos municipios de domicilios e

enlistan en el Apéndice A.
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Con el objeto de iniciar el proceso de acercamiento hacia esos recolectores de
materiales reciclables, la investigadora ha participado de encuentros promovidos por el
ProyectoCataforte con grupos de recolectores, Eortaleza y en el distrito déparana,

Caucaia durante los meses de septiembre y octubre de 2010. Durante esos encuentros tuvo
oportunidad de aclararle a ese publico, en lineas generales, los objetivos del trabajo, asi como
de solicitar la contribucion de los recolectores a la investigacion, por medio de la

participacion en las entrevistas.

La investigadora particip0 también del 3° Encuentro Estatal de Recolectores de
Materiales Reciclables realizado durante los dias 20 y 21 de octubre de 2010, ocasion en que
le fue posible establecer dialogos informales con los recolectores, ampliando su conocimiento
acerca de las caracteristicas generales del grupo, sus formas de expresion y sus principales

reivindicaciones (Figura 3).

La participacion en ese Encuentro ha sido importante ademas, para enterarse de las
principales acciones, relacionadas a la gestion de residuos solidos urbanos y a la inclusién de
los recolectores de materiales reciclables en ese proceso, que se encuentran en curso en e
ambito de las esferas federal, estatal y municipal del gobierno, del Movimiento Nacional de
Recolectores de Materiales Reciclables y del Proy@ataforte ya que han estado presentes
en el Encuentro representantes del Ministerio de las Ciudades y de la Salud a través de la
Fundacion Nacional de la Salud (Funasa), de las Secretarias Estaduales y Municipales de
Medio Ambiente, del Trabajo y de Asistencia Social, Bahco do Nordeste do Brasil

institucion financiera de desarrollo regional, y también del Banco do Brasil
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Figura 3: 3° Encuentro Estatal de Recolectores de Materiales Reciclables
Fuente: Elaboracion propigparana, oct. 2010.

Esa etapa preliminar a la realizacion de las entrevistas ha sido importante porque ha
posibilitado un acercamiento de la investigadora a los sujetos de la encuesta, lo que se ha
mostrado fundamental para reducir las resistencias y construir una relacion de reciprocidad
gue promoviera el abordaje en el momento de las entrevistas, a fin de minimizar la timidez, la

desconfianza y el recelo de algunos entrevistados.

Aungue se le haya dado atencion a esos aspectos, la presencia de una persona extrafiz
al grupo puede generar situaciones incémodas o falsas expectativas, lo que se ha procurado
evitar con el objeto de resguardar a los recolectores, de sentimientos como el de expoliacién
de sus historias y de sus vivencias, o de explotacion de sus individualidades como objetos de

estudio y fuentes de informacion.

Ha sido posible mantener contacto con todos los grupos de recolectores de los once
municipios deCeard en que existe la actuacion del Proyétapaforte que son:Aracati,
Caucaia, Crato, Fortaleza, Guaiuba, ltaitinga, Juazeiro do Nottanoeiro do Norte

Pacatuba, Quixer§ Russasubicados segun muestra la Figura 4.
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Figura 4: Mapa de Brasil y ubicacion del Estad&édaray de los municipios
estudiados
Fuente: Elaboracion propia.

De hecho, se elabor6 una programacion de viajes a esos municipios que se realizo en
cinco etapas. La primera contempld los municipio€eo yJuazeiro do Norteubicados al
sur del Estado d€eara, a cerca de 500km de la capital, utilizandose transporte aéreo para el
desplazamiento. Las demas etapas se hicieron en automovil, completandose un

desplazamiento de alrededor de 845km.

La segunda etapaabarcé los municipios situados al este del Estaokeiro do Norte
Russas Quixeréy Aracati La tercera, el municipio déuailba, la cuarta los municipios
dePacatuba, Itaitingay Caucaia, localizados al noroeste y la quinta etapa contempl6 algunas
organizaciones de recolectores de materiales reciclables y la estaciéon de transbordo de

Jangurussu, localizadas en la ciudad de Fortaleza.
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Se destaca que las entrevistas han sido realizadas individualmente y se han llevado a
cabo en los lugares de actividad de esos recolectores, es decir, en los vertederos, en sus
domicilios y en las cooperativas o asociaciones y han sido conducidas directamente por la

autora.

Para atender a los objetivos de las fases cuantitativa y cualitativa del estudio, se han

utilizado dos instrumentos de investigacion:

(1) en la primera etapa, con el fin de caracterizar el perfil socioecondmico de los
recolectores, un cuestionario estructurado, de caracter cuantitativo, conteniendo preguntas
cerradas relacionadas a los siguientes aspectos calificadores de los sujetos de la encuesta
nombre, género, etnia, estado civil, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, lugar de
domicilio, nivel de escolaridad, valor del ingreso individual mensual y del ingreso familiar en
reales, y la participacion en entidades asociativas relacionadas a la actividad de recoleccion de

material reciclable (Apéndice B), y

(2) en la segunda etapa, una pauta de preguntas elaborada durante el desarrollo del
estudio cuando surgieron las categorias a ser encuestadas. Se caracteriza como un formulario
semi-estructurado que contiene preguntas abiertas de caracter cualitativo, organizadas en dos
grupos: (a) un grupo de diez preguntas que se ocupa de la caracterizacién de la actividad del
recolector en relacion al material recogido y a las cantidades recolectadas, a la motivacion
para ejercer ese tipo de actividad, a sus expectativas de futuro y sugerencias para la mejoria de
las condiciones de trabajo, y se propone caracterizar sus redes de supervivencia; y (b) un
grupo de ocho preguntas que tienen como objetivo captar de los recolectores de materiales
reciclables sus representaciones sociales de medio ambiente, basura, recogida selectiva y
reciclaje, asi como la percepcién que ellos tienen a respecto del papel que desempefian en la

mejoria de la calidad ambiental de las ciudades (Apéndice C).
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La elaboracion de los instrumentos de investigacion y la realizacion de las entrevistas
privilegiaron el uso del lenguaje local, lo que ha contribuido a la interaccion y al
establecimiento de una relacion de confianza entre el encuestador y los encuestados,
elementos indispensables a la fluidez en la conduccion de la encuesta. Las preguntas se han
presentado en orden directo, de manera objetiva y concisa, con el cuidado de usar vocabulario

coherente con el nivel de formacion de los sujetos de la investigacion.

En junio de 2010 se llevo a cabo un pre-test del instrumento de investigacion usado en
la segunda etapa de la encuesta, con el objetivo de evaluar su comportamiento en una
situacion real. En el campo de la investigacion cientifica un pre-test es la aplicacion del
instrumento de investigacion, en version preliminar, en una muestra de individuos, con el
intuito de identificar preguntas que presenten problemas de interpretacion y que justifiquen

una alteracion de redaccion, eliminacion, desdoblamiento o inclusion de otras preguntas.

El pre-test puede indicar también la necesidad de cambios en el formato y en el disefio
del instrumento de investigacion y la realizacion de ese pre-test previene contra perjuicios y
pérdidas de tempo y de credibilidad, en caso de que el instrumento de investigacion presente
algun problema significativo solamente constatado durante su fase de aplicacion. La seleccion
de los individuos que participaran del pre-test debe realizarse entre aquéllos que componen el
grupo de estudio y el nimero de personas puede ser bastante restricto, entre 10 a 20
individuos, independiente de la cantidad de elementos que componen la muestra en estudio

(GIL, 1991).

Los recolectores de materiales reciclables participantes del pre-test residen en los
municipios de Fortaleza y deRussas. Han respondido a las preguntas propuestas y
aparentemente no han tenido dudas en cuanto a su tenor, lo que ha sido confirmado por ellos
mismos al final de la aplicacién del cuestionario de entrevista, cuando se les ha preguntado al

respecto del nivel de claridad y entendimiento de las preguntas.
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Aun durante esa fase de pre-test se les ha presentado la pauta de preguntas de la
entrevista a seis educadores, multiplicadores del Proy€ataforte que trabajan
directamente con los recolectores de materiales reciclables en el proceso de movilizacion y

organizacion del grupo.

El pre-test del instrumento de investigacion realizado con los educadores ha
pretendido captar la experiencia de la convivencia de esos profesionales con los recolectores
de materiales reciclables, sobrepasando los obstaculos linguisticos a fin de facilitar la
comprension de las preguntas por parte de los sujetos de la encuesta, propiciando mas
espontaneidad en el intercambio de informaciones y contribuyendo asi a la mejoria del

instrumento y consecuentemente a la calidad de los datos.

Como consecuencia del pre-test, el instrumento de investigacion ha sido ajustado a fin
de contemplar una pregunta relacionada a la recogida selectiva y se ha excluido una pregunta
abierta que abordaba la contribucion del trabajo del recolector de materiales reciclables a la

proteccion de la naturaleza, por considerarla redundante.

Los datos obtenidos a través de las preguntas cerradas se han tratado con técnicas de
estadistica descriptiva utilizandose distribuciones de frecuencia para cada variable y se ha
recurrido a cruzamientos de variables, cuando necesario, y a medidas de posicién y de

dispersion aplicables a las variables intervalos de edad y de renta.

Los datos obtenidos por medio de las preguntas abiertas han sido tratados segun la
técnica de analisis cualitativo de contenido que se presenta como uno de los procedimientos
clasicos utilizados para investigacion de material textual (FLICK, 2004). Es un conjunto de
técnicas de analisis de las comunicaciones que tiene como objetivo identificar lo que se dice
acerca de determinada tematica, por medio de recursos interpretativos o estadisticos con el

auxilio de software§VERGARA, 2005).

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



106

3 RESULTADOS

El presente capitulo expone los resultados alcanzados en la encuesta de campo
realizada junto a los recolectores de materiales reciclables, por medio de la utilizacion de los

dos instrumentos de investigacion presentados en los Apéndices By C.

La aplicacion del instrumento de investigacion presentado en el Apéndice B ha
permitido la caracterizacion del perfil socioecondomico de esos recolectores de materiales
reciclables. La aplicacion del instrumento de investigacion presentado en el Apéndice C ha
fundamentado la caracterizacién de las representaciones sociales del medio ambiente, de la
basura, de la recogida selectiva y del reciclaje, asi como la caracterizacion de las redes de
supervivencia y de las expectativas de futuro de esos recolectores. Por intermedio de ese
instrumento también se han captado las sugerencias para mejoria de sus condiciones de

trabajo, a partir de las respuestas de los recolectores de materiales reciclables.
El perfil socioeconomico de los recolectores de materiales reciclables

Para caracterizacion del perfil socioeconémico de los 451 recolectores de materiales
reciclables estudiados, se han utilizado las siguientes variables: género, etnia, estado civil,
edad, lugar de nacimiento y de domicilio, escolaridad, nivel de ingreso individual y nivel de

participacion en entidades asociativas.
Género y etnia

Entre los 451 recolectores de materiales reciclables que participaron de esa etapa de la
investigacion, 60% son de género femenino y 40% son de género masculino, segun muestra el

Grafico 4.
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Grafico 4: Distribucion por género

Fuente: Encuesta de campo, 2010.

En lo que se refiere a la etnia, se consideran cinco clases representadas por las etnias
blanca, negra, parda, amarilla e indigena, y una vez que la clasificacion del entrevistado en
cuanto a su etnia ha sido una declaracion personal del entrevistado, se ha incluido una sexta
clase denominada —No declarada— para que fuera posible contemplar la opcién en que el
entrevistado no ha declarado la etnia a que pertenece. De los 451 recolectores de materiales
reciclables, 40 no han declarado su etnia, lo que corresponde a aproximadamente 9% de los

encuestados.

Por otro lado, y teniendo en cuenta las caracteristicas histéricas de la formacion de la
poblacién brasilefia fuertemente influenciada por blancos, negros e indigenas, se justifica la
predominancia de pardos en 44% de las respuestas. Con relacion a los demas, 23% se har

declarado negros, 18% blancos, 4% amarillos y 2% indigenas (Grafico 5).
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Gréfico 5: Distribucién por etnia

Fuente: Encuesta de campo, 2010.
Estado civil e intervalo de edad

En cuanto al estado civil 43,2% de los entrevistados son solteros, 29,3% son casados y
se ha establecido una tercera clase denominada —otro— que ha contemplado 26,8% de las
respuestas. Para esta variable solamente tres respuestas no estaban disponibles y han sid

identificadas como ND (no disponible) (Grafico 6).

Gréfico 6: Distribucién por estado civil

Fuente: Encuesta de campo, 2010.
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Los entrevistados han declarado la fecha de nacimiento y el calculo de la edad se ha
realizado considerando la fecha limite de 30 de septiembre de 2010. La edades de los
entrevistados se han agrupado en ocho intervalos: hasta 16 afios; de 17 a 20 afios; de 21 a 3(
afos; de 31 a 40 afios; de 41 a 50 afios; de 51 a 60 afios; de 61 a 70 afios y arriba de 70 afos
Siete de los entrevistados no han declarado la fecha de nacimiento y las edades se han

identificado como no disponibles.

Se constata que los recolectores de materiales reciclables tienen entre 21 a 50 afios lo
gue representa aproximadamente 69% del grupo (Gréafico 7). Sus edades varian entre 16 a 85
afos, la edad promedio del grupo es 39,8 afios, el desvio-patron calculado es de 13,6 afios y el
coeficiente de variacion igual a 34,0%, lo que representa una muestra heterogénea compuesta
por representantes de diferentes intervalos, situacion indicada para la conduccion del método
cualitativo utilizado en la segunda etapa de la encuesta. Si se suprimen del calculo los datos
extremos representados por las edades de 16, 17 y 85 afios el nuevo célculo del promedio es
40,0 afos, el desvio patron es 13,3 afios y el coeficiente de variacion es 33,3%, lo que

confirma la heterogeneidad de la muestra en lo que se refiere a la variable edad.

Grafico 7: Distribucion por edad
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Fuente: Encuesta de campo, 2010.
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El cruce de las variables edad y género revela una distribucion bastante equilibrada del
género femenino en tres intervalos de edad que son de 21 a 30 afios, de 31 a 40 afios e de 41
50 afios. Los recolectores de género masculino se concentran en los intervalos de 21 a 30 afios
y de 41 a 50 afios. Hay predominancia del nimero de mujeres en todos los intervalos, excepto

en la de 61 a 70 afios donde predominan los recolectores del género masculino (Gréfico 8).

Grafico 8:Distribucion por intervalo de edady género
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Fuente: Encuesta de campo, 2010.
Lugar de nacimiento y de domicilio

En cuanto a la naturalidad de los recolectores de materiales reciclables se muestra que
el 58% de ellos provienen del interior del EstadoGi#mra y que 34% nacieron en el
municipio deFortaleza, capital del Estado. El nUmero de recolectores naturales de otros
estados de Brasil no es representativo, cerca de 4%, segun muestra el Gréfico 9. En 20
cuestionarios la informacion al respecto de la naturalidad del trabajador no estaba disponible y

ha sido identificada como ND.
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Gréfico 9:Distribucién por lugar de nacimiento

Fuente: Encuesta de campo, 2010.

Los recolectores de materiales reciclables estan localizados en once municipios del
Estado deCeara predominantemente en el municipio Hertalezadonde residen 49% de
ellos. Si se consideran los municipiosGlgailba, Itaitingay Caucaia, situados en la Region

Metropolitana de Fortaleza, esa predominancia se eleva para 59% (Gréfico 10).

Gréfico 10: Distribucion por lugar dedomicilio

Fuente: Encuesta de campo, 2010.
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Participacion en cooperativas 0 asociaciones

La participacibn en cooperativas 0 asociaciones puede revelar el grado de
movilizacion de determinado grupo a fin de reivindicar la defensa de sus derechos colectivos,
ampliando las probabilidades del logro de sus objetivos. Los recolectores de materiales
reciclables estudiados estan, en su mayoria, cerca de 60%, vinculados a algun tipo de

organizacion cooperativa o asociativa (Grafico 11).

Graéfico 11: Participacion en cooperativas o0 asociaciones

No participa de

cooperativa

0 asociacion
38,8%

Participa de
cooperativa o
asociacion
61,2%

Fuente: Encuesta de campo, 2010.

El cruce de las variables, participacion en cooperativas 0 asociaciones y escolaridad
parece indicar que no existe influencia de la escolaridad en la decision de participar de una

cooperativa o asociacion, segun se muestra el Grafico 12.
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Grafico 12: Participacion en cooperativas o asociaciones por escolaridad
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Fuente: Encuesta de campo, 2010.
Escolaridad e Ingresos

En Brasil, la educacion basica formal se divide en tres niveles: educacion infantil,
ensefianza fundamental (primaria) y ensefianza media (secundaria). La educacion basica
promueve la formacién comun indispensable al ejercicio de la ciudadania, provee los medios
para el progreso en el trabajo y en estudios posteriores y esta vinculada a la practica social
(BRASIL, 2011). La ensefianza fundamental (o primaria) es obligatoria y gratuita, incluso
para aquéllos que no han podido acceder a ella en el intervalo de edad adecuado. Se compone
de ocho series o grados impartidos cada uno en un afio lectivo. La ensefianza media (o
secundaria) se compone, al minimo, de tres series, cada una dura un afo lectivo y es la ultima
etapa de la educacion basica. A partir de ese nivel el alumno esta habilitado a ingresar en una

universidad (BRASIL, 1996).

En esta investigacion se han utilizado cinco niveles de escolaridad: sin escolaridad,
ensefianza fundamental incompleta, ensefianza fundamental completa, ensefianza media vy

ensefianza superior.
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Se sefala que mas de un quinto del grupo de recolectores de materiales reciclables no
poseen escolaridad; la mayoria de ellos no ha concluido la ensefianza fundamental y sélo
cerca del 7% han completado ese nivel educacional. Solamente 27 personas han accedido a
los estudio de ensefianza media (secundaria) y dos han declarado estar cursando la ensefianz

superior (Grafico 13).

Grafico 13: Distribucion por escolaridad
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Fundament
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Fuente: Encuesta de campo, 2010.

Cuando se analiza la escolaridad por género, se verifica que en la casi totalidad de los
niveles predominan las personas del género femenino, incluso en el nivel sin escolaridad. La
excepcion esta en el de ensefianza superior y solamente dos personas del género masculing

han declarado acceder a ese nivel de ensefianza (Gréfico 14).
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Grafico 14: Nivel de escolaridad por género
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Fuente: Encuesta de campo, 2010.

El andlisis del nivel de escolaridad por ingresos parece demostrar que no existe una
relacion entre esas dos variables, lo que parece confirmar las condiciones generales para el
ejercicio de la profesion definidas por el MTE que no exige ningun tipo de aprendizaje
formal, y que los conocimientos y habilidades necesarios para el desempeiio de la recoleccion
de materiales reciclables dependen de la experiencia practica adquirida en el ejercicio

cotidiano de esa actividad (BRASIL, 2002).

Vale destacar que el ingreso de esos recolectores proviene exclusivamente de la venta
de los materiales reciclables recogidos y que no existe remuneracion, por parte del poder
publico municipal, para este servicio de recogida. Se verifica una mayor frecuencia en el
intervalo de ingresos de R$101,00 a R$200,00, lo que confirma que es ése el ingreso mensual

per capita de ese grupo, en esa actividad, segun muestra el Grafico 15.
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Grafico 15: Escolaridad por intervalo de renta mensual
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Los valores de ingreso mensual varian de R$30,00 a R$800,00, el ingreso promedio es
R$209,93, el desvio-patron calculado es igual a R$126,52 y el coeficiente de variacion es
60,3%, lo que revela una muestra heterogénea también en relacion a la variable ingresos. Si se
suprimen los valores de ingresos méas bajos de R$30,00 a R$44,00, y los més altos de
R$700,00 y R$800,00, el ingreso promedio asume el valor de R$214,00, el desvio patrén es
R$118,74 y el coeficiente de variacion es 55,5%, confirmandose asi el caracter heterogéneo

de la muestra.

El Graficolé demuestra que en los dos intervalos de mayores valores de ingresos,
deR$301,00 a R$500,00 y de R$501,00 a R$800,00, hay una predominancia de personas del
género masculino, lo que no ocurre en los demas intervalos de valores menores de ingresos

donde predominan personas del género femenino.
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Grafico 16: Distribucion por intervalo de renta mensual y género
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Las redes de supervivencia y las representaciones sociales de basura, medio ambiente,

recogida selectiva y reciclaje

La sintesis de las respuestas al instrumento utilizado en la segunda etapa de la
investigacion revela que la mayoria de los recolectores ejercia una profesion antes de iniciar
el trabajo de recoleccion de material reciclable. Predominan entre las actividades ejercidas
anteriormente por los hombres, los trabajos en la agricultura de auto consumo de maiz y
frijoles y en la construccion civil como albafiil, ayudante de albaiiil, electricista, fontanero, y
en el caso de las mujeres los trabajos como vendedoras ambulantes y los domésticos como
sirvientas en domicilios, lavanderas y limpiadoras por jornal. Esas actividades tienen como
caracteristica comun el hecho de que no requieren calificacion profesional especifica y
formal, por lo que estan de acuerdo con el bajo nivel de escolaridad presentado por los

entrevistados.
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De los 152 recolectores entrevistados 14,5%, es decir 22 personas, ya han ejercido una
actividad con contrato de trabajo en industrias del sector de alimentos, calzados, confecciones

y transportes.

Se ha observado que todos los entrevistados reconocen su profesion como recolectores
de materiales reciclables, no obstante los principales motivos por los cuales han iniciado esa
actividad de recoleccion de residuos estan relacionados a la precariedad de los empleos
anteriores 0 a la ineficiencia del sistema de proteccion social, puesto que se refieren a la
quiebra de las empresas, al desempleo, a la edad y a las enfermedades: “La empresa XYZ
quebrd y me quedé en el paro” [Francivanio Ferreira Duarte, 29], “Me echaron y no consegui
otro trabajo” [Francisco Célio de Lima, 22], “Debido a la edad avanzada, me enfermé y no
consegui mas empleo” [Adalto Torquato Barbosa, 53]; a bajos sueldos, ya que declaran que el
ingreso que reciben con la recoleccion de residuos es superior a la que recibian en la actividad
anterior: “Porque la fuente de renta es mejor” [Maria de Sousa Moura, 40], “Porque me
parecié mejor que lo que me pagaban como ayudante de albafil” [Antbnio Marcos da Silva,
45];y a la dificultad de emplearse debido a la baja escolaridad y ausencia de calificacién
profesional: “Porque fue la manera que encontré de sobrevivir’ [Maria Lidia Teixeira, 26],

“Porque no tuve otra opcion” [José Gomes dos Anjos, 35].

En cuanto a los atractivos de la profesién de recolector de material reciclable se
verifica que la autonomia y la flexibilidad de horario son los factores que mas alegan,
principalmente en el caso de las mujeres que concilian la actividad de recolecciéon con el
cuidado de los hijos: “Para poder cuidar a los hijos y quedarme en casa sin horario fijo de
trabajo” [Gilvanete Feitosa dos Santos, 52], “Porque no tengo otro empleo y éste me gusta

mucho porque puedo trabajar con mas libertad” [Luciana Leite da Silva, 26].

Aunque parezca, por esas declaraciones, que se rechaza la imagen depreciada que les

ha atribuido el conjunto de la sociedad, las siguientes narrativas demuestran que la
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autoimagen de esos recolectores es la de un grupo que se considera apartado de la ciudadani.
y de sus derechos y que sus iniciativas de organizacion o de movilizacion son fragiles, lo que
demuestra que necesitan representantes que hablen por ellos, contrariando la logica de
autonomia que declaran: “También se dice que uno va a tener derecho a la jubilacion y a la
salud... Si no es solo de boca....” [Francisca de Sousa, 53], “Si no hay alguien que nos ayude
la situacion se pone dificil” [Francisca Maria da Silva, 31], “Sélo por el hecho de que la
persona esta aqui (en el basural) ya no esta provocando desorden en las ciudades” [José Almir

Vieira de Souza, 27].

Mas alla de eso, a pesar de declarar que les gusta el trabajo de recoleccion y de
identificar esos atractivos, sus respuestas parecen indicar descontento y deseo de salir de es:
actividad. Sin embargo no vislumbran un medio de hacerlo y no se consideran capaces de
ejecutar otro trabajo: “Quiero un empleo mejor, si aparece, seguro que no me quedaré aqui”
[Francisco Carlos Ferreira de Lima, 38], “Quien no tiene otra fuente de ingresos, recurre a la
recoleccion” [Maria Eunice da Silva, 43], “Es aqui (en el basural) u otro trabajo mas malo”

[Francisco Almir Domiciano da Silva, 31].

En lo que se refiere al lugar de donde retiran los materiales reciclables 33,0% trabajan
recolectando en los vertederos a cielo abierto, en medio de los residuos sélidos recogidos en
el municipio y transportados por el servicio de limpieza urbana, segun la Figura 4; 11,0%
reciben los materiales seleccionados como donaciones de domicilios, escuelas, bancos, etc. y
la mayoria recoge directamente en las calles, en las latas de basura o en los contenedores

(Figura 5).
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Figura 5: Recolectora &uaiuba
Fuente: Elaboracién propia. Guaiuba, dic. 2010.

Aquéllos que recogen los materiales en el vertedero, reservan su propio lugar para
separar y almacenar el material recogido y lo venden, enseguida, a los intermediarios (Figuras
6, 7, 8): “Wendo en el vertedero a los intermediarios que vienen a comprar” [Celso Marcelino
da Silva, 56], “Llevo al rancho cerca del vertedero y los intermediarios llegan y compran”

[Emanuelle da Silva Lima, 21].
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Figura 6: Material recolectado y separado en el Vertedémdeiro do Norte
Fuente: Elaboracién propia. Juazeiro do Nomnigv. 2010.
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Figra 8: Material recolectado y separado en el Vertedero de Guailba
Fuente: Elaboracién propia. Guaiuba, dic. 2010.

Los que recogen material en las calles o los reciben como donaciones, utilizan como
medio de transporte una especie de carrito que empujan con su propia fuerza (Figura 9) y
llevan el material recogido o directamente a vendérselo a los intermediarios o al lugar donde
viven; alli hacen una seleccion previa, por tipo de material, y después se lo llevan a los
intermediarios que compran esos materiales: “Llevo a un terreno al lado de mi casa para
separar y después al intermediario” [Aroldo Lopes Negreiros, 48], “Guardo el material en un
terreno cerca de mi casa y se lo vendo al intermediario tres veces por semana” [Fernando

Roberto da Silva, 60].
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& ’4 gl : ‘ =
Figura 9: Recolector y su carrito al lado de su domicilio
Fuente: Elaboracién propia. Pacatuba, dic. 2010.

Se verifica que los compradores de los materiales reciclables son personas que tienen
pequefios espacios para almacenamiento y son quienes realizan la intermediacion entre los
recolectores y las industrias recicladoras. La venta directa a la industria, que significaria
ganancias mayores debido a los mejores precios que obtendrian, se ve perjudicada por el

hecho de que no pueden garantizar, regularmente, el volumen minimo necesario de material.

Durante la investigacion de campo se ha verificado la existencia de una red de
relaciones comerciales que simboliza las fuerzas del mercado. Los recolectores,
desorganizados, se sujetan a los precios determinados por los intermediarios, puesto que son
escasos los compradores; los recolectores, ademas de numerosos, tienen una necesidac
inmediata de realizar la venta, ya que de ella proviene el ingreso para comprar el alimento

diario.

El mercado es oligopsonico, formado por pequefio numero de compradores y grande
namero de vendedores (ROSSETTI, 1982)y esa coyuntura de venta de reciclables de ese

grupo de recolectores retrata todas las desventajas de esa tipologia de mercado. La ausencic
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de un minimo de capital determina un permanente estado de necesidad y de urgencia
socioecondmica que inhibe cualesquier reivindicaciones en relacion a mejores precios para los
materiales reciclables recogidos y por consiguiente se perpetian las mismas condiciones de

vida, practicamente sin posibilidades de mejorias.

Por otro lado, algunos grupos de recolectores se reunen y ejercen un poder de fuerza
sobre los demas recolectores, restringiéndoles el acceso a la basura y solamente liberandolo
después que ellos retiran lo que consideran mejor: “Hay unos recolectores ‘grandes’ que

separan solamente para ellos, lo que quieren y a la fuerza” [Eliane Cosmo da Silva, 41].

Algo semejante ocurre en algunos municipios en que los funcionarios de las
administraciones municipales encargados del transporte de los residuos hasta el lugar de
destinacion final, le entregan la basura primero a determinados grupos de recolectores con la
condicion de pago, o venden el material directamente a los intermediarios: “Los barrenderos
sacan antes lo que quieren y se burlan de los recolectores [...] y le venden directamente al

intermediario” [Maria Odete Pereira dos Santos, 57].

Segun Rossetti (1982), en el mercado oligopsénico el control sobre los precios puede
ser amplio, debido al pequefio nimero de empresas dominantes y es frecuente la practica de
acuerdos y tramas deshonestas que conspiran contra los intereses del segmento, como en €

caso especifico de ese grupo de recolectores.

Al indagar respecto de sus perspectivas futuras, se percibe que existen expectativas
positivas en relacion a la organizacion de los recolectores en cooperativas o asociaciones,
consecuencia de la movilizacién llevada a cabo por el Pro@attadorte al compromiso de
apoyo de parte de las administraciones municipales y a la PNRS que establece la implantacién
de la recogida selectiva en los municipios: “Espero algo mejor porque la asociacion va a salir”

[Raimunda Venina Carneiro, 54], “Mejor porque se esta construyendo un galpéon y la
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asociacion va a mejorar bastante la vida” [Alba Valéria Barbosa Sampaio, 44], “Veo una
mejoria porque vamos a salir del vertedero y eso ya es un gran futuro. Hicimos el curso y

cuando el galpon esté listo todo va a mejorar mucho” [Bento Soares da Silva, 49].

Demuestran también preocupacion con la determinacion, que consta en la PNRS, del
cierre de dos vertederos sin que se concretice la recogida selectiva con la inclusion de esos
trabajadores: “Si el vertedero cierra, el futuro va a empeorar” [André Bento Rodrigues, 25],
“Queremos mejorar, que nuestro trabajo sea reconocido. Cuando el vertedero cierre ¢ qué es lo

gue vamos a hacer?” [Celso Marcelino da Silva, 56].

Aunque la principal expectativa de una mejoria de las condiciones de trabajo se refiera
a la formacidbn de cooperativas 0 asociaciones, recolectores pertenecientes a las
organizaciones asociativas existentes han demostrado insatisfaccion y dudas en cuanto a los
resultados obtenidos con ese tipo de organizacion: “Aqui (en la asociacién) no hay futuro.
Porque cuando uno piensa que va a ganar mas...” [Leda Paixdo Viana, 47], “No hay futuro
aqui (en la asociacion)... nadie gana ni medio sueldo minimo” [Tereza de Jesus Teixeira, 56],
“La administracién del dinero no esta bien hecha y no estamos ganando nada” [Manoel
Ferreira de Lima, 44]. Esa situacién se atribuye a la falta de capacitacién en relacion a la
practica cooperativista o aun a la indefinicion de la estructura juridica legal de esas

organizaciones.

Asimismo, la investigacion desarrollada por Ribeiro et al (2009, p. 75-103) en las
cooperativas y asociaciones de recolectores de la Regién Metropolité®@o deaulo ha
detectado no soélo dificultades operacionales y gerenciales en esas organizaciones que no
generan una renta que permita “la efectiva inclusion de sus miembros en el mercado de
trabajo”, sino también que la concertacion institucional que se ha establecido entre las

administraciones municipales y las organizaciones de recolectores “era fragil y no
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contemplaba su insercion de forma sustentable en los sistemas de limpieza publica de los
municipios”.

Los principales materiales recogidos por el grupo de recolectores estudiado son, en
orden decreciente: plastico, aluminio, papel y vidrio. Esos recolectores trabajan, una media,
de cinco dias por semana, durante cerca de seis horas por dia. Se estima, por las cantidade:
declaradas, que el grupo recoge por dia alrededor de8.525kg. Un levantamiento rapido,
realizado en la Asociacion de Recolectores de Materiales Reciclableanderussu

(Ascajan), ha revelado que en un dia de trabajo ellos separan un promedio del.839kg de

materiales.

Estas estimaciones no se proponen precisar la cantidad de material reciclable
recolectada, sino solamente presentar una estimacion, aunque aproximada, de la cantidad de
material que deja de ser encaminado a los sitios de destinacion final de basura, lo que reduce
los gastos con la limpieza urbana y las inversiones en nuevos lugares de disposicion final de
los residuos solidos urbanos, para citar s6lo esos dos beneficios. De hecho, aun cuando las
administraciones municipales no contribuyen al funcionamiento de la recogida selectiva y del
proceso de reciclaje, se benefician con la reduccién del volumen de basura a ser recolectado,

transportado y destinado a un sitio para disposicion final (SABETAI, 2003).

En cuanto al ingreso individual de esos recolectores se le puede estimar considerando
un precio promedio de venta de los materiales reciclables de R$0,66 por Kg., valor de 2001,
sin tener en cuenta las variaciones de precio derivadas de las leyes de oferta y demanda o de
la estacionalidad (GONCALVES, 2003) ni tampoco las originadas del aumento del poder de
regateo, en el caso de ventas efectuadas de forma asociativa. Se han investigado los valores de
venta de los materiales reciclables en el Estaddedea, cuyos precios promedios por tipo de

material se encuentran en la Tabla 3,y se ha calculado un precio promedio de venta por kilo
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de reciclables de R$0,81, lo que indica que el valor informado por Gongalves (2003), parece

adecuado para ser utilizado en esta estimacion.

Tabla 3: Precio promedio de venta de los materiales reciclables en el Estado de Ceara

Material Precio promedio (R$ / Kg)
PET 0,35
Papel blanco 0,20
Papel mixto 0,10
Aluminio (latas bebidas) 1,00
Aluminio grueso 2,00
Plastico pelicula mixta(PEBD) 0,30
Plastico pelicula blanca(PEBD) 0,40
Plastico rigido (PEAD) 0,45
Chatarra ferrosa 0,15
Carton 0,12
Metales (en general) 4,00
PVC (tubos y conexiones) 0,50
PVC (muebles) 1,00
Precio promedio de venta 0,81

Fuente: Encuesta de campo, 2010.

Asi, si se toma la cantidad recogida por dia, es decir, 8.525kg, durante 22 dias habiles
en el mes y el numero de 152 recolectores estudiados, se estima un ingreso promedio mensual
per cépita de R$814,36 (0,66*8.525*22/152), valor que equivale a 4,5 sueldos minimos a
precios de 2004. Sin embargo, el intervalo de renta predominante en ese grupo de
recolectores, segun se ha visto en la primera etapa de esa investigacion, se sitia entre
R$101,00 a R$200,00, lo que equivale a 84% del sueldo minimo nacional, también a valores
de 2001.Esa diferencia puede derivar de la irregularidad de la recogida que no les permite

alcanzar el volumen mensual necesario de material para la venta.

En la pregunta relacionada a lo que seria necesario para mejorar las condiciones de
trabajo, se confirma la expectativa de los recolectores de organizarse en cooperativas y
asociaciones, asi como la de implementaciéon de la recogida selectiva: “Si la asociacion
existiera...” [Deusimar Arruda Bezerra, 44], “Si se construyera el galpon para que

trabajaramos protegidos del sol” [Francisca Aviana Nascimento dos Santos, 32], “Si hubiera
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una persona que nos ayudara en el frente de trabajo, como en una cooperativa” [Francisca

Maria da Silva, 31].

Sus relatos revelan también expectativas con relacion a la definicion de politicas
publicas que apoyen la actividad y que posibiliten mejoras en las condiciones de trabajo y de
proteccion social para los recolectores: “Deberian mejorarse muchas cosas, las condiciones
son subhumanas, los equipamientos que no existen y la asistencia al recolector” [Maria
Gardénia dos Santos Barbosa, 23], “Si existiera una cooperativa y seguridad social para los
recolectores” [Maria José Pereira da Silva, 28], “Los recolectores organizados y apoyados por

el poder publico” [Maria Laidi Teixeira, 52].

Cuando se les ha indagado acerca de lo que entienden por basura, los recolectores
entrevistados se han mostrado sorprendidos por el interés que ese tema despierta, o por el
hecho de que se considera obvia la respuesta. Las palabras o expresiones mas frecuentement
asociadas a la basura, por los recolectores, se relacionan a la inutilidad: “Aquello que no
sirve” [Maria Eunice de Oliveira, 32], “Aquello que no es util” [José Sérgio Lima Silva, 24],

“Lo que no sirve para recolectar” [Aroldo Lopes Negreiros, 48], “Lo que no puedo
aprovechar” [José Wellington Nunes da Silva, 30], “Lo que no sirve para reciclar’ [Alexandre

de Oliveira Carvalho, 19], “Es lo que no se puede vender, no se aprovecha” [Iramar Arruda
Bezerra, 37], “Basura es una cosa que después que uno saca nuestro material, contamina el
mundo” [Maria Bonfim Pereira, 38], lo que revela la formacion de las representaciones

sociales de basura para ese grupo.

Parte de los recolectores asocia la basura también a la idea de supervivencia y de
fuente de renta: “Es una abundancia, es un material del que uno aprovecha todo” [Antonio
Jacinto de Oliveira, 58], “Basura es rica” [Deusimar Arruda Bezerra, 44], “Sirve como renta

para los recolectores” [Antbnio Marcos da Silva, 45], “Es una fuente de renta” [Maria de
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Fatima Nogueira Araujo, 48], “Medio de supervivencia y mejora la vida” [Elenira Silva dos

Santos, 36], “Es donde yo sobrevivo” [Rogério do Nascimento Basilio, 28].

Esas representaciones sociales de basura parecen particulares de ese grupo, estar
consubstanciadas por él y no representan el sentido comun de la sociedad que asocia la basur:
a la idea de suciedad, inmundicia y desea alejarse de ella (EIGENHEER, 2003). Para los
recolectores ese deseo de alejamiento parece haberse transformado y ellos, al contrario, se
acercan a la basura para extraer de ella los mejores materiales y obtener las mejores
ganancias. Alejarse de la basura significa perder la fuente de renta y el medio para sobrevivir.

(Figuras 10y 11).

- vy C N e . 3
Figura 10: Recolectores en el Vertederbidweiro do Nortg1)
Fuente: Elaboracién propia. Limoeiro do Nortev. 2010.
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Figurl:RcIte en él Vertedero ae Limoeiro do

Fuente: Elaboracién propia. Limoeiro do Nortev. 2010.

En cuanto a las representaciones sociales de medio ambiente, las ideas frecuentemente
asociadas se refieren a la naturaleza, al verde, a la flora, a la fauna y a los elementos que
componen el paisaje natural como los rios, las lagunas y el mar. “Es el lugar donde uno vive,
son las plantas, el rio, el aire, el mar...” [Antdnia Frota de Sousa, 27], “Es nuestra casa, es la
tierra, son los arboles” [Eliana Silva, 40], “Es la naturaleza, el mato... jme parece tan linda!
Me encanta la naturaleza” [Jeova Maria de Lima, 47].Es una representacion tradicional del
medio ambiente, alejada de las relaciones con la sociedad que no considera las influencias de

la cultura humana en constante interaccion evolucionaria con los elementos naturales (DIAS,

2004; LOVELOCK, 2006).

Solamente una persona ha incluido a la humanidad en su definicibn de medio
ambiente: “Es el espacio de la propia naturaleza, el aire, las plantas, los animales, el agua y

del cual nosotros, seres humanos, hacemos parte” [Antonia Maria Lopes Costa, 27].

Una parte del grupo, 44recolectores, elaboré una representacion social del medio

ambiente asociada a la practica de recoleccion de residuos solidos y al servicio de limpieza
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urbana. Se puede percibir la diferenciacion entre la representacion social de basura que no
evoca la idea de suciedad, y del paisaje urbano que, libre de basura, es el espacio idealizado
en el cual esos recolectores desempefian un papel de mejoria de la calidad ambiental urbana:
“Es ese trabajo que uno hace de limpieza del medio ambiente” [Bento Soares da Silva, 40],
“Medio ambiente es no tirar basura en los canales y entregarla al camion para que no
contamine la naturaleza” [Edna Viana do Nascimento, 42], “Medio ambiente es un lugar bien
tratado” [Gilvanete Feitosa dos Santos, 52], “Es la importancia de los recolectores limpiando
la ciudad de~ortaleza” [Maria Glaucimar da Silva Barreto, 41], “Medio ambiente es ciudad

limpia” [Maria Marlene do Nascimento, 48].

La sintesis de las respuestas referentes a la recogida selectiva y al reciclaje revela que
no estan explicitas las representaciones sociales de ese grupo de recolectores acerca de lo
materiales reciclables, de la sistematica de recogida selectiva, del sistema de limpieza urbana,
del proceso de reciclaje y asimismo acerca del papel y de la participacion de esos recolectores

en el conjunto de las acciones.

Aunque parezca que el grupo se ha apropiado mas de las representaciones sociales de
recolecciéon selectiva que de las de reciclaje, para ellos la recogida selectiva, los materiales
reciclables y el proceso industrial de reciclaje constituyen, cada uno, la totalidad de un Unico

proceso, el de reciclaje, que también, segun sus narrativas, es realizado por ellos.

De hecho destacan como ejemplo: “Recogida selectiva sera cuando el Ayuntamiento
done un galpén, un camién, ponga los contenedores para la basura ya separada y los
recolectores la recojan de puerta en puerta”’ [José Wellington Nunes da Silva, 30], “Recogida
selectiva es lo que yo hago aqui, recoger y reciclar” [Leda Paixdo Viana, 47], “Reciclaje es
aprovechar aquel material dado por perdido. El va a volver a ser visto nuevamente. Va a

sacarse renta de una cosa desperdiciada” [Maria Odete Pereira dos Santos, 57], “Reciclaje
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para mi es como oro, me ayuda mucho. Es aquello que sirve para ser reaprovechado, sirve

para ser transformado en otras cosas” [Teresa Paula da Silva, 64].

Se destaca que en (@arta de Caxias do Suklaborada en el | Congreso Latino
Americano de Recolectores, se observa también esa falta de claridad en las representaciones
sociales de recogida selectiva y reciclaje: “[...] hemos descubierto el valor y el significado de
nuestro trabajo: recolectando y reciclando materiales desechados|...]” (CARTA DE CAXIAS,
2003). Sin embargo, la recogida selectiva es una etapa preliminar del proceso de reciclaje
pues “quien recicla es la industria, la industria es el consumidor final de la materia prima
reciclable y el individuo no recicla: €l separa en la fuente el material para reciclaje”

(GONCALVES, 2003, p. 74).

Se observa aun, como resultado de esa investigacion, que aunque se haya realizado el
pre-test del instrumento de la investigacion, la poca escolaridad de los entrevistados ha sido
una dificultad importante en la realizacion de la encuesta y ha sido necesario no sélo repetir la
pregunta de modo mas claro, sino también adoptar una postura de estimulo a los
entrevistados, ya que muchos se mostraban inhibidos al expresar sus opiniones y recelosos,
segun algunos declararon, de no saber o de equivocarse. Cuando se percibia esa situacion, s
afirmaba que no habia respuestas ciertas o equivocadas y que lo importante era la opinién de
aquel entrevistado. Asi, teniendo en cuenta esa particularidad del grupo, se ha entrevistado un
namero significativo de recolectores, con la perspectiva de ampliacion del namero de

opiniones.

Otro desafio enfrentado para la realizacion de esas entrevistas han sido las precarias
condiciones de los lugares de encuentro, ya que las entrevistas se realizaban en campo abierto
de pie, con el apoyo de una tabla portapapeles de mano, en lugares llenos de humo debido a la
combustién espontanea de la basura y con mucho polvo, principalmente cuando llegaban los

camiones para descargar la basura que traian de las sedes de los municipios; rodeada de
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moscas, zopilotes, garzas y, con frecuencia, animales domésticos como perros, burros y
cerdos. Esos ambientes tenian un olor muy fuerte, caracteristico de la materia organica en

descomposicion y de la combustion.

El acceso a los vertederos también ha representado una dificultad pues en casi la
totalidad de los municipios visitados, esos basurales estan localizados a una distancia
aproximada de diez kilometros de la sede municipal, en lugares yermos a los cuales es dificil
acceder y donde no existen ni siquiera placas indicativas de su localizacion y fue necesario

contar con la orientacion de algunos recolectores para llegar al lugar.
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4 DISCUSION

Este item aborda la percepcion de los recolectores de materiales reciclables acerca de
la contribucion de su actividad a la mejoria de la calidad ambiental urbana y del paisaje
urbano, desde el punto de vista de sus respuestas resaltando ese potencial de contribucion;
contiene las premisas que han fundamentado la proposicion del plan destinado a la gestion
integrada de residuos solidos urbanos y del programa de educacion ambiental en el cual se
basa, contextualizado por un breve historico de la educacion ambiental en Brasil. discute, para
cada etapa de la gestion de residuos solidos —recogida, transporte, tratamiento y disposicion
final—,sobre las acciones centrales propuestas para los principales actores sociales y acerca de
los conocimientos basicos necesarios para la sensibilizacion ambiental y para la
instrumentalizacion para el ejercicio de esas acciones, y asimismo propone estrategias
educativas. Se resaltan aun los mecanismos de incentivos al cambio de actitudes y las medidas
coercitivas, y se proponen indicadores para la gestion de la implantacion del plan y para la
evaluacion de los resultados. Al final, los Cuadros 8, 9, 10 y 11presentanesas propuestas de

forma esquematizada.

El potencial de contribucion de los recolectores de materiales reciclables a la mejoria de

la calidad ambiental urbana y del paisaje urbano

La aprehension del potencial de contribucién de los recolectores a la mejoria de la
calidad ambiental de las ciudades y del paisaje urbano se ha sintetizado teniendo en cuenta las
respuestas a las preguntas relacionadas al tipo de residuo sélido y a las cantidades recogidas
de esos materiales, asi como también las opiniones de los sujetos de investigacion en relacion
a la percepcién de la basura como un problema para el paisaje de las ciudades y para la
naturaleza y se ha considerado aun, la sintesis de sus opiniones acerca de la contribucion de g

actividad de recogida de materiales reciclables a la mejoria ambiental urbana.
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Se puede inferir, a partir de sus respuestas, que los recolectores tienen conciencia de
que su trabajo de recogida de materiales reduce significativamente la cantidad de basura a ser
recolectada por el servicio de limpieza urbana y de que la recogida que realizan contribuye a
la ampliacion de la vida uatil de los sitios de destino final de la basura: “Si, retiramos mucho
material, si no fuera por eso no habria lugar para tanta basura” [Emanuelle da Silva Lima, 21],
“Si, porque ayudamos en la limpieza de la ciudad evitando que se acumule la basura en el
alcantarillado y en las casas” [Fernando Roberto da Silva, 60], “Si, porque uno saca la mitad
de la basura que si la queman perjudica la salud de todos” [Francisca Maria da Silva, 31], “Si
porque si uno no hiciera ese trabajo la ciudad estaria cubierta de basura y no habria basurero
suficiente para soportar la cantidad de material” [José Wellington Nunes da Silva, 30], “Si,
porque si no fuera por nuestro trabajo no habria donde poner mas basura” [Maria Bonfim

Pereira, 38].

Afirman también que contribuyen a la conservacion de la naturaleza y al bienestar de
la poblacion, no solamente en cuanto al aspecto de la mejoria de la calidad ambiental urbana y
del paisaje urbano, sino también en lo que se refiere a la reduccion de la problemética social,
en la medida en que esa actividad constituye una fuente de renta para los recolectores: “Si,
porque ayudo a preservar el medio ambiente en la practica, diferente de muchos ecologistas
gue solo lo hacen de palabra” [José Edivar Rodrigues, 50], “Si, por todo, preservacion del
medio ambiente, inclusion social, limpieza, seguridad publica por la reduccion de la
violencia” [Gilberto Warley Chagas, 36], “Si, yo estoy ayudando a mejorar el medio ambiente
y a que la ciudad quede mas limpia y con eso nos ganamos nuestro sustento” [Maria Gardénia

dos Santos Barbosa, 26].

La sintesis de las respuestas revela alin que como consecuencia de la proximidad que
ellos tienen con la basura, les llama la atencion el volumen excesivo de residuos sélidos

urbanos que la sociedad genera y la dimension de los desafios para la gestion de esos residuo:
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por parte de la poblacion y de las administraciones municipales: “Si, porque creo que el
Ayuntamiento solo, no lo consigue...” [Gerardo Vital de Aragao, 62],“Si, porque si no fuera
ese reciclaje, la ciudad estaria tapada de basura, porque el Ayuntamiento no se preocupa por
limpiar la ciudad” [Leda Paixao Viana, 47], “Si porque soélo los camiones de recogida de
basura no consiguen limpiar la ciudad” [Manoel da Silva Oliveira, 56], “Imaginese si todo se
tirara a la basura. Aun con las asociaciones que hay y todavia hay tanta basura. Parece que nc

tiene solucion...” [Maria Irismar Teixeira Oliveira, 27].

Especificamente en relacion a la pregunta de si la basura representa un problema para
las ciudades y degrada el paisaje urbano, ese grupo de recolectores ratifica la percepcion de
que la cantidad de basura generada por la sociedad es excesiva y de que existe un
agravamiento de la situacion debido al hecho de que la gestion no se realiza de manera
efectiva e integrada, abarcando todo el conjunto de la sociedad, especialmente en lo que se
refiere a la baja sensibilizaciéon de las personas en relacion a sus responsabilidades en el
destino de los residuos sélidos urbanos generados por cada una de ellas. Ello parece
destacarse en los siguientes relatos: “Es porque no hay un sitio determinado para tirar la
basura y ésta se desparrama por todos los lugares” [Antdnia Frota de Sousa, 27], “Donde yo
Vivo no es mas asi porque las personas estan concientizandose y separan la basura para que y
la recoja” [Eliana Silva, 40], “Yo considero que las propias personas son un problema para las
ciudades porque son ellas que tiran la basura a la calle” [José Wellington Nunes da Silva, 30],
“Si porque la poblacién no tiene conciencia y so6lo piensa en consumir y desechar” [Gilberto

Warley Chagas, 36].

Se comprueba también en relacién a esa pregunta la asociacién de la basura con las
enfermedades relacionadas a las emanaciones provenientes de la basura, representacion mu
frecuente en la sociedad (EIGENHEER, 2003; KUHNEN, 1995) aunque los higienistas

afirmen que los residuos sélidos no representan, por si solos, un riesgo a la salud, sino que lo
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que representa riesgo es su destino inadecuado porque propicia la proliferacion de vectores.
La basura representa entonces, “una agresion sensorial a la vision y al olfato” que
compromete el paisaje y la calidad ambiental urbana y no un riesgo infeccioso (ZANON,
1992, p. 8).Se sefialan a continuacion las siguientes respuestas de los entrevistados: “Si,
porque contamina las ciudades y acarrea enfermedades” [Adalto Torquato Barbosa, 53], “Si,
porque causa mal olor y enfermedades” [Maria de Lourdes da Conceicdo Alves, 45], “Si,
porque la basura trae mil problemas, mal olor, enfermedades...” [Maria Irismar Teixeira

Oliveira, 27].

Cuando se les indaga si la basura es un problema para la naturaleza y si ellos piensan
en la naturaleza cuando realizan su trabajo, confirman la percepciéon de que los residuos
sélidos estan sin gestion adecuada y los ciudadanos estan contribuyendo al agravamiento de la
situacion en la medida en que no separan la basura seca de la himeda, no la acondicionan ni

destinan los residuos finales adecuadamente.

Esos recolectores se titulan a si mismos como agentes de la naturaleza porque realizan
el trabajo de recogida de materiales reciclables. Parece existir un sentimiento atavico en
relacion a la naturaleza y a sus ascendientes que vivian en el campo y trabajaban en
actividades agropecuarias. Se observa aun, la existencia de un sentimiento de responsabilidad
con sus descendientes en relacion a la sustentabilidad de la vida en la Tierra, de acuerdo con
Bursztyn (2001) que afirma que la propuesta del desarrollo sustentable presupone una
dimensién ética, mas alld de las dimensiones técnicas, porque esta comprometida con la

perpetuaciéon de la vida.

Se destacan las siguientes afirmativas: “Me considero un agente del medio ambiente.
Si pudiera hacer que las personas plantaran, que preservaran la naturaleza” [Luiz Ferreira da
Silva, 43], “Si mucho. Si pudiera conseguir que las personas tomaran conciencia de eso.

Porque la naturaleza es muy importante, es algo que nadie puede hacer, solo Dios. Protegerla
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es un derecho y deber de todos” [Antbnia Maria Lopes Costa, 27], “Porque uno trabaja aqui,
pero necesita a la naturaleza, al mango, a la banana, a la mandioca. Si no fuera por la
naturaleza uno no podria vivir’ [Celso Marcelino da Silva, 56], “Si, porque pienso en mis
hijos” [Inacio Emidio de Sousa, 58], “Pienso (en la naturaleza). Porque no veo solo lo
econdmico. Porque si no pienso en lo ambiental ¢,qué le voy a dejar a mis hijos? ¢ Vivir en un

planeta contaminado?” [Gilberto Warley Chagas, 36].

Sin embargo, esas opiniones estan mas arraigadas al discurso que a la practica, como
en la sociedad en general donde los cambios de actitud efectivos en relacion a la proteccion de
la naturaleza estan muy atras en relacion a la conciencia ambiental que se propala en los
discursos (VIOLA, 1991); se puede atribuir la formacién de esa consciencia ambiental al
movimiento ambientalista, y su diseminacion, a la repercusion de las cuestiones ambientales

en los medios, buscando la construccion de una imagen ambientalmente correcta.

Hay respuestas que parecen resumir las dos perspectivas del ambientalismo en un
movimiento pendular que contempla la perspectiva transformadora que critica los valores
predominantes en la sociedad y propone la compatibilizacion entre el desarrollo y la
conservacion de la naturaleza segun se han presentado antes, y la perspectiva de mantener:
los valores que orientan el modo de produccién y consumo vigentes (ALMEIDA, 1997;
LAYRARGUES, 2000; LEIS, 2004), indican las declaraciones destacadas a seguir: “Hoy yo
pienso. Porque la naturaleza es nuestro medio de vida, mitad hombre, mitad naturaleza. Si no
se contiene a la basura uno no tendrd mas un pais digno” [José Barbosa de Sousa, 43], “No,
s6lo pienso en recolectar material para vender” [Maria Eunice da Silva, 43], “Si, porque
disminuye la basura que para muchos es una fuente de renta” [Maria Suely de Oliveira, 33],

“No, no pienso en nada, solo en trabajar” [Diana Almeida Bezerra de Oliveira, 30].

De hecho, esos recolectores de materiales reciclables ejercen un papel importante en

relacion a la mejoria del paisaje urbano y de la calidad ambiental urbana, pero lo hacen como
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“estrategia de supervivencia vinculada a la recogida de lo reciclable del desecho urbano” y

como protagonistas de la exclusion social que existe en el pais (BUARQUE, 2003, p. 15).

Sin embargo, ello no invalida el papel que desempefian y la sociedad brasilefia tiene la
oportunidad de rescatar una deuda socio-ambiental, de “rescatar la dignidad humana del
recolector” (SINGER, 2004, p.89). Se observa que la adopcién de la recogida selectiva con la
inclusion de esos trabajadores, el apoyo institucional a la cadena productiva del reciclaje y la
adopcion de un amplio proceso de educacion ambiental fundamentado en la reflexion critica
acerca del excesivo volumen de residuos urbanos generado, una situacion que esta presente el
el cotidiano de todos los ciudadanos, pueden contribuir a la concientizacion de la sociedad en
relacion a los riesgos inherentes al modo de produccién y consumo vigentes, lo que puede
convertirse en un camino sustentable y duradero para tratar la gestion de los residuos solidos
urbanos y para reducir la exclusion social mediante la generacion de empleo e ingresos para

los trabajadores que poseen bajos niveles educacionales.
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Plan de gestion integrada de residuos solidos y programa de educacion ambiental:

modelo propuesto
Breves aportes sobre Educacion Ambiental

En el ambito del proceso de educacion ambiental, el dialogo con los actores sociales
en relacion a calidad ambiental y desarrollo es una cuestidon central. La educacién ambiental
es un proceso que busca sensibilizar a las personas respecto del modo como interactian con e
medio ambiente, concientizandolas a comprometerse a defenderlo y a actuar en el sentido de

contribuir a la mejoria de la calidad ambiental (DIAS, 2004).

Para Zanetti (2003), la educacion ambiental es un instrumento de transformacion de la
sociedad, de cambio de valores y de formacion de la conciencia acerca de la necesidad de

participacion en la preservacion del medio ambiente.

De acuerdo con Capra (2003), la educacion ambiental es un sistema educativo
orientado hacia una vida sustentable, que valora el desarrollo del sentido de participacion de
la sociedad y el estudio de los principios basicos de ecologia, lo que constituye la denominada

alfabetizacion ecologica.

No se puede confundir ecologia con educacién ambiental. La Ecologia es una ciencia
y la Educacién Ambientales un proceso que necesita un abordaje sistémico, porque el medio
ambiente no puede ser considerado un objeto en cada disciplina, sino que debe ser trabajado
como una dimension que sostiene todas las actividades e impulsa los aspectos fisicos,
bioldgicos, sociales y culturales de los seres humanos (CAPRA, 2003; DIAS, 2004;

DUVOISIN, 2002; LAYRARGUES, 2000; LEFF, 2001; MORIN, 2000).

La primera definicidn internacional de Educaciéon Ambiental fue adoptada porlalUCN

(1991)y su énfasis estaba circunscrito a los aspectos de la conservacion de la biodiversidad y
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de los ecosistemas. Hasta entonces, la educacion ambiental estaba predominantemente

relacionada a las cuestiones ecoldgicas.

A partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972y de la Conferencia Mundial sobre
Educacion Ambiental, de Thilisi de 1977, “la literatura ha enfatizado la importancia de la
redefinicion de la educacion ambiental, a fin de conducir a los diversos profesionales, de
diferentes areas, a interactuar, centralizando las discusiones desde una perspectiva

interdisciplinar” (SATO, 2006, p. 23).

La Conferencia de Estocolmo (1972),extendio la definicion de educacién ambiental
hacia otras esferas del conocimiento y definié seis objetivos indicativos: (1) concientizacion
del medio ambiente global y de los problemas planetarios que afectan a todos; (2)
conocimiento acerca el medio ambiente y sus problemas; (3) comportamiento de interés en
contribuir a la proteccion y calidad ambiental; (4) competencia para solucién de los
problemas; (5) capacidad de evaluacion de los riesgos ambientales; y (6) participacion a

través del ejercicio del derecho a la calidad ambiental.

La UNESCO, en colaboraciéon con el PNUMA y en respuesta a la recomendacion de la
Conferencia de Estocolmo, cre6 en 1975el Programa Internacional de Educacion Ambiental
(PIEA), destinado a promoverla reflexion, la accion y la cooperacion internacional en ese

campo.

Alun en 1975, en Belgrado, Yugoeslavia, la UNESCO promovid lo que se conocid
como el Encuentro de Belgrado, cuyo principal aporte fue la formulacién de los principios y
de las orientaciones para el PIEA. Durante ese Encuentro de Belgrado la educacién ambiental

fue definida como un proceso que tiene por objetivo:

(...) formar una poblacion mundial consciente y preocupada con el
ambiente y con los problemas que le conciernen, una poblacién que
tenga los conocimientos, las competencias, el estado de espiritu, las
motivaciones y el sentido de participacion y compromiso que le
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permita trabajar individual y colectivamente a fin de resolver los
problemas actuales e impedir que se repitan (UNESCO, 1975).

La Conferencia Mundial de Thilisi (1977)fue la primera conferencia
intergubernamental dedicada especificamente a la Educacién Ambiental. En ella se definieron
los objetivos, los principios orientadores y las estrategias destinadas al desarrollo de los

programas y proyectos en educacion ambiental, definida como:

un proceso de reconocimiento de valores y clarificacion de conceptos,
gue tiene como objetivo desarrollar las habilidades y modificar las
actitudes en relacion al medio, a fin de entender y apreciar las
interrelaciones entre los seres humanos, sus culturas y sus medios
biofisicos. La educacion ambiental también esta relacionada a la
practica de las tomas de decisiones y a la ética, que conducen a la
mejoria de la calidad de vida (UNESCO, 1980).

Y los principios que deben orientar los trabajos en educacion ambiental son:(1)
considerar no soOlo los aspectos naturales, sino también aquéllos creados por los seres
humanos y relacionados al medio ambiente, analizandolos de modo integrado y en su
totalidad; (2) visualizar un proceso continuo, acumulativo y permanente, que se inicia en la
pre-escuela y abarca también la ensefianza no-formal; (3) instituir un enfoque interdisciplinar
gue posibilite una perspectiva global y equilibrada; (4) examinar las principales cuestiones de
la tematica ambiental, desde la perspectiva local, regional, nacional e internacional, de modo
gue los educandos se identifiguen con las condiciones ambientales de otras regiones
geograficas; (5) concentrarse en las situaciones ambientales actuales y recurrir a datos
histéricos cuando sea necesario; (6) resaltar la importancia y la necesidad de la cooperacion
en todas las esferas publicas a fin de prevenir y resolver los problemas ambientales; (7)
insertar, de manera destacada, los aspectos ambientales en los planes de desarrollo econémic
y social; (8) participar activamente del esfuerzo destinado a la identificacion de los sintomas y
de las causas de los problemas ambientales; (9) destacar la complejidad de los problemas

ambientales y como consecuencia, la necesidad de desarrollar el sentido critico y las
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habilidades necesarias para resolverlos; y (10) utilizar diversos ambientes, medias y métodos
educativos a fin de concientizar y adquirir conocimientos técnicos sobre el medio ambiente,

enfatizando las actividades practicas y las experiencias colectivas.

La orientacion de incorporar la dimension ambiental a todos los niveles del sistema
educacional con una perspectiva de interdisciplinaridad, fue ratificada por la Conferencia
Mundial sobre Educacion y Formacion Ambiental de 1987, realizada en Moscu, y por la
Agenda 21 emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y

Desarrollo (CNUMAD), también conocida como Eco 92 o Rio 92.

En el Capitulo 36 de la Agenda 21, la Educacion Ambiental se ha definido como un

proceso que busca:

desarrollar una poblacion que sea consciente y preocupada con el
medio ambiente y con los problemas a él asociados. Una poblacion
gue tenga conocimientos, habilidades, actitudes, motivaciones y
compromisos para trabajar, individual y colectivamente, en la
busqueda de soluciones para los problemas existentes y para la
prevencion de los nuevos(UN, 2004).

Se observa que existe una evolucion del concepto de educacion ambiental en el
sentido de reconocer al ser humano como integrante indisociable y modificador del medio
ambiente, y responsable de garantizar el mantenimiento del planeta, enfatizando que el
proceso de formacién y concientizacion ambiental debe generar modificaciones en las
actitudes y favorecer la adquisicion de nuevos enfoques y conocimientos que conduzcan a la

mejoria de la calidad ambiental.

La interrelacion de las disciplinas tradicionales es indispensable para la aprehension de
la complejidad de los problemas del medio ambiente y para la formulacién de sus soluciones
(UNESCO, 1980);sin embargo el saber ambiental “es mas que [...] la conjuncion de las
diversas disciplinas para resolver un problema concreto”, y se constituye a partir de una nueva

consciencia de las relaciones entre desarrollo y medio ambiente, fundamentada en una ética

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



144

que “resiste a la explotacion, al desperdicio, a la exaltacion de la productividad como un fin
en si misma”, desde una perspectiva social de solidaridad y de equidad en relacion al medio

ambiente (LEFF, 2001, p. 210-211).

En Brasil, la PNMA fue una de las primeras leyes a abordar la educaciéon ambiental y
a sefialarla como necesaria en todos los niveles de ensefianza (BRASIL, 1981).En 1988 la
Constitucion Federal de Brasil le asigno al poder publico la responsabilidad de “promover la
educacion ambiental en todos los niveles de ensefianza, asi como la concientizacion publica

en relacion a la preservacion del medio ambiente” (BRASIL, 1988).

En 1996 la Ley de Directrices y Bases de la Educacion reafirmé los principios
definidos en la Constitucion Federal relacionados a la inclusion de la educacion ambiental en
los contenidos curriculares en todos los niveles de ensefianza, desde una perspectiva de
interdisciplinaridad, sin que sea una disciplina especifica y buscando el desarrollo de habitos
y actitudes de conservacion ambiental y respeto a la naturaleza en el contexto de lo cotidiano

de la escuela y de la sociedad (BRASIL, 1996).

Los Pardmetros Curriculares Nacionales (PCN) se elaboraron y divulgaron en
1997,con el objetivo de orientar a los profesores en la elaboracién de proyectos educativos, en
la planificacion de las clases, en la reflexion acerca de la practica educativa y en el analisis del
material didactico. En los PCN se enfatizd la importancia del abordaje interdisciplinar de

algunos temas especiales, entre ellos el del medio ambiente (BRASIL, 1998).

La Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA),instituida en 1999 vy
reglamentada en 2002, define los principios concernientes a la educacion ambiental y la
establece como un derecho universal, como un componente esencial y permanente de la
educacién nacional, presente en todos los niveles y modalidades del proceso educativo, tanto

de caracter formal como no formal, como una practica educativa integrada, continua y
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permanente, que involucra a los profesores de todas las disciplinas y a quienes se debera

capacitar a fin de que se les permita abordar la tematica ambiental en los asuntos tratados en

la sala de clases, relativos a cada disciplina (BRASIL, 1999).

Los principios basicos de la educacion ambiental son los siguientes, de acuerdo con la

PNEA (BRASIL, 1999):

enfoque holistico, democratico y participativo;

concepcion del medio ambiente en su totalidad, considerando la interdependencia
entre el medio natural, socioeconomico y el cultural, desde el enfoque de la

sustentabilidad;
pluralismo de ideas y de concepciones pedagogicas;
permanente evaluacion critica del proceso educativo;

abordaje articulado de las cuestiones ambientales locales, regionales, nacionales y

globales;
vinculacion entre la ética, la educacion, el trabajo y las practicas sociales;

reconocimiento y respeto a la pluralidad y a la diversidad individual y cultural.

Aun de acuerdo con la PNEA los objetivos fundamentales de la educacion ambiental se

relacionan a continuacion (BRASIL, 1999):

democratizacion de las informaciones;

fortalecimiento de la consciencia critica acerca de la problematica social y

ambiental;

incentivo a la participacion individual y colectiva, de forma permanente y

responsable, en la preservaciéon del medio ambiente;
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» fortalecimiento de la ciudadania, autodeterminacion de los pueblos y solidaridad;

» desarrollo de una comprensioén integrada del medio ambiente en sus multiples y

complejas relaciones.

Comprender el caracter integrado, interconectado, interdependiente de las
interacciones del ser humano con el medio en que vive es un factor determinante para que la
sociedad implemente soluciones sistémicas e integradas, de alcance holistico, que le permitan
enfrentar los problemas derivados de los impactos ambientales causados por sus actividades
(BOFF, 2004; LEFF, 2001; LEIS, 2004; MORIN, 2000; ODUM, 2004). Corresponde a la
educacién ambiental suministrar los instrumentos que posibiliten la implementacion de esas

soluciones (DIAS, 2004; SATO, 2006; ZANETTI, 2003).

En sintesis, la educacion ambiental tiene como foco la construccion de valores
sociales, conocimientos, habilidades, actitudes y competencias orientadas hacia el desarrollo
de la consciencia critica en relacion a los impactos de las actividades humanas sobre el medio,
y de acciones que movilicen a las comunidades a participar activamente de la conservacion

del medio ambiente.
El plan de gestion integrada de residuos sélidos

Teniendo en cuenta que el trabajo con la basura se considera una ocupacion
descalificada socialmente, que esa descalificacion se extiende al individuo que la practica
(EIGENHEER, 2003; JUNCA, 2001) y que el alejamiento de la basura al ponerla afuera de la
vivienda para que el camion de limpieza urbana se la lleve parece ser una medida suficiente
para la mayoria de las personas en lo que se refiere a la apreciacion de los problemas
relacionados a los residuos sélidos urbanos, el desarrollo y la adopcion de un plan de gestion

destinado a esos residuos representan, en estas circunstancias, un reto ain mayor.
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Al observarse asimismo, que la promulgacion de leyes no es suficiente para
desencadenar los cambios que ellas proponen, se fundamenta que la implantacion de un plan
de gestion integrada de residuos sélidos requiere como base el desarrollo de un programa
sistémico y continuado de educacion ambiental que sensibilice y concientice al conjunto de la
sociedad, respecto de la responsabilidad que cada actor social tiene en relacion a los residuos
generados por sus acciones cotidianas, y que considere, tanto a la basura como a los
problemas locales que ella causa, un medio de aprendizaje y elemento central y movilizador

de todas las acciones de ese programa.

De hecho, tomando como base esas premisas y los principios y objetivos de la
educaciéon ambiental en Brasil, y considerando que las técnicas de destinacion final y de
valorizacion de los residuos sélidos a través del reaprovechamiento y del reciclaje son, junto
con la educacion ambiental, instrumentos fundamentales de la gestion integrada de los
residuos solidos urbanos, se ha elaborado una propuesta que contempla, de forma conjunta y
asociada, un plan de gestion integrada de residuos sélidos urbanos apoyado por un programa

de educacion ambiental.

Se resalta que los factores que sefialan la necesidad de nuevas proposiciones estan
presentes en todos los centros urbanos del pais y se pueden desvelara partir de un cambio de
perspectiva conquistado por medio de un proceso educacional efectivamente transformador de

habitos y actitudes.

La basura, por estar asociada a todas las actividades humanas y debido a su presencia
diaria en los espacios publicos o privados, puede incitar y evocar reflexiones acerca de su
generacion y de su destino, dentro del ambito de los impactos al paisaje urbano y a la calidad
ambiental urbana, principalmente en relacion al estado de degradacion de los sitios de destino
final, promoviendo asi una revisién critica acerca de las motivaciones de los habitos de

consumo de la sociedad, si ellas se basan en sus necesidades o sus deseos. Y, mas alla de e
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aun un repensar acerca de los bienes naturales comprometidos con la produccion de los bienes
de consumo, y de cdmo el modelo productivo prevaleciente es devastador y contaminador del

medio ambiente.

El acercamiento de las personas a sus desechos y residuos puede suscitar reflexiones
acerca del desperdicio de materias primas importantes, de energia, de agua, de trabajo
humano, de la obsolescencia planificada de los objetos y de la cultura del desecho, extendidas

también a las relaciones con los bienes naturales.

La presencia de los recolectores de materiales reciclables, que viven de la basura y
también en la basura, en las calles de la ciudad, puede ampliar esas reflexiones dandoles una
dimensién social. Saber como viven, donde viven, en qué y como trabajan y lo que hacen para
sobrevivir puede contribuir a la toma de consciencia de la sociedad acerca de las cuestiones
relacionadas al rescate de esa deuda social, mediante la investigacion e interpretacion de los
saberes adquiridos por los recolectores a través de su experiencia en esa actividad y de la

vivencia cotidiana con los residuos generados por la sociedad, de una manera general.

El incentivo a las inversiones y a la diseminacion de informaciones relativas al
desarrollo de tecnologias limpias en las lineas de produccion, al andlisis del ciclo de vida de
los productos que van a ser introducidos en el mercado y a las nuevas tecnologias de
reaprovechamiento o reciclaje de los materiales confirmando la viabilidad técnica y financiera
de nuevos proyectos de productos, incluyen a la dimensiébn econdmica en esa amplia

reflexion.

El desarrollo de mecanismos e instrumentos que promuevan la reestructuracién de la
cadena productiva del reciclaje, dandole privilegio a la insercion de los recolectores de
materiales reciclables también en otras etapas de mayor valor agregado, sobrepasando la etap:

de la seleccion de esos materiales e incentivando la formacién de organizaciones cooperativas
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0 asociativas con el objetivo de organizar a esos trabajadores y fortalecerlos
institucionalmente, reunen posibilidades de actuacion en la dimension ambiental, social y

econdmica.

Las caracteristicas generales de ese programa de educacidon ambiental son el
dinamismo, la continuidad y el estimulo a la participaciéon de la comunidad, resaltando la
identificacion del sujeto de las acciones que generan los impactos ambientales negativos,
evitandoselas situaciones en que todos reaccionan contra los dafios al medio ambiente mas
donde no obstante los actores responsables no estan determinados o se identifican

indistintamente como la sociedad, las empresas o el gobierno.

Dicho programa se compone de un conjunto de acciones informativas, educativas,
formativas y culturales que le posibiliten a las personas desarrollar tanto el sentido de
corresponsabilidad con la transformacion de su valores y actitudes en una dimension global,
como también alternativas locales destinadas a la gestion integrada de los residuos sélidos con
vistas a la calidad ambiental urbana y a la generaciéon de empleo y renta para los recolectores
de materiales reciclables, valorizando la articulacién con la comunidad y la movilizacion para

el ejercicio del control social.

De hecho, un programa de educacion ambiental de esa envergadura no prescinde de la
dimensién politica y del apoyo del poder publico en las tres instancias del gobierno, el cual
representa un papel primordial de institucionalizacién de ese complejo proceso de educacidn
para la gestion, a través no solo de instrumentos legales y recursos financieros sino también
de la definicién de politicas publicas de apoyo al segmento mas vulnerable del tejido social

representado por los recolectores de materiales reciclables.

El programa propuesto debe abarcar todos los segmentos sociales simultaneamente,

segun el proyecto pedagdgico de intervencion mas adecuado a cada segmento, dentro de su
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contexto de actuacion, teniendo en cuenta las caracteristicas relacionadas al intervalo de edad,

nivel educacional, ocupaciones principales, entre otros aspectos culturales.

Otro aspecto importante es el incentivo a la participacion, de modo organizado, de la
sociedad local en las discusiones acerca de la gestion de residuos sélidos y en la legitimacion
de las decisiones, de las contrataciones y de los gastos realizados por las administraciones
municipales en el ambito de la gestion de los residuos solidos urbanos, aportandole

transparencia a sus etapas.

Acercar a las personas a la basura parece ser un punto importante dentro de ese
programa de educacion ambiental destinado a la gestion integrada de los residuos soélidos
urbanos. Los estudiantes, la clase trabajadora, empresarios, gobiernos, la sociedad en genera
necesitan tener conciencia de las condiciones del espacio en el cual destinan sus desechos y d
como se realiza el transporte de esos residuos sélidos urbanos. La visita a esos lugares de
disposicion final de la basura facilita la percepcion sobre el volumen de residuos generado, de
la dimension del desperdicio y acerca de cuan onerosa, para la sociedad y para el medio

ambiente, es la destinacion final inadecuada de sus residuos sélidos urbanos.

Inicialmente se han establecido las siguientes acciones prioritarias para el plan de

gestion integrada de residuos sélidos:

prevencion, a través de la reduccién del consumo y de los desperdicios;

* incentivo a la reutilizacién de embalajes, especificamente botellas de bebidas, uso

de embalajes tipo recambio etc.;

» desarrollo del proceso de reciclaje de todos los materiales;

e promocion del compostaje;
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* enterramiento de los residuos finales con tratamiento de los sitios reservados para

esa destinacion;
* recuperacién ambiental de las areas de destino final;
* gestion del plan.

Se entiende que para llevar a cabo de forma efectiva esas acciones se hace necesario,
inicialmente, promover un ambiente de reflexion respecto del patrén civilizatorio en lo que se
refiere, especialmente, a los habitos de consumo de la comunidad, a la explotaciéon de los
bienes ambientales destinados a la produccién de los bienes de consumo, al volumen de
residuos sélidos generados, al tiempo de descomposicién de esos residuos y a la capacidad de
absorcion por parte del ambiente, valorizandose las actitudes de consumo responsable, asi

como la promocién de productos reciclados.

Esas reflexiones desarrolladas en el &mbito social poseen potencialidad para generar,
en la sociedad, una preferencia por el consumo de productos ambientalmente mas adecuados,
gue reutilicen los embalajes o utilicen embalajes del tipo recambio, movilizando al sector
productivo hacia la adaptacion de los proyectos de sus productos, a fin de atender a las

demandas de los consumidores.

Esa fase que tiene como obijetivo la sensibilizacién de la sociedad con el propdsito de
movilizarla hacia un cambio de actitud, debe contemplar el abordaje de temas como:
ciudadania ambiental, reduccién del consumo, cantidad de residuos generados, desperdicio,
consumo responsableyreciclar, regla de las 3Rs, embalajes reciclables, tiempo de
descomposicion de los materiales, dafios ambientales locales, bienes naturales utilizados en la
produccion de bienes de consumo, valorizacion del recolector de material reciclable e
informaciones acerca de la sistematica de la recogida selectiva, entre otros de caracteristica

especifica de los municipios.
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Considerando la extension y la variedad del publico, el material de apoyo posee
caracteristica informativa y requiere un lenguaje directo, con acento local. Los medios de
divulgacion mas adecuados son aquéllos que consiguen alcanzar, con rapidez, a un namero
significativo de personas, tales como: radio, television, cine, peridédicos y otros vehiculos de
comunicacion de masas. La realizacion de obras teatrales en las calles centrales de las
ciudades, en las terminales de transportes publicos, en centros comerciales y en otros espacios
de convivencia, son importantes medios de comunicacion de las principales ideas a ser

diseminadas en esta etapa del plan.

Otra estrategia es la inclusion de la problematica de los residuos sdlidos urbanos como
tema transversal en los curriculos de todos los niveles de escolaridad, segun preceptian los
parametros curriculares. Las instituciones educacionales también pueden organizar una
programacion de visitas a los lugares de disposicion final de residuos y a las cooperativas o

asociaciones de recolectores.

Con el propésito de ampliar la base operacional destinada al desarrollo de esas
acciones se sugiere la formacion de multiplicadores distribuidos por barrios en las ciudades,
gue voluntariamente se propongan replicar esos conceptos en condominios domiciliarios o

comerciales, en asociaciones de trabajadores, de barrios, centros comunitarios, entre otros.

Se debe resaltar que esa fase de sensibilizaciébn, aunque inicial, debe continuar
permeando el programa de educacién ambiental en todas las etapas del plan de gestion

integrada de residuos solidos urbanos.

Para todas las etapas del plan se han propuesto temas especificos destinados a la
instrumentalizacion de los actores involucrados en el desempefio de sus acciones, como por
ejemplo: tipologia de los materiales a ser seleccionados en la fuente y las formas de

acondicionarlos, dirigido a la comunidad en general; técnicas de reciclaje, nociones acerca de
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comercializacion y ventas, orientados prioritariamente hacia los recolectores, para citar
algunos ejemplos propuestos. La estrategia para viabilizar la construccion de esos
conocimientos, puede contemplar la realizacion de ponencias en las escuelas, condominios,
Ayuntamientos, empresas de limpieza urbana, asociaciones de barrios, de recolectores,
propaganda en los periodicos y folletos informativos, asi como también la realizacion de
visitas técnicas a las organizaciones aliadas que emplean el conocimiento de las tecnologias
que se pretende diseminar, mas alla de las transferencia de las experiencias adquiridas en el

ejercicio cotidiano de las actividades.

A las acciones destinadas a la reduccion de consumo y a la reutilizacion de los
materiales le sigue el apoyo a la estructuracion de la cadena productiva del reciclaje que se
inicia con la implantacion de la recogida selectiva, con la insercion de los recolectores de
materiales reciclables a través de la formacién y fortalecimiento de sus cooperativas y
asociaciones buscando que, de forma gradual y continua, ellos amplien su actuacion en ese

proceso de reciclaje y adquieran autonomia socioeconémica.

Para lograr ese fortalecimiento se hace necesaria la formulacién de politicas publicas,
destinadas a esos trabajadores, especificas en las areas de habitacion, saneamiento ambienta
salud, alimentacién, asistencia a los nifios y adolescentes, educacion y cualificacion
profesional para el negocio del reciclaje, que propicien el rescate de su autoestima, el
desarrollo de sus mecanismos de negociacion, de presién politica y de formacién de alianzas y
redes de articulacion, ademas del apoyo financiero para adquisicion de vehiculos, maquinas y

equipos.

La calificacion de las industrias de revalorizacion y transformacion de los materiales
reciclables es una iniciativa importante en la estructuraciéon de la cadena productiva de
reciclaje, desde una perspectiva de promocién de los productos reciclados, ya sean los de uso

directo o aquéllos que son insumos utilizados en la fabricacion deotros productos. Para ello es
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fundamental no sélo el apoyo a la investigacion y al desarrollo de tecnologias de valorizacion
de los diferentes materiales y del reciclaje, sino también una reduccion fiscal que favorezca a
las industrias que utilicen materiales reciclables en sus ciclos productivos, incentivando asi el

consumo de productos reciclados a través de la reduccion de sus precios de venta.

La comunidad puede obtener como beneficios la reduccion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles por medio de la adhesion a la recogida selectiva, la reduccion del precio de compra
de bebidas y de otros productos que utilicen embalajes retornables y precios finales minorados
por el uso de embalajes tipo recambio.

La promocién de las técnicas de compostaje es otra accion prioritaria de esa
proposicion, ya que a pesar de que 60% de los residuos sdlidos urbanos son de naturaleza
organica (SABETAI, 2003), menos de 7% de los municipios brasilefios realizan la recogida
separada del compuesto organico y solamente 0,6% de la basura del pais se encamina al
compostaje (IBGE, 2010a).

La recuperacién y rehabilitacién de las areas degradadas a causa de la destinacion final
inadecuada de mas de 35% de los residuos solidos recolectados, en 73% de los municipios
brasilefios (IBGE, 2010a), asi como la instalacion de unidades de destinacion final que
atiendan a las normas técnicas de proteccién ambiental, son acciones que requieren prioridad,
sobre todo en esa coyuntura nacional de institucién de la PNRS.

La definicibn de metas mensurables y de indicadores para la gestion continuada y
sisteméatica de las acciones son items importantes para viabilizar la eficiencia, eficacia y
efectividad de un plan de gestion integrada de residuos sélidos. Medidas coercitivas de
control, como tasas y multas cuyos valores se reviertan en beneficio del programa de
educacion ambiental, también son necesarias a fin de responsabilizar a todos los actores por el

cumplimiento de sus papeles en la gestion adecuada de sus residuos solidos.
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Por la extension y cobertura del plan se reconoce la responsabilidad del poder publico
en ese proceso, cumpliendo su papel regulador y fiscalizador; sin embargo, se evidencia la
importancia de la participacion de la sociedad civil, ejerciendo el control social a través de
iniciativas articuladas con las distintas expresiones de la esfera publica, en una convergencia
de esfuerzos hacia la gestion de residuos soélidos urbanos, lo que amplia el proceso de

planificacion y la toma de decisiones.

Esos constituyen los aspectos generales del plan destinado a la gestion integrada de
residuos solidos y al desarrollo del programa de educacién ambiental orientado hacia la

implantacion de ese plan de gestion.

Considerando la multiplicidad y la interrelacion de las acciones propuestas se resaltan,
a continuacion, los actores sociales preponderantes para cada etapa del proceso de residuos
sélidos, sus acciones fundamentales, la capacitacion basica necesaria para el desarrollo de
esas acciones, mas alld de los beneficios y medidas coercitivas pertenecientes a cada
segmento social, asi como también los indicadores a ser utilizados para la gestion del plan que

se presentan, al final, de forma esquematizada en los Cuadros8, 9, 10y11.
La etapa de recogidgCuadro 8)

Se han identificado en esta etapa tres segmentos sociales predominantes: la
comunidad, los recolectores de materiales reciclables y el poder publico. En sintesis, las
principales responsabilidades de la comunidad se relacionan con la separacion y la
destinacion ambientalmente adecuada de los residuos sélidos generados por cada ciudadano.

en el ambito de su actuacion.

Para ello se hace necesario no sélo que se desarrolle una consciencia ambiental
colectiva, sino también que se comparta una vision de futuro en cuanto a la calidad ambiental

de las ciudades, al significado del paisaje urbano y a la gestion de residuos sélidos urbanos,
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escenario que se puede construir a través de un amplio y extenso proceso de educacion en
todos los niveles de escolaridad y por medio de acciones masivas que busquen sensibilizar a
la sociedad en relacion a esta problematica, asi como acerca de la concientizacion de cada
ciudadano sobre sus responsabilidades con la gestion de sus residuos, incluida la
responsabilidad de ejercer el control social ante los demas ciudadanos y ante el poder publico
para que se adopten las medidas necesarias al proceso ambientalmente adecuado de I

recogida de residuos solidos urbanos.

De ese modo gradual y continuado, se pretende ampliar la corresponsabilidad de los
ciudadanos también en relacion al desarrollo de sus conocimientos acerca de la gestion de
residuos solidos urbanos, para que se demanden nuevas acciones y se cree un ciclo

continuode aprendizaje colectivo.

Mas alla de los beneficios ambientales urbanos y de la optimizacion del proceso de
reciclaje como incentivos directos para el cambio de actitud de la sociedad, se sugiere, como
un beneficio directo destinado a quienes adhieran a la recogida selectiva, mecanismos de
reduccion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. También se consideran beneficios generales
tales como reduccién del precio de productos que utilicen embalajes retornables y del precio
de productos acondicionados en embalajes del tipo recambio. Como medida coercitiva se ha
propuesto la cobranza de multas a aquéllos que, tras un plazo de adaptacion de doce meses, n

adhieran a la recogida selectiva sistematica.

En relacién a los recolectores de materiales reciclables, se considera fundamental la
organizacién de esos actores en cooperativas o asociaciones a fin de lograr el fortalecimiento
social del grupo, para que sea posible consolidar instrumentos legales de alianzas con el poder
publico municipal y asi proporcionar una mayor garantia en relacion a la frecuencia de sus

acciones, sobrepasando el horizonte de los mandatos politicos y decisiones personalistas.
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Paralelamente, las alianzas con grandes generadores de materiales reciclables, tales
como instituciones financieras, escuelas, comercios, industrias, son asimismo importantes
para el ejercicio de las actividades de las organizaciones de los recolectores, pues garantizan
un volumen estable de materiales reciclables para abastecer a las industrias de reciclaje con

las cuales también se pueden establecer alianzas ventajosas.

Para ello el programa de educacién ambiental dirigido a ese grupo, mas alla de la fase
de sensibilizacién en relacion a los impactos negativos causados al medio ambiente por los
residuos solidos urbanos, ha contemplado una fase de instrumentalizacion destinada a
promover acciones que aborden la cadena productiva del reciclaje, el papel del recolector, las
caracteristicas de la recogida selectiva, la tipologia de los materiales pasibles de reciclaje y
sus técnicas de procesamiento y de valorizacidon, la practica cooperativa y asociativa, la
operacion de las maquinas y equipos de las organizaciones; acciones que desarrollen la
formacion basica sobre gestion, técnicas de comercializacion y ventas; y asimismo el estimulo
al seguimiento de la educacién formal la cual tiene la capacidad de potenciar ese proceso de
instrumentalizacion y al mismo tiempo generar, en los individuos, pro-actividad para la
ampliacion de sus conocimientos e informaciones, o que demanda continuamente acciones

educativas de los poderes constituidos.

Los incentivos para todo eso estan en las perspectivas de mejores condiciones de
trabajo y de renta para los recolectores, una vez que organizados en cooperativas y
asociaciones e instrumentalizados para la actividad y para la relacion con las instituciones,
obtienen mayor poder de argumentacioén y de negociacion, lo que facilita la promocion de las
mejorias necesarias a la cualificacién de su trabajo, en busca de la autosuficiencia y de la

autonomia de esos actores sociales.
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De un modo general, constituyen medidas coercitivas para la discontinuidad de las
acciones, la suspension de los instrumentos de apoyo publico y el control a ser ejercido por la

sociedad.

El poder publico tiene un papel fundamental en esa etapa de recogida de los materiales
reciclables, comenzando por la sensibilizacion de aquéllos que componen su estructura
funcional, y posibilitando que la gestion de residuos sélidos ambientalmente adecuada se
convierta en una prioridad municipal y que se destinen los recursos para el desarrollo de
acciones que contribuyan a la promocién de la sistematica de recogida selectiva, por medio de
la sensibilizacion y movilizacion de la sociedad en general y especificamente, de los

recolectores de materiales reciclables.

La realizacion de foros de discusion destinados a la formulacion participativa de las
premisas de un plan municipal de gestion integrada de residuos solidos, con definicion de
papeles, responsabilidades y metas principales, contribuye a que la sociedad se comprometa
no sélo a implantar ese plan, sino también a difundir la importancia de la recogida selectiva y
a apoyar el desarrollo de politicas publicas dirigidas a los sectores mas fragiles de la cadena

productiva del reciclaje.

La formacion de alianzas para llevar a cabo las fases de sensibilizaciéon y de
instrumentalizacién propuestas para el programa de educacién ambiental, representa una
accion critica del poder publico, asi como también las inversiones en investigacion y en

desarrollo de tecnologias de valorizacion de materiales y de reciclaje.

El poder publico también obtiene incentivos con la gestién integrada de residuos
sélidos, los cuales estan representados por la reduccion del volumen de residuos finales que se
recoge y la consecuente reduccién de los costos de la recogida regular y ademas, por la

economia en programas de recuperacion social y ambiental.
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En lo que se refiere al poder publico las medidas coercitivas contemplan la suspension
de recursos del Estado o de la Union destinados a emprendimientos o servicios relacionados a
la limpieza urbana, segun determina la PNRS (BRASIL, 2010),y el ejercicio del control, por
parte de la sociedad civil organizada, en la reivindicacion de sus derechos. En modelos en que
el municipio contrata empresas privadas para la realizacion de los servicios de limpieza
urbana, la desacreditacion de la empresa contratada, por incumplimiento del plan, es la forma

de hacer valer el interés colectivo en la gestion de los residuos sélidos urbanos.

En relacion a la etapa de la recogida se han identificado sete indicadores a ser
utilizados en la gestion de la implantacion del plan, los cuales estan relacionados (1) al
volumen de recursos financieros destinados a esa etapa en relacion a la poblaciéon municipal,
para evaluar la eficiencia; (2) al aumento del porcentaje de cobertura de la recogida selectiva,
y (3) a la reducciéon del indice de residuos finales que puede ser determinado, en cada
organizacion de recolectores, estableciéndose una relacion entre la diferencia de la cantidad
de material de la recogida selectiva y de la cantidad de material comercializado; y la cantidad
de material de la recogida selectiva, segun expresion presentada en el Cuadro 8, y, aun, (4) a
la realizacion de los cursos de capacitacion sobre temas también planteados en el Cuadro 8,
para evaluaciéon de la eficacia. Como indicadores de resultado se identifican: (5) la
constitucién de un marco legal en el municipio para instaurar la sistematica de recogida
selectiva, (6) el aumento del numero de organizaciones formalizadas de recolectores de
materiales reciclables, y (7) la insercién efectiva de la recogida selectiva como etapa

importante del programa de gestion integrada de residuos solidos.

El proceso de educacion ambiental que permea esa etapa de recogida es continuo. Los
primeros resultados de la fase de sensibilizacién necesitan presentarse a corto plazo, ya que la
PNRS, en su articulo 54ha previsto la implantacion de la sistematica de recogida selectiva

para2014,lo que requiere la participacion amplia de todos los actores sociales, tanto en la
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separacion de los materiales en la fuente, es decir en el ambito de los domicilios, como
también en el acondicionamiento y en la disposicion adecuada de los residuos solidos

reutilizables o reciclables, de acuerdo con lo que establece la PNRS (BRASIL, 2010).

Los puntos criticos de esas acciones residen, principalmente, en las caracteristicas de
la estructura brasilefia de gobierno municipal, frecuentemente fragil y no instrumentalizada
para el ejercicio de sus funciones, asi como en el cambio de habitos de la sociedad que debera
participar en los procedimientos concernientes a la sistematica de recogida selectiva, aspecto

que sufre influencia directa de la efectividad y amplitud de las acciones educativas.

Corroborando con lo que se afirmo6 en el parrafo anterior, esta tramitando en el Poder
Legislativo brasilefio un proyecto de Ley que alarga el plazo para implantacion del plan de
gestion municipal de residuos solidos, asi como de la sistematica de recogida selectiva y de la
disposicion final ambientalmente adecuada de los residuos finales. En sintesis, la propuesta es
para aplazar el cierre de todos los vertederos a cielo abierto existentes en el pais, bajo el
argumento de falta de recursos financieros y de capacidad técnica en los municipios para

cumplimiento de la PNRS (BRASIL, 2015).
La etapa de transport¢Cuadro 9)

En esta etapa de transporte de los residuos sdlidos urbanos, asi como en la de recogida,
se han identificado como principales actores, la sociedad, los recolectores de materiales

reciclables y el poder publico municipal.

De modo general, el acondicionamiento selectivo y la conduccién de los materiales
reutilizables o reciclables hacia los puestos de recogida voluntaria o hacia las cooperativas o
asociaciones de recolectores, son acciones importantes a ser adoptadas por parte de la
sociedad. Otra accién importante de la sociedad es la divulgacién de la sistematica de la

recogida selectiva y el ejercicio del control social por medio del convencimiento de los
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ciudadanos en relacion a los beneficios sociales y ambientales que advienen de la gestion

integrada de residuos solidos urbanos.

En el marco del programa de educacién ambiental, durante esa etapa de transporte de
los residuos solidos se propone que se continde con la fase de sensibilizacion y que la fase de
instrumentalizacion de los actores sociales contemple acciones educativas que abordenlos
tipos de materiales reutilizables y reciclables y sus formas de acondicionamiento y transporte,

mas alla de la diseminacién de informaciones acerca de la sisteméatica de recogida selectiva.

Los incentivos también estan relacionados a la posibilidad de reduccion del precio
final de productos que utilizan embalajes retornables o del tipo recambio; y las medidas
coercitivas se refieren a la aplicacion de multas por el no-acondicionamiento y no-disposicion

de los residuos conforme prevé la PNRS (BRASIL, 2010).

A los recolectores de materiales reciclables les corresponde transportar los materiales
reciclables a los galpones de las cooperativas 0 asociaciones 0 a los intermediarios o
industrias de reciclaje, en vehiculos motorizados o en carritos empujados por la fuerza
humana (Figura 9), utilizados a menudo en los centros urbanos brasilefios. Se ha vislumbrado,
como papel importante de los recolectores dentro de ese plan de gestion integrada de residuos
sélidos urbanos, la divulgacion de la recogida selectiva y el trabajo de convencimiento de la

poblacion a adherir a esa sistematica.

Las principales acciones educativas a ser desarrolladas junto a esos actores, en esa
etapa del transporte, se refieren a informaciones en relacion a la recogida selectiva, los tipos
de materiales reutilizables y reciclables y sus técnicas de acondicionamiento y transporte,
acerca de la operacion de las maquinas y equipos de las organizaciones cooperativas o
asociativas de recolectores y aun, permeando esas acciones, al estimulo al seguimiento de la

educacién formal que posibilita dinamizar esa fase de instrumentalizacién.
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Los incentivos se relacionan a mejorias en las condiciones de trabajo y de ingresos de
ese grupo, mientras que las medidas coercitivas estan representadas por la suspensién de
apoyo del poder publico a las organizaciones de recolectores y por el ejercicio del control por
parte de los demas actores sociales, en la busqueda del cumplimiento de las acciones

planificadas.

En esa etapa corresponde principalmente al poder publico transportar los residuos
finales hacia los sitios de destino final, fiscalizar a los servicios de limpieza urbana, gestionar
el cumplimiento de las metas planeadas y de las acciones del programa de educacion
ambiental, mas alla de divulgar, en todo el tejido social, las ventajas sociales y ambientales de

la adhesion a la sistematica de recogida selectiva.

Dentro del ambito de las acciones de instrumentalizacion se ha distinguido el continuo
proceso de informacion acerca de recogida selectiva dirigido a los funcionarios de la
administracion publica asi como también a los componentes de las empresas de limpieza

urbana contratadas.

Los incentivos para el poder publico estan representados por la reduccién en el
volumen de residuos finales a ser transportado y la consecuente reduccion de los costos de
transporte. Entre las medidas coercitivas se han considerado la suspension de acceder a los
recursos federales y estatales destinados a los emprendimientos y servicios relacionados a la

limpieza urbana, asi como el control ejercido por la sociedad.

Como indicadores para esa etapa de transporte se han previsto bajo el aspecto de la
eficiencia la reducciéon del costo del servicio de limpieza urbana, dentro del ambito del
municipio. En cuanto a la eficacia de esa etapa fueron previstos indicadores relacionados a la
reduccion de la cantidad de material transportado por la recogida regular y a la realizacién de

cursos de capacitacion. Como indicador de efectividad se vislumbra la remuneracion por el
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servicio prestado por las organizaciones de recolectores, de manera proporcional a la cantidad

de residuos recolectada.

Las acciones de medio plazo destinadas a la obtencion de resultados se refieren al
cambio de actitud en el acondicionamiento y transporte de los materiales reutilizables o
reciclables a fin de atender a los requisitos necesarios a la implantacion de la recogida
selectiva y que pueden ser potenciadas por el programa de educacion ambiental. A largo plazo
se vislumbra un proceso gradual de transformacion de la sociedad, en el cual la
responsabilidad por la gestion de los residuos sdlidos generados sea compartida por cada

segmento social.

Los principales obstaculos a la implantacion de las acciones que se refieren al
transporte de los residuos sélidos urbanos residen en la formacion de una consciencia
colectiva en el ambito de la sociedad que posibilite su participacion activa en la seleccion de
sus residuos y en la disponibilidad, para la recogida y transporte, de la cantidad menor posible
de residuos finales, lo que ira a contribuir, especificamente, a la reduccion de los costos con el

desplazamiento de esos residuos finales hacia los sitios de disposicion final.
La etapa de tratamiento(Cuadro 10)

En esta etapa de tratamiento de los residuos solidos urbanos se ha destacado un
segmento particular de la sociedad representado por los intermediarios o industrias de

reciclaje, ademas de los recolectores de materiales reciclables y del poder publico.

Las principales acciones de los intermediarios e industrias de reciclaje previstas en el
plan de gestion integrada de residuos sélidos se refieren al recibimiento y encaminamiento de
los materiales reciclables para su procesamiento, al establecimiento de alianzas con
organizaciones de recolectores y a la divulgacion de la recogida selectiva. En relacion,

especificamente, a las industrias de reciclaje, ademas de esas acciones se ha previsto
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asimismo la valorizacion de los productos reciclados, el desarrollo de proyectos destinados al

perfeccionamiento de las tecnologias de reciclaje e inversiorendesigii' .

Para esos actores, mas alla de la fase de sensibilizacion ambiental que permea todas las
etapas del plan, la fase de instrumentalizacion para el tratamiento de los residuos solidos ha
contemplado temas como la tipologia de los materiales reciclables, sus formas de
acondicionamiento y sus técnicas de reciclaje, aliadas a las informaciones acerca de la
sisteméatica de recogida selectiva, buscando la optimizacion operacional de los procesos de

valorizacion y reciclaje de los materiales.

Como incentivo para ese segmento se ha vislumbrado la mejoria en las operaciones de
valorizacion y de reciclaje de los residuos solidos urbanos, tanto para los intermediarios como
para las industrias de reciclaje, consecuencia de la reduccion de impurezas en el material a ser
procesado una vez que ha sido recogido selectivamente. Las medidas de represion al
incumplimiento de las normas establecidas de acondicionamiento y tratamiento de los
residuos sdlidos urbanos se refieren a la aplicacion de tasas y multas, ademas del control

ejercido por los demas actores sociales.

Al segmento de recolectores de materiales reciclables le corresponde desarrollar
acciones orientadas hacia la realizacién de un procesamiento primario, es decir, la seleccion y
el empaquetamiento en fardos de los materiales, o aun, la incorporacion de otras etapas de
valorizacion de los materiales reciclables como por ejemplo la transformacién, a través de
trituracion, de los residuos soélidos recolectados, buscando agregarle valor al proceso y ocupar
un espacio mas representativo en la cadena productiva del reciclaje, con la finalidad de

obtener mejores ingresos.

Otra accion que tiene como objetivo aumentar las ganancias de los recolectores en esa

etapa de tratamiento, se refiere a la organizacibn de ese segmento en cooperativas y
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asociaciones lo que posibilitaria el almacenamiento de volimenes mas grandes de materiales,

y promoveria su comercializacion en condiciones mas ventajosas.

La accién de divulgacion de la sistematica de recogida selectiva es igualmente
importante en esta etapa del plan, asi como la actitud proactiva de esos actores sociales de
desarrollar y perfeccionar sus conocimientos en relacion a la valorizacion de los materiales

reciclables.

Mas alla de la fase de sensibilizacidn, el programa de educacion ambiental ha previsto,
para la fase de instrumentalizacion, abordajes especificos acerca de la seleccion de los
materiales a ser recogidos, los cuales incluyen una vision general en relacion al proceso de
reciclaje de diferentes tipos de materiales, sus técnicas de valorizacion y procesamiento y el

seguimiento de la educacion formal como impulsor de los temas enfocados.

Los incentivos para ese grupo de recolectores son la cualificacion de la actividad,
aliada a la mejoria de la generacion de ingresos y de las condiciones generales de trabajo. Las

medidas coercitivas se refieren al control ejercido por los demas actores sociales.

El poder publico representa un papel importante en esa etapa de tratamiento de los
residuos sélidos ya que promueve el aparato necesario para los procesos de seleccion, de
empaguetamiento en fardos y de reciclaje de los residuos sélidos urbanos, lo que incentiva no
sélo la participacion de la sociedad en esos procesos, sino también el uso de productos

reciclados.

Incentivar y apoyar la investigacion y el desarrollo de tecnologias de valorizacion y
reciclaje de los materiales es aun, una accién fundamental del poder publico. Deben afadirse
a esas acciones la gestion de la implantacién del plan y del programa de educacion ambiental

y la divulgacién de la sistemética de recogida selectiva.
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La fase de instrumentalizacion ha previsto la diseminacién de informaciones en
relacion a la recogida selectiva y a la importancia de ese proceso para el reciclaje de los
residuos solidos, a través de acciones educativas dirigidas a los funcionarios de la
administracion publica y de las empresas de limpieza urbana contratadas, asi como la

diseminacion de informaciones técnicas preliminares acerca del proceso de compostaje.

Como incentivos se ha percibido la economia en programas de recuperacion
ambiental. En el &mbito de las medidas coercitivas y buscando el beneficio colectivo si se
cumplen las acciones establecidas, se han previsto la suspension de recursos publicos para
emprendimientos y servicios de limpieza urbana, la desacreditacion de las empresas
contratadas para realizar la limpieza urbana en municipios que adoptan ese tipo de modelo

operacional y el control por parte de los demas actores sociales.

El indicador de gestidn propuesto para esa etapa de tratamiento de residuos solidos
bajo el aspecto de la eficiencia es la reduccion de la relacion entre el volumen de recursos
financieros destinados al tratamiento de los residuos sélidos y la poblacién municipal. Bajo el
aspecto de la eficacia se definen como indicadores el aumento de la recuperacion de
materiales reciclables mensurado por medio de la relacion entre la diferencia de la cantidad de
recogida selectiva y de la cantidad de residuos finales después de la seleccion; y la cantidad
de recogida selectiva acrecentada a la cantidad de recogida regular segun muestra el Cuadro
10, y la realizacion de cursos de capacitacion sobre temas indicados también en el Cuadro 10.
Los indicadores de resultado estan definidos por el aumento del nimero de alianzas
formalizadas entre los intermediarios o industrias recicladoras y las organizaciones de
recolectores de materiales reciclables; y la remuneracion por el servicio prestado por las
organizaciones de recolectores de materiales reciclables, proporcional a la cantidad de

residuos seleccionada.
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Las acciones a corto plazo se refieren a la ampliacion del acondicionamiento y
encaminamiento de los materiales reciclables para el procesamiento primario, lo que posibilita
un aumento del proceso de reciclaje destinado a la fabricacion de insumos o productos finales.
Las de mediano y largo plazo son las acciones de apoyo a la investigacion y al desarrollo de
nuevas tecnologias de valorizacion y reciclaje de materiales, el incentivo a la estructuracion
del proceso de compostaje de los residuos sélidos organicos, asi como el estimulo al uso de
los productos reciclados, a través de la diseminacion de informaciones respecto de sus

ventajas.

Los obstaculos a la implantacion de esas acciones provienen de la morosidad
caracteristica de los cambios de habitos y actitudes de la sociedad; mientras tanto un
programa de educacion ambiental con enfoque especifico y ampliamente difundido puede

contribuir a catalizar ese proceso de cambios.
La etapa de disposicién fina(Cuadro 11)

En esta etapa de disposicion final de residuos solidos los principales actores
identificados estan representados, asi como en la etapa de tratamiento, por los intermediarios

o industrias de reciclaje, recolectores de materiales reciclables y el poder publico.

Las principales acciones relativas a los intermediariose industrias de reciclaje se
refieren a la destinacion final adecuada de losresiduos finales, en el &mbito de su actuacion, lo
gue contribuye a la mejoria de la calidad ambiental urbana y a la ampliacion de la vida util de
los rellenos, pues los materiales susceptiblesde reaprovechamiento o reciclaje han sido
adecuadamente encaminados a sus respectivos procesos, dentro del marco de las etapa

anteriores.
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Asimismo, en esa etapa de disposicion final de los residuos sélidos se prevén acciones
educativas de sensibilizacion, destinadas a todos los actores sociales, acerca de los problemas

ambientales derivados de la mala gestion de esos residuos.

La instrumentalizacion de ese grupo representado por los intermediarios e industrias
de reciclaje ha previsto abordajes acerca de la tipologia de los materiales, sus formas de
acondicionamiento y las técnicas de valorizacion y reciclaje de esos materiales, mas alla de la
accion continuada de divulgacion de informaciones en relacion a la sistematica de recogida

selectiva, cuya funcion regula las demas etapas de la gestion integrada de residuos sadlidos.

Los incentivos para ese segmento social residen en la mejoria del desempefio
operacional de los intermediarios y de las industrias de reciclaje y como medida coercitiva se
ha previsto la desacreditacion de aquéllos que no participen de las acciones destinadas a la

implementacion del plan.

En el &mbito de actuacion de los recolectores de materiales reciclables, la destinacion
adecuada de los residuos finales y la divulgacién de la recogida selectiva han sido las
principales acciones propuestas. La instrumentalizacion de ese segmento para el desempefio
de sus acciones ha previsto abordajes acerca de los tipos de materiales reciclables y sus
técnicas de procesamiento, de las tecnologias de valorizacion y reciclaje, de la incorporacion
de las maquinas y equipamientos de la cooperativa 0 asociacién de recolectores, mas alla del

seguimiento de la educacion formal.

Como incentivos para ese segmentos e han vislumbrado mejores condiciones de
trabajo, ya que los sitios destinados a la disposicion final de los residuos sélidos urbanos que
no adopten medidas de control de impactos ambientales, ya tienen una fecha definida para ser
desactivados y recuperados ambientalmente y se prohibira la presencia de recolectores en esos

espacios, de acuerdo con la PNRS (BRASIL, 2010). La organizaciébn en cooperativas y
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asociaciones le trae expectativas de mejoria de ingresos a ese segmento debido al
fortalecimiento institucional y a la valorizacion de la actividad, méas alla de posibilitar mejores

condiciones en la comercializacion de los materiales. Las medidas de coercion para garantizar
el cumplimiento de las acciones se han resumido al control llevado a cabo por la sociedad

organizada.

En esa etapa de disposicion final de los residuos solidos urbanos el papel del poder
publico es fundamental no soélo para promoverla calificacion de los sitios de disposicion final
extinguiéndose los denominados basurales, sino también para rehabilitar esos espacios, y
asimismo la destinacion ambientalmente adecuada de los residuos soélidos urbanos, en sitios
gque adopten sistemas de control de efluentes liquidos y gaseosos y de vectores perjudiciales a

la salud de la poblacién, minimizando los impactos ambientales y sociales negativos.

Asimismo es una accion del poder publico, en esa etapa, la instalacion de las unidades
de compostaje, ampliandose el indice de aprovechamiento de residuos solidos urbanos que
relaciona la cantidad de residuos finales destinada a los sitios de disposicion final antes y

después de la instalacion de las unidades de compostaje, segun se muestra en el Cuadro 11.

Ademas de esas acciones, la divulgacién de la recogida selectiva y la administracion
del plan de gestién integrada de residuos sélidos y del programa de educacién ambiental

resumen el papel del poder publico en esa etapa.

La instrumentalizaciébn para el efectivo desempefio de esas acciones contempla,
basicamente, abordaje relacionado a las técnicas de compostaje y a la ampliacion de las
informaciones al respecto de la recogida selectiva dirigidas a los funcionarios de la
administracion municipal, y en los municipios en que el modelo operacional incluya la

contratacion de empresas de limpieza urbana, a los funcionarios de esas empresas.
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Los incentivos para que el poder publico adopte esas acciones son la reduccion del
costo de implantacion de los sitios de disposicion final de residuos solidos debido a la
ampliacion de la vida util de los mismos y al ahorro en programas de recuperacion ambiental.
Medidas coercitivas incluyen la anulacion del registro de la empresa de limpieza publica y el

control ejercido por la sociedad.

Para esa etapa de disposicion final de residuos bajo el aspecto de la eficiencia se han
definido un indicador que relaciona el volumen de recursos financieros destinados en esa
etapa proporcional a la poblacién municipal. En cuanto a la eficacia de esa etapa, el aumento
de la vida util de los sitios de disposicion final, el aumento del indice de aprovechamiento de
residuos solidos cuja expresion para su célculo esta presentada en el Cuadro 11, y la
realizacion de los cursos de capacitacion sobre temas también presentados en el Cuadro 11,
fueron definidos como indicadores. Como indicador de efectividad se define la mejoria

sanitaria y ambiental de los sitios de disposicion final de residuos sdlidos (Cuadrol1l).

Se puede considerar como de mediano plazo el horizonte temporal para la
implantacion, de una forma general, de un plan de gestion integrada de residuos sélidos
urbanos en el &mbito de las municipalidades brasilefias, desde la perspectiva de la PNRS. Los
obstaculos principales se refieren a la formacion de una consciencia critica, por parte de la
sociedad brasilefia, en relacién a las consecuencias ambientales y sociales advenidas de la
mala gestién de residuos soélidos urbanos y que parece revelarse como punto fundamental para
posibilitar la movilizacién de la sociedad para que adopte las acciones que generen cambios
de comportamiento y actitudes relacionados al tratamiento dispensado por los ciudadanos a

sus residuos.
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Cuadro 8: Plan de gestion integrada de residuos sélidos urbanos: la etapa de recogida

Actores grincipales

SOCIEDAD

RECOLECTOR DE MATERIAL RECICLABLE

PODER PUBLICO

Acciones frincipales

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Buscar conocimientos acerca de la gestién de
residuos solidos urbanos

Organizarse en cooperativas y asociaciones a finvle Buscar conocimientos en relaciéon a la gestion de
buscar fortalecimiento social los residuos sélidos urbanos

Participar de las discusiones sobre basura en Foros Establecer instrumentos legales de alianzas convel Establecer foros de discusién con la comunidad

como —Basura y Ciudadania—

poder publico municipal para formulacion del plan de gestion de residuos

solidos

Demandar politicas publicas destinadas a la gestién Firmar alianzas emprendedorasespecialmente con

de residuos sélidos urbanos

Separar los materiales reciclables (domicilio;

condominios, escuelas, bancos, comercio,
industrias etc.) v
Destinar los materiales reciclables a las

cooperativas o asociaciones de recolectores 0,a

lugares de entrega voluntaria

Industrias: ajustar proyecto de productos buscando
la reutilizacion de los embalajes (ex: bebidas,
cosmeéticos, material limpieza etc.)y la adopcién de
nuevas tecnologias de reciclaje v

Devolver los embalajes de bebidas v

Preferir materiales que utilicen embalajes de
recambio
. . . v
Divulgar la recogida selectiva
Ejercer el control social v
v

grandes generadores v' Definir metas y responsabilidades en elambito del

- . lan de gestion de residuos sélidos
Buscar conocimientos acerca de la gestion de los P 9

residuos sélidos urbanos v Movilizar recolectores de materiales reciclables
para que se organicen en cooperativas y
asociaciones segun la zonificacion espacial de la
ciudad

Participar de las discusiones en relacién a la basura
enForos como —Basura y Ciudadania—

Demandar politicas publicas destinadas ala gestion

. L Firmar alianzas a fin de realizar la capacitacion
de residuossdlidos urbanos

técnica y gerencial de los recolectores de
Demandar financiamiento para instalacién de las materiales reciclables organizados

cooperativas y asociaciones de recolectores ., L
P y v" Apoyar la estructuracién de las organizaciones

asociativas de recolectores de materiales
reciclables

Buscar auto-suficiencia y autonomia

Mantener articulacion con la comunidad para
incentivar la separacion de los materiales en ¥a Estructurar la recogida selectiva
fuente

v' instalar locales de entrega voluntaria del
Recoger material seco en la comunidad por medio material reciclable
de vehiculos a motor o a traccion humana v . . _
estandarizar envases para recogida selectiva
Divulgar la recogida selectiva (secos y mojados)
Ejercer el control social v establecer sistematica de recogida del material

seco y mojado

v Desarrollar politicas publicas de apoyo a las etapas
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mas fragiles de la cadena productiva del reciclaje

v"Invertir en el desarrollo de programas de educacion
socio-ambiental

v' Invertir en investigacion y en el desarrollo de
tecnologias de valorizacion de materiales y
reciclaje

v' Divulgar la recogida selectiva

v' Gestionar el plan y el programa de educacion
ambiental

v Fiscalizar los servicios de limpieza urbana

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Temas principales

Sensibilizacion ambiental Abordaje al respecto de: ciudadania ambiental, reduccion del consumo (¢,yo necesito? o ¢yo quiero?), dafios ambientales locales, bienes natural
utilizados en la produccion de bienes de consumo, cantidad de residuos generados, embalajes reciclables, tiempo de descomposicion de los materiales, desperdicio, con:
responsablegreciclar™, regla de las 3 Rs, valorizacion del recolector de materiales reciclable, informaciones acerca de la recogida selectiva.

Estrategia: programas de radio, television, cine, folletos en periddicos, obras teatrales en las calles centrales de la ciudad, en las terminales de transportes colectivos, en
centros comerciales, inclusion del tema en los curriculos, programacién de visitas a basurales y a las cooperativas de recolectores por parte de las instituciones educacion
formacion de voluntarios multiplicadores por barrios.

Instrumentalizacién para la recogida selectiva

Estrategia: ponencias en las escuelas, condominios, ayuntamientos, empresas de limpieza urbana, asociacion de barrios, de recolectores, folletos en periédicos e
informativos, visitas técnicas a las organizaciones asociadas.

v Tipos de materiales a ser seleccionados ysds Tipos de materiales reciclables y sus técnicas de Informaciones en relacion arecogida selectiva
formas de acondicionamiento transformacion destinadas a los funcionarios de la administracion
municipaly a los funcionarios de la empresa de

v'Informaciones acerca dela recogida selectiva v° Operacién de las maquinas y equipamientos de la |, .
limpieza urbana

cooperativa 0 asociacion

Cadena productiva del reciclaje . . - v Formas de administracién participativa
v Nociones sobre cooperativismo/formaciéon de
asociaciones v' Cadena productiva del reciclaje

v" Préctica cooperativista
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Capacitacion gerencial
Técnicas de comercializacién y ventas

Emprendedores

SNUENEENEEN

Cadena productiva del reciclaje: el papel del
recolector

\

Que es recogida selectiva

\

Educacioén formal

v"Informaciones acerca de la recogida selectiva

Incentivos

v' Reduccién del Impuesto sobre Bienes Inmuebl&€s Mejores condiciones de trabajo y de renta v" Reduccién del volumen de basura a ser recolectado

or la adhesién a la recogida selectiva L, .
P 9 v" Reduccion de los costos de la recogida regular

v" Reduccién en el precio de compra de productos

que utilizan embalajes retornables v" Economia en programas de recuperaciéon social y

ambiental
v" Reduccién del precio de los productos vendidos
en embalajes de recambio.

v' Optimizacién del proceso de reciclaje

Medidas coercitivas

v" Aplicacion de multas por la no adhesién a M Suspension de los instrumentos de apoyo a s Suspension del acceso a los recursos del gobierno
recogida selectiva, después de un periodo de 12 cooperativas y asociaciones federal destinados a la limpieza urbana

meses de implantacion . o -

P v" Control social v' Desacreditaciéon de la empresa de limpieza urbana

v" Control social

Indicadores para la gestion

Indicador de insumo / eficienci:

v" Volumen de recursos financieros destinado a la recogida selectiva en relacion a la poblacién del municipio

Indicadores deproceso / efiacia
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\

Aumento del porcentaje de cobertura de la recogida selectiva

Disminucion del indice de residuos finales: [(cantidad de la recogida selectiva - cantidad de materiales comercializados) / cantidad de la recogida selectiva] * 100

Realizacion de cursos de capacitacion bajo temas propuestos en este Cuadro

Indicadores de resultad/ efectividad

Institucién de marco legal para establecimiento de la sistematica de recogida selectiva
Aumento del nUmero de organizaciones asociativas formalizadas de recolectores de materiales reciclables

Insercion de la recogida selectiva como etapa del Plan de Gestién Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
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Cuadro 9: Plan de gestion integrada de residuos solidos urbanos: la etapa de transporte

Actores grincipales

SOCIEDAD RECOLECTOR DE MATERIAL RECICLABLE PODER PUBLICO

Accionesprincipales

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

v' Acondicionar los materiales reutilizables & Transportar los materiales reciclables hacia l@s Transportar los residuos finales recolectados hacia
reciclables galpones de las cooperativas o asociaciones los sitios de destinacion final

v' Conducir los materiales reutilizables o reciclablesva Transportar los materiales reciclables hasta lgs Fiscalizar los servicios de limpieza urbana
los lugares de entrega voluntaria o contenedores intermediarios o industrias de reciclaje

T v" Gestionar el plan y el programa de educacién
especificos

v Divulgar la recogida selectiva ambiental
v" Conducir los materiales reutilizables o reciclables

. . Ejercer el control social v Divulgar la recogida selectiva
las cooperativas y asociaciones de recolectores

v Divulgar la recogida selectiva

v Ejercer el control social

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Temas principales

Sensibilizacion ambiental Abordaje a respecto de: ciudadania ambiental, reduccién del consumo (¢ yo preciso? o ¢yo quiero?), dafios ambientales locales, bienes natural
utilizados en la produccion de bienes de consumo, cantidad de residuos generados, embalajes reciclables, tiempo de descomposicion de los materiales, desperdicio, con:
responsablegreciclar™, regla de las 3 Rs, valorizacion del recolector de material reciclable, informaciones acerca de la recogida selectiva.

Estrategia: programas de radio, television, cine, folletos en periddicos, obras teatrales en las calles centrales de la ciudad, en terminales de transportes colectivos, en
centros comerciales, inclusion del tema en los curriculos, programacién de visitas a basurales y a las cooperativas de recolectores por parte de las instituciones educacion
formacion de voluntarios multiplicadores por barrios.

Instrumentalizacién para el transporte de materiales reciclables

Estrategia: ponencias en las escuelas, condominios, ayuntamientos, empresas de limpieza urbana, asociacion de barrios, de recolectores, folletos en periédicos e
informativos, visitas técnicas a las organizaciones asociadas.

v Tipos de materiales a ser seleccionados y sds Informaciones en relacion a la recogida selectivav’ Informacion referente a la recogida selectiva
formas de acondicionamiento y transporte dirigida a los funcionarios de la administracién

v" Tipos de materiales reutilizables y reciclables y sus L ; .
P y y municipaly a los funcionarios de la empresa de
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Informaciones referentes a la sistematica de

recogida selectiva

técnicas de acondicionamiento y transporte

limpieza urbana

v" Operacion de las maquinas y equipos de la
cooperativa/asociacion
v" Educacion formal

Incentivos

Reduccién en el precio de compra de productds
que utilizan embalajes retornables

Reduccion del precio de los productos vendidos
en embalajes de recambio

Mejores condiciones de trabajo y de renta

v" Reduccion del volumen de basura a ser

transportado

v" Reduccién de los costos de transporte de residuos

Medidas coercitivas

Aplicacién de multas por la no adhesiéon a
recogida selectiva, después de un periodo de 12
meses de implantacion v

Suspension de los mecanismos de
cooperativas y asociaciones

Control social

apoyo a Yas Suspension del acceso a los recursos del gobierno
federal destinados a la limpieza urbana

v' Desacreditacion de la empresa de limpieza urbana

v' Control social

Indicadores para la gestion

Indicador de insumo / eficencia

Reduccion del costo del servicio de limpieza urbana

Indicador es de proceso / eficicia

Reduccion de la cantidad de material transportado por la recogida regular

Realizacion de cursos de capacitacion bajo temas propuestos en ese Cuadro

Indicador de resultadc / efectividad

Remuneracion por el servicio prestado pos las organizaciones de recolectores, proporcional a la cantidad de residuos recolectada
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Cuadro 10: Plan de gestion integrada de residuos sélidos urbanos: la etapa de tratamiento

Actores grincipales

INTERMEDIARIOS / INDUSTRIAS DE
RECICLAJE

RECOLECTOR DE MATERIAL RECICLABLE

PODER PUBLICO

Acciones principale:

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

v" Recibir los materiales reciclables acondicionadosvy
encaminar para procesamiento

de
v

v/ Establecer alianzas con organizaciones
recolectores de materiales reciclables

v Valorizar los productos reciclados

v/ Buscar perfeccionamiento de las tecnologias de

reciclaje
v Invertir enecodesign v

v' Suministrar los productos reciclados para consumo
final o como insumo para nuevos productos v

v" Divulgar la recogida selectiva

Realizar el procesamiento primario (seleccion %
empaquetamiento en fardos del material)

Almacenar y vender el material v
Vender colectivamente para obtener mejores
valores de venta v

Buscar conocimiento acerca de la valorizacion de
los materiales reciclables 4

Incorporar nuevas etapas de valorizaciéon de ldgs
materiales reciclables

Divulgar la recogida selectiva
v

v

Incentivar y estructurar el proceso de seleccion y
acondicionamiento de materiales reciclables

Incentivar y estructurar el proceso de reciclaje de
materiales reciclables

Incentivar y estructurar elproceso de compostaje de
los residuos organicos

Incentivarel uso de productos reciclados

Incentivar y apoyar la investigacion y el desarrollo
de tecnologias de valorizacion y reciclaje de
materiales

Gestionar el plan y el programa de educacion
ambiental

Divulgar la recogida selectiva

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Temas principales

Sensibilizacién ambiental Abordaje a respecto de: ciudadania ambiental, reduccién de consumo (¢,yo necesito? o ¢yo quiero?), dafios ambientales locales, bienes natura
utilizados en la produccion de bienes de consume, cantidad de residuos generados, embalajes reciclables, tiempo de descomposicion de los materiales, desperdicio, con:
responsablegreciclar™, regla de las 3 Rs, valorizacién del recolector de material reciclable, informaciones acerca de la recogida selectiva

Estrategia: programas de radio, television, cine, folletos en periddicos, obras teatrales en las calles centrales de la ciudad, en terminales de transportes colectivos, en
centros comerciales, inclusion del tema en los curriculos, programacién de visitas a basurales y a las cooperativas de recolectores por parte de las instituciones educacion

formacién de voluntarios multiplicadores por barrios.

Instrumentalizacion para el tratamiento de los materiales reciclables
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Estrategia: ponencias en las escuelas, condominios, ayuntamientos, empresas de limpieza urbana, asociacion de barrios, de recolectores, folletos en periddicos e
informativos, visitas técnicas a las organizaciones asociadas.

v Tipos de materiales a ser seleccionados y sds Informaciones acerca de recogida selectiva v"Informacién en relacion a la recogida selectiva

formas de acondicionamiento . : . - dirigida a los funcionarios de la administracion
v' Tipos de materiales reciclables y sus técnicas de I . :
municipal y a los funcionarios de la empresa de

v' Tipos de materiales y sus técnicas de reciclaje procesamiento limpieza urbana

v' Informaciones acerca de la sistematica de recogida Técnicas de valorizacién de los materiales

) X Técnicas de compostaje
selectiva reciclables

v' Operacién de las maquinas y equipamientos de la
cooperativa/asociacion
v Qué es reciclaje

v' Educacion formal

Incentivos

v' Mejoria operacional v" Mejores condiciones de trabajo y de renta v' Economia en programas de recuperacién ambiental

Medidas coercitivas

v" Aplicacién de multas y tasas por incumplimientg’ Control social v' Suspension del acceso a los recursos del gobierno
de las normas federal destinados a la limpieza urbana
v' Control social v' Desacreditacion de la empresa de limpieza urbana

v' Control social

Indicadores para la gestiéon

Indicador de insumo / eficencia

v" Reduccioén del volumen de recursos financieros destinados al tratamiento de los residuos sélidos en relacién a la poblacion del municipio

Indicador de proceso / efiacia

v Aumento del indice de recuperacion de materiales reciclables: [(cantidad de la recogida selectiva - cantidad de residuo final de la seleccién) / (cantidad de la recogi
selectiva + cantidad de recogida regular)] * 100

v'Realizacién de cursos de capacitacion bajo temas propuestos en ese Cuadro
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Indicador de resultadc / efectividad

v' Aumento del nimero de alianzas formales entre los intermediarios / industrias recicladoras y las organizaciones de recolectores de materiales reciclables

v" Remuneracion por el servicio prestado por las organizaciones de recolectores proporcional a la cantidad de residuos seleccionada
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Cuadro 11: Plan de gestion integrada de residuos solidos urbanos: la etapa de disposicion final

Actores grincipales

INTERMEDIARIOS / INDUSTRIAS DE RECOLECTOR DE MATERIAL RECICLABLE PODER PUBLICO
RECICLAJE

Acciones principale:

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

v' Destinar los residuos finales para disposicion fingl Destinar los residuos finales para disposicion findl Cualificar los sitios de disposicion final de residuos

adecuada adecuada . . . . i
v' Destinar los residuos para disposicion final

v Divulgar la recogida selectiva v Divulgar la recogida selectiva adecuada

v" Rehabilitar los sitios de disposicion final
desactivados

v' Desactivar y recuperar los espacios sin tratamiento
adecuado utilizados como sitios de disposicion
final

v' Instalar unidades de compostaje de residuos
organicos

v' Gestionar el plan y el programa de educacién
ambiental

v" Divulgar la recogida selectiva

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Temas principales

Sensibilizacién ambiental Abordaje a respecto de: ciudadania ambiental, reduccién del consumo (¢ yo necesito? o ¢yo quiero?), dafios ambientales locales, bienes natural
utilizados en la produccion de bienes de consumo, cantidad de residuos generados, embalajes reciclables, tiempo de descomposicion de los materiales, desperdicio, con:
responsablegrecicla™, regla de las 3 Rs, valorizacion del recolector de material reciclable, informaciones acerca de la recogida selectiva.

Estrategia: programas de radio, television, cine, folletos en periddicos, obras teatrales en las calles centrales de la ciudad, en terminales de transportes colectivos, en
centros comerciales, inclusion del tema en los curriculos, programacién de visitas a basurales y a las cooperativas de recolectores por parte de las instituciones educacion
formacién de voluntarios multiplicadores por barrios.
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Instrumentalizacién para la disposicién final de los materiales reciclables

Estrategia: ponencias en las escuelas, condominios, Ayuntamientos, empresas de limpieza urbana, asociacion de barrios, de recicladores, folletos en periddicos e
informativos, visitas técnicas a las organizaciones asociadas.

v' Tipos de materiales a ser seleccionados y sds Informaciones acerca de la sistematica de recogida Informacién en relacion a la sistematica de

modos de acondicionamiento selectiva recogida selectiva a los funcionarios de Ila

. . - . . . . S~ administracién municipal y a los funcionarios de la
v' Tipos de materiales y sus técnicas de reciclaje v* Tipos de materiales reciclables y sus técnicas de L pal’y
. empresa de limpieza urbana
. . f ., procesamiento
v' Informaciones acerca de la sistematica de recogida P .
) f o . ¥/ Técnicas de compostaje
selectiva v'  Técnicas de valorizacion de los materiales
reciclables
v' Operacion de las maquinas y equipamientos de la
cooperativa/asociacion
v' Educacion formal
Incentivos
v' Mejoria operacional v" Mejores condiciones de trabajo y de renta v" Reduccion del costo de implantaciéon de sitios de
disposicion final de residuos debido a la
ampliacion de la vida util de los mismos.
v' Economia en programas de recuperacién ambiental
Medidas coercitivas

v' Desacreditacion del intermediario o de la industrid@ Control social v' Desacreditacion de la empresa de limpieza urbana

de reciclaje .

) v" Control social

Indicadores para la gestion

Indicador de insumo / eficiencia

v" Reduccioén del volumen de recursos financieros destinado a la disposicién final de los residuos sélidos proporcional a la poblacién del municipio

Indicadores deproceso / efiacia

v" Aumento de la vida (til de los sitios de disposicion final
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Aumento del Indice de aprovechamiento de residuos sélidos: [(cantidad de residuos finales destinada a los sitios de disposicion final antes de la instalacion de |

unidades de compostaje - cantidad de residuos finales destinada a los sitios de disposicion final después de la instalacion de las unidades de compostaje) / cantida
residuos finales destinada a los sitios de disposicion final antes de la instalacion de las unidades de compostaje] * 100

Realizacion de cursos de capacitacion bajo temas propuestos en ese Cuadro

Indicador de resultadc / efectividad

Mejoria sanitaria y ambiental de los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos
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5 CONSIDERACIONES FINALES

Si se considera el tema central de esta investigacion —la gestion integrada de residuos
sélidos urbanos—y los sujetos investigados—los recolectores de materiales reciclables—se
comprende que son varios los posibles caminos a ser recorridos y los actores sociales a
compartir ese proceso de transformacion social y ambiental, sobre todo en los aspectos

relacionados a la calidad ambiental urbana y al significado del paisaje urbano.

En sintesis, la situacion de la gestion de residuos solidos urbanos en Brasil requiere
cambios en todas las etapas del proceso que comprende desde la recogida hasta la destinaciol
final de los residuos, incluyendo la gestion general del proceso, la administracion de las
empresas del sector, como también, la concientizacion de la sociedad sobre sus

responsabilidades en relacion al destino de sus desechos.

Parece que para lograr esos cambios, ellos necesitan estar fundamentados en la
implantacion de un amplio programa de educacion ambiental cuyo tema movilizador sea la
basura urbana, enfocada como un método de analisis del modelo de desarrollo economico
prevaleciente y de los habitos y actitudes de la sociedad, que ocasionan graves impactos en el

paisaje urbana y en la calidad ambiental de las ciudades.

Se puede afirmar que el éxito de un plan de gestion integrada de residuos solidos esta
condicionado no solamente a la planificacion de las etapas y acciones y a la definicion precisa
de los papeles y responsabilidades de los actores involucrados, sino también al
establecimiento de metas claras e indicadores que posibiliten su gestion sistematica. Mas alla
de eso, el acceso constante a la informacion que permita el acompafiamiento, por parte de la

sociedad, de todas las etapas del plan, favorece el ejercicio del control social.

Adicionalmente, la cantidad y la calidad de la informacion, como también el nivel de

concientizacion de la poblacion, son determinantes en su capacidad de interferir en la toma de
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decisiones en relacion a sus actividades cotidianas y contribuyen a minimizar el surgimiento

de impactos ambientales negativos.

De acuerdo con Gongalves (2003), se entiende que los planes de gestion de residuos
sélidos que tienen como motivacion primordial la dimension ambiental, pueden centrarse
solamente en los aspectos relacionados a la educacién ambiental referentes a la conservacior
de los espacios y a la prevencion de impactos al medio ambiente urbano, soslayando los
estudios de viabilidad econdémica y financiera y la insercion sustentable de los recolectores de

materiales reciclables en ese proceso.

Por otro lado, cuando el plan privilegia el aspecto social tiende a adquirir un caracter
asistencialista y no a promover la autonomia de los recolectores de materiales reciclables y
del proceso de gestion de residuos solidos. Si la motivacion para el plan de gestion de
residuos solidos es primordialmente econdmica, se observa poca disposicion para la
cooperacion entre los actores y los mas fragiles podrian ser excluidos del proceso o

convertirse en objeto de explotacion.

Si se tienen en cuenta esos aspectos, la implantacion de la sistematica de recogida
selectiva con la inclusion de organizaciones formalizadas de recolectores de materiales
reciclables y con la participacion de la sociedad en gran escala, constituye una etapa
fundamental de un plan de gestién integrada de residuos sélidos que se caracterice como
social, ambiental y econémicamente sustentable, desde la perspectiva de la coyuntura

socioeconOmica de los paises en desarrollo.

La definicion de politicas publicas y mecanismos de incentivo a las organizaciones de
recolectores, al remunerar el servicio de recogida y seleccién que ellas realizan desde una
perspectiva de autonomia econdmica e institucional, al ampliar la sistematica de recogida

selectiva a todos los municipios del Estado, conllevarian beneficios para la sociedad como un

Universidad Internacional de Andalucia, 2016



185

todo, especialmente en lo que se refiere a la reduccion de los costos con la limpieza urbanay a
la ampliacion de la vida util de los sitios de disposicion final, asi como a significativas

mejorias en la calidad ambiental urbana y en la dimension social a causa de la generacion de
oportunidades de trabajo e ingresos para ese segmento apartado de la sociedad (BUARQUE,

2003), los recolectores de materiales reciclables.

Se considera que la fortaleza y la debilidad de esa propuesta residen en la efectividad
del programa de educacion ambiental lo cual fundamenta el desarrollo del plan de gestion
integrada de residuos sélidos urbanos. Esta situacion deriva del lapso temporal entre los
cambios en la gestién de residuos solidos urbanos impelidos por la PNRS y el tiempo de

maduracidn necesario a un proceso de educacion ambiental.

Se ratifica que el desarrollo de un programa de educacion ambiental orientado hacia
las situaciones problemas existentes en los lugares, dirigido a los segmentos sociales mas
responsables de las consecuencias indeseables de sus interacciones con el medio ambiente
cuyo proyecto pedagdgico considere las especificidades culturales, sociales y econémicas de
eses segmentos y que utilicen vehiculos adecuados para alcanzarlos, en sus diferentes niveles
educacionales, empleando varias modalidades de la formacion educacional, resume
condiciones de desempefiar un papel impulsor de las transformaciones, a partir de la
comparticibn de una cultura de corresponsabilidad con la naturaleza y con la calidad

ambiental urbana.

Trabajos futuros que contemplen lineas de investigacion en el ambito de la historia
ambiental de la basura, tejiendo andlisis comparativos en relacion al tratamiento dispensado a
sus desechos por las grandes civilizaciones orientales y occidentales, revelaran lecciones que

podran traducirse en nuevas proposiciones destinadas a la gestion de los residuos soélidos.
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Se sugiere asimismo, la realizacion de investigaciones en el ambito de la ampliacion y
fortalecimiento de la estructura operacional destinada a la gestion de residuos soélidos urbanos,
a través de sistemas productivos que movilicen a los actores sociales involucrados a actuar en

red, cooperando para el desarrollo y perfeccionamiento de sus procesos.

El fortalecimiento de esa red de empresas proporcionaria mayor representatividad
institucional y participacion efectiva de los actores sociales involucrados, juntamente con el
poder publico, en las decisiones relacionadas a la gestion de residuos solidos urbanos, lo que
contribuiria a la mejoria de la calidad ambiental urbana y de los aspectos sociales propios de

esa cuestion.
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Sec. Nombre Municipio deDomicilio
1 |Adalto Torquato Barbosa Fortaleza
2 | Alba Valéria Barbosa Sampaio Caucaia
3 | Alexandre de Oliveira Carvalho Fortaleza
4 | Américo José da Silva Neto Crato
5 |Ana Ludcia de Lima Moreira Fortaleza
6 |André Bento Rodrigues Aracati
7 |Angela Maria Leite Marques Pacatuba
8 |Antbnia Claudia Castro Vieira Fortaleza
9 | Antbnia Frota de Sousa Quixeré
10 |[Antbnia Maria Lopes Costa Caucaia
11 | Antonio Eduardo da Silva Quixeré
12 | Antdnio Jacinto de Oliveira Pacatuba
13 | Antdnio Marcos da Silva Crato
14 | Aroldo Lopes Negreiros Aracati
15 | Aurineide dos Santos Barros Pacatuba
16 |Bento Soares da Silva Limoeiro do Norte
17 | Carlos Alberto Tavares Filgueira Crato
18 |Celso Marcelino da Silva Guaiuba
19 |Deusimar Arruda Bezerra Limoeiro do Norte
20 |Diana Almeida Bezerra de Oliveira Limoeiro do Norte
21 |Diomar Goncalves Rodrigues Crato
22 | Edilcevania Conceicéo Lopes Fortaleza
23 |Edna Viana do Nascimento Caucaia
24 | Elenira Silva dos Santos Fortaleza
25 |Eliana Silva Juazeiro do Norte
26 |Eliane Cosmo da Silva Crato
27 |Eliane de Sousa Fortaleza
28 |Eliete de Arruda Bezerra Limoeiro do Norte
29 |Emanuelle da Silva Lima Aracati
30 |Everton da Silva Lima Aracati
31 |Fabio Gomes de Oliveira Crato
32 |Fernando Roberto da Silva Fortaleza
33 |Francisca Arruda Bezerra Limoeiro do Norte
34 |Francisca Frota Gomes Quixeré
35 | Francisca Adriana da Silva Borges Fortaleza
36 |Francisca Aparecida de Arruda Bezerra Limoeiro do Norte
37 |Francisca Aviana Nascimento dos Santos Pacatuba
38 |Francisca de Sousa Juazeiro do Norte
39 |Francisca Herlane Gomes Silva Fortaleza
40 |Francisca Luzia Arruda Bezerra Aquino Limoeiro do Norte
41 |Francisca Maria da Silva Fortaleza
42 |Francisco Adriano da Silva Freitas Fortaleza
43 |Francisco Airton Alves Sales Fortaleza
44 | Francisco Almir Domiciano da Silva Crato
45 | Francisco Carlos Ferreira de Lima Guaiuba
46 |Francisco Cavalcante Mourdo Caucaia
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Sec. Nombre Municipio de Domicilio
47 |Francisco Célio de Lima Russas
48 |Francisco Ferreira de Sousa Guaiuba
49 |Francisco Pereira de Almeida Russas
50 |Francisco Ribeiro Tavares Pacatuba
51 |Francisco Soares Crato
52 |Francivanio Ferreira Duarte Guaiuba
53 |Geraldo Alves Pereira Crato
54 | Gerardo Vital de Aragao Fortaleza
55 | Gilberto Warley Chagas Fortaleza
56 |Gilvanete Feitosa dos Santos Caucaia
57 |Gineide Alves de Lima Fortaleza
58 |Glaucia Maria da Costa Pacatuba
59 |Inacio Emidio de Sousa Crato
60 |Ilramar Arruda Bezerra Limoeiro do Norte
61 |Jeova Maria de Lima Quixeré
62 |Joana Gongalves da Silva Fortaleza
63 |Joana Paula de Sousa Fortaleza
64 |Joao Feitosa Juazeiro do Norte
65 |Jodo Paulo Canuto de Abreu Caucaia
66 |Jorgileno de Andrade Antunes Fortaleza
67 | José Ademar Modesto Fortaleza
68 |José Alencar da Silva Fortaleza
69 |José Almir Vieira de Souza Crato
70 |José Barbosa de Sousa Crato
71 |José Carlos Moura Fortaleza
72 |José Edivar Rodrigues Pacatuba
73 |José Gomes dos Anjos Crato
74 | José Leite da Silva Juazeiro do Norte
75 |José Maria Lopes da Silva Fortaleza
76 |José Ribamar Nonato da Silva Fortaleza
77 |José Sérgio Lima Silva Limoeiro do Norte
78 | José Wellington Nunes da Silva Russas
79 |Josevaldo Fernandes Fortaleza
80 |Julia Rodrigues da Silva Fortaleza
81 |Julio Cesar Camelo Goncalves dos Santos Pacatuba
82 |Laurisa Ferreira Frota Quixeré
83 |Leda Paixao Viana Fortaleza
84 |Lereuda Pereira de Araujo Fortaleza
85 | Lucia Maria da Silva Fortaleza
86 |Lucia Maria de Andrade Paiva Fortaleza
87 |Lucia Pinheiro de Sousa Juazeiro do Norte
88 |Luciana Leite da Silva Crato
89 |Lucilene de Oliveira da Silva Aracati
90 |Luiz Carlos Lima dos Santos Caucaia
91 |Luiz Ferreira da Silva Pacatuba
92 |Luiza Domingos dos Santos Fortaleza
93 |Manoel da Silva Oliveira Caucaia
94 |Manoel Ferreira de Lima Fortaleza
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Sec. Nombre Municipio de Domicilio
95 |Margarida Ferreira de Sousa Aracati
96 |Maria Alves Ferreira Juazeiro do Norte
97 |Maria Assunc¢éo Horténcio Pereira ltaitinga
98 |Maria Auxiliadora Bruno da Silva Fortaleza
99 | Maria Bonfim Pereira Quixeré
100| Maria Clenar Silvestre Fortaleza
101| Maria Cleonice da Silva Mendonca Fortaleza
102| Maria Creuzilene de Andrade Antunes Fortaleza
103| Maria das Gragas Nogueira Araujo Fortaleza
104| Maria das Neves Rubens Saldanha Limoeiro do Norte
105| Maria de Fatima Nogueira Araujo Fortaleza
106| Maria de Jesus Floréncio Fortaleza
107|Maria de Lourdes Araujo de Sousa Fortaleza
108| Maria de Lourdes Barreto Fortaleza
109| Maria de Lourdes da Conceigéo Alves Aracati
110| Maria de Sousa Moura Itaitinga
111| Maria Disa Gomes Frota Fortaleza
112| Maria do Carmo Belarmino da Silva Juazeiro do Norte
113| Maria do Carmo Gomes de Oliveira Pacatuba
114/ Maria do Socorro de Oliveira Fortaleza
115| Maria do Socorro Vieira de Sousa Juazeiro do Norte
116| Maria Elza Ferreira da Silva Fortaleza
117|Maria Eunice da Silva Aracati
118| Maria Eunice de Oliveira Crato
119| Maria Gardénia dos Santos Barbosa Aracati
120| Maria Glaucimar da Silva Barreto Fortaleza
121| Maria Gorete de Paula Sousa Pacatuba
122| Maria Iracy Teixeira Fortaleza
123| Maria Irene Sabino de Sousa Fortaleza
124| Maria Irismar Teixeira Oliveira Fortaleza
125| Maria José Pereira da Silva Fortaleza
126| Maria Laidi Teixeira Fortaleza
127\ Maria Lidia Teixeira Fortaleza
128| Maria Marlene do Nascimento Fortaleza
129| Maria Odete Pereira dos Santos Russas
130| Maria Rodrigues de Melo Limoeiro do Norte
131| Maria Rubens Saldanha Bezerra Limoeiro do Norte
132| Maria Suely de Oliveira Aracati
133| Maria Valdina Rocha de Sousa Fortaleza
134| Marlucia Alexandre de Albuquerque Aracati
135| Mirian Lima da Costa Fortaleza
136| Nilcinha Lima Barreto Matos Fortaleza
137| Rafael Mamede da Silva Guaiuba
138| Raimunda Alves de Arruda Limoeiro do Norte
139| Raimunda Ferreira Mendes Fortaleza
140{ Raimunda Venina Carneiro Limoeiro do Norte
141| Raimundo de Sousa Gomes Quixeré
142| Regineide de Andrade Antunes Fortaleza

Universidad Internacional de Andalucia, 2016




203

Sec. Nombre Municipio de Domicilio
143| Rita Felix da Silva Fortaleza
144| Robson do Nascimento Basilio Pacatuba
145| Rogério do Nascimento Basilio Pacatuba
146| Sebastiana do Carmo Alves Fortaleza
147| Sergiana Nascimento da Silva Fortaleza
148| Teresa Paula da Silva Fortaleza
149| Tereza de Jesus Teixeira Fortaleza
150| Valdir Porfirio dos Santos Juazeiro do Norte
151| Venceslau Marcos Xavier Limoeiro do Norte
152| Viviane Teixeira Fortaleza
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APENDICE B - Instrumento de investigacion - cuestionario
JCARITAS BRASILELRA

REGIONAL CEARA

-#Z# FunpacAn BANCODOBRASIL

SRR

Convénio MTE/SENAES N° 03/2007, de 31/12/2007 ~ Projeto n” 9.328.

lEXECUGAD: CARITAS BRASILEIRA REGIONAL CEARA
| /CONTRATO N° 8328
'"INUCLEOD: 01 ( ) 02( ) 03(4) 04(.) O5( ) 06( ) O7( ) 08( ) 08( )

. - CADASTRO DE PARTICIPANTE
f MATRICULA [ NOME DO EDUCANDO(A)
HEEE T '|@u4cm'\9 WM%IW R T , .
' [DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO {RG) ORGAQ EMISSOR CPFICIC SEXO (19
3 = R o ” | M- MACULIND F- FEMINING
1 200303 coa g4 SaP. Co |04 8544
RAGA/COR ( (5) : DATA DE NESCIMENTO | NATURALIDADE (UF) | ESTADO CIVIL (5 )
{17, BRANGA Z. AMARELA 3. NEGRA 4. PARDA 5. INDIGENA 6. NAG " S— SOLTEIRO C - CASADD
{4/ DECLARADA - L | 23,03 0435 | Ay - €. | 0-0UTROS.
TNOME DAMAE ; : RENDA PROPRIA (RS) | RENDA FAMILIAR (RS
-__MW;\J;I», O Mm s L{DQ!OO Qmw e
N° DE MEMBROS DA|N° DE  MEMBROS  QUE | ESCOLARIDADE (i) T
- | FAMILIA (7Z) TRABALHAM ( | ) 1 - ANALFABETO 2- ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 3- ENSINO
(X ; FUNDAMENTAL COMPLETO 4- ENSINO MEDIO 5- ENSINO SUPERIOR
"ENDEREGO i i : UF
= . . p @ .
Wuow Tolusibls  Cle  (ratt, P*=2 3 :
[ 'BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO CEP TELEFONE
e o T Fert0 AL 2o : ¢o. 000 - 000 .
£ ASSOCIADO A ALGUM EMPREENDIMENTO? & ) S-SM N -NAO | QUAL? - ‘ 7
Profewcto o Ujolon a8 16350
LOCALIZAGAD DO EMPREENDIMENTO: =
. Brhhho .
DATA DA INSCRIGAD ASSINATURA: ] L
46, 002040 |« 0./, 2L £4no
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APENDICE C - Instrumento de investigacion - pauta de preguntas

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE ANDALUCIA
Doctorado en la Ensefianza y el Aprendizaje de las Ciencias Experimentales, Sociales y
Matemética

Calificacion de los recolectores de material reciclable

Nombre
Edad: afios Género: () Masculino () Femenino
Estado donde nacio: Ciudaddonde nacio6:
Ciudad dénde vive: Tiempo que hace que vive en la ciudad:
Direccion actual: Tiempo que hace que vive en la
direccion actual:
afnos
Profesion (es) antes de recolector de material reciclable:

De la actividad de recolector

¢Por quéempezé a trabajar como recolector de material reciclable?

¢, Cémo empezé a trabajar como recolector de material reciclable?

¢,Cuantos kilos de material recolecta por dia?

¢, Qué tipo de material recolecta? ( ) papel / ( )metal / ( ) plastico / ( )vidrio / () otro. ¢Cual?

¢, Cuantos dias trabaja por semana? ¢ Cuantas horas trabaja por dia?

¢ De donde retira el material? SAdonde lleva el material?

¢ Como usted ve el futuro?
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Segun su opinién, su trabajo seria mejor si:

Sobre medio ambiente

¢, Qué es basura?

¢ Qué es medio ambiente?

¢ Usted considera quela basura es un problema para las ciudades? ¢Porqué?

¢ Usted considera que la basura es un problema para la naturaleza? ¢ Porqué?

¢ Usted piensa en la proteccion de la naturaleza cuando hace su trabajo? ¢Por qué?

¢, Qué es recogida selectiva?

¢, Qué es reciclaje?

En su opinidn, ¢su trabajo contribuye a la mejoria de las ciudades? ¢ Por qué?
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NOTAS

i G-7: Grupo de los siete paises més industrializados y desarrollados econ6micamente, a saber: Estados Unidos,
Japén, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Canada.

il G-77: Grupo de los 77 paises en desarrollo signatariodoitel Declaration of the Seventy-Seven Countries
establecido el 15 Junio de 1964, durante la primera sesiéon de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (Unctad) en Ginebra. En 2010, 131 paises hacen parte del G77, presididos por el Yemen (UN,
2010).

"Garimpalugar donde se explotan minerales preciosos como diamante y oro. Actividad, practica u oficio de
garimpeiro(regionalismo de Brasil{zarimpeira individuo que trabaja en ghrimpo(HOUAISS, 2004).

¥ Producto interno bruto (Pib): conjunto de bienes y servicios producido en el pafs, descontados los gastos con
los insumos utilizados en el proceso de produccion durante el afio.Es la medida del total del valor adicionado
bruto generado por todas las actividades econémicas(IBGE, 2006, p. 34).

vV Conurbaciones: aglomeraciones urbanas que invaden una regién por la atractividad de una gran ciudad
(GEDDES, 1915 apud CHOUAY, 1979). “Urbanizacion sin freno que se difunde por el territorio de forma
erratica e incontrolada, perdiendo la nocién de centro y de unidad propia del trazado de las antiguas ciudades”
(NAREDO; RUEDA, 1997, p. 3).

Y IDH (indice de Desarrollo Humano): indice que mide el grado, promedio, de tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: una vida largay saludable; el nivel de conocimientos adquiridos; y un nivel de vida digno.
Se clasifican como desarrollados todos los paises pertenecientes al grupo IDH muy elevado y en desarrollo
todos los que no hacen parte de ese grupo. Los grupos de IDH son: muy elevado, elevado, mediano y bajo. Un
pais esta en el grupo més elevado si su IDH esta en el cuartil superior, en el grupo elevado si su IDH estéa entre
51-75 percentiles, en el grupo mediano si su IDH se sitla entre 26-50 percentiles y en el Ultimo grupo si su
IDH se situa en el cuartil inferior. Los Informes de Desarrollo Humano hasta 2009 utilizaban limites absolutos
en vez de limites relativos (PNUD, 2010).

"' Indice de Gini: mide el grado de desigualdad existente en la distribucion de individuos segun el ingreso
domiciliamper capita Su valor varia de 0, cuando no hay desigualdad (el ingreso de todos los individuos tiene
el mismo valor), a 1, cuando la desigualdad es maxima (solamente un individuo detenta todos los ingresos de la
sociedad y la renta de todos los otros individuos es nula) (PNUD, 2010a).

Viipreciclar. Neologismo en portugués. Significa pensar antes de consumir, pensar en el residuo que sera
generado a partir de una decisién de consumo.

"Lix&0: basural, vertedero, forma descontrolada de disposicién de los residuos en el terreno, sin cuidados ni
conla protecciéon ambiental, ni conla salud publica. Sus posibles consecuencias son la propagacion de vectores
de enfermedades, la contaminacion del suelo y de las aguas superficiales y subterraneas. En Brasil, cerca de
63,6% de los municipios utilizdix6es(IBGE, 2010a).

*Flanelinha diminutivo de franela, usado en Brasil para designar al cuidador de coches que se queda en la via
publica (MICHAELIS, 2011).

XCaatinga vegetacion agreste tipica del Noreste brasilefio, declarada Reserva de la Biosfera en 2001 (ROSAS;
CLUSENER-GODT, 2010).

“IE| valor del sueldo minimo brasilefio en 2001 era de R$180,00 (BRASIL, 2011a).
Xl Ecodesing proyectos que priorizan el uso de materiales reciclables, adoptan estandares de produccién

orientados hacia la eficiencia material y energética y la prevencién y minimizacién de los residuos (BIZZO,
2007).
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