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Capitulo I

Introduccion

"La paz no es solamente la ausencia de la guerra;
mientras haya pobreza, racismo, discriminacion y exclusion

dificilmente podremos alcanzar un mundo de paz”.

Rigoberta Menchu,

Lider indigena guatemalteca.

La presente produccidn escrita surge como trabajo final del “II Master en Género,
Feminismos y Ciudadania: perspectivas para un nuevo siglo” dictado por la Universidad
Internacional de Andalucia durante el ciclo 2011-2012. El tema elegido para desarrollar
esta tesina son las politicas de asistencia social durante el periodo 2002-2010 en
Argentina.

Hacia fines del 2001, comienzos del 2002, Argentina comenzd a afrontar una de
las crisis mas profundas de toda su historia. En este contexto, con el supuesto desafio de

III

promover la “inclusidon social” surgieron algunas respuestas de politica publica para hacer
frente a este escenario. La politica en materia de transferencia de ingresos de mayor
alcance cuantitativo fue el Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados vy
posteriormente el Programa Familias por la Inclusiéon Social. Fue asi como comenzd a
instalarse desde el propio gobierno cierta retérica asociada a los “derechos” en el campo
de las politicas sociales.

En el afio 2009, mediante un decreto de necesidad y urgencia, el gobierno
extiende las asignaciones familiares a sectores desocupados y trabajadores del sector
informal, surgiendo la Ultima politica de asistencia: la Asignacién Universal por Hijo.

Este trabajo se propone indagar sobre los elementos centrales que caracterizan el
“enfoque de derechos” (universalidad, desmercantilizacion y desfamiliarizacién) vy
analizar las politicas mencionadas a la luz de dicho marco. Cabe destacar que se adopta
como perspectiva transversal de analisis la categoria de género, entendiendo que la
misma brindard herramientas para analizar criticamente tanto la formulacién de los
programas de asistencia, como la estratificacidon social que producen y sus implicancias
en cuestiones de género.

El trabajo estd estructurado en siete capitulos: el primero consta de la
fundamentacion del proyecto, los objetivos y los métodos y materiales utilizados. El

segundo refiere a lineamientos transversales del trabajo, inicidndose con un marco
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referencial, una reconstruccion socio-histoérica del contexto de formulacién y aplicacion de
los programas analizados y una problematizacion de los parametros de medicion de
pobreza.

El tercer capitulo inicia con la descripcion y posterior analisis del programa Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados, continuando con la misma ldgica con los programas
Familias por la Inclusiéon Social y Asignacién Universal por Hijo, en los capitulos cuatro y
cinco, respectivamente. En el capitulo seis se hace una comparacion entre los programas
mencionados, y finalmente, en el capitulo siete se exponen algunas reflexiones finales en
torno a las diferentes cuestiones que fueron surgiendo a lo largo del trabajo.

El andlisis que se desarrolla es una primera aproximacién a las politicas de
asistencia argentinas desde una perspectiva de género, que da lugar al surgimiento de
nuevos interrogantes y puntos de partida para realizar investigaciones con mayor

profundidad.
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Fundamentacion

El interés de realizar este trabajo surge de mi formacion profesional como
trabajadora social, disciplina que me ubica muchas veces en ejecutora de las politicas
sociales.

El estudio de las politicas sociales del Estado es de fundamental importancia en la
formacion de los trabajadores sociales. En primer lugar, debido a la vinculacion
establecida histéricamente entre la estatizacion de las acciones benéficas y la
profesionalizacion de las mismas en disciplinas como e trabajo social. En segundo lugar,
y en concordancia con lo anterior, porque de diversas maneras y desde diferentes
campos, las politicas sociales y la intervencién profesional del Trabajo Social inciden en
los procesos de reproduccién material, social y cultural de los individuos.

Si se entiende que el Trabajo Social orienta su intervenciéon hacia la atencién de
necesidades sociales, materiales y no materiales, que se constituyen en dificultades en la
vida cotidiana, de personas, familias, grupos, instituciones y comunidades, podria
plantearse que la vinculacién profesional con la pobreza es una tarea diaria.

Aunque en Latinoamérica la proporcion de personas en situacion de pobreza
disminuyd sostenidamente desde un 41%, en 1990, hasta 36%, en 1997, la poblacion
considerada bajo la linea de pobreza, sigue siendo de alrededor de 200 millones (CEPAL,
1998). En el caso de Argentina, el porcentaje alcanzaba el 40% en 2004, pese a
retroceder de modo notable, tras llegar al récord de 52% de 2003 (INDEC, 2003).

En este contexto, la politica de asistencia en Argentina ha intentado cubrir las
necesidades de los sectores con mayor desproteccion social y, para ello, se han disefiado
programas de transferencia de ingresos, que no solo difieren en relacion a la
contraprestacion requerida para su percepcion sino también en la dimensién de género
que subyace a los mismos.

En este sentido, resulta fundamental analizar rupturas y continuidades con
respecto a los diferentes programas, asi como también estrategias que se priorizan para
la inclusién social. Hacer lo antes expuesto desde una perspectiva de género permite

identificar mecanismos de reproduccion de estereotipos y cargas culturales.
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Objetivos

General
-Analizar desde una perspectiva de género los programas Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados, Familias por la Inclusion Social y Asignacién Universal por Hijo, programas

vertebradores de la politica social de asistencia en la Argentina 2002-2010.

Especificos

-Considerar los alcances de los programas en cuanto a universalidad, desmercantilizacion
y desfamiliarizacion.

-Analizar el lugar que le otorgan a las mujeres estos programas.

-Develar rupturas y continuidades entre cada programa.

Métodos y materiales

La metodologia adoptada se relaciona con el enfoque feminista, tendiente a
desnaturalizar el androcentrismo y analizar los mecanismos de reproduccién de pautas
culturales estereotipadas en funcién del género.

Incorporar la perspectiva de género en este trabajo implica tener presente el
papel que juegan en la sociedad las relaciones entre los sexos, cuestionar los métodos
que favorecen o han favorecido las caracteristicas tradicionales de los sexos v,
esencialmente, elegir procedimientos que contribuyan a no reproducir estereotipos de
género.

De corte exploratorio, la estrategia metodolégica combind una aproximacion
cualitativa con un analisis de contexto, realizado a partir de informacién recolectada de
diversas fuentes primarias y secundarias. En primer lugar los decretos y resoluciones que
crean los programas Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, Familias por la Inclusién Social
y Asignacion Universal por Hijo.

Por otro lado, se utilizaréan fuentes del INDEC! (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos) y de la EPH? (Encuesta Permanente de Hogares) de diferentes momentos

histéricos que sean pertinentes para el analisis propuesto.

t Véase Anexo 2.
2 Véase Anexo 3.
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Capitulo II

Marco referencial

En este apartado se hara un marco referencial conceptual para comprender qué se
entiende por politicas sociales, perspectiva de derechos y de género en dichas politicas, y
finalmente conceptualizaciones en relacién a la pobreza. Desde este enfoque es que se

analizaran posteriormente los programas de asistencia seleccionados.

Politicas sociales

Tomando como referencia el aporte de Claudia Danani (1996), se entienden las
politicas sociales “como un tipo de politicas estatales y dentro de estas, de sus
intervenciones sociales (o intervenciones sociales del estado)”. Si se las comprende de
ese modo, puede decirse que son constitutivas del régimen social de acumulacién (Nun,
1987) y encuentran su especificidad en el hecho de orientarse de manera directa a las
condiciones de vida y de reproduccién de vida de diferentes sectores sociales, operando
especialmente en la distribucién secundaria del ingreso.

Siguiendo a Polanyi (1944), los derechos sociales al sustraer del mercado a los
individuos, a la fuerza de trabajo, emancipandolos de las reglas del mercado,
desmercantilizan a los mismos. Para Esping-Andersen (1990) la activacidén de derechos
sociales posibilita que la reproduccion social pueda llevarse a cabo fuera y con
independencia de las vicisitudes del mercado de trabajo.

En la construccidn tedrica de la ciudadania y del estado social, el principio de la
desmercantilizacién aparece como punto de encuentro de dichas teorias, desempenando
un rol central. Por mercantilizacidn, siguiendo a Esping Andersen (1990) se entiende la
situacion del individuo que depende por completo del mercado de trabajo para su
subsistencia. Es asi que dado que en las economias de mercado la situacién de los
individuos, y sus posibilidades de supervivencia y reproduccién social, depende de su
relacion con el mercado, cuya posicion es cada vez mas dominante a medida que avanza
el progreso econdmico y las economias de subsistencia pierden terreno, resulta
fundamental sustraer a los individuos de dicha dependencia, de manera que puedan
emanciparse del mercado en determinados momentos de su vida.

La idea de la desmercantilizacién implica la cobertura de las necesidades vitales
del individuo externamente al mercado laboral, por lo que se hace necesario la definicion
de un marco juridico promotor de la desmercantilizacion que atribuya los derechos
sociales pertinentes.

Por otra parte, Esping Andersen (1990) conceptualiza la “desfamiliarizacion”, en
relacion con los sistemas familiares de cuidados y proteccion, como el grado de reduccidn

de la dependencia del individuo respecto de la familia o, en su formulacién inversa, el

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



aumento de la capacidad de control del individuo de recursos econdmicos,

independientemente de las reciprocidades familiares o conyugales.

Enfoque de derechos en las politicas sociales

En lineas generales esta perspectiva implica poner en marcha un nuevo
mecanismo de intervencién estatal que contempla tres dimensiones. En primer lugar, una
dimensidn ética, pues se rige por principios plasmados en los derechos humanos que
deben ostentar un caracter vinculante. En segundo lugar, una dimensién procesal, es
decir mecanismos instituidos que faciliten el didlogo entre actores sociales y politicos y
que permitan traducir los acuerdos logrados en instrumentos normativos y dichos
instrumentos en politicas, y finalmente una dimension de contenidos relativos a la
proteccién social, que oriente acciones concretas en los campos donde la poblacién se
sienta mas desprotegida, como la salud, la educacién, la seguridad social, etc. (CEPAL;
2006; 14).

Conforme a esta perspectiva, las acciones de politica social asi como las politicas
de desarrollo que se emprenden no deben ser consideradas como el cumplimiento de
mandatos morales, o justificadas solamente sobre consideraciones politicas y
econdémicas, sino fundamentalmente, como la via escogida para dar cumplimiento a las
obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas por los tratados internacionales
de derechos humanos (Abramovich y Pautassi, 2009). Los derechos demandan
obligaciones y actuacion estatal, asi como mecanismos de exigibilidad y cumplimiento. Es
decir, los derechos humanos son pensados en la actualidad como un programa que debe
guiar u orientar las politicas publicas de los Estados en materia de inclusion social y
desarrollo. Asi, las politicas deberian ser acordes a principios de universalidad, igualdad
y no discriminacion, progresividad y no regresividad, acceso a la justicia, produccion y
acceso a la informacion publica, respetuosas de contenidos minimos de derechos, e
involucrar la participacion de los propios afectados, entre otros elementos.

Como sefialan Abramovich y Pautassi (2006, 24), estos principios que guian las
politicas no implican que no quede margen de accién para los tomadores de decisiones:
“No se trata de imponer a los Estados ni a los sujetos obligados una determinada manera
de hacer las cosas, ni de cercenar la creatividad de los decisores sujetandolos a
esquemas rigidos o inflexibles. La idea que prevalece es que cada Estado debe ser duefio
de su estrategia y aqui hay un punto de relacion entre la idea afianzada en el campo del
desarrollo sobre la propiedad del Estado y el derecho de autodeterminacion”.

Mas alld de las numerosas corrientes y marcos conceptuales y los diversos
fundamentos ético-politicos que estadn por detras de este enfoque, hay algunas ideas
compartidas. Por un lado, se sostiene que las situaciones de pobreza determinan la

privacion de algunas libertades basicas, tanto positivas como negativas, tales como la
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libertad de evitar el hambre, la enfermedad, el analfabetismo. Por otro, se considera que
la pobreza depende tanto de factores econémicos como de condicionantes culturales,
sociales, legales y politicos. (CELS; 2007: 24).

De esta forma, la pobreza y por qué no, la exclusién social no estarian sélo ligadas
a la carencia de recursos econdmicos, sino que dependerian de multiples factores, entre
otros los politicos institucionales. Inmediatamente, con esto se apela a |Ia
interdependencia de los derechos. La satisfaccion de los derechos econédmicos, sociales y
culturales (DESC) resulta indispensable para la existencia de derechos civiles y politicos
gue requieren al menos una situacién de superacién de las necesidades humanas basicas
para ser ejercidos plenamente e inversamente los derechos civiles y politicos son
indispensables como mecanismos de control del cumplimiento de las obligaciones que
emanan de los derechos econdmicos, sociales y culturales y como garantias para el goce
de una institucionalidad democratica (Abramovich y Courtis; 2006: 85).

Tal vez sea dificil comprender las brechas entre el enfoque de derechos, la
proliferacién normativa, la robustez de los tratados internacionales de Derechos
Humanos por un lado y por el otro las reiteradas omisiones por parte del Estado o las
argumentaciones basadas en restricciones presupuestarias para sostener condiciones de
ilegalidad que implican la vulneracién de derechos sociales. Para ello, es importante
apelar a las particularidades histéricas del desarrollo de los Derechos econdmicos,
sociales y culturales, y por ende de la ciudadania social. Esta implicé por un lado en tanto
reconocimiento formal de la titularidad de derechos, una condiciéon de posibilidad para el
desarrollo del capitalismo (como un freno a las desigualdades econdmicas ya sea
mediante la accidn deliberada del Estado o a partir de conquistas sociales). Sin embargo,
llevado al extremo, y pasando al plano de goce efectivo de los derechos econdmicos,
sociales y culturales a través de su potencial desmercantilizador, pueden generar al
menos una relaciéon de tensidon con el proceso compra y venta de fuerza de trabajo, eje
de las relaciones sociales capitalistas. Esto se plasma en el clasico dilema “legitimidad
versus acumulacién” que sintetiza la relacion ciudadania-democracia-capitalismo, con
momentos de mayor reconciliacion por ejemplo, durante el Estado de Bienestar o de
mayor nivel de tensién durante el periodo de Ajuste Estructural (Arcididcono, 2008).

La secuencia histérica respecto del alcance de los derechos sociales, en términos
tanto de las necesidades cubiertas como de sujetos protegidos, se vincula con la
intensidad de la disputa politica y la lucha social en torno al nivel de proteccién
(Arcididcono y Gamallo, 2009). Tal como sefala Esping Andersen (1993:60): “En la
historia de la politica social, los conflictos han girado principalmente en torno a qué
grado de inmunidad de mercado seria permisible; es decir, los recursos, la extension y la

calidad de los derechos sociales”.
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Politicas publicas y género

Incorporar la perspectiva de género a las politicas publicas dentro de una
estrategia de promocién de calidad de vida, exige en primer lugar entender en toda su
pluralidad en qué consiste el concepto de género y sus principales implicaciones politicas,
sociales, culturales y, particularmente, cdmo impacta la vida cotidiana de hombres y
mujeres la concepcion de género prevaleciente en un momento historico determinado en
una sociedad.

El género es una construccién social e histérica de los contenidos simbdlicos de lo
femenino y lo masculino en articulacion con clase social, etnia, raza, grupos de edad,
institucionalidad, etc., a partir de las diferencias bioldgicas de los sexos. Es decir que,
género o enfoque de género es fundamentalmente intersubjetividad, es lo relacional y lo
historico, es decir, el énfasis en la forma en que lo femenino y lo masculino se
interrelacionan en la cultura en un momento histérico particular y/o a través de la
historia. Este es su aporte fundamental, la afirmacion de que las estructuras de género
son elaboradas por los seres humanos en su devenir histérico y no naturales como se
pensaba; por ende son aprendidas y transformables.

Como abordaje tedrico-politico el enfoque o perspectiva de género ha permitido
clarificar el efecto que las relaciones entre los seres humanos sexuados tiene sobre el
entramado politico, social y econédmico de una sociedad en el aqui y ahora, a partir de la
definicion que ésta viene elaborando a través de su historia de como deberan ser y qué
papel les corresponde jugar a hombres y mujeres. Se enfatiza la construccion
permanente de la concepcion de género, es decir, ella no cristaliza -aun cuando
pensemos lo contrario- sino que esta en constante transformacién.

Esta perspectiva permite entender que la condicion de seres sexuados se
simboliza como una construccién cultural, social y politica, lo cual significa que
“naturaleza no es destino”, sino que, por el contrario la calidad de vida, la participacion
en el poder en todas las esferas de la vida social y en la toma de decisiones, el acceso a
recursos y la viabilidad politica de los derechos humanos para mujeres y hombres en
cada periodo histoérico, estd definido culturalmente y, por lo tanto, a través de las luchas
sociales y/o la negociacién politica, las mujeres y los hombres, tanto individual como
colectivamente, tienen la posibilidad de plantearse retos para cambiar la concepcion de
género dominante y aproximarse cada vez mas a una sociedad en donde los seres
humanos sexuados puedan vivir de manera igualitaria, sin discriminacién por motivos de
género, raza, etnia, clase social, escogencia sexual, religién, orientaciones politico-

ideoldgicas, entre otras (Magally Huggins Castaneda, 2005)

Pobreza
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La discusiéon sobre la pobreza va mas alld del debate acerca de los instrumentos
para medirla o de sus consecuencias sobre las mujeres. Entre los aportes mas
interesantes actualmente en circulacion, esta el concepto de exclusiéon social que, por ser
un concepto de raices antiguas, puede contribuir a iluminar aspectos nuevos de la
pobreza. Entender la pobreza como una situacién de privacion de capacidades y no
simplemente de ingresos o necesidades basicas insatisfechas, es un enfoque que abre las
puertas al andlisis de la pobreza femenina y contribuye a entender mejor las
especificidades y relaciones de género que se construyen en contextos de pobreza (Sen,
2000).

Al entender el desarrollo como un proceso de expansion de las libertades reales
gue disfrutan los individuos, Amartya Sen ha introducido una visidon ética del concepto
gue cuestiona las teorias clasicas del desarrollo, teorias que pretendian desnudarse de
toda presuncién ética al concentrarse en variables econdmicas exdgenas al individuo para
definir y evaluar el proceso de desarrollo: el crecimiento del PBI, el grado de
industrializacién, el avance tecnoldgico, entre otras. En contraste, la ruptura conceptual
propuesta por Sen pone el acento en el tipo de vida que las personas valoran y desean
seguir, enfatizando los fines que hacen al desarrollo importante para los individuos antes
que los medios que colaboran en su consecucion. De esta manera se humaniza el
concepto de desarrollo y se amplia su espectro mas alla de la esfera econdmica.

La pobreza se refiere a privaciones que atentan contra la libertad basica de
sobrevivir y llevar una vida digna y saludable, la libertad de la miseria. La pobreza es una
condicion inaceptable de vida, una restriccion dramatica de las libertades y capacidades
de los individuos. Sen (1996) argumenta a favor de la identificacién de combinaciones
minimas de capacidades basicas para plantear el problema del diagndstico y medicion de
la pobreza, y critica el uso aislado del ingreso como herramienta para identificar pobres.
Siguiendo a Sen, para una vida humana decorosa libre de la miseria propone considerar
al menos cinco capacidades basicas:

- la capacidad para vivir libre del hambre,

- la capacidad para vivir una vida libre de enfermedades previsibles y mortalidad
prematura,

- la capacidad para vivir libre del analfabetismo literal y numérico,

- la capacidad de acceder a servicios sanitarios basicos (agua potable, eliminacion
de excretas, electricidad, aseo urbano),

- la capacidad para obtener empleo.

La privacion de una o varias de estas libertades basicas debe ser considerada
como un indicador de pobreza humana. Asi definida, la pobreza humana es

conceptualmente multidimensional.

10
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Asi, no solo interesa saber cuantas mujeres viven bajo la linea de pobreza o cémo
influye su participacién en el mejoramiento de los ingresos familiares, aspectos ambos de
gran importancia, sino que importa ver en qué medida las mujeres estan siendo
habilitadas para ejercer una ciudadania que les permita participar, con plenitud, en la
construccién de una sociedad democratica donde se reconozcan sus derechos y se les
redistribuya la riqueza de manera equitativa.

Esto conduce a comprender la multidimensionalidad del concepto de pobreza vy,
por lo tanto, a diferenciar los aspectos constitutivos de los instrumentales, asi como la
necesidad de analizar los aspectos relacionales de la exclusién. Nos preguntamos con
Sen, acerca de la manera cdmo la exclusidon de las mujeres afecta a sus capacidades
para llevar una vida decente. Se trata de ver en qué medida entendemos la pobreza
como “la falta de libertad para hacer cosas a las que se les asigna valor”.

Desde ese punto de vista (relacional), lo que interesa es entender que la exclusion
inhabilita, es decir, produce incapacidad para hacer cosas que uno, razonablemente como
persona, puede o quiere hacer. De este modo, la nocién de exclusién social no se refiere
al hecho de estar simplemente fuera de algo, sino a que estar fuera de algo implica la
imposibilidad de poder participar libremente, por ejemplo, en el mercado o en las
decisiones politicas, y en la familia.

Por otra parte, es importante reconocer que, muy a menudo, la libertad de hacer
cosas con valor para algunos miembros de la familia puede concretarse a costa del
renunciamiento y subordinacién de otros miembros que con frecuencia suelen ser
mujeres, nifos o miembros de la tercera edad.

Cuando nos referimos a aspectos relacionales, estamos haciendo referencia a la
importancia que tienen las relaciones de poder en el interior de las familias y
comunidades. Por eso es que el concepto de exclusidon social resulta insuficiente para
entender la dindmica de género de la pobreza si no lo asociamos al concepto de
empoderamiento, que nos ayuda a comprender mejor el proceso por cuyo intermedio
mujeres y hombres ganan y hasta negocian, entre ellos y con los demas, un mayor
control sobre sus vidas. El aislamiento de la variable de poder en el estudio de la pobreza
deja sin explicacion y sin problematizar un conjunto de desigualdades que operan en la
familia y la comunidad, usualmente en contra de las mujeres.

Esa mirada relacional ayuda a descubrir la dimensiéon de poder en el contexto de
una estrategia social como un proceso intencionado cuyo objetivo es el igualamiento de
oportunidades entre los actores sociales.

Familia y género se asientan en una base conceptual comin respecto de los
sistemas de politicas sociales: la esfera doméstica de la reproduccion social y la divisién
sexual del trabajo en que se basa involucran un conjunto de actividades sociales que en

adelante seran referidas como cuidados domésticos.
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La familia patriarcal se constituye en el modelo tipico de familia y esta fundada en
la superioridad jerarquica del hombre sobre la mujer, reforzada ademas por la legislacion
y las tradiciones respecto del matrimonio. Bajo esta estructura de poder y divisidon sexual
del trabajo, la posicion social de la mujer tiende a fijarse segun el primado de dos
principios: el principio de la manutencidn, identificada como la que ejerce el hombre
proveedor sobre la mujer y la familia, y el principio de los cuidados domésticos, que
asigna a la mujer la responsabilidad por las actividades de cuidados de los miembros de
su familia, es decir, de hijos, esposo, miembros mas viejos, enfermos, y otros
(Sainsbury, 1999). Ahora bien, si se considera que, en términos de la economia
capitalista, las actividades de cuidado doméstico constituyen trabajo no remunerado, se
concluye que bajo las instituciones del Estado de bienestar, ademas de la oferta publica
universal, la previsién social se apoya en una composicién dada de trabajo remunerado y
trabajo no remunerado, y de forma preponderante corresponde a la mujer la realizacién
de este ultimo.

Un ejemplo de la importancia que reviste analizar la esfera reproductiva se
encuentra en lo referente al uso del tiempo y el cumplimiento del mandato cultural que
relaciona a las mujeres con el cuidado no remunerado de la familia. Esta atadura a las
obligaciones domésticas no remuneradas y no reconocidas estd en la base de los
obstaculos enfrentados por las mujeres para salir al mercado de trabajo en igualdad de

condiciones.
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Reconstruyendo el contexto socio-econémico-politico.

En este apartado se reconstruye aspectos relevantes de la historia social,
economica y politica de Argentina, recuperando las principales medidas neoliberales de
los 90, que dieron lugar a la crisis de 2001; asimismo, se continua con las medidas de
recuperacion econdémica y politica posteriores a esa fecha, finalizando la seccién con la
mencion de las principales leyes sancionadas en los ultimos 5 anos, medidas que han

tenido como enfoque transversal la categoria de género.

La década del 1990

En el transcurso de los dos gobiernos menemistas se implementa un programa
neoliberal que incluird la llamada “Reforma del Estado”, la privatizacién de las empresas
estatales, el plan de convertibilidad, la flexibilizacién laboral y la “desregulacion y
liberalizacién” econdmica. Segun Romero (1999, 368), este rumbo profundiza las
politicas de apertura y desregulacién que se venian ensayando desde 1975 vy la dictadura
militar iniciada en 1976 fue un claro ejemplo, en este sentido Basualdo (2000) afirma
que: “La conjuncidén de la reforma financiera producida en 1977, la reforma arancelaria y
el endeudamiento externo, que deriva de la apertura del mercado de capitales producida
en 1979, culmindé con el modelo de sustitucion de importaciones sobre el que se habian
estructurado las practicas de mercado en la economia Argentina durante las décadas
precedentes”.

Martinez (2007, 1,2) sefiala que durante las Ultimas tres décadas, a partir de la
Gltima dictadura militar instaurada en 1976, se produjeron profundos cambios politicos,
sociales y econdmicos en nuestra sociedad; dichos cambios se pudieron percibir por la
importante serie de medidas econdmicas que fueron impuestas estratégicamente
mediante el terror de Estado aplicado por la dictadura; estas fueron la base a partir de
los cual se articularon las politicas macroecondmicas desarrolladas e implementadas
hasta la actualidad y que generaron gravisimas consecuencias socioecondémicas a nivel
nacional y en los espacios productivos regionales donde se desestructuraran los sistemas
de relaciones sociolaborales que existian en la Argentina.

Un elemento central en el ideario neoliberal es que el objetivo de la politica estatal
debia ser la busqueda de criterios de éxito asociados fundamentalmente al crecimiento
de las variables macroecondmicas. Todas las politicas estatales se subordinaron a la
busqueda del equilibrio fiscal y econdmico. Poco importaban las consecuencias sociales
del modelo, pues sus idedlogos suponian que eran transitorias, y se corregirian una vez
logrado el crecimiento econdmico mediante “un magico derrame” de las riquezas

producidas por el modelo.
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Segun Martinez (2007, 1,2), en esta etapa Argentina comienza a seguir el rumbo
marcado por las politicas planteadas en el nuevo modelo econdmico capitalista
neoliberal, que tiene consecuencias internacionales y con gravisimas repercusiones en las
estructuras econdmicas de los Estados Nacionales en América Latina: se sustituyeron
economias industriales por un modelo econémico caracterizado por la especulacién
financiera y la circulacion de capitales, generando el colapso del empleo y provocando la
desintegracion del parque industrial, asi como la desaparicidn de numerosas
organizaciones econdmicas vinculadas a la produccién industrial. La destruccién de los
sectores productivos determind una oleada de desocupacion, que afectd a la mano de
obra industrial y acarred enormes sectores de la sociedad a formar parte de la llamada
“desocupacién estructural”.

Como senala Schorr (2004), en la década del 90 se profundiza y consolida gran
parte de la politica fundacional de la dictadura militar de 1976, cuyas caracteristicas
medulares fueron la concentracion econémica, la centralizacién del capital, la distribucién
regresiva del ingreso y la fragmentacion social. Dentro del sector de la industria
manufacturera una pérdida de importancia dentro del conjunto de la actividad
economica, provocando un fuerte golpe a los procesos de ocupaciéon de mano de obra
que caracterizaron a este sector de la economia Argentina en la época del llamado
“estado de bienestar”. La interrupcién del proceso de sustitucién de importaciones y la
vigencia de la especulacion financiera generaron concentracion de la riqueza y la
preeminencia de unos pocos grupos econdmicos de origen nacional y trasnacional.
Durante esta etapa se forma un mercado monopolizado por un pequefio grupo de
empresas y la concentracidon de capital constituye la base de un nuevo modelo
empresarial que diversifica participando en diferentes ramas industriales, segun Schorr
(2004) este comportamiento les permite tener el control de un importante segmento de
actividades econdomicas, y que estos procesos se hicieron sentir con particular intensidad
en el sector manufacturero local que comenzé a declinar en forma constante su
participacion el PBI nacional.

Senala Rapoport (2000, 969) que las politicas econdmicas menemistas tuvieron
una clara orientacién liberal dirigida a avanzar en el retiro del Estado de una serie de
funciones para confiarlas a los mecanismo del mercado, reconociendo en el proceso
diversas etapas, aunque mantuvo una continuidad en sus ejes conductores.

Durante la década de 1990 se generd una “..nueva forma de estado que responde
a un caracter “post-social”, que se define por la reduccion del poder regulador de sus
politicas, la relativizacion de su rol como proveedor directo y universal de servicios y
bienes sociales, dando paso a la incorporacion del actor y capital privado como nuevo
agente de gestion, financiamiento, administracion y extension de estos bienes” (Schorr,
M., 2004).
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Reforma del Estado y Privatizaciones

Rapoport (2000, 987) indica que una de las estrategias de la economia menemista
consistio en la reforma del Estado, que tenia por objetivo reducir el peso cuantitativo del
sector publico en el empleo, en la produccién de bienes y servicios, en el nimero de
empresas estatales, asi como en la disminucién de la capacidad y voluntad de
intervencidn y regulacidon. Asimismo sefiala que se eliminaron determinados regimenes
salariales de empleados publicos denominados “de privilegio” y se permitio el
licenciamiento de los trabajadores del Estado. De igual manera se derogaron las normas
gue podian trabar el ingreso de capital extranjero a determinadas areas hasta entonces
reservadas al capital nacional.

Con la ley de Reforma del Estado se establecieron las condiciones para la
privatizacion de numerosas empresas publicas, autorizando al Poder Ejecutivo a
intervenirlas, eliminar sus directorios y sus érganos de administracién, modificar sus
formas societarias, dividirlas y enajenarlas. Una vez aprobado el marco legal, se
comenzd un proceso que puede ser dividido en dos etapas: la primera etapa estd dada
por la serie de reformas impulsadas por la necesidad de la reduccién del déficit fiscal y
lograr una minima estabilidad de precios, otros objetivos como el incremento de la
competitividad y la productividad pasaron a un segundo plano. En la segunda etapa,
sumado a los objetivos iniciales, se enfatizé mas en la modificacion del rol del Estado en
la economia, torndndolo mucho mads prescindente y buscando un mayor papel del
mercado en la asignacion de recursos y en el establecimiento de mecanismos sociales de
regulacion.

Sefiala Rapoport (2000:947-949) que a partir de 1991 se profundizo la
desregulacion econdmica interna, con un avance hacia la flexibilidad del mercado laboral,
que incluia una mayor libertad de contratacién transitoria del personal para las
empresas, la apertura a la competencia del transporte de carga y de pasajeros y la
disoluciéon de los organismos reguladores de los mercados de productos agricolas y
ganaderos. Por otra parte se desreguld el funcionamiento del mercado minorista,
eliminando restricciones existentes para la comercializacion de alimentos vy
medicamentos, de los seguros y de la practica de algunas profesiones liberales donde se
eliminaron los honorarios regulados por los Consejos Profesionales.

Asimismo se produjeron profundas reformas de las regulaciones del comercio
exterior; desde 1976 comenz6 un periodo de apertura caracterizado por la rebaja de
aranceles, agravada periddicamente por la sobrevaluacién de la moneda local. Estas
tendencias se consolidaron y profundizaron a partir de 1990. Se utilizd la politica
arancelaria con el objetivo de disciplinar los precios internos.

En el sector externo se observa como partiendo de una situacion muy delicada y

compleja a principios del decenio, se verific6 una mejora superficial y temporal que a
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partir de 1995 muestra un progresivo deterioro. La imposibilidad de llevar a cabo nuevas
privatizaciones significé una brutal venta del patrimonio nacional sumado a la ideologia
de transferir permanentemente recursos del sector publico al sector privado, provoco a la
larga un mayor desequilibrio fiscal que generd la necesidad de financiarse con nuevos
endeudamientos. La deuda externa bruta en 1999 superaba los 140.000 millones de
ddélares, mas que duplicando el monto de los inicios del Plan de Convertibilidad, entre
1991 y 1999 la deuda se habia incrementado el 136%, situacion compartida por la
mayoria de los paises latinoamericanos que adoptaron medidas siguiendo los
lineamientos del Consenso de Washington?.

Durante esta etapa sefiala Rapoport (2000, 1009) se produce un proceso de
reprimarizacidon de la estructura productiva, las grandes transnacionales realizaban una
minima inversion inicial y una reducida reposicién periddica del capital consumido, con el
objetivo de extraer la riqueza local y enviarla a los principales centros de consumo,
generando a través de diversos mecanismos un envio de la riqueza producida en el pais

hacia

En los 90, la Unica reforma tendiente a igualar a hombres y mujeres fue la
sancion de la ley de Cuotas parlamentarias. La lucha por el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres se orientd hacia el proceso de toma de decisiones, en
particular hacia los cargos de representacion legislativa. La exclusion de las mujeres del
proceso decisional que se traducia en un ejercicio incompleto de su ciudadania fue
considerado un déficit de la democracia.

En el debate parlamentario sobre la Ley de 24.012 (Cuotas), en Argentina, un
diputado sostenia: "La norma que se pretende instrumentar vulnera el principio de
igualdad ante la ley y conlleva un agravio hacia la mujer ...Ninguna mujer virtuosa se
sentira orgullosa de ser representante del pueblo en el ejercicio de funciones electivas si
a ella accede por la coacciéon de una ley a su partido y no como producto de la libre
eleccién de sus pares, Unico procedimiento que le otorga el don de la representatividad".

La respuesta de las defensoras de las cuotas fue presentarlas como medidas
correctivas de la falta de igualdad de oportunidades, orientadas a garantizar un ejercicio
mas efectivo de la ciudadania de las mujeres a través de la ampliacidon de su presencia
en el ambito institucional de la representacion, y transitorias hasta que el equilibrio de
las oportunidades las volviera innecesarias. De este modo las cuotas que, en tanto
medidas preferenciales violentaban el principio de la igualdad, se constituian en

guardianas de aquello que violentaban. En palabras de un diputado argentino: "se trata

? Véase Anexo 1. .
4 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA. Diario de Sesiones. Reunidn 46. Sesién ordinaria de
prérroga (Especial). Buenos Aires, 6/7 Noviembre, 1991.
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de una discriminacidon que busca proteger la igualdad”. Pese a su importancia politica y
cultural, el cumplimiento de la ley de cupos no asegura per se la presencia del enfoque
de la equidad de género en el parlamento, en las instituciones publicas, o en las

resoluciones juridicas que se adopten.

La flexibilizacién laboral

Segun Rapoport (2000, 1009) la flexibilizacién laboral es una reforma largamente
reclamada por algunos grupos empresariales, cuyos antecedentes también se encuentran
en las politicas implementadas por la dictadura militar. Se pretendia la eliminacién o al
menos recortar todas las normativas, los convenios colectivos de trabajo y los usos o
costumbres que limitan las posibilidades empresarias de dirigir la fuerza laboral de
acuerdo con la conveniencia del proceso productivo y de la valorizaciéon de capital por
medio de una intensificacion del trabajo. La eliminacién de conquistas laborales que
pueden observarse en la letra del plexo normativo laboral (Rubio, 1999), una
precarizacion de las condiciones de trabajo y el sometimiento creciente de los asalariados
al sector de los empresarios. Este proceso fue facilitado por la desmovilizacion social
generada a partir de la situacion recesiva y la hiperinflacion durante los Gltimos afos del
gobierno de Alfonsin, asi como por el hecho de que una fraccion importante de los
dirigentes sindicales pertenecian al partido que asumid el gobierno en 1989. Los salarios
reales que ya habian sufrido una brutal caida durante el proceso de hiperinflacion de
1989 bajaron un nuevo escalén a comienzos de 1990, manteniéndose en los afios
siguientes.

Durante esta etapa aumento notoriamente el desempleo y el subempleo, producto
de despidos de personal del sector publico, de la reduccién del empleo industrial a partir
de la quiebra y reconversion de numerosas empresas que sufrieron el embate de la
apertura externa y finalmente de las racionalizaciones de las grandes empresas que
reemplazaron mano de obra por tecnologia.

La insercién laboral femenina de los afios noventa atiende a un proceso
polarizado: por un lado, concentracion en puestos altos y por el otro, en puestos de bajo
nivel de calificaciéon y responsabilidad, con mayor preponderancia de estos Ultimos.
Efectivamente, como consecuencia de la modernizacion de las estructuras productivas se
abrieron oportunidades en ocupaciones de alto nivel de calificacion (profesionales y
técnicas) o en actividades nuevas. La contracara de este proceso fue la presencia
mayoritaria y creciente en tareas de bajo o nulo nivel de calificacidn, bajo condiciones de

alta precarizacién y vulnerabilidad laboral.
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La precarizacién laboral se reflejé en el incremento de la cantidad de trabajadores
subempleados y los llamados en “negro”, que no contaban con aportes jubilatorios, ni
cobertura social que se elevd al 36% de la poblaciéon econdmicamente activa.

En Argentina, durante los noventa, con el cambio de reglas de juego y en un
contexto de crisis, el empleo comienza a sufrir cambios sustanciales en las caracteristicas
de los puestos de trabajo ocupados por mujeres. Por ejemplo, la presencia en el mercado
de trabajo de las mujeres profesionales con nivel de instruccién alta pasé del 27,2 por
ciento al 42,2 por ciento (Vega Gramunt, 2004).

Este incremento en la participacion de las mas educadas sobre el total de las
ocupadas ocurrié a expensas de una disminucién en la proporcién de mujeres ocupadas
gue no accedieron al nivel secundario. En otras palabras, el aumento en la participacion
de las mujeres con mayor nivel de instruccion en el sector formal de la economia produjo
un desplazamiento de aquellas mujeres con niveles educativos inferiores, expulsadas
hacia el sector informal. Ademas este aumento en la participacion no se reflejo en el
reconocimiento salarial que histéricamente asocié el nivel educativo alcanzado con la
funcién a desempenar. Esto es, las mujeres ocupadas en el sector formal de la economia
reciben un salario inferior con relacién al nivel de instruccién alcanzado y en comparacion
con el mismo lugar desempanado por el varéon (Vega Gramunt, 2004).

La legislacion Argentina en materia de regulaciones laborales reproduce el
tratamiento de la mujer y de los menores o jovenes como grupos especiales de
trabajadores. Asi el titulo referido al
trabajo de las mujeres protege lo referido a la maternidad y al principio de la no -
discriminacion en general. Sin embargo, no se avanza mas alla de estas regulaciones que
se ven agravadas con muchas de las medidas flexibilizadoras de la década del ‘90,

retrocediendo en términos de trato igualitario (Pautassi, 2004).

Desguace del sistema publico de salud y educacion

Las reformas en las areas de salud y educaciéon de los afos 90 apuntaron a
profundizar la descentralizacion en la prestacion de los servicios y una mayor autonomia
de los gobiernos subnacionales. El gobierno nacional cedié responsabilidad para los
establecimientos de salud y educacién a las provincias sin proveer las transferencias de
recursos especificos necesarios para su financiamiento y sin establecer mecanismos
compensatorios suficientes.

En el area de salud, las reformas buscaron establecer una mayor autonomia
hospitalaria y reforzar el rol de las obras sociales para mejorar la cobertura y la calidad
de servicio. Mientras los avances logrados en esta materia fueron escasos, las reformas
acentuaron la fragmentacién de las instituciones y la inequidad de los servicios, ya que

se registrd un crecimiento del subsector privado mientras se redujo la cobertura de las
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obras sociales, dejando una red de servicios estatales con mayores deficiencias para
atender a la poblacion mas vulnerable, sin otra cobertura médica. Esto sumado a
discursos de desprestigio de los servicios educativos y de salud estatales, deviniendo en
la representacion que entiende que lo publico se destina a los sectores pobres: “tanto la
escuela publica como el hospital publico son para pobres”.

Junto a la retraccién de los recursos del Estado destinados a politicas en salud, se
produce un aumento de la demanda hacia el sistema publico que ha conducido a la
configuracién de una crisis del sector. Tal como lo expresa Stolkiner, A. (2001: 94) “en el
contexto de los cambios actuales, las politicas sociales y entre ellas las de salud, se ven
severamente transformadas en la redefinicidon de las funciones del Estado”.

Las Politicas en Salud se han encontrado fuertemente condicionadas por la
privatizacion, la creciente tercerizacién, |la precarizacién laboral, el desmantelamiento de
los servicios hospitalarios, la sobrecarga laboral tanto por el incremento de la demanda
como por el sobreempleo, entre otras cuestiones.

En relacién a la educacion, la Ley Federal de Educacién, sancionada en 1993,
pretendié ordenar el proceso de descentralizacién del sistema educativo; sin embargo, la
falta de recursos para jurisdicciones con bajos rendimientos educativos y la ausencia de
un efectivo mecanismo compensador a escala nacional, contribuyeron a consolidar las
inequidades preexistentes.

La transferencia de los servicios educativos a las provincias, tal como sostiene
Pacenza (2002) no estuvo ligado a cuestiones pedagodgicas ni a reivindicar la vieja vy
sostenida demanda del respeto a las necesidades regionales, sino mas bien a las
directivas emanadas de los organismos financieros (Banco Mundial, FMI) en el sentido de
que el Estado Nacional se desentienda del costo fiscal de la educacion. La consecuencia
de la aplicacidén de estas politicas fue la descentralizacion administrativa y financiera del
sistema y una disparidad en la prestacién del servicio educativo que sumié a la educacion
argentina en la fragmentacion total.

A comienzos de la década del 90 algunos estudios desde un punto de vista
espacial senalaban una profundizacion de la inequidades regionales al quedar librada la
eficacia y eficiencia de la provision de los servicios sociales bdasicos a la capacidad
economica y de gestién de las provincias y los municipios, en particular con posterioridad
a la reforma constitucional del afio 1994, entre los que se advertia una fuerte
heterogeneidad, el debilitamiento del Estado como agente moderador de los
desequilibrios territoriales, el encarecimiento de los servicios publicos y la flexibilizacion
laboral.

En el largo plazo muchas regiones se vieron seriamente afectadas por los
procesos de racionalizacidon previos y posteriores a la privatizacion de empresas publicas.

Los programas de retiros voluntarios permitieron un breve auge por el flujo de dinero
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derivado de la indemnizaciéon de esos programas o de los despidos, pero luego se puso
de manifiesto la secuela de desocupacién y la falta de proyectos colectivos que

canalizaran esos fondos en proyectos de inversion sustentables.

Crisis de 2001: la necesidad de una reforma del Estado

El ajuste estructural iniciado a comienzos de la década de 1990 se profundizd
durante los ultimos afios y afectd la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, en especial, de los grupos mas vulnerables. La precarizacién de los derechos
sociales se ha caracterizado por un proceso de concentracién de la riqueza en una
pequefa porcion de la sociedad, por un aumento creciente de los indices de pobreza e
indigencia y por la consecuente consolidacion de un sector de la poblacién sujeto a una
situaciéon de desempleo o subempleo.

La situacién descrita es fruto de la ofensiva que durante toda la década ha
intervenido para transformar los “derechos sociales” en meros “intereses”, convirtiendo a
aquéllos en prestaciones asistenciales desprovistas de todo contenido exigible. De esta
manera, se desmanteld el Estado de Bienestar, a través de un proceso controlado de
disgregacion social y privatizacidon de servicios sociales tendientes a reducir la ciudadania
basada en los derechos sociales.

Profundas reformas normativas e institucionales han ido privando a estos
derechos de su contenido esencial y de los mecanismos juridicos e institucionales para
reclamar su vigencia. Estas reformas no se han orientado en el sentido de aumentar la
cobertura de las redes de seguridad social. Mas bien, han trasladado gran parte de la
responsabilidad de la cobertura frente a las contingencias sociales a los propios
ciudadanos. En este sentido, una caracteristica importante de las politicas de los 90 y
principios del 2000, consistié en la revalorizacion de las politicas de asistencia social que
enfatizaban las obligaciones de los beneficiarios, incorporando la realizacion de
contraprestaciones por los subsidios recibidos y fortaleciendo de esta manera el
componente meritocratico: “al aumentar las exigencias para el acceso a los beneficios y
al ensamblar la oferta con la segmentacion de la demanda, los pobres quedan apartados
en tanto no pueden cumplir con estas condiciones” (Gonzalez y 0O.;2008, 55).

Dentro de esta légica, predominante en nuestro pais, los ciudadanos no tienen
acceso indiferenciado a instituciones como la salud, previsién social y educacién publica.
Las prestaciones sociales son focalizadas sélo sobre ciertos grupos y quienes aspiran a
ser beneficiarios de un plan social deben “calificar como destinatarios de una asistencia
basada en su ‘insuficiencia’ de medios”. A causa de este modelo social, vastos sectores
de la poblacién, no lograron acceder a prestaciones basicas como la seguridad social, la

salud o la educacion.
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De acuerdo con un estudio realizado por la consultora Equis en 2001, Argentina se
encontraba entre los 15 paises del mundo que tenian la peor distribucidon de la riqueza y
encabezaba la tabla con la peor desigualdad social entre los paises de economias con
niveles de vida relativamente altos.

Durante el 2002 la Argentina llego a tener el mayor pico de pobreza de la historia
reciente: el 54% del total de la poblacién vivia bajo la linea de pobreza y casi un cuarto,
bajo la linea de indigencia (CELS, 2007, 11). Los nifios y niflas argentinos se vieron
especialmente afectados por estas tendencias, que en algunos casos se desarrollaron
hacia niveles alarmantes ya mucho antes de la crisis de 2001 que dejé a la mayoria de
ellos en una situacién desoladora, privados de sus derechos.

La precarizacion del trabajo tuvo consecuencias especialmente negativas para la
infancia. En primer lugar, la tasa de desempleo para hogares con nifios y adolescentes,
sobre todo aquellos hogares pertenecientes a los estratos sociales mas pobres que
albergan a personas menores de 18 anos, fue significativamente mas alta que el
promedio. De igual manera, “el 60% de nifias y nifios no tuvieron acceso a los servicios
de salud en 2001, lo que amenazé directamente su derecho a la salud y al pleno
desarrollo personal” (UNICEF, 2006, 3).

Puede decirse que en la ultima década han aumentado considerablemente la
cantidad de hogares pobres con jefatura femenina. Existen distintos factores que
concurren en la con formacién de esta categoria, como la circunstancia de ser la mayoria
de las veces la principal o Unica perceptora de ingresos, o de no tener potencial y
realmente la posibilidad de contar con un perceptor adicional (el cdnyuge) como ocurre
en los hogares con jefe varén. A ello se suma la carga doméstica y el cuidado de los
ninos, sobre todo cuando son pequefios. La importancia del trabajo doméstico entre las
tareas realizadas por las mujeres impide que ellas entren al mercado de trabajo en
iguales condicione s que los varones. De hacerlo, es probable que los ingresos que
perciban sean menores que el de los hombres para igual cantidad de horas trabajadas
(Gelstein. 1997). Muchas mujeres, principales o Unico sostén econdomico del hogar,
aceptan, por esta circunstancia, ocupaciones mal remuneradas o bajo condiciones
precarias. De alli que, en estos casos, pueda hablarse de una “feminizacion” de la
precariedad laboral.

Probablemente el impacto mas fuerte para la infancia se explique a través de la
reduccion sustancial de los ingresos familiares: los hogares con bajos recursos, en los
cuales viven mas nifios por persona asalariada que en el promedio del pais,
experimentaron una caida especialmente grave de sus ingresos. Esto define gran parte
del aumento dramatico de la pobreza infantil por ingresos, desarrollado en el contexto de

la crisis.
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El afio 2001 fue el momento del estallido, como sefiala Moénica Gordillo (2010, 12-13):
“...diciembre de 2001 significo algo mas que el rechazo coyuntural a los gobiernos de
turno. Se tratd de formas de ejercicio ciudadano que remontaban a la construccién de
injusticias varias tejidas a lo largo de toda la década previa y que encontraron en el
escenario critico de 2001 el detonante y la oportunidad de ser unidas en una trama de
sentidos, diversos y polifénicos pero, al parecer, con un destinatario comun: los poderes
nacionales y locales aun cuando las acciones no se concentraran en todos los casos en
las plazas, simbolos de la manifestacién ciudadana”.

El inicio de la gestién de Kirchner se dio en un panorama poco alentador, si se
tiene en cuenta las variables econdmicas politicas de aquel momento. Como senala
Quiroga (2005, 148): "Néstor Kirchner llego al gobierno con un escaso 22% de los votos,
gue fueron aportados en su mayoria por el peronismo bonaerense, situacion que
convirtié a Duhalde en el “gran elector”, Llegd pues, acompafiado por solo una de las tres
fracciones en las que se dividié el peronismo en la contienda electoral del 27 de abril sin
ejercer el liderazgo de su partido, sin mayoria parlamentaria propia, y con los
gobernadores que ejercian su poder en la estructura justicialista. De ahi la imperiosa
necesidad por restablecer la plena autoridad presidencial, sin la cual no podia organizar
su propia capacidad de gobierno”.

Sefiala Basualdo (2006, 166) que: “.. durante la disolucion del régimen de
Convertibilidad se registra una profunda y prolongada crisis (1998- 2002) que implico
una reduccion de aproximadamente el 20% del PBI. Sin embargo, a partir de 2003 se
desplegé un acentuado crecimiento econémico equivalente al 9% anual en un contexto
internacional que se caracterizaba por la vigencia de reducidas tasas de interés y
elevados precios de los bienes primarios exportables por el pais, que persisten hasta la
actualidad. Bajo esas circunstancias, se implementa en 2002 una de las devaluaciones
del tipo de cambio mas acentuadas, si no la mas, de la historia argentina”.

A partir del afio 2003, luego del proceso de cesacién de pago de la deuda publica
y devaluacién de la moneda, se experimentd una acelerada recuperacién de las
principales variables macroeconémicas que, acompafiada con una serie de politicas
sociales establecidas por el Estado con destino a las familias mas vulnerables, produjo
una importante mejora de los indicadores sociales en los Ultimos afios.

A fines de 2002, las tasas de incidencia de pobreza e indigencia registraron una
reduccion continua. La pobreza infantil bajo alrededor de 25 puntos porcentuales y se
calcula que unos 2,5 millones de nifios y nifias dejaron de ser pobres entre 2002 y 2005
(UNICEF en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC/MECON).

"En el plano previsional la administracion kirchnerista realizé incrementos para los
Jjubilados y pensionados, intentando que los haberes no quedaran rezagados frente al

aumento de precios producido luego de la devaluacion de principios de 2002. Ademas,
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para intentar solucionar el problema de aquellos que han estado desempleados por largo
plazo, se han introducido mecanismos de jubilacidon anticipada para las mujeres de mas
de 55 afios y hombres de 60 con mas de 30 afos de aportes. Este régimen, llamado
Prestacion Anticipada por Desempleo les permite cobrar la mitad del haber gue les
corresponderia cuando alcancen la edad jubilatoria, con un piso equivalente al haber
minimo, existiendo la condicién de que, si consiguen un empleo dejan de cobrar el
beneficio -aunque si siguen desempleados- cuando alcanzan los 60 o 65 afios, pasan a
cobrar la jubilacién completa” (Rossi, 2008, 147).

“"Asimismo, se han abierto moratorias provisionales, con el objetivo de que
algunos potenciales beneficiarios, que habian sido afectados por las frecuentes crisis
econdmicas pudieran regularizar su situacion y acceder a una prestacion provisional. Por
un lado, se establece la moratoria Ley 25.994, por la cual las mujeres de mas de 60 afos
y los hombres de mas de 65 al 31 de diciembre de 2004 pueden completar los 30 afos
de aportes”(Rossi, 2008, 147).

En el marco de la politica educativa, el Congreso Nacional, aprob6 la Ley N°
26.206, también conocida como Ley de Educacidon Nacional; ésta reemplazo a la Ley
Federal de 1993, estableciendo la obligatoriedad del secundario y se unifica el sistema
educativo en el pais, entre otros puntos destacados.

La ley, incrementdé de 10 a 13 afios el periodo de escolaridad obligatoria,
establece una estructura educativa comun para todas las regiones del pais y consagra el
tradicional sistema de primaria y secundaria, asi como la educacion preescolar, especial,
rural, artistica, intercultural bilinglie y no formal. La ley fue precedida de un proceso de
consulta publica que involucré a los miembros de la comunidad educativa y a distintos
sectores sociales, que utilizaron todos los canales abiertos por la cartera educativa para
recoger la opinidn de los ciudadanos (Ministerio de Educacion).

La norma estipula también que las escuelas primarias progresivamente tendran
jornada extendida o completa, universaliza la sala de 4 afos y legisla la obligatoriedad
del secundario. En cuanto a los docentes, la ley crea el Instituto Nacional de Formacion
Docente e indica que el Estado garantizara la capacitacién y actualizacién integral y
gratuita a través de toda la carrera docente (Ministerio de Educacién).

La ley N° 26075, aprobada en enero de 2009, que establece un incremento
progresivo de la inversion en educacién, hasta alcanzar en el afio 2010 el 6% del PBI, se
constituye en la necesaria garantia material del cumplimiento de las pautas de la nueva
ley. Completan el panorama la ley 26058 de Educacién Técnico Profesional, aprobada en
septiembre de 2006; y la ley 26150 que aprobdé el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral. La iniciativa que recientemente se convirtié en ley plantea la educacion

como un bien publico y la considera una politica de Estado (Ministerio de Educacion).
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Asimismo en este periodo se logrd la sancion de tres normas fundamentales para
el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacién y especialmente de
las mujeres: la Ley de Contracepcion Quirargica (2006), que habilitd que las instituciones
del estado realizaran vasectomias y ligaduras de trompas; la Ley Nacional de Educacion
Sexual (2006); y la Ley de Parto Humanizado (2004).

De igual modo se publicé la Guia para la Atencién de los Abortos no Punibles para
la atenciéon pre y post-aborto en las instituciones del Estado, asi como empezé a
debatirse la despenalizacion del aborto en el Congreso de la Nacién.

Otro gran hito de la gestién de Néstor Kirchner fue la aprobacién del Protocolo
Facultativo de la Convencién para Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por su sigla en inglés), un reclamo histérico del movimiento de mujeres.

La designacion de dos mujeres como integrantes de la Suprema Corte de Justicia
no so6lo democratizé el maximo espacio del Poder Judicial en términos de género sino que
habilité politicas de las que ahora vemos frutos: la Oficina de Violencia (ODV), a cargo de
Elena Highton; y la Oficina Mujer, a cargo de Carmen Argibay.

Kirchner también nombré a dos mujeres en ministerios no habituales: Felisa Miceli
en Economia y Nilda Garré en Defensa. Esta ultima llevé adelante una politica de
democratizacion de las fuerzas armadas que incluyd la perspectiva de género y que se
profundizd recientemente con programas especificos sobre violencia.

Por decisidn personal de Kirchner también fue creado en el 2006 el Programa Las
Victimas contra las Violencias, del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.
En el 2005 fue aprobado el Plan Nacional contra la Discriminacion, en el cual se destaca
el género como eje transversal de la discriminacion; a fines del 2003 fue aprobada la Ley
de Migraciones que contiene especificidades de género, y durante esta gestién también
se posibilitd el ingreso al sistema provisional de las mujeres excluidas.

La politica de derechos humanos, que no tuvo originalmente perspectiva de
género, esta permitiendo en la actualidad, con la investigacion de la justicia, la
visibilizacidén de la violencia especifica contra las mujeres perpetrada durante la dictadura
militar: violaciones, abusos sexuales y maltratos.

Esa primera gestion de Néstor Kirchner tuvo continuidad y profundizacion en el
gobierno de Cristina Ferndndez con algunos hechos significativos en cuestiones de
género como la sancion de la Ley de violencia de género y la Ley de Matrimonio

Igualitario, entre otros.
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Parametros de mediciéon de pobreza

En este apartado se desarrollardn los parametros utilizados para medicion de

pobreza en Argentina, y se pondran en cuestién algunos de sus fundamentos.

Argentina utiliza indicadores de pobreza propuesta por organismos internacionales
desde 1976. Los indicadores de pobreza existentes hacen estimaciones aproximadas e
incompletas de la pobreza humana. Ello no los descalifica, pero resulta de importancia
subrayar sus limitaciones y comprender claramente las dimensiones de la pobreza (y los
aspectos de estas dimensiones) abordadas por ellos.

Con frecuencia los indicadores son confundidos con los conceptos que tratan de
aproximar, pasando incluso a sustituirlos, lo cual acarrea consecuencias sobre las
politicas basadas en ellos. Por ejemplo, el uso exclusivo de los ingresos en buena parte
de los indicadores y medidas de la pobreza refuerza la identificacion de la pobreza con la
carencia de ingresos.

En este sentido el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), senala que
"se considera pobre a quien no obtiene o no puede procurarse recursos suficientes para
llevar una vida decorosa, de acuerdo a los estandares implicitos en el estilo de vida
predominante a la sociedad a la que pertenece". En este sentido los métodos de medicidn
hacen hincapié en condiciones materiales de vida (nivel educativo, vivienda, etc.).

Retomando la perspectiva de Amartya Sen (1973), se entiende que la pobreza es
vista como una privacién inaceptable de libertades sustantivas de los individuos, una
condicion de vida que limita sus capacidades para vivir la clase de vida que tienen
razones para valorar. El individuo en situacion de pobreza es aquél obligado a vivir una
vida que no valora, obligado a sobrevivir, a subsistir.

Para identificar el conjunto de la poblacién en situacion de pobreza se necesita
identificar los individuos privados de una o varias de las capacidades arriba listadas.

Un camino es escoger caracteristicas censadas o periédicamente exploradas en
encuestas nacionales, y utilizarlas como variables apoderadas de la privacidon de estas
capacidades. Los ingresos, tasas de desempleo, indices de acceso a servicios basicos,
gastos de hogares o familias, tasa de morbilidad, son ejemplos de tales caracteristicas.
Una vez escogidas estas caracteristicas serd necesario decidir umbrales cuyo cruce
decida la condicidon de los individuos con respecto a la privacion de las capacidades
representadas.

Pablo Vinocur (1990) sefiala que "la pobreza posee una conformacion
multifacética, en la que se combinan y potencian distintos tipos de necesidades, las que
afectan a diversas areas de la vida, desde la bioldgica hasta la social." Por ello, el disefio

de politicas que se instrumenten para su solucién "requiere conocimiento de las
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peculiaridades de las carencias y del grado de insatisfaccion de necesidades basicas para
el pleno desarrollo humano". También refiriéndose al caso argentino, Minujin y Orsatti
(1995) consideran la pobreza argentina "como una manifestacién especifica de la
pobreza en general, que es el resultado de un crecimiento socioecondmico dependiente y
distorsionado, comun (y propio) de los paises latinoamericanos."

Desde la década del ‘70 y con el impulso inicial del Banco Mundial, se puso en
boga la realizaciéon de estudios tendientes a cuantificar la pobreza, principalmente en los
paises “subdesarrollados”, utilizando los siguientes indicadores:

a) Necesidades basicas insatisfechas

b) Linea de pobreza e indigencia

c) “Jefes/as de hogar”

a) El Método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El método NBI se alimenta basicamente de los censos de poblacion y vivienda. Se
define un grupo de indicadores que representen las "necesidades basicas" de un grupo
social y se determina el grado de satisfaccion de dichas necesidades a partir de la
informacién que arrojen los censos en cuestion. Generalmente los indicadores que se

manejan al respecto son:

a) Hacinamiento

b) Calidad de los materiales de la vivienda.

c) Abastecimiento de agua potable.

d) Disponibilidad de drenaje o servicios sanitarios de desecho de excretas.

e) Inasistencia a escuelas de educaciéon basica para los menores.

f) Un indicador indirecto de nivel econdmico, que asocia el nivel educativo del jefe de

familia con la tasa de dependencia econdémica.

b) Linea de pobreza e indigencia
El método indirecto, también llamado el "enfoque del ingreso", consiste en
calcular el ingreso minimo, o linea de la pobreza (LP), por encima de la cual todas las
necesidades basicas se satisfacen e identificar a aquellos hogares o personas cuyos

ingresos se ubican por debajo de esta linea.
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El calculo de los hogares y personas bajo la Linea de Pobreza (LP) se elabora en
base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). A partir de los ingresos de
los hogares se establece si éstos tienen capacidad de satisfacer -por medio de la compra
de bienes y servicios-un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias
consideradas esenciales. El procedimiento parte de utilizar una Canasta Basica de
Alimentos (CBA) y ampliarla con la inclusién de bienes y servicios no alimentarios
(vestimenta, transporte, educacion, salud, etc.) con el fin de obtener el valor de la
Canasta Basica Total (CBT). Para calcular la incidencia de la pobreza se analiza la
proporcion de hogares cuyo ingreso no supera el valor de la CBT; para el caso de la
indigencia, la proporcidn cuyo ingreso no superan la CBA.

El procedimiento consiste en calcular los ingresos mensuales de cada uno de los
hogares recogidos a través de la EPH, y compararlos luego con la CBA y la CBT
correspondientes a cada hogar, teniendo en cuenta su composicion en términos de
adultos equivalentes, es decir, considerando los valores “equivalentes” de todos sus
miembros. Para determinar el costo de la CBA y la CBT correspondientes a cada hogar,
se utiliza una tabla de equivalencias que permite calcular las unidades consumidoras en
términos del adulto equivalente dentro de cada hogar.

En este sentido hay que destacar que los requerimientos nutricionales minimos se
calculan en relacion a las necesidades de un adulto hombre de mediana edad (con
edades entre 30 y 59 afios), es decir que el pardmetro se construye a partir de dicha

figura, extrapolédndose los valores a todos los miembros de la familia.

c) Jefes/as de hogar

El criterio mas general que subyace a la determinacidon de la identidad del jefe de
hogar a los fines estadisticos es el desempefio del rol de sostén econémico. Los valores
culturales prevalecientes en torno a la divisién de roles por género en la familia, y el
hecho de que en la mayoria de los casos el hombre es quien hace el mayor aporte
economico al hogar, determinan que la mujer sdlo sea registrada como “jefa” por las
estadisticas cuando no tiene cényuge o, en general, cuando en el hogar no hay un
hombre adulto. Ello implicaria subestimar el peso de los hogares econdmicamente a
cargo de una mujer —-muchas veces “cényuge” y no “jefa”-. De manera especial, pero no
Unica, en las familias “reconstituidas” formadas por una segunda o sucesiva unién de la
madre, es ella quien suele mantener la responsabilidad por el sostén econdmico de sus
hijos de uniones anteriores.

Tal como sefiala Geldstein (1997), “al no existir un criterio operacional explicito
para seleccionar como jefe de hogar al miembro que ejerza la responsabilidad

econdmica, en no pocos casos se registra como jefe a una persona que no aporta

5 Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). www.indec.gov.ar

27

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



ingresos, pero a la cual los restantes miembros consideran asi por razones de autoridad

moral o de respeto, o por tratarse del titular de la vivienda”.
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Capitulo III

En este capitulo se hara una descripcidon y un posterior analisis del Programa Jefes

y Jefas de Hogar Desocupados.

Describiendo el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados

El decreto 565/02° reglamentd el Programa de Jefes de Hogar, también
denominado Derecho Familiar de Inclusién Social: Plan Jefes y Jefas Desocupados (en
adelante, el Programa Jefes y Jefas), para ser aplicado hasta el 31 de diciembre de 2002
en todo el territorio nacional y en el marco de la declaracion de la emergencia
alimentaria, ocupacional y sanitaria.

Los considerandos del decreto sefialan que el establecimiento del Derecho Familiar
de Inclusién Social se origina en el cumplimiento del mandato del art. 75 inciso 22 de la
Constituciéon Nacional, que establece el rango constitucional de los tratados y pactos
internacionales, y expresamente en las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Cita, ademas, la actual coyuntura
economica, la gravisima situacién que vive el pais y las recomendaciones de la Mesa de
Didlogo Argentino’.

Adicionalmente, sefiala que todas las instituciones sociales, sindicales, politicas,
empresariales, organizaciones no gubernamentales que participaron del Dialogo
argentino, manifestaron que uno de los principales problemas que enfrenta el pais es el
caracter regresivo de la distribucion del ingreso, y en consecuencia indica que “es
importante promover una redistribucion de recursos entre quienes disponen de mejores
ingresos, hacia los sectores sociales que menos tienen, para contribuir a una mayor
equidad y promover un desarrollo econémico sustentable”®.

El decreto 39/03, del 7 de enero de 2003, prorrogd hasta el 31 de diciembre de
2003 la Emergencia Ocupacional Nacional (art. 1°) y la vigencia del Programa Jefes y
Jefas (art. 2°). Esta prorroga se realizé en las mismas condiciones de funcionamiento del
programa, por lo que no se modificé el sistema original.

Los origenes de este programa se remontan al decreto 165 del 22 de enero de
2002, que habia establecido una prestacién de entre 100 y 200 pesos para los jefes y

jefas de hogar desocupados por un lapso de tres meses. La cantidad de beneficios a

6 El decreto 565/02 fue publicado en el Boletin Oficial el 4 de abril de 2002 y fue reglamentado por la resolucién
312/02 del Ministerio de Trabajo.

7 La Mesa de Didlogo Argentino es un foro convocado por el gobierno del presidente Duhalde en enero de 2002,
destinado a la busqueda de consensos entre los sectores sociales, politicos, empresariales y laborales del pais.
Los encargados de coordinar las rondas de intercambio y debate de ideas fueron representantes de la Iglesia,
con la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

8 Cfr. considerandos decreto 565/02.
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otorgar se hallaba determinada por los fondos disponibles y los créditos que se asignaran
en el Presupuesto Nacional (art. 5°). Esta limitaciéon fue cuestionada por la Mesa de
Didlogo Argentino y en los considerandos del decreto 565/02 se citaron sus
recomendaciones, en el sentido de que resultaba urgente “universalizar” este plan, con el
objetivo de asegurar un minimo ingreso mensual a “todas las familias argentinas"®.

La via utilizada para satisfacer el derecho familiar de inclusién social consiste en el
pago de una ayuda econdmica “no remunerativa” a cambio de una serie de
contraprestaciones que deben realizar los “beneficiarios”. El monto del beneficio es de
150 pesos por cada titular y resulta compatible con la percepcién por parte de alguno de
los miembros del grupo familiar de becas estudiantiles o transferencias de otro programa
social, por montos menores o ayudas alimentarias.

Los destinatarios son los jefes o jefas de hogar desocupados con hijos menores a
cargo. El programa persigue asegurar la concurrencia escolar de los hijos, asi como los
controles de salud de los mismos. También alcanza a los jefes de hogar cuya cényuge,
concubina o cohabitante se encuentre en estado de gravidez'°.

Entre los requisitos para la obtencién del plan, los postulantes deben acreditar:

a) la condicion de jefe/a de hogar en situacion de desocupado, mediante simple
declaracién jurada;

b) la partida de nacimiento de los hijos a cargo o un certificado del estado de gravidez;
¢) un certificado del establecimiento educativo al que asistan los hijos menores de 18
afos que acredite su condicion de alumnos regulares;

d) la libreta sanitaria o un certificado en el que conste el cumplimiento de los planes
nacionales de vacunacion del o de los hijos menores a cargo;

e) en el caso de hijos discapacitados, el certificado Unico de discapacidad del o de los
hijos a cargo;

f) la residencia permanente en el pais, en el caso de ciudadanos extranjeros, mediante el
DNI;

g) para el caso de los jovenes, su condicion de desocupados mediante simple declaracion
jurada;

h) para los mayores de 60 afios, su condicion de desocupado mediante simple
declaracién jurada y no haber accedido a ningun beneficio previsional;

i) constancia de la Clave Unica de Identificacién Laboral (CUIL).*

No pueden ser beneficiarios aquellos desocupados que se encuentren participando
al mismo tiempo en algun otro programa de empleo (nacional, provincial o municipal) ni

quienes perciban prestaciones previsionales y pensiones no contributivas. Aqui, cabe la

9 Idem anterior.

10 En el decreto que crea este programa se menciona que "podrd hacerse extensivo" a los desocupados
jovenes o mayores de 60 afios que no hubieran accedido a una prestacion provisional.

11 Art. 2 decreto 565/2002.
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pregunta acerca de cudles programas de empleo se encuentran vigentes y cual es su
cobertura aunque el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (en adelante el
Ministerio de Trabajo) no ha hecho publico ese dato. Este aspecto no es menor, ya que
en los considerandos del decreto 565/02 se establece que el programa de jefes y jefas
permite canalizar los diversos programas sociales que atienden situaciones particulares
existentes en un sélo plan, de amplia cobertura y control directo, de manera de
“economizar y eficientizar los recursos destinados a gastos operativos demandantes de la
instrumentacién”.

Para poder ser beneficiario del Programa Jefes y Jefas los postulantes debieron
inscribirse con anterioridad al 17 de mayo de 2002. Si bien esta restriccién no estaba
prevista en el ordenamiento legal, en la practica habria existido una instruccién del
Ministerio de Trabajo que indicaba que las solicitudes de inscripcién sélo serian recibidas
hasta esa fecha, por lo que posteriormente resultaba imposible, al menos formalmente,
ingresar como beneficiario. Luego de la prérroga de la vigencia de este programa, tal
restriccién continla vigente, por lo que resulta vedada la inclusién de nuevos
beneficiarios, salvo por orden judicial.

A su vez, los perceptores deben participar en actividades de capacitacion o
comunitarias, como contraprestacion del beneficio percibido, que no pueden tener una
dedicacién inferior a cuatro horas diarias ni superior a seis. Los proyectos de actividades
comunitarias o de capacitacion deben ser aprobados por el titular de cada municipio,
previo dictamen del Consejo Consultivo municipal, comunal o barrial*?.

La realizacion de la contraprestacion requerida es obligatoria para los beneficiarios
del plan, y su incumplimiento da lugar a la extinciéon del derecho a percibir el beneficio
econdmico®3.

Las actividades “relevantes” son las mismas que se venian realizando en todos los
programas de empleo (construccion, refaccion, atencion de nifos y ancianos, actividades
turisticas). De igual manera, cuando la contraprestacion esta establecida en actividades
de capacitacion, se pueden realizar cursos de formacidon en oficios o saberes especificos,
o la finalizacién de estudios bdsicos generales.

En enero de 2003 se dictd la resolucién 37/03, que cred un nuevo componente del
programa destinado a reinsertar laboralmente, en el sector privado, a las trabajadoras y
trabajadores desocupados beneficiarios del Programa Jefes y Jefas. A través de dicha
resolucién se reglamenté en forma definitiva el Registro de Empleadores (RENAE) y se
creo el Registro de Historia Laboral de los beneficiarios y beneficiarias del programa, bajo
la supervision del CONACEYC.

2 Arts. 12 y 15 resolucién 312/02.
13 Art. 12 resolucidon 312/02 (texto segun art. 1° resolucién 421/02).
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El CONACEYC fue creado por el decreto 565/02 (arts. 12 y 13) con el objetivo de
asegurar el control, la transparencia y la efectiva ejecucién del Programa Jefas y Jefes.
Es presidido por el Ministro de Trabajo, y cuenta con la participacion de representantes
del Gobierno nacional, entidades sindicales, religiosas, no gubernamentales y del sector
privado.

Este programa, en principio, recibié fondos de un préstamo de 600 millones de
ddlares, pedido ante el Banco Mundial en el aino 2003; asimismo, otro porcentaje de los
fondos provienen del tesoro nacional, de la reasignacidon y unificacion de partidas
destinadas a los programas sociales anteriormente vigentes, y del producto de los

impuestos sobre el comercio exterior (retenciones a las exportaciones).
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Analizando el Jefes y Jefas de Hogar

El decreto 565/02 asimila el Plan Jefes y Jefas a un derecho: el derecho familiar
de inclusidn social. Al respecto, el art. 1° de esta norma establece: “Todos los jefes/as de
hogar desocupados gozaran del Derecho Familiar de Inclusién Social”. El derecho que
aqui se afirma no se encuentra definido en la reglamentacion que le da origen y no
encuentra correlato en la normativa constitucional, ni en los tratados internacionales de
derechos humanos incorporados a la Constituciéon Nacional.

Sin embargo, en tanto y en cuanto se adecuara a ciertos estandares y cumpliera
con contenidos minimos, podria considerarselo como integrante del “derecho a un nivel
de vida adecuado”, previsto en el articulo 11 del PIDES*,

Los considerandos del decreto se limitan a hacer referencia a la gravisima crisis
gue enfrentaba Argentina y que alcanzd niveles de “pobreza extrema, agravados por una
profunda pardlisis productiva”. Se establece entonces que ‘“resulta obligatorio
instrumentar las medidas necesarias y adecuadas para paliar la dificil situacién por la que
atraviesa un importante sector de la poblacion”.

Si bien lo anterior resulta un objetivo de politica publica indispensable en
momentos de crisis de 2001, el Poder Ejecutivo no avanza en delimitar qué se entiende
por derecho familiar de inclusién social. El hecho de que se otorgue un magro subsidio y
que se exija a la persona acreedora de esta ayuda econdmica el desempefio de una tarea
no implica que la misma genere “inclusiéon social” o que dé solucién al problema de la
exclusidon que sufre gran parte de la poblacion.

Si tenemos en cuenta como parametros las lineas de pobreza e indigencia se

puede observar lo siguiente.

Cuadro 1. Efectos del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados sobre la
pobreza e indigencia de los hogares beneficiarios. Total aglomerados urbanos.
Septiembre 2002.

Sexo del beneficiario Hogares bajo la linea de pobreza Hogares
bajo Ila

linea de

4 El derecho a un nivel de vida adecuado estd garantizado en el art. 11 del PIDESC de la siguiente forma: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia”. Por su parte, el art. 25.1 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH) establece:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios...”.
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indigencia

Con Plan Sin Plan Cambios Con Plan Sin Cambios
Plan
Hombre 94.7 | 97.6 -2.9 68.6 87.5 -18.9
Mujer 92.6 | 97.5 -5.0 53.2 73.0 -19.8
Hombre y mujer 97.3 | 99.8 -2.5 40.1 80.8 -40.7
Total 93.3 | 97.6 -4.3 57.3 77.5 -20.1

Fuente: Datos Encuesta Permanente de Hogares. INDEC. 2002.

En los niveles de indigencia es donde se observan diferencias mas marcadas entre
hombres y mujeres. Si bien la incidencia de la aplicaciéon del Plan es similar entre los
hogares con beneficiario hombre o mujer, en los hogares que no alcanzan a cubrir la
canasta basica de alimentos, es del 69% en el caso de los beneficiarios hombres,
mientras que disminuye al 53% en aquellos en los cuales el perceptor es una mujer.

Los hogares que reciben este beneficio, con un ingreso promedio cercano a los
$400, por su tamafio y conformacién deben alcanzar a cubrir una canasta de bienes y
servicios cuyo valor supera los $ 800.

Desempleo y pobreza son los resultados obvios de una dinamica social excluyente
gue expulsa a grupos de la poblacion del acceso a los bienes y servicios sociales. Sin
embargo, nada de ello recoge el citado plan; sélo reconoce que existen numerosos
grupos de personas excluidos de todo tipo de beneficios sociales, y que en consecuencia
resulta necesario promover politicas redistributivas a fin de garantizar la proteccién
integral de la familia y el “derecho familiar de inclusiéon social” a partir de utilizar una
herramienta como un programa asistencial.

En relacion a la cobertura del Programa:

Cuadro 2. Cobertura del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados segin
sexo del jefe y situacion de pobreza. Total aglomerados urbanos. Septiembre
2002.

Situacion de pobreza Jefatura
Total Hombres Mujeres
Pobres 24.6 23.5 28.1
Indigentes 35.2 34.8 36.2
No indigentes 16.6 15.1 21.7
No pobres 1.5 1.7 1.0
Total 12.1 12.4 11.4
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Fuente: Datos Encuesta Permanente de Hogares. Indec. 2002.

Se observa que la situacion de pobreza estd directamente condicionada por los
tipos de arreglos familiares y de negociaciones y consiguiente posicidon en el hogar que
tienen sus miembros. Aqui es donde las diferencias de género se hacen mas visibles.

En relacién a esta cuestion es de destacar que a partir de los anos ochenta en
toda América Latina se ha producido un aumento de los hogares con jefatura femenina.
Este fendmeno se origind en ciertos cambios demograficos, tales como las migraciones
temporales o definitivas de los hombres, la viudez femenina, el embarazo adolescente, el
aumento de la maternidad en solteria, las separaciones y los divorcios. A lo anterior se
agrega el debilitamiento de las relaciones familiares que regulaban las transferencias de
ingreso de los hombres hacia sus esposas e hijos y las consecuencias sociales de la crisis
econdmica y los programas de ajuste (Valenzuela M. 2003).

Una comprobaciéon mas llamativa es que hay una cantidad es proporcionadamente
mayor de mujeres que viven en la pobreza en hogares cuyos jefes son hombres y una
cantidad relativamente menor de varones que viven en la pobreza en hogares cuyas
jefas son mujeres. Dado que los hogares cuyas jefas son mujeres representan una
pequena proporcion de la poblacidn, su contribucion a las cantidades agregativas de la
pobreza es pequena, en comparacion con el total de mujeres que viven en la pobreza.

La pobreza esta estrechamente relacionada con los patrones de insercion laboral y
se manifiesta en la alta incidencia de la economia informal. Existe una estrecha relacion
entre trabajar en la economia informal y ser pobre: como trabajadoras familiares no
remuneradas, trabajadoras a domicilio, trabajadoras por cuenta propia muy precarias y

servicio doméstico.

El concepto de inclusion social que considera el plan podria considerarse limitante,
en cuanto que la exclusion de los miembros de la sociedad de todos -o ciertos- beneficios
sociales no se resuelve Unicamente a partir de la entrega de una ayuda econdmica en
pesos 0 bonos, sino que resultan necesarias un conjunto de acciones articuladas para
abordar integralmente una problematica de tamafia complejidad como es la inclusién
social. No existe ninguna menciéon a los mecanismos de acceso a las instituciones
sociales, indicador que estaria garantizando el ejercicio del mencionado derecho.

Aqui cabe destacar que existen marcadas diferencias entre las instituciones de
politica social y una politica asistencial. Las primeras buscan proteger al individuo de los
riesgos materiales y de las inseguridades materiales individuales tipicas (relacionadas
con enfermedades, la falta de ingresos para afrontar la maternidad, la vida pasiva, el
desempleo o la pérdida del sostén del hogar) a través de una accién estatal basada en la

ley formal, garantizada mediante derechos sociales y por medio de la intervencién
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técnico-administrativa del aparato estatal. En forma complementaria existen los
programas asistenciales, que pueden ser clasificados en dos grupos. Por un lado,
aquellos que operan intermediando con la situacion de empleo de las personas y cuya
estrategia es exigir como contraprestacion el desempefio de un empleo; por el otro,
aquellos que asisten directamente a las familias y a las personas, reclamando como
contraprestacién el cumplimiento de ciertas caracteristicas personales (por ejemplo,
mujer embarazada entre 15 y 30 afos). De acuerdo a estas definiciones, es claro que el
Plan Jefes y Jefas corresponde a la categoria de programa asistencial.

De este modo, se crean responsabilidades individuales pero no se entregan los
recursos para afrontarlas o, como en el caso del Plan Jefes y Jefas, estos son
insuficientes. Claramente se aumenta la dependencia de las personas y en ningun caso
se promueve la autonomia. Este efecto se ve claramente en el desmantelamiento de las
instituciones mas universales y su reemplazo por meros programas esporadicos de tipo
asistencial (ya sea el seguro de desempleo o los multiples programas asistenciales). Otra
vez, las instituciones sociales que otorgan derechos, se confunden con meros
“programas” que tienen “beneficiarios”. Los costos personales son muy dificiles de
evaluar, en tanto no se tiene como ponderar el balance entre lo que entrega y recibe una
persona. Por ejemplo, es evidente que no existe ninguna coordinacién entre la politica
tributaria y la de aplicacion del gasto en politicas sociales.

Adicionalmente, el concepto de inclusiéon no es redistributivo. En efecto, el Plan
Jefes y Jefas no promueve ninguna redistribucién del ingreso, sino que es una politica
asistencial focalizada de transferencia directa de ingresos.

Hay que recordar que la tendencia de la década de los 90’ -iniciada en la década
del 70’- fue el recorte de los impuestos directos (sobre ingresos y patrimonios) en favor
de los indirectos (sobre el gasto), bajo el argumento de la mayor simplicidad y
periodicidad de estos ultimos. La idea prevaleciente fue -y continla siendo- que el
principal objetivo del sistema tributario es recaudar, con prescindencia del tipo de tributo
y de sus impactos sobre la equidad. Para este Ultimo aspecto, se sostiene que es mas
efectivo actuar por el lado del gasto publico social. Mas aln, “se propone vincular
estrechamente la recaudacion con el gasto, ya sea atando los aportes con los beneficios
como aplicando aranceles y/o tarifas a cargo de los usuarios. Como consecuencia de este
sistema, una parte importante del ingreso que reciben los Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados volveria a las arcas del Estado a través del pago del Impuesto al Valor
Agregado, principal fuente de recursos publicos, que grava casi la totalidad de los
productos con una tasa del 21%" (CELS, 2003, 15).

En suma, el Plan Jefes y Jefas presenta caracteristicas similares a los numerosos
programas asistenciales implementados durante la ultima década y no cumple con los

estandares legales minimos para hacer efectivo el derecho a un nivel de vida adecuado.
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Por cierto, existen diferencias destacables, principalmente ligadas a la magnitud
del Programa Jefes y Jefas, a la profusa legislacion que lo reglamenta y al cambio
discursivo que, por primera vez en materia de programas sociales, incorpord el lenguaje
de derechos como elemento justificante de la creacion del programa.

Algo interesante para destacar es que en caso de que el titular del Jefes y Jefas
traspasado sea hombre y no se trate de una familia monoparental, debe efectuarse el
cambio de titularidad del subsidio a su esposa, conyuge o madre de los nifios a cargo.
Segun el CEPAL, esta politica permitiéo que el 91,6% de los titulares del programa sean
mujeres.

Sin embargo, es interesante resaltar la ausencia de consideracion de la equidad
de género en el disefio del Plan, lineamiento consistente con la puesta en marcha
durante los ‘90 de programas sociales focalizados como si fuesen “neutros” en términos
de género. Tanto desde el punto de vista de la normativa como de las evaluaciones que
se han realizado del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados desde organismos
estatales, no existen alcances sobre su impacto diferente entre hombres y mujeres, en
relacion con sus objetivos, cobertura, financiamiento, aspectos de su ejecucidon y —mucho
menos—- de mecanismos de promocion de la igualdad entre los sexos. Esta situacion
resulta aun mas llamativa si se observa que el 68% de la poblacion beneficiaria del Plan

son mujeres.

Cuadro 3. Cobertura porcentual del Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados en la poblacion de 18 afios y mas seglin sexo. Total aglomerados

urbanos. Septiembre 2002

Diferencia
porcentual de

Sexo Total cobertura

femeninay

masculina

Region Hombres Mujeres

Gran Buenos Aires 3.2 5.7 4.5 43.9
Noroeste 4.1 9.1 6.8 54.9
Nordeste 5.5 111 8.5 50.5
Cuyo 2.6 4.1 3.4 36.6
Pampeana 3.7 6.9 5.4 46.4
Patagonica 2.3 5.1 3.8 54.9
Total 3.4 6.4 5.0 46.9

Fuente: Datos Encuesta Permanente de Hogares. Indec. 2002.
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El mayor ingreso de las mujeres como beneficiarias del Plan queda en evidencia
en el cuadro anterior. Esta mayor insercion femenina en el Programa Jefes y Jefas de
Hogar podria relacionarse con la importancia que tienen las estrategias de supervivencia
familiar y las modalidades de obtencidén de recursos. Las mujeres solteras y aquellas sin
hijos o con hijos mayores enfrentan menos obstaculos familiares para salir a trabajar y
tienen mas opciones que las mujeres casadas con hijos pequefios para su contratacién en
actividades asalariadas. Estas ultimas ingresan preferentemente en el sector informal o
desempefian actividades a domicilio, ya que no cuentan con servicios reproductivos a su
alcance (guarderias, cuidadoras) y dependen de la voluntad de algun miembro de la
familia para que cuide de los nifos.

Al requerir legalmente entre 4 y 6 horas diarias de contraprestacién, el Programa
Jefes y Jefas facilita el ingreso y permanencia de mujeres casadas, unidas o divorciadas,
tal como se analiza a continuacién, a pesar de no disponer de servicios reproductivos,
pues éstas pueden acomodar la responsabilidad del cuidado de los hijos e ingresar al
Plan.

La poblacion femenina en Argentina tiene en promedio un mayor nivel de
instruccion que los hombres. Esta diferencia se observa también entre los beneficiarios
del Programa Jefes y Jefas de Hogar. Este grupo presenta menor nivel educativo que la

poblacién total, tanto en hombres como en mujeres.

Cuadro 4. Maximo nivel educativo de los beneficiarios del Programa Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados segin sexo. Total aglomerados urbanos.
Septiembre 2002

Maximo nivel educativo Poblacion total Beneficiarios
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
Primario incompleto 9.9 11.2 24.7 15.0
Secundario incompleto 47.0 41.0 60.3 65.0
Terciario incompleto 33.1 34.3 14.4 18.8
Terciario completo 10.0 13.5 0.5 1.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Datos Encuesta Permanente de Hogares. Indec. 2002.

En el caso de las mujeres de sectores populares, debido a que poseen bajo nivel
de instruccién y carecen de posibilidades de acceder a instancias de capacitacién,
terminan atrapadas por una contradiccion peculiar: el trabajo de baja calificacion al que

pueden acceder se considera residual, pero a la vez estan presionadas para realizarlo
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debido a la necesidad de sostén familiar. Para este grupo de mujeres el Plan representa
una salida temporaria importante, que permite superar esta contradiccion.

Las mujeres beneficiarias del Programa Jefes y Jefas de Hogar tienen mayor nivel
educacional que los hombres y, sin embargo, son menores sus oportunidades laborales

de postulacién a iniciativas como este Plan para obtener un ingreso.
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Capitulo IV

En este capitulo se expondran las principales caracteristicas del Programa Familias

por la Inclusion Social y posteriormente se hara un analisis de las mismas.

Describiendo el Programa Familias por la Inclusion Social

Desde el afio 2003 el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion ejecuta el
Programa Familias por la Inclusién Social, estimando como meta la cobertura de
alrededor de 450 mil para mayo de 2004. El Programa Familias fue creado como una de
las alternativas para “salir” del Plan Jefes y Jefes de Hogar Desocupados, que fuera
implementado por el Estado Nacional como respuesta a la aguda crisis institucional,
politica, social y econdmica que estallé a fines de 2001. Este programa parte de la
transferencia directa de recursos, buscan “integralidad” en sus acciones, asi como un
impacto directo en las “familias” a partir de un subsidio entregado a las mujeres que
deben, a modo de “contraprestacion”, realizar controles de salud y educacién para sus
hijos.

El Familias incorpora un conjunto de criterios de elegibilidad mas restrictivos que
el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, limitando la cantidad de hogares que
pueden optar por el traspaso. Entre las caracteristicas mas importantes se puede
destacar:

e Los receptores son las familias en situacion de pobreza con hijos de 18 afios y
menores y embarazadas, que no perciban subsidios por desocupacién ni
asignaciones familiares, ni becas de retencion escolar.

e La prestacion consiste en un subsidio a las familias por cada nifo menor de 18
afios y por embarazada.

e La madre es la depositaria y titular del subsidio.

e Como contraprestacion, “la madre o mujer responsable de los nifios menores de
18 afios que reciban el subsidio se comprometerd a demostrar contraprestaciones
de salud y de educacién. El programa promovera la participacién de las mujeres
en actividades de desarrollo personal, familiar y comunitario que se ofrezcan a
nivel local”. Las contraprestaciones en salud consisten en controles periddicos
segln la edad de los nifios y la presentacion de los certificados de vacunacién. Las
contraprestaciones en educacidon consisten en certificar, trimestralmente, la
asistencia a la escuela de los nifios de entre 5 y 18 afios.

El dmbito territorial de aplicacién es nacional, focalizando su intervencion en los
grandes aglomerados urbanos definidos por la Encuesta Permanente de Hogares,

priorizando aquellos de mayor poblacion por debajo de la linea de pobreza.
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Aunque se sefala a las “familias” como las beneficiarias, la titularidad descansa en
la mujer, en tanto madre, salvo que ella no resida en el hogar, esté discapacitada fisica
y/o mentalmente o no se encuentre emancipada, o existiese alguna razéon fundada por la
cual no pudiera ejercer la titularidad. En ese caso, se identifica como titular a la persona
responsable del cuidado de los nifios.

El programa tiene dos componentes:

1) Ingreso no remunerativo: se entrega un subsidio a las familias que reunen los
requisitos previamente definidos, en la medida que el total de ingresos del hogar no
supere el monto del salario minimo, vital y mévil.

2) Promocidén familiar y comunitaria: se busca promover acciones de promocion
en cuatro lineas principales: i) educacién, ii) salud, iii) capacitacion para el trabajo, y iv)
desarrollo comunitario y ciudadano y consolidacion de redes.

El componente de ingreso no remunerativo, busca establecer un mecanismo de
transferencia de ingresos a familias en potencial situacién de pobreza, con hijos menores
de 19 afios, y, al mismo tiempo, atender el cuidado de la salud de las mujeres
embarazadas y los nifios, y la permanencia de estos ultimos en el sistema educativo.

El subsidio monetario mensual por hogar es de $155 por un hijo o mujer
embarazada y se suman $30 por hijo hasta alcanzar un maximo de $305,
correspondientes a la cantidad de seis hijos menores. Si la persona tiene siete o mas
hijos menores de edad puede acceder a una pensidén no contributiva.

Los objetivos de este programa consisten en promover el desarrollo, la salud y
permanencia en el sistema educativo de los nifios, y evitar la exclusion social de las
familias en situacion de pobreza, mediante el pago de transferencias monetarias a las
familias beneficiarias, las cuales realizaran contraprestaciones para asegurar la asistencia
escolar y los controles de salud de sus hijos.

Asimismo busca desarrollar proyectos de fortalecimiento de las capacidades
locales a partir de la asistencia técnica y econdmica a organizaciones de la sociedad civil
que desempefian tareas relacionadas con la salud, el cuidado infantil y el apoyo escolar,
clases de apoyo escolar, foros y reuniones de intercambio. Se localiza en todos los
grandes aglomerados del pais en forma secuencial con ejecucién descentralizada®®.

En mayo de 2005, el Ministerio de Desarrollo Social dictd la resoluciéon 825 en la
que establecid los objetivos del Programa Familias y dispuso, en su articulo segundo que
aquellos beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados que quieran
podian optar por incorporarse al Familias. Asimismo, otros programas como el Programa
de Atencién a Grupos Vulnerables, también podian hacerlo, canalizandose ahora la

mayoria de los recursos por el Programa Familias por la Inclusion.

15> Resolucién Ministerio de Desarrollo Social N°© 825/05
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A fin de operativizar el traspaso, las personas tienen la obligacion de firmar una
carta de compromiso, que no solo establece las responsabilidades de la titular del
beneficio para su recepcion sino que ademas supone la renuncia a tener “derecho a
reclamo alguno” en caso de que “por distintas circunstancias” deje de ser receptor/a. La
titular del subsidio debe ser la madre y la misma debe tener un nivel de instruccion
inferior a secundaria completa. Para ello si el titular del Programa Jefes y Jefas de Hogar
es vardn, debe cambiar la titularidad a la mujer, salvo en el caso de varones

monoparentales.

En octubre de 2004, el Ministerio de Desarrollo Social informé que la “migracion”
de receptores del Jefes y Jefas al Programa Familias “apunta a incluir a 750.000 madres
solas que al optar por el nuevo programa, en lugar de una contraprestacion laboral,
tendran como obligacion preocuparse por la escolaridad y la salud de sus hijos, ademas

de tener la posibilidad de capacitarse laboralmente”.

Cuadro 5. Evolucion de las asignaciones del Programa Familias por la Inclusion

Social.

Medida Asignaciéon minima (1 | Adicional extra Asignacion Fecha
hijo o mujer por cada hijo maxima por
embarazada) familia

Res. MDS $100 $ 25 $200 (hasta 5 12/05/20

825/05 hijos) 05

Res. MDS $ 150 $ 25 $275(hasta 6 01/03/20

648/06 hijos) 06

Res. $ 155 $ 30 $305 (hasta 6 01/03/20

693/07 hijos) 07

Res. MDS $ 255 $ 45 $480(hasta 6 01/03/20

287/09 hijos) 09

Fuente: Presidencia de la Nacion. 2010.

42

Universidad Internacional de Andalucia, 2017




Analizando el Programa Familias por la Inclusion Social

La universalidad constituye uno de los elementos fundamentales de los derechos
humanos y resultan especialmente relevantes para el disefio, implementacion y analisis
de las politicas de superacion de la pobreza. El disefio de politicas publicas deberia, por
un lado, ofrecer ese trato igualitario, pero también, atender a un concepto de igualdad
gue supere su connotacién “formal” y avance hacia una concepciéon de “igualdad material
o estructural”. Vale decir, se debe reconocer que existen grupos que se encuentran
histéricamente discriminados o desaventajados y que requieren de la adopcidon de
medidas especiales para la equiparacién de sus condiciones. Esta nocién, ha sido
recogida por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y supone una herramienta
de enorme potencialidad para examinar las normas que reconocen derechos, pero
también la orientacidn de las politicas publicas vinculadas a derechos sociales.

Desde este punto de vista, preocupa el énfasis que el disefio del Programa
Familias ha tenido en la caracterizacién de las personas como “empleables” o
“inempleables”. Dicha distincion resulta, en principio, discriminatoria. La definicién de ser
o no “empleable”, no sblo presenta serios problemas en su definicién teorica, sino que
ademas se asocia —en este caso- con el acceso a distintos planes sociales que conllevan
diferentes exigencias de contraprestaciones. Por otra parte, segun el decreto 1506/04

I\\

atafie a los Ministerios de Trabajo y Empleo y de Desarrollo Social “clasificar” a los
receptores segun su potencial para ingresar o no al mercado de trabajo remunerado.

Para precisar esta nueva modalidad de intervencion, desde el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (2005) se realizdé un primer ejercicio de agrupamiento de los
receptores del Programa Jefes y Jefas de Hogar, buscando reflejar su comportamiento en
el mercado laboral y, al mismo tiempo, se analizaron las condiciones de acceso a ese
mercado en funcidon de las variables que orientan la demanda de trabajo remunerado:
calificacion laboral, nivel educativo y tramos de edad. Sefiala el documento del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social que entre los receptores del Jefes y Jefas:

“Se observan situaciones diferenciadas en cuanto a edades, nivel educativo y
calificacion laboral. Estas diferencias son las que permiten disefiar y aplicar politicas
diferenciadas atendiendo a grupos especificos de beneficiarios:

e Los bajos niveles educativos y de calificacién, en combinacion con la elevada
motivacién y predisposicion a continuar estudios formales y realizar cursos de
capacitacién permitiria vislumbrar un grupo de beneficiarios asociado a politicas de
formacidon que mejoren su empleabilidad.

e Una situacion diferente se verifica entre aquellos beneficiarios que poseen niveles
educativos mas adecuados con los pardmetros del mercado y simultdneamente

experiencia laboral en sectores demandados por la economia, que aun no logran
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insertarse. Estos Ultimos constituirian una clara poblacién objetivo demandante de
acciones de intermediacion laboral.

¢ Finalmente, los beneficiarios inactivos, especialmente mujeres con hijos a cargo y
personas mayores, se constituyen en un grupo tipicamente asociado a la politica social.”

En base a ese diagndstico, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social reconoce
ciertas regularidades, especifica aun mas las caracteristicas de los beneficiarios y
beneficiarias del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desempleados y distribuye a la
poblacidn en cuatro grupos para la identificaciéon de “empleables” e “inempleables”:

a. 18,2% de los beneficiarios actuales son personas jovenes, con nivel educativo medio-
alto, y alguna calificacién laboral;

b. 20,1% de los beneficiarios actuales son personas adultas jévenes, con nivel educativo
medio-bajo, y sin calificacién laboral;

c. 30,3% de los beneficiarios actuales son personas de edades mas avanzadas, con nivel
educativo bajo, y sin calificacién laboral;

d. el resto, esto es 34,4% de los beneficiarios actuales, son personas inactivas y mayores
de 60 anos, en su mayoria mujeres.

El grupo i) incluye a aquellas personas con mas posibilidades de insertarse en el
mercado laboral. Para ellas, el gobierno implementaria un seguro de desempleo con un
diseno mas tradicional, acotado en el tiempo, al que complementaria con actividades que
faciliten la insercion en el mercado laboral (agencias de empleo, convenios sectoriales).
Las personas pertenecientes a los grupos ii) y iii) también se consideran empleables,
aunque con algun grado de dificultad mayor. Para ellas, el gobierno estaria pensando en
el mismo seguro de desempleo, pero se reforzarian las acciones complementarias de
insercidon y reinsercion laboral, incluyendo actividades de capacitacion para el trabajo.

Finalmente, las personas pertenecientes al grupo iv) son consideradas
“inempleables”. Como puede desprenderse de la descripcion de las caracteristicas socio-
demograficas de los receptores, a este grupo pertenecerian no sélo las personas mayores
de 60 afios, sino también las mujeres con responsabilidades familiares, cuya
permanencia en la inactividad puede asociarse con la dificultad para resolver la tension
entre trabajo remunerado y trabajo de cuidado no remunerado, en un contexto de
carencia de politicas especificas para el cuidado infantil, mas que a su condicion de ser

“inempleables”. Para ellas, el gobierno propone el Programa Familias.

Entre los considerandos de la resolucion merecen destacarse dos. Por un lado, el
Ministerio de Desarrollo Social expresa que “una politica social de inclusion familiar debe
fomentar el respeto a los derechos humanos y a la igualdad de trato y de oportunidades
de género de los miembros de la familia” y luego sostiene “que también debe garantizar

el reconocimiento y compromiso de hombres y mujeres respecto a la educacién y
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desarrollo de sus hijos”. Desde una perspectiva de derechos humanos, el énfasis en el
bienestar de los nifios y en la responsabilidad casi exclusiva de las “madres” por dicho
bienestar es mdas que preocupante.

Si se entiende que la desfamiliarizacion se refiere al grado en que se
delegan/comparten las responsabilidades relativas al bienestar y asistenciales de la
unidad familiar, un sistema familiarista es aquel en el que la politica publica presupone
que las unidades familiares carguen con la responsabilidad principal del bienestar (sobre
todo cuidados personales) de los individuos con parentesco. En este sentido, el Programa
Familias por la Inclusién podria ubicarse dentro de la categoria familiarista, desde el
momento que carga a las madres con la responsabilidad de garantizar los cuidados
sanitarios y educativos de sus hijos/as.

El programa pretendié amortiguar las abruptas caidas en los niveles de vida de la
poblacion mas pobre suponiendo que se puede “convertir la emergencia en una
oportunidad para vincular a las familias pobres con la red de seguridad social” Se parte,
quizas, de un supuesto que culpabiliza a las familias por el déficit existente en la oferta
de servicios de salud y educacién.

En relacién al principio de universalidad de los derechos humanos. Uno de los
puntos a destacar es el que refiere a la incorporaciéon de nuevos receptores al programa.
Alli se establece que el “el Ministerio podra determinar la incorporacion al programa de
nuevas familias beneficiarias (...) ante circunstancias excepcionales que asi lo justifiquen
(...) previo registro a través de la Ficha Social ‘Las Familias Cuentan’ y la firma de la
Carta Compromiso en la que el/la titular se hace responsable de cumplir las obligaciones
estipuladas” (art. 9), vinculadas, basicamente a “demostrar la asistencia escolar y la
realizacion de los controles de salud de mis hijos/as y/o niflos/as a cargo y de las
embarazadas del grupo familiar”.

Es necesario destacar que segun la Encuesta Permanente de Hogares, durante el
segundo semestre de 2005, la proporcion de mujeres en la condicion de pobreza es
superior al de hombres en un 3.1 puntos porcentuales. De aqui que es posible utilizar el
término “feminizacién” de la pobreza, porque en cantidad son superiores a diferencia de
lo que sucede en los “no pobres” en donde la mayoria lo tienen los varones, con el
53.1% de la totalidad de los casos (EPH, 2005).

Mas alld de eso, si tenemos en cuenta que el Programa Familias se focaliza de
manera casi insoslayable en las mujeres, resulta inadmisible la total ausencia de
perspectiva de género en el disefio e implementacion del mismo en absoluta
contradiccion con lo establecido y recomendado reiteradamente por distintos 6rganos
especializados en la materia. Al respecto, el CEDAW en sus recomendaciones a nuestro

pais expresadas precis6 que “si bien se celebra la adopcion y la aplicacion de politicas y

45

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



programas sociales y econémicos encaminados a contrarrestar los efectos de la crisis en
el pais [como el Plan Familias], al Comité le preocupa que las mujeres sean
principalmente beneficiarias de dichas medidas, en lugar de ser participantes y actoras
en pie de igualdad en su disefio y aplicacién. Al Comité le preocupa que ese enfoque
pueda perpetuar visiones estereotipadas acerca del papel de las mujeres y los hombres
en lugar de prestar un apoyo efectivo a la potenciaciéon politica y econdmica de la
mujer.”t®

El tipo de intervencidén postulado en este programa se vincula con las politicas de
superacion de la pobreza financiadas por los organismos de crédito internacional, y aun
aplicadas en buena parte de los paises latinoamericanos. Se supone que el ingreso
otorgado a las mujeres repercute directamente en el “bienestar” de los hijos e hijas.

AUn asi, el programa refuerza dicha presuncién, a través de “compromisos” que la
mujer debe asumir para ser beneficiaria de dicho subsidio. El condicionar las
transferencias a otras exigencias - relacionadas con la educacién o la salud de los hijos-
parte del supuesto no explicitado que resulta necesario “generar” un compromiso por
parte de los y las pobres con la superacién de su pobreza, ademas de suponer que la
gente pobre no necesariamente sabe lo que es mejor para ellos y sus familias. Asi,
muchos programas incorporan inicialmente a las mujeres como “recursos” mas que como
beneficiarias, suponiendo, a través de este mecanismo, que se genera en ellas el

Ill

compromiso de la “participacion social”. En otros términos, el principio de igualdad no se
estaria respetando a través de este programa ni en sus aspectos de igualdad formal
(épor qué no puede un hombre recibir este beneficio sin tener que “traspasarlo” a su
pareja conviviente?) ni, mucho menos, en lo relativo a la busqueda de la “igualdad

Ill

material” (Abramovich, 2004). En este sentido, el programa dista mucho de estar
propiciando la “igualdad de trato y de oportunidades de género de los miembros de la
familia”, expresada en la resolucién Ministerio de Desarrollo Social 825/05, ni tampoco
parece tender a “garantizar el reconocimiento y compromiso de hombres y mujeres

respecto a la educacién y desarrollo de sus hijos”.

Otro aspecto se refiere a la extension geografica del Programa. Hasta mayo de
2005 la aplicacion del Programa Familias se hallaba circunscripta a 17 provincias del pais
y a 74 municipios dentro de las mismas, sin extenderse siquiera a la totalidad de la
poblacién de las provincias seleccionadas. Al tratarse de un programa de aplicacion
nacional, no existian razones que permitieran al Estado evadir su responsabilidad frente

al principio de universalidad. Tampoco tenia cémo justificarse la exclusion de personas

6 Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: 30°/ 31° periodo de Sesiones,
Naciones Unidas 2004, 372, disponible en:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/46/80/PDF/N04420.pdf?OpenElement
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por el sélo hecho de vivir en alguna de las provincias o municipios no seleccionados, a
pesar de que reuniera todos los otros requisitos establecidos en la reglamentacion.

En este sentido, el Ministerio de Desarrollo Social, informé que “el criterio de
focalizacion geografica fue determinado en 2002, de acuerdo al estado de emergencia
social de las provincias, aglomerados urbanos y municipios seleccionados”.

Asimismo, si se revisan articulos del Ministerio de Desarrollo Social se puede
constatar que no se encontraba abierta la inscripcidon de nuevos receptores al Programa
Familias, a excepcion de los traspasos de receptores procedentes del Programa Jefes y
Jefas de Hogar. De esta manera, las personas que reunan los requisitos para
incorporarse al programa y no sean beneficiarios del Jefes y Jefas tienen vedada esta
posibilidad.

Algunos elementos podrian ser cuestionables en el disefio del Programa Familias.
Desde una perspectiva de derechos humanos, la primera observacion que puede
realizarse es que el monto establecido resulta insuficiente para satisfacer las necesidades
alimentarias basicas del grupo familiar. Basta solo con poner de ejemplo que el valor de
la Canasta Basica Alimentaria fijado por el INDEC para el afio 2005 para una familia de
cinco miembros (dos adultos y tres nifios) era de $465,64 y el Programa Familias
otorgaria a la familia $150. La insuficiencia es aln mayor si se tiene en cuenta que la
complementariedad de ingresos de otros miembros del hogar aceptada por el Programa
Familias no debe superar los $800 del salario minimo, cuando la Canasta Basica Total
(CBT) fijada por el INDEC asciende a $996,48. Vale decir, que un hogar que recibe la
transferencia del Programa Familias y que tiene ingresos adicionales que alcancen al
salario minimo, aun se mantendria en situacion de pobreza, en la medida que no logra
acceder a la CBT.

En este sentido, y por todo lo expuesto anteriormente, si se retoma la
conceptualizacidon de Esping Andersen acerca de las politicas desmercantilizadoras, se
podria afirmar que el Programa Familias por la Inclusion no formaria parte de este tipo
de politicas, ya que las familias beneficiarias continlan dependiendo de la participacion

en el mercado para poder subsistir.

Con relacién al limite de 6 hijos/as para el cobro de la prestacién, se plantea una
situacién al menos confusa. Si bien a lo largo de la implementacién del programa esto
parece explicarse por la posibilidad de que las titulares (en este caso las madres) puedan
recurrir a una pension no contributiva (*“Madres de siete hijos”), la formulaciéon podria
comprenderse como una imposibilidad de los receptores que tengan mas de 6 hijos/as

para cobrar la prestacion.
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Capitulo V

En este capitulo se desarrollard una descripcion y un posterior analisis de la

Asignacion Universal por Hijo.

Describiendo la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social

La “Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social” se crea mediante el
Decreto N° 1602/2009 en noviembre de 2009. Entre sus objetivos aparece la intencién
de extender el beneficio de la seguridad social que ya reciben los trabajadores
asalariados registrados, a las nifias, nifios y adolescentes cuyos padres, tutores o
curadores se encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal por un
salario menor al minimo, vital y moévil. A partir de reformas que se implementaron
posteriormente a la sancion del Decreto de Necesidad y Urgencia que le dio origen, la
prestacién también alcanza en los hechos a las hijas e hijos del personal doméstico con
sueldo inferior al Minimo, vital y mévil (Art. 49, Resolucion 393/09) y a los nifios de los
trabajadores temporarios registrados del sector agropecuario (ANSES, 2011).

Su reciente implementacion intenta presentarse como un avance importante en
pos de aliviar la situacion de vulnerabilidad de los nifios/as y adolescentes y de mejorar
el ingreso de sus hogares. Este programa reconoce que el empleo ya no garantiza los
beneficios de la seguridad social, y por lo tanto es necesario disminuir la desigualdad e
inequidad que sufren los nifios/as y adolescentes cuyos padres no cuentan con un
empleo formal via otros mecanismos.

Esta asignacién busca alcanzar a 5 millones de beneficiarios; podria considerarse
un desafio ambicioso si se considera que el Plan Jefes de Hogar llegdé a 2 millones de
personas. Por otra parte, es importante mencionar los desafios que presenta este nuevo
programa.

El beneficio consiste en una prestacion monetaria no retributiva de caracter
mensual, que se abona a uno solo de los dos padres, tutor o pariente por consaguinidad
hasta el tercer grado. La prestacién actual es de $180 por cada menor acreditado por el
grupo familiar hasta un maximo acumulable al importe equivalente a 5 menores. El
monto es de $720 para el caso de los hijos con discapacidad. A cambio deberad probarse
el cumplimiento de los controles sanitarios y del plan de vacunacién obligatorio para los
nifios/as hasta los 4 afios inclusive; y la asistencia escolar para los nifios/as desde los 5
hasta los 18 afios.

La modalidad de pago consiste en que el 80% del monto previsto ($144) se abona
mensualmente a los titulares del beneficio y el 20% restante ($36) sera reservado en

una Caja de Ahorro a nombre del titular en el Banco Nacién Argentina. Las sumas podran
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cobrarse cuando el titular acredite el cumplimiento de las condicionalidades de salud y
educacion mencionadas.

En la asignacion universal por hijo se prioriza la titularidad femenina y, si bien en
el decreto no se establecen los fundamentos de esta eleccion, generalmente la misma se
sustenta en los argumentos que sostiene que este disefio propicia el empoderamiento
femenino; a su vez supone que la mujer haga un mejor uso de la prestacion en favor de
los hijos, al tiempo que se sostiene que son ellas quienes resultan mas vulnerables en el
mercado de empleo. Preocupa de esta caracteristica la visidn que naturaliza a la mujer
en el rol asociado con las tareas reproductivas en los hogares.

Por otro lado, la asignacién abona hasta el quinto hijo/a y a su vez, resulta
incompatible con cualquier otra prestacidon que suponga una transferencia de ingresos, ya
sea ésta contributiva o no y mas alld del tipo de riesgo que busquen cubrir (desempleo,
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, Programa Familias por la Inclusion Social,
etc.). En términos operativos, quienes contaban con planes y programas nacionales de
transferencia de ingresos y cumplian con los requisitos para percibir la asignacién

migraron de forma automatica a ésta.
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Analizando la Asignacion Universal por Hijo

Sin dudas la asignacion universal por hijo entrafia un cambio en la forma de
pensar politicas sociales En primer lugar por incluir a grupos que se encontraban
excluidos de los mecanismos de seguridad social, ampliando de esta manera la cobertura
de niflos y niflas antes excluidos. De esta forma la cobertura del sistema de AAFF pasé de
cubrir al 54% de los nifios, nifias y adolescentes al 82% de las personas menores de 18
anos. En segundo lugar por una de las que pueden considerarse las caracteristicas mas
novedosas de la asignacion, el reconocimiento de los trabajadores informales y
desempleados como una categoria “en si” a ser abordadas por las politicas sociales (Lo
Vuolo, 2009).

En cuanto a la puesta en marcha de la asignacién es destacable la rapida
implementacidon que se realizd6 durante los primeros meses de creacion mediante la
ANSES con operativos de inscripciéon a lo largo del pais y con una fuerte campafa de
comunicacién.

En el disefio de la Asignacién Universal por Hijo, no se prevé una instancia que les
permita a las mujeres plantearse estrategias para cambiar las relaciones tradicionales de
género, sino que, por el contrario, se las reubica en su lugar tradicional. Es probable que
estén previstas correcciones al plan, que permitan superar algunas de sus deficiencias
—hay que recordar el escaso tiempo que lleva el plan en funcionamiento—, y que las
mujeres puedan, a partir de algunas redefiniciones y modificaciones, recibir los beneficios
de programas que mejoren sus competencias laborales.

En este sentido, las actuales propuestas de implementaciéon de espacios de
cuidado infantil constituirian un gran avance para la participacion de las mujeres en otros
espacios, pero seria igualmente necesario aunarlas con medidas que promuevan las
responsabilidades familiares compartidas, de forma tal que la compatibilidad pueda dar
lugar a la corresponsabilidad.

Con relacién a los programas de asistencia que la antecedieron, la asignacion
implica una mejora cualitativa -en algunos aspectos- en tanto que todo aquel que cumpla
con las caracteristicas definidas para la poblacion receptora puede acceder a la
prestacién, ya que no existen ni cupos ni fechas limites de inscripcién. Asimismo,
constituyen mejoras, el monto y a los mecanismos de reclamos establecidos. Sin
embargo ciertas légicas de esos programas persisten, quedando la asignacion a mitad
de camino entre un una prestacion de este tipo y una transferencia de ingreso ligada a
un derecho universal.

En materia de universalidad cabe hacer algunos sefialamientos. Histéricamente se

ha entendido a las politicas universales como aquellas que le otorgan cobertura ante los
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riesgos sociales a toda la poblacidn en base a su condicion de ciudadanos/habitantes
(como el caso de salud y educacién en argentina).

Sin embargo, y mas alla de esta acepcion se asiste en los Ultimos tiempos a otros
usos del mismo, que hacen referencia a aquellas prestaciones que cubren al target
definido, y/o a aquellas politicas masivas, aun cuando en ambos casos no se alcance a
toda la poblacidn con prestaciones homogéneas en términos cualitativos y cuantitativos.
Esta modalidad consolida, a diferencia de las politicas de indole netamente universal, un
acceso diferencial a las prestaciones.

Por su parte, en los ultimos afos los discursos oficiales recogen tanto el concepto
de universalidad (incluso en el nombre mismo de las politicas como el de AUH) como la
perspectiva de derechos; mas alla de las limitaciones cuando se observa el disefio final
de las politicas, sobre todo el caso de los programas sociales. A tal punto que en algunos
casos la idea de universalidad e incluso la idea de derechos se convirtié en una mera
retérica (CELS 2004 y 2007; Pautassi, 2010).

Es importante recordar que previo a 2009 desde el discurso oficial se observan
fuertes oposiciones a la idea de universalidad en materia de transferencia de ingresos a
los hogares. Esto se basd entre otras cosas en la concepcidon anteriormente sefialada
sobre la via privilegiada para la superacion de la pobreza, centrada en el trabajo que
aparece como la Unica politica universalizable. Dado su potencial desmercantilizador,
entraria en tension con el objetivo de recuperar el lugar del trabajo como centro de la
vida social. Asimismo se sostenia que las transferencias universales podian ocasionar
una potencial inequidad (ya que supuestamente lo cobrarian también quienes no lo
“merecen”).

Con la asignacion aparece por primera vez presente por parte del oficialismo la
idea de que la mejor politica para la inclusidon y proteccién social es aquella que es
universal.

En este sentido, cabe preguntarse de qué se habla cuando se habla de
universalidad. Una primera sefial que daria cuenta del uso particular del término en
cuestion es que a pesar de la alusién a esta categoria, en lo concreto, esta politica esta
pensada como la extension, en términos de complemento, del sistema de las
asignaciones familiares aparte de los sectores anteriormente no cubiertos. Si bien la
extensién del sistema de asignaciones familiares, desde ya, es un aspecto altamente
destacable, no obstante resulta diferente a una politica pensada en clave de un sistema
de ingreso universal por ninez (como si lo planteaban varios proyectos legislativos). Estas
Gltimas iniciativas, proponian que el sistema de proteccién llegara a todos los nifios,
nifias y adolescentes o a todos los adultos con personas menores de 18 afios a cargo, lo
cual supone una diferencia con una politica como la Asignaciéon Universal por Hijo la cual

concibe como destinatarios a los nifios, niflas y adolescentes pero con respecto a
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situacion laboral de los adultos. El hecho de que el acceso a este beneficio no se
encuentre totalmente escindido de la situacién sociolaboral de los adultos socava las
supuestas aspiraciones de universalidad.

Si bien el programa pretende lograr la universalizacion de las asignaciones
familiares, hasta el momento es parcial. Actualmente, existe un grupo de hijos/as de
trabajadores/as que hoy no reciben los beneficios de la asignaciéon familiar y que no
estan alcanzados por este nuevo plan. Este es el caso de los trabajadores informales que
tienen ingresos superiores al salario minimo, vital y movil, o también el de los
monotributistas y cuentapropistas (no informales), las embarazadas y las familias
numerosas con mas de 5 hijos.

A su vez, la universalidad se encuentra acotada porque se establece cierta
incompatibilidad con los beneficiarios de planes sociales. El Decreto N° 1602/2009 en el
art. 9 dispone: “La percepcién de las prestaciones previstas en el presente decreto
resultan incompatibles con el cobro de cualquier suma originada en prestaciones
contributivas o no contributivas nacionales, provinciales, municipales o de la ciudad de
Buenos Aires”. En este caso, la nocién de equiparacién de derechos para los beneficios
de la seguridad social independientemente de la condicion laboral de los padres, no
deberia estar acotada o condicionada al beneficio de otros programas sociales.

El programa reconoce la importancia de la condicionalidad en salud y educacion
porque permitirda mejorar las condiciones de vida, consolidando progresivamente un
desarrollo humano integral. A pesar de ello, las condicionalidades se plantean solo del
lado de la demanda, es decir estableciendo obligaciones para los beneficiarios, pero,
como plantea Cogliandro (2010) “no se considera una mejora o incremento de la oferta
de los servicios de salud y educacion para asegurar el cumplimiento de las condiciones”.
En este sentido, en el programa no se consideran los obstaculos que enfrentan las
personas en mayor situacién de vulnerabilidad para acceder a los servicios de salud. Si
el objetivo es poder ayudar a las familias a romper con el circulo de la pobreza y
asegurarles el derecho de acceder a vivir en condiciones saludables, es clave aumentar y
mejorar la calidad de las ofertas publicas en los servicios de salud y educaciéon y no
solamente exigir el cumplimiento a los beneficiarios.

Por lo tanto, puede cuestionarse el concepto de universalidad a la luz de las
numerosas exclusiones: quedan afuera de la prestacidon los monotributistas (excepto los
monotributistas sociales), los privados de libertad (incluyendo personas con discapacidad
psicosocial), los migrantes que no tengan residencia de al menos 3 afios y puedan
demostrarlo, aquellos que no tengan DNI y, sobre todo, quienes declaren tener un salario
superior al salario minimo, vital y movil.

Otra de las exclusiones es el limite de cinco hijos. El decreto no fundamenta ni

explica por qué se ha establecido este limite, el cual no sélo resulta contrario a derecho,
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sino que sumamente irracional en vistas al esquema de proteccién social argentino que
contempla las Pensiones no Contributivas para Madres de 7 o mas hijos. La asignacién
cubre hasta el quinto hijo y la referida prestacion a partir del séptimo, quedando las
familias con seis hijos es una situacion de mayor desproteccidon. Esta restriccidon
demuestra con claridad que los destinatarios no son efectivamente los hijos sino sus
padres, respecto de quienes se pretende no duplicar el beneficio (Pautassi, 2010). Esta
limitacion también puede estar relacionada con los temores —ya existentes en los
origenes del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados—de crear un efecto distorsionador
en el mercado de trabajo. Asimismo, el limite de hijos pareciera estar ligado
directamente con no superar el valor de la Canasta Basica Alimentaria a través de la
sumatoria de los montos de la asignacién por cada hijo.

Otro aspecto que pone en cuestion la idea de universalidad dentro del recorte
planteado por la asignacion (actualmente en discusién en la agenda publica) es la
contemplaciéon sélo de los nifios y nifias que concurran a establecimientos educativos
publicos de gestion estatal. Evidentemente, esta condicion deja de lado a quienes aun
cumpliendo con los restantes requisitos recurren como estrategia familiar a la educacién
publica de gestion privada. De hecho, una investigacion indica que en 2006 el 26,7% de
los nifios y nifas de 5 a 17 afios pertenecientes a hogares del quintil 2 asistian a escuelas
privadas, en tanto en 2003 lo hacian el 19,2% (Gamallo, 2008).

Pero el problema trasciende el tipo de colegios a los que asisten o no, los nifios,
ninas y adolescentes receptores de la asignacion universal por hijo, el punto es que estas
condicionalidades dejan entrever una mirada fuertemente discriminatoria al profundizar
la diferencia entre las politicas para los nifios, hijos de padres formalizados, y las politicas
para los nifos, hijos de padres desocupados o informales. Mientras que las asignaciones
familiares y las deducciones del impuesto a las ganancias por hijos a cargo (que supone
una transferencia implicita), no plantean condicionalidades educativas ni de salud, la
asignacion universal por hijo si lo hace.

Ademas, al ser sélo una exigencia de las asignaciones universales por hijos y no
del resto de las asignaciones familiares, parecen suponer que son los sectores mas
vulnerables quienes necesitan la tutela y la sancion del Estado para cumplir con esas
obligaciones, lejos de centrarse en los problemas relacionados con la oferta existente de
salud y educacién que, como no se puede desconocer, presenta serios déficit de
cobertura. A pesar de esto, la propia ANSES sostiene “Si no se cumplen las prestaciones
de estos certificados se pierde el derecho a la prestacion” (2009: 44). A esto se suma la
retencion del 20%. Una vez mas, se ve la fragmentacion de un sistema de asignaciones
que plantea diferencias todavia significativas entre las prestaciones destinadas a la

poblacion calificada como “vulnerable” y las destinadas el resto de la poblacion.
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Capitulo VI

En el presente apartado se hard una comparacion de los programas analizados
para identificar continuidades y rupturas de la politica de asistencia a lo largo de los afios

estudiados.

Comparando los programas de asistencia

Una de las principales diferencias entre los programas mencionados es el objetivo
para el que fueron pensados. El Programa Jefes y Jefas de Hogar surgié como un
programa de emergencia transitorio para contrarrestar la gran crisis del 2001-2002. Si
bien se planted como un programa de empleo para jefes de hogar desocupados, en la
practica se convirtié en un programa de lucha contra la pobreza y siendo las mujeres las
principales beneficiarias. Las posteriores modificaciones para reemplazarlo con la
creacién del Familias implicaron el reconocimiento de una situacion de pobreza y
desempleo a pesar del contexto econdmico favorable de crecimiento de los afios 2005-
2006. Por su parte, el plan Asignacion Universal por Hijo, surge en un contexto
econdémico mas favorable, pero implicd el reconocimiento que el empleo ya no garantiza
los beneficios de la seguridad social y la desigualdad e inequidad que sufren los nifos/as
y adolescentes cuyos padres no cuentan con un empleo formal. Es decir, el plan busca
lograr una equiparacion de derechos de los beneficios de la seguridad social a través de
la “universalizacion” de las asignaciones familiares. Los beneficiarios ultimos si bien son
el grupo familiar como ocurria con los programas, el acento esta puesto en los nifios/as y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad provocada por la precariedad laboral de los
padres.

Una cuestion clave, que podria pensarse como un gran avance, es que la
Asignacion Universal por Hijo estd abierto a la inscripcién de nuevos beneficiarios a
diferencia de los programas precedentes y que el beneficio tiene en cuenta la
composicion familiar y el cobro es funcién a la cantidad de hijos, teniendo en
consideracion que las familias mas numerosas son las que se encuentran en situacién de
mayor vulnerabilidad.

Los cambios en el contexto socioecondmico que se produjeron desde la
implementacion del Jefas y Jefes hasta la Asignacion Universal se ven reflejado en las
finalidades y funciones del gasto que se asignan en el Presupuesto Nacional. Mientras
que el gasto del programa Jefes y Jefas corresponde a la funcién trabajo, el Familias a la
de Promocién y Asistencia Social, el plan Asignacidon Universal por Hijo se asigna a la
funcion de Seguridad Social. En consecuencia, los dos primeros dependen del Ministerio

de Trabajo, el Familias del Ministerio de Desarrollo Social y el ultimo del ANSES.
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Entre los elementos que distinguen al Familias del Jefes y Jefas de Hogar cabe
destacar que en lugar de exigir una contraprestacién laboral o de capacitacién, que en la
practica resulta muchas veces dificil de ejecutar, se concentra en incentivar la asistencia
escolar y los controles de salud, contribuyendo de este modo a mejorar el capital
humano de las nuevas generaciones.

Por otra parte, la inscripcion de nuevos receptores no se encuentra abierta, a
excepcion de los traspasos procedentes del Jefes y Jefas de Hogar, lo que contradice el
principio de universalidad. También quedan abiertas algunas cuestiones vinculadas al
reconocimiento del derecho de todo ciudadano a percibir un ingreso que garantice las
condiciones minimas de subsistencia para ellos y sus familias, y que este derecho sea
legalmente reconocido, bajo los principios de igualdad y no discriminacién.

La Asignacién universal estd abierta a la inscripcion de nuevos beneficiarios, a

diferencia de los programas precedentes, y el beneficio tiene en cuenta la composicion

familiar y su monto es funcion a la cantidad de hijos.

Cuadro 6. Comparacion programas de asistencia.

Programa Descripcion Duracion | Elegibilidad | Fuente de Agencia
del financiami de
beneficio ento implemen
tacion
Programa Transferencias Para Jefes y jefas No Ministerio
Jefes y Jefas con familias de hogar contributivo de
de Hogar contraprestaciéon con desocupados Trabajo,
Desocupados (laboral, hijos de con hijos Empleo y
educativa) hasta 18 menores de Seguridad
afios de 18 afios Social
edad
ANSES
Programa Transferencia Indefinida Jefas No . .
et S S Ministerio
Familias por condicionada a de hogar contributivo de
la Inclusion asistencia escolar desocupados D I
Social y controles con 2 o mas esarrofio
L . Social
medicos para los hijos
hijos menores
de 18 afios
Asignacion Transferencia Para Jefas y jefes No ANSES
Universal por condicionada a familias de hogar del | contributivo
hijo asistencia escolar con sector
y controles hijos de informal con
médicos para los | hasta 18 hijos
hijos afios de menores de
edad 18 afios
Fuente: elaboracion propia a partir de los decretos de creacion.
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Mientras el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados exige una
contraprestacién laboral de 4 horas por dia, el Familias requiere condicionalidades de
salud y educacién. El monto de la prestacion del Familias considera la cantidad de
integrantes del grupo familiar, hasta un maximo de cinco hijos. Mientras la prestacién del
Jefes y Jefas es fija y asciende a $150, el monto del Familias puede elevarse hasta $
305.

El Jefes y Jefas considera a los hijos menores a cargo hasta 17 afos inclusive,
mientras que en el Familias esta edad se extiende hasta los 18 afios inclusive. El Jefes y
Jefas no prevé la realizacién de actividades complementarias, mientras que los
receptores del Familias podran participar de actividades complementarias relacionadas
con: seguimiento y orientacion en materia de salud y educacion; apoyo escolar para
ninos/as y adolescentes; alfabetizacion y terminacion de estudios para los adultos y
adolescentes; capacitacion en oficios y en servicios; participacion en actividades
productivas; fortalecimiento en derechos y ciudadania; talleres de salud reproductiva; y
liderazgo local y comunitario.

Tal como menciona la CEPAL (2007), “de acuerdo a la segunda encuesta de
evaluacion del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, realizada por el Ministerio
de Trabajo en junio de 2004, las caracteristicas sociodemograficas de los beneficiarios
confirman que se trata de un grupo poblacional de alta vulnerabilidad. Por tratarse de
jefes y jefas de hogar con hijos a cargo y con bajo nivel educativo, la situacion de
desempleo y bajos ingresos cobra especial gravedad. De hecho, el 60% de las
beneficiarias mujeres se encontraban solas a cargo de los hijos”.

Ademas, si se compara a la poblacidon beneficiaria con el conjunto de la poblacion
desocupada, destaca la mayor proporcién de poblacién femenina, que supera al 70% de
la poblacidon beneficiaria versus un 50% de la poblacion desocupada en su conjunto
(CEPAL, 2007).
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Capitulo VII

En este apartado se reflejaran algunas reflexiones que surgen a partir de lo

analizado en los apartados anteriores.

Algunas reflexiones finales...

En los ultimos afos, a través del disefio e implementacidon de los programas de
transferencia directa se buscod solucionar los diversos problemas sociales planteados:
desde la reduccién del desempleo, frenar y atenuar el impacto de la crisis econdmica en
los sectores mas vulnerables, reducir los niveles de pobreza y lograr una mayor inclusion
social de las familias mas vulnerables; hasta finalmente, crear un sistema de proteccion
social no contributivo para reducir la desigualdad ocasionada por la precariedad e
informalidad laboral.

AUn hoy subsisten problemas de legitimidad y representacion, tanto en las
acciones gubernamentales y no-gubernamentales que reproducen tanto el cortoplacismo
simplista de aquellos que no terminan de comprender las causas profundas de la
dindmica politico-institucional argentina, como la lectura economicista que prioriza la
reduccion del gasto publico y del espacio de la politica como precondiciones de una
institucionalidad mas representativa y democratica.

Las estrategias de insercion social deben, por un lado, adoptar un formato de
transferencia de recursos econdmicos, sociales, politicos y culturales tendientes a
fortalecer las redes sociales de los hoy excluidos para asegurar su desarrollo y autonomia
socio-economica y politica; por el otro, asegurar caracteristicas politico-institucionales de
gobierno y accion estatal accesibles y abiertas a las preferencias y control social. Se
trata, en definitiva, de construir las condiciones para una ciudadania basada en el respeto
y la profundizacién de derechos individuales y sociales.

Del analisis realizado se concluye que el Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados promueve una mejoria relativa de las mujeres en términos de ingresos
pero con desigualdad de género, donde la vulnerabilidad histérica de éstas frente a la
discriminacion se reconstituye en el ambito de la contraprestacion. Independientemente
de los ajustes aplicados al Programa, se observa que la perspectiva de género no esta
incorporada en el disefio ni en la ejecucién. Su “neutralidad” en términos de género se
refiere no so6lo a la consideracion de los beneficiarios y la promociéon de las
oportunidades, sino a las instancias de decision y ejecucion.

A pesar de haber significado un esfuerzo importante de parte del Estado Nacional

por extender prestaciones a un numero significativo de personas, el Programa de Jefes y
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Jefas de Hogar Desocupados posee caracteristicas que lo tornan similar a los programas
sociales implementados durante la década los ‘90.

Dado que mas de la mitad de las beneficiarias son mujeres, resulta importante la
incorporacion de la perspectiva de género. Mas aun, si por equidad de género se
entiende la igualdad en las oportunidades de crecimiento personal, en el acceso a los
recursos y en la participacién en la decisién de los destinos personales y colectivos, es
fundamental remover los obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las capacidades.

La aplicacion de politicas transversales desde el enfoque de género constituye una
herramienta técnica y analitica en la busqueda de concrecién de la equidad de género.
Esto significa no sdlo trabajar sobre las necesidades subjetivas de las mujeres, desde la
perspectiva de la biografia personal y colectiva, sino también sobre los requisitos de
estabilidad de los sistemas e instituciones de la economia. Esto es, sobre la ldgica
econdmica misma a partir del andlisis del impacto diferencial de género de las politicas,
asi como de los sesgos existentes en su propia formulacién. Por lo mismo, la idea de
transversalidad implica que no se disefian politicas en el margen o “para mujeres”, sino
politicas que deben atravesar toda la esfera de decision del Estado.

La implementacion del reciente Programa Asignacion Universal por Hijo para la
Proteccion Social es un avance importante en pos de aliviar la situacion de vulnerabilidad
de los nifios/as y adolescentes cuyos padres se encuentran desocupados o en empleos
informales. Si bien significa un mayor ingreso para los sectores mas postergados no
implica el fin de la pobreza, y, ademas, plantea diversos desafios para que pueda
transformarse en un programa universal, ya que no alcanza a los trabajadores informales
con ingresos por encima del salario minimo o a los monotributistas, por ejemplo.

Con respecto a las condicionalidades, este programa, al igual que los anteriores
programas de transferencia condicionada de ingresos (Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados y Familias por la Inclusion Social), sigue exigiendo el cumplimiento de
condicionalidades desde el lado de los beneficiarios sin plantear un incremento y mejora
de ofertas de servicios en la educacién y salud publica que permitan un verdadero
desarrollo integral a las familias en situacion de mayor vulnerabilidad.

El principal desafio pendiente es llegar a todos aquellos nifios/as que no reciben la
proteccién social y lograr asi una verdadera equiparacion de los derechos y reduccion de
las desigualdades. En su momento el Jefes y Jefas de Hogar fue eficiente para
rapidamente evitar que un mayor nimero de personas caiga en situacién de pobreza y
llegar masivamente a paliar la situacion de vulnerabilidad de 2 millones de personas. Sin
embargo, luego no tuvo el mismo éxito para lograr la insercidon laboral de los
beneficiarios y en especial de las mujeres. Es por ello, que considerando este
antecedente, el plan asignacién universal por hijo tiene en lo inmediato el gran mérito de

extender el beneficio de las asignaciones familiares a los nifios/as y adolescentes que se
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encuentran en mayor vulnerabilidad, pero el principal desafio estara en lograr su
universalizacion y transparencia en la progresiva implementacion. Al mismo tiempo, que
tiene por ser un programa de transferencia condicionada, el desafio de incrementar el
capital humano de los beneficiarios y reducir las brechas con los que se encuentran en
mejor situacidon socioecondémica.

Si se asume que el concepto de exclusién social articulado con los de
empoderamiento y autonomia dan la pauta para entender la complejidad de la pobreza,
desde una perspectiva de género, debemos tener cuidado en mantener la distincion entre
los aspectos constitutivos de la pobreza y aquellos aspectos instrumentales que apoyen
el empoderamiento de las mujeres. CoOmo formular politicas que permitan participar
equitativamente en los mercados y en las instituciones democraticas, es un desafio que
requiere creatividad y pragmatismo en el sentido de hacer uso de los recursos de que
disponen los paises para enfrentar el desarrollo. Uno de esos recursos son las mujeres,
Sus organizaciones y experiencia, las que, hasta la fecha, han sido preferentemente
movilizadas como recursos sin valor econémico, ni reconocimiento politico y que, en el
futuro, debieran formar parte de un cambio en la comprensiéon de la pobreza como un
problema sistémico.

Bajo ese punto de vista, se plantea que las politicas antipobreza deben disefiarse
desde una perspectiva de universalidad, equidad y eficiencia (CEPAL, 2000), privilegiando
la habilitacion para el ingreso al mundo del trabajo por medio de la inversién educativa.
Distribuir las oportunidades para un acceso equitativo al mundo del trabajo y las
instituciones y dotar a mujeres y hombres de similares oportunidades para la
competitividad son los dos pilares de la lucha contra la pobreza, lo que obliga a dejar de
lado acciones paliativas, focalizadas y de corto plazo que suelen ejecutarse entre las
mujeres.

Una mayor participacion politica y ciudadana de las mujeres es muy importante.
Para eso se debe prestar atencion al cambio de normas legales y culturales que actuan
fomentando su exclusiéon. Se trata de combatir lo que Sen denomina inclusiéon
desventajosa de las mujeres que forman parte de una comunidad con derechos
reconocidos, pero recortados, donde persisten usos y costumbres que postergan sus
derechos y que son el motivo por el que se mantiene vigente el uso retérico del concepto
de feminizacién de la pobreza.

Para enfrentar la pobreza, en primer lugar es necesario abandonar la confusion
acerca de la focalizacion como panacea contra la pobreza; es preciso también entender
que, al ser las politicas sectoriales —particularmente educacién y salud— de gran
importancia, la lucha contra la pobreza, al igual que la equidad de género, requiere de un
disefio transversal, integral y descentralizado, que tenga como base un enfoque de

empoderamiento, el Unico que permite conjugar los derechos con las oportunidades.
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Si bien en la Ultima década en Argentina se han comenzado a incorporar la
perspectiva de género en las politicas publicas, principalmente en lo que refiere a salud y
educacion, los programas asistenciales de transferencia de ingresos contindian ubicando a
las mujeres en la esfera privada, otorgandole beneficios por su condicion de madres vy,

como consecuencia de esto, responsables del cuidado y la reproduccién familiar.
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ANEXOS

Anexo 1. Primer Consenso de Washington. 1989

Las propuestas del Consenso de Washington se pueden resumir en los siguientes
puntos:
e Disciplina Fiscal. El déficit presupuestario —-que deberia incluir a los gobiernos
provinciales, empresas del Estado y el Banco Central- deberia ser lo suficientemente
reducido como para financiarlo sin recurrir al impuesto inflacionario. Ello implica contar
con un superavit primario (esto es, previo a la suma de la deuda y los gastos) de varios
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto, como asi como un déficit operativo (que
vendria a ser el déficit sin contar aquellos intereses que simplemente compensan la
inflacion) de ni mas del 2% del Producto Interno Bruto.
e Prioridades del gasto publico. El gasto deberia desviarse de aquellas areas
politicamente sensibles —areas que reciben tradicionalmente recursos desproporcionados
en relacion con los beneficios econdmicos que producen, tales como, la administracién,
defensa y subsidios indiscriminados- hacia areas marginales pero capaces de generar
altos rendimientos econdmicos y de mejorar la distribucion de los ingresos, tales como la
atencidn primaria de la salud, la ensefianza primaria y la infraestructura.
e La reforma tributaria. Esta reforma incluia la ampliacion de la base tributaria y el
recorte de tasas impositivas marginales. El objetivo es aumentar los incentivos y
promover la equidad horizontal sin rebajar la progresividad existente. EI mejoramiento
de la administracién tributaria (incluyendo la tributacion sobre los ingresos e intereses
derivados de bienes invertidos en el exterior fugas de capital) es un factor determinante
de la ampliacion de la base tributaria en el contexto latinoamericano.
¢ La desregularizacion financiera. El objetivo final de la liberacion financiera eran tasas de
interés determinadas por el mercado, aunque la experiencia ha demostrado que en los
periodos de crisis de confianza cronica las tasas de interés pueden ser tan altas que
llegan a amenazar la solvencia financiera de las empresas productivas y del propio
Gobierno. En semejantes condiciones, un objetivo temporal y sensato seria la eliminacion
de tasas de interés preferenciales para prestamistas privilegiados y, asimismo, la
consecucion de moderadas tasas de interés reales positivas.
e Tipos de cambio. Todos los paises requieren, por lo menos en lo que a transacciones
comerciales se refiere, tipos de cambio unificados y lo suficientemente competitivos como
para que estimulen el crecimiento acelerado de exportaciones no tradicionales y
garanticen a los exportadores el mantenimiento de tal competitividad en el futuro.
e Liberalizacion del comercio. Deben sustituirse las restricciones cuantitativas al comercio
por aranceles que a su vez fueran reduciéndose progresivamente hasta alcanzar un nivel

minimo uniforme que oscile entre el 10 y el 20%. Existen, empero, discrepancias en
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torno al ritmo que deberian reducirse dichos aranceles (para algunos esta reduccién
deberia concretarse en alrededor de tres afios, para otros en torno a los diez) y asimismo
no existe unanimidad sobre la conveniencia de garantizar el proceso de liberalizacion
comercial si las condiciones macroecondmicas son adversas (recesion y déficit en la
balaza de pagos).

e Inversion directa extranjera. Se recomienda la supresién de barreras que impidan la
entrada de empresas extranjeras; las empresas nacionales y foraneas deberian competir
en igualdad de condiciones.

e Privatizacion. Se aboga por la privatizacion de las empresas estatales.

e Desregulacion. Los gobiernos deben eliminar las regulaciones que impidan la
participacion de nuevas empresas o que restrinjan de alguna manera la competencia, a
la vez que garantizan el mantenimiento de regulaciones que se justifiquen como la
seguridad, la proteccién ambiental o la supervisién de las normas de prudencia de las
instituciones financieras.

e Derecho de propiedad. El sistema legal debe garantizar derechos de propiedad a bajo

costo y accesibles al sector informal.

Anexo 2. INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos es un organismo publico, de caracter
técnico, que unifica la orientacion y ejerce la direccion superior de todas las actividades
estadisticas oficiales que se realizan en Argentina. Funciona desde 1968 y actualmente

depende del Ministerio de Economia y Produccion.

La ley que lo originé le confiere responsabilidad directa en el disefio metodoldgico,
organizacion y direccion de los operativos nacionales de relevamiento a través de censos
y encuestas, la elaboraciéon de indicadores basicos de orden social y econdmico y la

produccion de otras estadisticas basicas.

El INDEC también tiene la responsabilidad de coordinar el Sistema Estadistico
Nacional (SEN), bajo el principio de centralizacion normativa y descentralizacion
ejecutiva. En cada provincia argentina existe una Direccion de Estadistica (DPE)
dependiente del gobierno provincial. Dichas direcciones coordinan los sistemas
estadisticos provinciales, e intervienen en la captura, ingreso y procesamiento de
informacién a nivel provincial. Esta es consolidada por el INDEC o por otros servicios

nacionales para la obtencién de informaciéon a nivel nacional.

Anexo 3. EPH (Encuesta Permanente de Hogares)
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La Encuesta Permanente de Hogares es un programa nacional de produccion
sistematica y permanente de indicadores sociales que lleva a cabo el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, que permite conocer las caracteristicas sociodemograficas y

socioecondmicas de la poblacion.
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EMERGENCIA OCUPACIONAL NACIONAL
Decreto 16572002

Declarese hasta el 31 de diciembre de 2002. Créase el Programa Jefes de Hogar.
Objetivo. Descentralizacion operativa para su ejecucion. Asignacion vy
distribucion de fondos. Autoridad de aplicacion y de instrumentacion.
Requisitos. Creacion del Registro Nacional de Beneficiarios de Planes Sociales.
Bs. As., 22/1/2002

VISTO la Ley N° 25.561, de Emergencia Publica y de Reforma del Régimen Cambiario, y
el Decreto N° 50 de fecha 8 de enero de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que por la Ley citada en el Visto se ha declarado la emergencia en materia social,
economica, administrativa, financiera y cambiaria de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 76 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la actual coyuntura econdmica y financiera de la Republica, de altisimo contenido
critico, torna institucionalmente obligatorio instrumentar las herramientas necesarias y
adecuadas para enfrentar la dificil situacion por la que atraviesa un importante sector de
la poblacién.

Que, es de publico y notorio conocimiento la gravisima crisis por la que atraviesa nuestro
pais, alcanzando extremos niveles de pobreza, agravados por una profunda paralisis
productiva, torndndose obligatorio instrumentar las medidas necesarias y adecuadas para
paliar tal situacion.

Que, en tal sentido, el presente decreto tiene como objetivo esencial propender a la
proteccién integral de la familia y asegurar la concurrencia escolar de los hijos que se
encuentren en las condiciones previstas en el presente y propiciar, en su caso, la
incorporacion de los jefes o jefas de hogar desocupados a la educacién formal o su
participacion en cursos de capacitacion que coadyuven a su futura reinsercion laboral.
Que, en el marco de esa reinsercién laboral, se promueve la participacién en proyectos
productivos de impacto ponderable como beneficios comunitarios.

Que, a tales fines, resulta pertinente la creacion del PROGRAMA JEFES DE HOGAR.

Que el desarrollo del citado Programa deberd operar de manera descentralizada y con
activa participacion de los actores sociales de cada una de las jurisdicciones.

Que la evaluaciéon y monitoreo de los proyectos debera contar con la participacion de las
organizaciones sociales, garantizando la eficiencia y transparencia de los mismos.

Que, en consecuencia, la presente medida pone en funcionamiento un mecanismo que,
en términos de la Emergencia del Estado, tiene por fin superar la situacién de

desproteccion de hogares cuyos jefes se encuentren desocupados.
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Que han tomado la intervencion que les compete los servicios juridicos de los Ministerios
de TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS y de DESARROLLO
SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE.

Que la critica situacion descripta, hace imposible seguir los tramites ordinarios previstos
por la CONSTITUCION NACIONAL para la sancidn de las leyes, resultando de toda
urgencia y necesidad el dictado del presente.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el articulo 99,
inciso 3. de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

Articulo 1° — Declarase la EMERGENCIA OCUPACIONAL NACIONAL, hasta el dia 31 de
diciembre de 2002.

Art. 2° — Créase el PROGRAMA JEFES DE HOGAR destinado a jefes o jefas de hogar, con
hijos de hasta DIECIOCHO (18) afios de edad o discapacitados de cualquier edad, o a
hogares donde la jefa de hogar o la conyuge, concubina o cohabitante del jefe de hogar,
se hallare en estado de gravidez, todos ellos desocupados y que residan en forma
permanente en el pais.

Art. 3° — El programa tendra por objeto brindar una ayuda econdémica a los beneficiarios
indicados en el articulo 2°, con el fin de propender a la proteccion integral de la familia,
asegurando la concurrencia escolar de los hijos asi como el control de salud de los
mismos, que se encuentren en las condiciones previstas en el articulo 2° y propiciar, en
su caso, la incorporacion de los jefes o jefas de hogar desocupados, a la educacion
formal o su participacion en cursos de capacitacion que coadyuven a su futura reinsercion
laboral, prioritariamente en proyectos productivos de impacto ponderable como
beneficios comunitarios.

Por via reglamentaria, se podra prever el cumplimiento de otras actividades que sean
conducentes o que tiendan a mejorar las posibilidades de empleo de los beneficiarios y
su articulacién con otros participantes del programa para el desarrollo de actividades
productivas y/o para apoyar proyectos existentes o programas en desarrollo de
naturaleza productiva.

Art. 4° — El citado Programa tendra descentralizacion operativa en cuanto a su
ejecucion, la que se producird a través de cada Provincia y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y se aplicard por medio de los Municipios. Sera monitoreado por Consejos
Consultivos Provinciales y Municipales integrados por representantes de los trabajadores,

los empresarios y las organizaciones sociales y confesionales.
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Art. 5° — El Programa se atendera con los créditos que se asignen en el Presupuesto
Nacional y se ejecutara en etapas progresivas, de acuerdo a los fondos disponibles y a
los distintos sectores sociales a abarcar, segun se prevea por via reglamentaria.

Art. 6° — El PODER EJECUTIVO NACIONAL distribuird los fondos disponibles entre las
Provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires segun el coeficiente resultante de la
relacion habida entre los porcentajes de los fondos coparticipables que se les asignan y el
indice del nivel de pobreza elaborado por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS —INDEC—, tomandose dichos valores en una relacion de un SESENTA POR
CIENTO (60%) y UN CUARENTA POR CIENTO (40%), respectivamente. En aquellos casos
en que, en una Provincia y/o en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires se determine mas
de un indice de los niveles de pobreza, éstos se deberdn promediar a los efectos de
obtener un valor Unico.

A los montos correspondientes a cada una de las jurisdicciones deberan deducirseles
aquéllos que sean producto de beneficios otorgados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL,
mediante acuerdos celebrados con los Gobiernos Provinciales, Municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires u organizaciones sociales y/o confesionales, en el periodo
comprendido entre el 24 y el 31 de diciembre de 2001 y que fueran destinados a
programas vinculados al empleo y aplicables durante el primer trimestre del afio 2002.
Art. 7° — Cada una de las jurisdicciones referidas en el articulo precedente, asignara y
distribuira los fondos que se le hayan adjudicado a las Municipalidades que ellas
determinen.

Esta asignacion de fondos debera realizarse con criterios semejantes a los previstos en el
articulo 6°, parrafo primero, o de acuerdo con los datos que obren en las jurisdicciones y
que expongan los grados de necesidad de implementacion y aplicacion del programa.
Art. 8° — El MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE sera la autoridad
de aplicacion del PROGRAMA JEFES DE HOGAR y el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS, lo instrumentara, quedando facultados para
dictar normas complementarias, aclaratorias y de aplicacién, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Art. 9° — Cada beneficiario percibira durante el plazo de TRES (3) meses, una suma a
determinar en los convenios a celebrarse entre el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Y MEDIO AMBIENTE, el MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS vy los Gobiernos Provinciales, y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que,
segun las distintas realidades jurisdiccionales, la poblaciéon afectada por el fendmeno de
la pobreza y los costos diferenciados, podra oscilar entre los CIEN PESOS ($ 100) y los
DOSCIENTOS PESOS ($ 200) mensuales.

Para el caso que a un jefe o jefa de hogar le fuere renovado el beneficio, debera

acreditar, en forma previa a dicha renovacion, el cumplimiento de los requisitos exigidos

70

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



en cada caso para su cobro, segun lo establecido en el articulo siguiente; con excepcion
de aquellos beneficiarios con hijos discapacitados, situacidon en la que bastara con la
entrega de un certificado de supervivencia de la persona discapacitada.

Art. 10. — Para acceder al beneficio se requerira:

a) Acreditar la condicién de jefe o jefa de hogar en situacién de desocupado, mediante
simple declaracién jurada.

b) Acreditacién de hijos a cargo mediante la presentacién de la correspondiente Partida
de Nacimiento del o los menores, o certificacion del estado de gravidez expedido por un
centro de salud municipal, provincial o nacional.

c) Acreditacion de escolaridad en condicion de alumno regular del o los hijos a cargo,
menores de DIECIOCHO (18) afios mediante certificacion expedida por el establecimiento
educativo;

d) Acreditacién de control sanitario y cumplimiento de los planes nacionales de
vacunacion del o de los hijos a cargo, menores de DIECIOCHO (18) afios, mediante
libreta sanitaria o certificacion expedida por un centro de salud municipal, provincial o
nacional.

e) Acreditacion de la condicion de discapacitado del o de los hijos a cargo, mediante
certificacion expedida por un centro de salud municipal, provincial o nacional.

f) En los casos de ciudadanos extranjeros residentes en forma permanente en el pais,
dicha residencia deberd ser acreditada mediante Documento Nacional de Identidad
argentino.

Art. 11. — Créase en el ambito de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (ANSeS) el REGISTRO NACIONAL DE BENEFICIARIOS DE PLANES SOCIALES.
Art. 12. — ElI MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS
HUMANQOS, a través de la SECRETARIA DE EMPLEO, establecera los tramites de
inscripcion e incorporacion de los beneficiarios y los procesos administrativos e
informaticos atinentes al circuito de liquidacién y pago del beneficio.

Art. 13. — El presente decreto tendrd vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 14. — Dése cuenta al Honorable Congreso de la Nacién.

Art. 15. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y
archivese. — DUHALDE. — Jorge M. Capitanich. — Alfredo N. Atanasof. — José H.

Jaunarena. — Graciela M. Giannettasio. — Rodollo Gabrielli. — José I. De Mendiguren. —
Carlos F. Ruckauf. — Jorge R. Vanossi. — Ginés M. Gonzalez Garcia. — Jorge L. Remes
Lenicov.
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DECRETO NACIONAL 1.602/2009

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA QUE INCORPORA LA ASIGNACION
UNIVERSAL POR HIJO PARA PROTECCION SOCIAL.

BOLETIN OFICIAL, 30 DE OCTUBRE DE 2009.

VISTO las Leyes Nros. 24.714 y 26.061 y el Decreto N° 897 del 12 de julio de 2007, y

CONSIDERANDO

Que los mas diversos sectores politicos y sociales han expresado su predisposicion
favorable a la adopcién de politicas publicas que permitan mejorar la situacion de los
menores y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social.
Que a través de la Ley NO 24.714 se instituyé con alcance nacional y obligatorio un
Régimen de Asignaciones Familiares.

Que dicha norma abarca a los trabajadores que presten servicios remunerados en
relacion de dependencia en la actividad privada, cualquiera sea la modalidad de
contratacion laboral y a los beneficiarios tanto del Sistema Integrado Previsional
Argentino como de regimenes de pensiones no contributivas por invalidez.

Que, en el régimen establecido por la ley citada se encuentran previstas, entre otras, la
asignacion por hijo consistente en el pago de una suma mensual por cada hijo menor de
18 anos que estuviere a cargo del beneficiario, asi como la asignacién por hijo con
discapacidad.

Que en el mencionado Régimen de Asignaciones Familiares no se incluye a los grupos
familiares que se encuentren desocupados o que se desempefien en la economia
informal.

Que la Ley N° 26.061 tiene por objeto la Proteccidon Integral de los Derechos de las
Niflas, Nifios y Adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina,
para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivoy permanente de aquéllos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los Tratados Internacionales en los
que la Nacién sea parte.

Que por el articulo 3° de dicha norma se entiende por interés superior de aquéllos a
quienes protege la maxima satisfaccién, integral y simultdnea de los derechos y
garantias que a ellos se les reconoce, entre los que se encuentran el derecho a la
obtencién a una buena calidad de vida, a la educacién y a obtener los beneficios de la
Seguridad Social.

Que cabe agregar que el articulo 26 de la Ley N° 26.061 dispone que los organismos del
Estado deberan establecer politicas y programas para la inclusidon de las nifias, nifios y
adolescentes, que consideren la situacién de los mismos, asi como de las personas que

sean responsables de su mantenimiento.

72

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



Que, si bien las politicas de estado llevadas a cabo han producido una mejora en la
situacion econdémica y financiera del pais reduciendo los niveles de pobreza y de
marginalidad alcanzandose, asimismo, un importante incremento del nivel ocupacional,
subsisten situaciones de exclusiéon de diversos sectores de la poblacién que resulta
necesario atender.

Que, en virtud de ello, se torna necesario contemplar la situacién de aquellos menores
pertenecientes a grupos familiares que no se encuentren amparados por el actual
Régimen de Asignaciones Familiares instituido por la Ley N°© 24,714 credndose, a tal fin,
la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social.

Que la referida Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social consistird en una
prestacién monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abonara a uno solo de
los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado por cada
menor de DIECIOCHO (18) afios que se encuentre a su cargo o sin limite de edad cuando
se trate de un hijo discapacitado.

Que, como el resto de los beneficios de la Ley N° 24.714, la asignacién que se crea sera
financiada con los recursos previstos en el articulo 18 de la Ley NO° 24.241,
Que estos recursos se han fortalecido a partir de las inversiones que se han efectuado de
los fondos que constituyen el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino creado por el Decreto N° 897/07 y de la rentabilidad
anual obtenida, resultando posible dar sustento al financiamiento de la Asignacién
Universal por Hijo para Proteccion Social, que por el presente se instituye.
Que el otorgamiento del beneficio se somete a requisitos que deberan acreditarse para
garantizar la universalidad y a la vez preservar la transparencia, condicionandolo al
cumplimiento de los controles sanitarios obligatorios para menores y a la concurrencia al
sistema publico de ensefianza.

Que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), como
organismo autéonomo sujeto a la supervision de la COMISION BICAMERAL DE CONTROL
DE LOS FONDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL creada por el articulo 11 de la Ley N©
26.425, debera dictar las normas complementarias pertinentes para la implementacién
operativa, la supervision, el control y el pago de las prestaciones.

Que, forzoso es decirlo, esta medida por si no puede garantizar la salida de la pobreza de
sus beneficiarios y no puede ubicarse alli toda la expectativa social, aunque resultara,
confiamos, un paliativo importante. Queremos evitar entonces el riesgo de depositar la
ilusion de que con una sola medida se puede terminar con la pobreza.
Que, como se ha destacado, una medida de tal naturaleza tiene sin embargo una
indudable relevancia en cuanto significa mas dinero en los bolsillos de los sectores mas

postergados. No implica necesariamente el fin de la pobreza, pero inocultablemente
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ofrece una respuesta reparadora a una poblacién que ha sido castigada por politicas
econodmicas de corte neoliberal.

Que la clave para una solucion estructural del tema de la pobreza sigue afincada en el
crecimiento economico y la creacién constante de puestos de trabajo. El trabajo decente
sigue siendo el elemento cohesionante de la familia y de la sociedad, que permite el
desarrollo de la persona.

Que la mejor politica social de promocion y articulacién del tejido social es el trabajo que,
sumado a la educacion, la salud, la modernizacidn o creacién de infraestructura, servicios
basicos y viviendas, permitird mejorar las condiciones de vida y avanzar sobre el nucleo
mas duro de la pobreza, consolidando progresivamente un desarrollo humano integral,
sostenible e incluyente.

Que existe consenso entre la comunidad y las instituciones sobre la urgencia en
implementar medidas que permitan combatir la pobreza asi como brindar apoyo y
asistencia a las familias como nucleo de contencién natural y bienestar de la sociedad,
mediante la adopcion de medidas de alcance universal.

Que la particular naturaleza de la situaciéon planteada y la urgencia requerida para su
resolucidon, dificultan seguir los tramites ordinarios previstos por la CONSTITUCION
NACIONAL para la sancion de las leyes, por lo que el PODER EJECUTIVO NACIONAL
adopta la presente medida con caracter excepcional.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencién del H.
CONGRESO DE LA NACION respecto de los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados
por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de lo dispuesto por el articulo 99 inciso 3
de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina, que la Comision Bicameral Permanente tiene competencia
para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los decretos de necesidad y
urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que el articulo 20 de la Ley N° 26.122 prevé incluso que, en el supuesto que la Comision
Bicameral Permanente no eleve el correspondiente despacho, las Cadmaras se abocaran al
expreso e inmediato tratamiento del decreto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 99, inciso 3 y 82 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que, por su parte, el articulo 22 de la misma ley dispone que las Camaras se pronuncien
mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacién de los decretos deberd ser
expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta Magna.
Que ha tomado la intervencion de su competencia el servicio juridico permanente.
Que la presente medida se dicta en uso de las facultades que otorga el articulo 99, inciso
3, de la CONSTITUCION NACIONAL y de los articulos 29, 19 y 20 de la Ley N° 26.122.
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Por ello, LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS DECRETA:

Art. 1° - Incorpdérase como inciso c) del articulo 1°© de la Ley N° 24,714 y sus
modificatorios, el siguiente texto: "c) Un subsistema no contributivo de Asignacion
Universal por Hijo para Proteccién Social, destinado a aquellos nifios, nifas vy
adolescentes residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra asignacién
familiar prevista por la presente ley y pertenezcan a grupos familiares que se encuentren
desocupados o se desempenen en la economia informal."

Art. 2° - Incorpdrase al articulo 3° de la Ley N° 24.714 y sus modificatorios el siguiente
parrafo: "Quedan excluidos del beneficio previsto en el articulo 1° inciso c) de la presente
los trabajadores que se desempenen en la economia informal, percibiendo una
remuneracion superior al salario minimo, vital y movil."
Art. 39 - Incorpdérase como inciso c) del articulo 5° de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios, el siguiente: "c) Las que correspondan al inciso c) del articulo 1° de esta
ley con los siguientes recursos: 1. Los establecidos en el articulo 18 de la Ley N© 24.241
y sus modificatorias; 2. Los rendimientos anuales del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino creado por el Decreto N©
897/07 y modificatorios."

Art. 4° - Incorpdérase como inciso i) del Articulo 6° de la Ley NO 24.714 y sus
modificatorios, el siguiente: " i) Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social."
Art. 5° - Incorporase como articulo 14 bis de la Ley N© 24.714 y sus modificatorios, el
siguiente: "ARTICULO 14 bis.- La Asignacion Universal por Hijo para Protecciéon Social
consistira en una prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual, que se
abonara a uno solo de los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el
tercer grado, por cada menor de DIECIOCHO (18) aifos que se encuentre a su cargo o
sin limite de edad cuando se trate de un discapacitado; en ambos casos, siempre que no
estuviere empleado, emancipado o percibiendo alguna de las prestaciones previstas en la
Ley N© 24.714, modificatorias y complementarias. Esta prestaciéon se abonara por cada
menor acreditado por el grupo familiar hasta un maximo acumulable al importe
equivalente a CINCO (5) menores."

Art. 6° - Incorpdrase como articulo 14 ter de la Ley N© 24.714 y modificatorios, el
siguiente: "ARTICULO 14 ter.- Para acceder a la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccién Social, se requerird: a) Que el menor sea argentino, hijo de argentino nativo o
por opcién, naturalizado o residente, con residencia legal en el pais no inferior a TRES (3)
afios previos a la solicitud. b) Acreditar la identidad del titular del beneficio y del menor,
mediante Documento Nacional de Identidad. c) Acreditar el vinculo entre la persona que
percibird el beneficio y el menor, mediante la presentacién de las partidas

correspondientes y en los casos de adopcidn, tutelas y curatelas los testimonios judiciales
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pertinentes. d) La acreditacion de la condicién de discapacidad serd determinada en los
términos del articulo 2° de la Ley N© 22.431, certificada por autoridad competente.
e) Hasta los CUATRO (4) afos de edad -inclusive-, debera acreditarse el cumplimiento de
los controles sanitarios y del plan de vacunacion obligatorio. Desde los CINCO (5) anos
de edad y hasta los DIECIOCHO (18) afios, debera acreditarse ademas la concurrencia de
los menores obligatoriamente a establecimientos educativos publicos. f) El titular del
beneficio debera presentar una declaracién jurada relativa al cumplimiento de los
requisitos exigidos por la presente y a las calidades invocadas, de comprobarse la
falsedad de algunos de estos datos, se producira la pérdida del beneficio, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan.

Art. 79 - Incorpdérase como inciso k) del articulo 18 de la Ley NO© 24.714 y sus
modificatorios: "inciso k) Asignacidon Universal por Hijo para Proteccion Social: la mayor
suma fijada en los incisos a) o] b), segun corresponda.
El OCHENTA POR CIENTO (80%) del monto previsto en el primer parrafo se abonara
mensualmente a los titulares de las mismas a través del sistema de pagos de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).
El restante VEINTE POR CIENTO (20%) sera reservado en una Caja de Ahorro a nombre
del titular en el BANCO DE LA NACION ARGENTINA percibido a través de tarjetas
magnéticas emitidas por el banco, sin costo para los beneficiarios.
Las sumas podran cobrarse cuando el titular acredite, para los menores de CINCO (5)
afnos, el cumplimiento de los controles sanitarios y el plan de vacunaciéon y para los de
edad escolar, la certificacion que acredite ademas, el cumplimiento del ciclo escolar
lectivo correspondiente. La falta de acreditacion producird la pérdida del beneficio.
Art. 8° - Los monotributistas sociales se encuentran alcanzados por las previsiones de la
presente medida.

Art. 9° - La percepcidon de las prestaciones previstas en el presente decreto resultan
incompatibles con el cobro de cualquier suma originada en Prestaciones Contributivas o
No Contributivas Nacionales, Provinciales, Municipales o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, incluyendo las prestaciones de las Leyes Nros. 24.013, 24.241 y 24.714 y
sus respectivas modificatorias y complementarias.

Art. 10. - Facultase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) a dictar las normas complementarias pertinentes para la implementacion
operativa, la supervision, el control y el pago de las prestaciones.

Art. 11. - El presente decreto comenzara a regir a partir del 1° de noviembre de 2009.
Art. 12. - Dése cuenta a la Comision Bicameral Permanente del HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION.

Art. 13. - Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y archivese.
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FIRMANTES: FERNANDEZ DE KIRCHNER - Fernandez - Randazzo - Taiana - Garré -
Boudou - Giorgi - Dominguez - De Vido - Alak - Tomada - Kirchner - Manzur - Sileoni -

Barafao.
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Resolucion Conjunta N° 271/2006 y 800/2006 - Programa Jefes de Hogar -
Secretaria de Empleo y Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano

Dispénense bajas en el Programa Jefes de Hogar y altas en el Programa de Atencidn a
Grupos Vulnerables Componente de Ingreso para el Desarrollo Humano (IDH)
incorporado al Programa Familias por la Inclusién Social.

Buenos Aires, 4 de mayo de 2006
Boletin Oficial: 10-07-2006

VISTO el Expediente N° 1.161.815/06 del Registro del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, la Ley N°© 26.077, los Decretos N° 565 de fecha 3 de abril de 2002, N°©
39 del 7 de enero de 2003, N© 1.353 del 29 de diciembre de 2003 y N° 1.506 del 28 de
octubre de 2004, las Resoluciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
N° 312 de fecha 16 de abril de 2002 y sus modificatorias, la Resolucion conjunta del
Ministerio de Desarrollo Social N° 336 y del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social N° 155 del 28 de febrero de 2005 y la Resolucién conjunta de la Secretaria de
Politicas Sociales y Desarrollo Humano N° 264 y de la Secretaria de Empleo N° 143 del
28 de febrero de 2005 y la Resolucion Conjunta de la Secretaria de Politicas Sociales y
Desarrollo Humano N© 2.238 y de la Secretaria de Empleo N° 593 del 29 de agosto de
2005,y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto N° 1.506 de fecha 28 de octubre de 2004 establece que los beneficiarios
del Programa Jefes de Hogar con posibilidades de empleo continuaran percibiendo sus
beneficios en la orbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y que
aquellos que no fueran calificados podran ser incorporados a los Programas destinados a
la atencion de grupos vulnerables, la mejora de ingresos y de desarrollo humano creados
0 a crearse en el Ministerio de Desarrollo Social.

Que la Resolucién conjunta del Ministerio de Desarrollo Social N° 336 y del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social N° 155 del 28 de febrero de 2005 prevé la
realizacion de acciones que permitan a los beneficiarios del Programa Jefes de Hogar que
retnan las condiciones de elegibilidad optar por su traspaso al Programa de Atencion a
Grupos Vulnerables - Componente de Ingreso para el Desarrollo Humano (IDH)
incorporado al Programa Familias por la Inclusién Social, en aquellos municipios que sean
elegidos en forma conjunta por la Secretaria de Empleo y la Secretaria de Politicas
Sociales y Desarrollo Humano.

Que la Resolucién del Ministerio de Desarrollo Social N°© 186; 825, del 12 de mayo de
2005 establece la incorporacion al Programa Familias por la Inclusidon Social del Programa
de Atencién a Grupos Vulnerables (PAGV) - Sub Programa de Ingreso para el Desarrollo
Humano (IDH) incorporado al Programa Familias por la Inclusién Social.
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Que la Coordinacion del Programa de Atencién a Grupos Vulnerables - Componente de
Ingreso para el Desarrollo Humano (IDH) incorporado al Programa Familias por la
Inclusidon Social, ha remitido a la Direccién de Sistemas Informaticos del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social la ndmina de beneficiarios a traspasar, junto con los
datos de su nucleo familiar y el monto a percibir por cada beneficiario.

Que por la Ley N° 26.077 se prorrogd la vigencia del Programa Jefes de Hogar hasta el
31 de diciembre de 2006.

Que, en consecuencia, es procedente establecer la baja del Programa Jefes de Hogar y el
alta en el Programa de Atencién a Grupos Vulnerables - Componente de Ingreso para el
Desarrollo Humano (IDH) incorporado al Programa Familias por la Inclusién Social, de los
beneficiarios que han manifestado su opcion por dicho traspaso.

Que la Subsecretaria de Organizacion de Ingresos Sociales de la Secretaria de Politicas
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, como responsable de la formulacion,
implementacién, coordinacién, y supervisién del Programa Familias por la Inclusion
Social, ha tomado la intervencion que le compete de conformidad con lo dispuesto con la
Resolucion MDS N°© 825/05.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Resolucion conjunta del Ministerio de Desarrollo Social N° 336 y del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social N° 155 del 28 de febrero de 2005.

Por ello,
El Secretario de Empleo y el Secretario de Politicas Sociales y Desarrollo Humano
Resuelven:

Articulo 1° - Dése de baja del Programa Jefes de Hogar a los beneficiarios que se detallan
en el Anexo I que forma parte integrante de la presente.

Art. 20 - Dése de alta en el Programa de Atencién a Grupos Vulnerables - Componente de
Ingreso para el Desarrollo Humano (IDH) incorporado al Programa Familias por la
Inclusidn Social, a los beneficiarios que se detallan en el citado Anexo I del mencionado
Programa.

Art. 39 - Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y
archivese.

Enrique Deibe - Daniel Arroyo.
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