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INTRODUCCION GENERAL

So6lo podemos referirnos al derecho al medio ambiente sano si
consideramos que se ha producido un fenémeno de humanizacién y socializacién
del Derecho Internacional, fruto del cual el ser humano pasé a ser el centro de

todas las preocupaciones.

Los derechos humanos y el medio ambiente son dos temas
prioritarios en la agenda internacional, ocupan un lugar cada vez mds importante
en la conciencia juridica y politica contempordnea. Son cuestiones que exigen

respuestas globales del derecho internacional.

La proteccion de los derechos humanos y la proteccién del medio
ambiente, dos areas de especial interés internacional, requieren cooperacion
internacional pues es imposible la prevencién de la contaminacién y la prevencion
de la violaciéon de los derechos del individuo sin la colaboracién de todos los

sujetos comprometidos en la situacion.

Con esta investigacion nos proponemos reflexionar acerca de la
efectividad del derecho humano al medio ambiente sano en el sistema
interamericano, con particular referencia a los paises que conforman el Mercado

Comun del Sur.

El anélisis de la efectividad del derecho al medio ambiente encuentra
su justificacion en que el medio ambiente sano es una condicion de la propia vida

humana, de lo que deriva que el respeto y garantia de este derecho se torné un
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imperativo y al mismo tiempo un condicionante del ejercicio de otros derechos
humanos. A los fines de desentrafiar dicha efectividad resulta necesario considerar
por una parte la consagraciéon o reconocimiento del derecho en los distintos
instrumentos internacionales e internos y por otra parte la existencia de recursos
adecuados puestos a disposicion de los titulares del derecho a los fines de la

garantia del derecho.

Encontramos sendas investigaciones y publicaciones referidas al
derecho al medio ambiente, a los derechos humanos en general y a la cooperaciéon
internacional tanto en derechos humanos como en medio ambiente, mas no
tenemos conocimiento de investigaciones que vinculen la problemaética de la
efectividad del derecho al medio ambiente sano con la cooperacién internacional
en América, tomando como objeto de especial estudio al MERCOSUR vy sus
Estados Miembros, por lo que hallamos del mayor interés abocarnos a cubrir ese

vacio con el anhelo que s6lo sea el comienzo del camino.

El objetivo central de esta investigacion es analizar la efectividad del
derecho humano al medio ambiente en el sistema interamericano. Los objetivos
especificos son *desarrollar el concepto y caracteres del derecho al medio ambiente
sano, *evaluar la importancia de la cooperacion internacional en materia de
proteccion del derecho, *analizar los distintos instrumentos internacionales que
consagran el derecho al medio ambiente, *identificar los mecanismos de
proteccion existentes del derecho al medio ambiente, *evaluar el nivel de
efectividad del derecho al medio ambiente en el caso particular de los Estados

Miembros del MERCOSUR.
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Para la elaboracién de esta investigacion se utilizé principalmente el
método inductivo en cuanto al andlisis de la legislacién se refiere y el método
deductivo para la caracterizacion del derecho en general y a los fines de analizar la
efectividad del derecho pues comenzamos considerando la proteccion brindada en
el marco de la Organizacion de Estados Americanos, descendimos al espacio
territorial acotado del MERCOSUR en tanto que organizacién para recién
desarrollar la situacién en sus cuatro Estados Miembros. Nuevamente efectuamos
un analisis tipo cascada al transitar por el Derecho interno argentino, el Derecho
de la Provincia de Cérdoba y finalmente el Derecho Municipal de la ciudad de

Cérdoba.

En la Primera Parte de nuestro trabajo efectuamos un recorrido
desde el origen del derecho al medio ambiente sano en tanto derecho humano, nos
detenemos en su concepto y finalmente tratamos de caracterizarlo segtn las

distintas posiciones doctrinarias.

A partir de esta aproximacion al derecho al medio ambiente sano,
recalamos en el primer dmbito de cooperaciéon institucionalizada de nuestra
region, la Organizaciéon de Estados Americanos, &mbito en el que se reconocioé
expresamente la existencia de este derecho, y en el cual se esta trabajando con el
objeto de desentrafiar el vinculo existente entre el medio ambiente y los derechos
humanos. En este capitulo centramos nuestras reflexiones en la importancia de la
cooperacion internacional y los canales por los cuales se vehiculiza la misma a los
fines de alcanzar el pleno respeto del derecho al medio ambiente en nuestras

sociedades.

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



Posteriormente definimos qué se entiende por efectividad de los
derechos humanos y delimitamos el alcance de dicho concepto en la presente
investigacion. Entre los pardmetros para evaluar la efectividad del derecho
consideramos la recepcién normativa del derecho humano al medio ambiente
sano y los mecanismos juridicos de garantia del mismo establecidos en los
ordenamientos juridicos, con especial consideraciéon del sistema americano de

proteccion de los derechos humanos.

En la Segunda Parte del trabajo se determinan las normas y
principios en materia de derecho humano al medio ambiente sano en los dmbitos
universal y regional a partir del analisis e interpretacion de las normas

convencionales y consuetudinarias.

Una vez identificadas las normas, principios y mecanismos antes
sefialados seleccionamos e interpretamos las normas y mecanismos instituidos en
el Derecho Comun del MERCOSUR en tanto que organizacién internacional de

«, ¥ . .« . . . .
cooperacion’, las disposiciones constitucionales de los cuatro Estados miembros,
Argentina - Brasil - Paraguay y Uruguay- relacionadas con la materia y
finalmente dadas las limitaciones de la investigacién tomamos como caso test las
normas vigentes y los mecanismos establecidos en los ambitos provincial y local

de Cérdoba, Reptiblica Argentina.

" Caracterizamos al MERCOSUR como una Organizacion Internacional de cooperacion, debido al
caracter intergubernamental de sus oOrganos, a la falta de transferencia del ejercicio de
competencias soberanas de los Estados a la Organizaciéon y a la falta de efecto directo de sus
decisiones las cuales para ser aplicadas en los Estados Miembros previamente tienen que haber
sido incorporadas a la legislacién interna de cada uno de ellos.
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PARTEI

CAPITULO 1: EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
SANO COMO DERECHO HUMANO

Introduccion

El uso de los términos ambiente y medio ambiente ha sido indistinto
en las diferentes dreas de conocimiento y su utilizacién depende del campo donde

se aplique.

Desde el punto de vista de la ecologia humana, el medio ambiente
comprende el conjunto de parametros externos que, en forma directa o indirecta, y

a corto o largo plazo, pueden tener influencia en la calidad de vida del hombre!.

Tyller Miller define al medio ambiente como todas las condiciones y
factores externos, vivientes y no vivientes (sustancias y energia), que influyen en

un organismo u otro sistema especifico durante su periodo de vida? Flash y

1 ENKERLIN, E.; CANO, G.; GARZA, r. Y VOGEL, E.- Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible,
Internacional Thomson Editores, México, 1997, p.661.

2 TYLER MILLER, G. Jr., -Ecologia y Medio Ambiente, Glosario, Grupo Editorial Iberoamérica,
México, 1994.
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Smayevsky sostienen que el medio ambiente abarca los recursos vivos y no vivos,
recursos escénicos, recursos culturales materiales (produccién industrial, minera y
agropecuaria y sus desechos y desperdicios) e inmateriales (ruidos, olores,
transito) asi como ciertos fendmenos que pueden influir en el entorno3. También
Serrano Moreno se inclina por una definicion amplia del medio ambiente, como
“el conjunto del medio natural, el medio urbano y el medio técnico, o sea el medio
global, la biosfera, la tecnosfera y los bienes culturales”4. En cambio, Martin Mateo
se pronuncié6 en contra de una definicion tan amplia de medio ambiente,
expresando que “el concepto juridico de ambiente debia limitarse a ciertos
elementos naturales, caracterizados como bienes comunes o res nullius y, muy en

especial, al aire y el agua”>.

Tomando en consideracion que existen distintos tipos de definiciones
de medio ambiente (amplias, parciales y sistémicas), nosotros definimos de
manera amplia al medio ambiente como el conjunto de factores abiéticos, biéticos y

sociales que ejercen una influencia sobre el hombre®.

3 FLASH, L. y SMAYEVSKY, M., “La Regulacién Procesal en Derecho Ambiental Americano”, en
La Ley, Tomo 1993-E, Seccién Doctrina, p. 935.

4+ SERRANO MORENGO, J.L., Ecologia y Derecho - Principios de Derecho Ambiental y Ecologia Juridica,
Granada, 1991, p. 25.

5 Ibidem.

6 Por Conservacion entendemos el uso sin desperdicio de los recursos naturales, es
decir, mantener el ambiente natural del hombre en condiciones adecuadas,
posibilitando una vida sana para él y sus descendientes.

Una de las formas de conservacion es la preservacion de los recursos naturales.
Preservacion significa mantener el estado actual de un &rea o de una categoria de
seres vivientes®.

La proteccion, en cambio, comprende el conjunto de medidas tomadas para

impedir que las intervenciones humanas causen dafios en los elementos biéticos y
abi6ticos del medio ambiente®.
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1. Concepto de derecho al medio ambiente sano

Se suele hacer referencia al derecho al medio ambiente con adjetivos

tales como: equilibrado, limpio, sano, adecuado, etc.

En la doctrina encontramos distintos conceptos del derecho al medio

ambiente sano entre los que nosotros destacamos los siguientes:

Derecho a un medio ambiente sano en la medida que permita el efectivo
disfrute de otros derechos reconocidos a la persona humana, tal como lo senala

Kiss?.

Para Dupuy se trataria de un “derecho a la proteccion de condiciones

medioambientales de salubridad®”.

El Aprovechamiento o Explotacion se refiere a la utilizacién con fines comerciales de
animales o de materia vegetal en una regién, normalmente basada en un
rendimiento constante®. Por Aprovechamiento sustentable entendemos la tasa
maxima a la que se puede utilizar un recurso potencialmente renovable sin reducir
las exigencias o abastos del mismo en el mundo o en una regién en particular.

La Degradacion ambiental importa el agotamiento o destruccién de un recurso
potencialmente renovable al utilizarlo segin una tasa mayor que su tasa natural
de recuperacion. De continuar tal uso, el recurso podria volverse no renovable en
una escala humana de tiempo, o bien desaparecer (extinguirse).

7 KISS, A. “Définition et nature juridique d’'un droits de l'homme a [l’environnement”,
Environnement et droits de ’homma, UNESCO, 1987, p.17.
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Para Loperena Rota el derecho al medio ambiente adecuado es el
derecho a usar y disfrutar de una biosfera con determinados parametros fisicos y
biolégicos de modo que pueda desarrollarse con la maxima plenitud nuestra
persona’. Y para Franco del Pozo el derecho de todas las personas y de todos los

pueblos a disfrutar de un medio ambiente saludable adecuado a su desarrollo?.

Ruiz Vieytez define al derecho al medio ambiente como el interés
vital de toda persona, reconocido y protegido por el ordenamiento juridico, en
mantener los equilibrios necesarios en los elementos de su entorno fisico habitual,

para un adecuado nivel de vidall.

Bellver Capella sostiene que el derecho al desarrollo debe ser el
nombre del derecho al medio ambiente en los paises en desarrollo. En cuanto al
contenido de este derecho propone dos niveles en la conceptualizacién del mismo:

e  1° nivel manifestaciones concretas de un incipiente derecho humano
al medio ambiente a través, de los cauces de los derechos humanos de
primera generacién: derecho a la participacion, a la educacién y a la
informacion.

e  2°nivel derecho al medio ambiente en sentido amplio, encajando en
la tercera generacion de derechos. Se identifica con el derecho al desarrollo

sostenible de todos los habitantes del planeta. En los paises desarrollados

8 DUPUY, P.M. “Le droit a la santé et la protection de I'environnement”, Le Droit a la santé en tant
que droit de I'homme, Colloque 1978, Académie de droit international de la Haye, Sijthoff, 1979, p.
409.

9 LOPERENA ROTA, D. EI derecho al medio ambiente adecuado, Cuadernos Civitas, Madrid, 1996; p-
69.

10 FRANCO DEL POZO, M. El Derecho Humano a un medio ambiente adecuado, Cuadernos Deusto de
Derechos Humanos, N°8, Univ. de Deusto, Bilbao, Esparia, 2000, p. 32.

11 RUIZ VIEYTES, E. El Derecho al ambiente como derecho de participacion, Colecciéon Derechos
Humanos “P. F. Vitoria”, Zarautz, 1990, p. 32.
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adquirira la forma del derecho a la conservacion y a la calidad de vida y
en los en desarrollo a la supervivencia y satisfaccion de las necesidades

béasicas!?.

Por nuestra parte definimos al derecho al medio ambiente sano como
el derecho de toda persona a usar y disfrutar los recursos naturales y culturales de una
manera sostenible que permita una vida digna y saludable tanto a los integrantes de las

generaciones presentes como de las futuras.

2. Evolucion del derecho al medio ambiente sano como derecho

humano

Con caracter previo consideramos oportuno aclarar que si bien algunos
autores encuentran las raices profundas del derecho al medio ambiente en tanto que
derecho humano en algunos instrumentos juridicos de derechos humanos de
mediados del siglo XX en adelante (postura que no descartamos y en cierta medida
compartimos como ya la sefialaremos en la Parte II de este trabajo). Sin embargo, a
los fines del anélisis de la evolucién del reconocimiento expreso del derecho al medio
ambiente sano tomaremos como punto de partida la Conferencia de Estocolmo sobre

el Medio Humano de 1972.

12 BELLVER CAPELLA, V. Ecologia: de las Razones a los Derechos, Edit. Ecorama, 1994, p. 286 ss.
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En diciembre de 1968 la Asamblea General de las Naciones Unidas por Res.
2398/ XXII convocod una Conferencia Internacional a desarrollarse en Estocolmo en

el afio 1972,

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se reunié en
junio de 1972, en Estocolmo. En esa oportunidad se adopté la Declaracion de
Estocolmo sobre Medio Humano del 16 de junio de 1972. Esta Declaracion esta
integrada por dos partes: la primera comprende siete proclamaciones y la segunda

proclama veintiséis principios.

En el Preambulo de dicha Declaracién se reconoce que “el hombre es a la
vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente.” En ese mismo
sentido reconoce que “los dos aspectos del medio ambiente, el natural y el artificial, son
esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos

fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.”

En el Principio I de la Declaraciéon de Estocolmo encontramos una
referencia expresa al Derecho al Medio Ambiente como Derecho Humano, en los

siguientes términos:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la
igualdad y al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una

vida digna y gozar de bienestar y tiene la solemne
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obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las

generaciones presentes y futuras”13.

La proclamacion del derecho al medio ambiente se efectia desde una
perspectiva antropocéntrica. Como contrapartida del derecho del hombre a
condiciones de vida satisfactoria, se establecen deberes para con el medio

ambiente derivados de la solidaridad y la equidad intra e intergeneracional.

En la Proclamacién 2 pone de manifiesto la estrecha relacion que existe

entre el desarrollo y la proteccion del medio ambiente.

“ la proteccion y el mejoramiento del medio humano es una
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los
pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero,
un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber

de todos los gobiernos”14.

En el Principio 2 de la Declaracién se recepta el concepto de equidad

intergeneracional y se enuncian los elementos del uso sostenible.

“Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el
agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de los ecosistemas naturales,

deben preservarse en beneficio de las generaciones

13 La cursiva es personal.

14 La cursiva es personal.
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presentes 'y futuras mediante una cuidadosa

planificacién u ordenacién, segtin convenga.”

En este orden de ideas, la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los
Estados del 12 de diciembre de 1974 aprobada por Res. AG 3281 (XXIX), hace
referencia en su predmbulo a la necesidad de la proteccion, la conservacion y el
mejoramiento del medio ambiente y el articulo 30 se incorpora el concepto de
equidad intergeneracional, y los principios de responsabilidad comun pero

diferenciada, de prevencién y de cooperacion.

En 1981 en el ambito de la Organizacion para la Unidad Africana se
aprueba la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, en cuyo articulo 24 se
reconoce expresamente el derecho al medio ambiente, tema sobre el cual

abundaremos en la Parte II.

En su Res. 38/161 de 1983, la Asamblea General de Naciones Unidas
instituy6 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conducida por
la Primera Ministra Noruega Gro Harlem Brundtland. Dicha Comisién elaboré el
Informe “Nuestro Futuro Comiin” en 1987, conocido también como Informe

Brundtland.

15 “Art. 30 La proteccién, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. Todos los Estados deben
tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo de conformidad con esa
responsabilidad. Las politicas ambientales de todos los Estados deben promover y no afectar
adversamente el actual y futuro potencial de desarrollo de los paises en desarrollo. Todos los
Estados tienen la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de las zonas
situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Todos los Estados deben cooperar en la
elaboracién de normas y reglamentaciones internacionales en la esfera del medio ambiente.”
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El Informe Brundtland tiene trascendental importancia porque acuii6
el término desarrollo sostenible, y reuni6 los elementos esenciales del concepto. Esta
“nueva concepciéon del desarrollo” tiene la particularidad que incorpora la
dimensiéon ambiental, pues define el desarrollo sostenible en los siguientes

términos:

(...) Es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades. Encierra en si dos conceptos fundamentales:

. el concepto de “necesidades”, en particular las
necesidades esenciales de los pobres, a las que se
deberia otorgar prioridad preponderante;

. la idea de Ilimitaciones impuestas por la
capacidad del medio ambiente para satisfacer las

necesidades presentes y futuras.1¢

El Informe precisa que el desarrollo duradero o sostenible constituye
un “proceso de cambio en el cual la explotaciéon de los recursos, la orientacién de
la evolucién tecnolégica y la modificaciéon de las instituciones estan acordes y
acrecientan el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y

aspiraciones humanas”?”.

El mismo Informe establece que la estrategia para el desarrollo

duradero tiende a promover las relaciones armoniosas entre los seres humanos

16 Nuestro Futuro Comtin, CMMAD, 1987, Cap. 11, parrafo 1.
La cursiva es personal.

17 Ibidem, parrafo 15.
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entre si y entre la humanidad y la naturaleza, y que la prosecucion del desarrollo

sostenible o duradero requiere:

e un sistema politico democritico, que asegure a sus ciudadanos una
participacion efectiva en la toma de decisiones

e un sistema economico capaz de crear excedentes y conocimientos
técnicos sobre una base auténoma y constante;

e un sistema social que evite las tensiones provocadas por un
desarrollo desequilibrado

e un sistema de produccion que cumpla con el imperativo de
preservar el medio ambiente;

e un sistema tecnoldgico capaz de investigar constantemente nuevas
soluciones;

e un sistema internacional que promueva modelos duraderos de
comercio y finanzas; y

e un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse de manera

auténomals.

Un reconocimiento expreso al derecho al medio ambiente sano lo
encontramos dentro del sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, al aprobarse en 1988 el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador). Durante los trabajos preparatorios del citado Protocolo se
consider6 que el concepto de medio ambiente estaba ya suficientemente
establecido, con precedentes en instrumentos internacionales, de modo tal que se
tornaba apropiado reconocerlo en una norma como la del articulo 11. Punto que

retomaremos en el Capitulo III - Parte I.

18 Ibidem, parrafo 81. La cursiva es personal.
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En diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopt6 la Res. 44/228 que llevo a la celebracion de la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro (Brasil) en el mes de junio de
1992, en la cual estuvieron representados Estados y Organizaciones No

Gubernamentales ademads de agrupaciones ecologistas que participaron en el Foro

Global 2000.

En la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo se adoptaron una
serie de instrumentos juridicos: la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, 1a Declaracion sobre Ordenacion, Conservacion y Desarrollo Sostenible de los
Bosques y la Agenda 21. En la misma oportunidad se abrieron a la firma la
Convencion sobre Cambio Climatico y la Convencion sobre Diversidad Biologica y se
iniciaron las negociaciones para la futura adopcién de una Convencién para
combatir la Desertificaciéon. Los mencionados instrumentos son de distinto valor
juridico, sin embargo, se pueden considerar complementarios entre si, en el
sentido de que estan todos ordenados al logro del desarrollo sostenible mediante
la conciliacién de exigencias del desarrollo econémico con los imperativos de la
protecciéon del medio ambiente. Son instrumentos evolutivos, pues constituyen
marcos generales que tendrdn que ser desarrollados y aplicados

progresivamente®.

En la misma Conferencia se decidi6 también la creaciéon de una
Comision para el Desarrollo Sostenible (CDS), la cual fue finalmente instituida a

instancia de la Asamblea General de Naciones Unidas como una Comisién organica

del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC Res. 1993 /207 del 12/2/93).

19 Cf. JUSTE RUIZ, J. -Derecho Internacional del Medio Ambiente, Mc Graw Hill, Madrid, 1999, p-23.
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La Declaracién de Rio tiene al igual que la Declaracién de Estocolmo
una perspectiva antropocéntrica de los problemas ambientales. El punto de
partida de esta nueva concepcién estéd en el Principio 1 de la Declaraciéon de Rio al

expresar:

“Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a wuna vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza.”?0

En nuestra opinién, el derecho humano al medio ambiente esta
implicitamente reconocido en la Declaracion de Rio, a pesar de que no lo proclame en

forma expresa.

El Principio 10 de la Declaracion de Rio sefala la importancia de la
participacion de toda la poblacion en el planteamiento de las cuestiones

ambientales, para lo cual se debe asegurar acceso a la informacioén adecuada.

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participaciéon de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberéa tener acceso adecuado a la informacion sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierren peligro en sus comunidades, asi
como las oportunidades de participar en los procesos de
toma de decisiones. Los Estados deberan facilitar y

fomentar la sensibilizaciéon y la participaciéon de la
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poblacién poniendo la informacién a disposicion de

todos. (....)" 2L

La Declaraciéon también establece formas menos juridicas de
participacion de las mujeres (principio 20?2), de los jévenes (principio 2123) y de los
pueblos indigenas (principio 2224). La Agenda 21 desarrolla estos principios en la

Seccién 3 “Consolidacion del papel de los principales grupos”?.

Para Pomed Sanchez la Declaracion de Rio profundiza en los aspectos
participativos latentes en la Declaracion de Estocolmo, lo cual se pone de manifiesto
en el Preambulo al identificar como objetivo la creacién de nuevos niveles de
cooperaciéon no sélo entre los Estados, sino también con los sectores claves de las

sociedades y las personas?®.

En 1993 se celebr6é en Viena la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos. La Declaracion de Viena reafirma el derecho al desarrollo, segun se

proclama en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, como derecho

20 La cursiva es personal.
21 La cursiva es personal.

22 Principio 20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacién para
lograr el desarrollo sostenible.

2 Principio 21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor
futuro para todos.

2 Principio 22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desemperian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido
a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar
debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacién efectiva en el logro
del desarrollo sostenible.

25 KISS, A. “El Derecho al Medio Ambiente de Estocolmo a Sofia”, Suplemento Humana Iura de
Derechos Humanos, N° 6, Univ. de Navarra, Esparia, 1996, p. 158.
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universal e inalienable y como parte integrante de los derechos humanos

fundamentales. Asimismo afirma:

“11. El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que
satisfaga equitativamente las necesidades en materia de
desarrollo y medio ambiente de las generaciones actuales y
futuras. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos
reconoce que el vertimiento ilicito de sustancias y desechos
toxicos y peligrosos puede constituir una amenaza grave

para el derecho de todos a la vida y la salud. (...)”

La Subcomision sobre Prevencion de Discriminacion y Proteccion de
Minorias (6rgano subsidiario de la Comision de Derechos Humanos de ONU) llevé a
cabo trabajos sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del
traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos téxicos y peligrosos, asi
como sobre el tema derechos humanos y medio ambiente a cargo de la Relatora
Especial Mme. Zhora Fatma Ksentini. Dicha Relatora present6 un Informe en 1993 en
el cual analiza las cuestiones referentes al reconocimiento e implementacioén de los
derechos ambientales como derechos humanos. Advierte que el dafio ambiental
tiene efectos directos en el disfrute de otros derechos humanos, tales como el
derecho a la vida, a la salud, a la vivienda, a la educacién, a la dignidad de la

persona y la familia, al desarrollo, a la paz.

26 POMED SANCHEZ, L. “El Derecho al Medio Ambiente”, en Nuevos escenarios y nuevos
colectivos de los Derechos Humanos, M. Contreras, L. Pomed, R. Salanova (Coord.), Zaragoza,
1998, p. 557 ss..

27 E/CN.4/5ub.2/1993/7, de 26 de julio de 1993.
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En el Informe final de 1994?% la Relatora incorpora como anexo un
Proyecto de Declaracion de Principios sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente, el
cual consta de un Predmbulo y cinco partes. (Documento que analizamos en el

Capitulo 4 Parte II)

En el ambito de la Unién Europea en el afio 2000 se adopto la Carta de
los Derechos Fundamentales, cuyo Capitulo IV “Solidaridad” contiene el articulo 372

referido a la proteccion del medio ambiente.

3. Caracterizacion del derecho al medio ambiente sano

Si bien comenzaremos analizando distintas posiciones doctrinarias
acerca del derecho al medio ambiente sano a la luz de la teoria de las generaciones
de derecho, ello en razén de ser una teoria compartida por amplia parte de la
doctrina y la cual sirve a los fines de la caracterizacion de los derechos humanos,
nosotros nos apartaremos de la misma en atencién al caracter indivisible e
interdependiente de los derechos humanos y a la imposibilidad de establecer
diferenciaciones tajantes en orden a las obligaciones que le incumben a los Estados
respecto de la protecciéon y garantia de los derechos y por otra parte dada la
dificultad de establecer una division clara entre los derechos justiciables y no

justiciables.

28 E/CN.4/Sub.2/1994/9 y Corr.1, de 6 de julio de 1994.

29 “Las politicas de la Unién integraran y garantizaran con arreglo al principio de desarrollo
sostenible un alto nivel de proteccién del medio ambiente y la mejora de su calidad”.
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Cancado Trindade sostiene que la teoria de las generaciones de
derechos es histérica y juridicamente infundada, en la medida que aliment6 una
visién fragmentada de los derechos humanos, ya se encuentra desmitificada, y
hoy somos testigos no de la sucesion de derechos sino de la expansion y
fortalecimiento de los derechos humanos consagrados, consonante con una visién

integrada de todos los derechos humanos?°.

Al haber sido reconocido el derecho al medio ambiente sano en el
sistema interamericano entre los derechos econémicos, sociales y culturales, sin
desconocer como referiamos la indivisibilidad existente entre todos los derechos
humanos, hallamos necesario dedicar un parrafo a los derechos econémicos,
sociales y culturales desde el punto de vista de las obligaciones principales que

generan para los sujetos obligados y desde la perspectiva de su justiciabilidad.

Los derechos humanos incluyen los denominados "derechos civiles y
politicos", que habiendo aparecido en primer término en los sistemas juridicos
nacionales, fueron también los que originariamente hallaron el reconocimiento, y

mas tarde, la mas acabada proteccion del Derecho Internacional.

Estos derechos civiles y politicos - denominados de la "primera
generacion'- , implican generalmente una actitud pasiva o negativa del Estado,
dirigida a respetar, a no impedir y a garantizar el libre y no discriminatorio goce

de ellos; siendo el titular de los mismos la persona humana.

También estan incorporados al concepto de derechos humanos los
“derechos economicos, sociales y culturales”, cuyo reconocimiento nacional se vincula

a la conocida etapa del constitucionalismo social. En este caso requieren preferente

30 CANCADO TRINDADE, A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, Vol 1, Sergio
Fabris Editor, 1°Edicién, Porto Alegre (Brasil) 1999, p. 390 ss.
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aunque no exclusivamente una actitud positiva del Estado para realizar las
acciones dirigidas a satisfacer esas necesidades e implican el reconocimiento de

necesidades sociales y econémicas de los seres humanos. (Ver Capitulo 3 Parte I)

A los "nuevos derechos humanos", "derechos de la solidaridad", "de los
pueblos" o "derechos de la tercera generaciéon", podemos afirmar que se comenzé a

considerarlos con especificidad en los albores de la década de los setenta.

K. Vasak fue el primero en hablar de los derechos de la solidaridad o
de tercera generacion. Estos derechos proceden de “una cierta concepcién de la
vida en comunidad, y s6lo se pueden realizar por la conjuncién de los esfuerzos

de todos los que participan en la vida social®!”.

Para Vasak la tercera generaciéon vendria a completar las dos
generaciones anteriores de derechos humanos32. Considera que son derechos-
sintesis, derechos que “no pueden ser realizados mas que gracias a la puesta en
marcha de los otros derechos humanos, que son, de alguna manera, sus elementos

constitutivos33.”

Pastor Ridruejo coincidentemente sostiene que “las diferentes
generaciones de derechos humanos constituyen un conjunto compacto, integrado

y homogéneo, no sélo a nivel doctrinal sino también en la préctica34.”

31 VASAK, K. “Le droit international des droits de 'homme”, en Revue des droits de I’homme, vol.
I, Pedone, Paris, 1972, p. 45.

2 VASAK, K “Le Droit International des Droits de 'Homme”, RCAD], t. 140, 1974-1V, pp 344 ss.

3 VASAK, K. “Les différents catégories des droits de 'homme”, en Les dimensions universelles
des droits de I’homme, UNESCO, Bruselas, 1990, p.305.

3¢ PASTOR RIDRUEJO, “La proteccién internacional de los derechos humanos y la cooperacién al
desarrollo”, Anuario Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, Vol. 11, 1994, p.34.
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En este sentido, pensamos que estos “nuevos derechos” reflejan una
concepcion de la vida en comunidad. "S6lo pueden adquirir existencia real
mediante los esfuerzos conjuntos de todos los componentes de la sociedad:
individuos, Estados, entidades publicas o privadas"3®, como ocurre con el derecho
a un medio ambiente sano, el derecho al agua pura, el derecho a la paz, el derecho

al patrimonio comun de la humanidad, el derecho al desarrollo.

Consideramos oportuno realizar cierta puntualizaciéon sobre el

principio de solidaridad, el cual esta en la base de estos “nuevos derechos”.

En un sentido juridico, el término solidaridad se refiere a un derecho

u obligacién conjunta de varias personas.

En sociologia, se adopta el concepto elaborado por Durkheim
“conjunto de actitudes y comportamientos que aseguran la cohesion y la
continuidad de la accion colectiva de una sociedad”.

1 *sentimiento de un deber moral

Otros autores la definen como e
hacia los otros miembros de un grupo, fundado sobre la identidad de situacién o
interés”36; *“conjuncién de esfuerzos humanos que concurren a un mismo fin y
crean una comunidad de intereses y responsabilidades”3”; *“el reconocimiento
préctico de la obligacién natural que tienen los individuos y grupos humanos de

contribuir al bienestar de los que tienen que ver con ellos, especialmente de los

que tienen mayor necesidad”3® o *“la conciencia conjunta de derechos y

35 VASAK, K., op.cit., pag. 327.
3% Grand Larousse Universel, Paris, 1992, p.9676-9677.
37 Diccionario Enciclopédico, volumen 3, Enciclopedia Britanica, 1995-1996, p. 432.

38 DE SEBASTIAN, L., La Solidaridad. Guardiin de mi hermano, Edit. Ariel, Barcelona, 1996, p- 12 - 30.
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obligaciones, que surgiria de la existencia de necesidades comunes, de similitudes
(de reconocimiento de identidad), que preceden a las diferencias sin pretender su

allanamiento”3°.

Este principio se funda en el reconocimiento de la interdependencia
profunda que existe entre los seres humanos, de su vulnerabilidad y las

limitaciones de nuestro planeta.

El principio de solidaridad, tinico medio para alcanzar la proteccion
del medio ambiente, estd receptado en la Declaraciéon de Rio en los Principios 740 y

274,

La obligacion de conservacién/proteccion del medio ambiente es un
problema mundial que concierne a todos los Estados del mundo, sin importar si
son desarrollados o en desarrollo, y cuya solucién exige el concurso y la
cooperacion de todos. En un mundo tan interdependiente las amenazas a la vida
del planeta sélo pueden ser enfrentadas solidariamente, a fin de alcanzar niveles
minimos de desarrollo para quienes viven por debajo de las necesidades esenciales
humanas y por otro lado, exigir una contencién del crecimiento para aquellos que

viven por encima de los medios ecolégicamente aceptables?2.

% DE LUCAS, J. El concepto de solidaridad, Fontamara, Méjico, 1993, p. 15-34.

40 Principio 7: Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas(...).

41 Principio 27: Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad
en la aplicacién de los principios consagrados en esta Declaraciéon y en el ulterior desarrollo del
derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

42 Op. cit. JUSTE RUIZ, J. Derecho ....p. 34
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La doctrina es bastante unanime en reconocer entre estos derechos al
derecho al medio ambiente, al derecho al desarrollo, derecho al patrimonio comun

de la humanidad y derecho a la paz*.

Bellver Capella, quien considera al derecho al medio ambiente entre

los de tercera generacion, sefiala algunas caracteristicas de los nuevos derechos:

1. son derechos que surgen de preocupaciones planetarias, localizables en
cualquier punto del mismo
2. son derechos que, para su realizacion, requieren la colaboracion de todos

los agentes sociales, por tanto son derechos y deberes al mismo tiempo#44.

Carrillo Salcedo ha destacado el cardcter de derecho - deber del
derecho al desarrollo¢, lo cual Bellver Capella considera se puede extender al

resto de los derechos incluidos en esta categoria.

Coincidentemente Ruiz Vieytes sostiene que el derecho al medio
ambiente es un derecho de la solidaridad que genera derechos pero al mismo
tiempo deberes en tres 6rdenes: individuos, los distintos colectivos y el Estado.
Sostiene que el reconocimiento de este derecho genera entre otras consecuencias la
justiciabilidad y la participacién. “La participacion ciudadana es, pues,

consecuencia fundamental del derecho a un ambiente sano por ser un derecho de

4 Op.cit. VASAK, K, “Le droit international....”, p. 344.

44 Op. Cit. BELLVER CAPELLA, V, Ecologia: de las razones....p. 237.

45 La consideracién de los derechos humanos como derechos - deberes se entronca mejor en las
culturas orientales. Ver BALLESTEROS, ]. (editor), Derechos Humanos, Editorial Tecnos, Madrid,
1992.

46 “E] derecho al desarrollo es un derecho humano y un derecho de los pueblos, lo que trae consigo
el corolario de que todos los pueblos y todos los hombres, sin distincién, han de contribuir a una
empresa comun de la humanidad” en “El derecho al desarrollo como Derecho de la persona
humana” en Revista Espafiola de Derecho Internacional, V-XXV, 1972, p. 125.
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solidaridad y los poderes publicos correspondientes vienen obligados a crear los

mecanismos precisos para hacerla real y efectiva”4’.

Pelloux incluye al derecho al medio ambiente entre los derechos de
tercera generacion. Este autor sefiala “Los nuevos derechos no corresponden a la
nociéon de derechos del hombre tal como ha sido elaborada durante siglos de
reflexion filosofica y juridica. Su titular no es el hombre o el individuo, sino una
colectividad, y a menudo dificil de determinar (...).Su objeto es, con frecuencia,
impreciso. A veces, el nuevo derecho no hace mas que retomar bajo una forma
diferente todo o parte de los derechos econémicos y sociales que figuran en la
Declaracion Universal y en la mayoria de las declaraciones nacionales; es el caso
del derecho al medio ambiente, del derecho al desarrollo. (...) Finalmente, su
proteccion juridica es imposible o muy dificil de asegurar, como consecuencia de
la imprecisiéon de su titular y de su objeto*®”. No compartimos la afirmacién del
autor respecto de la imprecisién del objeto, asi como respecto de la imposibilidad
de la proteccion del derecho debido a la imprecision de su titular. En relaciéon con
el objeto se puede afirmar que existe acuerdo en la doctrina respecto de un
concepto minimo del medio ambiente y en lo concerniente a su protecciéon puede

llevarse a cabo en tanto que protecciéon de un interés difuso.

Rousseau sostiene que con los nuevos derechos parece haberse
invertido el procedimiento de recepcion legislativa, pues los de primera y segunda
generacion se solieron inscribir en textos juridicos de derecho interno para

posteriormente recogerse en documentos internacionales, con los nuevos derechos

47 Op. Cit. RUIZ VIEYTES, El derecho...p. 32 ss.

48 PELLOUX, R. “Vrais et faux droits de 1’homme. Probléemes de définition et de classification”,
Revue du Droit Public et de la Sience Politique en France et 4 1'Etranger, 1981-1, p.67-68.
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ocurri6 lo contrario primero se proclamaron en documentos internacionales y con

posterioridad se receptaron en instrumentos de derecho interno®.

Alston sostiene que es prematuro e incluso inconveniente el
reconocimiento de nuevos derechos, y a tal fin propone una serie de requisitos
sustanciales y procesales que deben ser observados a la hora de proclamar nuevos

derechos0.

Para Kooijmans la introduccién de la idea de derechos humanos de
tercera generacion “no sélo difumina la cuestién, sino que constituye un peligro
para lo que esta en la raiz de la internacionalizaciéon de los derechos humanos: la

proteccion del individuo frente al Estado?..”

Por su parte, Loperena Rota considera que si bien cronolégicamente
no hay dudas, sus caracteres no se ajustan a los derechos de tercera generacién, ya
que el medio ambiente adecuado es el prius para la existencia del desarrollo social,
es un derecho vinculado a la propia vida humana. El medio ambiente adecuado
precede légicamente al propio derecho: sin medio ambiente adecuado no hay vida
humana, ni sociedad, ni Derecho. En consecuencia su protecciéon se efecttia en dos
sentidos: se le reconoce como derecho humano y se encomienda a los Poderes

Publicos su conservacion y tutela. Asi tenemos un derecho al medio ambiente®? y un

4 ROUSSEAU, D. “Les droits de I'homme de la troisiéeme génération”, Revue Interdisciplinaire
d’Etudes Juridiques, citado por ARA PINILLA; L. Las transformaciones de los derechos humanos, Edit.
Tecnos, Madrid, 1994, p.161.

50 ALSTON, P. “Conjuring up new rights: a proposal for quality control”, en American Journal of
International Law, vol. 78, p.214 ss.

51 KOOIJMANS, P.H. “Human Rights - Universal Panacea. Some reflections on the so-called
human rights of the third generation”, en NILR, 1990, p. 315-329.

52 Derecho al medio ambiente adecuado entendido como el derecho a disfrutar directamente de los
parametros idéneos de la biosfera.
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derecho a la proteccion del medio ambiente>3. El derecho al medio ambiente guarda
analogias con los derechos de primera generacién, ya que el Estado debe
reconocerlos y tutelar que no sean violados sin que su actuacion positiva sea
imprescindible. Diferente es la situaciéon del derecho a la proteccién del medio

ambiente el cual si se ejerce frente al Estado®.

Brown Weiss propone el reconocimiento de derechos planetarios®®> en
formacion, los cuales son la contracara de obligaciones planetarias que los
integrantes de la generacién actual tienen con los de la misma generacion y con las
futuras. Derechos planetarios que para el citado autor presentan similitudes y
diferencias con los derechos humanos tradicionales, las primeras estdn dadas
porque comparten el mismo enfoque: el bienestar y la dignidad de los seres
humanos. La diferencia se pone de manifiesto porque los derechos humanos
tradicionales se concentran en la relacién entre el individuo y el Estado, mientras

que los planetarios son poseidos colectivamente por cada generacion.

Brown Weiss afirma que los derechos planetarios representan un
minimo de intereses compartidos por todas las generaciones e incluyen muchos de
los aspectos del derecho al medio ambiente decente o el derecho a la salud con él
vinculado, por lo tanto se superarian las discusiones doctrinarias acerca de la
calificaciéon del derecho a un medio ambiente decente como de primera o tercera

generacion?.

% Derecho a su proteccion como el derecho a que las Instituciones publicas provean los
instrumentos para prevenir la degradacion, proteger y restaurar, donde fuese necesario, el medio
ambiente.

54 LOPERENA ROTA, D. Los principios del Derecho Ambiental, Edit. Civitas, Madrid, 1998, p. 52 ss.

% Son los derechos, que cada generacién posee, a recibir el planeta en condiciones no peores a
aquellas en que lo recibi6 la generacién anterior, a heredar una diversidad de recursos naturales y
culturales similar, y a tener un acceso equitativo al uso y a los beneficios del legado.

% BROWN WEISS, E. Un mundo justo para las futuras generaciones: Derecho Internacional, Patrimonio
comiin y Equidad Intergeneracional, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 1999, p. 119 ss.
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En cuanto al uso del término generacién considera Kiss que trae
problemas conceptuales, y que seria mas adecuado no hablar de generaciones sino
de corriente constante, “humanity can be compared with a huge river which flows
ceaselessly, becoming ever larger and larger and in which no distintion can be
made between the drops of water which make it up”?. Este pensamiento enfatiza
la idea de la unidad esencial que existe entre las generaciones de seres humanos

que habitan la Tierra.

En nuestra opinién, la equidad entre generaciones tiende a asegurar
que el derecho que se reconoce a la actual generacion de usar y gozar de los
recursos naturales se pueda asegurar a las generaciones futuras, para lo cual las
generaciones tienen la obligacién de hacer un uso racional de los recursos de
manera tal de no dafiarlos. La otra cara de esta obligacion la constituye el derecho
que tienen las futuras generaciones de gozar al menos del mismo nivel minimo de
recursos que sus ancestros. Esta equidad intergeneracional busca garantizar un
minimo nivel de recursos para todas las generaciones. Pero la equidad no es
suficiente con que se de entre las generaciones, sino que también se debe dar en

una misma generacién (equidad intrageneracional).

Los derechos de las generaciones futuras se pueden definir como el
derecho de cada generacion de beneficiarse y desarrollar el patrimonio natural y
cultural heredado de las generaciones previas, de tal manera que este pueda pasar
a las generaciones futuras en no peores condiciones a como fue recibido. Esto
requiere conservacién y mantenimiento de la calidad y la diversidad del

patrimonio y especificamente conservacién de los recursos renovables, del

57 KISS, A., “The rights and interests of future generations and the Precautionary Principle, en The
Precautionary Principle and International Law. The Challenge of Implementation” en International
Environmental Law & Policy Series, Vol. 31, Kluwer Law International, The Netherlands, 1996.
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ecosistema y de los procesos de mantenimiento de la vida, asi como de los
conocimientos humanos y el arte. Requiere evitar las acciones con consecuencias

dafiosas e irreversibles para el patrimonio natural y culturals.

En este orden de ideas, Brown Weiss propone tres principios bdsicos de

la equidad intergeneracional, a saber:

a) conservacion de las opciones: a cada generacion se le deberia exigir la
conservacion de la diversidad de recursos naturales y culturales, de tal manera
que no restrinja las opciones disponibles para las futuras generaciones y
deberia tener el derecho a una diversidad comparable a la que gozan las

generaciones precedentes.

b) conservacion de la iqualdad: se deberia exigir a cada generaciéon que mantenga la
calidad del planeta de manera que este no pase en peores condiciones a las

recibidas.

c) conservacion de acceso: cada generacion deberia asegurar a sus miembros iguales
derechos de acceso al legado de las generaciones pasadas y deberia conservar

este acceso para las futuras generaciones®.

Esta idea de la unidad entre generaciones trae aparejada una
obligacién basica para los Estados de conservar la diversidad de los recursos
naturales y la obligacion de prevenir o abstenerse de contaminar o de otra forma

degradar el medio ambiente.

%8 Ibidem, p.22.
59 Cf. BROWN WEISS, E. -“Our Rights and Obligations to future generations for the

environment,” en Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, N° 13, enero-junio
1991.
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El reconocimiento de esta unidad, precisa Brown Weiss, encuentra
sus raices lejanas en el Predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos del Hombre,

en los siguientes términos:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos

los miembros de la familia humana (...)" 0.

La referencia a fodos los miembros de la familia humana tiene una
dimensién atemporal, la cual coloca a todas las generaciones dentro de su ambito.
La expresiéon derechos iguales e inalienables afirma la igualdad bésica de las

generaciones en esa familia®l.

La misma idea ha sido proclamada en los Principios 162, 263 y 564 de la

Declaracion de Estocolmo y en su Predimbulo, en los siguientes términos:

0 La cursiva es personal.

61 Ibidem, p.24..

62 Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamental ... el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y

futuras(...)

63 Principio 2: Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién,
segin convenga.

64 Principio 5: Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal
empleo.
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“(...) La defensa y el mejoramiento del medio humano para las
generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta

imperiosa de la humanidad,(...).” %>

Por otra parte, también el Principio 3 de la Declaracion de Rio de Janeiro

consagro la idea de la unidad generacional.

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y

ambientales de las generaciones presentes y futuras”.6

La Corte Internacional de Justicia en su Opinién Consultiva del 8 de
julio de 1996 en el Asunto relativo a la Legalidad de la Amenaza o Uso de las Armas

Nucleares, sostuvo:

“La Corte reconoce que el medio ambiente no es una
abstraccion sino que representa el espacio de vida, la calidad
de vida y la salud de los seres humanos, incluidas las

generaciones futuras” (Parrafo 29)¢7.

Kiss y Shelton han defendido la existencia del derecho al medio
ambiente, destacando la gran cantidad de textos internacionales en que se recepta
y que en casi todas las Constituciones nacionales elaboradas o reformadas después

de 1970 esta incluido este derecho. Sostienen “The right to environment as one

6 La cursiva es personal.
® La cursiva es personal.

67 La cursiva es personal.
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form of the expression of human dignity may be seen as a necessary precondition

to the realization of the other rights in the future” 8.

“The right to environment similarly can be interpreted not as the
right to an ideal environment, difficult if not impossible to define in the abstract,
but as the right to have the present environment conserved, protected from any
significant deterioration, and improved in some cases. In sum, the right signifies
the right to the conservation of the environment including protection and

improvement®®”.

Coincidimos con Loperena Rota y con Kiss y Shelton, entre otros
autores, en el sentido de considerar al derecho al medio ambiente como un prius,

como un prerequisito para la realizacion de los otros derechos humanos?.

Si bien debido a su encuadre dentro del &mbito interamericano como
derecho econémico y social, punto sobre el cual volveremos en la Parte II de este
trabajo, consideramos que este derecho también comparte algunas caracteristicas
de los derechos civiles y politicos, pero lo fundamental a los fines de asegurar su
cabal reconocimiento y efectividad es la cooperacién internacional pues ni los
individuos ni los Estados separadamente son capaces de hacer frente a desafios de

tanta envergadura, esta cuestion es retomada en el préximo capitulo.

68 KISS, A. Y SHELDON, D. International Environmental Law, Edit. Graham&Trotman Limited,
Londres, 1991, p. 22 ss.

 Ibidem, p.25.

70 Puede consultarse también sobre este particular a SYMONIDES, J. “The Human Right to a clean,
balanced and protected environment”, International Journal of Legal Information, vol. 20, n° 1,
1992, p. 24 ss.

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



Sobre la base de lo expuesto consideramos que el derecho al medio
ambiente sano es un derecho reconocido al ser humano mas no es algo que se
alcanza de una vez sino que por el contrario es una meta a alcanzar. Es un derecho
que se puede encuadrar en las distintas generaciones de derechos pues como ya
sefialdramos es un pre-requisito y al mismo tiempo es complementario del resto
de los derechos reconocidos. Dada su naturaleza resulta muy dificil encasillarlo
dentro de una categoria concreta porque él mismo las supera. Es un derecho
indivisible, un derecho interdependiente, cuya proteccién se puede lograr siempre
en relacién con el derecho de los demaés sujetos. Es un derecho que comparte el
caracter preventivo propio del derecho ambiental y de los derechos humanos,
pues ese principio es esencial a los fines de su efectividad, ya que la reparacion

dificilmente puede volver las cosas a su estado anterior.
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CAPITULO 2: COOPERACION INTERNACIONAL
DERECHOS HUMANOS - MEDIO AMBIENTE

“la promocion y proteccion de los derechos humanos es una
cuestion prioritaria para la comunidad internacional”
(preambulo de la Declaraciéon y Programa de Accién
de Viena)

Introduccion

En materia de Derechos Humanos la cooperacién internacional se ha
convertido en el eje del sistema internacional de proteccién, fruto de la concepciéon
que define a los derechos humanos como materia de interés internacional, con lo
cual se oper6 como sefiala Escobar Herndndez la sustituciéon del principio de la

competencia exclusiva del Estado”.

De este modo se establece un “Modelo de Cooperacién” entre los
ordenamientos, internos e internacionales, todos los cuales tienen como objetivo
altimo y més preciado la garantia del disfrute efectivo de los derechos humanos.
Correspondiendo en este modelo, la competencia directa y primaria al Estado de
establecer todos los mecanismos tendientes a su proteccion, pero ello derivado de
la obligacién internacional que deviene del Derecho Internacional. El Estado acttia
bajo la supervisiéon y control del sistema internacional, el cual s6lo se pone en
funcionamiento subsidiariamente, en defecto del accionar del Estado. Por ello, la
cooperacion internacional en materia de derechos humanos llevada a cabo a través

de las Organizaciones Internacionales y particularmente en el caso americano a

7l ESCOBAR HERNANDEZ, C. “La Proteccién internacional de los Derechos Humanos” en
Instituciones de Derechos Internacional Ptablico, 11° Edicién, Edit. Tecnos, Madrid, 1997, p. 525 ss.
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través de la Organizacion de Estados Americanos, es esencial al sistema

internacional de proteccién de los derechos humanos.
Dentro del amplio espectro que comprende el Sistema Internacional

de los Derechos Humanos, nosotros nos avocamos particularmente al sistema

interamericano, si bien hacemos una somera referencia al sistema universal.

1. Definicién, contenido y alcance de la cooperacién internacional

Se puede definir a la cooperacion como el comportamiento de varios
sujetos que obran en colaboracion para alcanzar un objetivo, comportamiento que
entrafia un interés comdn o la esperanza de una recompensa’?. También ha sido
definida como “Accién coordinada de dos o varios Estados con vistas a alcanzar

resultados que ellos consideran deseables”73.

Sélo las relaciones internacionales de cooperacion que se dan entre

sujetos del Derecho Internacional son reguladas por el Derecho Internacional.

En un sentido estricto, el término cooperacion internacional deberia
limitarse a las actividades llevadas a cabo por los Estados y las Organizaciones
Internacionales. Sin embargo, en nuestros dias un amplio sector de la cooperacién
internacional, a través de las fronteras nacionales, cae fuera del dominio de

aquellos y es realizada por Organizaciones no Gubernamentales.

72 Cf. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, t.3, Editorial Aguilar, Madrid, 1974, pag. 182.

73 Dictionnaire de la terminologie du droit international, (dir. J. Basdevant), Paris, 1990.
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La cooperacion internacional sirve a los fines de alcanzar ciertos
objetivos comunes, para solucionar problemas comunes a los distintos Estados,

mediante la conjuncién de sus esfuerzos.

En cuanto al deber de cooperar de los Estados debemos tener en
cuenta que ya en la Carta de las Naciones Unidas de 1945 se establece que uno de los
propositos de la Organizacion es la “cooperacion internacional en la solucién de
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos y libertades fundamentales de
todos”. Propésito que se concreta en el Capitulo IX “Cooperacion Internacional

Econémica y Social” de la Carta de la Organizacion.

Por otra parte, en la Resolucion 2625 (XXV) Declaracion sobre los
Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
en el Principio relativo a la obligacion de no intervenir en los asuntos que son de la
jurisdiccion interna de los Estados, se establece que los Estados tienen el deber de
cooperar entre si (...) en las distintas esferas de las relaciones internacionales, a fin
de mantener la paz y la seguridad internacionales y de promover la estabilidad y
el progreso de la economia mundial, el bienestar general de las naciones (...). Este
deber abstracto, se torna una realidad insoslayable cuando nos referimos a los
derechos de la solidaridad, puesto que descansan sobre la cooperacion
internacional ya que tienden a tutelar intereses globales de la comunidad

imposibles de garantizar en forma aislada.
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En consecuencia, lo que en la Carta de Naciones Unidas se presenta
como un simple compromiso de los Estados, se enuncia como obligacién en la

Resolucion 2625 (XXV).

Como ha sefialado Ch. Chaumont, la cooperaciéon “se hace con
independencias nacionales”. Sostiene que hay una antinomia en el Derecho
Internacional con la que es necesario vivir: una buena parte de tal ordenamiento se
funda en la soberania y una buena parte se inspira en la cooperacién, el Derecho
Internacional Contempordaneo ha logrado su sintesis, superando las
contradicciones pues la cooperacion se lleva a cabo con independencias nacionales
y si ellas faltan no hay cooperacién sino dominacién. Soberania y cooperacién son
elementos que van unidos. Desde su libertad e igualdad juridica los Estados
cooperan pues se presupone que desean seguir coexistiendo, respetdndose

mutuamente y colaborando en la satisfaccién de intereses comunes”4.

Por su parte, Carrillo Salcedo afirma “los grandes problemas
globales de nuestro tiempo son mundiales, afectan a la comunidad internacional

en su conjunto y carecen de solucién en el plano exclusivamente nacional”7>.

Remiro Brotons subraya que la mundializacién de las relaciones
internacionales y la interdependencia que anuda lazos e institucionaliza
convivencias en el seno de la sociedad internacional ha dado alas a la cooperacién

internacional, acrecentando sus significados?s.

74 Citado por REMIRO BROTONS, A. Derecho Internacional, Edit. McGraw Hill, Madrid, 1997,
p-1082.

75 CARRILLO SALCEDQO, J.A. EI Derecho Internacional en un mundo en cambio, Tecnos, Madrid, 1984,
p. 13 ss.

76 Op. Cit. REMIRO BROTONS, A. Derecho Internacional...., p- 1082.
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Pérez Gonzalez sostiene la vigencia en el plano juridico internacional
de un principio que establece en abstracto un deber de los Estados de cooperar
entre si y que admite un amplio margen de discrecionalidad de que disfrutan los

sujetos de los concretos regimenes de cooperacion?”.

También en la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados’s,
encontramos que uno de sus principios es la cooperaciéon internacional para el
desarrollo. Asimismo en su articulo 17 dispone que la cooperacién internacional
para el desarrollo es objetivo compartido y deber coman de todos los Estados y el
articulo 30 establece que la proteccién, la preservacion y el mejoramiento del
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras es responsabilidad de

todos los Estados.

A la cooperacion internacional la podemos analizar desde dos

puntos de vista:

Cooperacion Activa, es decir, la accién positiva en pos del objetivo a

alcanzar.

Cooperacion Pasiva: consistente en no obstaculizar la actividad de otro

sujeto del Derecho Internacional.

A la cooperacioén la podemos entender como un medio para alcanzar
determinados objetivos, i.a. la proteccion de los derechos humanos y del medio

ambiente, o como una meta en si misma deseable.

77 PEREZ GONZALEZ, M. “El Derecho Internacional de la Cooperacién: Algunas reflexiones”, en
La Cooperacién Internacional (coord. Luzarraga, F.) Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco,
Bilbao, 1993, p. 30.

78 Aprobada por la AG el 14 de diciembre de 1974, Resolucién 3281 (XXIX).

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



Pérez Gonzalez se refiere a la existencia de una obligaciéon de no
cooperar con el Estado que con su actuaciéon ataque abiertamente ciertos intereses
fundamentales de la Comunidad Internacional. A esta idea responde la regla de
las Naciones Unidas segtin la cual los Estados miembros “se abstendrin de dar ayuda
a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviese ejerciendo accion preventiva o

coercitiva” articulo 2.5 de la Carta.

Por otra parte, existen distintos tipos de cooperacion’: automatica,

tradicional, contractual, dirigida, espontdnea, necesaria y voluntaria.

Entre los distintos tipos de cooperacion destacamos la cooperacion
contractual que es aquella en que las condiciones en que se da dependen de la
voluntad de los participantes o se rigen por normas convencionales precisas tanto
en lo que respecta a la duracién como a los requisitos de la relacion; y la

cooperacion necesaria por contraposicion a la voluntaria.

Entendemos por cooperacion necesaria aquella que se da en areas que
hacen a los elementos que estin en la base de la Comunidad Internacional.
Ejemplo de este tipo de cooperacion es el que nos brinda la Organizacién Mundial

para la Salud.

La proteccion del medio ambiente debe ser una de las areas de

cooperacion necesaria, por ser un “drea de urgente interés internacional”, en el

79 Cf. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Tomo 3, Edit. Aguilar, Madrid, 1974, p. 182 ss.
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que estan comprometidos todos los Estados segtn su grado de desarrollo, ello

debido a la interdependencia ecolégica espacial y temporal existente.

“Todo estd conectado e interrelacionado con todo lo demds existente” afirma
la normativa internacional sobre ecologia, por lo tanto los fenémenos ambientales
no pueden estudiarse desde una perspectiva localista o aisladamente, sino desde
una perspectiva global. Esa interdependencia de los fenémenos naturales, nos
conduce a reconocer la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, tanto
espacial como temporalmente, lo que a su vez se relaciona necesariamente con el

concepto de unidad generacional de la humanidad.

El impulso que se ha dado en los tltimos afios a la cooperacién en
materia de medio ambiente es el resultado de algunos factores que caracterizan a

la Comunidad Internacional en nuestros dias:

a) grandes problemas medioambientales de caracter tanto local,

regional o global que afectan a la humanidad.

b) la interdependencia en que se hallan todos los Estados en su

desarrollo respectivo.

c) la conciencia de que no pueden resolverse dichos problemas en
forma aislada sino que van mas alla de las fronteras nacionales y por

lo tanto requieren la acciéon concertada de todos los Estados.

d) la estrecha relaciéon entre protecciéon del medio ambiente y el

resguardo de la paz y seguridad internacionales.

La cooperacion esté en la base de la proteccion del medio ambiente y

de los derechos humanos puesto que es imposible la prevenciéon de la
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contaminacion y la prevencion de la violaciéon de los derechos del individuo sin la

colaboracion de todos los agentes comprometidos en la situacién.

El principio de cooperacién en materia de medio ambiente fue
proclamado en la Declaracién de Estocolmo de 1972 cuyo Principio 24 afirma
“Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de
cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la
proteccién del medio ambiente. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos
multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar y

eliminar eficazmente los efectos perjudiciales (...)”

La necesidad y el deber de cooperar estan expresamente receptados

en los Principios 580,7,9,1281,1382 y 148 de la Declaracion de Rio de 1992.

El principio de cooperacién tal y como ha sido incorporado en la
Declaracion de Rio no sélo recae sobre los Estados sino también sobre los

particulares, especialmente a los fines de erradicar la pobreza.

80 Principio 5: Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.

81 Principio 12: Los Estados deberfan cooperar en la promocién de un sistema econdémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de
todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacién ambiental {(...)

82 Principio 13: Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los
Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los
dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo su
control, en zonas situadas afuera de su jurisdiccion.

83 Principio 14: Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicaciéon
y la transferencia a otros Estados de cualquiera actividades y sustancias que causen degradacién
ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.
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En suma, la obligacién de cooperar es la “piedra angular” tanto del

concepto de desarrollo sostenible como de la Agenda 21.

La Agenda 2184, plan de accién sin valor juridico obligatorio, en pro

del desarrollo mundial sostenible, en su Preambulo declara:

1.1(...) si se integran las preocupaciones relativas al medio
ambiente y al desarrollo y si se les presta mas atencién, se
podréan satisfacer las necesidades basicas, elevar el nivel de
vida de todos, conseguir una mejor proteccion de los
ecosistemas y lograr un futuro mds seguro y mdas proéspero.
Ninguna nacion puede alcanzar estos objetivos por si sola, pero
todos juntos podemos hacerlo en una asociacion mundial para un

desarrollo sostenibles>.

Es un programa dindmico que trata de preparar al mundo para los
desafios del préximo siglo. Destaca la importancia de la cooperacién internacional,
la que debe apoyar y complementar los esfuerzos nacionales. En igual sentido,
deben obrar las Organizaciones Internacionales, regionales y subregionales, es
decir, las mismas también deben contribuir en ese esfuerzo. Con este instrumento

se marca el inicio de una nueva asociacion mundial para el desarrollo sostenible.

Juste Ruiz considera que manifestaciones concretas del principio de
cooperaciéon en materia de medio ambiente son i.a. el deber de promover la

conclusion de tratados u otros instrumentos internacionales en la materia, el

84 Conocido también como Agenda 21

8 La cursiva es personal.
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intercambio de informacioén relevante, la promocion de la investigacion cientifica y
tecnologica, la asistencia técnica y financiera a los paises necesitados, el
establecimiento de programas de vigilancia y evaluacién ambiental, el deber de

notificar y prestar asistencia a otros Estados en situaciones de emergencia®.

Para Boyle la adecuada proteccién del medio ambiente depende de la
interaccién entre las medidas internacionales y nacionales; el uso de los sistemas
legales nacionales por individuos o grupos no sélo influye en la politica y las
decisiones de gobierno, sino que ayuda a resolver disputas transfronterizas, y
ademas presiona a los gobiernos a obedecer los compromisos y las obligaciones

internacionales?®’.

En nuestra opinién, la proteccién internacional del derecho al medio
ambiente sano s6lo puede hacerse efectiva mediante la conjuncién de medidas
nacionales e internacionales, con lo cual la cooperacion internacional en la materia

es esencial a los fines de alcanzar un medio ambiente sano.

2. La cooperacion internacional en materia de derechos

humanos en el sistema universal

En la Carta de Naciones Unidas se encuentra el fundamento de la
cooperacién internacional en el respeto universal de los derechos humanos y su
efectividad. En dicho instrumento no s6lo se postula el respeto de los derechos

humanos sino también la cooperacién internacional en el logro de ese respeto.

86 JUSTE RUIZ, ]J. Derecho Internacional del Medio Ambiente, Mc Graw Hill, Madrid, 1999, p. 70 ss.

87 Op. cit. BOYLE, A. International Human Rights Law..., p. 64 ss.
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Dicha cooperacion tiene como objetivos el desarrollo y el respeto de los derechos

humanos8s.

En el articulo 55 c) de la Carta de Naciones Unidas cuando refiere a
la necesidad de la cooperacion en lo econdmico y social establece la obligacion de
las Naciones Unidas de promover “el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o

religion, y la efectividad de tales derechos y libertades”.

En el articulo 56 de la Carta todos los Estados miembros se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacién con la
Organizacion, a los fines de la realizaciéon de los propésitos consignados en el

articulo 55.

La funcién de promocién de los derechos humanos esta atribuida por
la Carta de Naciones Unidas a la Asamblea General y al Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas. Ello sin desconocer que el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los derechos humanos es el funcionario que asume la
principal responsabilidad en la materia en el &mbito de la Organizacién. Organo

dependiente de la Secretaria General de la Organizacién creado en 1993,

8 Para profundizar el tema se pueden consultar i.a. las siguientes obras: SALADO
OSUNA, A. “La contribuciéon de las Naciones Unidas a la humanizacién del
Derecho Internacional” en, La ONU, 50 afios después (coord.. P.A. Ferndndez
Sanchez), Ed. Universidad de Sevilla, Comité Nacional Espafiol para el
Cincuentenario de las Naciones Unidas, y Organizacién para las Naciones Unidas
en Espafia, 1995, pags. 129-150, en especial pags. 130 y 132-133; SALADO OSUNA,
A. “Estudio Preliminar” en, Textos basicos de las Naciones Unidas relativos a
derechos humanos, Ed. Universidad de Sevilla, Secretariado de Publicaciones,
1997, pags. 15-65, en especial pags. 22-24.
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dependencia que no le resta brillo a la labor que viene realizando desde su

creacién y adn en la forma de Centro de Derechos Humanos.

Por su parte, la obligaciéon de los Estados miembros esta limitada a
“promover....el respeto universal a los derechos humanos y las libertades fundamentales de

todos”.

El Profesor Carrillo Salcedo sostiene que la Carta de Naciones
Unidas impone obligaciones juridicas en materia de derechos humanos tanto a la

Organizaciéon como a los Estados miembros®.

En cuanto al tema de la efectividad de los derechos humanos, en el
articulo 13 b) se encomienda a la Asamblea General de la Organizacién promover
estudios y hacer recomendaciones con el propésito de “fomentar la cooperacion
internacional en materias de caracter econdémico, social, cultural, educativo y
sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades de todos sin

4

hacer distincion (...)

También debemos destacar el articulo 62.2 de la Carta, el cual a los
fines del cumplimiento de este objetivo, faculta al Consejo Econémico y Social a
“hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades”. Como
puede constatarse la Carta atribuye al Consejo Econémico y Social competencias
para formular recomendaciones a otros érganos u organismos especializados e

incluso a los Estados miembros.
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Por otra parte, el articulo 68 dispone que el Consejo Econémico y
Social establecera comisiones de orden econémico y social y para la promocion de
los derechos humanos. Con este fin, el Consejo cre6 en 1946 la Comision de Derechos
Humanos, la cual tiene que remitir al ECOSOC propuestas, recomendaciones e
informes sobre los derechos humanos y también tiene que asistirlo en la

coordinacioén de las actividades de la Organizacion en la materia.

A partir de 1967 la Comisiéon de Derechos Humanos es competente
para conocer las violaciones de derechos humanos en el marco de los
procedimientos extraconvencionales de proteccion instituidos en Naciones

Unidas?0.

8 CARRILLO SALCEDQO, J. A. Soberania de los Estados y derechos humanos en el Derecho Internacional
Contempordneo, Edit. Tecnos, Madrid,1995, p. 30.

% Los controles extraconvencionales en materia de derechos humanos en el &mbito
de Naciones Unidas se basan en los poderes generales que la Carta de las
Naciones Unidas atribuye a la Organizaciéon en dicha materia. Su fundamento
normativo es la Carta y las resoluciones que se adoptan. El procedimiento
extraconvencional se efectia por Comision de Derechos Humanos y tiene su base
normativa en las Resoluciones 1235 (1967) y en la Resolucién 1503 (1970) del
Consejo Econémico y Social.

La Resolucion 1503 instituye el procedimiento confidencial o 1503, en el que se
analizan las comunicaciones sobre violaciones de derechos humanos, las cuales
pueden ser presentadas por cualquier persona o grupo de personas, incluidas las
Organizaciones no Gubernamentales, que tengan conocimiento de violaciones
aunque no sean victimas.

No se requiere el consentimiento del Estado afectado para que se pueda presentar
y tramitar la comunicacion.

Las comunicaciones son consideradas en tanto contribuyen a definir una situacion
manifiesta de violacién sistematica de derechos humanos en un determinado pais.
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La Carta de Naciones Unidas otorgd carécter internacional a los
derechos humanos, lo cual significa que un Estado no puede postular actualmente
que la violaciéon de los derechos de sus nacionales es materia de su exclusiva

jurisdicciéon doméstical.

En este mismo sentido, la Declaracion de Viena de 1993 proclama
que “el fortalecimiento de la cooperacion internacional en la esfera de los derechos

humanos es esencial para la plena realizacion de los propésitos de las Naciones Unidas”.

3. La cooperacion internacional en materia de derechos humanos en

el sistema interamericano

La preocupaciéon por la proteccion de los derechos humanos surgié

tempranamente en el continente americano y estuvo vinculada al fenémeno del

La Resoluciéon 1235 instituye el procedimiento publico o 1235, el que puede
establecerse y desarrollarse sin el consentimiento del Estado interesado. Presenta
las siguientes caracteristicas: *S6lo pueden establecerse cuando existan indicios de
una situacion global de violacion de derechos humanos, en un territorio
determinado o a escala mundial. Objeto de control: situacién y no supuestos
individualizados. (Ej. Africa Meridional); *6rgano ad hoc para efectuar la
investigacion. Principal funcién: determinaciéon y evaluacién de los hechos que
definen una situacién, se realiza sobre un marco normativo amplio. Objeto:
elaborar un informe y hacer recomendaciones ala Comisién de Derechos
Humanos que es quien realiza la actividad de control en sentido estricto. La
Comision puede aprobar resoluciones sobre la situacion o efectuar
recomendaciones a los Estados para hacer desaparecer la situaciéon y garantizar los
derechos.

La eficacia del sistema radica en la presion que puede ejercerse sobre el Estado a
través de la publicidad de la situacion.

o1 BUERGENTHAL, T.; GROSSMAN, C. y NIKKEN, P. Manual Internacional de Derechos Humanos,
Univ. de Santiago de Cali (Colombia), 1995, p. 21 ss.
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panamericanismo, lo cual se puso de manifiesto en la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y la Paz de 1945 celebrada en Chapultepec (México) y
en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, el cual en su
predmbulo reafirma los derechos y libertades de la persona humana como

condicién de la paz y seguridad.

En este marco, en la IX Conferencia Interamericana celebrada en Bogoté
en 1948 se aprobd la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, con lo que se puso de
resalto el fuerte compromiso asumido por la organizacién desde los albores de su
actividad con la protecciéon de los derechos humanos en la regiéon. En este sentido,

resulta atinado recordar una frase de la Declaracion Americana, a saber:

“Que la proteccién internacional de los derechos del
hombre debe ser guia principalisima del derecho

americano en evolucion”.

Asi es, que la Carta de Bogota de 1948 proclama en su articulo 2 entre
los principios de la Organizacion “los derechos fundamentales de la persona humana sin

distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”.

Por otra parte, entre los propdsitos de la Organizaciéon figura la
promocion del desarrollo econémico, social y cultural, por medio de la accién

cooperativa.
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Los derechos fundamentales de la persona humana y la cooperacion
entre los Estados Miembros de la Organizacion son dos de los principios

proclamados en el articulo 3 de la Carta de Bogota de 1948.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?2, creada en
1959 y elevada a la categoria de 6rgano principal de la OEA, en virtud del
Protocolo de Buenos Aires de 1970, tiene como funcién promover la observancia y
la defensa de los derechos humanos y ademads servir de érgano consultivo de la

Organizacién en la materia.

Ademas de ser 6rgano principal de la OEA, la CIDH es uno de los
6rganos competentes para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los Estados en la Convencién Americana de
1969. Por lo que puede actuar en su doble cardcter de 6rgano o mecanismo
extraconvencional y mecanismo convencional respecto de los Estados que han

ratificado la Convencién Americana y sus Protocolos. (Ver Capitulo 3 Parte I)

De acuerdo con el articulo 34 de la Convencién Americana, la CIDH
se compone de siete miembros elegidos por al Asamblea General de la OEA de
una lista propuesta por los gobiernos de los Estados miembros. La misma

representa a todos los miembros de la Organizacion.

92 Organo de proteccion de los derechos humanos del sistema interamericano que desarrollamos in
extenso en el Capitulo 3 - Parte L.
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Como anticiparamos tiene como funcién principal promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, a tal fin se le reconocen las

atribuciones fijadas en el articulo 41 de la Convencién.

Dentro de la estructura organica de la OEA, el Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral (CIDI), establecido por el Protocolo de Managua de 1993,
es el 6rgano principal que tiene como finalidad promover la cooperacién entre los
Estados Americanos con el propodsito de lograr el desarrollo integral, de acuerdo
con lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de la Organizacién®. Entre sus
diversos fines, el CIDI debe promover y coordinar programas en areas tales como
el desarrollo econémico y social, incluyendo el comercio, el turismo, la integracion

y el medio ambiente.

% Articulo 41 La Comisioén tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de Américas;

b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados
miembros para que adopten medidas progresivas a favor de los derechos humanos dentro
del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones
apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;

c) Preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus
funciones;

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las
medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién de
Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos
le soliciten;

f) Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 a 51 de esta Convencién, y

g) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos.
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La cooperacién técnica es la principal herramienta de OEA para

apoyar a los paises miembros.

Analizados brevemente los mecanismos institucionales para la
cooperacion regional, nos detenemos en el compromiso de cooperar asumido por
los Estados americanos en virtud del Protocolo de 1988, instrumento juridico

central a nuestros fines.

El Protocolo de San Salvador de 1988 en su articulo 1 cuando regula
la obligacién de parte de los Estados de adoptar medidas necesarias a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos, punto que retomamos en el
capitulo siguiente, destaca que las mismas deben ser adoptadas tanto en el orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados. Por otra parte, en el mismo
Preambulo del Protocolo se reconocen los beneficios que se derivan del fomento y

desarrollo de la cooperacién entre los Estados.

Para Nikken la cooperaciéon de los Estados en materia de derechos
humanos constituye un deber juridico y tiene una importancia capital para la
eficacia y el desarrollo de la proteccién internacional. Uno de los campos donde

los efectos de la cooperacion se ha hecho sentir es el probatorio®.

4 Articulo 30 “(...) El desarrollo integral abarca, los campos econémico, social, educacional,
cultural, cientifico y tecnolégico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada pais defina para
lograrlo.”

% Cf. NIKKEN, P. La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos: Su desarrollo progresivo, IIDH,
Editorial Civitas, Madrid, 1987, p. 230.
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La proteccion internacional de los derechos humanos debido a su
desarrollo en Organizaciones Internacionales ya sea universales o regionales,
requiere la cooperacion internacional tanto al momento de reconocerse el derecho,
el cual tiene en gran medida origen convencional como al momento de actuar los
6rganos de proteccion creados al efecto. En consecuencia la cooperaciéon de los
Estados se da al momento de aprobar los instrumentos juridicos pertinentes y al
momento de colaborar con los 6rganos citados. En el caso particular de los
derechos econémicos, sociales y culturales, la cooperacién internacional se torna
esencial para la efectividad de tales derechos debido a las diferencias politicas,

econémicas y sociales existentes entre los Estados.

Como sefiala Nikken, la necesidad de la cooperacién de los Estados y
la dificultad de obtenerla derivan de una situacién paraddjica: “el Estado es el
creador del régimen de proteccién y el primer obligado a velar por el respeto a los
derechos humanos, al tiempo que también es el virtual acusado de violarlos y el
encargado de cumplir las recomendaciones o decisiones de las instituciones de
proteccion para restablecer la observancia debida a tales derechos. En esto radica
una buena parte de la fragilidad que frecuentemente muestra la accién protectora

internacional”9%.

% Ibidem, p. 249.
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CAPITULO 3: LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO AL
MEDIO AMBIENTE SANO

Introduccion

Para Kelsen, la eficacia del orden juridico se define como el hecho de

que la conducta real de los hombres corresponda al orden juridico®.

Se requieren dos condiciones para que los derechos humanos sean
efectivos, es decir, que sean protegidos y lleguen a ser una realidad juridica:
e Que el derecho interno de los Estados los reconozca
e Que el ejercicio de los derechos por sus titulares esté
garantizado juridicamente, lo que implica que se hayan establecido los

mecanismos necesarios para obtener el respeto de dichos derechos.

El derecho surge con la intencién de que su cumplimiento sea
e - ' e i
exigible ue efectivamente se cumpla. Una norma juridica se realiza como tal

cuando estd vigente®, es eficaz® y efectival®.

97 KELSEN, H. Teoria Pura del Derecho, Edit. Losada, Bs. As., 1944, p.103.

% La wvigencia es la vocacion de toda norma juridica de ser exigible su
cumplimiento.

9 La eficacia deriva del latin verbo efficio, is, feci, fectum, ficere: hacer, efectuar,
causar, ocasionar. Ostenta un significado operativo. Es la vocaciéon de la norma de
cumplir los fines que se propuso el legislador al establecerla. Es un concepto que
se acerca e incluso seguin los autores y las doctrinas llega a confundirse con
efectividad®.

100 La efectividad de la norma se refiere al cumplimiento real de la misma.
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“Validez y eficacia de un ordenamiento coinciden en el vértice; un
ordenamiento es valido en la medida en que es eficaz, es decir, en la medida en
que los componentes del grupo conforman en general su comportamiento a las

normas del ordenamiento”.101

Por su parte, Guastini efectta una clara diferenciaciéon entre los
“verdaderos” derechos'®? y los derechos “sobre el papel”193104. En esta ultima
categoria ubica a los derechos sociales, pues sostiene que las disposiciones que, en
muchos casos, confieren derechos sociales estdn redactadas en forma engafiosa,

pues ni tienen un contenido preciso ni estdn dirigidos a una contraparte precisa.

Coincidimos con el autor citado en el sentido de establecer una
distincién entre aquellos derechos consagrados que son meras declaraciones y
aquellos otros que ademas de haber sido reconocidos se estableci6 los recursos
para su proteccion, sin embargo no consideramos derechos sobre el papel a los
derechos sociales pues el control del cumplimiento de los mismos se puede llevar

a cabo via informes estatales.

101 LUMIA, G. Principios de teoria e ideologia del derecho, Editorial Debate, Madrid, 1985, p. 67.
102 Aquellos que responden conjuntamente a tres condiciones:

1. son susceptibles de tutela jurisdiccional.

2. pueden ser ejercidos o reivindicados frente a un sujeto determinado.

3. su contenido esta constituido por una obligacién de conducta determinada.

103 Derechos sobre el papel son todos aquellos que no responden al menos a una de las condiciones
establecidas para los verdaderos derechos.

104 GUASTINI, R. Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho, Gedisa Edit., Barcelona,
1999, p. 185 ss.
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1. Efectividad del derecho al medio ambiente sano. Sujetos vy

naturaleza del derecho

La efectividad del derecho al medio ambiente sano es fuertemente
cuestionada debido a la indeterminacién o mejor atin a la falta de acuerdo en la
doctrina sobre el concepto juridico de “medio ambiente” y a la inexistencia en
algunos ambitos de mecanismos procesales que permitan ejercer tal derecho. Todo

lo cual condujo a parte de la doctrina a cuestionar su justiciabilidad%.

Para Virally esa indeterminacién y atn la inexistencia de los
adecuados mecanismos para ejercer un derecho no seria 6bice para considerarlo
un verdadero derecho, pues él mismo explica que el desarrollo del derecho se
realiza a veces de manera muy progresiva, y empieza por la proclamacién de un
derecho individual o de libertades, por ejemplo, mucho antes de dar un contenido
concreto a las obligaciones correspondientes que le permitiran ser ejercidas de
manera positiva (esto sucede sobre todo en el caso de gran parte de los derechos

sociales)106.

Handl afirma que “Después de todo, en el derecho internacional en
general, y en los derechos humanos en particular, la formal justiciabilidad no
puede ser equiparada con la aplicabilidad internacional o con la normatividad

internacional”107,

105 Cf. Op. Cit. Franco del Pozo, EI Derecho Humano....., p.59 ss.

106 VIRALLY, M. El devenir del Derecho Internacional, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, p.
58.

17 HANDL, G. “Human Rights and Protection of the Environment: A Mildly Revisionist View”, en
Cangado Trindade (ED. ) Derechos Humanos...., p. 130.
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Contrariamente a lo afirmado por parte de la doctrina, Loperena
Rota explica que el derecho al medio ambiente adecuado se proyecta sobre un
objeto determinado, cual es la biosfera y particularmente sobre los pardmetros de
sus elementos fisicos: aire, agua y suelo incluyendo flora y fauna. No incluye al
patrimonio histérico. Este autor refiere a pardmetros pues considera que nuestro
derecho no es al aire o agua sino a que esos elementos mantengan las constantes

que permitan la vida sobre la Tierra sin riesgos.

En la doctrina se plantea un gran debate entre los que sostienen
que el derecho al medio ambiente adecuado o sano tiene un cardcter sustantivo y los

que sostienen que tiene un cardcter procedimental.

Para los autores que sostienen que el derecho al medio ambiente
sano tiene un cardcter procedimental, la imposibilidad de definir concretamente
qué es el medio ambiente adecuado los conduce a reconocer a los individuos
Unicamente un derecho a la participacion, a la informacion y a la tutela judicial o
administrativa. Esta postura es sostenida i.a. por Boyle, Douglas-Scott y Cameron

y Mackenziel08.

Coincidentemente Cangado Trindade afirma que la naturaleza de
este derecho es ante todo procedimiental, el derecho a un debido proceso ante un
organo competente, y de este modo asimilado a cualquier otro derecho

garantizado a los individuos o grupos de individuos. Este derecho implica el
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derecho de ser informado de proyectos y decisiones que puedan amenazar el
medio ambiente y el derecho a participar en la toma de decisiones que puedan
afectar a ese medio. Al derecho a la informaciéon y a la participacion se puede

agregar el derecho a disponer de recursos nacionales efectivos!.

En nuestra opinién, para que el derecho al medio ambiente sano no
sea un “derecho sobre el papel”, se deben establecer las vias procesales para
hacerlo efectivo, un verdadero derecho exige no sélo su reconocimiento sino
también la posibilidad para los sujetos titulares del mismo de reclamar su

cumplimiento.

Kiss considera que el derecho al medio ambiente tiene una naturaleza
procedimental y lo identifica con el derecho a su conservacién, cuyo contenido se
concreta en los derechos de informacién, participacion y tutela judicial y
administrativa del medio ambientell0. Para el autor, esta formulaciéon permitié
precisar el contenido del derecho. Para que un individuo pueda servirse del
derecho al medio ambiente debe ser informado de los riesgos de modificaciéon que
aquel corre, teniendo la informaciéon debe poder defender su derecho ya sea a
titulo preventivo o bien de reparacion. Pero una de las mayores garantias para este
derecho es asociar o hacer participar al sujeto en el proceso de toma de decisién

que corre el riesgo de impactar sobre su medio ambiente.

Kiss y Shelton afirman

108 Pueden ser consultados en Human Rights Approches to Environmental Protection, Editado por A.
Boyle y M. Anderson, Clarendon Press Oxford, 1996.

19 CANCADO TRINDADE, A “Environment and Development: Formulation and Implementation
of the Right to Development as a Human Right”, en Derechos Humanos, Desarrollo Sustentable y
Medio Ambiente, p.43.

110 Op. Cit. KISS, A “El derecho al medio ambiente ...... ", p. 156.
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“environmental due process likely will be very different from
the normal means of redress in civil and crimminal matters,
because the environment can only truly be conserved by
preventive measures. This may necessitate greater use of
preliminary measures such as public hearings and injunctions,
the more so as in most cases damages for ecological harm are
acquired only with considerable difficulty, if they are possible

at all”’111112,

La Carta Mundial de la Naturaleza en su Principio 23 define el

contenido de la participacién individual en los siguientes términos:

“Todas las personas, en concordancia con su legislacion
nacional, tendrdn la  oportunidad de participar,
individualmente o con otros, en la formulacién de las
decisiones que directamente conciernen al medio ambiente, y
tendran acceso a los medios de reparaciéon cuando su medio
ambiente sufra dafios o degradacion.”113

Ruiz Vieytes sostiene que la consideracion del derecho al ambiente
como un derecho de participacion en las labores publicas relacionadas con el medio,
puede ser una via muy adecuada para dotar de mayores margenes de efectividad
a un derecho que en su concepcion sustantiva no alcanza a proteger todos los
intereses que pretende hacer efectivos. Entendiendo al derecho al ambiente como

un derecho de participaciéon se intenta evitar de modo preventivo lesiones a

111 El debido proceso ambiental serd muy diferente de los medios normales de reparacién en
asuntos civiles y penales, porque el medio ambiente s6lo puede ser verdaderamente conservado
por medidas preventivas. Puede requerir mas uso de las medidas preliminares tales como
audiencias publicas y prohibiciones u ordenes, cuanto mas en la mayoria de los casos de dafios por
dafio ecolégico son obtenidos solo con considerable dificultad, si ellos son posibles.

12 KISS, A y SHELTON, D. International Environmental Law, Graham & Trotman, Limited London,
1991, p. 25 ss.

113 La traduccién nos pertenece.
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intereses ambientales relevantes y ofrecer un mayor juego a determinados
intereses ambientales que no se verian protegidos si lo entendiéramos sé6lo en su

faz sustantivall4.

Para Loperena Rota siempre hay detras de un sistema de tutela, un
derecho sustantivo reconocido. Desde el punto de vista tedrico, se puede
reconocer un derecho y no disponer de un sistema de proteccion, pero no al revés.
Como ya anticipdramos para este autor el derecho al medio ambiente y el derecho a su
proteccion constituyen dos derechos de naturaleza distinta que conviene tenerlos

claramente diferenciados!15.

Por su parte Franco del Pozo sostiene que ambos derechos son las
dos caras de un derecho de la solidaridad. El derecho al medio ambiente adecuado
debe ser reconocido a todos los hombres y debe ser defendido por todos ellos,
para lo cual los Estados deben tomar las medidas y arbitrar los mecanismos
necesarios a tal efecto!16. En cuanto a la legitimacién procesal necesaria para actuar
en defensa de este derecho, el citado autor afirma que la proteccion del medio
ambiente supone la defensa de un interés compartido por toda una comunidad de
sujetos indeterminados. Un ataque al medio ambiente si bien puede afectar
directamente a determinadas personas, repercute en el resto de la comunidad, por

lo cual ésta puede intervenir en tanto que titular de un interés difuso o colectivo.

Hay otras posturas doctrinarias que, si bien reconocen su naturaleza
de derecho humano, consideran que se encuentra incluido en otros derechos,

puesto que le niegan su singularidad.

114 Cf. Op. Cit.RUIZ VIEYTEZ, E.J. El derecho al ambiente ..., p. 95.
115 LOPERENA ROTA, D. “Los principios del Derecho....., p. 46 ss.

116 Op. Cit. FRANCO DEL POZO, M. EI Derecho Humano..., p. 69.

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



Comparte esta tesis Marifio Menéndez, para quien la proteccion
juridica del medio ambiente refuerza en particular a ciertos derechos humanos
fundamentales como el derecho a la vida y el derecho a la salud, es decir a

condiciones de vida salubres!”.

Por su parte Loperena Rota destaca la singularidad o independencia
juridica del derecho al medio ambiente sano. Sostiene que por el hecho que el
derecho al medio ambiente pueda ser incluido en otros derechos plenamente
aceptados no impide que el mismo vaya tomando la independencia juridica que
necesita. En tal sentido lo compara con el derecho a la libertad, el cual si bien se
fue ramificando en el derecho a la reunién, a la expresiéon, etc. no se ha
desvirtuado la fuerza juridica del tronco matriz ni de ninguna de sus

proyecciones!1s,

2. Reconocimiento del derecho

En el dambito del sistema interamericano de protecciéon de los
derechos humanos encontramos expresamente reconocido el derecho al medio
ambiente sano en el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencién

Americana de 1988 en los siguientes términos:

“toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos bdsicos. Los Estados partes

117 MARINO MENENDEZ, F. “El marco juridico internacional del desarrollo”, en El Desarrollo y la
Cooperacién Internacional, Instituto de Estudios Internacionales y Europeos “Francisco de
Vitoria”, Univ. Carlos III de Madrid, 1997, p. 49-50.

118 Op. Cit. LOPERENA ROTA, D. “Los principios del Derecho....., p. 48.
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promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente”.

En virtud de lo establecido en el citado articulo 11 del Protocolo de
San Salvador podemos afirmar que se da una de las condiciones para considerar al
derecho al medio ambiente sano una realidad juridica en el marco del sistema, a lo
que debemos afadir que dicho derecho estd plasmado en las cuatro
Constituciones Nacionales de los Estados Miembros del MERCOSUR. (Punto que

retomaremos en la Segunda Parte de este trabajo)

En el dmbito del sistema interamericano la preocupacién por el
derecho al medio ambiente se plante6 principalmente en relacién con el derecho
de los pueblos indigenas a disponer de sus tierras y recursos naturales en el
contexto del articulo 21 derecho a la propiedad privada de la Convencién
Americana de 1969. Sobre este particular se pueden citar i.a. el caso de los
Indios Yanomani de Brasil de 198511 en que la CIDH tuvo la primera ocasion
de pronunciarse acerca de la relacién entre dafio medioambiental y derechos
humanos; el caso planteado ante la CIDH relativo al impacto en el goce de los
derechos humanos de los pueblos indigenas en el Oriente del Ecuador de la
construccion de rutas y demds actividades de desarrollo en su territorio'?; el
caso planteado por la Comunidades Indigenas Mayas contra el Estado de

Belice!?l; el caso Awas Tingni Mayagna (Sumo) Comunidad Indigena contra

119 Caso N°7615 (Brasil) del 5 de marzo de 1985, impreso en el Informe Anual de la CIDH 1984-
1985.

120 “Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Ecuador”, Capitulo IX, Temas de
Derechos Humanos de Especial Relevancia para los Habitantes Indigenas del Pais, OEA, Estudio
Pais, 1997.

121 Informe N° 78/00 CIDH, Caso 12.053 Comunidades Indigenas Mayas y sus
Miembros contra el Estado de Belice, 5 de octubre de 2000.

La peticion se presenta ante la CIDH contra el Estado de Belice por la presunta
violacién de articulos de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
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Nicaragual??> sentencia de la Corte IDH N° 79 del 31 de agosto de 2001123, la
denuncia presentada ante la CIDH por la Asociacion de Comunidades

Aborigenes Lhaka Honhat (Our Land) contra la Reptablica Argentina’?4.

Hombre. A continuacién se transcribe parte del resumen de la peticién, la cual fue declarada
admisible por la Comisién.

“(...)3. El peticionario sostiene que el Estado ha violado los derechos de las comunidades
indigenas mayas de Toledo en relacion con sus tierras y recursos naturales. El peticionario afirma
que el Estado otorgé numerosas concesiones para la explotacion maderera y petrolera que abarcan
un total de mas de medio millén de acres de tierras tradicionalmente utilizadas y ocupadas por las
comunidades mayas del distrito de Toledo. EI peticionario alega que esas concesiones estdn causando y
amenazando con causar mayores perjuicios ambientales a las comunidades mayas. El peticionario
denuncia que el Estado se ha negado a reconocer los derechos del pueblo maya en relacién con sus tierras
tradicionales y a participar en el proceso decisorio vinculado a las mismas.

4. El peticionario alega que la acciéon del Estado constituye una violaciéon de los derechos de
las victimas, garantizados en los articulos de la Declaracién, a saber, el derecho a la vida (articulo
I), el derecho a la igualdad ante la ley (articulo II), el derecho a la libertad religiosa y de culto
(articulo III), el derecho a la familia y a su proteccién (articulo VI), el derecho a la preservacién de
la salud y el bienestar (articulo XI), el derecho a la proteccion judicial (articulo XVIII), el derecho al
voto y a participar en el gobierno (articulo XX) y el derecho a la propiedad (articulo XXIII).

5. El peticionario afirma que se interpuso una accién el 3 de diciembre de 1996, hace mas de
tres afios y medio, ante la Suprema Corte de Belice para detener la explotaciéon maderera y obtener
la afirmacién judicial de los derechos de los mayas a las tierras y los recursos y agrega que la accién
no produjo resultado alguno porque la Corte no emitié un dictamen sustantivo en el caso. El
peticionario indica que procura la asistencia de la Comisién para revertir los actos y omisiones de
Belice que violan los derechos humanos de las victimas y salvaguardar esos derechos en el futuro.
Al respecto, el peticionario solicita que la Comision reclame que Belice adopte medidas cautelares y
suspenda las concesiones madereras y petroleras para evitar un dafio irreparable a las victimas.(...)” El
resaltado nos pertenece.

122 Puede consultarse sobre el particular el Escrito Amici Curiae presentado ante la Corte IDH por
las Organizaciones International Human Rights Law Group y Center for International
Environmental Law. El escrito amicus se puede acceder en www.cedha.org.ar. “...El presente caso
representa una oportunidad inigualable para Nicaragua y para el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos de promover intereses nacionales y regionales a través de un equilibrio justo
entre los derechos humanos y el medio ambiente y los intereses econémicos. La selva nicaragiiense
representa un importante patrimonio nacional que beneficia a largo plazo a los habitantes de
Nicaragua. Las selvas son un elemento clave para la estabilidad y fortalecimiento de la ecologia de
Nicaragua, ademads proporcionan ricas fuentes de diversidad genética ( para la obtencién de
productos farmacolégicos y agricolas), favorecen la produccién maderera y suministran vivienda a
pueblos indigenas. El verdadero valor del area selvatica de Nicaragua se hallaria en peligro si la
Corte no asegurara una proteccion adecuada y efectiva a la comunidad de Awas Tingni. Empresas
multinacionales y otras, que no sufren las consecuencias de la deforestacién, continuaran
adquiriendo concesiones para la explotacién forestal, sin poseer los medios adecuados para
afrontar los verdaderos costos ambientales que ésto significa. De este modo sera muy dificil para
Nicaragua capitalizar el valor que estas selvas representan.
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El caso Awas Tingni representa un acontecimiento decisivo para la evolucién del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. La decisién de la Corte Interamericana provocard un fuerte
impulso en el desarrollo de los derechos indigenas en el hemisferio asi como también en la
promocién y protecciéon de los derechos humanos ambientales.(...)”

123 A continuacion se transcriben dos parrafos de la sentencia que consideramos relevantes a los
fines de ilustrar la visién de la Corte IDH en cuanto a la relacién de la comunidad con su medio
ambiente. “149.(...) es menester hacer algunas precisiones respecto del concepto de propiedad en
las comunidades indigenas. Entre los indigenas existe una tradicién comunitaria sobre una forma
comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se
centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia
existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacién que los
indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica. Para
las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una cuestién de posesion y
produccién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.

(...) 156. En su escrito de alegatos finales la Comisién alegbé que dada la naturaleza de la relacién
que tiene la Comunidad Awas Tingni con su tierra tradicional y los recursos naturales, el Estado es
responsable por la violacién de otros derechos protegidos por la Convencién Americana. La
Comisién manifest6 que, al ignorar y rechazar la demanda territorial de la Comunidad y al otorgar
una concesion para aprovechamiento forestal dentro de la tierra tradicional de la Comunidad sin
consultar su opinién, “el Estado viol6 una combinacién” de los siguientes articulos consagrados en
la Convencién: 4 (Derecho a la Vida), 11 (Proteccién de la Honra y de la Dignidad); 12 (Libertad de
Conciencia y de Religién), 16 (Libertad de Asociacién); 17 (Proteccién a la Familia); 22 (Derecho de
Circulacién y de Residencia); y 23 (Derechos Politicos)(...)".

124 Ante esta peticion también se presenté un escrito amici curiae por parte del Centro de Derechos
Humanos y Medio Ambiente & Centro de Derecho Ambiental Internacional, en el que se pone
énfasis en la estrecha relacién entre los dafios causados al medio ambiente y las violaciones de los
derechos humanos de la comunidad indigena. En este sentido “...CEDHA y CIEL sostienen que
existe un modelo recurrente alrededor del mundo, incluyendo a la Argentina y deméas Estados
Sudamericanos en virtud del cual:

e Se llevan a cabo proyectos de desarrollo a gran escala que producen un dafio ambiental
irreparable en tierras que pueblos indigenas han utilizado, ocupado y reclamado
histéricamente;

e Tales proyectos se llevan a cabo sin previa evaluacién de los impactos ambientales
causados;

e Tales proyectos se llevan a cabo sin previa evaluacién de los impactos sociales
ocasionados;

e Tales proyectos se llevan a cabo sin proporcionar la informacién adecuada y oportuna a las
partes afectadas;

e Tales proyectos se llevan a cabo sin consulta previa a los pueblos indigenas afectados;

e Tales proyectos conllevan inevitablemente a severas violaciones de los derechos humanos
de los pueblos indigenas afectados; y
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El derecho al medio ambiente sano ha sido consagrado como ya
sefialamos en el Protocolo de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
derechos de realizaciéon progresiva y por lo tanto de dificil supervision
internacional, razén por la cual se torna necesario analizar las vias de accion

puestas a disposicién de los sujetos titulares del mismo.

A. Sujetos activos y pasivos

La referencia del Protocolo de San Salvador no ofrece dudas respecto
de quienes sean los titulares de este derecho. Son titulares todas las personas que
se encuentran dentro del ambito territorial de aplicaciéon del Protocolo. Es un
derecho individual, por lo tanto cada persona bajo la jurisdiccién de un Estado
Parte en el Protocolo es titular, en el sentido de que cada una de estas personas

tiene derecho a gozar del derecho al medio ambiente adecuado o sano.

Si bien se reconoce el derecho al medio ambiente nada se dice del
deber que recae sobre los individuos en orden a la conservacién y proteccién del
medio ambiente, mas si lo concebimos como un derecho de la solidaridad y aan
mas un derecho-sintesis, indudablemente tenemos que considerar la existencia de
obligaciones que recaen sobre sus titulares. La protecciéon del medio ambiente
requiere indudablemente un esfuerzo individual, pero sélo ello no alcanza, la
accion preventiva y correctora se debe llevar a cabo por todo el conjunto de la

sociedad nacional e internacional. Desde el nivel local hasta el internacional estan

La ausencia de medidas cautelares que preserven el status quo en este tipo de proyectos de
desarrollo a gran escala genera dafios irreparables al medio ambiente y a los derechos
humanos.(...)”
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obligados a actuar en forma racional. En este punto también le cabe un rol

importante a las Organizaciones no gubernamentales.

En consecuencia, no sélo el Estado es el obligado a la conservacion
del medio ambiente sino también pesan sobre los individuos obligaciones a este

respecto.

Coincidentemente, Kiss y Shelton sostienen que el Estado tiene que
crear las estructuras adecuadas para permitir a los ciudadanos cumplir con las
obligaciones que se le imponen. Tanto el Estado nacional como el local estan
obligados no sé6lo a proveer la informacién necesaria sino también a asistirlos a los
fines de que cumplan con sus obligaciones. Ello implica por una parte educacién a
fin de poder hacer el mejor uso de la informacién disponible, y por otra parte

facilitarles la participacién en la adopcion de decisiones!?>.

Este punto se relaciona con lo trabajado en el capitulo anterior donde
destacamos la necesidad de la cooperacién internacional entre todos los sujetos del
Derecho Internacional y todos los actores de la Comunidad Internacional a los

fines de lograr una adecuada proteccion del medio ambiente.

B. Obligaciones Internacionales de los Estados

Nos detenemos especialmente en las obligaciones que recaen sobre los
Estados debido a que es en su &mbito donde se da el primer nivel de protecciéon de
los derechos humanos, debido a la naturaleza subsidiaria del sistema internacional

de proteccién de los mismos.
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Las obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos
humanos son analizadas en esta ocasiéon principalmente a la luz del derecho
interamericano en razén de constituir el sistema de protecciéon de los derechos
humanos propio de la regién y uno de los pocos que cuenta con un sistema

jurisdiccional de caracter vinculante.

En primera instancia hay que efectuar una diferenciaciéon entre las
obligaciones que entrafian los derechos civiles y politicos y los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Cabe sefialar que en el &mbito interamericano
encontramos que el derecho al medio ambiente sano esta consagrado entre los

derechos econémicos, sociales y culturales.

En el supuesto de los derechos civiles y politicos estamos ante
derechos inmediatamente exigibles, configuran obligaciones de resultado que el
Estado debe cumplir so pena de incurrir en responsabilidad internacional vy,

consecuentemente, tener que reparar las consecuencias de la violacién.

Distinto es el caso de los derechos econémicos, sociales y culturales,
los cuales generan principalmente obligaciones de medio o de comportamiento,
pues lo que se exige es que el Estado adopte las medidas necesarias con el fin de
asegurar la efectividad del derecho progresivamente y en la medida que las
condiciones internas lo vayan permitiendo. La consecuencia de ello es que una
infraccion del Estado para que pueda configurar una violaciéon del derecho y, por
tanto, generar responsabilidad internacional, tiene que demostrarse el
apartamiento por parte del Estado de ciertos patrones y que ademds no haya
adoptado las medidas y suministrado los remedios que estaba en condiciones de

adoptar tomando en consideracion los recursos a su alcance.

125 Op.cit. KISS, A y SHELTON, D. International .... p. 25 ss.
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En este punto especial consideraciéon merecen los comentarios
generales efectuados al articulo 2 del PIDESC por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. El citado érgano interpreté que las obligaciones
juridicas generales contraidas por los Estados Partes en el PIDESC incluyen tanto
obligaciones de comportamiento como obligaciones de resultado. El Pacto impone
dos obligaciones con efecto inmediato. “Una de ellas consiste en que los Estados se
"comprometen a garantizar' que los derechos pertinentes se ejerceran 'sin
discriminacién...". . La otra consiste en el compromiso contraido en virtud del
parrafo 1 del articulo 2 en el sentido de "adoptar medidas", compromiso que en si
mismo no queda condicionado ni limitado por ninguna otra consideracién”. Entre
los medios que deben emplearse para dar cumplimiento a la obligacién de adoptar

medidas el Comité incluye las medidas legislativas, asi como las de carécter

administrativo, financiero, educacional y social.

Particular interés reviste la relaciéon que establece el Comité entre la
efectividad de los derechos y la cooperacion internacional en el parrafo 13 de sus

comentarios generales:

“13. Un elemento final del parrafo 1 del articulo 2 sobre el que se ha
de llamar la atencién, es que la obligacién contraida por todos los
Estados Partes consiste en "adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperaciéon internacionales,
especialmente econémicas y técnicas...". El Comité observa que la
frase "hasta el maximo de los recursos de que disponga" tenia la
intencién de referirse tanto a los recursos existentes dentro de un
Estado como a los que pone a su disposicion la comunidad
internacional mediante la cooperacion y la asistencia internacionales.
Mas atn, el papel esencial de esa cooperaciéon en facilitar la plena
efectividad de los derechos pertinentes (...)!26

126 Los comentarios Generales pueden ser consultados en www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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Ante esta dificultad para determinar la violaciéon de uno de estos
derechos, por parte de los principales obligados, Chapman propuso establecer
patrones de cumplimiento de las obligaciones en el &rea de los derechos
econémicos, sociales y culturales y fomentar la formacion de una jurisprudencia
internacional que favorezca el monitoreo de estos derechos. Se sugiri6é categorizar

las posibles violaciones de los Estados en tres tipos, a saber:

. Actos o actividades de los Estados violatorios de las
normas del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, o leyes o
practicas que creen condiciones antagoénicas a la realizacion de los derechos
en él consagrados

. Violaciones relativas a patrones de discriminacién en
violacién del Pacto

. Violaciones resultantes de fallas en cumplir las

obligaciones convencionales minimas!?’

En los Principios de Limburgo'? se desarrolla la tesis de las

obligaciones inmediatas de los Estados en materia de derechos econémicos,

1272 CHAPMAN, A.R. A New Approach to Monitoring the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights,55 Review of the International Commission of Jurists, 1995, p.23 ss.

128 A) obligacion de adoptar medidas poco después de la entrada en vigor del Pacto
b) compromiso de garantizar el ejercicio de los derechos protegidos sin discriminacién

) aplicabilidad inmediata de determinadas disposiciones por 6rganos judiciales y otros en los
ordenamientos juridicos internos

d) obligacion general de buscar constantemente la realizacion de los derechos consagrados sin
retrocesos

e) obligaciones minimas con relacién a todos los derechos consagrados y en caso de no
cumplimiento, obligacién de probar que el maximo de los recursos disponibles fue utilizado o se
intent6 utilizarlos para la realizacion de los derechos consagrados

f) en épocas de crisis econémicas graves, de procesos de ajustes, de recesién econdémica, obligacién
de proteger los sectores y miembros mas vulnerables de la sociedad por medio de programas
especificos de relativos bajos costos CITADO POR CANCADO Tratado de DI...Vol. I p. 377
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sociales y culturales, los cuales si bien se refieren al Pacto Internacional de 1966 en
la materia, pueden resultar aplicables en algunos aspectos al Protocolo de San
Salvador de 1988, asimismo se identificaron obligaciones distintas de parte de los

Estados, v.g. respetar, proteger, asegurar y promover.

En un todo conforme con lo antes sefialado, se pronuncian en primer
término la Convencién Americana de 1969 en su articulo 2612° y el Protocolo de
San Salvador. Este dltimo acuerdo internacional en su articulo 1130 establece la
obligacién de los Estados Partes de adoptar medidas tanto en el orden interno
como mediante la cooperacién entre Estados a fin de lograr progresivamente la

efectividad de los derechos.

También nos debemos detener, en el articulo 2 de la Convencién
Americana de 1969, segtn el cual si el ejercicio de los derechos mencionados en
el articulo 1 no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas legislativas
o de otro caracter que fueran necesarias para tornar efectivos aquellos derechos.
La redacciéon de esta disposicién plantea el problema de las denominadas

normas auto-ejecutivas y programaticas, las cuales fueron ampliamente

129 Capitulo III “Derechos econémicos, sociales y culturales”, desarrolla el articulo 26 bajo el
subtitulo “Desarrollo progresivo” expresa: “Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que derivan
de las normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

130 Articulo 1 “Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto en el orden
interno como mediante la cooperacién entre los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta
el maximo de recursos disponibles y tomando en consideracién el grado de desarrollo, a fin de
lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo”.
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debatidas durante los trabajos preparatorios de la Convencion y posteriormente

hasta que la Corte IDH aclaré los términos en su Opinién Consultiva de 1986.

En dicha Opinién Consultiva la Corte sefialé6 en relacién con el
articulo 14.1 de la Convencién Americana de 1969 que el hecho que un articulo
haga referencia a la ley no es suficiente para que pierda autoaplicabilidad, salvo
si la propia vigencia del derecho estuviera enteramente condicionada a la ley
invocada. Asimismo sefialé6 que el hecho que puedan los Estados Partes
determinar las condiciones de ejercicio de un derecho no impide la exigibilidad
conforme al Derecho Internacional de las obligaciones contraidas al amparo del

articulo 1.1. de la misma Convencion.

En el antes referido articulo 2 de la Convencién Americana se
recepta la obligacion general que contraen los Estados al momento de ratificar un
tratado de derechos humanos de adecuar su ordenamiento juridico interno a las
normas internacionales de proteccion. Obligacion general a la que se deben afiadir
las obligaciones especificas relativas a los derechos reconocidos en dicho
instrumento juridico. Esta disposicion se relaciona estrechamente con el articulo 27
de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969 en virtud del
cual los Estados no pueden invocar disposiciones de su Derecho interno para

justificar el incumplimiento de un tratado internacional que le vincula.

A nivel interamericano resulta sumamente interesante referirse a la
sentencia N°39 del 27 de agosto de 1998 pronunciada en el Caso Garrido y Baigorria ¢/
Argentina — Reparaciones en la cual la Corte IDH desarrollé con detenimiento la
obligacion de actuar de los Estados en su ambito interno, en los siguientes
términos: “69. Esta obligacion del Estado Parte implica que las medidas de

derecho interno han de ser efectivas. Esto significa que el Estado ha de adoptar

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



todas las medidas para que lo establecido en la Convencién sea realmente
cumplido en su orden juridico interno. Y esas medidas son efectivas cuando la
comunidad, en general, adapta su conducta a la normativa de la Convencion y, en el caso
de que asi no sea, cuando se aplican efectivamente las sanciones previstas en ella’31. 70. La
efectividad de las normas es de fundamental importancia en un orden juridico y
puede ocurrir que la falta de efectividad de una disposicién afecte su existencia

como norma juridica.(...)”

La violacién de esta obligacion internacional ha generado la
responsabilidad internacional de algunos Estados en varios casos sometidos ante
la Corte IDH, ya sea por la falta de adecuacion del ordenamiento juridico interno o
por el dictado o mantenimiento de normas contrarias a lo dispuesto en dichos

tratados!32.

131 F] resaltado nos pertenece.

132 La Corte IDH en su OC del 14 de diciembre de 1994 sobre la Responsabilidad Internacional por
la Expedicién y Aplicaciéon de Leyes violatorias de la Convencién se pronuncié sobre este tema en
general. A partir de entonces se pronuncié en particular en distintos casos planteados. Asi por
ejemplo en el caso Loayza Tamayo contra Perti de setiembre de 1997, determiné la
incompatibilidad de los decretos - ley de tipificaciéon de los delitos de traicién a la patria y
terrorismo aplicados en el caso por los tribunales nacionales con el art. 8.4 de la Convencién
Americana. A este respecto también se pueden mencionar el caso El Amparo contra Venezuela de
1996; la sentencia de 1997 en el caso Caballero Delgado y Santana contra Colombia; la sentencia de
1997 en el caso Genie Lacayo contra Nicaragua. Nos detenemos en la sentencia pronunciada por la
Corte IDH el 5 de febrero de 2001 en el caso denominado “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo
Bustos y otros vs. Chile) en el que se demandé a Chile por presunta violacién de los art. 13
(libertad de pensamiento y expresién) y 12 (libertad de conciencia y religiéon) asi como también los
arts. 1.1 (obligacién de respetar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho
interno). En sus consideraciones la Corte expresa “98. En relacién con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencién, las normas de derecho interno chileno que regulan la exhibicién y publicidad de la
producciéon cinematografica todavia no han sido adaptadas a lo dispuesto por la Convencién
Americana en el sentido de que no puede haber censura previa. Por ello el Estado continda
incumpliendo los deberes generales a que se refieren aquellas disposiciones convencionales. En
consecuencia, Chile debe adoptar las medidas apropiadas para reformar, en los términos del
parrafo anterior, su ordenamiento juridico interno de manera acorde al respeto y goce del derecho
de libertad de pensamiento y de expresiéon consagrado en la Convencién(...)”.
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En el Caso El Amparo, en su Voto disidente Cangado Trindade
sostuvo que la propia existencia de una disposicion legal puede crear una
situacion que afecta los derechos reconocidos en la Convencién,

independientemente de la ocurrencia de un dafio!33.

El Protocolo de San Salvador reitera lo establecido en el articulo 2
de la Convencién Americana al disponer que si el ejercicio de los derechos en él
consagrados no estuvieran garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos. Esta
obligacién del Estado, comparada con la que surge del articulo 1, es de caracter

mediatol34,

La incorporacion de los derechos reconocidos por los
instrumentos internacionales en los derechos internos de los Estados constituye
un avance muy importante a favor de la plena vigencia de los derechos
humanos. Sin embargo, la realidad nos demuestra que la sola incorporacién no

garantiza automaticamente la observancia de tales derechos.

133 Sentencia N°28 Caso El Amparo - Reparaciones del 14/09/1996. Voto disidente del Juez
Cancado Trindade “(...) 2. El sefialamiento por la Corte de que lo dispuesto en el articulo 54 (2) y
(3) del Coédigo de Justicia Militar (2) no ha sido aplicado en el presente caso - parrafo 58 - no la
priva de su competencia para proceder a la determinacién de la incompatibilidad o no de aquellas
disposiciones legales (3) con la Convencién Americana de Derechos Humanos. En mi
entendimiento, la propia existencia de una disposicién legal puede per se crear una situacién que
afecta directamente los derechos protegidos por la Convencién Americana. Una ley puede violar
estos derechos en razén de su propia existencia...)

3. No me parece necesario esperar la ocurrencia de un dafio (material o moral) para que una ley
pueda ser impugnada; puede serlo sin que esto represente un examen o determinacién in abstracto
de su incompatibilidad con la Convencién. Si fuera necesario aguardar la aplicacion efectiva de
una ley ocasionando un dafo, no habria como sostener el deber de prevencién (...)".

134 Ver Sentencia Corte IDH Veldsquez Rodriguez de fecha 29 de julio de 1988, parrafos 168 ss.

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



En cuanto a las obligaciones internacionales que pesan sobre el
Estado concernientes a los derechos humanos, debemos diferenciar la obligacion

de respetar y la obligacion de garantizar?3>.

Un Estado cumple con la obligacién de respetar los derechos
protegidos por un instrumento juridico cuando no viola los mismos. En cambio
la obligacion de garantizar el ejercicio de esos derechos comprende la
obligaciéon més amplia, la obligacién positiva por parte del Estado de tomar
todas las medidas necesarias a fin de permitir el goce de los derechos
reconocidos y ademds implica la supresion de todos aquellos obstaculos que

puedan impedir o limitar el goce de los mismos.

3. Mecanismos de proteccion

En el ambito regional americano, tenemos que distinguir dentro de
los medios de proteccién de los derechos humanos establecidos en la Convencion

Americana de 1969, los dos érganos competentes:

. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

Estos son los dos ¢rganos del sistema interamericanos, a los
cuales nos debemos referir a la luz de lo dispuesto en la Convencién

Americana de 1969 y en el Protocolo de San Salvador de 1988. El nuevo

135 Sobre este tema se puede consultar también la Sentencia pronunciada en el Caso Veldsquez
Rodriguez de 1988, parrafos 161-167.
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reglamento de la CIDH entr6 en vigor el 1 de mayo del 2001 y el de la Corte
IDH el 1 de junio de 2001.

La CIDH es un érgano principal de la OEA y actta en el marco
del mecanismo extraconvencional de protecciéon de los derechos humanos y al
mismo tiempo del mecanismo convencional instituido en la Convencién
Americana de 1969. Tiene competencias para recibir informes peridédicos
presentados por los Estados Partes, peticiones interestatales y denuncias o

peticiones individuales.

Los Informes estatales encuentran su fundamento en la obligacion
asumida por los Estados Partes en la Convencién Americana de garantizar el goce
y ejercicio de los derechos protegidos y de adoptar las medidas legislativas o de
otra indole que fueran necesario para ello. Estos informen permiten conocer la
legislacién vigente sobre la materia en dicho Estado asi como la realidad de esos

derechos reconocidos.

A los fines de poder efectuar una peticion un Estado frente a una
presunta violaciéon de derechos por parte de otro Estado, ambos tienen que aceptar

la competencia de la Comisién conforme el articulo 4513¢ de la Convencion.

136 Articulo 45.1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificaciéon o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce la competencia de la Comisién para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y examinar si
son presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca la
referida competencia de la Comisién. La Comisién no admitird ninguna comunicaciéon contra un
Estado parte que no haya hecho tal declaracion.
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En cambio, la Comisiéon estd habilitada automaticamente para
tramitar peticiones individuales. Lo cual considera Cancado Trindade revela la
importancia capital atribuida a este derecho de peticion individual'?” en el sistema
regional. Peticiones que pueden ser presentadas por cualquier persona o grupo de
personas o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados de la Organizacién de Estados Americanos, sin interesar si estd reconocida
en el Estado demandado. A este respecto puede consultarse la sentencia sobre
Excepciones Preliminares en el caso Castillo Petruzzi versus Perii del 4 de setiembre de
1998, en la cual la Corte IDH deja claramente establecido que el derecho de
peticién individual esta abierto a cualquier persona o grupo de personas. De lo
cual se desprende que la legitimatio ad causam puede prescindir de la manifestaciéon

de la victima y ademas que estd ampliamente concebidal38.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por
tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositardn en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, la que transmitira copia de las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacién.

17 CANCADO TRINDADE, A. “Las clausulas pétreas de la Proteccién Internacional del ser
humano: el acceso directo de los individuos a la justicia internacional y la intangibilidad de la
jurisdiccién obligatoria de los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos”, en Memoria del
Seminario El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en el Umbral del
Siglo XXI, Tomo I, San José, Costa Rica, Corte IDH, 2001, p. 27ss. Sobre el particular también puede
consultar la OC 2-82 sobre el Efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en cuyo parrafo 32 la Corte sefial6 esta particularidad como
demostrativa de la importancia atribuida al derecho de peticién individual. “Debe destacarse,
ademas, que la Convencién al contrario de otros tratados internacionales sobre derechos humanos,
inclusive la Convencién Europea, confiere a los individuos el derecho de presentar una peticion
contra cualquier Estado tan pronto como este haya ratificado la Convencién (articulo 44). En
contraste, para que un Estado pueda presentar una denuncia contra otro Estado cada uno de ellos
debe haber aceptado la competencia de la Comisién para tramitar denuncias entre Estados
(articulo 45). Esto indica la gran importancia que la Convencién atribuye a las obligaciones de los
Estados Partes frente a los individuos, las cuales pueden ser exigidas de una vez, sin la mediacién
de otro Estado”.

138 CIDH, Caso N°11.553, Informe 48/96, 16/10/1996, parrafo 28. La Comisién afirmé en relacion
con el tema que estamos tratando que “..no debe interpretarse que la liberalidad del sistema
interamericano en este aspecto puede admitir la interposicion de una accion in abstracto ante la
Comisién. Un individuo no puede instituir una actio popularis e impugnar una ley sin establecer
cierta legitimacion activa que justifique su recurso a la Comisién. El peticionario debe presentarse
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Si bien la Convenciéon Americana de 1969 solo protege a las personas
fisicas, la CIDH se ha referido particularmente a su competencia ratione personae en
un caso planteado en Argentina, oportunidad en que dicha Comisién declaré
inadmisible una peticién presentada ante una presunta violacion de derechos de

una persona juridical®.

En cuanto a la posibilidad de presentar peticiones individuales el
Reglamento de la CIDH establece en su articulo 23 que “cualquier persona o

grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o

como victima de una violacién o debe comparecer ante la Comisién como representante de una
victima putativa de una violacién de la Convencién por un Estado Parte. No basta que un
peticionario sostenga que la mera existencia de una ley viola los derechos que le otorga la
Convencién Americana, sino que es necesario que dicha ley haya sido aplicada en su detrimento. Si
el peticionario no establece una legitimacién activa, la Comisién debe declarar su incompetencia
ratione personae para entender la materia(...).”

139 CIDH, Informe N°39/99. Peticién Mevopal S.A. - Argentina 11/03/1999.

(..)15. A continuacién, la Comisién analizard si tiene competencia para examinar una peticiéon
donde la presunta victima es un ente con personalidad juridica. El articulo 1 de la Convencién
Americana (...)

16. Conforme a esta disposicion y de acuerdo con la reiterada doctrina de esta Comisién y la
jurisprudencia de la Corte, la Comisién entiende que victima es toda persona protegida por la
Convencién, segin lo establece, de manera genérica, su articulo 1(1) en concordancia con las
normas que establecen los derechos y libertades especificos reconocidos en ella.

17. Asimismo, de acuerdo al segundo pérrafo de la norma transcrita, la persona protegida por la
Convencién es "todo ser humano", --en inglés "every human being" y en francés "tout etre humain".
Por ello, la Comisién considera que la Convencion otorga su proteccion a las personas fisicas o naturales,
excluyendo de su dmbito de aplicacién a las personas juridicas o ideales, por cuanto éstas son ficciones
juridicas sin existencia real en el orden material. Esta interpretacion se confirma al verificar el verdadero
significado que se le atribuye a la frase "persona es todo ser humano" con el texto del Predmbulo de la
Convencion, el cual reconoce que los derechos esenciales del hombre "tienen como fundamento los
atributos de la persona humana" y reitera la necesidad de crear condiciones que permitan a cada
persona "realizar el ideal del ser humano libre, exento del temor y la miseria".(...)

20. Con relacién a esta peticién, la Comision ratifica su practica y su doctrina en el caso Banco del
Perti y en el caso Tabacalera Boquerdn, donde afirmé que no tiene competencia ratione personae para
conocer una peticién presentada ante la Comisiéon por una persona juridica o ideal, por cuanto
éstas se encuentran excluidas de los sujetos a quienes la Convencién otorga su proteccién.(...)

La Comisién declaré inadmisible la peticién presentada por Mevopal S.A.
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mas Estados miembros de la OEA pueden presentar a la Comisiéon peticiones en
su propio nombre o de terceras personas, referentes a la presunta violaciéon de los
derechos humanos reconocidos en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Protocolo Adicional sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales (...),
conforme a sus respectivas disposiciones, el Estatuto de la Comisién y el presente

reglamento. (...)

No tenemos dudas que se pueden presentar peticiones individuales
referidas a la presunta violacion de derechos reconocidos en la Convenciéon
Americana de 1969, pues el articulo 44 es claro en ese sentido. Ahora bien, nuestra
pregunta se plantea respecto de los derechos reconocidos en el Protocolo
Adicional de 1988, en cuyo texto expresamente se limita dicha posibilidad al
derecho a la educacién contenido en el articulo 13 y al derecho a organizar

sindicatos y a afiliarse del articulo 8.1.a).

Si consideramos que el Reglamento deja abierta la posibilidad de
plantear peticiones individuales ante la presunta violacién de derechos contenidos
en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948 cuyo
valor juridico en principio es no vinculante para los Estados si bien se puede
discutir actualmente su valor, atento a que en opinién de la Corte IDH la misma
contiene y define los derechos humanos esenciales a los que se refiere la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos!40. A todo ello podriamos afiadir que al
momento de aprobarse la Declaracién Americana nada se dispuso respecto de los
mecanismos de proteccion de los derechos en ella plasmados. En consecuencia nos

preguntamos si no cabria la posibilidad de presentar peticiones individuales ante

140 Ver OC 10-89 del 14 de julio de 1989 “Interpretacion de la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”, parrafo 48.
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la presunta violacion de otros derechos reconocidos en el Protocolo de San
Salvador, respecto de los cuales s6lo se estableci6 en dicho texto el control via los
informes estatales. Esta postura puede encontrar fundamento en la naturaleza
juridica del protocolo, el cual indudablemente es vinculante y por lo tanto si
respecto de un instrumento no vinculante como es el caso antes mencionado de la
Declaracion se deja abierta esa posibilidad mal podria negarse respecto de un

instrumento vinculante para los Estados partes.

Si deseamos preservar la seguridad juridica del sistema,
indudablemente debemos estar a lo expresamente dispuesto en el Protocolo de
San Salvador, pero dicha postura podria ser cuestionada por aquellos que
postulan el caracter evolutivo de los derechos humanos. En esta instancia sélo
aspiramos a dejar planteado el tema, no obstante lo cual seguiremos en la

btsqueda de una adecuada respuesta que permita conjugar los valores en juego.

La Corte IDH sefial6 en su Sentencia N° 63 del 19 de noviembre de 1999
que “los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos'#, cuya interpretaciéon
tiene que acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida
actuales”142, Afirmacion que también encontramos en la 16* Opinién Consultiva de

la Corte IDH sobre el Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de

las Garantias del Debido Proceso Legal de 1999, pdrrafo 114.

La importancia de lo antes referido radica en que de permitirse la
interpretacion planteada, cabria presentar peticiones individuales ante presuntas
violaciones al derecho al medio ambiente sano reconocido en el Protocolo de 1988,
con lo cual quedaria incluso allanado el camino a la Corte IDH en el supuesto de

no resolverse la controversia en la etapa ante la CIDH. Esto tltimo incluso se veria

141 La cursiva es personal.

142 Caso Villagran Morales y otros “Nifios de la calle” parrafo 193.
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facilitado en virtud del articulo 44143 del Reglamento de la CIDH, el cual clarifica el
criterio de sometimiento de casos ante la Corte por parte de la CIDH, cuestiéon que

con anterioridad traia no pocos inconvenientes.

Conforme el articulo 61.1%* de la Convencién Americana sélo los
Estados Partes y la CIDH tienen derecho a someter un caso a la decisién de la

Corte. Organo que segtn el articulo 6214> tiene competencia para conocer cualquier

143 Articulo 44. Sometimiento del caso a la Corte

1. Si el Estado en cuestion ha aceptado la jurisdiccion de la Corte
Interamericana, de conformidad con el articulo 62 de la Convencién Americana, y la
Comision considera que no ha cumplido las recomendaciones del informe aprobado
de acuerdo al articulo 50 del referido instrumento, sometera el caso a la Corte, salvo
por decision fundada de la mayoria absoluta de los miembros de la Comisién.

2. La Comision considerara fundamentalmente la obtencion de justicia en el caso
particular, fundada entre otros, en los siguientes elementos:

a. la posicion del peticionario;

b. la naturaleza y gravedad de la violacion;

C. la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema;

d. el eventual efecto de la decision en los ordenamientos juridicos de los

Estados miembros; y

e. la calidad de la prueba disponible.

144 Articulo 61.1. Sélo los Estados Partes y la Comisién tienen derecho a someter un caso a la
decisién de la Corte.

145 Articulo 62.1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificaciéon o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencién especial, la competencia de la Corte
sobre todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un
caso determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la
Organizacién, quien transmitird copias de la misma a los otros Estados miembros de la
Organizacién y al Secretario de la Corte.
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caso relativo a la interpretaciéon o aplicacién de las disposiciones de la Convencion
y las disposiciones expresamente establecidas del Protocolo de San Salvador que le
sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia ya sea por declaracién especial o por convencién
especial, es decir, es un 6rgano jurisdiccional con competencia facultativa. Dicha
declaracion efectuada por un Estado presupone la admisiéon del derecho de la

Corte a resolver cualquier controversia relativa a su jurisdiccion.

El caso planteado ante la Corte IDH Ivcher Bronstein — competencia,
sentencia del 24 de setiembre de 1999 aporta elementos relevantes acerca del tema
bajo tratamiento. La Corte se pronuncia sobre su competencia en relacién con el
supuesto retiro por parte de la Republica de Pert, demandada en la causa, del

reconocimiento de su competencia contenciosa.

La Corte en dicha sentencia afirmé “36. La aceptacion de la
competencia contenciosa de la Corte constituye una cldusula pétrea que no admite
limitaciones que no estén expresamente contenidas en el articulo 62.1 de la
Convenciéon Americana. Dada la fundamental importancia de dicha clausula para
la operacion del sistema de proteccion de la Convencién, no puede ella estar a
merced de limitaciones no previstas que sean invocadas por los Estados Partes por

razones de orden interno”.

No existe en la Convencién ninguna norma que expresamente faculte
a los Estados Partes a efectuar tal retiro de su declaracién de aceptacion de la

competencia como asi tampoco existe esta posibilidad en la declaracién efectuada

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretaciéon y
aplicacién de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados
partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial,
como se indica en los incisos anteriores, ora por convencién especial.

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



por Pert al momento de aceptarla. Por ello la Corte sostiene que la tinica via de
que dispone el Estado para desvincularse del sometimiento a la competencia
contenciosa de la Corte es la denuncia de la Convencién como un todo, lo cual
produciria sus efectos en el plazo previsto en el articulo 78146 (parrafo 40).
Fundamenta esta postura la naturaleza especial asi como el objeto y propésito de

la Convencidén Americana.

Postura de la Corte IDH que no compartimos pues consideramos que
hace a la naturaleza facultativa de la declaracion de aceptacion de la competencia
del 6rgano la posibilidad posterior del Estado de retirarla. Por otra parte si
fundados en la naturaleza especial y en el objeto y propésito de los tratados de
derechos humanos se adopt6é un criterio flexible a los fines de permitir a los
Estados efectuar reservas a los mismos, mal podria encontrarse en el mismo
argumento fundamento para negar la posibilidad de retiro de la aceptacién y
avanzar mas adn al afirmar que la tnica via posible seria la denuncia de la

convencién como un todo.

Retomando el eje de nuestra exposicién, debemos también destacar
que de admitirse la presentaciéon de peticiones individuales ante presunta

violacién al derecho al medio ambiente sano, correlativamente nos quedaria libre

146 Articulo 78.1. Los Estados partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracién de
un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un preaviso
de un afio, notificando al Secretario General de la Organizacién, quien deberé informar a las otras
partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las obligaciones
contenidas en esta Convencion en lo que concierne a todo derecho que, pudiendo constituir una
violacién de esas obligaciones, haya sido cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la
denuncia produce efecto.
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el camino para que en caso de urgencia y gravedad conforme al articulo 25147 de su
Reglamento, la CIDH de oficio o ante la peticién de parte disponga la adopcion de
medidas cautelares tendientes a evitar dafios irreparables a las personas. Dafios
entre los cuales podemos identificar los causados al medio ambiente pues los
mismos se pueden traducir en dafos irreparables para la salud hasta la vida de las

personas. Lo que es mds atn, en virtud del articulo 258 del reglamento de la

147 Articulo 25. Medidas cautelares

1.En caso de gravedad y urgencia y toda vez que resulte necesario de acuerdo a
la informacién disponible, la Comisién podré, a iniciativa propia o a peticiéon de
parte, solicitar al Estado de que se trate la adopcién de medidas cautelares para
evitar dafios irreparables a las personas.

2.5i la Comisién no estd reunida, el Presidente, o a falta de éste, uno de los
Vicepresidentes, consultard por medio de la Secretaria Ejecutiva con los demaés
miembros sobre la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior. Si no fuera
posible hacer la consulta dentro de un plazo razonable de acuerdo a las
circunstancias, el Presidente tomard la decisiéon, en nombre de la Comisién y la
comunicard a sus miembros.

3.La Comision podra solicitar informacion a las partes interesadas sobre cualquier
asunto relacionado con la adopcion y vigencia de las medidas cautelares.

4.E] otorgamiento de tales medidas y su adopcién por el Estado no constituiran
prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestion.

148 Articulo 25. Medidas provisionales

1. En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, de oficio o a instancia de parte, podra ordenar
las medidas provisionales que considere pertinentes, en los términos del articulo
63.2 de la Convencién.

2. Si se tratare de asuntos atin no sometidos a su conocimiento, la Corte podra
actuar a solicitud de la Comision.

3. La solicitud puede ser presentada al Presidente, a cualquiera de los jueces o
a la Secretaria, por cualquier medio de comunicacion. En todo caso, quien reciba la
solicitud la pondra de inmediato en conocimiento del Presidente.
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Corte IDH, la misma podra ordenar medidas provisionales a solicitud de la CIDH
aun en asuntos no sometidos a su conocimiento cuando la extrema gravedad y
urgencia asi como la necesidad de evitar un dafio irreparable a las personas lo
exija. Medidas que por otra parte pueden ser ordenadas en cualquier estado del
procedimiento ante la Corte, ya sea que las mismas sean solicitadas por las partes

o de oficio.

Otro punto relevante es que partir del actual reglamento de la Corte
IDH ya no cabe discusién respecto de la expresion partes en un caso, pues en el
mismo se establece que las partes son la victima o presunta victima, el Estado y
solo procesalmente la Comisiéon. Asimismo en virtud del mismo instrumento se
amplié la participacion de las partes, especialmente nos interesa la presunta
victima o la victima, en el procedimiento, lo cual quedé particularmente plasmado

en el articulo 23149, En el caso ya mencionado “Nifios de la calle” la Corte IDH

4. Si la Corte no estuviere reunida, el Presidente, en consulta con la Comision
Permanente y, de ser posible, con los demas jueces, requerira del gobierno
respectivo que dicte las providencias urgentes necesarias a fin de asegurar la
eficacia de las medidas provisionales que después pueda tomar la Corte en su
proximo periodo de sesiones.

5. La Corte, o su Presidente si ésta no estuviere reunida, podra convocar a las partes a una
audiencia publica sobre las medidas provisionales.

6. La Corte incluird en su Informe Anual a la Asamblea General una relacion
de las medidas provisionales que haya ordenado en el periodo del informe vy,
cuando dichas medidas no hayan sido debidamente ejecutadas, formulara las
recomendaciones que estime pertinentes.

149 Articulo 23. Participacion de las presuntas victimas

1.Después de admitida la demanda, las presuntas victimas, sus familiares o sus representantes
debidamente acreditados podran presentar sus solicitudes, argumentos y pruebas en forma
auténoma durante todo el proceso.

2.De existir pluralidad de presuntas victimas, familiares o representantes debidamente acreditados,
deberdn designar un interviniente comun que seré el tnico autorizado para la presentacion de
solicitudes, argumentos y pruebas en el curso del proceso, incluidas las audiencias ptublicas.
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incluy6 en su fallo la nocién ampliada de victima, al reconocer que se violaron

derechos de las madres de los nifios asesinados (parrafo 177).

Otro aspecto a ser analizado a los fines de la efectividad de los
derechos, es el alcance de la obligacién de los Estados de ejecutar las sentencias
emanadas de la Corte IDH, conforme lo dispuesto en el articulo 68130 de la
Convencién Americana. La interpretacion mayoritaria sostiene que el
incumplimiento de esta obligacién por parte del Estado engendra una nueva
violaciéon de la Convencién, adicional a la violacién originaria y general de
adecuacion del derecho interno a las normas de la Convencién. Esto exige por una
parte la necesidad de establecer los mecanismos a nivel interno que aseguren el
cumplimiento de las sentencias emanadas de tribunales internacionales de
derechos humanos y por otra parte requiere el establecimiento de algun
mecanismo que permita a nivel internacional controlar la ejecucion de las

sentencias en el &mbito interno de los Estados.

La ejecucion de las sentencias de los Tribunales Internacionales de
Derechos Humanos estd directamente relacionada con la aplicacion eficaz de los

instrumentos internacionales tales como la Convencion Americana de 1969.

En el ambito americano el control de la ejecucion de las sentencias de
la Corte recae en el mismo 6rgano, el cual en sus informes anuales a la Asamblea
General de la OEA analiza especificamente el tema. La Corte en sus Informes

Anuales de 1997, 1998 y 1999 tuvo que aplicar la sancién prevista en el articulo

3.En caso de eventual desacuerdo, la Corte resolvera lo conducente.

150 Articulo 68 Convencién Americana ...1. Los Estados Partes en la convencién se comprometen a
cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el respectivo
pais por el procedimiento interno vigente para la ejecuciéon de sentencias contra el Estado”.
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65151 de la Convencion consistente en informar expresamente los casos en que no

se ha dado cumplimiento a sus fallos32.

Bicudo afirma que “los 6rganos politicos deben cumplir un rol
central en asegurar el cumplimiento de las decisiones de los o6rganos de
proteccion. El fortalecimiento del sistema no depende tinicamente ni se agota en el
funcionamiento de los 6rganos de supervisién. En dltima instancia su efectividad
depende de la accién que los érganos politicos estén dispuestos a emprender ante

quienes ignoren sus obligaciones internacionales. Los Estados y los 6rganos se

151 Art. 65 Convencién La Corte someterd a la consideracion de la Asamblea General de la
Organizacién en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior.
De manera especial y con las recomendaciones pertinentes, serialard los casos en que un Estado no haya
dado cumplimiento a sus fallos.

152 Informe de la Corte IDH correspondiente al Afio 1997“0. Estado de cumplimiento de las
sentencias de la Corte ...El articulo 65 de la Convencién Americana impone a la Corte el mandato
de sefalar, “[d]e manera especial y con las recomendaciones pertinentes,... los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos”. De conformidad con esta norma la Corte informa a la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, el incumplimiento, por parte del Estado
del Perti, de la sentencia de reparaciones en el caso Neira Alegria y otros del 19 de septiembre de
1996. Como recomendacion pertinente, la Corte solicita a la Asamblea General que exhorte al
Estado del Perti a que cumpla con dicha sentencia(...)”

Informe de la Corte IDH correspondiente al Afio 1998

“(...)De conformidad con el articulo 65 de la Convencién Americana, la Corte informa a la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos que la Reptblica de Trinidad y
Tobago, Estado Parte en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no ha dado
cumplimiento a sus decisiones respecto de las medidas provisionales adoptadas en el caso James y
otros, por lo que solicita que la Asamblea General inste a la Republica de Trinidad y Tobago a
cumplir con las resoluciones de la Corte(...)".

Informe de la Corte IDH correspondiente al Ano 1999“O. Estado de cumplimiento de las
sentencias de la Corte ...13. Informe del articulo 65 de la Convencién

La Corte ha constatado (supra H.9, 10, 11) la clara negativa del Pertd a dar cumplimiento a las
sentencias de reparaciones de 27 de noviembre de 1998 en los casos Loayza Tamayo y Castillo Paez
y de fondo de 30 de mayo de 1999 en el caso Castillo Petruzzi y otros. De conformidad con el
articulo 65 de la Convencién Americana, la Corte informa a la Asamblea General de la OEA que la
Reptiblica del Perd, Estado Parte en la Convencién Americana, no ha dado cumplimiento a sus
sentencias en los casos antedichos, por lo que le solicita que inste a dicho Estado a cumplir con los
fallos de la Corte(...)".
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constituyen en la garantia colectiva del cumplimiento de las normas de derechos

humanos(...)”1%.

Por otra parte, debido al caracter subsidiario del sistema internacional
de proteccion de los derechos humanos, los tribunales nacionales desempefian una
funcidn capital en la proteccion de estos derechos. La proteccion primaria les ha sido
confiada, lo cual trae como consecuencia que los tribunales nacionales deben
interpretar las normas internacionales sobre la materia y ademés deben garantizar el
debido proceso en un tiempo razonable.

El sistema internacional ya sea universal o regional y el sistema
nacional de proteccién de los derechos humanos no constituyen compartimentos
estancos sino que por el contrario interactdan, pues entre ambos existe un

denominador comun que es la proteccion de los derechos la persona humana.

Para Anderson la coexistencia de normas nacionales e
internacionales tendientes a la proteccion del medio ambiente puede ser una
importante ventaja. Por otra parte, la estrecha cooperaciéon entre los mecanismos
nacionales e internacionales ayudard a maximizar la efectividad de ambos

sistemas1®4.

En materia del derecho humano al medio ambiente sano vemos que
pesan sobre el Estado las obligaciones positivas de informacion, de diligencia
debida y por supuesto la obligaciéon de implementar los procedimientos tendentes

a la proteccién del derecho.

153 BICUDO, H. “El Cumplimiento de las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de las Recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”, en El
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI, Corte
IDH, Memoria del Seminario, Noviembre de 1999, Tomo I, p. 229-234.

154 ANDERSON, M. “Human rights approaches to Environmental Protection: an overview”, en
Human Rights Approches to Environmental Protection, Editado por A. Boyle y M. Anderson,
Clarendon Press Oxford, 1996, p.18.
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De este modo, recae sobre los Estados la obligacién de proporcionar
los recursos internos adecuados tendientes a garantizar los derechos reconocidos
en el ambito interno, primer sistema de protecciéon de los derechos ante el cual
deben presentar sus reclamaciones las presuntas victimas. Este es un deber
insoslayable por parte de los Estados, ademas se debe tener en cuenta que el
requisito del previo agotamiento de los recursos internos estd establecido en
beneficio del Estado que presuntamente ha violado un derecho a fin que el mismo

pueda remediar por sus propios medios dicha violacién!%.

En su Opinion Consultiva de 1987 sobre las Garantias Judiciales en
Estados de emergencia, la Corte IDH advirtié que no basta con que los recursos estén

formalmente previstos por el derecho interno sino que ellos deben ser eficaces.

No sélo se exige que el Estado proporcione los recursos, sino ademas
que los mismos sean adecuados, idéneos para proteger la situacion juridica
infringida, y efectivos, sean capaces de producir el resultado para el que han sido
creados.’® El previo agotamiento de los recursos internos condiciona la
implementacion mas no el surgimiento de la responsabilidad internacional del

Estado y es un requisito sustancial establecido a los fines de la admisibilidad de

155 Corte IDH, Asunto Viviana Gallardo y otras, decisién del 13 de noviembre de 1981, parrafo 26.
“..26. A pesar de la anterior conclusién, la circunstancia de que el Gobierno haya manifestado ante
la Corte su decisiéon de renunciar al requisito del articulo 46.1.a) de la Convencién, conduce a
considerar los aspectos generales implicados en dicha renuncia. En este caso, segtin los principios
del Derecho Internacional generalmente reconocidos y la practica internacional, la regla que exige
el previo agotamiento de los recursos internos esta concebida en interés del Estado, pues busca
dispensarlo de responder ante un érgano internacional por actos que se le imputen, antes de haber
tenido la ocasién de remediarlos con sus propios medios. Se le ha considerado asi como un medio
de defensa y como tal, renunciable, aun de modo tacito. Dicha renuncia, una vez producida, es
irrevocable. (Eur. Court H.R., De Wilde, Ooms and Versyp Cases ("Vagrancy" Cases), judgment of
18th June 1971).”

1% Sobre este tema en particular se pueden consultar distintas sentencias emanadas de la Corte
IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 62 - 66; Caso Godinez
Cruz, sentencia de 20 de enero de 1989, parrafo 65 - 69, caso Fiaren Garbi y Solis Corrales,
sentencia de 15 de marzo de 1989, parrafo 86 - 90.
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una peticiéon ante la CIDH conforme al articulo 46 de la Convencién Americana de
1969. Cabe destacar que conforme a la misma convencién y al reglamento de la
CIDH existen circunstancias que tornan inaplicables las disposiciones referidas al
previo agotamiento de los recursos internos, i.a. cuando no se haya permitido al
presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de jurisdiccién interno
o se haya impedido agotarlos, cuando exista un retardo injustificado en la decision

sobre el recurso interpuesto.

Del articulo 26 de la Convencién Americana surge que los
mecanismos que la misma acuerda para hacer efectivos los derechos econémicos,
sociales y culturales son la legislacién interna y la cooperacién internacional. Por
otra parte, en el articulo 42157 de la Convenciéon Americana de 1969 se dispone que
los Estados Partes deben remitir a la CIDH copia de los informes y estudios que en
sus respectivos campos someten a los Consejos de la Organizacién anualmente, a
fin que la Comisién vele porque se promuevan los derechos derivados de las

normas econdmicas, sociales, sobre educacion, ciencia y cultura.

La marcada diferenciacion en los mecanismos de protecciéon de los
derechos civiles y politicos y de los econémicos, sociales y culturales, plantea una
verdadera laguna en el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos!®8, circunstancia que recién comienza a revertirse en 1988 con la

adopcion del Protocolo de San Salvador.

157 Articulo 42 Los Estados Partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y estudios que
en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo
Interamericano Econémico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, a fin de que aquella vele porque se promuevan los derechos derivados de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

1% Cancado Trindade, Antonio, La proteccién internacional de los derechos econémicos, sociales y
culturales en Estudios Bésicos de Derechos Humanos I, IIDH, San José, 1984, p.p.47 a 51.
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Aunque como ya sefialdramos acotado a sélo dos derechos -
asociacion y libertad sindical y a la educacién-, en el articulo 19.6'% del Protocolo
de San Salvador abre un camino auspicioso en el campo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, al habilitar por primera vez la via de las
peticiones individuales que podrian tramitarse ante la CIDH y, en su caso, ante la

Corte Interamericana.

Ademas el Protocolo prevé en su articulo 19.1 la obligacién de los
Estados partes de presentar “informes periddicos respecto de las medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos
consagrados...”; asi como la facultad de la CIDH de “formular las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes sobre la situaciéon de los derechos

econdmicos, sociales y culturales establecidos..” .

Como ya sefhalamos existe una clara diferenciaciéon entre los
mecanismos de supervision o control establecidos en la Convencién Americana y
en el Protocolo de San Salvador. Ahora bien, si consideramos que el derecho al
medio ambiente sano fue reconocido en el Protocolo de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y que en la Convencion se efecttia una referencia a los
derechos econémicos en el articulo 26, nos preguntamos si no cabria hacer
extensivos los mecanismos de dicha Convencién a los reconocidos en el Protocolo,
maxime tomando en consideracion que de los mismos cabe efectuar una

interpretacion extensiva y progresiva.

159 Articulo 19.6 En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el
articulo 13 fueren violados por una accién imputable directamente a un Estado parte del presente
Protocolo, tal situacién podria dar lugar, mediante la participaciéon de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la
aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

160 Articulo 19.7 Protocolo de San Salvador
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Salvioli afirma que “deben consagrarse los mismos mecanismos de
protecciéon para todos los derechos humanos, a fin de consagrar en los hechos, la

indivisibilidad e igual jerarquia de todos los derechos humanos”161.

En etapa de desarrollo de los derechos humanos la cabe a los 6rganos
del sistema un papel relevante. La Corte IDH podria controlar el cumplimiento a
nivel interno de los Estados de la obligacién de garantizar el derecho al medio
ambiente sano en el marco de una denuncia presentada por la presunta violaciéon
de un derecho de cardcter civil y politico. El derecho al medio ambiente podria ser
garantizado en tanto que complementario de otro derecho justiciable. De tal
manera se produciria un reconocimiento y proteccién indirecto del derecho similar
a lo ocurrido en el ambito europeo a través del pronunciamiento del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos'?. Ello sin desconocer las diferencias existentes
entre ambos sistemas regionales. En el sistema europeo el derecho al medio
ambiente sano no estd expresamente reconocido en ninglin instrumento
vinculante a diferencia de lo ocurrido en el sistema interamericano. La falta de
reconocimiento expreso condujo a Dejeant-Pons a sostener que en ese ambito
regional tal derecho podria ser protegido por el Tribunal por una via de protecciéon
indirecta si é] mismo considerase que se encuentra garantizado de forma implicita

en algunos de los derechos enunciados en el Convenio Europeo!®.

Anderson considera que no hay razén para que el derecho al medio

ambiente no puede ser exigido a nivel internacional de la misma manera que los

161 SALVIOLI, F. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, XXX Session
D’Enseignement, Institut International des Droits de 'Homme, Estrasburgo, Francia, julio de 1999.

162 Sentencia del Tribunal Europeo del 9 de abril de 1994 en el caso Lépez Ostra contra Espana.

163 DE'JEANT-PONS, M. “L’insertion du droit de I'homme a I'environnement dans les systémes
régionaux de protection des droits de 'homme”, en Revue Univereselle des Droits de I'Homme,
1991, vol. 3, n°11, p. 461.
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otros derechos humanos. Podria facilmente ser implementado como una extension
del derecho a la salud. Asimismo los mecanismos de control establecidos en el
ambito internacional son adecuados para un amplio espectro de derechos
humanos, entre los cuales se puede ubicar al derecho al medio ambiente, pues los
Estados pueden ser obligados a presentar informes sobre las condiciones y

politicas aplicables a la material®4.

En suma, el derecho al medio ambiente sano, en el sistema
interamericano, estd expresamente reconocido e incluso anticipamos que ha sido
incorporado a las legislaciones internas de gran parte de los Estados de la region.
El problema que resta resolver es el concerniente a los mecanismos de protecciéon
del derecho debido a que el tnico medio de que se dispone es el informe
elaborado por los Estados Partes lo cual dista de constituir un verdadero
mecanismo de control en el &mbito de la OEA, a pesar de los esfuerzos tendientes
a dotarlo de mayor certidumbre tal como ocurre en el sistema de proteccion

universal.

164 Op. cit. ANDERSON, M. Human rights approaches.... p.19.
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PARTEII

CAPITULO 4 EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

Introduccion

Nuestro propdsito es analizar las normas universales y regionales que
reconocen implicita o expresamente el derecho al medio ambiente sano, asi como los
principios generales del Derecho Internacional aplicables a la materia. En primer
lugar nos referimos a las normas de caracter universal por ser el marco general y que
establece los criterios comunes a la Comunidad Internacional, criterios que en cada
sistema regional de proteccion alcanzan un grado de desarrollo particular.
Focalizamos nuestra atencién en especial en el sistema interamericano, no obstante lo

cual nos detuvimos en otros sistemas regionales.

1. Normas internacionales universales

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
reunida en Estocolmo en junio de 1972 proclamé que: “(...) 2. La proteccion y
mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de
los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los

pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.”165

En la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano en el Principio

165 La cursiva es personal.
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Primero se reconoci6 un incipiente derecho a disfrutar de un medio de calidad, en los

siguientes términos:

Principio 1. “El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igqualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras. (...)" 166

Para Pathak el Principio 211%7 de la Declaracién de Estocolmo y
otros principios de la misma declaracién dependen de los gobiernos, y sus normas
se encuentran en la practica estatal. Y desde su frecuente cita en documentos de
Naciones Unidas, el Principio 21 se puede decir que ha alcanzado el status de

derecho consuetudinariol68.

En el Capitulo 12 “Hacia la accién comtun. Propuestas para el cambio
institucional y juridico” del Informe Nuestro Futuro Comiin, citado en el Capitulo 1
de la Parte I, hace referencia al Principio 1 de la Declaracién de Estocolmo de 1972,
sefialando que en el mismo se proclamo la solemne obligacion de los gobiernos de
proteger y mejorar el medio ambiente para la presente y futuras generaciones. Este
es un paso importante en orden a alcanzar el desarrollo duradero. Seguidamente

puntualiza que el progreso se vera facilitado por el reconocimiento del derecho del

166 | a cursiva es personal.

167 Principio 21. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicciéon nacional.

168 Op.cit. PATHAK, R. The human rights..., p. 238.
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individuo a tener acceso a la informacién, a ser consultado y a participar en la

adopcién de decisiones y el derecho a recursos juridicos y reparacion’®®.

En la Declaracion de Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo se
proclama implicitamente el derecho al medio ambiente, como hemos sefialado con

anterioridad (Capitulo 1 Parte I).

El punto de partida de una buisqueda que tiene como objetivo
analizar los distintos instrumentos juridicos universales a fin de poder sefialar si el
derecho al medio ambiente sano ha sido reconocido expresamente y con caracter
obligatorio, debe ser necesariamente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948. Instrumento que si bien en principio no tiene caracter

obligatoriol”?, sirve de fundamento a todos los instrumentos juridicos de

169 Parrafos 81 y 82

170 Sobre este tema se puede consultar entre otros muchos autores: ODA, S. “A pesar de la amplia
variedad de su contenido, la Declaracién Universal fue proclamada como norma comun de
realizacién para todas las personas y todas las naciones, pero no fue redactada en forma de tratado
que impusiera obligaciones contractuales a los Estados. No obstante, la Declaracién - como carta
internacional de Derechos Humanos - ha ganado una considerable autoridad que no puede
ignorarse como Guia General para el contenido de los derechos y libertades fundamentales.” (“El
individuo en el Derecho Internacional” Manual de Derecho Internacional Puablico, Editado por
Manual Sorensen, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 480).

“Las resoluciones de la Asamblea General que incorporan declaraciones de derechos o de
principios no son por si mismas, actos creadores de nuevas normas de Derecho Internacional. Ello
se debe a que la Asamblea General no tiene poder legislativo. Sin embargo, dichas declaraciones
pueden adquirir un valor juridico nada desdefiable. (...) Estas declaraciones pueden representar un
reconocimiento de ciertos principios juridicos por parte de los Estados miembros que han votado a
favor de su adopcién. Si se toman por una mayoria que se aproxima a la unanimidad, o
practicamente sin oposicién, pueden contribuir a la formacién de la norma consuetudinaria, o ser
prueba de que esta ya esta formada”. (VIRALLY “Fuentes del Derecho Internacional”; Manual de
Derecho Internacional Publico, Editado por Manual Sorensen, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1994, p. 188)

En igual sentido, Carrillo Salcedo afirma “...muchas resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas son textos de incitacién a una modificacién del orden juridico internacional que
aunque tenga un valor juridico dudoso, sobre todo si son adoptadas por mayoria, sirven al menos
para poner en cuestion el Derecho establecido y para apuntar hacia el derecho deseado por la
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proteccion de los derechos humanos de caracter universal, pues sent6 las bases de
la actividad ulterior desarrollada en el seno de la Organizacién de Naciones

Unidas.

En este marco, debemos sefialar que la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
su Resolucion 217 A (III) del 10 de diciembre de 1948 por 48 votos a favor,
ninguno en contra y ocho abstenciones. Por ende, constituye un paso

importantisimo en la internacionalizacién de los Derechos Humanos.

El derecho humano al medio ambiente sano no aparece reconocido
expresamente en ninguna de las Declaraciones sobre Derechos Humanos a nivel
universal. Sin embargo, distintos autores, con base en los derechos proclamados en
tales documentos, hallan factible fundamentar un reconocimiento indirecto del
derecho humano al medio ambiente!”!. Ello sucede con la interpretacion de algunos
articulos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos que recoge aspectos

ligados al medio ambiente, a saber:

Articulo 22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional...]a satisfacciéon de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

nueva mayoria de los Estados miembros de la comunidad internacional”. ( CARRILLO SALCEDO,
J.A. “Curso de Derecho Internacional Ptblico”, Tecnos, Madrid, 1991, p.132.)
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Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; (...)

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente

efectivos.

En todos los articulos referidos si bien no encontramos contemplado
expresamente el derecho al medio ambiente sano, si podemos afirmar que
encontramos una referencia o base para el reconocimiento del derecho al medio
ambiente cuando expresa que “toda persona tiene el derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...”. A ello
debemos afadir que los derechos enunciados guardan una estrecha relacién con el
medio ambiente, méxime para los que consideramos al medio ambiente desde una
perspectiva amplia y como un derecho sintesis. En este punto para poder
encontrar la relacién seria mds adecuado hablar de derecho al desarrollo
“sostenible” con lo cual la ligazén entre los aspectos politico, econémico, sociales

y medioambientales se torna més evidente.

Por otra parte, Pathak considera que el derecho a un medio ambiente
sano debe ser considerado como un aspecto del derecho a la vida. Fundamenta su

proteccion sobre la base del articulo 3172 de la Declaraciéon Universal de Derechos

171 Sobre este tema se puede consultar URUENA, R. "El derecho a un medio ambiente sano como
derecho humano", Problemas Internacionales del Medio Ambiente, Universidad de Barcelona, 1985, p.
219.

172 Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
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Humanos y del articulo 6.173 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos!74.

El derecho a la vida acarrea obligaciones tanto negativas como
positivas. De esta manera, el derecho a la vida implica el deber negativo de no
practicar ningtin acto que acarree resultado una privacion arbitraria de la vida
humana; el deber positivo consiste en la adopcién de medidas que protejan y
preserven la vida humana. La Comisién Europea de Derechos Humanos afirmoé
que los Estados tienen la obligacién positiva de prendre des mesures adéquate pour
protéger la viel’>. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos precisé que el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 impone a los
Estados la obligacién de "adoptar medidas positivas que resguarden el derecho a
la vida, incluyendo los pasos a seguir para reducir la taza de mortalidad infantil,
prevenir accidentes en las industrias y proteger el medio ambiente"176177. Bajo esta
perspectiva, el derecho a un medio ambiente sano actda como corolario del

derecho a la vida.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 no se contempla expresamente el derecho al medio ambiente sano, sin
embargo entendemos que el mismo se estd reconocido implicitamente en el

articulo 7 “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

173 Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

174 PATHAK, RSS. "The human rights system as a conceptual framework for environmental law",
Environmental Change and International Law: New challenges and dimensions, Ed. Edith Brown
Weiss. United Nations University Press, 1992, p. 205 y ss.

175 Cit. en VAN AGGELEN ].G.C,, Le réle des organisations internationales dans la protection du droit a
la vie, Brucelas Story-Scientia, 1986, p. 32.

176 Ibidem, p. 32.

177 La cursiva es personal.
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persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial: b) la seguridad e higiene en el trabajo”; articulo 11.1 “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia (...);
articulo 12.1. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el presente Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
b) el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambiente.

Cangado Trindade sostiene que en funcién de lo proclamado en el
articulo 12 del PIDESC referido al derecho a la vida en su aspecto positivo, el
camino se halla preparado para el futuro reconocimiento del derecho al medio
ambiente sano!’8, debido a que entre las obligaciones positivas que comprende el
derecho a la vida figura la obligacién de adoptar todas las medidas apropiadas de
proteccién y preservacion de la salud humana, incluyendo la prevencién de las

enfermedades.

Por otro lado, Makarewicz sefiala que el primer documento que recoge
de un modo expreso el vinculo entre la proteccion del medio ambiente y los

derechos humanos es la Resolucion 2398 (XXII) de la Asamblea General de 3 de

178 CANCADO TRINDADE, A. “The contribution of international human rights law to
environmental protection, with special reference to global environmental change”, en
Environmental Change and International Law, Edited by E. Brown Weiss, UN University Press,
1992, p. 280 ss.
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diciembre de 1968. Por otra parte, la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en el
ambito social, R. 2542 (XXIV) de 11 de diciembre de 1969, declar6 que el progreso
social debia tener por objeto la mejora del nivel de vida, para lo cual la proteccion y
mejora del medio ambiente, a nivel nacional e internacional aparecia como uno de

los medios para lograrlo!7°.

El derecho a un medio ambiente sano se encuentra incluido dentro
de la Propuesta de Legislacion Bdsica para la Proteccion del Medio Ambiente y la
Promocion del Desarrollo Sustentable contenida en el Programa Ambiental de
Naciones Unidas de 1993, el cual incluye dentro de sus “Principios Dominantes” el
“...derecho de generaciones presentes y futuras a gozar de un medio ambiente

sano y una calidad de vida digna80”.

Como ya comentamos en el Capitulo 1 de la Parte I, la relacién entre
derechos humanos y medio ambiente fue reconocida por las Naciones Unidas en
su Informe Final sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente en 1994, realizado por la
Comisién de Derechos Humanos, Sub-Comision avocada a la Prevencion de
Discriminacién y Proteccion de Minorias, conocido como “Informe Ksentini 1994.”
En este documento se discuten las bases legales del derecho a un medio ambiente

satisfactorio 181,

En la primera parte del Proyecto de Declaracion anexo al Informe
Ksentini se proclama que todos los derechos humanos, el medio ambiente, el

desarrollo sostenible y la paz son interdependientes e indivisibles. Todas las

179 MAKAREWICZ, A. "La protection internationale du droit & 'environnement, Environnement et
droits de 'homme. Unesco, 1987, p. 77 y ss.

180 Ver Propuesta para un Derecho Base en Proteccién Ambiental y Promocion de Desarrollo
Sustentable Serie de Documentos sobre Derecho Internacional No. 1, UNEP, Oficina Regional para
Latinoamérica y el Caribe, México, D.F., 1° Edicién, Titulo 1, Articulo 2 inc. 9, 1993.
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personas tienen el derecho a un ambiente saludable que satisfaga equitativamente
las necesidades de las generaciones presentes y futuras y a no ser discriminados

en las acciones y decisiones que afecten al medio ambiente.

La Segunda Parte del proyecto de Declaraciéon proclama el derecho
de todas las personas a no estar sometidas a la polucién, a la degradacién del
medio ambiente, ni a actividades que tengan efectos perjudiciales sobre el medio
ambiente, poniendo en peligro la vida, la salud, el modo de vida, el bienestar o el
desarrollo sostenible dentro, a través o fuera de las fronteras nacionales. Todas las
personas tienen derecho a la proteccion y preservacion del aire, del suelo, de las
aguas, de los hielos, de la flora y la fauna, y a los procesos esenciales, a los
espacios necesarios, al mantenimiento de la diversidad biolégica y de los

ecosistemas.

Una particularidad del proyecto es proclamar el derecho a los
alimentos y al agua sanos que aseguren el bienestar. También proclama que cada
uno tiene derecho a beneficiarse equitativamente de las medidas de conservaciéon
y utilizacién duradera de la naturaleza y de los recursos naturales con fines
culturales, ecolégicos, educativos, sanitarios, de subsistencia, de ocio, de carécter
espiritual u otros. Este derecho incluye un acceso ecolégicamente racional a la
naturaleza. También se reconoce el derecho de los pueblos indigenas al control

sobre sus tierras y recursos naturales y a mantener su tradicional estilo de vida.
Las tres partes restantes del Proyecto de Declaraciéon plantean los

derechos procedimentales de informacioén, participacién en la toma de decisiones

y acceso a los recursos adecuados.
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Por dltimo destacamos que en la Parte cuarta se establece el deber de
toda persona, individual o colectivamente, de proteger y preservar el medio
ambiente y el deber de los Estados de respetar y asegurar el derecho a un medio
ambiente seguro, sano y ecolégicamente racional asi como adoptar las medidas
administrativas y otras necesarias a los fines de la implementacion efectiva de los

derechos reconocidos en la Declaracion.

Es importante mencionar que el derecho a un medio ambiente se
encuentra incluido en varias Constituciones Nacionales del mundo entero!®?, asi
como también en algunos instrumentos juridicos internacionales de caracter
convencional, particularmente de caracter sectorial y regional como seguidamente

analizaremos.

Para Kiss y Cancado Trindade, el reconocimiento del derecho
humano al medio ambiente se estd realizando a través de instrumentos no
vinculantes, soft law, pero enfatizan que “cuando nuevos valores emergen,
necesitan primero ser formulados para preparar el terreno para futuros desarrollos

en la forma de instrumentos vinculantes”183.

Juste Ruiz sostiene que las normas de soft law desarrollan una
importante funcion en el Derecho Internacional del Medio Ambiente pues son
seguidas por los Estados, y su vigencia se refuerza gracias a los procesos de

reiteracion y referencias constantes, hasta dar paso a una verdadera regla

182 Consultar a este respecto, el Apéndice B Disposiciones Constitucionales sobre Derechos y Deberes
relativos al Medio Ambiente, BROWN WEISS, E. “Un mundo justo para las futuras generaciones”,
Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 1999, p. 293-320; donde se recogen 71 textos constitucionales con
disposiciones sobre el medio ambiente.

183 KISS, A. Y CANCADO TRINDADE, A “Two Major Challenges of our time: human rights and
the Environment”, en CANCADO TRINDADE, A (ed) Derechos Humanos, Desarrollo Sustentable
y Medio Ambiente....p. 287.
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consuetudinarial®. Continua afirmando que se ha producido un acercamiento del
derecho internacional del medio ambiente a la doctrina de los derechos humanos,
pudiéndose afirmar el trdnsito progresivo de la idea de un Derecho del Medio
Ambiente a un Derecho al medio ambiente, es decir, a la configuracién del derecho

a un medio ambiente adecuado como un auténtico derecho humano?85.

Handl considera que solo la practica estatal configura una regla
consuetudinaria, y no cree que exista una practica estatal que confirme un derecho
humano al medio ambiente pese a la existencia de numerosos documentos
internacionales, puesto que aquella no se ha plasmado en la realidad a través de
las actuaciones de los Estados. Lo mismo piensa en el terreno de las disposiciones
nacionales, que pese a existir numerosas Constituciones que proclaman este
derecho, considera que no son mas que una fachada al no haberse traducido en
una préctica estatal posterior. Asimismo sostiene que “la carga de la prueba en
cuanto al reconocimiento internacional de los derechos ambientales no puede ser
cumplida por una invocacion talismatica de resoluciones no vinculantes u otros
documentos o propuestas politicas. En el andlisis final lo que se requiere es una

evidencia del inequivoco apoyo de los Estados”

Entre los Tratados internacionales relativos a los derechos humanos

de determinadas categorias de personas que hacen referencia al medio ambiente,

184 Op. Cit.JUSTE RUIZ, ] Derecho Internacional del Medio Ambiente,----- p44.

185 JUSTE RUIZ, ] “Tendencias actuales del derecho internacional y del medio ambiente” en ...p.31-
32.
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en primer término podemos mencionar la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989186 en su articulo 2487 y la Convencion 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes'®8, la cual obliga a los Estados Partes a tomar
medidas especiales para salvaguardar el medio ambiente de estos pueblos!®®. En el
articulo 7 se establece que los gobiernos deben velar porque se efecttien estudios a
los fines de evaluar la incidencia social, espiritual, cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo puedan tener sobre esos pueblos.
Asimismo se dispone que los Estados deberan tomar medidas para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan, medidas que deben ser

tomadas en cooperacién con los pueblos interesados.

186 A /RES/44/25, 20 de noviembre de 1989.

187 Art.24. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los
Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningtn nifio sea privado de su derecho al disfrute de
€s0s servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraréan la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios bésicos de la salud y nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacién pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de estos conocimientos.

188 Adoptado el 27 de junio de 1989, en vigor desde 5 de setiembre de 1991.

189 Articulo 4.1.”Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados”.
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Asimismo, el Proyecto de Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Poblaciones Indigenas'®®, en su articulo 26 sefiala que “los pueblos
indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y
territorios, comprendido el medio ambiente total de las tierras, el aire, las aguas,
los mares costeros, los hielos marinos, la flora y la fauna y los demds recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma”(...). Y en el
articulo 3111 se establece que como una forma de ejercer su derecho de libre
determinacion, dichos pueblos tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en

cuestiones como el medio ambiente.

Todo este desarrollo normativo nos induce a pensar que en nuestros
dias esté reconocido el derecho humano al medio ambiente sano, ahora bien uno de
los requisitos sefialados en el Capitulo 3 de la Parte I referido a la proclamacién del
derecho se estarfa cumpliendo atin cuando la misma sea incipiente, el problema por
resolver es el atinente a los mecanismos de protecciéon puestos a disposicion del

individuo.

2. Normas internacionales regionales

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha logrado un

gran desarrollo fruto en parte del fenémeno del regionalismo, el cual tiene una

190 E/CN.4/SUB.2/RES/1994/45 del 26 de agosto de 1994.
91 Articulo 31

Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en
particular la cultura, la religién, la educacién, la informacién, los medios de comunicacién, la salud,
la vivienda, el empleo, el bienestar social, las actividades econémicas, la gestiéon de tierras y
recursos, el medio ambiente y el acceso de personas que no son miembros a su territorio, asi como los
medios de financiar estas funciones auténomas.
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presencia acusada debido a la contribucién de las Organizaciones Internacionales

a la materia.

Los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos

presentan una serie de rasgos comunes:

* Surgen siempre en conexién con una Organizacion Regional

* Operan entre un conjunto de Estados que presentan importantes similitudes en
sus sistemas politicos, econdmicos, sociales y en sus sistemas juridicos internos,
lo que facilita la definiciéon de los derechos y los mecanismos de control.

* Mayor juridificaciéon y tecnificacion tanto de los instrumentos como de los
mecanismos de control.

* Son auténomos de los sistemas universales, no se establece ninguna regla de

subordinacién ni primacial®2.

En materia de proteccion del derecho al medio ambiente sano
debemos sefialar en primer lugar al sistema regional de la Organizacién para la
Unidad Africana en cuyo marco se reconocié expresamente dicho derecho con

caracter colectivo.

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos de junio de
1981, dentro del Capitulo I Derechos Humanos y de los Pueblos encontramos como
anticiparamos el derecho al medio ambiente en tanto que derecho humano, en los
siguientes términos:

Articulo 24
“Todos los pueblos tienen el derecho a un satisfactorio medio

ambiente favorable para su desarrollo”.

192 ESCOBAR HERNANDEZ, C. La Proteccién Internacional de los Derechos Humanos (Capitulo
XXVII) en Instituciones de Derecho Internacional Publico, Tomo I, 11° Edicién, Edit. Tecnos,
Madrid, 1997, p. 526 ss.
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Asimismo en el articulo 27 del Capitulo II Deberes, se dispone que:
“1. Toda persona tiene deberes para con su familia y la
sociedad, el Estado y otras instituciones legalmente
reconocidas y para con la comunidad internacional.

2. Los derechos y libertades de cada persona serdn ejercidos

con el debido respeto de los derechos de los demas, de la

seguridad colectiva, de la moralidad y del interés comun”.

Este tratado de derechos humanos recoge los derechos de tercera
generacion en su articulado y establece un claro vinculo entre el derecho al medio

ambiente y el desarrollo.

Dentro del &mbito interamericano, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre adoptada en 1948, no encontramos ninguna cldusula
referente al medio ambiente, aunque si se reconocen derechos 1 cuya proteccién y

garantia es necesaria a los fines del derecho al medio ambiente.

En la Convencion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1969
dentro del catalogo de derechos reconocidos no se consagré el derecho al medio

ambiente, el cual como advertimos en el capitulo tercero de la Parte Primera, fue

19 Articulo 11 “Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar” Toda persona tiene derecho a
que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica (...); Articulo 12 “Derecho a la educacién” Toda persona
tiene derecho a la educacion, la que debe ser inspirada en los principios de libertad, moralidad y
solidaridad humanas(...); Articulo 13 “Derecho a los beneficios de la cultura” Toda persona tiene
derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los
beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos
cientificos(...); Articulo 14 “Derecho al trabajo y a una justa retribucién” Toda persona tiene
derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan
las oportunidades existentes de empleo; Articulo 16 “Derecho a la seguridad social” Toda persona
tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la
vejez y de la incapacidad (...)
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recién consagrado en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana de 1969
“Protocolo de San Salvador”1%, adoptado en 1988 y en vigor desde el 16 de
noviembre de 1999.

Este Protocolo vino a ampliar el catdlogo de derechos reconocidos
establecido en la Convencion de 1969. La diferencia fundamental que existe entre
la Convencién y el Protocolo es que mientras en la primera los Estados Partes se
obligaron a respetar y a garantizar los derechos, en el Protocolo debido a la
distinta naturaleza de los derechos reconocidos, los Estados se comprometieron a
adoptar medidas a los fines de asegurar la efectividad de los derecho
progresivamente y en la medida que las condiciones internas lo vayan

permitiendo.

El Protocolo de San Salvador dispone que si el ejercicio de los
derechos en él consagrados no estuvieran garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos

tales derechos.

En su Predambulo el Protocolo de San Salvador expresa ”...por cuanto

las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que

194 Argentina firmé el Protocolo el 11/17/88 No ratific6

Brasil ratificé 8-8-96 y 8-21-96 deposito de adhesién

Paraguay 8-26-96 firmo, ratificé 05-28-97, deposito ratif 06-03-97
Uruguay Firmé 11-17-88, ratific6é 11-21-95, deposito de ratif 4-02-96

Al 26 de julio de 2001 segtin la www.oas.org tiene 12 Estados Partes (Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay)

Una sola reserva efectuada por México.

Universidad Internacional de Andalucia, 2017


http://www.oas.org/

encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por
lo cual exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos en aras de la

realizacion de otros;...”

El Protocolo estipula -en el articulo 1- la obligacién de los Estados
partes de “adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante
la cooperacion entre los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el
maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a
fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislaciéon interna, la
plena efectividad de los derechos...” Estos conceptos mantienen la “dicotomia”
entre los derechos civiles y politicos de “exigibilidad inmediata” y los de

“realizacion progresiva”.

En dicho instrumento aparecen consagrados el derecho al trabajo
(articulo 6), a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo (articulo 7),
los derechos sindicales -organizar sindicatos, libre afiliacién, derecho de huelga-
(articulo 8), el derecho a la seguridad social (articulo 9), el derecho a la salud
(articulo 10), el derecho a un medio ambiente sano (articulo 11), el derecho a la
alimentacion (articulo 12), el derecho a la educacién (articulo 13), el derecho a los
beneficios de la cultura (articulo 14), el derecho a la constitucién y proteccién de la
familia (articulo 15), los derechos de la nifiez (articulo 16), y la proteccién de los

ancianos (articulo 17) y de los minusvélidos (articulo 18).

De todos los derechos enumerados el que nos interesa destacar en

esta instancia es el derecho al medio ambiente sano consagrado en el articulo 11.

Universidad Internacional de Andalucia, 2017



Dentro del sistema interamericano tenemos que sefialar la Resolucion
1819 (XXXI-O/01) de Asamblea General de OEA, aprobada en la tercera sesion
plenaria llevada a cabo en San José de Costa Rica el 5 de junio de 2001

Que el efectivo goce de todos los derechos humanos, incluyendo el
derecho a la educacién, los derechos de reunién y de libertad de
expresion, asi como el disfrute pleno de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, podria facilitar una mejor proteccién del medio
ambiente, mediante la creaciéon de condiciones para modificar los
patrones de conducta que conllevan la alteracién del ambiente, la
reduccién del impacto ambiental derivado de la pobreza y patrones
de desarrollo no sostenibles, la difusién maés efectiva de informacién
sobre el problema, y la participacion mas activa de los grupos

afectados por el problema en los procesos politicos,

Se destaca la importancia de estudiar el vinculo entre el medio
ambiente y los derechos humanos, reconociendo la necesidad de promover la
protecciéon del medio ambiente y el pleno goce de todos los derechos humanos, y
se solicita a la Secretaria General de OEA a que en colaboraciéon con otros 6rganos
del sistema interamericano elabore un estudio sobre la posible interrelacién entre

la proteccion ambiental y el pleno goce de los derechos humanos.

La naturaleza distintiva de la relacién ex