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Prélogo

La programacidn docente de la Universidad Internacional de Andalucia se
caracteriza, entre otros aspectos, por prestar atencion a aquellos problemas que
afectan y preocupan mds directamente a los ciudadanos.

Por diversas razones, los incendios forestales suscitan una inquietud especial
en la sociedad de nuestros dias: sus secuelas econdmicas, ecoldgicas, asi como el
peligro que suponen para la vida de las personas presentan un panorama aterrador.

Nuestra universidad ha procurado prestar a este fendmeno la atencion que
requiere, organizando actividades relacionadas con él, en las que se ha abordado la
investigacion y el estudio de los avances técnicos y su posterior aplicacion en la
lucha contra el fuego en los bosques. El propio formato de nuestros cursos, de corta
duracion, y la calidad del profesorado que los imparte, proveniente de diversas
universidades y centros, han facilitado abordar esta problemitica con una vision
panordmica que integre a las diversas disciplinas implicadas en ella.

Sin ir mis lejos, esta publicacion tiene su origen en un seminario que se
desarrollé en la sede Antonio Machado de Baeza a finales de 1997. En esta oca-
sidn, los incendios se analizaron desde una perspectiva histdrica, siendo ésta una
experiencia pionera en nuestro pais.

Puesto que el fendmeno no es sélo actual, sino que hunde sus raices en la
noche de los tiempos, el conocimiento de estos desastres en la historia y de la respues-
ta de las sociedades afectadas es de gran interés para proyecrarlo al futuro de la
lucha contra el fuego, un afin en el que todos estamos implicados y al que la

Incendios histéricos.
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Universidad Internacional de Andalucia quiere contribuir con los medios que tie-
ne a su alcance; en este caso con la interesante publicacion que sigue a estas lineas,
en la que han participado especialistas de reconocido prestigio nacional e interna-

cional.

Josg Maria MARTIN DELGADO
Rector de la Universidad Internacional de Andalucia
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Introduccién

De una forma sistemdtica y rigurosa los incendios forestales no empiezan a contabili-
zarse en nuestro pais hasta finales de la década de los arios sesenta de este siglo. En 1968,
coincidiendo con la aparicién de la primera ley espafiola sobre incendios forestales, la admi-
nistracion central emprende un proceso de acopio de todo tipo de informacion, cuantitativa
y cualitativa, sobre cada uno de los incendios que tienen como escenario el territorio espasiol,
independientemente del momento del afio en que se producen, de su causas, tamario o loca-
lizacion geogrdfica. Toda esa informacion, mas tarde, se incluird en una potente base de
datos que con el paso del tiempo ha llegado a convertirse en fuente de consulta ineludible en
los milltiples andlisis que se han efectuado de este fendmeno.

Por el contrario, con anterioridad a esa mitica fecha de 1968, la situacién resulta
completamente diferente. Los datos sobre incendios ni se recogen sistemdticamente ni la reco-
pilacion, cuando se efectua, se realiza siguiendo los métodos mds adecuados. Es mds, a medi-
da que nos retrotraemos en el tiempo la informacion se vuelve cada vez mds esporddica y las
dificultades para su localizacidn aumentan considerablemente.

Estamos convencidos de que esa dificultad a la hora de obtener informacién histd-
rica sobre los incendios forestales estd en el origen de la escasa atencién que se ha prestado
al tema hasta el momento. Al margen de algunos trabajos que se publican al poco tiempo
de producirse los incendios, cuyo valor no deja de ser meramente testimonial la mayoria de
las veces, y de distintas citas puntuales que hemos encontrado en algunos estudios recientes,
apenas existe, que nosotros sepamos, bibliografia sobre el particular referida a nuestro pais.
En contraste con ello, cada vez se encuentra mds generalizada la idea de que los incendios
Jorestales ocupan un lugar central en la dindmica de transformacion bistérica de nuestros
paisajes rurales al haber posibilitado cambios espectaculares en los usos del suelo tradicio-
nales. No obstante, a pesar de tales afirmaciones todavia es muy poco lo que sabemos acerca
de algunas caracteristicas esenciales de los incendios histdricos tales como extension, locali-
zacidn, frecuencia, causas, consecuencias, métodos de lucha, etc.

Con el fin de cubrir esa laguna tan llamativa, que ayudaria a explicar buena parte
de las afirmaciones que hoy sélo podemos considerar como meras conjeturas, en 1993 el ya

Incendios histdricos.
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desaparecido ICONA financié una investigacion centrada en diversas regiones espafiolas
mediante la cual se trataba de calibrar el alcance real de los incendios histéricos en unos
dmbitos que secularmente se habian visto muy castigados por el fuego. La investigacion,
desarrollada a lo largo de los tres arios siguientes, corrid a cargo de tres equipos de investigado-
res de los Departamentos de Geografia de las Universidades de Santiago de Compostela,
Auténoma de Madrid y Jaén, coordinados desde el Area de defensa contra incendios forestales
del Ministerio de Agricultura.

Como no podia ser de otro modo, dada la magnitud del tema abordado, las conclusio-
nes esbozadas en los informes finales que se presentaron a ICONA no tenian mds que un
valor provisional. La mds relevante de esas conclusiones partia de la conviccion de que era
necesario seguir profundizando en el estudio de estos incendios si se queria dar una respuesta
certera a las miiltiples incdgnitas que no se habian despejado en el proyecto de investigacion
aludido. Para ello era preciso, ante todo, contar con la colaboracién de otros profesionales que
desde diferentes disciplinas cientificas también se habian venido ocupando de este asunto en
los diltimos tiempos.

Un primer intento de acercamiento a esas nuevas perspectivas de investigacion no
geogrdficas se produjo en el Seminario sobre «Presencia histérica de los incendios forestales en
los montes», celebrado en la sede de Baeza de la Universidad Internacional de Andalucia
entre el 27 y 31 de octubre de 1997. En el evento, pionero en Espania, participaron como
ponentes diferentes historiadores, ingenieros de montes y bidlogos, ademds de los equipos de
gedgrafos que habiamos participado en el proyecto financiado por ICONA. Las aportaciones
realizadas por cada uno de ellos son las que se recogen en este libro que no pretende ser mds
que un primer paso, un planteamiento general de una cuestion a la que deberemos consagrar
nuevos esfuerzos en el futuro.

Quisiera agradecer una vez mds a los participantes en el seminario, profesores y alum-
nos, la excelente acogida que dieron al mismo y la magnifica valoracién que hicieron de
ponentesy temdticas seleccionadas. También deseo mostrar toda mi gratitud a la Universidad
Internacional de Andalucia, siempre abierta a este tipo de iniciativas que propician el con-
tacto entre investigadores y el debate sobre temas tan novedosos como el que nos ocupa. La
apuesta de esta joven Universidad por las nuevas lineas de investigacion se demuestra feha-
clentemente, una vez mds, en la apuesta que hace con esta nueva publicacion. [gualmente
quiero dejar constancia de mi agradecimiento y el del resto de los autores a la Caja Rural de
Jaén por haber hecho posible que estas paginas vean la luz.

EDUARDO ARAQUE JIMENEZ
Coordinador del Seminario

Incendios histéricos.
Una aproximacién multidisciplinar



El periodo 1848-1997 en la defensa
contra incendios forestales en Espafia.

RicarRDO VELEZ!

Ciento cincuenta afos de la creacién de la profesién forestal en Espania.

ace 150 afos, en 1848, comenzé a funcionar en Villaviciosa de Odén

la primera Escuela Especial de Ingenieros de Montes. Desde el prin

cipio la profesién forestal se concibié como conservadora y restaura-
dora de los ecosistemas de nuestros montes, por lo que la defensa contra el
fuego, herramienta tradicional de la deforestacién, fue considerada en todo
momento como elemento bdsico de la Politica Forestal.

Las pdginas siguientes presentan un resumen histérico de la proteccién
contra los incendios forestales en los pasados 150 afios.

1. Los primeros cien afios.

La fuerza del presente es tal que, con frecuencia, provoca la afirmacién
de que «Por primera vez sucede que...». Efectivamente cada instante es «dnico
e irrepetible», pero eso no significa que sea independiente del pasado.

El tema de los incendios forestales, por su violencia y por las caracteristi-
cas de la sociedad actual «urbana y occidental», resulta para la mayoria de las

1. Area de Defensa contra Incendios Forestales. Direccién General de Conservacién de la Naturaleza. Ministerio de
Medio Ambiente. Gran Via de San Francisco, 4. 28005 Madrid.

El periodo 1848-1997
en la defensa contra incendios
forestales en Espafa

13



personas un suceso sin pasado, algo reciente que ocurre “aqui y ahora” y que
no ha pasado antes ni en otros sitios.

De esta manera resulta dificil entender su verdadera naturaleza, paso pre-
vio para establecer programas que lo controlen dentro de limites aceptables.

La historia de la politica forestal del siglo XX tiene su raiz en el XIX con
la primera Ley de Montes. También en ese tiempo encontramos los primeros
antecedentes de la preocupacién por la defensa de los bosques contra el fuego.
Se puede considerar la Real Orden de 12 de julio de 1858 como el punto de
partida de la actividad administrativa sistemdtica para defender los montes de
los incendios forestales. En ella aparecen ya detalladas tanto las medidas pre-
ventivas (guarderfa, atalayas, cortafuegos, recomendaciones sobre el empleo
del fuego), como las de extincién (formacién de depdsitos de herramientas,
organizacién de los trabajos, vigilancia para evitar reproducciones). Se prevé la
confeccidn de partes de cada incendio, el aprovechamiento de lo dafado por el
fuego y la restauracién de la vegetacién incendiada. Asimismo se dan instruc-
ciones sobre la persecuciéh de los causantes del incendio (Dfaz Rocafull, 1881).

La primera Ley de Montes (1863) no incorpora esta normativa, ni men-
ciona los incendios forestales, quizd porque esta Ley no pretendfa establecer
una politica forestal global, sino defender la supervivencia de los montes pu-
blicos frente a las doctrinas desamortizadoras que, hasta aquel momento ha-
bfan provocado una deforestacién mucho mds destructiva que el fuego. Al fin
y al cabo, después del incendio hay probabilidades de regeneracién natural, lo
que no ocurre después del cambio de uso.

La aplicacién de esta normativa, actualizada o mds bien recordada por
Reales Ordenes en 1881 y 1888, dio lugar a una masa de informacién en los
partes de incendios forestales redactados de modo mds o menos regular por los
Distritos Forestales, de la que se podia deducir lo siguiente:

- El fuego preocupaba casi exclusivamente cuando afectaba al arbolado.

- Los incendios importantes estaban relacionados frecuentemente con
conflictos socioeconémicos, en este tiempo, la demanda de tierras para
roturar.

- La defensa contra el fuego se confiaba a la voluntad de la poblacién
local.

14  Ricardo Vélez



- La sociedad, mayoritariamente rural, estaba familiarizada con el em-
pleo del fuego y no vefa los incendios forestales como un fenémeno
especialmente trdgico.

- La mayorfa de los incendios tenfan escasa importancia, ya que la pre-
sién de las poblaciones locales para extraer lefias y aprovechar pastos
limitaba las acumulaciones de combustibles ligeros (Gémez Mendoza

et al., 1997; Guitidn et al., 1997 y Araque et al., 1997).

En estas condiciones, los primeros cien afios del periodo parecen carecer
de historia de incendios simplemente porque no existfa conciencia social de su
impacto.

2. La década de los 1940.

Los afios 40 de este siglo, inmediatamente después de la Guerra Civil,
muestran en parte caracterfsticas que son continuacién de las décadas anterio-
res. Sin embargo, como consecuencia del tremendo impacto de la contienda,
asf como por las politicas de reconstruccién iniciadas por el nuevo Régimen, el
medio rural se altera con intensas consecuencias para el 4rea forestal:

- Son los «afos del hambre». En'muchas comarcas es preciso ampliar el
drea roturada para dedicarla a cultivos de subsistencia. El fuego es la
herramienta para despejar el terreno, como en otras épocas, y el monte
retrocede ladera arriba por donde suben los surcos y los bancales.

- A la vez el Gobierno fomenta la agricultura cerealista con el Servicio
Nacional del Trigo. Las quemas de rastrojos se extienden no sélo por la
llanura, sino también por las nuevas roturaciones y, a veces, se escapan
provocando incendios forestales en el monte.

- La ganaderfa extensiva se mantiene como la alternativa de produccién
en las zonas no cultivadas. Las quemas de pastos y matorrales iluminan
los montes cuando sopla el viento Sur en el Cantdbrico y al terminar el
verano en el resto de Espafia.

- Por su parte, el sector forestal se ve influido por la autarquia econémica.
La madera de los montes se revaloriza y aparece un mecanismo de in-
tervencién con el Servicio de la Madera.

El periodo 1848-1997
en la defensa contra incendios
forestales en Espafia
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- El mayor interés econémico del sector forestal coincide con la necesi-
dad de volver a cubrir de bosque las montafias. El Plan de Repoblacio-
nes se extiende por todo el territorio, contribuyendo no sélo a restaurar
la superficie arbolada, sino a resolver problemas de paro crénico en el
medio rural, agravados en la posguerra.

La actividad plantadora oficial muestra a muchos campesinos el interés
que tienen ciertas especies, sobre todo las de crecimiento rdpido y se produce
un impulso repoblador de iniciativa privada que, contradictoriamente coexis-

te con las roturaciones mencionadas.

Las repoblaciones oficiales, sin embargo, encuentran problemas en las
regiones atldnticas, donde los terrenos comunales designados para plantar te-
nfan otros usos, principalmente para ganaderfa extensiva. Los conflictos que
surgen se manifiestan por el sistema mds sencillo y tradicional, el incendio

intencionado.

3. La década de los 1950.

Los incendios repetidos en las repoblaciones del Norte empezaron a crear
alarma. El fuego no era un tema tan marginal como se le habia considerado
hasta entonces, sobre todo cuando se pretendia hacer plantaciones forestales
en regiones con un alto “Indice de habitualidad” en el empleo del fuego (Vé-
lez, 1986). En esta década coincide un hecho aparentemente sin relacién con
la politica forestal, pero que tuvo gran trascendencia: En 1953 se firma el
Tratado de Ayuda Mutua con Estados Unidos. Junto con las acciones militares
hay asistencias técnicas que traen a Espafia puntos de vista del otro lado del
Addntico. Allf el fuego es considerado como elemento bdsico en la evolucién
de la vegetacion forestal y se le presta atencién desde hace muchos afios. El
mundo forestal espafiol, conformado por las doctrinas centroeuropeas desde
la fundacién del Cuerpo de Ingenieros de Montes a mediados del siglo XIX,
descubre las afinidades mediterrdneas del Nuevo Mundo.

Los viajes a Estados Unidos, las visitas de técnicos americanos y la ayuda
en forma de equipos muestran que el problema de los incendios en las nuevas
repoblaciones forestales precisa un tratamiento sistemdtico y especializado.

Ricardo Vélez



Las consecuencias son las siguientes:

- En 1955 se crea el Servicio Especial de Defensa de los Montes contra
los Incendios dentro de la Direccién General de Montes, Caza y Pesca

Fluvial ICONA, 1985).

- En 1957 se aprueba la nueva Ley de Montes, que incluye esta vez un
capitulo dedicado a la defensa contra incendios forestales.

- La «ayuda americana» en equipos se utiliza para comenzar a equipar los
Servicios provinciales, empezando por Galicia y Asturias, por ser las
zonas mds castigadas por los incendios de las repoblaciones.

Se instalan las primeras emisoras en puestos de vigilancia en Pontevedra
y se empieza a estudiar la posibilidad de calcular un indice de peligro de incen-
dios forestales basado en informacién meteoroldgica.

4. La década de los 1960.

Durante estos afos la conciencia de que los incendios forestales consti-
tufan un problema se consolida. El empleo tradicional del fuego en Galicia,
Asturias, Santander y Pais Vasco por agricultores y pastores ya es algo mds que
una herramienta de cultivo para aclarar las zonas de matorral. Ahora recorre
superficies altamente productivas, plantadas con especies de crecimiento répi-

do.

Se cuenta que el Director General de Montes llamé un buen dia al Jefe
del Servicio Especial de Defensa de los montes contra los Incendios forestales
y le pidié informacién sobre los fuegos de Asturias que aparecian en la prensa.
Este le respondié que “él no lefa el periédico en la oficina”. Entonces el Direc-
tor, con cajas destempladas, le mandé que obtuviera la informacién como
pudiera, pero que estuviera informado. '

En los ecosistemas mediterrdneos se registran grandes incendios foresta-
les en 1966 y 1967: Madrid, Gerona y Mélaga sufren fuegos de miles de hec-

tdreas que han de ser combatidos pricticamente sin organizacién y sin equi-

pos.

Su gravedad trascendié a la opinién puiblica al tratarse de zonas con mucha
poblacién turistica o con infraestructuras importantes. Por ejemplo el fuego
de Madrid en 1966 amenazé seriamente a la Estacién Espacial de Robledo de

El periodo 1848-1997
en la defensa contra incendios
forestales en Espafa
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Chavela, en la que se estaban recibiendo las primeras im4genes via satélite de la
Luna.

Junto con la realidad del fuego, dos hechos, uno econémico y otro técni-
co, influyeron para que esta situacién evolucionara:

- Los presupuestos extraordinarios de los Planes de Desarrollo Econémi-
co y Social permitieron extender la red de emisoras de vigilancia y co-
menzar a adquirir los primeros vehiculos autobomba todo terreno. Se
trataba de chasis Land Rover que llevaban 500 litros de agua mds herra-
mientas, depdsitos plegables y motobomba portdtil para hacer tendi-
dos de manguera.

Asimismo se financiaron nuevos cortafuegos, pistas de penetracién y lim-
piezas de matorral a lo largo de carreteras y pistas forestales.

- El 6° Congreso Forestal Mundial (6-6-66), celebrado en Madrid, fue
una nueva oportunidad de contacto con técnicos de otros paises (Esta-
dos Unidos, Canadd, Australia) en que el problema de los incendios
forestales recibfa atencién preferente dentro de la politica forestal. En la
exposicién del Congreso se exhibid el primer camién autobomba todo
terreno, un Berliet de gasolina con cisterna de 3000 litros.

Todo lo anterior condujo al estudio y aprobacién en 1968 de una Ley
especifica sobre incendios forestales , cuyo embrién habia sido el capitulo de-
dicado a este tema en la Ley de Montes de 1957.

Esta nueva Ley tenia varios objetivos (Rico, 1969):

- Sistematizar la accién preventiva con intervencién de la Administra-
cién forestal y de los Gobiernos civiles

- Conlferir la responsabilidad de la extincién a la Administracién local,
en la persona de los Alcaldes, con el apoyo técnico de la Administracién
forestal y el del Ejército cuando fuese necesario

- Establecer la normativa para la restauracién de las superficie arboladas
incendiadas, con acotamiento al pastoreo y reinversién obligatoria del
producto de la venta de la madera de las zonas quemadas

- Crear un seguro obligatorio contra incendios forestales, a financiar por
los propietarios forestales, que cubriese los dafios a la propiedad, los

18  Ricardo Vélez



gastos de extincién y las indemnizaciones por muerte o lesiones a las
personas que intervinieran en la extincién

La aprobacién de esta Ley por las Cortes no fue pacifica, (Serrats, 1969),
en un tiempo en el que se aprobaba casi todo por unanimidad. El procurador
representante de los propietarios forestales, que era el Alcalde de Coca (Sego-
via), expresé su disconformidad con el seguro obligatorio, al que consideraba
como un nuévo impuesto sobre la propiedad forestal, motivado por un riesgo
creado por la sociedad en general, excursionistas, pastores, labradores, etc. Por
este motivo, aunque considerase necesaria la Ley, voté en contra de todos los
articulos

Las consecuencias inmediatas de la Ley en los sistemas de defensa fueron
las siguientes:

- Para montar el seguro era necesario crear una verdadera Base de Datos
de Incendios Forestales , ya que la informacién disponible no era ho-
mogénea y no cubria todos los incendios de monte. Era preciso ademds
disponer de un sistema normalizado de valoracién de pérdidas. Para
ambas cosas se conté con el apoyo del Instituto Forestal de Investiga-
ciones y Experiencias (IFIE). Su Gabinete de Célculo ayudé a preparar
un modelo de parte de incendio informatizable para su procesamiento
en el primer ordenador de la Administracién forestal, un IBM 360,
alimentado con fichas perforadas que ocupaba muchos metros cuadra-
dos en un local climatizado. Por otra parte, su Seccién de Economia
preparé la metodologia necesaria para la valoracién de pérdidas, dife-
renciando masas jévenes y masas comercializables, dando férmulas para
el cdlculo de dafios y perjuicios (Victory, 1969). La aplicacién experi-
mental en 1968 de esta metodologfa mostré las dificultades que tenfan
los Servicios provinciales para utilizar férmulas exponenciales, dado el
equipo de cdlculo que existia entonces. Para ayudarles se tabularon las
férmulas con el ordenador citado

El sistema de indice de peligro se generalizé, partiendo del método
canadiense introducido diez afios antes, corregido para considerar las
sequfas prolongadas y los vientos terrales desecantes (Vélez, 1968)

- En Galicia se comenzé a crear las llamadas «cuadrillas-retén», financiadas
entre la Direccién General de Montes y las Diputaciones Provinciales.
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- En 1969 se hacen las primeras pruebas para la utilizacién de medios
aéreos en la extincién. En la Sierra de Guadarrama se utilizan avionetas
Boeing Stearman, que cargaban 600 litros de agua, mezclada con ben-
tonita. Asimismo se utiliza un helicéptero para vigilancia (Torrent,
1969). En Galicia se contraté durante el mes de agosto un avién anfi-
bio Canadair CL-215. Se trataba del primer avién de este tipo que
llegaba a Europa y que fue adquirido posteriormente por Francia.

El funcionamiento de este primer avién no fue muy afortunado. Toman-
do agua en una rfa, un madero que saltd le rompié una hélice. Transcurrié una
semana hasta que llegé el repuesto desde Canad4. Y esa semana fue la de ma-
yor nimero de incendios de todo el afio en Galicia. Esta experiencia negativa
fue fructifera, porque mostré las limitaciones del medio, sus necesidades de
infraestructura y que, en realidad, la aviacién no tiene sentido sin unas briga-
das terrestres de extincién bien organizadas.

- También en esta década comienzan las campafias de concienciacidn,
con la famosa frase “Cuando un bosque se quema, algo tuyo se quema”.
Para la televisidn, recién estrenada en Espafia se prepara una pelicula de
dibujos en color, con un conejito vestido como guarda forestal, que
daba consejos preventivos y repetfa: «Cuando un bosque...» (ICONA,

1985).

5. La década de los 1970

Para Espafia y para la politica forestal es la década de los grandes cam-
bios. Se produce en ella la transicién a un régimen democrético. En 1971 la
secular Direccién General de Montes se convierte en el Instituto Nacional

para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA).

Junto con el desarrollo econémico y politico el problema de los incen-
dios forestales se va generalizando Pero los incendios no constituyen un fené-
meno aislado de Espaia. En el mundo entero se hace mds evidente la magni-
tud de la alteracién de los ecosistemas por el fuego. En 1975 la FAO organiza
en Roma una Consulta Mundial sobre Incendios Forestales. Posteriormente
en 1977 se celebra en St. Maximin (Francia) la Conferencia FAO/UNESCO
sobre los incendios forestales en la Regién Mediterrdnea (ICONA, 1977). Ese

mismo afio tiene lugar en Palo Alto, California, un Simposio Internacional
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sobre Ecologfa del Fuego (Mooney, 1977) en el que participa Espafia. En estas
reuniones, en las que son mayoria los expertos norteamericanos, empieza, sin
embargo, a formarse una doctrina mediterrdnea especifica, en la que pesa fuer-
temente la experiencia espafiola.

La creacién del ICONA cambia el énfasis de la politica forestal hacia la
proteccién de toda la superficie de monte. El problema de la erosién adquiere
prioridad y se ve al incendio como el mdximo peligro, tanto si quema arbolado
como si corre sobre matorrales o pastos. Con el desarrollo econémico comien-
za el éxodo hacia las zonas urbanas y se empiezan a abandonar los cultivos
marginales

Los precios de la madera se estancan y las inversiones en selvicultura se
anulan, sobre todo en los montes particulares. Con ello la combustibilidad de
los montes aumenta y la probabilidad de grandes incendios forestales crece :

ANO MUNICIPIO PROVINCIA SUPERFICIE (has.)
1975 La Almijara Granada 11762
1978 Tous y otros Valencia 13100
1979 Ayora-Enguera Valencia 28300

Frente a esta situacién surge el concepto de la «ordenacién del combusti-
ble» (traduccién del americano «fuel management»). Se trata de reducir la com-
bustibilidad mediante acciones selvicolas, buscando la creacién de disconti-
nuidades para «desconcertar al fuego» (Vélez, 1977). Asi en la segunda mitad
de la década se pone en marcha un Plan de Empleo Rural en Andalucia y
Extremadura, que permite dedicar fuertes recursos a “ordenacién del combus-
tible” en montes publicos. También se inician experiencias en el Centro de
Investigaciones Forestales de Lourizdn (Pontevedra) con fuego prescrito y con
ganado para controlar el matorral. Estas experiencias suponen para muchos
forestales una contradiccién con las pricticas tradicionales de conservacién.
Por ello es curioso sefialar que los montes en los que se iniciaron no eran
publicos.

Las primeras quemas controladas se realizaron en una finca de eucaliptos
propiedad de Fernando Molina, que era entonces Director del Centro de Lo-
urizdn (Vega, 1985). Las pruebas con cabras y vacas se desarrollaron en fincas

de la empresa SNIACE (Rigueiro, 1985).
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Dentro de las acciones preventivas contintian las campafas de concien-
ciacién, que se hacen muy populares, gracias a la utilizacién sin coste de la
Televisién Espafiola (TVE), que colabora como servicio ptblico para alertar
sobre el riesgo de incendios forestales. La prensa, la radio y la publicidad exte-
rior son utilizadas también para difundir mensajes

Durante estos afios se completan las redes provinciales de emisoras FM
para deteccién y movilizacién de medios de extincién.

El sistema de cuadrillas-retén se generaliza ocupando durante el verano a
obreros forestales que en el invierno se dedican a trabajos selvicolas y de explo-
tacién. Salvo en Galicia, donde se comparte el gasto con las Diputaciones,
estas cuadrillas son financiadas por el ICONA. En la provincia de Barcelona
hay también un acuerdo con la Diputacién para cofinanciacién de la vigilan-
ciay de la extincién

El empleo de medios aéreos se convierte en habitual. Después de probar
en Pontevedra el avién Twin Otter (2500 litros) durante el verano de 1970, se
decide adquirir dos aviones Canadair CL-215, que llegan a Espafa en la pri-
mavera de 1971. Para operarlos la Direccién General de Montes gestiona un
acuerdo con el Ejército del Aire, que se convierte en un Convenio de Opera-
cién y Mantenimiento al crearse el ICONA. En 1976 se adquieren otros siete
CL-215, que se entregan igualmente al Ejército del Aire. También en esta
década se produce el primer accidente con uno de estos aviones durante la
extincién de un incendio en Villagarcia de Arosa (Pontevedra) en el afio 1976,
muriendo los tres componentes de la tripulacién

Otros aviones empleados en la extincién, contratados a empresas de avia-
cién agricola, eran de los modelos Piper Pawnee, Piper Brave, Cessna,, Thrush
Commander, etc., utilizados para el lanzamiento de agua mezclada con retar-
dantes a base de polifosfatos, que comienzan a fabricarse en Espana.

La movilizacién de todos estos medios requerfa disponer de personal
durante 24 horas en la época de peligro. El vigilante encargado de recibir las
alarmas fuera del horario normal de oficina en el Ministerio de Agricultura,
Mariano Liarte, se hizo famoso no sélo entre los forestales, sino con los Gober-
nadores Civiles, los servicios de bomberos e incluso los particulares, que le
llamaban “el ministro de noche” por todos los problemas que resolvia en las
horas nocturnas
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Los incendios forestales son peligrosos para la vida humana, como lo
muestra el terrible accidente que se produjo en Lloret de Mar (Gerona) en
1979 en el que 21 excursionistas quedaron atrapados en un barranco y murie-
ron asfixiados por el humo del incendio

En 1972 se aprueba el Reglamiento de la Ley de Incendios Forestales, es
decir, cuatro anos después de su publicacién, lo que revela las dificultades que
surgieron para ello. Los problemas vinieron de la oposicién de los propietarios
forestales al seguro de incendios, que provocé fuertes reservas en el Ministerio
de Hacienda, al que, segun la Ley, correspondia poner en marcha el Fondo de
Compensacién de Incendios Forestales que gestionaria el seguro

Los estudios actuariales, que se realizaron apoydndose en la informacién
que iba acumuldndose en la Base de Datos de incendios forestales, crearon
serias dudas sobre la viabilidad del seguro, sobre todo si se producia, como se
temia, una resistencia generalizada al pago de las primas que se aprobaran. Ello
hizo que, a pesar de la aprobacién del Reglamento, el seguro quedara aparcado
“sine die”

No obstante, en 1977, mediante Orden del Ministerio de Hacienda, se
hicieron realidad las indemnizaciones a los accidentados en la extincién, me-

diante primas pagadas por el ICONA.

6. La década de los 1980

El periodo seco en el que se produjeron los grandes incendios de finales
de los setenta se prolonga hasta bien entrados los ochenta. En octubre de 1982
se registran intensas lluvias en Valencia (mds de 500 mm en una noche), que
dan lugar a una terrible riada con fuerte erosién en las zonas quemadas en los
veranos precedentes, lo que demuestra la gravedad de los grandes incendios. El
afio 1985 presenta altisima siniestralidad en todos los paises del Mediterrdneo,
con méds de un millén de hectdreas recorridas por el fuego, el doble de lo
normal. Sin embargo para Espafia los afilos mds duros son 1986, con 69.754
ha quemadas en Catalufia, incluida la montafia de Montserrat, y 1989, con
198.643 ha recorridas por el fuego en los 8.243 incendios registrados en Gali-
cia.

Dos hechos politicos influyen en la Organizacién de la defensa contra
incendios forestales: La transferencia de competencias a las Comunidades Au-
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ténomas (CCAA) entre 1984 y 1985 y la entrada de Espafia en la Comunidad
Econémica Europea (CEE) en 1985. Las CCAA reciben las competencias ple-
nas para la gestién de los montes, incluida su proteccién. El ICONA se ocupa-
r4 de la normalizacién de equipos y procedimientos, la coordinacién, el apoyo
con medios aéreos y los seguros

La entrada en la CEE, que en 1986 aprueba su primer Reglamento (n°
3529/86) para promover la prevencién, significa obtener una fuente de finan-
ciacién para mejorar el conocimiento de las causas de los incendios e intensifi-
car la vigilancia, las acciones de concienciacién y la “selvicultura preventiva”.
Precisamente en estos afios surge este concepto, como una variante de la selvi-
cultura general, caracterizada por el objetivo de proteccién contra incendios, y
se generaliza desde Espafia al resto de la comunidad internacional de la pre-
vencién (Vélez, 1990).

El Simposio Internacional sobre Dindmica y ordenacién de ecosistemas
mediterrdneos, San Diego (California) 1981, los Seminarios ECE/FAO de
Varsovia 1981 y de Valencia 1986 y la Conferencia Mundial sobre Incendios
Forestales de Boston 1989 son foros en los que se contrastan con los demds
paises tecnologfas y procedimientos (Eugene, 1981; ECE/FAO/OIT, 1982 y
1988).

Las actividades de prevencién tienen durante la década las siguientes vi-
cisitudes:

- Las campafias de concienciacidn se debilitan al principio de estos afios,
cuando Televisién Espanola decide tratarlas como si tuvieran objetivos
comerciales y exige pagarlas con las tarifas generales

- A partir de 1987 se consiguen nuevos presupuestos y se vuelve a hacer
campaiias de television, transmitiendo mensajes preventivos y el mapa
de indices de peligro, junto con el slogan «Todos contra el fuego», ape-
lando a la solidaridad para prevenir los incendios

- A partir de 1988 se inicia una linea nueva con presencia de cantantes,
actores, locutores y otros famosos y una cancién para transmitir el men-
saje «Todos contra el fuego».

- También en este afio se diversifica la concienciacién comenzando una
campafa especifica para la poblacién rural, realizada de modo directo
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en los pueblos de las zonas donde las quemas de pastos y matorral se
han identificado como causa principal de incendios.

- Dentro de las actividades de prevencién, teniendo en cuenta que la
gestién forestal ha sido transferida a las CCAA, se aprueba en 1988,
por Orden de 21 de marzo, el Plan de Acciones Prioritarias contra In-
cendios Forestales (PAPIF), mediante el cual se trata de incentivar las
actividades de vigilancia y selvicultura preventiva de las CCAA, asf como
determinadas infraestructuras (caminos, comunicaciones, bases aéreas)

- Con el PAPIF se pretende involucrar especificamente a los propietarios
privados, dado que la propiedad publica ha estado siempre mds atendi-
da por la Administracién forestal

- Sin embargo, la insuficiencia de los recursos propios destinados a estas
acciones por las CCAA, asi como la inexistencia de una via eficiente de
comunicacién entre los propietarios y la Administracién hacen que
précticamente todas las subvenciones concedidas se queden en los mon-
tes ptblicos.

- Catalufia, a rafz de los grandes incendios de 1986, lanza un plan deno-
minado “Foc Vert” para reforzar la vigilancia y los servicios de extin-
cién, asi como para promover el voluntariado a través de las Asociacio-

nes de Defensa Forestal (ADF).

En el dmbito de la extincién los afios ochenta son los afios de la expan-
sién de los medios aéreos. Por una parte se incrementa, con nuevas compras, la
flota estatal de aviones anfibios CL-215, hasta llegar a un mdximo de 14 avio-
nes en servicio. Sin embargo, a medida que avanza la década los problemas de
mantenimiento crecen. En 1988 se producen dos graves accidentes, con pérdi-
da total de dos aviones y cuatro muertos en el segundo de ellos. Estos hechos y
la imperiosa necesidad de mantener la capacidad de apoyo aéreo a la extincién,
llevan a la firma en 1989 de un contrato para renovacién total de los aviones
anfibios, convirtiéndolos en turbohélice.

Ademds para cubrir la disminucién de operatividad mientras se produce
la renovacién de la flota estatal se contratan los viejos anfibios Catalinas a una
compaiifa chilena, que los trae en un vuelo, que puede calificarse de histérico,
desde Santiago de Chile, cruzando Sudamérica, el Atldntico y el Sahara, hasta
Madrid, ;A la llegada a Cuatro Vientos estaban cubiertos de arena de una
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tormenta del desierto!. Otros Catalinas operados por una empresa espafiola
compartieron el trabajo hasta 1995

Por otra parte, se amplia la contratacién de aviones de carga en tierra,
pasando de un periodo de dos meses a tres meses, lo que incentiva la adquisi-
cién de aparatos sin subida de precios. El avién Dromader (2500 litros), de
fabricacién polaca, se convierte en el mds abundante. También se emplean los
Grumman Ag Cat y los Air Tractor de 2000 litros

En 1984 se utilizan helicpteros por primera vez para el transporte de
cuadrillas. Se firma un acuerdo con el Ministerio de Defensa, por el cual se
destinan helicépteros militares Bell 204 para esta misién. Ademds el ICONA
adquiere seis helicépteros BK-117 con la misma finalidad, y que son operados
también por pilotos militares.

En los dltimos afios de la década se empieza a contratar a empresas de
helicépteros de los modelos Bell 204, Bell 205, Alouette 3, Ecureuil, Dauphine
y Sikorski. En 1989 se utilizan por primera vez aparatos rusos, Mi-8 y Mi-2.

Hasta este momento los helicépteros se empleaban casi exclusivamente
para transporte de cuadrillas. En 1988 se utiliza por primera vez un Bell 212
con tanque ventral, tipo Conair, de 1300 litros

La coordinacién de estos medios y las relaciones entre la multiplicidad
de servicios que deben intervenir en la nueva organizacién administrativa da
lugar a que se monten centrales de operaciones, de las que es modelo la insta-
lada a partir de 1987 en Madrid por el ICONA, conectada por radio FM con
las provincias de la zona Centro y por HF con centrales situadas en zonas mds
alejadas. A esta Central llegan por «<modem» datos de las estaciones meteorold-
gicas automdticas que se han ido instalando en zonas forestales para el cdlculo
del indice de peligro. Se recibe aqui también las predicciones enviadas por el
Instituto Nacional de Meteorologia, continuando la colaboracién iniciada en
los anos setenta, y que permite prever la evolucién del peligro en un plazo de
dos a tres dias, como dato a tener en cuenta para el despliegue de medios
aéreos. A esta Central llegan las peticiones de refuerzo de las Comunidades
Auténomas, que se atienden desplazando aviones anfibios que no estén ope-
rando en sus zonas de asignacién preferente.

Todo lo descrito revela que, a lo largo de estos afios, la defensa contra
incendios forestales se ha ido complicando, tratando de contener la gravedad
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creciente del problema. Por ello la formacién del personal se convierte en prio-
ritaria, sobre todo después de los grandes incendios de finales de los setenta en
los que claramente se advierte la necesidad de mejorar la preparacién del per-
sonal y de perfeccionar los procedimientos de coordinacién

En 1980 se organiza en la Casa Forestal de Lubia (Soria) un Curso-Semi-
nario, al que asisten Ingenieros de Montes, Ingenieros técnicos forestales y
Agentes forestales y que sirve para precisar las necesidades en materia de for-
macidn, a la vista de los conocimientos reales de este personal. De aqui salen
una serie de iniciativas:

- Se elabora un Manual técnico denominado “T'écnicas contra incendios
forestales”, conocido como “Monografia 24” y distribuido a todo el

personal (ICONA, 1981).

- Se elaboran Manuales complementarios sobre indice de peligro, valora-
cién de pérdidas, selvicultura preventiva, primer ataque, seguridad per-
sonal e investigacién de causas ICONA, 1982).

- En 1981 se monta en la Casa de Campo (Madrid) un Simulador de
incendios, adquirido en Estados Unidos. Dos técnicos del U.S. Forest
Service vienen a Espafa para ensefar cémo utilizarlo en los cursos de
formacién.

- Se inician una serie de peliculas de formacién. Durante los afios ochen-
ta se producen los siguientes temas: Comportamiento del fuego, me-
teorologfa, ordenacién del combustible, vigilancia, técnicas y equipos
de extincién, seguridad personal, prevencién en quemas agricolas. Va-
rias de estas peliculas obtienen premios en festivales de documentales
de cardcter agrario y ambiental.

- Se organizan anualmente cursos bésicos, superiores y de reciclaje para
ingenieros, agentes forestales, personal de los servicios de bomberos y
alumnos de las escuelas forestales. Estos dltimos son contratados como
personal eventual en la época de mayor peligro, lo que los introduce en
el mundo de la defensa contra incendios forestales

Estos cursos para las Escuelas se convocan inicialmente sélo para los alum-
nos varones, considerando lo que decia la Ley de Incendios Forestales, lo que
se cambidé muy pronto ante la protesta que las alumnas enviaron a la Presiden-
cia del Gobierno por discriminacién anticonstitucional
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- Se inicia la cooperacién internacional para la formacién en Iberoaméri-
cay en la Cuenca Mediterrdnea. Ingenieros del ICONA intervienen
como profesores en los cursos que se organizan para hispanohablantes
en Estados Unidos en 1983 y 1984 y después en Chile, 1985, y en
Meéxico, 1988. A partir de 1989 estos cursos se organizan anualmente
en Espafa en colaboracién con el Instituto de Cooperacién Iberoame-

ricana (ICI).

A partir de 1989, en colaboracién con el Instituto Agronémico Medite-
rrdneo de Zaragoza, se organizan cursos para técnicos de la Cuenca Mediterrd-
nea cada dos afios.

Junto a estas acciones se observa la necesidad de mejorar los conocimien-
tos bdsicos y aplicados sobre el comportamiento del fuego, como fundamento
tanto de la prevencién como de la extincién. Para ello se desarrollan proyectos
de investigacién sobre inflamabilidad y combustibilidad en el Centro de In-

vestigaciones Forestales de Lourizdn (Pontevedra) y en el Laboratorio del Fue-
go del INIA en Puerta de Hierro (Madrid) (Elvira, 1989).

Se comienza a aplicar el programa BEHAVE para prediccién del com-
portamiento del fuego, desarrollado en Estados Unidos (Rothermel, 1983).
Para su utilizacién se confeccionan claves fotogréficas de los trece modelos de
combustibles que considera dicho sistema.

Las claves se elaboran mediante recorridos por las dreas forestales, consi-
derando catorce regiones forestales a efectos de combustibilidad.

Con esta base, la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes de
Madrid crea el sistema informdtico CARDIN para la simulacién gréfica en
ordenador del comportamiento previsible del fuego (Martinez Milldn, 1991).

Laamenaza que para la vida humana y para las infraestructuras represen-
tan los incendios forestales hace que la recién creada Direccién General de
Proteccién Civil se ocupe de ellos y de la prevencién de sus efectos, promo-
viendo la elaboracién de los llamados “planes INFO” para la autoproteccién a
varios niveles

Asimismo promueve el equipamiento en el drea rural con camiones todo
terreno equipados contra incendios, aprovechando una oferta de la fibrica Pega-
s0, al quedarse sin vender gran cantidad de chasis de tipo militar destinados a la
exportacién (ello dio lugar a que se les conociese como “egipcios” o “gadafis”)
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7. La década de los 1990

Atin cuando no haya terminado todavia al redactar este resumen histéri-
co, la década de los 90 ha mostrado ya sus peculiaridades.

La siniestralidad ha sido sumamente irregular. Los afios 1991 y 1994
han presentado los mdximos de superficie quemada, especialmente el segundo
con 437.635 hectdreas, de las cuales 250.433 eran arboladas, la cifra mds alta
desde que se inicié la Base de Datos en 1968. Sin embargo en los afios 1993,
1996 y 1997 las cifras han sido muy bajas, comparables a las que se registraban
hace treinta afios.

Debe observarse que ahora las estadisticas son sumamente completas y
detalladas, lo que no ocurria cuando se empezd a formar la base de Datos, ya
que entonces muchos incendios de matorral y de montes particulares queda-
ban sin registrar.

La organizacién de defensa se ha ido consolidando en las Comunidades
Auténomas, con la creacién en casi todas ellas de servicios especializados, que
no responden a un patrén comun. En las Comunidades mds urbanizadas,
Catalufa, Madrid, Comunidad Valenciana, Navarra, Pafs Vasco, la tendencia
ha sido a integrar la extincién de los incendios forestales en los Servicios de
bomberos, correspondiendo la prevencién a los Servicios forestales (denomi-
nados con frecuencia «de medio natural» o «de medio ambiente»). En otras
Comunidades se mantienen los Servicios integrados forestales.

En la Administracién General del Estado el ICONA, en 1995, tras vein-
ticinco afios de existencia, se ha convertido en la Direccién General de Con-

servacion de la Naturaleza, pasando al afio siguiente al nuevo Ministerio de

Medio Ambiente.

Otra caracterfstica es la Comarcalizacién, basada en el principio de mini-
mizacién del tiempo de primer ataque, muy avanzada en algunas Comunida-
des, como Andalucia con sus Centros de Defensa Forestal o Galicia con sus
Centros Comarcales.

Asimismo la coordinacién de Servicios se ha ido imponiendo como una
necesidad ineludible, ante la complejidad de las estructuras administrativas y
la multiplicidad de medios que se utilizan.
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Para la planificacién y cooperacién técnica se creé en 1992 la Comisién
Técnica de Normalizacién en la que se reunfan los Servicios técnicos del ICO-
NA y de las Comunidades Auténomas. En 1994, de acuerdo con el Real De-
creto que creaba la Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza, se cons-
tituy6 el Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF), que asumié las
actividades de la citada Comisién Técnica de Normalizacién.

En el 4mbito de la Proteccién Civil, mediante una Directriz Bdsica (Or-
den del Ministerio de Interior de fecha 2 de abril de 1993), se prevé la consti-
tucién de centros de coordinacion operativa (CECOP) a nivel estatal, autoné-
mico o local segtin las circunstancias lo requieran para la direccién de los re-
cursos disponibles. En 1994, durante la primera semana del mes de julio, los
grandes incendios que se declararon simultdneamente en todas las provincias
mediterrdneas obligaron a montar estos centros de coordinacién a todos los
niveles. La legislacién se diversifica con el desarrollo autonémico, destacando
la normativa sobre prevencién de Catalufia, la Ley de Montes de la Comuni-
dad Valenciana, la Ley de Incendios Forestales (en preparacién) de Andalucia, etc.

Los incendios forestales, reconocidos ya como agente de cambio ecolégico
y global, son objeto de atencién en el X Congreso Forestal Mundial, Paris 1991,
donde los oradores sobre este tema son un francés, un brasilefio y un espafiol.

Asimismo en la Segunda Conferencia Mundial sobre Incendios Foresta-
les, Vancouver 1997, la situacién en la Cuenca Mediterrdnea es presentada por
un espafol.

En el 4mbito de la Comunidad Econémica Europea, convertida ya en
Unién Europea (UE), la prevencién de los incendios forestales sigue recibien-
do atencién, aunque no demasiado dinero. El Reglamento (CEE) n° 3529/86
es sustituido por el n° 2158/92, renovado en 1997 hasta el afio 2001. El énfa-
sis se pone en la investigacién de causas, en la concienciacién, en la formacién
y en la selvicultura preventiva.

En conexién con las ayudas de la UE, el PAPIF de 1988 es ampliado en
1992 (Orden de 18 de febrero) y renovado en 1996 (Orden de 3 de abril).

Se sigue intentando mejorar el estado selvicola de los montes, tanto pu-
blicos como privados, como garantia de autodefensa (Vélez, 1990), aunque
los recursos que se dedican son claramente insuficientes ante la magnitud de
las superficies a proteger.
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Los afios 90 destacan por la incorporacién de las nuevas tecnologfas a la

defensa contra incendios forestales (DGCN, 1996).

La prediccién del peligro se apoya en los satélites Meteosat para conocer el
tiempo meteorolégico y en los satélites NOAA para seguir el estado de actividad
fisiolégica de la vegetacion y las grandes superficies quemadas (EARSel, 1995).

La observacién terrestre mediante cdmaras de infrarrojos y la aérea con
cdmaras de video envian informacién detallada a las centrales de operaciones
fijas 0 méviles, utilizando modem telefénico o microondas.

La telefonfa mévil permite conectar précticamente con cualquier punto
del territorio, lo cual es realmente til cuando es preciso enviar medios a pun-
tos muy distantes en zona forestal.

Los aviones y helicépteros son ya equipo habitual en la defensa contra
.incendios forestales. Los motores de turbina aumentan la potencia y disminu-
yen los costes de mantenimiento.

También la localizacién de estos aparatos mejora con las comunicaciones
basadas en los satélites Inmarsat y en los del sistema GPS.

El GPS tiene otra aplicacién interesante para la Base de Datos, la posibi-
lidad de medir superficies afectadas por el fuego durante el incendio ¢ inme-
diatamente después de extinguido, comparando esta informacién con la con-
tenida en el Sistema de Informacién Geogrifica (GIS) del Inventario Forestal
Nacional.

El equipo de proteccién del personal de las brigadas de extincién se hace
mds seguro mediante la utilizacién de fibras no inflamables con las que se
confeccionan prendas que no entorpecen los movimientos en el monte.

Junto a estas nuevas tecnologias el personal sigue utilizando herramien-
tas tradicionales, hachas, azadas, rastrillos, batefuegos, pero perfeccionados
ergonémicamente.

Ademis la formacién de este personal se beneficia, por una parte, de los
. procedimientos de seleccién basados en la medida de la capacidad aerébica y,
por otra, de los métodos pedagdgicos para ensefiar las técnicas de extincién.

En 1992, a raiz de los fuertes incendios de 1991, se crean unas brigadas
especiales helitransportadas, las BRIF, pensadas para los grandes incendios, a
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las que se aplican todos los avances de seleccién, formacién y equipamiento.
Para ayudar en su creacién se recurre a instructores del U.S. Forest Service.
Estas BRIF se convierten en el modelo de referencia para todo el personal de
extincién.

Los medios aéreos contintian amplidndose, llegando en 1995 a operarse
entre todas las Administraciones ciento veinte aviones y helicpteros para vigi-
lancia y extincién.

Los quince aviones anfibios CL-215 T, cuyo contrato se firmé en 1989,
se van entregando al Ejército del Aire, que sigue operando la flota estatal de
extincién desde 1971. Trece de estos aviones son remotorizados en Canadd y
dos en Espafia, completdndose la flota en 1997

De los viejos aviones de motor de pistdn, el denominado 01, que llegé a
Espafia en 1971 y que todavia estaba operativo, se entrega al Museo del Aire.
Otros dos se venden a Italia. Los cinco restantes se mantienen en servicio,
después de una revisién completa, y se operan por primera vez con una com-

paffa privada (UTE-CEG).

Entre los helicépteros se generalizan los procedentes de Polonia, Rusia y
otros pafses del Este.

En 1992, al crearse las BRIF, se produce una situacién insélita cuando se
contratan para transportarlas helicépteros del Ejército Ruso.

Se reunieron asi en la Serranfa de Cuenca y en la Sierra de Huelva, pri-
meras zonas de operacién de las BRIE obreros e ingenieros espafioles, pilotos
militares rusos e instructores norteamericanos para una misién de proteccién
forestal. ;Verdaderamente, el fin de la guerra frial.

Las acciones de concienciacién se mantienen diversificadas. A la pobla-
cién rural se llega mediante representaciones teatrales por los pueblos para

mostrar el drama del incendio (DGCN, 1996).

Para los escolares se crea un concurso nacional en el que los participantes
luchan contra el fuego en una simulacién (juegos de mesa y de ordenador).

A la vez que se realizan estas acciones el conocimiento que se va teniendo
del fenémeno de los incendios se va haciendo cada vez més profundo. La Base
de Datos se nutre de informacién incendio a incendio y su explotacién infor-
mdtica es reveladora.
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Estudios sobre motivaciones (FAB, 1995) y sobre la dindmica de la vege-
tacion después del incendio (Moreno, 1995) completan dicho conocimiento

Una de las lagunas de la Base de Datos, el alto porcentaje de incendios de causa
desconocida, empieza a llenarse mediante la aplicacién de técnicas especificas
de investigacién en el monte, originadas en Estados Unidos y probadas en
Portugal, que, una vez adaptadas al ambiente espafol y ensefiadas a Agentes
Forestales y Guardias Civiles, han permitido que, por ejemplo, en la Comuni-
dad Valenciana los incendios de causa desconocida se hayan reducido a cero

desde 1995 (DGCN, 1997)

Esta Base de Datos suministra informacidn a la Base descentralizada de
la Unién Europea, de acuerdo con el Reglamento (CEE) n° 804/94 para el
seguimiento de la situacién en el 4rea mediterrdnea (UE 1996)

8. Perspectivas de fin de siglo

El CLIF ha concluido en 1997 la redaccién de dos documentos en los
que se establecen listas de problemas y deficiencias, asi como de recomenda-
ciones de accién. Son el Libro Rojo de la Prevencién y el Libro Rojo de la

Extincién. (CLIE 1997).

Estos trabajos habian sido precedidos en 1993 y 1995 por dos Informes

elaborados por el Senado para diagnosticar el problema y proponer asimismo
acciones para hacerle frente (Senado, 1993 y 1995).

Todos estos documentos muestran que los incendios forestales han deja-
do de ser considerados como accidentes casuales, sin trascendencia, para mere-
cer la atencién tanto de técnicos, como de politicos.

Su naturaleza de signos de conflictos socioeconémicos requiere por ello
acciones tanto politicas como técnicas para desactivarlos.

En particular la despoblacién del medio rural con su secuela de abando-
no de tierras y acumulacién de combustibles ligeros (malezas, lefias, etc.) en
extensas superficies es probablemente el problema clave, ya que es en estos
combustibles donde el rayo, las quemas tradicionales de labradores y pastores
y el empleo incorrecto del fuego por los visitantes urbanos del monte pueden
iniciar el incendio destructor.
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Los incendios forestales histéricos.
Contexto socioeconémico y marco
legislativo.

JoserINA GOMEZ MENDOZA!

Introduccién

n las sociedades campesinas tradicionales de nuestro 4dmbito medite-

rrineo, los fuegos en los montes eran muy numerosos, se distribuian

de manera irregular en el tiempo y en el espacio y, en su enorme mayo-
rfa, eran de pequefio tamafio, aunque la mayor parte de la superficie afectada
se quemaba en incendios grandes. La diferencia principal con la situacién ac-
tual estriba en el considerable aumento del tamafio medio de los incendios y
en la aparicién de los muy grandes siniestros. Esa es la imagen general de la
siniestralidad por el fuego que hemos obtenido de una investigacién geohisté-
rica llevada a cabo en el Departamento de Geografia de la Universidad Autd-
noma de Madrid, por encargo de la Direccién General para la Conservacién
de la Naturaleza®. En este articulo y en los de Carlos Manuel Valdés y Santiago
Ferndndez Mufioz se presentan y comentan los principales resultados.

1. Gedgrafa. Universidad Auténoma de Madrid.

2. Lainvestigacién llevaba como titulo: Estudio sobre la presencia histdrica de incendios forestales en Espania y sus causas
(1830-1970) (Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Catalutia, Comunidad Valenciana, La Rioja, Madrid y
Murcia) y fue realizada entre 1993 y 1996. El equipo fue dirigido por Josefina Gémez Mendoza y coordinado por
Carlos M. Manuel Valdés; la investigacién fue realizada por Santiago Ferndndez Mufioz y Maria Angeles Martin
Martinez; la representacién grafica y cartogréfica corrié a cargo de José Antonio Rodriguez Esteban. Colaboraron
en la recogida de datos: Maria Sdnchez Boyer; Inés Bellosillo Nicolds, Rocio Cdrdenas Gil y Daniel Ferrer Jimé-
nez. Jorge Olcina, de la Universidad de Alicante, colaboré en el estudio meteoroldgico de las provincias de Valen-
cia y Alicante.
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Antes de nada, hay que mencionar los pardmetros principales del estu-
dio, para evitar interpretaciones erréneas. Se trataba de saber algo sobre el
funcionamiento y las caracteristicas de los incendios ocurridos en los montes
en el periodo 1830-1970 en la amplia zona formada por las actuales comuni-
dades auténomas de Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén, Cataluiia,
Comunidad Valenciana, La Rioja, Madrid y Murcia. Otros estudios realizados
en paralelo cubrian el resto de Espafia. Se querfa no sélo conocer, en la medida
de lo posible, la importancia en nimero, extensién, frecuencia y distribucién
de los incendios, sino también sus causas y sus repercusiones social y ambien-
tal as{ como los medios puestos en prdctica para prevenirlos y extinguirlos.

Por ser la presencia histérica de los incendios en los montes muy mal
conocida, la primera labor consistié forzosamente en indagar de qué fuentes
documentales se disponfa y cudles son sus posibilidades y limitaciones. Son
dos los conjuntos documentales que arrojan los mejores resultados para los
fines perseguidos: las normas legales y los documentos oficiales procedentes de
la administracién forestal, por un lado, y la prensa, tanto la general como las
publicaciones especializadas, por el otro. De sus caracteristicas y valor se habla

en el trabajo de Carlos Manuel Valdés.

En lazona estudiada con estas fuentes, se han registrado noticias de 7.555
incendios ocurridos entre 1843 y 1965, cifra resultante tras la eliminacién de
todas las informaciones repetidas. Para su estudio cuantitativo se ha confeccio-
nado una base de datos cuya elaboracién estadistica permite, con mayor o
menor profundidad y exactitud segtin los casos, un estudio de la distribucién
temporal y espacial de los fuegos, de su estacionalidad, de la extensién quema-
da, de los usos del suelo de las dreas incendiadas, de las especies afectadas de las
causas y medios de extincién. De todo ello se da también cuenta pormenoriza-
da en los trabajos de C. Manuel Valdés y Santiago Ferndndez.

Una de las conclusiones mds claras obtenidas del andlisis cuantitativo ha
sido la de la fuerte irregularidad espacial de los incendios y los desajustes de su
distribucién en relacién con la de la superficie forestal. Ello nos condujo a
realizar una interpretacién mds cualitativa, complementaria de la cuantitativa,
a escalas mayores: provincias y municipios. Las conclusiones mds ajustadas y
significativas proceden precisamente del estudio a estas escalas. De ello se ha-
bla en el articulo firmado por Ferndndez Munoz.
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De modo que presentamos en este libro los resultados de la investigacién
en tres partes. En este primer articulo, que yo firmo, haré un planteamiento
general del contexto social, econémico, politico y administrativo en el que se
producian los fuegos forestales en el periodo considerado, deteniéndome en
algunas hipétesis sobre sus causas y la respuesta de la opinién ptiblica, tanto
técnica como profana. Estudiaré después la secuencia legislativa y normativa
desarrollada para luchar contra los incendios. El segundo articulo, a cargo de

Carlos Manuel, entrard en la consideracién de los resultados generales del es-

tudio y del cardcter y valor de las fuentes documentadas. En el tercero, de
Santiago Ferndndez, se presenta todo lo que atafie a los estudios provinciales
(Soria y Valencia) y municipal (Enguera, en Valencia) avanzdndose asf sobre
las interpretaciones de cardcter mds general.

Nos parece que con ello se contribuye a suministrar una visién geohisté-
rica de la realidad incendiaria de los montes espafioles, cargada de lecciones.
No sélo para el conocimiento de las pricticas en las sociedades tradicionales,
sino también para la interpretacién y prevencién de los incendios actuales.

1. De précticas habituales a problema ambiental y productivo.

En las sociedades campesinas tradicionales, los fuegos en los bosques y
montes constitufan manifestaciones habituales de los conflictos de usos e inte-
reses inherentes a las mismas. Parece evidente que los incendios forestales han
sido siempre un fenémeno habitual en los montes espafioles, y en los medite-
rréneos en general, por las caracteristicas de la vegetacién y del clima medite-
rréneos y por la larga historia agricola de la zona, con las tensiones permanen-
tes entre usos agricolas, ganaderos y los puramente forestales. Las quemas de
rozas, las quemas de lefias, las quemas de pastos secos entrafiaban constante
riesgo de que el fuego se propagara sea por negligencia sea de modo intencio-
nado. Y ello porque tales prdcticas habituales se dan sobre territorios en que las
fronteras entre el ager y el saltus no son fijas, en que se integran en equilibrio
inestable los usos agricolas con los pastoriles y los silvicolas y en que se croni-
fican y reproducen los litigios de propiedad y los conflictos sociales.

No por habituales, los incendios dejaban, en el Antiguo Régimen y en la
sociedad estamental, de ser notorios y de motivar inquietud. Hemos localiza-
do textos, tanto legales como de grandes autores de la Ilustracién (Cavanilles,
por ejemplo), que demuestran la gran importancia que tuvieron los fuegos en
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el siglo XVIII. En una de las referencias se llega a asegurar que los incendios
ocurridos en las sierras del interior de la provincia de Valencia motivaron el
aterramiento de los arrozales de la Ribera valenciana a mediados de ese siglo. Y
las Reales Ordenanzas de 1748 para el aumento y conservacion de los plantios,
dictadas por Fernando VI, ponen de manifiesto una intensa y motivada pre-
ocupacién por las quemas de arbolado en los montes, debido a las mermas de
riqueza que entrafaban.

Sin embargo, lo que hemos podido comprobar es que, con el Estado
moderno y la gestién forestal de los montes que entra en conflicto con la
propiedad de los pueblos, se produce un cambio de percepcién respecto a los
fuegos en el sentido de que lo que era algo habitual en la vida campesina pasa
a ser “problema” ecoldgico y productivo. La cuestién nos parece de la mayor
importancia y merece algunas aclaraciones suplementarias.

En el siglo XIX por dos razones fundamentales se empieza a resquebrajar
el modelo de gestién unitaria y autdrquica del territorio rural y de sus recursos
que venfa prevaleciendo en la mayor parte del mundo rural: primero porque la
progresiva constitucién de mercados de dmbito supralocal, introduce la ges-
tién sectorial de los aprovechamientos (agricolas, ganaderos y madereros) que
perturba modelos cerrados de aprovechamiento; segundo, y de modo comple-
mentario, porque el Estado moderno crea la administracién forestal encargada
de conservar y fomentar los espacios y recursos forestales publicos, lo que con-
tribuye a romper dicho modelo de gestién unitaria y al enfrentamiento con los
vecinos propietarios de los montes.

En los dmbitos ecolégicos mediterrdneos y en las sociedades campesinas,
son los espacios forestales, en efecto, los mds susceptibles de usos plurales:
pastos de ganados estantes y trashumantes, pastos ocasionales al paso de los
ganados en sus desplazamientos diarios o estacionales, verdaderas almonedas
de madera y de lena, lugar de recogida de mdltiples productos, etc. Todo ello
bajo responsabilidad y regulacién vecinales. Los acontecimientos que se ini-
cian en las Cortes de Cddiz iban a modificar sensiblemente este marco.

Es, en efecto, en las Cortes de Cddiz en las que en 1812 se declaran
abolidas las Ordenanzas de Montes y Plantios en lo concerniente a los de domi-
nio particular, quedando los duefios privados en plena y absoluta libertad de

Josefina Gémez Mendoza



hacer lo que mds les acomodare. Esta exencién se ratificaba en 1836, tras tres
afios en que, con motivo de las Ordenanzas de Montes de 1833, se habia esta-
blecido una policia comtn a todos los montes del Reino. De modo que la
gestién forestal instaurada a mediados del siglo pasado, exactamente en 1848,
es una gestién de los montes publicos y la defensa de la propiedad forestal es
defensa de la propiedad forestal publica. Nos parece trascendental tener siem-
pre presente esta dualidad administrativa de los montes publicos y privados
para no incurrir en errores de bulto o juicios maniqueos. El otro hecho basico
es que lo que trata de introducir la administracién forestal en los montes pu-
blicos es una gestién conservadora y selvicola de los espacios forestales.

En este contexto es en el que hay que entender nuestra afirmacién de que
la poblacién rural no tenfa conciencia, en términos generales, del cardcter des-
tructivo de los incendios de monte arbolado. La sociedad campesina vefa (y
provocaba) el fuego como una préctica habitual, en respuesta, como hemos
dicho, tanto a la bisqueda de ajustes productivos como a los conflictos y liti-
gios que le eran propios. Las prdcticas que denuncian los ingenieros y guardas
forestales y que conducen a que ocurran incendios se venfan produciendo re-
gularmente con anterioridad a la creacién de los distritos forestales, pero se
convierten en problema desde el momento en que se pretende llevar a cabo
una gestién selvicola con mantenimiento de los recursos y aumento de sus
rendimientos. Es una préctica sectorial que entra en cufa en los equilibrios
inestables pero integrados de unas sociedades campesinas cerradas sobre s
mismas.

Esquemdticamente, podria decirse que los vecinos vefan mds el monte y
los ingenieros mds el bosque. Los forestales trataban de implantar una gestion
basada en la ciencia dasonémica, para extraer una renta constante de los recur-
sos forestales a largo plazo, manteniendo y mejorando el recurso, lo que entra-
fiaba regular afio a afio los aprovechamientos, tanto los madereros como los
restantes. Estos principios, establecidos por la ley de Montes de 1863, se tra-
ducen en la prictica a partir de 1870 con los Planes de Aprovechamiento. Por
su parte, los vecinos y los ayuntamientos pretenden maximizar el rendimiento
de los montes a corto plazo, teniendo en cuenta que los ingresos por productos
forestales suponfan muchas veces proporciones muy significativas de las entra-
das de capital de los ayuntamientos.
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Enfrentadas a los incendios, las Ordenanzas del Antiguo Régimen se pre-
ocupaban ante todo de las mermas de produccién y trataban de recuperarlas.
La legislacién y la gestién modernas, sin duda van a inquietarse por la riqueza
y por la produccién, pero también por los efectos fisicos y ecolégicos (“cosmo-
l6gicos” en la terminologfa de la época) de la destruccién del arbolado, en aras
del interés general. Es también en este sentido adicional en el que los adminis-
tradores de los montes ptiblicos se enfrentan a los propietarios de los mismos -
que en su enorme mayoria son los pueblos- que ven en la intervencién limita-
tiva de los ingenieros una intromisién inadmisible.

Porque, en efecto, las distintas desamortizaciones habian dado lugar a
muy importantes transferencias de propiedad y, en concreto, a la constitucién
de nuevos y considerables patrimonios municipales. Son los pueblos, son los
municipios, los propietarios de la mayor parte de los montes publicos y se
entienden desposeidos por una administracién forestal que les fija anualmente
los montantes de los aprovechamientos y en particular el volumen de las cortas
y las cargas ganaderas compatibles con el sostenimiento del recurso. Casi nun-
ca encuentran portavoces que transmitan lo que ellos resienten como confisca-
cién o expoliacién mientras que, a instancias de los técnicos y de los cientifi-
cos, o simplemente de la opinién ilustrada, va extendiéndose el clamor del
interés general de la conservacién del monte arbolado.

Esta situacién es la que explica que se extienda una doble -y desviada-
afioranza frente al nuevo “imperio de la ley” en que se basa el Estado de dere-
cho: por un lado, estd la afloranza campesina y de ciertos sectores de propieta-
rios rurales de la prevalencia del viejo derecho consuetudinario que en dltima
instancia acaban expresando Joaquin Costa y los costistas mds o menos orto-
doxos. Por otro lado, la afioranza de la sociedad estamental y, a veces, de la
propiedad amortizada. No es infrecuente encontrar textos como el de un arti-
culista de Za Epoca que en 1895 evoca a “los sefiorios y conventos que cuida-
ban del capital arbéreo”.

De modo que tras los incendios hay en parte un conflicto social y politi-
co: la transicién de la gestién vecinal del Antiguo Régimen a la tutela técnica
del Estado moderno va asociada a dificultades que enmarcan el enfrentamien-
to entre los intereses generales y los locales.
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2. La responsabilidad de los incendios segiin la opinién publica decimoné-
nica.

Como antes comentdbamos, la opinién publica, la que se expresa en la
prensa y en la literatura de la época, estd, en buena medida inspirada por la
opinién técnica y cientifica. Es normal que asf sea. La intervencién en los
montes publicos para la defensa del interés general despliega una amplia labor
de propaganda forestal, que en su razonamiento central trata de transmitir el
respeto a los drboles y a los bosques y, por tanto, defiende el calificado como
axioma de Cotta (la autoridad por antonomasia para los forestales espafioles)
de que el mejor sistema de guarderfa radica en una buena instruccién prima-
ria. A esa voluntad educativa responde la instauracién de la Fiesta del Arbol en
1904 por iniciativa de Puig i Valls.

Hasta tanto se consiga esa buena instruccién, los técnicos forestales se
prodigan en intervenciones sobre las consecuencias negativas de los incendios
presentados a los congresos agrarios, en los largos y fundados predmbulos de
las disposiciones administrativas, asi como en articulos publicados en las revis-
tas especializadas. Pero su voz estd también presente en muy diversas publica-
ciones de la época no especializadas, a empezar por la prensa, tanto nacional
como provincial. La ausencia frecuente de firma de autor en los periédicos del
siglo pasado y de principios de éste impide comprobar si los textos referidos a
los incendios han sido 0 no directamente escritos por autores forestales. Poco
importa: estdn inspirados por ellos. La prensa actia (no podia ser de otro modo)
de caja de resonancia de la opinién técnica y administrativa.

De modo que en la medida en que los medios de comunicacién trasla-
dan la opinién de los técnicos y de la administracién del Estado, se crea una
opinién publica que empieza a percibir los incendios como desastre ambien-
tal. Es dificil encontrar en la prensa cualquier opinién sobre temas forestales
diferente de la mantenida por los ingenieros, capataces o propietarios. De
manera que, paralelamente a su desintegracién, la sociedad campesina carece
de “portavoces” de sus intereses, salvo casos contados de pdrrocos, maestros o
escritores costumbristas que se erigen eventualmente en transmisores de las
preocupaciones de la sociedad rural.

La presencia de noticias sobre incendios en la prensa es muy desigual:
casi siempre se trata de referencias a sucesos y extinciones; a veces, hay articu-
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los de opinién. Pero el talante de lo que se escribe es siempre muy parecido:
una cierta idea catastrofista de la desaparicién de los montes arbolados, la con-
viccién sobre el cardcter inevitable de los incendios, un considerable escepti-
cismo sobre la capacidad para remediarlos y la creencia de que permanecen y
permanecerdn impunes. Todo ello impregnado de una idea tan repetida como
poco probada: la del “odio al 4rbol” de los espafioles en general y de los campe-
sinos en particular. Se citan tres responsabilidades compartidas, casi tres frases
hechas a fuerza de repetirlas: “la ignorancia y la incultura populares”, la “codi-
cia de los propietarios” y la “desidia de los gobiernos”. En general, durante la
Restauracion la prensa liberal se muestra algo mds cauta y la conservadora mds
alarmista, pero las diferencias corresponden mds a la utilizacién del tema como
arma politica que a razones de fondo.

Los escritores regeneracionistas se hicieron eco de esta situacién desolada
con mds o menos catastrofismo, con mds o menos acierto literario. Y la prensa
forestal se apresuré a su vez a recoger todos los testimonios, por exagerados
que fueran. Sirva de ejemplo el articulo de Julio Senador Gémez, escrito en
San Vicente de Alcdntara en setiembre de 1923, que Esparia Forestal publica
con el muy expresivo titulo de “La patria y el 4rbol. Humo y cenizas.” En €l se
contienen pdrrafos como este:

“Tengo frente a las ventanas de mi cuarto la desmedrada y chata Sierra
de San Pedro (...) También aqui, como es costumbre nacional, se talaron los
4rboles sin misericordia para sembrar trigo y ahora no nace trigo y casi ya no
hay drboles (...) Todo parece abrasado. (...) El incendio del bosque es un
hecho corriente y familiar en la mentalidad meridional, que ha destrozado ya
los Apeninos, los Alpes, los Pirineos, los Balcanes y el Cducaso y convertido
en desierto las dos orillas del Mediterrdneo desde Lisboa hasta Jerusalén. El
mismo instinto destructor ha campeado aqui desde tiempo inmemorial. (...)
Se trata de una plaga nacional.(...) Hay un género de terrorismo mds odioso
que el del dinamitero; el del que por maldad o por estupidez lanza una chis-
pa entre la hierba seca. Aquel causa un destrozo limitado y perece casi siem-
pre victima de su artificio. Este produce un dafio permanente y por lo gene-
ral se sustrae al castigo después de dejar encendida la mecha de la bomba.”

En cambio, la opinién rural, la de los vecinos, tiene poca repercusién
periodistica, incluso en el dmbito local. Sélo en contadas ocasiones hemos
encontrado escritores que se hacen eco del conflicto. En un fragmento de una
novela soriana de J. Garcia de 1906 se advierte que con el pretexto de interve-
nir, la administracién se ha incautado de la propiedad comunal, convirtiendo
al ingeniero de interventor en duefio. En tono mds demagégico el autor anade
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que pretendiendo ordenar, se deja que la especulacién y el agio se ceben en

riquezas ajenas y que la supuesta conservacién y fomento de la riqueza forestal

se conviertan en venero de ingresos y en tala y destruccién de lo que no es
<« 7 . » 7 .

suyo. Esta “anarquia oficial” harfa excusable, para el autor, la actitud del matu-

tero.

Esta defensa de la no injerencia del poder publico en los montes de los
pueblos es la misma actitud que mantiene el parroco de Domefio en Valencia
que habla del mal entendido celo de los ingenieros, quienes quieren que “se
cubran de pinos todos los montes con el solo objeto de que haya montes po-
blados de pinos” y no se puedan beneficiar de ellos sus propietarios. Opina
que los montes deben ser ttiles a sus dueios, de modo que “sin los lirismos de
las Fiestas del Arbol y otras nifierfas” sean los duefios de los montes los que se
conviertan en sus celadores, y no que los procedimientos de los guardas hagan
que en vez de que los vecinos tengan amor a los montes, les tengan odio” (Las
Provincias, Valencia, 24 agosto 1924).

Los portavoces de la opinién municipalista en los debates parlamenta-
rios razonan en términos parecidos. Los montes deben resultar utiles a sus
propietarios, hay que evitar la sensacién de que les son confiscados por la ad-
ministracién y el verdadero conocimiento forestal pasa por prevenir antes que
por castigar.

Las opiniones de los observadores del espacio forestal nos han sido en
todo caso necesarias para avanzar hiptesis sobre sus causas. En efecto, s6lo en
un 11 % de las referencias se cuenta con el dato de la causa que originé el
incendio. La enorme mayoria de los casos deben presumirse como fuegos in-
tencionados y como provocados (estos dltimos actualmente consignados en
las estadisticas como negligencias).

Hay que decir, antes de nada, que a través de la prensa no hemos podido
encontrar correspondencia entre secuencia incendiaria y acontecimientos po-
liticos, lo que ni mucho menos quiere decir que no existiera. Sin duda los
grandes incendios sorianos de 1868 y afios consecutivos parecen vinculados a
lo que ocurria en aquellos afios turbulentos.

Del mismo modo, tampoco se ha podido establecer una correlacién en-
tre situaciones meteoroldgicas extremas y frecuencia de los incendios. Los es-
tudios de climatologfa histérica disponibles no confirman las tendencias en la
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evolucién de los incendios. Y nuestra propia indagacién muestra que no hay
correspondencia suficiente entre la evolucién de las precipitaciones anuales y/
o estivales de Valencia y la de los fuegos, como para permitirnos aventurar algo
al respecto. Hay que tener en cuenta, ademds, que la serie més fiable y comple-
ta que hemos podido elaborar es muy temprana, la del periodo 1873-1896, lo
que dificulta la comparacién con datos meteoroldgicos de calidad, y lo que,
sobre todo, hace imposible disponer de informacién de dindmica atmostérica.
Confirmando esto mismo, los observadores decimondnicos responsabilizaban
a los fenémenos meteorolégicos mds de la propagacién del fuego que de su
inicio.’

Entre las causas de los incendios provocados, destacan los fuegos agrico-
las extendidos a los montes, los originados por usuarios del mismo (carbone-
ros, resineros, carreteros, gamelleros, caleros, etc.), siendo también muy signi-
ficativo el porcentaje de incendios causados por hogueras encendidas en el
interior de los montes.

Las rozas del monte son précticas tradicionales en la mayor parte de las
zonas estudiadas que si bien van decayendo a medida que avanza el siglo XX,
resulta sorprendente comprobar c6mo se mantienen hasta después de la dlti-
ma guerra civil.

En segundo lugar, estd la competencia entre los usos forestales y los usos
ganaderos del monte. La quema del monte para obtener pastos es quizd la
causa mds frecuentemente invocada de los incendios desde el Antiguo Régi-
men hasta el siglo XX. El orden introducido por la gestién forestal limita sen-
siblemente la carga ganadera, por lo que los ganaderos son los que se muestran
mds opuestos a la regulacién de los aprovechamientos por parte de los ingenie-
ros de montes a partir de 1870. El objetivo de los incendios producidos por los
pastores es generar pastos en zonas arboladas o cubiertas por matorral, o en su
caso, mejorar los pastizales existentes. El objetivo de los técnicos forestales al
disminuir las cargas pascicolas y, sobre todo, al acotar terrenos incendiados y
nuevos repoblados, es que se restauren los arbolados. La prohibicién de entra-
da de los ganados en los montes quemados se encuentra ya en la Ordenanza de
1752y se renueva a cada ocasién, determindndose desde 1830 que afecta tam-
bién a los derechos de propiedad o aprovechamiento de los particulares y fijin-
dose dicha prohibicién en seis afios. Sin duda, una tensién crénica nunca bien
resuelta.
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Si en los incendios de rastrojos y para la obtencién de pastos puede pen-
sarse a veces mds en negligencia que en intencidn, no pasa lo mismo con los
fuegos prendidos por razones sociales y para la obtencién de madera y com-
bustible. Las menciones son numerosas y poco optimistas en relacién con que
la demanda indiscriminada de muy diverso tipo (cajonerfa, via férrea, fibricas
de vidrio, etc.) suscita la tala fraudulenta. No hay que hacerse ilusiones: se
cortara alli “donde se vea el drbol como producto maderable” y aparecerdn
madereros de ocasién siempre que en los aserraderos falte madera.

Estdn también las razones de orden social. “Las sociedades establecidas
de incendiarios compuestas de la gente jornalera” son mencionadas ya en 1846
por El Heraldo de Madrid, y en 1881 La Epoca habla de “planes” incendiarios
en dehesas, olivares y fincas urbanas.

Esta conflictividad social estd, sin duda, relacionada con los litigios de
propiedad. Es necesario tener presente que desde el primer tercio del siglo XIX,
e incluso desde antes, se produce en los montes espafioles el desmantelamiento
definitivo de las formas de propiedad seforial a lo que se afiade, en la segunda
mitad del siglo XIX, la desamortizacién de grandes superficies forestales.

Esta situacién dio lugar a un sin nimero de pleitos entre instituciones
locales y propietarios sefioriales que a menudo se resolvieron a favor de los
ayuntamientos, otorgando a los vecinos de los montes la conviccién de que
eran propietarios de los mismos y de que, por tanto, podrfan introducir tanto
ganado como estimasen oportuno, extraer tantos productos como quisieran y
roturar las extensiones de montes que creyesen necesarias; los incendios eran
un buen instrumento para lograr cualquiera de las tres pretensiones.

Los conflictos de propiedad entre propietarios sefioriales y municipios y
vecinos redundarfan en la negativa posterior por parte de éstos a aceptar el
control sobre los aprovechamientos establecidos por la administracién fores-
tal. El incendiarismo crénico de algunos lugares responderia a estos motivos.

Se deben incluir también en los conflictos de propiedad los incendios
ocasionados en los montes sobre los que existen litigios de titularidad y donde
el incendio se concibe como una forma de protesta y presién para reclamar la
propiedad. El caso mds paradigmdtico es el monte Ensanche de las Majadas,
situado en el municipio de mismo nombre y propiedad del ayuntamiento de
Cuenca, que es reclamado insistentemente por el consistorio de las Majadas.
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La causa en la que parece haber mds coincidencia es en la responsabilidad
vecinal y hasta municipal de ciertos incendios para conseguir aprovechamien-
tos prohibidos por el ingeniero correspondiente. Como hemos dicho, a partir
de 1870, las cortas en los montes publicos debfan contar con la aprobacién del
distrito forestal. Se ha recogido una abundante opinién sobre la coincidencia
entre grandes incendios y afios sin propuesta de corta. El incendio serfa la
forma mds fdcil de aumentar el volumen de madera extraible y de evitar el
control de la administracién forestal, puesto que tras el fuego, se subastaba la
madera quemada, con precio muy similar a la no dafada, y se ingresaba en las
arcas del propietario del monte -normalmente el municipio- un 90 % de lo
obtenido en la subasta. En un periédico de Madrid se hablaba del hecho en
1882 de modo terminante:

“Los montes piblicos. (...) el hecho evidente es que destruir la riqueza
forestal es para muchos alcaldes caciques un acto meritorio ante sus conveci-
nos. Los ingenieros no pueden autorizar aprovechamientos sino en muy es-
casa medida, cuanto mds, si se atienen a la misién que se les ha encomenda-
do, y entonces los pueblos, que no se aprenderdn jamds la fébula de la “Galli-
na de los huevos de oro” incendian parte del monte, todo cuanto les hace

falta para que el valor de las maderas muertas sea igual al i lngreso que necesi-
tan en sus arcas municipales mds el 20 por 100.

Y qué ventajas sacan? -nos preguntardn los que no estén enterados de
este ardld tan salvaje. Pues lisa y llanamente que se les conceda el aprovecha-
miento que deseaban, y para evitarlo escribimos estas lineas.

Los pueblos tienen el 80 por 100 de todos los productos que se ex-
traen de sus montes respectivos, lo mismo cuando la extraccién se hace en
condiciones de normalidad porque los ingenieros designan los drboles que
deben cortarse, que cuando un hecho de fuerza los mata, que es lo que se
busca por medio del fuego.

Los drboles cortados a raiz del incendio de un monte, excepto los que
se reducen a cenizas, tienen las mismas aplicaciones que los cortados y valen
tanto; de suerte que el pueblo que desee un ingreso por este concepto y se
encuentre con que el ingeniero es contrario a sus pretensiones, coge la tea
para decir “después de mi el diluvio, pero este afio consigo el aprovecha-
miento”. (La Iberia, Madrid, 14 agosto 1882 [Primera pdginal.

Se entiende que el modo de evitar esta ventaja comparativa de la destruc-
cién por los pueblos de sus montes pasa por regular las subastas de los produc-
tos quemados. La opinién técnica se movié en el sentido de prohibir todo uso

de las maderas quemadas. El articulo que antes recogfamos concluye propo-
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niendo que al menos el 80% de los productos de las lefias muertas tenga que
destinarse a reparar los desperfectos, es decir a restaurar la superficie incendia-
da. Una disposicién de 1902 limita el disfrute de maderas y lefias consignadas
hasta costear lo destruido por un incendio y en otro momento se restringe la
concurrencia de los industriales locales a las subastas de productos incendia-
dos. Las tasaciones por demérito de la madera incendiada fueron a menudo
recurridas, de acuerdo con la jurisprudencia consultada, empezando por la
poderosa Unién Resinera.

La sospecha no parece, en todo caso, remitir. En declaracién de la Sec-
cién de Cuestiones Forestales del I1I Congreso de Economfa Nacional de 1918,
tras decirse que no se va a incurrir en la “suspicaz maledicencia’, por faltar
pruebas de la misma, de culpar de los incendios a los municipios, se propuso
un sistema detallado para que los ingresos de los productos de las superficies
incendiadas no volvieran a los pueblos, sino a la reconstruccién de los montes.
De todo ello se habla con més detalle y profundidad en el estudio que Santiago
Ferndndez dedica a los incendios en Valencia en este mismo libro.

En definitiva, la opinién publica achaca casi siempre a los vecinos la
responsabilidad de los incendios y a los ayuntamientos que, con mucha fre-
cuencia, los consientan e incluso los alienten. Son muchas las protestas de los
ingenieros ante la pasividad de los ayuntamientos respecto de los incendiarios.
Determinados distritos forestales tienen también la conviccién de que los jue-
ces de primera instancia no castigan con el rigor necesario y ejemplarizante a
los escasos incendiarios que consiguen llevar ante los tribunales.

Esta vinculacién entre municipios e incendios no exime a los ingenieros,
capataces y guardas forestales de responsabilidad. El mal mantenimiento de
los montes, en los que apenas se limpian las malezas y en los que se deja mate-
ria combustible que facilita la propagacién del fuego, parece ser una situacién
crénica. Lo mismo pasaba con la falta de vigilancia o con su insuficiencia, de la
que, por cierto se quejaban amargamente los técnicos. Y, finalmente, aunque
no sea el lugar de tratarlo aqui, en la etapa en que las ordenaciones de montes
se concedieron a particulares, los abusos de éstos contribuyeron sin duda a la
situacién.

Pero, con todo, en este tltimo tercio del siglo XIX, parece existir una
cierta conviccién de que caciquismo y tradiciones incendiarias estdn relaciona-
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dos. “El cacique parécese a la cabra en esto de tirar al monte”, se dice con
sarcasmo de forestal. Las razones ya se han analizado. Sélo quiero para termi-
nar insistir en una de las cuestiones mencionadas, el del nuevo marco de rela-
ciones de propiedad. Las desamortizaciones del siglo XIX condujeron, en el
caso de la superficie forestal mds que de la restante, ala creacién de importan-
tes patrimonios municipales, cuya posesién y gestién faculté a muchos para
hablar de amortizacion caciquil.

3. Usos urbanos y medio rural despoblado en el origen de incendios mas
recientes.

En ciertas 4reas se ha constatado la pervivencia de los conflictos descritos
hasta después de la guerra civil, aunque, con cardcter general, se puede decir
que, a medida que avanza el siglo XX, se va reduciendo la importancia de
muchos de ellos por el descenso del valor de los aprovechamientos y por la
reduccién de la poblacién rural. Resulta llamativo que la invocacién a las cau-
sas consabidas de roturacién y quemas de pastos vayan desapareciendo (o al
menos espacidndose las referencias) en las disposiciones legales, en las publi-
caciones especializadas y en los medios de comunicacién general. Pero no por
ello debe olvidarse que contindan teniendo mucha importancia los fuegos pro-
vocados para obtener pastos ¢ incluso para aprovechar la madera quemada.

Pero, sin duda, las preocupaciones empiezan a ser otras. En primer lugar
los fuegos negligentes o provocados vinculados a nuevas demandas de la in-
dustria (cajonerfa, ferroviaria, resinerfa, etc.). Y, desde muy pronto, aparece la
preocupacién por la negligencia de unos nuevos usuarios del monte, los ciuda-
danos en busca de recreo, poco habituados a tratar con la naturaleza. Los usos
recreativos del monte son ya mencionados en los afios veinte y treinta como
causas de fuego por imprudencia y desconocimiento. “Paella se ha comido en
Navacerrada y Fonfrfa, decfa el ingeniero Areses en 1929, que costé dos duros
de ingredientes y un millén de pesetas en lefia”.

Los nuevos usos resultan tanto mds inquietantes cuanto que se dan en un
medio progresivamente abandonado por la poblacién rural y en el que, por
tanto, disminuye la demanda de lefias con la consecuencia de que se acumula
materia altamente combustible, apareciendo asf una nueva circunstancia que
favorece la extensién de los fuegos. La preocupacién ahora es obligar a supri-
mir las malezas del bosque. k
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De modo que la opinién va cambiando a lo largo de este siglo hasta el
punto de que se produce una inversién de responsabilidades. Se lee en la expo-
sicién de motivos de la ley de incendios de 1968 que es el desarrollo econdmi-
co y social del pais con el consiguiente descenso de poblacién en zonas rurales
el factor determinante para el desencadenamiento de muchos fuegos. Serfa
entonces, como se ha apuntado, la falta de recogida de lefias y brozas, debida a
la disminucién del consumo, la que explicaria el aumento de riesgo de fuego
en los montes. Las tornas se han invertido. El peligro procede de la nueva
situacion de una poblacién urbana que usa para recreo y ocio los montes sin
verdaderos hdbitos ni conocimientos y con escasa experiencia de manejo de la
naturaleza. '

4. El marco legislativo: etapas de la legislacién sobre incendios forestales.

Ha llegado el momento de analizar la legislacién forestal sobre incen-
dios. Por todo lo que llevamos dicho puede entenderse que su importancia
radica no sélo en lo que prescribe para la prevencién y lucha contra el fuego,
sino en la informacién que contiene.

Han sido recopiladas, de modo casi exhaustivo y a partir de distintos
repertorios legislativos, las disposiciones legales en que existen referencias a los
incendios forestales, desde las Ordenanzas Generales de Montes de 1833 ala Ley
de Incendios forestales de 1968. Se les ha conferido la debida perspectiva anali-
zando algunas de las disposiciones mds significativas del Antiguo Régimen.

La primera observacién que cabe hacer -que se repite en todo lo que a
montes atafie- es la proliferacién de normas: sobreabundancia y reiteracién
que hacen sospechar de su permanente incumplimiento. La segunda, es que,
en su enorme mayorfa, proceden del Ministerio de Fomento (o del de Agricul-
tura que le habfa de suceder) y dentro de éste de la Direccién (o Servicio) de
Montes. Se trata, pues, de legislacién enteramente sectorial y en este sentido,
los puntos de vista ganadero y agricola estdn claramente ausentes del nivel
normativo aunque permanentemente presentes, como ya hemos dicho, para
invocarlos por su responsabilidad en los siniestros. Por lo demds el rango mds
alto de las normas suele ser el Decreto y es clamorosamente llamativa la total
ignorancia de los incendios forestales que se produce en la primera ley de montes,
la de 1863, que estuvo vigente durante casi un siglo. De hecho, los incendios
no se incorporaron a una ley general hasta la de 1957.
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Una tercera consideracién general es el alto grado de elaboracién que
adquieren las normas sobre incendios partiendo de un nivel de concrecién
bastante alto. Vamos a apuntar algo a este respecto.

El Real Decreto-Ley de 1929 resume bien en su predmbulo, y recoge
bien en su articulado, las tres modalidades de actuacién legislativa respecto a
lo que entonces genéricamente se llamaba “defensa de la propiedad forestal”:
“La defensa de la propiedad contra estos males ha de ser de tres moda-
lidades diferentes. Una la que tiende a prevenir y evitar las causas de su des-
truccién; otra que trata de combatir por los medios conducentes el siniestro
o la plaga producidos, para llegar a su extincidn, y, por dltimo, la que se
ocupa de la organizacién econémica, que no sélo quiere decir evitar los ma-
les que se derivan del siniestro producido, sino que restableciendo financiera
y socialmente el estado anterior, ya que no puede restaurarse el arbolado a
medida del deseo y en plazo inferior a su desenvolvimiento bioldgico, au-
menta y moviliza los recursos econémicos de los propietarios, y con ello hace
que se multipliquen y mejoren los medios de defensa y sea menor el tanto
por ciento de los dafios ocurridos” (R.D.- Ley 6 septiembre 1929).

Los tres capitulos de la actuacién publica en materia de incendios son
pues los de prevencidn, extincion y restauracién. Précticamente toda la normati-
va recopilada se puede integrar en uno de estos apartados. Pero el énfasis y
grado de desarrollo de uno u otro aspecto variaron sustancialmente desde el
siglo XVIII hasta ese primer tercio del siglo XX al que pertenece el texto ante-
rior. Hasta el punto de que podriamos reconocer tres momentos legislativos en
el periodo analizado:

- En las disposiciones anteriores a las Ordenanzas de 1833, predominan
prohibiciones y sanciones en relacién con los dafios causados a los montes
por los incendios. Podriamos hablar de una fase de predominio probibi-
tivo-punitivo. Son las Ordenanzas reales de 1748 para el aumento y
conservacién de montes y plantios, las que representan el momento
culminante de este planteamiento.

- Desde 1833 y hasta el cambio de siglo (con los hitos de las Ordenanzas
del propio ano 1833, de la Real Orden de 1858 para precaver los
incendios en los montes y reparar los estragos causados y de otra de
1888 recordando el cumplimiento de estas disposiciones) se elabora la
mayor parte del dispositivo de prevencidn y extincidn. Coinciden estos
dos tltimos tercios del siglo XIX con la organizacién forestal del Esta-
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do y el establecimiento de la tutela sobre los montes de los pueblos y
corporaciones locales asi como con la doctrina naturalista de las fun-
ciones ambientales de los montes arbolados y de la de necesidad de su
defensa.

- A partir de los afios veinte y hasta la ley de incendios de 1968 con la
organizacién de los seguros del campo, el énfasis y la parte mds novedo-
sa de la iniciativa legislativa va a recaer sobre los aspectos de vigilancia,
restauracion e involucracion de la propiedad en la defensa de sus bosques.
Son momentos principales de esta etapa el Real-Decreto o Ley ya men-
cionado de 1929 que crea la Asociacion Nacional para la Defensa contra
Incendios de la Riqueza Forestal, el proyecto de ley republicano de no-
viembre de 1931 sobre seguros de incendios y créditos forestales, la ley
de 1953 sobre proteccién a los seguros agricolas, forestales y pecuarios,
laley de montes de 1957 y su reglamento de 1962 y la ley de incendios
forestales de 1968.

5. Determinacién de causas, régimen de sanciones y tratamiento penal.

También el repertorio legal (como los escritores contempordneos) coin-
cide en atribuir la responsabilidad principal de los fuegos a las roturaciones
agricolas y a las quemas de los ganaderos para aumentar o mejorar los pastos.
Es precisamente en los predmbulos de las disposiciones legales donde se afirma
del modo mds tajante y como cuestién incontrovertible el deplorable estado
de los montes y se denuncian los abusos de rozas y quemas.

La cuestién se plantea ya en estos términos en las Reales Ordenanzas de
1748 que, por otra parte, de acuerdo con las prioridades de la época ya comen-
tadas, desarrollan todo un arsenal sancionador: prisién y embargo de bienes de
los reos; pena de mil maravedis por cada pie de drbol; privacién del aprove-
chamiento de pastos de los montes y dehesas por tiempo de seis afios; pago de
multas por el primero que se hallare haciendo dafio en caso de no encontrarse
al culpable; penas de multa o presidio de Africa para guardas, celadores y alcal-
des o jueces tolerantes (llegdndose a establecer que a los jueces consentidores se
les tendrd por reos principales); juicios sumarios por justicias de cada pueblo
en caso de talas y quemas de poca duracién, etc. En la misma linea, y con la
misma conviccidn, la Ordenanza de 1781 establece que cuando no se encuen-
tre a “los dafiadores de la quema, los duefios de los ganados que se apacentasen
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en los bosques, si no daban el autor”, pagasen multas en proporcién al niimero
de cabezas.

En cuanto a la intencionalidad, el legislador decimondnico reconoce el
cardcter casual e involuntario de algunos incendios precisamente por el desor-
den y el descuido con que se queman los rastrojos. Pero no ignora la intencién
deliberada de procurarse pastos y tierras de cultivo:

“S. M. la Reina ha visto con dolor los estragos que ocasionan en los
montes de esa y otras provincias los incendios que, si algunas veces son ca-
suales, o resultado involuntario de las quemas desordenadas o hechas con
punible descuido de los rastrojos, pastos de tierras calmas o rozas de los mon-
tes, en otros muchos casos son efecto de perversos intentos dirigidos a apro-
vechar en beneficio de unos pocos las tierras, los nuevos retofios y los pastos
de los montes incendiados, en los que por tolerancia muy mal entendida y
olvido de las leyes, se ha permitido de algunos afios a esta parte a los labrado-
res y ganaderos la roturacion de los terrenos y el disfrute de las nuevas hier-
bas, como si la quema de los montes fuera bastante titulo para variar arbitraria-
mente su cultivo y destino.” (R.O. 20 enero 1847, dictando disposiciones en-
caminadas a evitar los estragos causados en los montes por los incendios)
(énfasis nuestro).

Por descuido o por voluntad explicita, el hecho es que la repeticién de los
incendios dafaba a los montes. La puesta en marcha de la administracién
forestal a finales de los afios cuarenta del siglo pasado permite abrigar la espe-
ranza de que se invierta la situacién, renovando con nuevos entusiasmos y
medios “la prevision y sabiduria de las leyes antiguas” y siempre que haya paz
por un perfodo suficiente (R.O. 21 junio 1850, recordando las principales
disposiciones dictadas en el ramo de Montes). Porque, sin duda, los disturbios
civiles contribuyen a empeorar la situacién y, desde luego, impiden poner re-
medio con eficacia: “Los montes sufren mds que cualquier otro ramo las desas-
trosas consecuencias de las guerras”. Si se cumplen estas condiciones, la admi-
nistracién forestal estd llamada a “asegurar el cumplimiento de las leyes con-
servadoras de los intereses permanentes”. Es esta disposicién de 1850 uno de
los mejores exponentes en cuestién de incendios de la confianza fundacional
de la administracién forestal en su capacidad de proteccidn, tutela y gestién.

Poco habfan de durar estos entusiasmos iniciales. Pronto se denuncian
otros abusos y otras causas de los incendios: por ejemplo, el interés de los
propietarios (ganaderos) del suelo, cuando el vuelo es de otros, en que se pro-
duzcan incendios y en evitar que se reproduzca el monte para, tras la destruc-
cién, quedar como duefios tnicos de las fincas (R.O. 10 octubre 1852).
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Por otra parte, al amparo de la quema de rastrojos tienen lugar venganzas
y actos delictivos que el administrador no duda en achacar a las corrientes
socialistas, planteando por primera vez en 1857 los conflictos sociales en el
origen de los incendios:

“Esta perniciosa costumbre [la de prender fuego a los rastrojos] causa
con repeticién en las mieses, en los edificios y aun en los bosques y arbolados
dafios inmensamente mayores que los beneficios atribuidos a ella, sirve de
pretexto a los malvados para ejercer venganzas y desafueros y podria hoy dar
lugar a que se inquietaran los 4nimos, prevenidos ya por los vanddlicos cri-
menes que una horda de socialistas ha cometido recientemente en Andalu-
cfa.” (R.O. 11 julio 1857, sobre la mala costumbre de prender fuego a los
rastrojos y montes). ‘

Frente a tanto error, la opinién forestal sigue confiando en que se reco-
nozca al arbolado, no como un enemigo de la agricultura, sino como su aliado

mds poderoso (R.O. 12 julio 1858).

Entretanto tiene que recurrir a las medidas de policia. A lo largo del siglo
XIX, la situacién penal en materia de montes fue compleja pues, como ya
quedd dicho, las Cortes de Cddiz declararon abolidas las Ordenanzas de Mon-
tes y Plantios en lo concerniente a los del dominio particular. Las Ordenanzas
de 1833 establecieron una policfa comun a todos los montes del reino con la
posibilidad de poner multas desde sesenta a trescientos reales de vellén, con
resarcimiento de dafios y perjuicios si resultase incendio y, sobre todo, incor-
poraron al ramo de dafios en los montes al régimen penal en caso de delito
probado. Tres afios después, sin embargo, la Ley de noviembre de 1836 resta-
blecia el decreto de las Cortes de Cddiz y, nuevamente, la propiedad particular
quedaba en régimen especial. Por su parte, el Real Decreto sobre reforma de
legislacién penal de montes de 8 de mayo de 1884 entregaba a la jurisdiccién
ordinaria a los culpables de incendios en los montes publicos. Y con la habi-
tual vinculacién entre leyes de repoblacién, de proteccién y medidas de tutela
de montes y sancién de dafios (que contrasta como ya hemos dicho con el
silencio de la primera ley general de montes), la ley de montes protectores de
1908 establecia que los montes de proteccién quedarian sujetos a las prescrip-
ciones de la administracién forestal en lo relativo a medidas de prevencién de
incendios, acotamientos, obligacién de partes, etc. Sabida esla prictica inope-
rancia de esta ley.

La peculiar naturaleza de los montes y su consideracién para el interés
general tienen consecuencias importantes en el dominio de la responsabilidad:
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la obligacién por parte del Estado, los pueblos o los establecimientos publicos
de costear la repoblacién de los montes que hayan sido roturados por encima
de lo legalmente autorizado; o la obligacién de los alcaldes a responder del
descuido en la vigilancia de las normas preventivas de los fuegos “con sus bie-
nes y personas’ (R.O. 20 enero 1847).

Claro es que la repeticién hasta la saciedad de todo este abanico de respon-
sabilidades constituye la mejor prueba de su inoperancia e incumplimiento. Pro-
bablemente porque, como se afirmaba con tanta constancia como acierto, la
mayor parte de los fuegos obedecia a los conflictos locales planteados entre los
intereses agricolas, los ganaderos y los selvicolas. Testimonio de una sociedad
rural en la que se ejercia presién sobre el espacio y habia competencias de usos.

No sobra comentar que por la misma indole de la legislacién forestal
-emanada de la administracién Forestal dependiente del Ministerio de Fo-
mento- las disposiciones no contienen verdaderas alusiones a los conflictos
creados en la sociedad rural por la propia tutela forestal, restrictiva a menudo
de usos consuetudinarios, en concreto a través de los planes de aprovecha-
mientos.

Por ello resulta llamativo que la invocacién a las causas consabidas de
roturacién y quema de pastos vayan desapareciendo (o al menos espacidndose
las referencias) en la literatura legal de este siglo. Hasta que, en el momento
final, se produce una inversion de responsabilidades: se lee en la exposicién de
motivos de la ley de incendios de 1968 que es el desarrollo econémico y social
del pais con el consiguiente descenso de poblacién en las zonas rurales el factor
determinante para el desencadenamiento de muchos fuegos. Como ya hemos
sefalado, se entiende en este momento que el peligro procede de una pobla-
cién urbana que usa el monte sin conocimiento de la naturaleza. En el régi-
men penal, los incendios pasan a ser considerados como problema de orden
publico (lo que faculta eventualmente a las fuerzas armadas para intervenir) y
el régimen de sanciones a los incendiarios se fija en cantidades que se califican
de “ejemplares”.

6. Prevencién y lucha contra el fuego.

Ya hemos sefialado que es muy amplio el abanico de medidas de preven-
cién y extincién que se elaboran y promulgan a partir de mediados del siglo
pasado, cuando se inician las labores y responsabilidades de la administracién
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forestal. No se trata de que sean nuevas: se apreciaba en mucho la sabidurfa
tradicional al respecto. De lo que se trata es de que son sistematizadas, genera-
lizadas y amparadas por el control que ejerce la administracién.

La casuistica de las medidas de prevencién y extincién, sobre todo desde
una perspectiva temporal, es tal que no tiene sentido que entremos en detalle.
Sélo vamos a referirnos a algunos de los aspectos sobresalientes.

De todas las medidas, sin duda la de mayor repercusién social, econémi-
cay técnica ha sido e/ acotamiento de terrenos incendiados y nuevos repoblados.
La prohibicién de la entrada de los ganados en los montes quemados se en-
cuentra ya en la Ordenanza de 1752 y se renueva a cada ocasién, determindn-
dose en 1830 que afecte también a los derechos de propiedad o aprovecha-
miento de los particulares y fijdindose en 1856 dicha prohibicién en seis afios.
Esta limitacién suscita al principio de los afios cincuenta del siglo pasado nu-
merosas demandas de exclusién por parte de los propietarios particulares que
estiman que el acotamiento por seis afios no se debe producir cuando el monte
incendiado sea privado. Todas las demandas en este sentido de las que hemos
tenido conocimiento son desestimadas por la administracién.

Otro aspecto general, pero de promulgacién mucho mds tardfa, es /z
limitacién del disfrute de maderas y leias consignadas en los planes de aprove-
chamientos hasta costear lo destruido (R.O. 10 octubre 1902). Esta medida
no dejé de provocar rechazos. Y dio lugar a sonoras reclamaciones ante los
tribunales contencioso-administrativos por parte de la poderosa Unién Resi-
nera que estaba en desacuerdo con las tasaciones por demérito de la madera
incendiada. Nuestro estudio de jurisprudencia nos permite comprobar que
inicialmente son desestimados los recursos de la Unién Resinera y, en algunos
casos, mds tarde revocada la sentencia y obligado el Ministerio de Agricultura
a compensar los perjuicios ocasionados.

Pero es en los medios técnicos de prevencidn, vigilancia y extincidn en los
que las disposiciones legales mds se prodigan. En este terreno también habia
larga tradicién. Pero sin duda el siglo XIX innové mucho al respecto. Es muy
notable que donde mds minuciosa y oportunamente se encuentran expuestas
las precauciones contra los incendios sea en las Ordenanzas de Bosques Reales
de 31 de julio de 1848. Como un afo antes habia habido un gran incendio
(“un fuego horroroso”, se dijo) en el Monte de El Pardo y como nos consta que
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Agustin Pascual era el encargado del patrimonio forestal de la Corona y el que
levanté el plano de tal incendio, tenemos todas las razones para creer que el
autor de las Ordenanzas es el propio Pascual. Se reconoce por otra parte su
calidad literaria. En esas Ordenanzas se recogen aspectos muy variados: el des-
hollinado de las chimeneas de las casas, la prohibicién de fébricas y hornos en
el interior de los bosques, la prohibicién de almacenes en parajes de riesgo, las
condiciones para encender braseros o hacer lumbre y la obligacién de matarla,
la constante vigilancia durante la estacién calurosa, las atalayas de observacién,
la localizacién de los depésitos de instrumentos para apagar el fuego, la forma
de organizar las cuadrillas de extincidn, etc.

Sin duda, estas Ordenanzas fueron una buena fuente de inspiracién para
la primera gran regulacién preventiva de la administracién forestal que se pro-
duce diez afios después, con la Real Orden dictando “disposiciones para preca-
ver los incendios de los montes, reparar los estragos de los que se ocurrieren y
para perseguir a los incendiarios” de 12 de julio de 1858. Los elementos mds
importantes son los siguientes: mejora de la guarderia, previsién de nombra-
miento de temporeros, asi como consideracién de un eventual recurso a la
Guardia civil en lo sitios mds expuestos; vigilancia permanente con recorridos
constantes; atalayas de observacién; partes semanales de incidencias y relacio-
nes circunstanciadas de incendios; localizacién segura de basuras, control de
deshollinado de chimeneas, etc. Como se ve, guarda muchas semejanzas con
las Ordenanzas de los Bosques Reales.

De hecho la Real Orden sobre Incendios de los Montes de 5 de mayo de
1881 se limitard en buena medida a repetir y actualizar la disposicién de 1858.

Las normas son siempre precisas en lo que atafie a las franjas de separa-
cidn, rayas o cortafuegos: dimensiones, medidas para mantenerlos, modo de
costearlos, etc. Cuando se densifica la red ferroviaria, las precauciones se extre-
man con callejones defensores junto a las vias. También se van modificando
con el tiempo las formas de avisar: de las sefiales se pasa a los telégrafos épticos
y alos teléfonos. Asi mismo las disposiciones se van haciendo mds explicitas en
lo que se refiere a la guarderia, vieja aspiracién forestal y siempre estimada, con
razén, insuficiente. Los retenes de extincidn, el recurso al Somatén, la contra-
tacién de temporeros, todos esos son aspectos que se van abriendo en la legis-
lacién sobre incendios. Pero siempre estd estipulada la obligacién de los veci-
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nos y usuarios que tengan aprovechamientos pendientes de acudir a colaborar
en las labores de extincién.

La tercera gran cuestién a este respecto es la de los medios financieros. La
referencia habitual es la obligacién de costear los gastos por parte de los ayun-
tamientos propietarios en general con cargo al 20% de propios. Sélo en 1996
se fija un crédito de 19.136 ptas. con cargo al Capitulo 6° del presupuesto
para extincién de plagas, incendios y policia de montes publicos con la contra-
tacién de 104 vigilantes temporeros. En el Real Decreto-Ley de 6 de septiem-
bre de 1929 estableciendo la Asociacién Nacional para la Defensa contra los
Incendios de la Riqueza Forestal, firmado por Rafael Benjumea, conde de
Guadalhorce, primer ministro civil de la Dictadura, se fija en no més de un
5% del presupuesto de la repoblacién lo que se ha de consagrar a la lucha
contra los incendios.

Por su parte, la ley de Montes de 1957 introduce la declaracién de co-
marcas forestales como zonas de peligro por los periodos que se determinase.
Asf se hizo con las provincias del Norte y del Este de Espafia.

7. De la defensa del monte publico a la incorporacién de los propietarios
forestales a los seguros del campo y lineas de crédito.

Hemos analizado anteriormente cémo la propiedad particular quedé en
buena medida excluida del régimen legal de incendios. Esta exclusidn parece
haber sido anhelo de los propietarios en su afdn de obtener rentas. Una de las
conclusiones principales de este trabajo es que el conocimiento de los incen-
dios histéricos y la lucha contra los mismos es algo que queda restringido
(desde el punto de vista oficial) al monte publico.

Los afios de la Dictadura de Primo de Rivera y de la Republica supondrdn
una inflexién fundamental. A partir de la creacién en 1929 de la Asociacién
Nacional para la Defensa de la Riqueza Forestal se da entrada a los propietarios,
publicos y privados, en las tareas comunes de defensa. Parece como si la adminis-
tracién forestal reconociera su fracaso al luchar sola y con sus propios medios
contra los incendios y aceptara la necesidad de involucrar a los interesados. Pare-
ce también como si los propietarios forestales admitieran la imposibilidad de
mantener una minima rentabilidad de sus montes sin tener asegurado el riesgo
de incendio. A nuestro juicio, se consuma asf el ciclo iniciado a mediados del
siglo XVIII con las medidas fundamentalmente punitivas y prohibitivas.
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Pero, como era de esperar, el proceso de organizar el seguro y el crédito
forestales ha sido particularmente complejo y arduo. Por otra parte, los aspec-
tos mds técnicos escapan a los limites de este estudio.

Interesa, en cambio, hasta qué punto el seguro contra incendios y otros
dafios se plantea como un requisito de rentabilidad y perdurabilidad de la
propiedad particular. Es mds, como el puente entre el interés particular, que
exige rentas inmediatas, y el interés general, que exige la conservacién de los
bienes patrimoniales.

“La actividad mercantil de las Instituciones de seguro no ha podido
cubrir en condiciones asequibles para los propietarios de los montes el riesgo
de incendio de su arbolado, y ello hace imposible valorizar y movilizar el
capital arbéreo, anulando casi su valor crediticio y poniendo en pugna ¢/
interés particular, que exige rentas inmediatas, con el social, que reclama la con-
servacidn del monte con un usufructo limitado y su repoblacién por un ahorro de
utilizacién diferida a largo plazo. (...) Corresponde por tanto al Estado, como
complemento de aquel proyecto de ley [el republicano sobre nacionalizacién
y repoblacién de la propiedad forestal que impone a los propietarios de los
montes de reconocido interés social la obligacién de atender a su conserva-
cién y acrecer la produccién] la iniciativa para hacer viable el seguro de los
montes ...” (Decreto 20 noviembre 1931, autorizando al Ministro de Fo-
‘mento para presentar a las Cortes Constituyentes un Proyecto de ley sobre
Seguros de Incendios y Créditos Forestales) (énfasis nuestro).

El decreto de 1929 declaraba obligatorio el seguro en los montes publi-
cos y dejaba libertad de adhesidn a los particulares salvo en el caso de grandes
masas con pequefa participacién de la propiedad particular, siendo entonces
el seguro obligatorio. La Republica convirtié la Asociacién Nacional para la
Defensa contra los Incendios Forestales en Patronato Nacional de Seguro y
Crédito Forestales y establecié los contratos de reasegurados y de seguros sub-
sidiarios. El régimen de Franco compromete al nuevo Estado a la tarea de
pasar al seguro obligatorio y en 1953 encomienda los seguros agricolas, fores-
tales y pecuarios a la iniciativa privada. En 1954 se integran en el Consorcio de
Compensacién de Seguros.

Se completa de este modo una evolucién en la legislacién sobre incen-
dios que la hace mds compleja y mds universal, al mismo tiempo que mantiene
prescripciones cldsicas sin lograr en todo caso hacerse cargo de las nuevas rea-
lidades sociales de los montes, del mundo rural y de la sociedad espafola en
general con la eficacia suficiente para reducir la incidencia de los siniestros.
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La presencia histdrica de los incendios
forestales en el centro y este peninsular.
Fuentes, metodologia y resultados

CARLOS M. MANUEL VALDES!

Introduccién

del presente? ;Puede considerarse que en un pasado no muy lejano

la quema de los montes era un hecho irrelevante? Si la respuesta
hace sélo dos afios era una mera elucubracién, el estudio de lo ocurrido en
diversas regiones espafolas desde mediados del siglo XIX a mediados del XX
ha permitido hacer algunas consideraciones al respecto y llegar a algin tipo de
conclusién.

[ ] , . . . , .
< l E n qué medida los incendios forestales son un fenémeno exclusivo

El 4mbito espacial tratado en este estudio lo constituyen las comunida-
des auténomas de Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Catalufia,
Comunidad Valenciana, La Rioja, Madrid y Murcia. Mds de 30 millones de
hectdreas para investigar lo que ocurrié en una superficie forestal que, en 1931,
representaba algo mds de la mitad de ese dmbito.

;Cémo aproximarnos al conocimiento de los incendios que han tenido
lugar en momentos previos a la estadistica iniciada en los afos sesenta? Las
) metodologfas son diversas. Pero si se quieren efectuar estudios comparativos
resulta imprescindible conseguir datos cuantitativos. Para ello es preciso el ac-

1. Gedgrafo. Departamento de Selvicultura. CIFOR-INIA.
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ceso a fuentes documentales que ilustren en alguna medida sobre el nimero de
fuegos forestales y la superficie afectada en un determinado momento (lo que
permitird establecer fases o periodos de mayor o menor gravedad del fenéme-
no) o d4mibito (a varios niveles: comunidad auténoma, provincia, municipio) y
también sobre las causas que los motivaron.

1. Un anticipo de conclusiones

De la combinacién de los dos enfoques utilizados en la investigacién,
cuantitativo y cualitativo, pueden adelantarse aqui algunas de las conclusiones
que se irdn vertiendo a lo largo de las pdginas que siguen. En primer lugar,
puede afirmarse, como algo extrapolable ademds a los momentos previos al del
periodo de estudio (1830-1970), que e/ fendmeno de los incendios era algo fre-
cuente en el medio rural espariol, afectando a terrenos diversos y con un nivel de
intencionalidad muy elevado, que se justificaba por diversos motivos, como
pueden ser la consecucién de mejores pastos, la quema de espacios de monte -
alto o bajo- para su posterior puesta en cultivo (en funcién de las necesidades
alimenticias, en un medio en el que las condiciones de intercambio no estaban
excesivamente desarrolladas), la expresién de conflictos sociales, de propiedad
o de vecindad, etc. Tampoco eran extrafios los causados por negligencias, en
relacién con las distintas actividades desarrolladas en el monte: pastores, ha-
cheros, lefiadores, pegueros, carreteros, carboneros, etc.

Situaciones como las que se han producido en los tltimos decenios, con
afios en los que la extension quemada total supera las 100.000 Ha, pueden
considerarse algo muy excepcional -quizd inédito- para dicho periodo. El pico
absoluto anual para el periodo 1873-1896 (el que cuenta con un nivel de an4-
lisis mds completo) se sittia en algo menos de 21.000 Ha.

Sin embargo, teniendo en cuenta que se dispone exclusivamente del dato
de superficie por incendio en el 51 % de los casos; que la informacién cubre
s6lo con un nivel de detalle aceptable lo referente a montes publicos durante
los afios 1873-1896; que las referencias sobre incendios en fincas privadas para
ese mismo periodo proceden tinicamente de una fuente de poco valor estadis-
tico como es la prensa; y que los medios existentes entonces para conocer los
incendios que tuvieran lugar eran muy precarios, sobre todo si se comparan
con los sistemas de deteccién y medicién actuales; teniendo en cuenta, pues,
todo lo anterior, consideramos que no es descabellado plantear la posibilidad
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de que en algunos afios la extensién total quemada se acercara a las 50.000 Ha,
s6lo para el 4mbito analizado.

Se confirma la gran irregularidad interanual en la ocurrencia de incen-
dios. Para el periodo 1873-1896 los valores mdximos en cuanto a nimero de
incendios tienen lugar en los primeros afios ochenta y en los primeros noven-
ta; por lo que respecta a la extensién quemada, los picos méximos se producen
en 1881 yentre 1890 y 1895.

Las provincias mds afectadas (de las contempladas) por los fuegos fores-
tales en el mismo lapso temporal son, en niimero de incendios, las de Avila,
Ciudad Real, Soria, Cuenca y Valencia; en superficie el orden es el siguiente:
Ciudad Real -de manera muy destacada-, Valencia, Toledo, Soria y Tarragona.
Tal distribucién implica hablar de caracteristicas diferentes en lo que se refiere
a la extensién de los incendios segtin dmbitos: se deduce la pequena extensién
de los producidos en Avila y, en menor medida, Cuenca; mientras que los
casos de Ciudad Real, Tarragona, Toledo y Valencia son los que corresponden
a incendios de mayor entidad superficial.

Complementariamente, es destacable la fuerte concentracién en pocas
provincias: Avila, Ciudad Real, Soria, Valencia y Cuenca agrupan mds del 51
% de los fuegos que han podido conocerse, mientras que Ciudad Real, Valen-
cia, Toledo, Soria y Tarragona totalizan el 69 % de la superficie quemada se-
gan las mismas referencias. Esta concentracién se hace todavia mds patente, si
cabe, si se analiza su distribucién por municipios: de los 981 afectados por
incendios durante la etapa 1873-1896, tan sélo 50 concentran el 41 % del
total y el 49 % de la extensién quemada.

El incendio forestal es de verano; conclusién que parecfa evidente, pero
que ha podido ser corroborada para el periodo 1873-1896 mediante el an4lisis
de los Partes Mensuales de los Distritos Forestales: los meses de julio, agosto y
septiembre rednen el 82 % de los incendios y el 94 % de la superficie quema-
da; de lo que se deduce que, ademds de mayor cantidad, en verano estos sucesos
alcanzan mayor extension.

Mayor dificultad se plantea al intentar aproximarnos al conocimiento
del tipo de drea incendiada. Y ello como consecuencia de una de las limitacio-
nes de las bases de documentacién disponibles para este andlisis. La que mayor
riqueza reporta, los Partes Mensuales de los Distritos Forestales, sélo suminis-
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tran informacién de lo ocurrido en montes piiblicos, que por su propia definicién
en funcién de los acontecimientos del siglo XIX (la desamortizacién civil, fun-
damentalmente), sesgan en determinada direccién las caracteristicas del terri-
torio analizado: en rigor quedaron definidos -a partir del Catdlogo de 1862-
los montes publicos no enajenables como los poblados por pino, roble o haya,
aunque se mantuvieron otros (dehesas boyales, montes de aprovechamiento
comun; también otros distintos, no enajenados por causas diversas, y que pu-
dieron mantenerse en manos publicas tras el cambio de criterio una vez que

entrd en vigor el Catdlogo de Montes de Utilidad Pdblica de 1901).

Aun con estas limitaciones fundamentales, puede sefalarse que lo que-
mado, en extensién, fueron fundamentalmente terrenos arbolados, incluyendo
dreas de individuos jévenes -pimpolladas, zonas en regeneracion, repoblacio-
nes-: suman estos terrenos arbolados mds del 64 % de la superficie total quema-
da para los afios 1873-1896; siguen en importancia las dreas de matorral y, en
mucha menor medida, los pastizales. Las especies mds afectadas son -y téngase
en cuenta lo sefialado en el pdrrafo anterior- los pinares (casi el 69 % de la
superficie quemada) y, en menor medida, robledales y hayedos (cerca de 12 %).

El tamario de los incendios es, en general, pequerio: més del 40 % de los
ocurridos entre 1873 y 1896 son inferiores a las 5 Ha. Los mayores de 500 Ha
tan sélo representan el 2,3 % del total, si bien albergan algo m4s del 42 % de
lo quemado. Se confirma con estos datos que la mayor parte de la superficie
quemada lo es en muy pocos incendios, pero de gran extension: sin alcanzar -casi
con toda seguridad- las dimensiones del fenémeno en la actualidad, se produ-
cfa ya entonces esa concentracion de grandes quemas en pocos incendios, hecho
que determina la existencia de algunos de los picos anuales en cuanto a super-
ficie destruida.

Respecto a las causas detectadas, lo mds notable, pero no inesperado, es
que el 89,5 % de los incendios registrados resultan de origen desconocido.
Aun asi, la documentacién consultada es undnime en atribuir los fuegos a las
roturaciones para ampliar la superficie de cultivo y a las quemas efectuadas por
los ganaderos para obtener nuevos o mejores terrenos de pasto. A medida que
avanza el siglo XIX se va extendiendo la idea de la responsabilidad, directa o
indirecta, de los aprovechamientos de madera quemada, asi como de acciones
en relacién con la conflictividad social. Se dan casi siempre como obvias la
negligencia de los diversos usuarios del monte y la falta de medios y de volun-
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tad para vigilarlo. También parece existir acuerdo tdcito sobre la complicidad
ocasional de propietarios, jueces, autoridades locales y vigilantes. Por tltimo,
aunque la opinién técnica forestal sea remisa a aceptarlo, no faltan voces pro-
pensas a achacar la responsabilidad de ciertos incendios a la resistencia ofreci-
da por vecinos y propietarios locales de los montes a las restricciones de uso
que les imponfa la administracién forestal.

Resultan de interés, por otro lado, las referencias relacionadas con los
medios empleados en la extincidn; informacion que procede de fuentes diversas
-Partes Mensuales, Expedientes de Incendios, prensa, textos técnicos, etc.- y
que permite apreciar ciertos cambios a lo largo del periodo de estudio, aunque
sean muchas las noticias de incendios para las que se carece de informacién al
respecto. En cuanto al personal que llevaba a cabo la extincién, debe indicarse
cémo las primeras referencias (afios setenta del pasado siglo) dan un papel
destacado a los propios vecinos del lugar donde ocurria el siniestro; en menor
medida también interviene la guarderia forestal (o empleados de los Distritos
Forestales en general) y rural, asi como mds tarde la guardia civil. No era rara la
concurrencia de autoridades municipales (alcaldes, tenientes de alcaldes, etc.),
o la de operarios que se encontraban trabajando en el monte. La presencia de
bomberos, aunque en algin caso se cita ya para los primeros afios ochenta, se
hace m4s relevante fundamentalmente a partir de los afios veinte de este siglo.
Y también son bastantes las alusiones a la participacién del ejército u otros
cuerpos armados en estas tareas, esporddicamente a lo largo del siglo XIX, de
manera m4s frecuente a partir de los afios cuarenta de la presente centuria.

Las técnicas utilizadas para la extincidn eran la apertura de zanjas, corta-
fuegos, trincheras o lineas de tierra, empledndose ramas para el ataque directo
al fuego, asi como picos, palas, azadas y machos. El empleo de agua parece ser
bastante tardio, en relacién con la incorporacién de los cuerpos de bomberos a
estas tareas, aunque existe alguna cita sobre el empleo de bombas de agua en
los afos ochenta del siglo pasado. Como anécdota se puede senalar la referen-
cia al apoyo de aviacién en estos trabajos, por primera vez a comienzos de los
afios cincuenta. Es notable que muchas de las técnicas mds depuradas y con-
cretas de prevencidén y extincién que se fueron generalizando en los montes
publicos proceden de las ordenanzas de los bosques reales, poniendo de mani-
fiesto la transferencia de resultados que se produce desde estos verdaderos “la-
boratorios” de la gestién forestal.
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Una dltima apreciacién que cabe como conclusién: el andlisis realizado a
esta escala, para un dmbito espacial y temporal de gran amplitud, ha servido
para destacar la conveniencia de llevar a cabo otros a mayor escala. El trabajo
de Santiago Ferndndez Mufioz, sobre las provincias de Soria y Valencia y el
municipio de Enguera (incluido en este mismo volumen), muestra la utilidad
del estudio en 4reas geogrdficas mds restringidas.

2. En busca del fuego: las fuentes documentales

La dificultad principal para llegar a conocer las cuestiones anteriores re-
sidfa en la falta de referencias sobre qué tipo de documentacién podria aportar
datos de interés. La bibliografia disponible y utilizable para estos fines apenas
existe, pues las aproximaciones analiticas efectuadas, desde diversos enfoques,
sobre el problema de los incendios forestales casi siempre se cifien a un periodo
mds reciente, haciendo uso de los Partes de Incendios de la DGCONA (dispo-
nibles aproximadamente desde la creacién del ICONA en 1971) para estudios
regionales o comarcales, y de las estadisticas generales referidas a este tema
para los de dmbito nacional, existentes desde los dltimos afios sesenta (CONSE-
LLERIA D’ AGRICULTURA, PESCA I ALIMENTACIO, 1988; DOCTOR CABRERA, 1991;
GENERALITAT DE CATALUNYA, 1986; LIEBANA y RIBARROCHA, 1981; MANSANET
TERrOL, 1987; MARTINEZ Ruiz, 1991; MONTIEL MOLINA, 1990 y 1995; PRIETO,
1995; ROBERT 1 GRAUPERA, 1991; TARREGA Y Luis CALABUIG, 1992).

En un principio se considerd la posibilidad de hacer uso de una serie de
fuentes documentales que, a priori, podrian haber sido de utilidad para la
obtencién de informacién sobre los incendios histéricos. La propia legislacion
forestal es un instrumento que puede aportar pistas sobre la trascendencia del
problema: una mayor prolijidad en los contenidos relacionados con incendios
puede hacer pensar en momentos de mayor incidencia, y también permite
conocer las medidas que se tomaban para intentar evitar en lo posible su ocu-
rrencia. Para acceder a la produccién legal relacionada con el tema se han
consultado diversos repertorios legislativos, tanto del siglo pasado como del
actual (BRAGAT Y VINaLS, 1892; Diaz Rocarull, 1881; Ruiz AMaDO, 1859;
COLECCION LEGISLATIVA FORESTAL, varios afios), habiéndose acudido igualmente
a la Gaceta de Madrid, Boletin Oficial del Estado y Boletines Oficiales Provin-
ciales para conocer los contenidos concretos y completos de este tipo de textos.
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Por otro lado, la creacién de una administracion forestal poderosa desde el
tltimo cuarto del siglo pasado implicaba la atencién por conocer y analizar la
produccién escrita de los técnicos forestales encargados desde entonces de la
gestion de los montes publicos. Parecia.l6gico suponer que la presencia impor-
tante de incendios deberfa reflejarse en algunos de los textos, documentos o
informes elaborados por dichos técnicos. En cualquier caso, las noticias reca-
badas en este sentido pecan de un grave defecto intrinseco, y es que /z gestion
de los forestales sélo afectaba a los montes de titularidad piiblica. De los montes
particulares no se habla apenas -a veces, si, de manera indirecta- en esta docu-
mentacién. Un segundo problema inherente es que la perspectiva es netamen-
te forestal, es decir, desde la gestién racional sostenible y rentable del monte,
prioritariamente arbolado.

De esta produccién técnico-administrativa en principio se han utilizado
los Partes Mensuales de los Distritos Forestales, existentes como serie casi com-
pleta en el Archivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para el
periodo 1873-1913. Son muchas las ventajas de este conjunto documental:
aportan datos mes a mes y de todas las provincias (para el periodo 1873-1896,
pues las faltas abundan en el resto de los afios) sobre las distintas incidencias
que se producian en los montes del Distrito Forestal respectivo, entre ellas las
relacionadas con los fuegos producidos; presentan bastante homogeneidad desde
los puntos de vista formal, temdtico, espacial y temporal. Ademds, es frecuente
la inclusién de otro tipo de datos de gran valor, como son la causa del incen-
dio, los medios empleados en su extincién o la duracién del mismo.

Hay que sefialar, sin embargo, algunos problemas intrinsecos, aparte de
los indicados como propios del conjunto de la documentacién procedente de
la administracién forestal. Entre ellos, y pese a la unidad de contenidos antes
aludida, la heterogeneidad en la presentacién de la informacién, pudiéndose
hablar del “factor ingeniero” como elemento que puede introducir variaciones
y que, en parte, le resta fiabilidad. Pueden citarse aspectos negativos como la
no indicacién de la superficie del incendio en todos los casos, o la no especifi-
cacién del municipio o del monte donde tuvo lugar; otras veces faltan referen-
cias sobre la tasacién de los dafios, la duracién del fuego, las causas -seguras o
probables-, o los medios de extincién empleados.

La citada heterogeneidad se percibe también si se comparan unos anos
con otros, aunque la posibilidad de que tal impresién sobre hipotéticos cam-
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bios de calidad en la informacién sea falsa o subjetiva redundaria en una valo-
racién mds positiva de esta fuente. Pese a los problemas indicados los Partes
Mensuales son la tnica fuente que ha permitido llevar a cabo una cuantifica-
cién mds o menos precisa del fenémeno de los incendios, aunque desgraciada-
mente sélo para el periodo 1873-1896 y en menor medida para la etapa 1897-
1913.

En el archivo antes citado se encuentran también los Planes Provisionales
de Aprovechamientos, como serie completa para todas las provincias que nos
afectan, y para el mismo periodo 1873-1913. Su consulta se ha llevado a cabo
para un sector de la Sierra de Madrid, asf como para las provincias de Avila,
Ciudad Real, Soria y Valencia; un inconveniente es que las noticias quedan a
menudo camufladas en el texto de las Memorias que acompafiaban a esos
Planes, o bien en algunos de los estadillos finales que dan cuenta de aprovecha-
mientos extraordinarios. Mantienen el inconveniente de abarcar exclusivamente
predios de titularidad publica, y con una presencia menor que en el caso de los
Partes Mensuales de un dato tan relevante como es el de la extensién quemada.
Por otra parte, la comparacién entre la informacién suministrada por los Pla-
nes con la de los Partes para dicho sector ha servido para constatar que no
siempre aparecen en aquéllos los incendios constatados en éstos, probable-
mente porque en los Planes solamente debian incluirse aquellos incendios que
daban lugar a algin aprovechamiento extraordinario. Esto apoya la idea de
que los Partes son la fuente documental mds exhaustiva de las manejables para
este periodo. Bien es verdad que, por el contrario, casi siempre es extraible
alguna valoracién de los productos incendiados a partir de los Planes, cosa que
no siempre ocurre con los Partes Mensuales. La precisién en la fecha es mayor
en estos dltimos, siendo semejante el nivel de detalle al concretar el predio
donde se produjo el siniestro. No obstante, los Planes de Aprovechamientos se
han revelado como una fuente de gran utilidad para conocer las opiniones de
los técnicos acerca de la situacién de los montes y la importancia que la admi-
nistracién concedfa a los incendios, si bien, el “factor ingeniero” vuelve a ser
importante, puesto que la informacién vertida en los documentos de los dife-
rentes Distritos resulta muy desigual.

De manera parecida a los Planes Provisionales, se ha realizado una cata
para conocer qué informacién podian reportar los Proyectos de Ordenacién y sus
Revisiones. Un problema bdsico es que la ordenacién afectaba a muy pocos
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montes en los afios considerados, sobre todo a finales del siglo pasado y co-
mienzos de éste. De las consultas realizadas, en cualquier caso, se aprecia que
por lo general dan noticias sobre los incendios que tenfan lugar en el monte en
cuestién, pero generalmente sélo se citan aquellos sucesos que alteran de un
modo apreciable las existencias de la especie principal objeto de explotacién,
de tal manera que apenas se incluyen referencias a incendios sobre pastos o de
dreas de matorral de escasa importancia.

Por lo que respecta a los Expedientes de incendios, también localizados en
el Archivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, suministran
una informacién de interés y bastante completa; sus limitaciones proceden en
este caso de no abarcar mds que una parte del territorio objeto de estudio, y
que lo hacen ademds para una serie de afilos muy pequefia® Pese a su falta de
continuidad temporal y espacial, se ha considerado oportuno incorporarlos al
andlisis cuantitativo, por suministrar un nivel de datos homogéneo y bastante
completo en la mayor parte de los casos. Difieren muy poco de las noticias
aportadas por los Partes Mensuales: fecha del incendio, el municipio y monte
donde tiene lugar, la superficie afectada, la causa, la duracién, los medios de
extincién empleados, el tipo de terreno afectado, la valoracién de dafios, etc.
La utilidad de unos y otros se ve acrecentada por haberse comprobado la fre-
cuente duplicidad en los incendios consignados en ambas fuentes, légicamen-
te cuando se produce coincidencia de afios.

Independientemente de las posibilidades de afrontar con mayor o menor
éxito una valoracién cuantitativa de los incendios, los fondos documentales
citados, en combinacién con otros como la legislacién, determinadas publica-
ciones técnicas y diversos textos politicos y literarios, ha permitido obtener
conclusiones de interés sobre aspectos cualitativos en relacién con las caracte-
risticas de los incendios.

De las revistas técnicas especializadas se esperaba, independientemente de
noticias concretas sobre incendios, una valoracién mds cualitativa del proble-
ma, consecuencia de la percepcién que los técnicos responsables de la gestién
forestal tenfan en cada momento de este tipo de sucesos. Las expectativas no se

2. Concretamente, se dispone informacién para las provincias de Albacete (afios 1873-1876), Alicante (1875), Bur-
gos (1876 y 1879), Cuenca (1873-1875, 1878 y 1882), Guadalajara (1875 y 1889), Leén (1874), Logroiio
(1874-1876), Madrid (1873-1876), Murcia (1874 y 1893), Salamanca (1874), Segovia (1873 y 1875), Soria
(1873-1876y 1890), Tarragona (1873, 1875-1876y 1895), Teruel (1874), Toledo (1874-1875 y 1884), Valencia
(1873-1877, 1879, 1881, 1884), Valladolid (1873 y 1884) y Zaragoza (1890).
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han visto defraudadas, siendo muy numerosos los textos que abordan estos
y q
aspectos, aportando noticias de interés sobre cuestiones como la especial re-
percusién de incendios en determinados afios o provincias, las medidas abor-
dadas por la administracién para intentar atajar el problema, las causas princi-
p p ] p
pales atribuidas a los fuegos, la repercusién politica de los incendios, etc.

Estas revistas presentan el inconveniente de su comienzo relativamente
tardio, por otra parte ldgico, teniendo en cuenta el desarrollo de la ciencia y
administracién forestales en Espafa. Sus titulos -y los afios consultados- son
los siguientes: Revista Forestal, Econdmica y Agricola (1868-1875), Gaceta Agri-
cola del Ministerio de Fomento (1876-1881), Revista de Montes (1877-1926),
La Reforma Forestal (1892-1893), Esparia Forestal (1918-1930), Renovacion
Forestal (1926-1930), Montes y Rios (1932-1933), Montes (1945-1970) y Ma-
dera y Corcho (1967-1971). Suministran una informacién original de gran
riqueza, permitiendo una aproximacién mds veraz a los diversos aspectos tra-
tados aunque, sin duda, desde una perspectiva determinada.

La consulta de la prensa ha resultado otro de los principales centros de
atencién de esta investigacién. Su utilidad, aunque planteada desde un princi-
pio como de gran interés, fue corroborada a la luz de la consulta del trabajo de
fin de carrera de Francisco Jorddn de Urries®, donde se inclufa una serie de
noticias del diario £/ Adelantado de Segovia relativas al problema de los incen-
dios durante los afios 1924-1934.

El interés de su andlisis se planteaba, en principio, por las posibilidades
que parecia aportar para aproximarnos a la repercusién del problema de los
incendios en la sociedad, y a la eventual evolucidn de tal sensibilidad social.
Las noticias sobre fuegos forestales, ademds de mostrar una evolucién notable
desde el punto de vista formal -al hilo de los propios cambios que tuvieron
lugar en el estilo periodistico y en la presentacién de estas noticias-, han sor-
prendido en algunos casos por la gran similitud con textos periodisticos actua-
les (como puede ser el caso de alguna de las editoriales localizadas tocantes a
incendios), realizéndose un tratamiento que en nada desmerece (en cuanto a
dramatismo y alarma social) de los que pueden leerse en la prensa de alguno de
los recientes veranos en los que el problema de los incendios presenté caracte-
risticas de virulencia inusitada.

3. JORDAN DE URRIES ARIETA, F.: Historia forestal de Segovia a través de noticias de “El Adelantado de Segovia”
(1924-1936), proyecto de fin de carrera presentado en la ETSIM de Madrid.

Carlos M. Manuel Valdés



Asi pues, la prensa parecia cubrir bastantes expectativas en cuanto a la
recopilacién de informaciones sobre aspectos cualitativos de los incendios, asf
como acerca de la mencionada repercusién de este tipo de catdstrofes en la
sociedad. Pero ademds, su tratamiento sistemdtico ha permitido ampliar el
andlisis cuantitativo iniciado con los Partes Mensuales antes citados. La am-
pliacién se ha producido en dos sentidos: en primer lugar, por cubrir un 4mbi-
to temporal mucho mayor que los Partes (éstos, s6lo para los afios 1873-1896,
mientras que se dispone de diarios que cubren el lapso comprendido entre este
afio y 1965%); en segundo término, porque las noticias recogidas en los periddi-
cos son generales y afectan a todo tipo de propiedad, de tal manera que se han
convertido en la #nica fuente de informacién que aportan noticias sobre incen-
dios ocurridos en fincas de titularidad privada.

En relacién con las posibilidades del andlisis cuantitativo a partir de la
prensa debe senalarse que tnicamente se han consultado diarios correspon-
dientes a los meses de verano (julio, agosto y, en menor medida, septiembre),
lo que se justifica, fundamentalmente, porque la consulta de los diarios es
bastante lenta y engorrosa y por la conocida concentracién del fuego forestal
en el estio.

3. Pinceladas metodoldgicas

La amplitud del periodo (1830-1970) y 4mbito contemplados forzosa-
mente repercutid en la imposibilidad de conseguir una documentacién homo-
géneay completa que cubriera ese objetivo temporal y espacial. De este modo,
los primeros decenios del periodo (1830-1872) no han podido ser incluidos
en el tratamiento cuantitativo pues, aun disponiendo de noticias concretas de
incendios, la documentacién utilizada presentaba un nivel de homogeneidad
bajo, aparte de su propia escasez y pobreza.

El lapso temporal de mayor homogeneidad y fiabilidad ha resultado ser
el que discurre desde 1873 hasta 1896. Para estos afios se cuenta con la infor-
macién procedente de la prensa y de los Partes Mensuales de los Distritos
Forestales y los Expedientes de Incendios. Entre 1897 y 1913 las fuentes dis-
ponibles son las mismas, pero con el inconveniente de que los Partes Mensua-

4. Se dispone también de periédicos correspondientes a momentos previos a 1873, fecha de inicio del tratamiento
cuantitativo de los incendios, pero su escaso nimero y sus caracteristicas mds pobres en lo que atafie al contenido
de las noticias explican que no se hayan incorporado al banco de datos base de dicho andlisis cuantitativo.
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les sélo estdn completos para las provincias de Ledn, Segovia y Valladolid. Para
los afios 1914 a 1939 sélo se ha contado con la prensa como informacién que
cubriera el conjunto del territorio analizado.

Entre 1940 y 1965 se ha utilizado también bésicamente la prensa, aun-
que dada la mayor continuidad temporal de los diarios, el nimero de titulos
manejado ha sido menor (Heraldo de Aragdn, La Vanguardia, Las Provincias, El
Norte de Castilla, Diario de Avila, ABC y Lanza).

El tipo de noticias recabadas ha posibilitado confeccionar una base de da-
tos (7.555 incendios para los afios 1843-1965) ttil para la realizacién de andlisis
temporales, espaciales y de caracteristicas diversas de los incendios. No siempre
consta informacién suficiente para completar todos los campos de este banco de
datos. El afio y el mes son prdcticamente cubiertos en la totalidad de los casos,
pero no asf el dfa (58,7 % de los registros). Lo mismo ocurre con la provincia y
municipio afectados. En cambio otros de interés no han podido ser conocidos
en su totalidad: la superficie afectada se dispone sélo para el 56,5 % de los incen-
dios recopilados; los danos en especie, en un 25,8 %; los dafios en metdlico, en
un 41 %; la duracién, en un 8,5 %; el uso del suelo en un 53,2 %; la especie
vegetal afectada en un 37,5 %; el tipo de propiedad en un 78,3 %; la causa del
incendio en sélo un 13,3 % de los casos; y los medios de extincién utilizados
figuran en un 17,7 % de los registros de la base de datos.

La recopilacién de estas noticias, independientemente de su interés in-
trinseco, pretendfa servir para efectuar comparaciones con la situacién actual.
Pero tal ejercicio plantea serios problemas. El primero es la diferente precision
de la bases de datos histérica y la actual; mientras las estadisticas actuales reco-
gen cualquier fuego ocurrido en terrenos de uso forestal, la serie histérica se ha
confeccionado con las referencias procedentes de los Distritos Forestales y de
la prensa, que pese a permitir una primera aproximacién a la importancia de
los incendios, no dan cuenta de todos los ocurridos, y ni siquiera los localiza-
dos cuentan siempre con la superficie afectada por el fuego.

Otro de los problemas se deriva de las diferentes fientes empleadas para la
confeccion de la serie histdrica, de forma que la etapa 1873-1913 se basa funda-
mentalmente en los Partes Mensuales del Distrito (inicamente con informa-
cién de todas las provincias de la zona de estudio para el periodo 1873-1896),
mientras que para la caracterizacién de los incendios en la etapa 1914-1935
s6lo se parte de referencias de prensa. Las noticias de los Distritos Forestales
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proporcionan informacién casi exclusivamente de los incendios ocurridos en los
montes piiblicos, mientras que los que afectan a propiedades privadas vinicamen-
te se pueden localizar por la prensa, fuente no suficientemente exhaustiva como
para permitir realizar una aproximacién cuantitativa comparable con la ac-
tual.

En vista de lo anterior, se ha optado por realizar las comparaciones vinica-
mente para el periodo 1873-1896 y sobre los incendios ocurridos en los montes
pitblicos. Por otra parte, las estadisticas actuales son resultado del andlisis reali-
zado en la base de datos de la Direccion General de Conservacion de la Naturale-
za, en la que la diferenciacién de la propiedad se refleja en las categorfas si-
guientes: Montes de Utilidad Piiblica; del Estado/Comunidades Auténomas; Con-
sorciados y Conveniados; Particulares. Dado que los incendios recopilados para
el periodo 1873-1896 se refieren a los ocurridos en los montes bajo jurisdic-
cién de los Distritos Forestales (montes declarados de Utilidad Publica y del
Estado) se consideré que la comparacién debia realizarse con los que en las
estadisticas actuales se consignan como “Utilidad Piblica”y “Estado’.

En este sentido es preciso advertir que los montes que a finales del siglo XIX
eran de Utilidad Piblica y del Estado no son estrictamente los mismos que actual-
mente se consignan bajo esas denominaciones, ya que se produjeron ventas mien-
tras estuvo en vigor el proceso desamortizador y, posteriormente, el Estado
incorpord gran cantidad de extensién forestal a su Patrimonio Forestal. No
obstante, las diferencias no son tan significativas como para invalidar la com-
paracion en el conjunto de la zona de estudio. Por tanto, la comparacion reali-
zada no es totalmente homogénea, aunque se trata de una buena aproximacion
que resulta de utilidad para valorar la importancia relativa de los incendios fores-
tales histdricos.

4. Los incendios forestales en el periodo 1873-1896: su nimero, su exten-
sién, su ubicacién y caracteristicas

En multitud de escritos decimondnicos subyace la idea de la presencia
del fuego como algo cotidiano, intrinseco a la sociedad rural. Esta visién debia
ser corroborada con la informacién cuantitativa recopilada. El siguiente cua-
dro recoge el nimero de incendios ocurridos entre 1873 y 1896, asi como la
superficie quemada:
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NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIE QUEMADA (1873-1896)
Ne incendios/afio Superficie quemada(Ha./afio)
Media 197 5.572
Mediana 169 2.961
Desviacién tipica 119 5.789
Miximo 556 20.645
Minimo 50 231
TOTAL 4.738 133.740

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Las cifras parecen apuntar a esa cotidianeidad del fuego forestal: 4.700
incendios registrados durante 25 afios, que afectan a una superficie forzosa-
mente superior a las 133.740 Ha indicadas en el cuadro, toda vez que el dato
de superficie quemada sélo figura, en estos afios, en el 51% de los casos. Los
valores medios ocultan la realidad del fenémeno, como se aprecia por la gran
diferencia existente entre los valores mdximos y minimos, existiendo afios en
los que se producen més de 550 incendios y se quema una superficie superior
a las 20.000 Ha y otros en los que sélo se registran 50, que apenas rebasan las
300 Ha afectadas.

Se denota, por tanto (véanse gréficos), la fuerte irregularidad anual en la
importancia de los fuegos. Hay periodos en los que los incendios adquieren
gran relevancia (como el de 1890-1893, en el que se queman mds de 61.000
Ha en mds de 1.400 incendios), y otros en los que su importancia es realmente
escasa, como ocurre por ejemplo en los afios que van de 1873 a 1877, en los

que se produce una media de 83 incendios anuales, sobre un promedio de
1.298 Ha.
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Niimero de incendios (1873-1896)
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Fuente: Partes de Distritos Forestales y Prensa. Datos referentes a la zona de estudio. Informa-
cién para el 51% de los incendios. Elaboracién propia.

Los grdficos muestran también ciertas tendencias, como la ascendente
que discurre desde 1873 a 1881, manteniéndose la importancia del problema
también en 1882 y 1883. El incremento de estos afios se pone de manifiesto
en los Partes de los Distritos Forestales, pero de manera mds clara en la prensa,
puesto que los diarios consultados pasan de no publicar ninguna noticia al
respecto en 1878, a dar cuenta en 1881 de 29 incendios que afectaban a 9.856
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Ha. La fuerte repercusién de los incendios en la prensa se concentra en el

verano de 1881, cuando ademds de ocupar las primeras pdginas de los diarios

nacionales y regionales, el fenémeno adquiere relevancia politica y es analizada
por el gobierno:

“EL CONSEJO DE MINISTROS. Lo hubo anoche a las diez; la tem-

peratura abrasadora, ni aun en los jardines del Retiro se respiraba; y los salo-

nes de Presidencia no estaban mds frescos. Hasta el asunto primero en que se

ocupé el Consejo, el de los incendios, acrecentarfa el calor de los sefiores
ministros: calor fisico y calor moral” (La Epoca, 13 agosto 1881).

La prensa se divide en dos posturas; en un lado se sittian los diarios con-
servadores (E/ Correo, El Siglo Futuro, La Epoca, Las Provincias) que manifies-
tan su alarma ante la magnitud de los siniestros, atribuyéndola a un plan pre-
concebido y a la existencia de prdcticas agricolas agresivas en determinadas
zonas:

“Continua la alarma producida por los incendios que se repiten con
una insistencia verdaderamente aterradora. En Extremadura, sobre todo es
donde parece haber tomado mayor incremento, con el cardcter ya decidido e
indudable de criminalidad y de un plan, sea cual fuere el objeto que se pro-
pongan sus autores” (La Epocﬂ, 12 agosto 1881).

Los diarios liberales (La lberia, El Imparcial, El Liberal) por su parte,
tienden a minimizar su importancia, poniendo el acento en que las quemas de
montes son un hecho que se repite cada verano, aunque atribuyen a la sequia
del afio y a conflictos sociales su repeticién:

“A la algarada que los periédicos conservadores han armado por las
noticias de incendios, vamos a contestarles, en vista de documentos feha-
cientes y con argumentos que no tienen replica. (...) En el afio pasado, ulti-
mo de felicidad conservadora, segtin datos oficiales, ocurrieron nada menos
que 92 incendios, cifra que excede en tres cuartas partes a los ocurridos ac-
tualmente” (La lberia, 19 agosto 1881).

“Los frecuentes incendios que han ocurrido estos tltimos dias (...) se
deben en su mayoria a las rivalidades entre pueblos, y en esta época han
ocurrido todos los afios en menor o mayor escala. (...) Es posible, es casi
seguro que en la mayoria de los casos una mano criminal provoque los incen-
dios: tampoco debe desconocerse que el estado actual del campo sobre todo
en aquella abrasadora regién [Extremadura] ocurren estos dafios por acci-
dentes puramente casuales o por imprudencias” (E/ Liberal, 10 agosto 1881).

Durante todo el mes de agosto, las posturas de conservadores y liberales
se contrastan cada dfa, ya que cada uno responde dcidamente a los articulos
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publicados por otros. Las razones que el conjunto de la prensa aporta para

justificar el incremento de los incendios son, por un lado, la escasez de lluvias

del afio 1881, y por otro, la existencia de problemas sociales y pricticas agrico-

las en determinadas zonas en las que se quema el monte con el objetivo de

obtener al siguiente afio mejores cosechas o pastos. La Correspondencia de Es-

pana resume las distintas causas de los fuegos agricolas y forestales que los
diarios dan a lo largo del verano:

“:Son intencionados los siniestros? (...) Algunos piensan que si (...)

Otros més confiados (...) recuerdan que estos han sido siempre muy frecuen-

tes en esta época del afio y en el actual tienen mayor explicacién porque los

calores son terribles y ya muy continuados en algunas regiones, sin que una

gota de benéfica lluvia haya venido a templar la atmdsfera de fuego” (La
Correspondencia de Espana, 15 agosto 1881).

Por su parte, los técnicos, sin dejar de reconocer las causas aportadas por
la prensa y destacar que la mayorfa son intencionados o provocados, resaltan
como razén del incremento de los siniestros durante estos afios la inexistencia
de una guarderfa forestal que pueda realizar una eficaz vigilancia de los mon-
tes; la alerta de los especialistas se habfa plasmado en la Real Orden sobre Incen-
dios en los Montes, promulgada el 5 de mayo de 1881, en la que se establece que
cada verano se contrataran vigilantes con la dnica misién de prevenir los fue-
gos; asimismo la Real Orden exhorta el cumplimiento de la labor que tiene
encomendada la Guardia Civil:

“Art. 6° La Guardia civil, en las estaciones de verano y otofo, vigilard
con mds esmero y frecuencia los puntos de estancia y trdnsito de los pastores,

hacheros, aserradores y demds que pasen por los montes, trabajen y perma-
nezcan en ellos” (Gaceta de Madrid, 9 mayo 1881).

El descenso del nimero de incendios y, fundamentalmente, la reduccién
de la superficie quemada durante los afos siguientes (de 13.000 Ha en 1881 a
1.329 Ha en 1885) motiva el triunfalismo de los técnicos y del propio Minis-
terio de Fomento que otorgan a la guarderfa forestal un papel fundamental en
esa reduccién:

- “Afortunadamente hasta la fecha, la prensa no ha dado cuenta del nd-
mero considerable de incendios que todos los afios se verifican en los montes
publicos. Las medidas adoptadas por el sefior ministro de Fomento, a fin de
que se redoble la vigilancia y ademds se acuda a extinguir el voraz elemento,
han dado buenos resultados, si se compara con épocas anteriores” (La lberia,
14 agosto 1882).
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“El nimero de vigilantes temporeros dedicados a este servicio durante
los meses de verano del afio anterior fue de cuatrocientos treinta y dos, y los
gastos originados por el establecimiento de las citadas estaciones telegrificas,
atalayas de observacién y pago del personal ascendié en dicho ejercicio a la
cantidad de 106.209 pesetas. Los resultados obtenidos compensan sobrada-
mente al gasto motivado, por cuanto en dicho periodo los incendios ocurri-
dos lo fueron en menor niimero y sin importancia, en general, compardndo-
los con los registrados en afios anteriores.

Y en vista de este resultado, en el corriente afio [1883] se ha estableci-
do de nuevo el referido servicio” (Memoria del Ministerio de Fomento, 1881-
"1882, cit. en Revista de Montes, 1883, p. 29).

Sin embargo, la tendencia descendente iniciada en 1881, que incluso se
refleja en que en 1885 la prensa consultada no informe de incendio alguno y
los Partes de los Distritos tinicamente den cuenta de sélo 65, cambia a partir
de 1886, cuando las dos variables analizadas comienzan a registrar fuertes as-
censos. Asi, se pasa de los ya citados 65 incendios de 1885 a 242 en 1887 en
los que se queman 3.085 Ha. En 1888 el gobierno, se supone que ante este
incremento, publica en pleno verano (28 de julio) la Real Orden recordando el
cumplimiento de las disposiciones dictadas para evitar incendios en los montes y su
propagacién con el tnico objetivo de instar al cumplimiento de la normativa
de vigilancia.

Pero los incendios, lejos de reducirse en niimero e importancia, se incre-
mentan fuertemente a partir de 1888 y alcanzan sus mdximos en el periodo
1889-1896, tanto en niimero como en superficie, alcanzéndose un méximo de
20.645 Ha en 1893.

La evolucién de las variables «<nimero de incendios» y «superficie que-
mada» no discurre de forma paralela; asi, mientras que en 1890 se produce el
mds alto nimero de siniestros (556) que suponen tnicamente 12.333 Ha, en
1893 se registran 255 incendios que afectan a mds de 20.645 Ha. La relativa
disimetria de las dos curvas analizadas se observa también en 1895, cuando
pese a que desciende hasta 199 el nimero de incendios forestales, se queman
13.776 Ha. El aumento de la superficie incendiada se explica por la existencia
de tres grandes sucesos que arrasan mds de 7.000 Ha.

Pese al incremento del periodo 1889-1896, los incendios no alcanzan la
repercusién periodistica del verano de 1881. No obstante, se han localizado
textos en los que se destaca la idea de una continua pérdida de riqueza forestal
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como consecuencia de los incendios. Asi lo manifiesta por ejemplo un articulo
publicado en la primera pdgina de La Epoca en 1895, cuyo comienzo resulta
ilustrativo:

“En tal provincia, un incendio fortuito ha consumido tantas hectéreas
de arbolado... En tal otra ha sido descubierta una escandalosa corta de pi-
nos... Los montes van quedando en la triste y espantosa soledad del poeta”.
(La Epoca, 13 agosto 1895).

Los responsables de los Distritos Forestales manifiestan repetidamente
que la gran mayoria de los incendios son intencionados y que la tnica forma
de reducir su importancia es implantar una buena guarderia; de hecho, atribu-
yen el crecimiento del ndmero de incendios y de la superficie quemada a la
supresién, en 1889, de la guarderfa forestal en varias provincias y la ineficacia
de la vigilancia en las que continué operando. El jefe del Distrito Forestal de
Soria, en la Memoria Estadistica de 1890 y en un parte mensual, deja clara su
opinién:

“Lamentar los deplorables resultados que dio la mal entendida econo-

mia llevada al presupuesto de la administracién forestal con la supresién del
servicio de vigilancia temporal de incendios” (A.D.ES., 1890).

“Sigue haciéndose notar marcadamente en este mes la falta del servi-
cio extraordinario de vigilancia de incendios como lo prueba el hecho de
haber estallado 15 incendios con un recorrido total de 225 Ha” (A.M.A.PA.,
Soria, 1890).

Un afio més tarde, el responsable del Distrito Forestal de Ledn, tras dar
cuenta de las 904 Ha quemadas, reitera que la mayoria de los incendios son
intencionados y manifiesta que, pese a haberse mantenido la guarderia forestal
en los montes publicos leoneses, su escasa eficacia es la responsable del incre-
mento de los fuegos en los montes: '

“La escasa vigilancia ejercida en los. montes publicos por el personal
encargado de su custodia es causa principal de que los incendios se repitan
con alarmante frecuencia y que los autores de tan vanddlicos hechos no sean

habidos. (...) Una buena guarderia es indispensable para contener estos y
otros desmanes” (A.M.A.PA., Leén, 1890).

Es interesante sefialar que no todos los ingenieros de montes confian
ciegamente en la guarderia forestal como tinico remedio para terminar con los
incendios; un articulo publicado algunos anos después en la Revista de Montes
valora otras estrategias para solucionar el problema:
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“Aqui, en fin, si se estableciera una buena guarderfa forestal, los mon-
tes serfan respetados por temor a la ley, pero no por conviccién, y lo que hay
que procurar es que su regeneracién vaya acompafada del asentimiento ge-
neral del pueblo, para que sea eficaz y constituya una verdadera obra nacio-
nal (...). Ya que con las leyes no conseguimos crear costumbres, procurare-
mos modificar éstas de manera que podamos hacer mds tarde una buena ley
que sea cumplida (...) Propaganda, pues, mucha propaganda; instruccién,
mucha instruccién, sobre todo en la primera edad; porque, como dijo el
eminente Cotta: Un buen sistema de instruccion primaria es el mejor sistema de
guarderia forestal’ (Revista de Montes, 1901, XXV, pp. 545-540).

5. La distribucién espacial de los incendios

En el siguiente cuadro se ofrece la distribucién provincial de los incen-
dios forestales durante el periodo 1873-1896:

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES (1873-1896)

Ne Incendios % N° Superficie quemada (Ha) | % Sup.
Avila 650 13,7 4.014,9 3,0
Ciudad Real 556 11,7 47.794,5 35,7
Soria 502 10,6 10.298,2 7,7
Cuenca 359 7,6 5.017,3 3,8
Valencia 359 7,6 17.562,2 13,1
Segovia 177 3,7 1.554,9 1,2
Madrid 163 3,4 2.748,2 2,1
Toledo 160 3,4 10.314,1 7,7
Albacete 159 3,4 1.875,3 1,4
Valladolid 157 3,3 3.742,8 2,8
Burgos 154 3,3 3.780,7 2,8
Leén 145 3,1 3.168,9 2,4
Palencia 143 3,0 1.061,5 0,8
Zaragoza 116 2,4 2.334,8 1,7
Tarragona 112 2,4 7.437,6 5,6
Guadalajara 105 2,2 719,4 0,5
La Rioja 101 - 2,1 1.083,3 0,8
Lleida 98 2,1 252,3 0,2
Alicante 94 2,0 1.989,6 1,5
Castellén 89 1,9 735,4 0,5
Zamora 74 1,6 102,8 0,1
Salamanca 65 1,4 96,8 0,1
Huesca 63 1,3 130,7 0,1
Murcia 63 1,3 2.496,7 1,9
Teruel 36 0,8 314,2 0,2
Girona 20 0,4 107,7 0,1
Barcelona 18 0,4 3.005,4 2,2
TOTAL 4.738 100,0 133.740,0 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51 % de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.
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Son Avila, Ciudad Real, Soria, Cuenca y Valencia las primeras provincias
en cuanto a ndmero de incendios; superficialmente destacan Ciudad Real,
Valencia, Toledo, Soria, Tarragona, Cuenca y Avila. Existe, pues, una fuerte
disimetria entre la importancia del nimero de incendios y la superficie afecta-
da. El caso mis significativo se produce en la provincia de Avila, en la que se
registra el mayor ndmero de incendios de las 27 provincias analizadas (650,
que suponen el 13,7 % del total), mientras que la superficie incendiada (4.014
Ha) significa tan sélo el 3 % de la superficie total: se trata de incendios de
reducido tamafio, con un promedio superficial de 23,6 Ha frente a las 47,4
Ha que representa la media general.

La provincia de Toledo es también destacable por la gran superficie in-
cendiada, 10.314 Ha (el 7,7 % del total) frente al minimo ndmero de fuegos
(160, que significan el 3,4 % del conjunto). En este caso la diferencia se expli-
ca por la gran superficie que alcanzan algunos, hasta el punto de que en tan
s6lo el 6 % de los acaecidos en ella se queme el 45 % de la superficie afectada

por el fuego en la provincia.

00 Numero de incendios por provincias (1873-1896)
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Fuente: Partes de Distritos Forestales y Prensa. Elaboracién Propia.

Como resultado de lo anterior, sélo cinco provincias (Avila, Ciudad Real,
Soria, Valencia y Cuenca) rednen mds del 51 % de los incendios del 4émbito de
estudio. La superficie quemada refleja una concentracién ain mayor, de forma
que las cinco provincias en las que mds superficie de monte se quema (Ciudad
Real, Valencia, Toledo, Soria y Tarragona) agrupan el 69 % de la total, y una
tnica provincia, Ciudad Real, representa el 35,7 % de la superficie quemada.
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Ha Superficie quemada por provincias (1873-1896)
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Fuente: Partes de Distritos Forestales y Prensa. Informacién para el 51% de los incendios.

Elaboracién Propia.

Si, en principio, la localizacién espacial de los fuegos podria servir para
caracterizar las condiciones geograficas mds proclives a estos siniestros durante
el periodo 1873-1896, sin embargo se aprecia que las provincias de mayor
incidencia (Ciudad Real, Valencia, Soria, Avila y Cuenca) presentan configu-
raciones geogréficas muy diferentes, con condiciones climdticas y orogréficas
distintas, situadas en varias provincias biogeogrificas y con montes poblados
de distintas formaciones vegetales, aunque con fuerte predominio de los pina-
res. De hecho, la distribucién de incendios por provincias hace imposible esta-
blecer relaciones directas entre las condiciones geogrificas y el nimero de in-
cendios, puesto que los condicionantes fisicos o climdticos de las provincias
mis afectadas no resisten un estudio comparativo que permita deducir que un
ambiente determinado condicione una mayor afeccién de los siniestros.

Otro elemento til para el andlisis de la repercusién provincial de los
incendios es la superficie forestal de cada provincia, ya que puesta en relacién
con la extensién quemada, se puede conocer qué provincias son las que, en
términos relativos, se ven mds afectadas por los incendios.

Como ya se ha dicho repetidamente, el andlisis de los incendios se refiere
fundamentalmente a montes publicos, por lo que es necesario determinar su
superficie durante el periodo, lo que no resulta sencillo ya que toda la zona
estuvo afectada por un importante proceso desamortizador (1855-1924); ade-
mds, se afiade el problema de las grandes diferencias existentes entre los distin-
tos catdlogos de montes puiblicos. Para realizar una aproximacién se ha con-
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siderado como cifra mds fiable la suma de los datos aportados por el Cazdlogo
de los Montes y demds Terrenos Forestales exceptuados de la Desamortizacién por
razones de Utilidad Piblica de 1901 y la Relacién de Montes Piblicos que no
revisten interés general publicada en la Gaceta de Madrid en diferentes fechas de
1897. La combinacién de las dos cifras permite obtener un valor aproximado
de la superficie de los montes dependientes de los Distritos Forestales durante
el periodo 1873-1896, aunque evidentemente la cifra deberfa ser mayor en las
primeras fechas del mismo, por no haberse producido todavia muchas de las
ventas de montes piblicos que tendrfan lugar con posterioridad.

El resultado de la comparacién de la superficie forestal provincial y de las
hectdreas quemadas se refleja en el siguiente cuadro:

NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIE QUEMADA EN MONTES PUBLICOS (1873-1896).
Ne incendios | Sup. quemada (Ha) Sup. publica (Ha) % quemado

Barcelona 14 3.005,3 6.504 46,2
Ciudad Real 552 44.894,5 180.572 24,9
Tarragona 105 7.133,2 48.111 14,8
Toledo 156 10.004,1 75.635 13,2
Soria 500 9.708,2 122.400 7,9
Alicante 94 1.989,6 28.274 7,0
Madrid 156 2.745,2 61.479 4,5
Valladolid 155 3.742.,8 85.443 4,4
Valencia 346 1.0071,2 271.703 3,7
Avila 649 4.014,9 128.843 3,1
Castellén 88 715,4 25.598 2,8
Murcia 59 1.887,3 140.848 1,3
Segovia 176 1.554,9 121.428 1,3
Albacete 158 1.875,3 183.607 1,0
La Rioja 100 1.083,3 120.810 0,9
Burgos 152 1.980,7 251.744 0,8
Palencia 143 1.061,5 153.967 0,7
Guadalajara 101 715,8 141.252 0,5
Ledn 145 3.168,9 640.005 0,5
Cuenca 343 1.017,3 227.178 0,4
Zaragoza 113 1.634,8 487.686 0,3
Girona 18 101,0 40.119 0,3
Zamora 73 96,1 61.384 0,2
Teruel 34 307,0 278.681 0,1
Lleida 96 252,3 243.647 0,1
Salamanca 62 96,8 141.583 0,1
Huesca 62 130,7 233.722 0,1
TOTAL 4.650 114.987,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y Catdlogos de Montes.
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Excluyendo Barcelona, por la reducida extensién de monte publico, las
provincias mds afectadas en esta aproximacion relativa son Ciudad Real, Ta-
rragona, Toledo, Soria y Alicante. Es destacable que salvo Ciudad Real y Soria,
las restantes provincias mencionadas no concentran un porcentaje significati-
vo en el nimero total de incendios (no sélo publicos), aunque en el caso de
Tarragona la superficie quemada supone el 5 % del total.

También se puede destacar que los incendios ocurridos en provincias
como Valencia y Cuenca, en las que se concentra un alto porcentaje del nime-
ro de incendios (7,6 % en ambas) y de la superficie quemada (13,1 % y 3,8
%), significan la pérdida de un escaso espacio forestal publico, ya que tnica-
mente afectan al 3,7 % de los montes pablicos de Valencia y al 0,4 % de los de
Cuenca.

El andlisis a escala municipal arroja nuevos resultados. Durante el perio-
do analizado resultaron afectados 981 municipios por los incendios, si bien en
muy distinta medida. Asi, los 50 municipios con el mayor ndmero de incen-
dios concentran el 41,3 % del total, que significan el 49,3 % de la superficie
quemada; mientras que, en el otro extremo, el 8,7 % de los incendios se distri-
buyen entre 411 municipios en los que la superficie quemada no alcanza el 5,8
% del total. La fuerte concentracién en pocos municipios se pone de manifies-
to en el siguiente cuadro, en el que se han recogido los 25 municipios més
afectados, que suponen el 2,3 % del total de los términos municipales, pero
concentran el 26,3 % del nimero de incendios y el 35 % de la superficie

quemada.
MUNICIPIOS MAS AFECTADOS POR LOS INCENDIOS (1873-1896).
Término municipal Provincia Ne incendios Sup. quemada
Soria Soria 145 3.603,0
Almodovar del Campo Ciudad Real 136 14.528,0
Enguera Valencia 108 2.329,5
Cuenca Cuenca 106 550,9
Almadén Ciudad Real 86 8.711,0
Arenas de San Pedro Avila 83 361,7
Coca Segovia 57 286,8
Brazatortas Ciudad Real 53 4.275,0
El Tiemblo Avila 47 101,7
Mombeltrin Avila 46 558,9
Covaleda Soria 41 727,7
Saceruela Ciudad Real 41 5.055,0
El Hornillo Avila 40 39,8
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MUNICIPIOS MAS AFECTADOS POR LOS INCENDIOS (1873-1896).
Término municipal Provincia Ne incendios Sup. quemada
Ontinyent Valencia 40 1.064,3
Almazin ) Soria 38 441,0
Buenache de La Sierra Cuenca 37 2.294,0
Guisando Avila 37 130,5
Viso del Marqués Ciudad Real 36 3.265,0
La Adrada Avila . 34 45,0
San Leonardo de Yagiie Soria 34 - 569,8
Alamillo Ciudad Real 32 2.207,0
Cabrejas del Pinar Soria 31 743,0
San Martin de Valdeiglesias| Madrid 31 1.259,7
Sotillo de la Adrada Avila 31 45,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Es Soria el término municipal afectado por un mayor nimero de incen-
dios. Este hecho se puede explicar, en parte, por la importante extensién fores-
tal bajo jurisdiccién del consistorio soriano. Sin embargo, los municipios mds
afectados por los incendios son los situados en la provincia de Ciudad Real, y
mds concretamente Almodévar del Campo, Almadén, Brazatortas y Saceruela,
en los que se queman mds de 32.500 Ha de espacio forestal, que suponen el
68,1 % de la superficie quemada en la provincia, lo que vuelve a poner de
manifiesto la enorme concentracidn espacial de los incendios.

Otro de los municipios que mayor niimero de incendios registra es En-
guera, situado en la provincia de Valencia, en el que se producen 108 incendios
que representan el 30,1 % del total provincial y el 13,3 % de las hectdreas
quemadas en la provincia. Ademds de la enorme trascendencia de los incendios
en Enguera se detecta también en Valencia una gran concentracién en un ni-
mero reducido de términos, ya que tnicamente cinco concentran el 54 % de
los fuegos. El municipio de Cuenca es otro de los mds afectados, registrindose
106 incendios durante el periodo 1873-1896 (el 29,5 % del total provincial).

La concentracién espacial es menor en la provincia de Avila. El munici-
pio més afectado, Arenas de San Pedro, concentra tan sélo el 12,8 % de los
incendios y el 9 % de la superficie quemada. No obstante, aunque existe ma-
yor dispersién municipal, cinco entidades locales registran el 38,9 % de los
incendios provinciales, lo que confirma la pauta general de concentracién.
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Tarragona es otra de las provincias donde mayor superficie de monte se
quema, y en ella se refleja también la concentracién de los incendios de forma
que 4 municipios (Vandellds i 1I"Hospitalet de I’Infant, Tortosa, Tivissa y Ti-
venys) retinen el 79 % de la superficie quemada en el conjunto de la provincia.

6. Distribucién mensual de los incendios forestales

Partiendo exclusivamente de la informacién aportada por los Partes Men-
suales de los Distritos (pues la prensa sélo ha sido consultada para los meses de
verano), resulta la siguiente distribucién temporal de los incendios:

DISTRIBUCION MENSUAL DE LOS INCENDIOS (1873-1896).

Ne incendios % Neo Sup. quemada (Ha) % Sup.
Enero 44 1,0 i 48,3 0,0
Febrero 64 1,4 632,9 0,6
Marzo 109 2,4 596,9 0,5
Abril 107 2,3 777,5 0,7
Mayo 132 2,9 1.412,8 1,2
Junio 163 3,5 1.323,3 1,2
Julio 717 15,6 13.833,6 12,1
Agosto 2.040 44,4 77.895,1 68,1
Septiembre 1.009 21,9 16.290,3 14,2
Octubre 150 3,3 965,9 0,8
Noviembre 32 0,7 574,2 0,5
Diciembre 30 0,7 33,0 0,0
TOTAL 4.597 100,0 114.383,8 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales.

Los incendios se concentran, como era de esperar, durante los meses de
verano, que agrupan el 82 % de los incendios y mds del 94 % de la superficie
quemada. La diferencia existente entre los porcentajes de las dos variables es
consecuencia del mayor tamafio de los incendios estivales, cuyo promedio de
superficie incendiada es de 42,2 Ha frente a la media de 16 Ha de los incen-
dios que se producen en los restantes meses. Durante el verano, el mes de
mayor incidencia es agosto, al concentrar el 44 % de los incendios y el 68 % de
la superficie quemada. Los ocurridos durante los restantes meses se alejan de
los registros de verano, y Gnicamente los de marzo, abril, mayo y junio repre-
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sentan un porcentaje significativo en nimero de incendios (8,7 %), aunque el
tanto por ciento de superficie quemada no supone més que el 3,1 % de la

total.

7. Usos del suelo de las 4reas incendiadas

Es preciso advertir que los datos analizados se refieren exclusivamente a
incendios ocurridos en montes publicos, por lo que hay que tener en cuenta
que éstos no reflejan necesariamente la distribucién de las formaciones vegeta-
les del conjunto del émbito de estudio. Todo lo contrario, las leyes desamorti-
zadoras determinaban la permanencia como publicos de aquellos montes po-
blados de pino, roble o haya, aunque existan otros que no cumplen -por mo-
tivos diversos que no es del caso especificar- tal requisito. De tal modo que
resultarfa 16gico -y en parte asi ocurre, como se verd- que la mayor parte de lo
incendiado afecte a terrenos ocupados por alguna de esas tres especies, funda-
mentalmente pinos y robles, dada la escasa importancia superficial de los ha-
yedos en el dmbito analizado.

USOS DEL SUELO EN ZONAS INCENDIADAS (1873-1896).
Ne Incendios % Ne Superficie quemada | % Sup.
Arbolado 724 37,0 30.283,4 49,5
Matorral 735 37,6 20.093,6 32,8
Pimpollar/Repoblacién 353 18,1 9.223,1 15,1
Pastizal 143 7,3 1.616,7 2,6
TOTAL 1.955 100,0 61.216 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Son las zonas arboladas las mds afectadas por los incendios, ya que en
ellas se produce el 37 % de los fuegos, que suponen el 49 % de la superficie
quemada. La importancia es también elevada en las 4reas ocupadas por pim-
pollos, en las que tienen lugar el 18 % de los fuegos, que incendian el 15 % de
la superficie total. Las dreas denominadas “pimpollar-repoblacién” en la docu-
mentacién son zonas ocupadas por arbolado joven, por lo que pueden ser
consideradas también zonas arboladas; asi, al sumar las dos categorfas mencio-
nadas resulta que los incendios que afectan a zonas arboladas totalizan el 55 %
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del total y mds del 64 % de la superficie quemada. En las zonas de arbolado y
pimpollar el promedio de superficie es de 36,2 Ha, mientras que el mismo
pardmetro en dreas de matorral es de 27,4 Ha y en las de pastizales desciende
hasta las 13 Ha.

El andlisis permite destacar también la importancia, en términos relati-
vos, de los fuegos en 4reas de matorral, que representan el 32,8 % de la super-
ficie, aunque suponen el 37 % de los incendios.

En el estudio de las especies afectadas se puede observar que el pino es,
destacadamente, la especie que mds sufre los incendios forestales; de hecho, el
63,8 % de los fuegos quema dreas pobladas de pino y algo mds del 68 % de la
superficie afectada por los fuegos son pinares. En dos tercios de la superficie
quemada de pinar se trata de zonas arboladas, mientras que el tercio restante lo
es en 4reas de pimpolladas.

INCENDIOS SEGUN ESPECIES (1873-1896).
Ne Incendios % No Superficie quemada (Ha) % Sup.

Pino 849 63,8 25.627,8 68,7
Roble/Haya 219 16,5 4.181,6 11,2
Brezo 127 9,5 1.303,2 3,5
Encina/Coscoja/

Alcornoque 65 49 3.954,1 10,6
Otras 71 5,3 2.238,5 6,0
TOTAL 1.331 100,0 37.305,3 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios en el conjunto de la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

También es elevada la incidencia en especies caracteristicas de dmbitos
biogeograficos hiimedos como son el haya y el roble (Quercus robur, Quercus
petraea 'y, en menor medida, Quercus pyrenaica). Los incendios en dreas pobla-
das por estas especies suponen mds del 16,5 % del total, y algo menos del 11,5
% de la superficie quemada. La tercera especie mds afectada es el brezo, que
agrupa algo mds del 9,5 % de los incendios aunque la superficie quemada
desciende hasta 3,5 %.

Los datos apuntan a una escasa importancia de los incendios sobre enci-
nares, coscojares y alcornocales, pues tinicamente suponen un 5 % del total y
el 10,6 % de la superficie quemada, pese a que son especies muy abundantes
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en la mayor parte del dmbito de estudio. Probablemente ello se explique por su
escasa presencia como especies principales en montes publicos, que son los
que cuentan con un mayor volumen de noticias sobre incendios en este perio-
do, puesto que debe recordarse que encinares, alcornocales y coscojares fueron
considerados, en la mayor parte de los casos, montes enajenables.

8. La extension de los incendios forestales

Es preciso recordar que inicamente se dispone de la superficie afectada
por los incendios en un 51 % de los localizados, por lo que los datos que se
exponen a continuacién no se refieren al total de la serie, sino a los 3.460
incendios de los que se conoce la extensién quemada.

TAMANO DE LOS INCENDIOS (1873-1896).
Ne incendios % Neo Sup. quemada (Ha) % Sup.
<1 284 11,7 86,7 0,1
1-5 691 28,6 1.677,6 1,3
5-25 734 30,3 8.374,5 6,3
25-50 241 10,0 8.127,6 6,1
50-100 181 7,5 11.901,9 8,9
100-500 233 9,6 46.764,3 35,0
> 500 55 2,3 56.807,0 425
TOTAL 2.419 100,0 133.739,6 100,0

Superficie quemada correspondiente al 51% de los incendios.
Fuente: Partes Distritos Forestales y prensa.

Del cuadro anterior se deduce el reducido tamafio de la mayor parte de
los siniestros registrados durante el periodo 1873-1896. Asi, mds del 40 % de
los incendios afectan a superficies inferiores a las 5 Ha, y casi el 12 % no
alcanzan 1 Ha, es decir, sucesos que en la actualidad serian considerados cona-
tos. Por su parte, los mayores de 100 Ha suponen dnicamente el 11,9 % del
total, mientras que los que destruyen mds de 500 Ha dnicamente significan el
2,3 %. Sin embargo la mayor parte de la superficie quemada lo es en fuegos
mayores de 100 Ha (77,5 %), frente a un 1,4 % de la que tiene lugar en
incendios menores de 5 Ha. De hecho, los que actualmente se conocen como
grandes incendios (aquéllos que queman superficies mayores de 500 Ha) supo-
nen el 42,5 % de la superficie total.
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9. Comparacidén con la situacién actual.

Uno de los modos mds esclarecedores de dar significado a los incendios
ocurridos en el pasado es compararlos con las estadisticas actuales, ya que per-
mite valorar su importancia en arreglo a criterios del presente. La comparacién
se realiza exclusivamente sobre los incendios ocurridos en los montes publicos
de la serie histérica y los que actualmente se consignan como propiedad del
Estado y de Utilidad Publica en las estadisticas del ICONA y de la actual
DGCONA>

Ya se ha sefialado que tnicamente se dispone del dato de superficie in-
cendiada en el 51 % de los incendios localizados entre 1873 y 1896, lo que
lleva a suponer que el valor real de la superficie quemada es muy superior al
recogido en los cuadros.

SUPERFICIE QUEMADA EN MONTES PUBLICOS.
1873-1896 1971-1995
Media anual 4.791 24.425
Mediana 2.671 18.893
Desv. tipica 5.516 21.259
Miximo anual 20.645 93.284
Minimo anual 231 3.106

Superficie quemada (1873-1896) correspondiente al 51 % de los incendios en el conjunto de
la serie.
Fuente: Partes Distritos Forestales (1873-1896); Base datos DGCONA (1971-1995).

El cuadro anterior, independientemente de las limitaciones de los datos
histéricos, muestra que los incendios tienen sin duda mayor importancia en la
actualidad que en el periodo 1873-1896; asi, la media anual de superficie que-
mada en los montes publicos durante el dltimo tercio del siglo XIX supone
tnicamente el 19,6 % de la que se quema en la actualidad. Por otra parte, la
comparacién entre los mdximos anuales (93.284 Ha en 1971-1995 y 20.645
Ha entre 1873 y 1900) permite observar las grandes diferencias existentes en-

5. Los montes bajo la tutela de los Distritos Forestales a fines del siglo pasado no coinciden exactamente con los que
actualmente figuran en las estadisticas oficiales, ya que con posterioridad a 1896 se realizaron ventas de montes
publicos y, tras la guerra civil, el Patrimonio Forestal del Estado incorporé nuevos terrenos; sin embargo, los
cambios no son tan significativos como para invalidar la comparacién.
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tre los dos etapas, destacando el hecho de que tan sélo en 1994, afio del mdxi-
mo anual, se quema una superficie escasamente inferior a la afectada en los

tltimos 24 afios del siglo XIX (114.987 Ha).

No obstante, si se realiza una extrapolacién de los datos de superficie
conocidos a los incendios en los que no se dispone de la superficie quemada,
resulta que el promedio de superficie ascenderfa a mds de 9.300 Ha. Por su
parte, en el aflo de mdxima importancia del periodo 1873-1896 (1893 con
20.645 Ha), al conocerse la superficie quemada en el 83 % de los casos, la
extrapolacién referida situarfa la superficie quemada en mds de 24.600 Ha,
cifra superior a la media del periodo 1971-1995.

No obstante, dada la irregularidad de la afeccién de los incendios, es
necesario tomar en consideracién el conjunto de la serie actual para poder
realizar una comparacién mds rigurosa.

INCENDIOS EN MONTES PUBLICOS (1971-1995).
Ne Incendios Superficie quemada (Ha)
1971 - 3.106,0
1972 - 4.687,7
1973 - 6.562,7
1974 - 12.931,4
1975 - 14.187,3
1976 - 12.117,2
1977 - 6.696,2
1978 - 73.401,4
1979 - 19.435,3
1980 773 34.831,2
1981 890 31.597,9
1982 666 18.095,9
1983 509 13.667,8
1984 532 14.374,6
1985 1.037 46.404,4
1986 791 27.283,1
1987 468 5.912,8
1988 660 ' 11.513,0
1989 1.327 22.931,3
1990 1.076 23.328,9
1991 1.072 42.798,6
1992 1.102 18.893,0
1993 854 23.106,0
1994 1.513 93.284,9
1995 1.287 29.482,5

Fuente: Base de datos DGCONA
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El cuadro anterior permite apreciar que, de forma andloga a lo ocurrido
en la serie histérica, los incendios forestales se caracterizan por una fuerte irre-
gularidad. As{ lo prueban los altos valores de las desviaciones tipicas (21.259
en el caso de la superficie quemada y 310 en el nimero de incendios) y las
grandes diferencias existentes entre la superficie méxima quemada -93.284
Ha- y la minima -3.100 Ha.

La serie completa del periodo 1971-1995 muestra c6mo, en cinco de los
tiltimos veinticinco afios, la superficie quemada no supera las 7.000 Ha, y en
once no alcanza las 15.000 Ha. Este dltimo valor, si bien supera la media del
periodo 1873-1896, queda por debajo de los afios de mdxima incidencia de
los incendios de la serie registrados entre 1889 y 1896 en los que se quema una
superficie media anual superior a las 11.000 Ha, aunque extrapolando los
datos esta superficie superarfa las 15.900 Ha. Por otro lado, el afio de mayor
incidencia del periodo 1873-1896 (1893, con 24.656 Ha quemadas una vez
realizada la extrapolacién sobre los datos no conocidos) supera en importancia
a diecisiete anos del periodo 1971-1995.

Es necesario apuntar también que en determinados afios de la serie ac-
tual se queman extensiones de mds de 70.000 Ha (en 1978 se destruyen 73.401
Hayen 1994 93.284 Ha), cifras enormemente superiores a las afectadas anual-
mente en el tltimo tercio del siglo XIX. A partir de estos datos se puede llegar
a establecer las siguientes conclusiones:

- El promedio de superficie quemada en los tltimos veinticinco anos
supera ampliamente la media de superficie destruida durante el perio-

do 1873-1896.

- Actualmente, en determinados afios se incendian superficies superiores
a las 70.000 Ha (1978 y 1994) hecho que no tiene parangén en las

estadisticas histéricas.

- En determinados afios del dltimo tercio del siglo XIX, el valor de la
superficie quemada se acerca, y en muchos casos supera, la superficie
quemada en otros de la serie actual en los que la incidencia del siniestro
ha sido baja‘. Tanto es asi, que el afio de mayor superficie quemada
entre 1873 y 1896 supera las cifras de lo destruido en diecisiete de los
tltimos veinticinco afios.

6. Es necesario recordar que las diferencias entre ambos periodos serfan menores si se dispusiese de la extensién

quemada en el total de incendios localizados para el dltimo cuarto del siglo XIX, ya que las comparaciones se
realizan contando con ese dato en algo mds de la mitad de los casos.
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Por lo que respecta a la comparacion de la distribucién espacial de los
incendios en el periodo 1873-1896 y en la actualidad, como se puede apreciar
en el siguiente cuadro, se producen cambios significativos. Debe recordarse
que los datos de la etapa reciente se refieren exclusivamente a incendios ocurri-
dos en montes consignados como de Utilidad Publica y del Estado en las esta-
disticas oficiales. Un primer nivel de andlisis se efectia por comunidades auté-

nomas.
COMPARACION DE LA AFECCION DE INCENDIOS POR CC.AA. EN MONTES PUBLICOS”
% Ne incendios % Superficie quemada
1873-1896 1980-1995 1873-1896 1980-1995
Castilla-La Mancha 28,3 12,2 49,1 6,4
Castilla y Leén 43,6 56,9 20,8 40,4
Comunidad Valenciana 11,4 9,2 15,2 29,8
Catalufa 5,2 3,8 8,1 6,7
Aragén 4,5 9,5 2,1 11,3
Madrid 3,4 2,4 2,1 1,1
Murcia 1,3 2,7 1,9 2,0
La Rioja 2,1 3,2 0,8 2,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentes: Partes Distritos Forestales (1873-1896); Base de datos DGCONA (1980-1995).

La diferencia mds relevante tiene lugar en Castilla-La Mancha, que entre
1873 y 1896 concentra el 49,1 % de la superficie quemada mientras que en los
tltimos veinticinco afios tinicamente representa el 6,4 % de la misma. Tam-
bién se aprecia un fuerte crecimiento relativo de los incendios en los montes
publicos de Castilla y Ledn, que pasan de representar el 43 % del total entre
1873 y 1896 al 56 % en los dltimos afios; por su parte, la superficie quemada
asciende del 20,8 % al 40,4 %. La afeccidn de los incendios crece también en
la Comunidad Valenciana, de forma que concentra el 15,2 % de la superficie
quemada en la serie histdrica frente a casi el 30 % en los dltimos afios; no
obstante, el porcentaje de incendios ocurridos desciende. La otra comunidad
que registra un incremento es Aragén, que alcanza un porcentaje del 9,5 % de
los incendios y el 11,3 % de la superficie quemada en los dltimos afos, mien-
tras que entre 1873-1896 no se registraron mds que el 4,5 % de los incendios

7. Labase de datos de la DGCONA no cuenta con los incendios ocurridos en los montes de Catalufia entre los afios
1988 y 1991, por lo cual no deben tomarse en consideracién los porcentajes de esta comunidad.
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y el 2,1 % de la superficie quemada. También se detectan cambios destacables
en un nivel de andlisis provincial.

COMPARACION DE LOS INCENDIOS EN MONTES PUBLICOS POR PROVINCIAS(Serie histrica/Serie actual)
Provincia H % N.° incendios % Sup. quemada

1873-1896 1980-1995 1873-1896 1980-1995
Avila 14,0 7,6 3,5 3,7
Ciudad Real 11,9 0,6 39,0 0,5
Soria 10,8 2,1 8,4 0,5
Valencia 7,4 6,8 8,8 23,9
Cuenca 7,4 4.8 0,9 2,1
Segovia ' 3,8 2,5 1,4 0,2
Albacete 3,4 3,3 1,6 1,8
Toledo 3,4 0,7 8,7 0,3
Madrid 3,4 2.4 2,4 1,1
Valladolid 3,3 2,6 3,3 0,2
Burgos 3,3 5,6 1,7 3,6
Leén 3,1 21,1 2,8 22,7
Palencia 3,1 8,5 0,9 2,9
Zaragoza 2,4 2,8 1,4 4,2
Tarragona 2,3 0,9 6,2 3,1
Guadalajara 2,2 2,8 0,6 1,7
La Rioja 2,2 3,2 0,9 2,3
Lleida 2,1 1,7 0,2 1,7
Alicante ‘ 2,0 1,3 1,7 1,6
Castellén 1,9 1,2 0,6 4.4
Zamora 1,6 4,3 0,1 4,1
Huesca 1,3 3,4 0,1 3,8
Salamanca 1,3 2,5 0,1 2,5
Murcia 1,3 2,7 1,6 2,0
Teruel 0,7 3,4 0,3 3,4
Girona 0,4 0,6 0,1 0,3
Barcelona 0,3 0,6 2,6 ' 1,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentes: Partes Distritos Forestales (1873-1896); Base datos DGCONA (1980-1995).

El cambio mds significativo es el ocurrido en la provincia de Ciudad
Real, que pasa de concentrar en la serie histérica el 11,9 % de los incendios y
el 39 % de la superficie quemada a aglutinar tinicamente el 0,6 % y el 0,5 %
de ambas variables entre 1980 y 1995. Seguramente parte de este gran descen-
so obedece a la venta de montes publicos en el proceso desamortizador, lo que
provoca que actualmente éstos no tengan una superficie similar a la del dltimo
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tercio del siglo XIX. Pero deben intervenir otros factores que sélo con un estu-
dio a escala provincial o comarcal se podrian conocer con suficiente grado de
certeza.

El descenso en la importancia de los incendios se produce también en
Soria, que entre 1873 y 1896 era la tercera provincia més afectada por los
siniestros, concentrando un 10,8 % de los incendios y el 8,4 % de la superficie
quemada, mientras que en los dltimos afios tnicamente se registran el 2,1 %
de los incendios y, lo que es mds significativo, el 0,5 % de la superficie calcina-
da. También el descenso tiene lugar en Avila, aunque sigue siendo uno de los
dmbitos que mayor porcentaje de incendios concentra (7,6 %), si bien la su-
perficie quemada se mantiene en cifras muy inferiores (3,7 %), por lo que se
puede interpretar que, al igual que en los tltimos afos del siglo XIX, los incen-
dios en esta provincia tienen menor tamafio que los ocurridos en el conjunto
del dmbito de estudio.

Por otro lado, existen varias provincias en las que asciende significativa-
mente el porcentaje del ndmero de incendios y de la superficie quemada, y
entre ellas destaca Ledn, en la que el porcentaje del niimero de incendios crece
desde el 3,1 % entre 1873 y 1896 hasta el 21,1 % en los tltimo veinticinco
afios, mientras que el de superficie quemada asciende desde el 2,8 hasta el 22,7
%. El ascenso se produce también en las provincias limitrofes de Zamora y
Salamanca, aunque la importancia en estas provincias es mucho menor.

Otro aumento significativo se produce en Valencia, donde pese a que se
reduce el porcentaje de incendios ocurridos (pasa del 7,4 % al 6,8 %), ascien-
de el de superficie quemada, que pasa del 8,8 % al 23,9 %, lo que implica un
crecimiento muy notable del tamafio medio de los incendios.

Por tltimo, se puede destacar el incremento que se registra en Palencia,
donde en los dltimos afios tiene lugar el 8,5 % de los incendios mientras que
en el dltimo tercio del siglo XIX tnicamente se producian el 2,9 % de los
mismos.

10. Aproximacién estadistica a las causas de los incendios durante el perio-

do 1873-1965

Los escritos manejados a lo largo de esta investigacién suelen dar noticias
e impresiones sobre lo que se consideraban causas mds importantes de este
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tipo de sucesos. Aunque muchas de ellas se basan en testimonios directos, o
bien son resultado de un conocimiento profundo de la realidad rural del mo-
mento, debe tenerse en cuenta que, segtin la informacién recabada en la base
de datos elaborada para los afios 1873-1965, el volumen de incendios cuyo
origen se desconoce presenta unos valores muy elevados, en torno al 90 %.

El grado de desconocimiento sobre las causas de los incendios es apunta-
do en alguno de los textos consultados, pero el verdadero interés por un cono-
cimiento preciso al respecto es bastante reciente. Bien es cierto que ya en de-
terminadas 6rdenes del siglo XIX se solicitaba informacién sobre ello, como es
el caso de la R.O. de 24 de junio de 1848, que disponia la obligacién de los
alcaldes y empleados del ramo de transmitir noticia de todos los incendios que
ocurriesen en sus jurisdicciones, incluyendo informacién sobre su origen. En
la misma linea se encuentra la de 12 de julio de 1858, que ordenaba (articulo
36°) a los Gobernadores civiles que remitieran al Ministerio de Fomento el
parte de los incendios que ocurrieran en los montes, notificando igualmente -
entre otros aspectos- sobre sus causas; y también la de 5 de mayo de 1881. La
intencién se repite en otras, a veces de una manera mds fugaz, como en la de
28 de julio de 1888. En los partes mensuales remitidos por los distritos fores-
tales a la Direccién General de Montes (exhaustivamente utilizados en este
trabajo), establecidos por Circular de 30 de noviembre de 1865 y modificada
posteriormente por un R.D. de 28 de julio de 1881, no siempre aparecia in-
formacién sobre las causas de los incendios. Y el nuevo modelo definido por
Orden de 3 de octubre de 1899 tampoco especificaba la obligacién de que se
sefalara el origen. Por otra parte, tanto las estadisticas elaboradas en la segun-
da mitad del siglo pasado como las de comienzos del siglo sobre los montes de
utilidad publica se centran exclusivamente en la produccién de los mismos, y
las referencias a incendios se limitan a recoger el valor que alcanzaban los apro-
vechamientos resultantes de tales siniestros. Como vemos, la informacién apor-
tada sobre estas cuestiones era muy escasa tanto en el siglo anterior como en la
primera mitad del presente.

A partir de la creacién del Servicio Especial de Defensa de los Montes Con-
tra Incendios en 1955 (Orden de 20 de septiembre) aparecen en las Memorias
sobre las actividades de la Direccién General de Montes unos capitulos sobre los
trabajos desarrollados por ese Servicio a lo largo del ano. Es llamativo cémo
apenas hay mencién en esta informacién a las causas de los fuegos (aunque tal
funcién aparece en las competencias asignadas a dicho servicio: articulo 21),
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dato que se hace mds frecuente desde 1966. Asi, en la Memoria del afio 1957
se liquida este tema con un pérrafo en el que se dice sencillamente que los
siniestros “fueron debidos a la accién de rayos, chispas de locomotoras, negli-
gencias de transetintes, malhechores que intencionadamente incendiaron y
causas desconocidas”. Ello a la par que ese mismo afio se hacfa especial énfasis
en la necesidad de llegar a un conocimiento preciso de las causas, tal y como
figura en la Circular de 18 de marzo de 1957, que dictaba normas sobre la
remisién de partes de incendios en los montes: “se procurard el conocimiento
de las causas apurando la realizacién de cuantas gestiones se estimen precisas
con el fin de consignar en los partes las que realmente motivaron el fuego”s
como muchas veces ocurrfa, la intencién de la ley no iba acompafiada de un
esfuerzo paralelo en la prictica.

En cualquier caso, es de resaltar el hecho de que durante esos afios se
confiera una responsabilidad elevada a circunstancias climatolégicas adversas,
sobre todo para explicar la ocurrencia de incendios de gran extensién.

“En el afio 1966 han sido muy adversas las circunstancias meteorolé-
gicas. Las fuertes lluvias de primavera produjeron una cantidad muy abun-
dante de hierba, que se agosté pronto, dejando el suelo cubierto por todas
partes de una capa combustible de muy fécil ignicidn, a través de la que las
llamas se difundian con peligrosa rapidez. Los intensos calores y sequia pade-
cidos a lo largo del verano dejaron asimismo a la vegetacién lefiosa en condi-
ciones muy propicias para arder; por lo que los fuegos, generalmente inicia-
dos en el tapiz herbdceo, alcanzaban pronto el matorral y se extendfan a las
masas arboladas con tanta rapidez, que prcticamente no daban tiempo de
acudir a la linea de fuego mds que cuando ya los trabajos de extincién resul-
taban muy laboriosos. Si a todo esto se'afiade la existencia de vientos cdlidos,
secos, fuertes y cambiantes de sentido, se puede llegar a comprender que la
extensién asolada haya sido tan importante (MEMORIA, 1966).

El Reglamento de Montes de 22 de febrero de 1962 también insistfa (art.
390.3) en la necesidad de formar estadisticas en las que figuraran las causas. Al
poco, una circular de 26 de agosto de 1964 reconocia el escaso esfuerzo efec-
tuado en acceder al conocimiento del origen de los fuegos, destacando la im-
portancia que ello podia tener para una mds eficaz adopcién de medidas pre-
ventivas: “El conocimiento de las causas que con mayor frecuencia originan
los incendios (...) resulta necesario para la adopcién de medidas preventivas
eficaces, puesto que nos sefialan de manera clara la naturaleza del agente de
quien tenemos que defendernos”; y se hace un llamamiento a evitar el encasi-
llamiento generalizado de los incendios en la categoria de “causas desconoci-
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das”. Y una circular de 28 de junio de 1967, por la que se establecfan normas
sobre los partes de incendios, recalcaba la necesidad de “normalizar la clasifica-
cién de causas, de manera que teniendo medida de la frecuencia de cada una
de ellas se puedan tomar las prevenciones pertinentes”.

El siguiente cuadro, obtenido a partir de la base de datos elaborada en
esta investigacién, posibilita un conocimiento somero sobre las causas desen-
cadenantes de los incendios segtin las referencias aportadas por la diversa do-
cumentacién utilizada. En él se da cuenta de la gran importancia que presenta
el niimero de incendios cuya causa se desconoce, bien por no figurar el dato en
la fuente de informacién utilizada, bien por aparecer en ésta la indicacién
expresa de su desconocimiento. Suman 6.765 referencias, esto es, el 89,5 %
sobre el total. Ello hace que la posibilidad de una aproximacién a las caracte-
risticas reales de la causalidad en los incendios sea remota, al tiempo que per-
mite inferir la escasa capacidad de control y de informacién sobre su origen.
Por otra parte, un porcentaje tal casi imposibilita las comparaciones con las
estadisticas actuales, que rebajan a un 40 % el ndmero de incendios cuyo
motivo de inicio se desconoce (PRIETO, 1989, 222; SENADO, 1995, 41).

CAUSAS DE LOS INCENDIOS (1873-1965).
Tipo de causa Numero de incendios (1) Superficie incendiada (Ha)
Desconocida 6.764 (3.754) 288.635
Rayo 25(12) 1.776
Intencionada 482 (324) 49.137
FECC. 55 (35) 1.367
Negligencia 229 (144) 19.235
TOTAL 7.555 (4.269) 360.150

1: Entre paréntesis, nimero de incendios con superficie conocida.

Por lo que respecta a este nivel de desconocimiento, cabe sefialar c6mo es
posible apreciar una distincion clara entre el periodo comprendido entre 1873
y 1909, en el que el porcentaje de lo desconocido se sitda en un 94,5 %,
mientras que desde 1910 hasta 1965 el tanto por ciento global desciende a un
72,9 %, con lo que cabria concluir un cierto avance en los medios para acceder
a las causas de los incendios a partir del segundo decenio de este siglo, inde-
pendientemente de otros motivos que puedan explicar tal evolucién, como
pudiera ser el hecho de que la prensa -principal fuente de informacién para el
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segundo periodo mencionado- se hiciera eco de noticias en las que fuera mds
frecuente la constancia del origen de los fuegos.

La caracterizacién de las causas debe hacerse, pues, tan sélo con 791
casos (el 10,5 % restante) para los que figura una indicacién concreta. A pesar
de la pobreza de esta muestra, merece la pena detenerse en algunos comenta-
rios. Asf, de este 10,5 % nada menos que el 60,9 % figuran como incendios
intencionados. Siguen en importancia los ocasionados por negligencias (28,9
%), mientras que el resto se reparte entre los producidos por el ferrocarril (7,0
%) y los de origen natural (rayos, con un 3,2 %).

Aunque el procedimiento no sea riguroso, si efectuamos una comparacién
entre estos datos y los ofrecidos por la estadistica actual sin considerar la cate-
gorfa de incendios de origen desconocido encontramos un paralelismo en la
composicién de las causas que no deja de ser llamativo. Asi, tomando los datos
ofrecidos por E Prieto (PrIETO, 1989, 222) y por el Informe del Senado de
1995 (SENADO, 1995, 41), resultan hoy unos valores relativos, respectivamen-
te, del 61,0 % y 66,9 % para los de origen intencionado, del 33,9 % y 24,0 %
para los motivados por negligencias y del 5,1 % y 6,6 % para los que lo fueron
por rayos, siendo hoy difa casi inexistentes los achacables al ferrocarril, como
no podia ser de otra manera dados los cambios ocurridos en la fuente energé-
tica de este medio de transporte. El Informe del Senado incluye ademds la
categoria de “otras”, con un 2,5 %.

Desgraciadamente, apenas hay posibilidad de definir con un mayor nivel
de detalle la composicién de los incendios intencionados o negligentes. En la
primera categoria existe un predominio casi total de los casos en los que no se
especifica mds que el hecho de su voluntariedad (426, el 88,4 %). Si es signifi-
cativo que de los restantes destaquen los motivados por pastores (44 casos),
mientras que 7 lo son por quemas relacionadas con roturaciones. Esta infor-
macién alude a dos de las causas que tradicionalmente, y vistas también algu-
nas de las referencias contempordneas sobre el tema, mayor trascendencia te-
nfan -y tienen- en la quema de terrenos dedicados al uso forestal: la inflama-
cién de matorral y pastizal para la mejora de los pastos por parte de ganaderos
y pastores; y la de zonas ocupadas por vegetacién lefiosa para su posterior
roturacién y puesta en cultivo, proceso necesariamente mas acusado en los
momentos en los que tenfa lugar una mayor demanda de productos derivados
de la actividad agraria.
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La mayor concentracién de incendios de origen intencionado se produce en
las provincias de Avila, Burgos y Soria, las tres con valores en torno al 10 %
sobre el total de los que figuran con ese origen en la base de datos, mientras
que el resto de las provincias no superan en ningun caso el 6 %. En las dos
dltimas el significado de este dato se hace mayor, especialmente en Burgos,
toda vez que el total de incendios producidos representan un 4,4 % y un 8,0
% sobre el conjunto de los contenidos en el banco de datos para todas las
provincias del 4rea de estudio. Otras provincias cuyo nivel de intencionalidad
supera al de su participacién en el total de incendios contemplados son las de
La Rioja (4,6 %y 2,0 %, respectivamente), Albacete (5,8 %y 3,8 %) y Girona
(4,6 % y 2,5 %). No es mucho, pues, el parecido con la localizacién espacial
de la intencionalidad del fuego forestal en la actualidad, en el que se asiste a un
claro predominio de las provincias costeras mediterrdneas.

Si nos centramos en el andlisis por factores concretos de intencionalidad,
dada la escasa cuantia de los valores manejados s6lo cabe destacar el hecho de
que 21 de los 44 registrados como producidos por pastores hayan tenido lugar
en la provincia de Soria.

DETALLE DE LAS CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS.
Causas de los incendios intencionados N2 de incendios (1) Superficie incendiada (Ha)
Sin especificar 426 (277) 45.357
Carboneros - 1(1) 20
Cazadores 2 (0) 0
Labradores 2(1) 4
Pastores 44 (39) 2.341
Roturacién 7 (6) 47
TOTAL 482 (324) 47.769

1: Entre paréntesis, nimero de incendios con superficie conocida.

En cuanto a los incendios atribuidos a carboneros y cazadores (aparte de
ser destacable su insignificancia numérica), sin negar la posibilidad de su in-
tencionalidad, el tipo de causante parecerfa remitir mds bien a incendios mo-
tivados por negligencias, lo que en caso de confirmarse estarfa restando fiabili-
dad a las categorfas asignadas en las distintas fuentes de informacién emplea-

das.

El siguiente cuadro detalla la informacién relacionada con fuegos causa-
dos por negligencias:
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DETALLE DE LAS CAUSAS EN INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS.
Causas por negligencias : Ne de incendios (1) Superficie Incendiada (Ha)
Sin especificar 56 (36) 2.107
Cable eléctrico 7 (5) 3.113
Carboneros 74) 215
Cazadores 6 (6) 3.469
Cerilla/colilla 33 (21) 3.228
Cohete 3(2) 375
Excursionistas 9 (5) 222
Hoguera 51(31) 3.802
Hormigueros 19 (10) 160
Pastores 17 (7) 653
Rozas 28 (17) 1.888
TOTAL 236 (144) 19.232

1: Entre paréntesis, nimero de incendios con superficie conocida.

Aparte de los casos en los que no hay mayor concrecién que el de su
cardcter negligente, son los incendios originados por descuidos al encender o
mantener hogueras los mds abundantes en este grupo, seguidos por los moti-
vados por cerillas o colillas. En tercer lugar aparecen los procedentes de rozas,
actividad ésta que, por su finalidad, bien podria identificarse con los incendios
motivados por roturaciones, sin que sea fécil precisar bien en uno y otro caso si
el fuego producido sea producto de una negligencia o tenga mds bien dosis de
intencionalidad.

Los 33 incendios atribuidos a cerillas o colillas se mencionan, salvo en un
caso, siempre desde 1924, lo que podria relacionarse probablemente con la
generalizacién del consumo de tabaco y, también, con una mayor afluencia de
publico a los montes. Del mismo modo, todas las menciones a descuidos por
parte de excursionistas corresponden a esa misma fecha o a momentos poste-
riores.

En cuanto a los de origen natural, los rayos, de los 25 incendios que se
registran con este origen, salvo 7 todos tienen lugar en provincias orientales
correspondientes a las comunidades de Aragén, Catalufia, Comunidad Valen-
ciana y Murcia, casuistica coincidente con la distribucién actual, aunque hoy
dfa habria que afadir la fuerte incidencia que presentan estos fenémenos tam-
bién en la comunidad castellano-manchega.
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11. Cambios estructurales en la causalidad del fuego forestal

La amplitud del periodo analizado, y sus propias caracteristicas generales,
comprendiendo una de las transformaciones més radicales en la historia de la
humanidad (la Revolucién Industrial y sus consecuencias) explica que las mo-
tivaciones de los incendios forestales no puedan ser tnicas. Precisamente uno
de los cambios mds profundos se ha producido sobre el mundo rural, tanto en
lo que se refiere al papel del sector agrario en el conjunto de la actividad econé-
mica, como al contingente de poblacién dedicada a las actividades primarias.

Estas transformaciones afectan a lo que podrfamos denominar las condi-
ciones estructurales de las causas de los incendios, quedando aparte -en tanto no
se corrobore la eventual responsabilidad de la actividad humana en los cam-
bios climdticos- las de orden natural: caracteristicas climdticas generales y gra-
do de inflamabilidad de las especies vegetales que pueblan nuestro territorio.

Un simple ejercicio enumerativo puede servir para poner de manifiesto
las diferencias existentes entre esas condiciones en el momento de partida del
periodo estudiado y en los afos finales, diferencias que sin duda serfan mayo-
res si la comparacién de esa fase inicial se efectuara con el comprendido entre
los afios setenta y el presente. Asi, el siglo XIX y buena parte del XX se carac-
terizan por el predominio del sector agrario en la economia (como lo muestra
el hecho de que todavia en 1900 el 66 % de la poblacién activa se dedicara al
sector primario, cifra que habfa disminuido a un 41,6 % en 1960), acompana-
do de unos niveles de poblacién rural muy elevados (en 1900 el 27,5 % de la
poblacién vivia en municipios de menos de 2.000 habitantes; en 1991, el 7,8
%). Al mismo tiempo el incremento demogrdfico decimondnico y de comien-
zos del siglo actual, en un contexto en el que las innovaciones tecnoldgicas que
pudieron repercutir en el aumento de la productividad agraria eran todavia
muy escasas, conllevaba forzosamente la extensién de las 4reas cultivadas, pro-
ceso que pasaba también en muchos casos por la eliminacién de la vegetacién
lefosa preexistente, con utilizacién del fuego o no. Indirectamente, la intensa
actividad agraria repercutia en una de las causas tradicionales mds importantes
(normalmente por negligencias) en la responsabilidad de los fuegos en el mon-
te: la quema de rastrojos, las rozas y los hormigueros.

Por otro lado, tanto en el ochocientos como en la primera mitad del XX
se asiste a una ausencia de alternativas casi total en el uso de los combustibles
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tradicionales, la lefia y el carbén vegetal, fuera en los hogares domésticos o en
los establecimientos industriales, si bien es cierto que poco a poco se fue intro-
duciendo el empleo de carbén mineral. No existen estudios al respecto, pero el
consumo de materia vegetal para estas funciones -que sin duda serfa enorme-
debia repercutir no sélo en el mantenimiento de unos montes “limpios” por la
intensa extraccién de la lefia muerta, sino también en la desaparicién cuanto
menos de espacios forestales cubiertos por formaciones de matorral y de mon-
te bajo. También, en la existencia de unos turnos de corta extremadamente
breves en los terrenos aprovechados para lefia o carbén, con el consiguiente
envejecimiento y pérdida de capacidad productiva de las especies suministra-
doras de estos esquilmos.

El peso de la ganaderia hasta los afios sesenta de este siglo era igualmente
muy importante, no existiendo apenas la de cardcter estante, por lo que su
repercusién en el territorio era elevada. Esta actividad contribufa igualmente a
una limpieza del monte arbolado, que redundaba en una baja combustibilidad
y en el mantenimiento de unas estructuras poco proclives al avance rdpido del
fuego. Por otra parte, y como en el caso de la agricultura, también era frecuen-
te, en situaciones de incremento de demanda, el cambio de uso de terrenos
forestales poblados de cubierta vegetal lefiosa a puros pastizales, para lo que
resultaba muy comun el empleo del fuego. Y de manera indirecta se producian
fuegos en montes lefiosos por negligencias al proceder los ganaderos y pastores
a quemas para la regeneracién de los pastos, otra de las pricticas tradicionales
mds acendradas en el mundo rural.

La obtencién de recursos del monte arbolado y del monte lefioso daba
lugar a una variada y numerosa serie de actividades profesionales, con la consi-
guiente presencia de trabajadores en estos espacios y, por tanto, aumentando
inevitablemente el riesgo de incendios, aunque sélo fuera por el incremento de
posibilidades de que se produjeran negligencias, bien producto de la mera
estancia en el monte (hogueras, cigarros), bien como consecuencia de la pro-
pia actividad laboral, algunas de ellas intrinsecamente peligrosas (fabricacién
de carbén, instalacién de caleras, obtencién de pez, caza).

Otro de los elementos que pudo coadyuvar a una presencia importante
de los incendios, de cardcter coyuntural, se relaciona con el desarrollo del pro-
ceso desamortizador, que en realidad cubrié casi toda la segunda mitad del
siglo XIX y buena parte del primer tercio del actual. Sus repercusiones -pri-
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vatizacién de espacios antes comunales-, unidas a otro proceso nuevo que ali-
ment6 la sensacién de despojo de la poblacién rural, como es el de la interven-
cién de los técnicos forestales en la gestién de los montes publicos, explican
que fueran corrientes las actuaciones de protesta, aunque no fueran organiza-
das y muchas veces tuvieran cardcter individual, que en muchos casos se mani-
festaron con la quema de terrenos forestales. Y aunque no sea exclusivo del
XIX, la ocurrencia de conflictos bélicos (guerras carlistas) y movimientos mds
o menos revolucionarios, probablemente también ayudé a la proliferacién de
incendios en determinadas circunstancias.

La situacién del mundo rural a partir de los afios sesenta ha sufrido mo-
dificaciones importantes que inciden directamente en las condiciones estruc-
turales de que hablamos; algunas de las pautas y caracteristicas de la nueva
situacién son puestas de manifiesto por Rico (1969, p. 25):

“- El incremento anual de la superficie arbolada (...) mediante repobla-
cién artificial, con el consiguiente aumento de la extensién sometida al
riesgo.

- La elevacién del nivel de vida, que se manifiesta, a los efectos que esta-
mos considerando, en una mayor afluencia a los montes de excursio-
nistas y visitantes.

- La acumulacién de matorral, derivada de la menor demanda de lefias y
mds alto coste de extraccién, que mantiene asf una alta carga combusti-
ble en el sotobosque.

- 'Y la emigracién de la poblacién rural a los nidcleos industriales, que
aleja del campo a los contingentes que hacfan frente al fuego, con gran
eficacia, en sus primeros momentos”.

Muchas de estas consideraciones, que figuraban as{ mismo en el predm-
bulo a la Ley de Incendios Forestales de 5 de diciembre de 1968, sirven para
explicar ademds el incremento (casi la novedad) de los incendios de grandisi-
mas dimensiones. A las anteriores habrfa que afiadir el descenso de la carga
ganadera pastante en los montes y la modificacién en la composicién especifica
de la cabafa espafiola y en los hdbitos de alimentacién de la misma, que desem-
boca en la acumulacién de material combustible en los terrenos forestales.

En relacién con las repoblaciones debe sefialarse que su realizacién se ha
efectuado dando lugar a masas muy extensas, continuas y uniformes, lo que
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puede favorecer la ocurrencia de incendios de grandes dimensiones por el tipo
de estructura forestal resultante, aunque era frecuente la inclusién de fajas
cortafuegos. Por otro lado, su ejecucién puede haberse producido en contra de
los intereses de los propietarios o usufructuarios del terreno, por la limitacién
que conllevaba de ciertos aprovechamientos (ganadero, fundamentalmente),
lo que ha podido dar lugar a incendios vengativos.

A la acumulacién de combustible por la disminucién del consumo de
lefia debe unirse ademds la disminucién de las superficies cultivadas, que im-
plican el avance del matorral y la creacién de extensas manchas continuas de
vegetacién lefiosa, desapareciendo asf dreas que actuaban como cortafuegos, lo
que implica también una mayor posibilidad de que se produzcan los incendios
de gran extensién. La propia proliferacién de materia vegetal dificulta las labo-
res de extincién y apunta en la misma direccidn.
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Cambio y continuidad en los incendios
forestales:

Estudio de casos en las provincias de
Soria y Valencia.

SANTIAGO FERNANDEZ MUNOZ!.

Introduccién

a informacién proporcionada por las fuentes comunes al conjunto del
dmbito de estudio ofrecen un panorama general sobre la frecuencia,
importancia y causas de los fuegos forestales en el espacio conformado
por las comunidades auténomas de Aragén, Castilla y Leén, Castilla-La Man-
cha, Cataluna, Comunidad Valenciana, La Rioja, Madrid y Murcia. Sin em-
bargo, el andlisis de un marco geogrifico tan amplio no permite detallar los
factores regionales o locales que determinan la aparicién de los incendios, por
lo que se decidid realizar un estudio mds profundo en las provincias de Valen-

cia y Soria, dos de los dmbitos que mayor nimero de fuegos registran a finales
del siglo XIX.

El desarrollo de la investigacién provincial permitié comprobar que el
andlisis de los incendios se iba enriqueciendo conforme se descendia de escala
ya que se concretaban y matizaban los procesos generales, por lo que se em-
prendid el estudio, a partir de archivos municipales, del término municipal de
Enguera, uno de los mds afectados del pais.

1. Gedgrafo. Universidad Auténoma de Madrid.
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Los estudios provinciales y locales tienen como fin ampliar el niimero de
referencias de incendios, pero también se ha pretendido incorporar al estudio
las opiniones de la poblacién rural, muy difuminadas en el estudio general, y
contrastar la omnipresente visidn y opinién de los técnicos forestales.

1. Las fuentes.

Ademis de la documentacién empleada para el estudio general (Partes
Mensuales de los Distritos, Planes Provisionales de Aprovechamientos Fores-
tales, Expedientes de incendios, revistas especializadas y prensa), la revisién de
diferentes archivos en Soria y Valencia ha permitido localizar nuevas fuentes
sobre incendios y su repercusién en la gestién y conservacién de los montes. Es
preciso advertir que, tal y como ocurre en el estudio general, la mayoria del
material incorporado a los andlisis provinciales hace referencia a los incendios
ocurridos en los montes publicos.

En el caso de la provincia de Soria, la mayor parte de la documentacién
procede del Archivo de la Unidad Forestal de esa provincia, donde se ha en-
contrado material que permite caracterizar con detalle los incendios durante el
periodo 1873-1897. Las principales fuentes utilizadas son las Memorias justifi-
cativas de los planes de aprovechamientos del periodo 1867-1913 y los Proyectos
de Ordenacion de varios montes del Distrito de fines del siglo XIX y principios
del actual. Pero sin duda los informes de mayor interés son las Memorias de las
estadisticas de la produccion de los montes piiblicos (1868-1913), puesto que se
detalla anualmente el valor de la produccién, e incluye también sendos aparta-
dos de “productos incendiados” y “productos fraudulentos” en los que se refle-
ja lo aprovechado como consecuencia de incendios y cortas fraudulentas. En
determinados afios se proporciona también el nimero de incendios ocurridos
en el Distrito y la superficie afectada, lo que se complementa con valoraciones
del Ingeniero Jefe del Distrito sobre la repercusién de los incendios en la situa-
cién de los montes.

Por lo que se refiere a la provincia de Valencia, se ha realizado una ex-
haustiva bisqueda en los “almacenes” de la Unidad Forestal incorporindose’
documentacién no empleada en el resto del estudio que ha hecho posible ex-
tender la caracterizacién de los incendios forestales al periodo 1873-1961. En
primer lugar, destacan por su utilidad los Registros de Expedientes (1899-1954),
libros en los que se resefia cada uno de los expedientes abiertos en los montes
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del Distrito o Divisién Forestal, y dado que cada incendio ocurrido en los
montes publicos generaba la apertura de un expediente, se ha podido realizar
una precisa cuantificacién del ndmero de fuegos. No obstante, la informacién
que proporcionan es muy desigual y se reduce conforme pasa el tiempo de
forma que, mientras en los primeros /ibros consultados se detalla la fecha, el
monte, la extensién y las pérdidas que ocasiona el incendio, en los mds moder-
nos se da cuenta tnicamente del monte en que tuvo lugar.

Otra de las fuentes incorporadas al estudio, son los Expedientes de incen-
dios del periodo 1903-1935; se trata de una documentacién de gran precisién
aunque no ha sido posible localizarla para la totalidad de los montes de la
provincia. A pesar de que presentan una cierta heterogeneidad, su contenido
es muy similar a los actuales partes de incendios ya que detalla la cabida del
terreno incendiado, su localizacién, causa, hora y lugar de comienzo, asf como
los medios de extincidn.

Deben destacarse también por su utilidad los Expedientes de aprovecha-
mientos extraordinarios localizados para el periodo 1931-1961, en el Archivo
del Distrito Forestal de Valencia (Alaquas). Se trata de los expedientes genera-
dos por los aprovechamientos no incluidos en el plan anual, en los que se
recoge siempre la cantidad y valor de lo extraido del monte, ademds de explici-
tarse la causa de su ejecucion. En el caso de los aprovechamientos de madera
incendiada, se inclufa en muchas ocasiones el parte del incendio o, en su caso,
la fecha y el lugar en que se produjo y la superficie afectada. Por tltimo, se ha
incorporado al estudio cuantitativo la Relacién de incendios ocurridos en los
montes del Distrito*, en la que se recoge el municipio y la extensién de los
incendios ocurridos entre 1931 y 1961.

Se ha revisado también un periédico local (Las Provincias) durante los
meses de verano para todo el periodo 1881-1961, lo que ademds de proporcio-
nar datos sobre incendios concretos, permitié seguir con detalle la evolucién
de la opinién sobre el tema forestal en la provincia.

En lo que se refiere al estudio de los fuegos en el municipio de Enguera,
se han empleado fuentes de cardcter local como los presupuestos municipales,
los debates de los plenos y otros documentos administrativos de cardcter mu-
nicipal.

2. Se trata de una informacién recopilada por Don Rafael Currds a lo largo de muchos afios de investigacion que ha
sido facilitada al presente estudio, lo que aprovecho para agradecer sinceramente.
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2. Los incendios de final del siglo XIX en la provincia de Soria.

2. 1. El contexto y las causas de los incendios: los conflictos por los aprovecha-
mientos y la crisis del espacio rural.
“El hombre de estos campos que incendia los pinares

y su despojo aguarda como botin de guerra...”
Antonio Machado. Campos de Castilla

La creacién de la administracién forestal del Estado durante la segunda
mitad del siglo XIX y especialmente la creacién del Cuerpo de Ingenieros de
Montes en 1853, introdujo grandes cambios en la gestién de los montes pu-
blicos sorianos. Hasta entonces, los ayuntamientos y demds entidades locales,
propietarias de la totalidad de los espacios forestales publicos de la provincia
segtin el catdlogo de 1901, establecian précticamente sin control la cantidad y
localizacion de la madera que se extrafa anualmente. Tras la creacién del Dis-
trito Forestal, los aprovechamientos maderables debian ser aprobados y super-
visados por técnicos formados en la Escuela de Montes, cuyas ideas sobre la
gestion forestal se alejaban mucho de las sostenidas por los responsables muni-
cipales.

Los ingenieros denuncian desde su llegada a Soria la tradicional forma
vecinal de explotar los montes ya que la consideran responsable de su mal
estado de conservacién, que se concreta en una vegetacién “muy mal distribui-
da, resultando de ello rodales extremadamente espesos, mientras existen otros
demasiado claros y la mayor confusién entre las diferentes edades del arbola-
do” (A.D.ES., 1867, 8). Asimismo, resaltan que, como consecuencia de la
falta de racionalidad en la explotacién, progresivamente desciende la cantidad
de drboles maderables y se extiende la superficie ocupada por pimpollos.

y p pimp
“La mayorfa del arbolado es joven y como tal, la parte dominante,
pertenece a las tres primeras clases de edad, efecto del sistema de cortas que
se viene siguiendo desde tiempo inmemorial, reducido a ir entresacando to-

dos los afios los pinos mejores, mds hermosos y de mayores dimensiones,
donde quiera que se encuentren, sin el menor orden de ningtin genero en las

explotaciones” (A.D.ES., 1867, 2).

En las criticas de los técnicos subyace su objetivo de crear montes ordena-
dos, es decir parcelados en rodales cuyo arbolado sea homogéneo y permita
establecer largos turnos de corta y obtener una rentabilidad constante. Esta
forma ideal de aprovechamiento estaba muy alejada de la prictica real en los
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espacios forestales sorianos, pues si bien las cortas se realizaron bajo supervi-
sién del Distrito desde 1867, dependfan en gran medida de los ayuntamien-
tos. As, los responsables municipales determinaban la cantidad de pinos que
debian aprovechar anualmente y, a pesar de que eran los empleados de la ad-
ministracién forestal los que realizaban el sefialamiento en pie, siempre iban
acompafiados de representantes de las entidades locales ante quienes debfan
desarrollar un “gran consumo de paciencia al procurar moderar sus exigencias”
(A.D.ES., 1870, 3) y “costando el sefialamiento de cada pino una reyerta”
(A.D.ES., 1867, 3).

Los responsables del Distrito manifiestan que, durante las cortas, era
habitual que se extrajese mds de lo sefialado, se trazasen vias de saca sin ningtin
criterio que destrozaban zonas de monte no afectadas por las cortas o se aban-
donasen los restos de los drboles no aprovechables. La administracién forestal
pretende acabar con estas prdcticas e intenta imponer su modelo de gestién;
sin embargo, se enfrentan pronto con la fuerte oposicién de responsables mu-
nicipales y vecinos que se resisten a aceptar la supervisién de los ingenieros
incumpliendo reiteradamente la obligacién de enviar las propuestas de apro-
vechamientos anuales al Distrito Forestal, o no tramitando las denuncias de
los guardas, pero también en muchas ocasiones la oposicidn se convierte en
activa, tal y como se denuncia en la Memoria Estadistica de 1872:

“En los dltimos afos, no solo fueron denunciados los vecinos de los
pueblos sino también individuos de las corporaciones municipales (...) varias
veces fueron encontrados cortando productos forestales alcaldes, regidores y
otros individuos de ayuntamientos” (A.D.ES., 1872, 20).

En realidad, el enfrentamiento de los ayuntamientos y vecinos con el
Distrito Forestal se amplia al conjunto de la sociedad soriana ya que los técni-
cos critican la falta de colaboracién de las restantes instituciones provinciales y
mds concretamente la “injustificada’ falta de diligencia de las autoridades ju-
diciales e incluso de los responsables del gobierno civil en hacer cumplir la
legislacién en materia forestal.

Ademds de los aprovechamientos maderables los pastos se convierten tam-
bién en objeto de polémica; los ingenieros denuncian en sus primeros infor-
mes su falta de regulacidn, que “se hace segtin la voluntad del ganadero o
segtin la accién no menos libre del pastor” (A.D.ES. 1870, 8). Los responsa-
bles de la administracién ponen de manifiesto el incumplimiento de las vedas
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de pastoreo en las zonas de corta y en las 4reas incendiadas, asi como de las
limitaciones establecidas por la administracién forestal y reclaman imprescin-
dible “limitar el ndimero de cabezas de ganado lanar o vacuno (...) e ir cerce-
nando, poco a poco hasta su total extincién, el ganado cabrio” (A.D.ES. 1879,
16). Es necesario tener presente que para los técnicos forestales, los usos secun-
darios del monte, especialmente los pastos, deben estar subordinados al objeti-
vo de obtener un aprovechamiento maderable constante. Por su parte, las en-
tidades locales y vecinos conciben el monte como un espacio del cual pueden
extraer cuantos productos consideren necesario, productos que no son exclusi-
vamente drboles maderables, sino también, y con similar importancia, pastosy
lefias.

Los vecinos consideran al ingeniero como un personaje ajeno que trata
de imponer condiciones al uso de un espacio que creen de su exclusiva propie-
dad; esta extendida visién es recogida en la novela La laguna Negra, que centra
su argumento en los montes sorianos durante la segunda mitad del siglo XIX y
cuya introduccidn sitta al lector en la actitud del pinariego ante los técnicos:

“;Y estos pinos no son nuestros? ;No estdn en nuestro terreno, en el
cual no hay otra cosa aprovechable? ;Qué tienen que hacer aqui toda esa

califa de haraganes que viene a estrujar el sudor del pobre y a darse buena
vida guardando lo que no es suyo?” (GARCIA, 1906, 21).

Las reflexiones del autor resultan enriquecedoras, ya que si bien durante
toda la obra se realiza una fuerte critica a los hacheros y vecinos de los pinares
que atacan los montes, no exime a los ingenieros de responsabilidad en la
situacién:

“En el fondo (...) no hay mds que un error; el de creer que aquello que
es nuestro, que es de todos, puede ser apropiado por cada individuo sin anuen-
cia de los demds (...) Si con pretexto de intervenir, la administracién se in-
cauta de ella, convirtiendo al Ingeniero de interventor en duefio; si con el
pretexto de cobrar sus derechos convierte la conservacion y el fomento de la
riqueza forestal en venero de ingresos y en tala y destruccién de lo que no es
suyo; comete un despojo inicuo y una insigne torpeza. Ante tal desbarajuste,
ante tal desorden y tal anarquia oficial, cabe atenuar el extravio del matutero,
que puede tener fundamento en una frase vulgarisima ‘Ya que la casa se
quema calentémonos todos” (GARCIA, 1906, 21).

El enfrentamiento entre vecinos e ingenieros se enmarca en una profun-
da crisis del espacio rural soriano provocado por la desaparicién de varias de las
actividades tradicionales de sus habitantes. As{, como consecuencia de la apari-
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cién del ferrocarril va decayendo la carreteria (transporte mediante carretas
tiradas por yuntas de bueyes) una actividad de importancia para la economfa
de los pueblos de la provincia (KLEINPENNING, 1958, ALCALDE HERAS, 1972).
Por otra parte, la desamortizacién de las dehesas extremefas y manchegas,
provoca la desaparicién de la escasa ganaderfa trashumante todavia existente,
lo que unido a la enajenacién de pastizales de propios sorianos, motivé una
brusca escasez de pastos. Los pinares se convierten entonces en una de las
principales fuentes de ingresos de los pueblos “sin otros recursos que los que
les proporcionan los dltimos despojos de sus montes” (A.D.ES., 1877, 8).

En este contexto de crisis y de conflicto entre la administracién forestal y
los vecinos de los pueblos se enmarcan los incendios forestales y las cortas
fraudulentas (no aprobadas por el Distrito Forestal), sucesos que suelen citarse
como fenédmenos paralelos, intencionados y amparados por las diferentes au-
toridades. El historiador Nicolds Rabal, en una historia local publicada a fines
de siglo, resume la situacidn:

“A primeros de este siglo, los habitantes de los pueblos de los Pinares,
reducidos a la miseria completa con la desaparicién de las carreterfas a que
venfan dedicdndose, emprendieron la explotacién [de los montes] en grande
escala. Aqui empieza el periodo de la destruccién de los montes. Colocados
bajo la inmediata inspeccién de un cuerpo facultativo de ingenieros y ayu-
dantes del ramo, todo hacia creer que su conservacién serfa cosa ficil, y se
lograrfa en adelante el fomento de esta riqueza. Pero como los pinos concedi-
dos por la ley no fueron bastantes para el sostenimiento de los pueblos de
Pinares, reducidos a vivir casi exclusivamente de esta industria, comenzaron
las cortas fraudulentas y talas consiguientes a la precipitacién con que se
hacfan para burlar la vigilancia de los guardias, y los incendios a mano airada
con el fin de aprovechar los restos de las quemas, que después se vendian en
menos precio en publica subasta”. (RaBaL, 1889, 159).

La opinién de Rabal sobre la intencionalidad de los incendios es com-
partida por otros muchos observadores, incluido Machado, que acusan a los
vecinos de provocar los fuegos. Las razones que impulsan a los habitantes del
espacio rural soriano a incendiar sus propios montes son, por un lado la nece-
sidad de generar o mejorar los pastos y, por otro, la posibilidad de aprovechar
la madera quemada:

“Como este hecho [los incendios] viene ya repitiéndose hace tres afios,
hace pensar que el mal no es casual, sino intencionado y en persecucién de
algtin fin especial, que solo puede tener por mévil, o aprovechar el mejor y
mds cémodo pastoreo de las superficies incendiadas, o el obtener productos

maderables que por no figurar en el plan no podrian alcanzarse de otro modo”
(A.D.ES. 1892).
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La ganaderfa, tanto la trashumante como la estante, habia visto reducida
de forma significativa la disponibilidad de pastizales como consecuencia de la
desamortizacién de los bienes de propios. El incendio se convierte entonces en
una forma de obviar las limitaciones del Distrito al tiempo que era un eficaz
método de mejorar los pastos. Los técnicos forestales atribuyen una buena
parte de los fuegos a los pastores (“perpetuos vagos y enemigos constantes del
arbolado” (BREROSsA, 1869, II):

“Los pastores de ganado merino, con el fin de encontrar a su regreso
abundante yerba, pegan fuego a los montes al atravesar las cafiadas reales y
cordales que existen en los mismos; cuyos actos verifican especialmente a
finales de verano y cuando se disponen a conducir el ganado para pasar el
invierno a La Mancha o Andalucia” (A.D.ES., 1867).

El otro origen que reiteradamente se menciona como el principal acicate
de los incendios es la explotacién de los drboles quemados; el objetivo de los
fuegos es ampliar el volumen de madera extraida de los montes, evitando lo
establecido en los planes anuales de aprovechamientos. A la explotacién de los
restos de los incendios se unian las cortas fraudulentas de forma que los docu-
mentos del Distrito Forestal solfan quedar reducidos a meras declaraciones de
intenciones que raramente se cumplfan. La madera quemada se incorporaba
sin problemas al mercado e, incluso, se han localizado referencias que achacan
ala gran demanda de este material parte de responsabilidad en los ataques a los
montes (A.D.ES., 1879). La reaccién del Distrito es limitar la posibilidad de
los pueblos de aprovechar los drboles quemados:

“Con la creencia que vamos adquiriendo de ser conveniente que cuan-
do ocurren en los montes grandes incendios, cuyos productos que forzosa-
mente hay que utilizar en lo posible, convendria, no entregar al pueblo pro-

pietario el importe total que de dichos productos se obtuviera” (A.D.ES.
1893).

2.2. La importancia de los incendios forestales en el periodo 1868-1897

Incendios y cortas se convierten en un suceso habitual en los montes
sorianos, lo que provoca que la mayoria de los observadores del espacio forestal
denuncien la progresiva pérdida de la riqueza de los montes de la provincia.
Valga como ejemplo un fragmento de una de las ordenaciones redactada en

1897:

“El enemigo principal de la conservacién de estos montes, son los in-
cendios [letra grande y negrilla en el original]. Todos los veranos se ocasio-
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nan fuegos de consideracién, producidos unas veces por descuidos y otras
por la malevolencia y urge atajar este mal, por medio de una buena y eficaz
guarderfa pues de otro modo, pronto desaparecerdn estos montes a pesar de
la facilidad asombrosa con que se reponen las pimpolladas, los rasos y claros
producidos por aquellos” (A.D.ES., 1897).

La opinidn de los técnicos forestales es transcrita casi al pie de la letra por
los periédicos de la época, que transmiten una idea realmente catastréfica so-
bre el estado de conservacién de los espacios forestales sorianos:

“Veinticuatro afos hace que los suntuosos pinares de la Ciudad y Tie-
rra de Soria vienen siendo teatro de una devastacién infame, que amenaza
concluir en breve tiempo con la inmensa riqueza acumulada durante mu-

chos siglos por la naturaleza, y conservada hasta nuestros tiempos por sabias
y previsoras leyes.” (Recuerdo de Soria, 1892, 6).

“Esa infeliz provincia de Soria, limite y engarce, en otros tiempos ri-
quisimos, de Castilla y Aragdén, demuestra con mayor elocuencia el mayor
desastre de nuestros montes. Ya solo aparece la pelada roca, la montafa aridi-
sima, sin un drbol, sin una humilde mata siquiera” (La Epoca, 13 agosto
1895).

Las apocalipticas opiniones de prensa y técnicos forestales han de ser
contrastadas con datos que permitan confirmarla o matizarla. La investigacién
realizada hace posible cuantificar los fuegos en el periodo 1873-1897, aunque
se dispone también de datos sobre los incendios ocurridos en 1868, afio en
que alcanzan grandisimas proporciones ya que se quemaron 7.274 Ha. La
importancia de la superficie recorrida por los incendios en el verano de 1868
puede ser valorada si se considera que en los dltimos veinticinco afios (1971-
1995) la extensién afectada por el fuego asciende a 5.710 Ha en el conjunto
del espacio forestal soriano (publico y privado).

p p

La magnitud de los incendios en 1868 es excepcional, pero contindan
teniendo gran importancia al menos hasta final de siglo.

NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIE QUEMADA. PROVINCIA DE SORIA (1873-1897)

Ne incendios/afio Supertficie quemada/afio (Ha)
Media 22,4 538,9
Mediana 20,0 251,4
Desviacién Tipica 18,1 712,6
Miximo 72,0 2.340,0
Minimo 0,0 0,0
TOTAL 561,0 12.395,2

Superficie quemada correspondiente al 75% de los incendios.
Ftes: Partes y Memorias estadisticas del Distrito Forestal de Soria y prensa. Elaboracién propia.
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Los 561 incendios y 12.395 Ha quemadas se refieren tinicamente a los
ocurridos en montes de titularidad publica, que ocupaban 109.110 Ha segin
el Catalogo de 1901; es decir, en 29 afios (1868-1897), el fuego afecté a una
superficie equivalente al 16% de la extensién forestal de los montes publicos
sorianos. El promedio anual fue, durante el periodo 1873-1897, de 22 incen-
dios, con una superficie media afectada de 538 Ha. Al igual que en el conjunto
del dmbito de estudio, los pardmetros de tendencia central tienen escaso valor
descriptivo, ya que la incidencia de los fuegos se caracteriza por su fuerte irre-
gularidad. El grifico de evolucién del nimero de incendios muestra claramen-
te la referida irregularidad, patente también en la gran diferencia existente en-
tre los 72 incendios y las 2.340 Ha quemadas en el afio de mayor repercusién
(1890) y 1877 y 1878, afios en los que no se ha localizado ninguna referencia.

Numero de Incendios. Provincia de Soria (1873-1896)
80~ - o e

1889 A
1890 4
1891 4
1892
1893 4
1894 4
1895 4
1896

:

Ftes: Partes Distrito Forestal, Memorias Estadisticas y prensa. Elaboracién propia.
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Ftes: Partes Distrito Forestal, Memorias Estadisticas y prensa. Elaboracién propia
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Los técnicos del Distrito forestal soriano muestran su alarma ante la
magnitud de los fuegos en cada uno de los informes que redactan. Sin embar-
go tnicamente alcanzan a justificar las variaciones en la superficie quemada
haciendo referencia a los cambios acontecidos durante estos decenios en el
ndmero y organizacién de la guarderia forestal.

2. 3. Comparacion con la situacion actual.

Los datos aportados anteriormente son dificilmente valorables si no se
comparan con las cifras actuales, lo que se realiza a partir de la base de datos de
la Direccién General de Conservacién de la Naturaleza del periodo 1971-
1995. La primera diferencia significativa que refleja la comparacién es que la
provincia de Soria pasa de ser una de las mds afectadas por los incendios du-
rante los dltimos afios del siglo XIX (dnicamente era superada por Ciudad
Real en el nimero de incendios) a ser uno de los dmbitos que menor ndmero
de incendios registra en la actualidad. Con el fin de realizar una comparacién
rigurosa, y dado que la mayor parte de la informacién de incendios histdricos
se refiere exclusivamente a los montes publicos, se han empleado tnicamente
los datos de aquellos incendios ocurridos en montes de Utilidad Pdblica y

propiedad del Estado.

COMPARACION DE INCENDIOS EN LOS MONTES PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE

SORIA. SERIE HISTORICA/SERIE ACTUAL.
1873-1897 1971-1995
Ne incendios Sup. quemada Ne incendios® Sup. quemada
Media 20,4 464,6 19,4 111,6
Mediana 20,0 251,4 17,5 62,9
Desv. Tipica 17,4 656,5 10,1 131,5
Méximo anual 70,0 2.152,0 42,0 489,2
Minimo anual 1,0 0,0 0,0 0,0

Superficie quemada (1873-1897) correspondiente al 75% de los incendios.
Fres: (1873-1897) Partes Distritos Forestales, Memorias estadisticas y prensa, (1971-1995)
Base de datos D.G.C.O.N.A. Elaboracién propia.

Las cifras contenidas en el cuadro demuestran con claridad que los in-
cendios tuvieron mayor importancia a finales del siglo XIX que en la actuali-
dad ya que si bien el nimero de incendios anuales es similar en las dos etapas

3. Datos del periodo 1980-1995.
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(20 frente a 19) la superficie media quemada es muy superior entre 1873 y
1897 que en los dltimos 25 afios. Tanto es asi que el promedio de lo quemado
a fines del siglo XIX supone cuatro veces mds que en la etapa reciente, diferen-
cia que en realidad serfa mayor, pues tinicamente en el 75% de los incendios
histéricos se cuenta con el dato de superficie quemada. Realizando una simple
extrapolacién sobre las extensiones conocidas, la cifra de lo afectado anual-
mente ascenderfa hasta las 619 Ha, es decir, 5 veces mds de lo quemado en los
tltimos afios.

Otro dato que refuerza la idea de una mayor importancia de los incen-
dios a fines del siglo XIX son las 7.274 Ha quemadas en 1868, cifra que supera
lo quemado en los dltimos veinticinco afios no sélo en los montes publicos
sorianos (2.790 Ha) sino también para el conjunto de los espacios forestales de
la provincia (5.710 Ha). Asimismo, las 9.756 Ha afectadas por el fuego entre
1873 y 1897 en los montes puiblicos sorianos multiplica por 3,4 la superficie
quemada en los dltimos afos.

La clara conclusién de que los incendios tuvieron, en la provincia de
Soria, mayor importancia en el dltimo tercio del siglo XIX que en la actuali-
dad resulta sorprendente, ya que contradice la idea plasmada en la mayor parte
de los estudios sobre incendios forestales, segtin la cual se trata de un fenéme-
no cuya relevancia actual no puede ser nunca comparable con la alcanzada en
otros periodos, idea que debe ser al menos matizada en determinados dmbitos
de la Peninsula Ibérica.

3. Los incendios forestales en la provincia de Valencia (1874-1961)

El estudio de los incendios de fin de siglo en la provincia de Soria ha
permitido comprobar que los fuegos forestales son sucesos intimamente liga-
dos a factores sociales o de la gestion de los montes, sus usos y aprovechamien-
tos, propiedad, etc. Por esta razén, como paso previo al andlisis cuantitativo, se
realiza una introduccién en la que se recoge, entre otros aspectos, la evolucién
de las opiniones sobre el estado de los montes y se analizan algunos de los
factores que permiten contextualizar el fenémeno de los incendios forestales.

3.1. Apuntes sobre la situacion de los montes valencianos (1795-1965)

Los montes de la provincia de Valencia fueron objeto, a finales del siglo
XVIII, de dos interesantes estudios; las Observaciones del botdnico Cavanilles
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publicada en 1795, y la Memoria de los montes del Reyno de Valencia redactada
por Joaquin De la Croix y editada en 1801. En ambos documentos se introdu-
ce la idea de la “decadencia” de los montes valencianos como consecuencia de
una rdpida reduccién de la superficie arbolada. Las causas del “penoso” estado
de los montes las atribuye Cavanilles fundamentalmente a dos fenémenos: la
roturacién de zonas arboladas y los incendios, prcticas muy extendidas en el
espacio rural. Por su parte, De La Croix, aunque resefia también “el excesivo
rompimiento de tierras para labor y los incendios de los pastores y otros mali-
ciosos” como origen del mal estado de los espacios forestales, introduce nuevos
factores como “la falta de explotacién de minas de carbén de piedra y las mis-

mas leyes promulgadas para favorecer el aumento y cria de arbolados” (DE La
Croix, 1801, 205).

La idea principal que subyace en ambos estudios es que los usos vecinales
son la causa fundamental de la progresiva pérdida de la riqueza forestal de la
provincia; asi, los habitantes del espacio rural son los responsables de rozas,
incendios, talas abusivas, podas, extraccién de madera para carbén y lefias....
El incendio se observa como una mds de las précticas vecinales y mds concreta-
mente de pastores y ganaderos que los provocan para generar o mejorar los
pastizales. Los dos informes coinciden también en la idea de que las malas
prdcticas son tan habituales como ilegales y sin embargo cuentan con la anuen-
cia, y en muchas ocasiones con la colaboracidn, de juzgados y ayuntamientos,
por lo que “quedan casi siempre impunes”.

En 1866, el ingeniero de montes Miguel Bosch redacta la Memoria sobre
la Inundacién del Jiicar en 1864; habfan transcurrido casi setenta afios desde la
publicacién de los dos estudios anteriormente citados, y légicamente se habia
producido grandes cambios en la gestién e incluso en el marco legislativo de
los montes, sin embargo, la visién que proporciona su memoria es, si cabe,
mds alarmista que la de los trabajos de De La Croix y Cavanilles:

“Los montes, en rigor, no merecen ese nombre. Raras veces los drboles
constituyen verdaderos rodales (...) y en casi todos los pinares dominan los
rodales que pertenecen a la primera o segunda clase de edad” (Bosch, 1866,
277, 282).

El ingeniero atribuye de nuevo la degradacién a los usos vecinales, con-
cretados en rozas, podas, talas, incendios, y pastoreo indiscriminado. Los in-
cendios se incluyen como una préctica mds, y no la mds importante, de las que
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generan la progresiva degeneracién de los espacios forestales. El informe de
Bosch coincide en el tiempo con el inicio de la actuacién de la Administracién
Forestal del Estado. La labor de este organismo, dirigido por egresados de la
escuela de montes, se centrard en conservar, o en su caso crear, montes altos
que sirviesen para regular y mitigar las frecuentes avenidas de las cuencas me-
diterrdneas, y asegurasen al mismo tiempo rentas constantes a sus propietarios.

La administracién forestal pasé a gestionar un territorio que, segin el
catalogo de 1901, era propiedad en un 95,4% de las diferentes entidades loca-
les y que hasta entonces utilizaban vecinos y ayuntamientos de acuerdo a sus
propias normativas. Los técnicos tratan pronto de imponer un control y una
limitacién sobre los aprovechamientos de estos espacios, reduciendo drdstica-
mente el volumen de madera a extraer y el nimero de cabezas de ganado a
introducir en cada monte (se ha podido comprobar como en 1907 el Distrito
Forestal concede a los pueblos el 42% de la madera solicitada y reduce en un
32% el niimero de reses que los pueblos proponfan, A.M.A.PA., 1907). De
forma andloga a lo ocurrido en Soria, las instituciones locales y los usuarios de
los montes se oponen a las disposiciones del Distrito Forestal generdndose un
conflicto que repercute en las masas forestales. El conflicto se concreta en un
generalizado incumplimiento de las limitaciones del nimero de cabezas de
ganado y de la cantidad de lefias y drboles maderables aprovechables, tal y
como lo prueban los cientos de denuncias instruidas anualmente, que se acu-
mulan en el Archivo de la Unidad Forestal de Alaquas. A las dos prdcticas
referidas se afiade la reiterada negativa de los ayuntamientos a enviar propues-
tas de aprovechamientos al Distrito Forestal (MONTIEL, 1995, 206) y los in-
cendios, que conforman, segin los técnicos forestales, la grandes amenazas
para la conservacién de los montes valencianos:

“Las talas que verificaron en tiempos no lejanos, vecinos mal aconseja-
dos 0 ambiciosos matuteros y los incendios que provoc el criminal egoismo

del ganadero destruyeron el arbolado de estas montafias, convirtiendo los
espesos montes que los cubrian en pobres pastizales” (A.M.A.PA., 1891).

Centrando la atencién en los incendios, se han localizado multitud de
textos, tanto procedentes del Distrito como de la prensa, manifestando que la
mayorfa son intencionados, al tiempo que ponen de relieve la escasa concien-
cia de la poblacién rural sobre su labor destructiva, e incluso en varios docu-
mentos se denuncia la falta de colaboracién de los vecinos en la extincién de
incendios.
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El incendio forestal se puede inscribir en el conflicto entre vecinos y auto-
ridad forestal por los aprovechamientos del monte; sin embargo, hay que recor-
dar que, como muestran Cavanilles y De la Croix, estos siniestros son sucesos
muy frecuentes en los montes valencianos con anterioridad a la creacién de la
administracién forestal. No parece por tanto que pueda atribuirse su repeticién
a la existencia del citado conflicto, aunque el establecimiento de controles por
parte del organismo forestal generd sin duda una oposicién por parte de la
poblacién rural entre cuyas manifestaciones se incluyen los incendios.

Otro de los elementos que enmarca la situacién de los montes valencia-
nos y los incendios desde la segunda mitad del siglo XIX hasta bien entrado el
siglo XX son los litigios por la titularidad de los montes. Tradicionalmente, la
mayor parte de los pueblos de la provincia, segtin las disposiciones de las Car-
tas de Poblacién, disponfan de “un cierto régimen de condominio sobre tierras
incultas, montes y pastos” (MONTIEL, 1995, 95); es decir, realizaban libre y
gratuitamente los aprovechamientos de pastos y lefias. La eliminacién de la
propiedad sefiorial y el proceso desamortizador tuvieron como consecuencia
la limitacién, e incluso en muchos casos, la prohibicién de usos y aprovecha-
mientos vecinales, lo que se tradujo en mdltiples reclamaciones de los ayunta-
mientos ante los tribunales. Se pueden mencionar, a modo de ejemplo, los
pleitos por la titularidad o aprovechamientos de los montes entre los ayunta-
mientos y los antiguos propietarios sefioriales de zonas forestales de Enguera,
Cortes de Pallds, Font de la Figuera, Utiel, etc. (MONTIEL, 1994; NAVARRO,
1978); también existen problemas entre los ayuntamientos y el Estado como
es el caso del monte La Umbria en Ontinyent (A.D.EV,, 1927a).

Entre las consecuencias de los conflictos de propiedad destaca el incre-
mento de los incendios y aprovechamientos fraudulentos en los montes du-
rante el tiempo que duraba el proceso judicial; asimismo, en el caso de aceptar-
se la titularidad municipal de los predios se producia una mayor resistencia
vecinal a aceptar las disposiciones de la autoridad forestal; de hecho, como se
verd mds adelante, los montes que registran mayor nimero de siniestros son
aquellos en los que existieron problemas de titularidad.

Retomando el conflicto entre la administracién forestal y los vecinos, es
resefiable. que pese a los cambios que se introdujeron en la politica forestal
desde la creacién de la administracién forestal hasta 1930, e incluso pese a la
mayor preocupacién por los aprovechamientos secundarios (GOMEZ MENDO-

Cambio y continuidad en los incendios
forestales: Estudio de casos en las
provincias de Soria y Valencia.

125



za, 1992, 246), no se desactiva el enfrentamiento sino que en muchos casos se
encona. Paralelamente, los incendios siguen sucediéndose cada verano en los
montes valencianos, y contintian constituyendo una de las grandes preocupa-
ciones de los ingenieros, tal y como se expone, con una buena dosis de ironia,
en la ponencia forestal del Congreso de Economia Nacional:

“Los incendios en montes publicos, accidentes, mejor dicho, desgra-
cias o calamidades que con frecuencia alarmante se repiten, singularmente
en esta region [Valencia](...) Y la casualidad de que los incendios ocurran casi
siempre en montes propios de los pueblos, y que la Legislacién forestal dis-
ponga el subsiguiente aprovechamiento de los productos incendiados que de
ello fueran susceptibles, aprovechamiento que en verde se negarfa a los Mu-
nicipios, dada la escasa riqueza forestal de la mayorfa de los montes munici-
pales, ha hecho que la voz publica, aplicando el ;Quid prodest?, inculpase a
los mismos municipios como autores de los incendios para conseguir « for-
tiorilo que a priori no consiguieran, y teniendo en cuenta, que los productos
recién incendiados alcanzan el mismo valor en verde. No va el Congreso a
recoger y tomar como cierta esta afirmacién, hija de suspicaz maledicencia
(...)” (CoNGRESO Economia NACIONAL, 1922, 66-67).

Hasta el momento se ha recogido fundamentalmente la opinién de los
técnicos, por lo que serfa preciso aproximarse a la posicién de la otra parte en
litigio: las instituciones locales y vecinos. No ha resultado sencillo localizar
fuentes que expongan su posicidn, aunque una serie de articulos publicados en
el diario Las Provincias durante el verano de 1924 por diversos representantes
de los pueblos aportan algunas ideas:

“sCon que amor han de mirar los pueblos sus propios intereses cuando
por un mal entendido celo, en el mejor de los casos de lo que no son mds que

sus zutores, apenas pueden beneficiarse de los mismos?” (Tomds Blanco, Pd-
rroco Domefo, Las Provincias, 24 agosto 1924).

“¢Pueden asi las autoridades locales obligar a los vecinos que ayuden a
la extincién de los incendios? No: pues los procedimientos empleados por
los guardas forestales hacen que en vez de tener carifio a los montes, se les
tenga odio” (Juan Tomds, Maestro Nacional, Loriguilla, Las Provincias, 28
agosto 1924).

“Estas atrocidades, desgraciadamente, se repetirdn, si no pone térmi-
no el Ministerio, dictando alguna disposicién que favorezca a los pueblos,
sin tanta restriccién, como hoy tienen en el aprovechamiento de sus montes

(...)” (F. Zapater, Segart de Abalat, Las Provincias, 19 septiembre 1924).

Como se puede observar, los vecinos atacan duramente a la administra-
cién forestal y atribuyen a su gestién la responsabilidad principal de los incen-
dios forestales, ya que las restricciones impuestas por el Distrito provocan el
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odio de los vecinos hacia el monte y la falta de interés por su conservacién, lo
que acaba concretdndose en un clima de permisividad hacia las cortas, el pas-
toreo indiscriminado y los incendios. Las protestas de los representantes de los
pueblos reflejan la escasa evolucién del conflicto vecinos-Distrito Forestal en-
tre 1870 y 1924, lo que se manifiesta también en las opiniones de los ingenie-
ros sobre el estado de conservacién de los montes valencianos, que varfan poco
respecto a los estudios de Cavanilles o Bosch; asi se denuncia reiteradamente
su “ruinosa’ situacion, la escasa superficie ocupada por monte alto del que se
pueden extraer maderas, y se vuelve a citar como causa los usos de los vecinos
de los montes concretados en talas e incendios, como lo manifiesta un ingenie-
ro refiriéndose a los montes de la cuenca del rio Albaida:

“Variadas son las causas que han determinado la ruina de todos los
montes de la seccién. En los publicos los incendios intencionados con miras
a lucrativas cortas seguidos de un pastoreo destructor de todo repoblado (...),
las cortas fraudulentas, las roturaciones arbitrarias (...) y el pastoreo con ex-
cesivo nimero de cabezas en relacién a la posibilidad de pastos, siendo el
mévil de todo un egoismo feroz alentado por la impunidad. Ademds (...) las
reivindicaciones judiciales han contribuido en gran manera a su ruina”

(A.D.EV,, 1927b).

A pesar de que el discurso de los técnicos ha cambiado poco, Iégicamen-
te se han producido cambios politicos y sociales en el periodo 1870-1930,
cambios que han repercutido en la situacién de los montes. Quizds una de las
novedades mds relevantes fue la generalizacidon del uso recreativo de los espa-
cios forestales, lo que se tradujo en un incremento de los fuegos provocados
por hogueras, paellas, colillas, cerillas o cohetes. De hecho, los turistas se unen
a pastores, madereros y ayuntamientos en las denuncias de los ingenieros sobre
la responsabilidad en los siniestros, aunque también el ferrocarril se convierte
en una de sus principales causas y conforma el contexto de los incendios fores-
tales de las primeras décadas del siglo. El responsable del Distrito Forestal resu-
mfa en 1931 las principales razones de los fuegos en los montes:

“La punta del cigarro o la cerilla encendida que imprudentemente se
tir6 al pasar por el sendero; la brasa lanzada por la locomotora; la rotura del
cable de la linea eléctrica; el fuego que impensadamente no apagé el turista
en el rincén més umbrio del bosque; el taco inflamado del cazador; el hormi-
guero temerariamente encendido en el cultivo colindante; la carbonera o
caldera deficientemente vigilada; la pélvora que se inflama mediante la me-
cha cauta y rencorosamente encendida por la venganza; la lumbre que ‘des-
cuidadamente’ deja sin apa%ar el ‘bucélico’ pastor; el deseo del ‘Crispin’ del

Municipio y del ‘Polichinela’ maderero de que haya subasta de pinos para
continuar viviendo confiada y alegremente” (Las Provincias, 29 agosto 1931).
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La importancia de los incendios no parece haber remitido tras la guerra
civil, tal y como destaca Luis Baquer Ferrer en la memoria que justificé la
declaracién como Comarca de Interés Forestal la zona Sudeste de la provincia

de Valencia (B.O.E. 6 diciembre 1941).
“El peligro constante de los montes de Valencia son los incendios [su-

brayado en el original] que lamen las laderas y los rasos, se suceden unos a
otros y si no se llega a tiempo de impedir esta devastacién veremos que estas
sierras de condiciones ptimas habrén sido sustituidas por laderas deforesta-
das” (BAQUER, 1941, 1-2).

A partir de la década de los 50 se producen notables cambios econémi-
cos en el conjunto de Espafia y por supuesto en la provincia de Valencia que
tuvieron repercusiones sobre los espacios forestales, y aunque el objetivo del
estudio no sea profundizar en los mismos, es necesario apuntar algunos aspec-
tos que modifican el contexto en que se producen los incendios. El primer
elemento destacable es la reduccidn de la poblacién de los espacios rurales en
un proceso paralelo al paulatino descenso de los aprovechamientos de pastos y
lefias. En este sentido, “los montes de pertenencia municipal pasaron de ser un
elemento fundamental en la vida econémica de los pueblos valencianos, a con-
vertirse en una carga para los mismos, que Gnicamente suponfan gastos y ape-
nas reportaba compensaciones econémicas” (MONTIEL, 1995, 223). Por otra
parte, en una dindmica vinculada a la reduccién de la poblacidn rural, se pro-
dujo un descenso de la superficie cultivada y del terreno aprovechado por el
ganado, lo que afecté a la configuracién de los montes valencianos constitui-
dos hasta entonces por mosaicos de zonas agricolas y forestales y por la existen-
cia de pequenas zonas arboladas separadas entre sf por 4reas de matorral. La
consecuencia de estos procesos es la desaparicién o al menos la reduccién de la
incidencia de las principales causas que motivaban los incendios desde el lti-
mo tercio del siglo XIX; asf, disminuye el conflicto silvo-pastoril mientras el
interés por el aprovechamiento de la madera va remitiendo a medida que avan-
zan los afios 50 y 60. Sin embargo, los incendios forestales contintian teniendo
una gran importancia en la provincia de Valencia.

3.2. La importancia de los incendios

Disponemos de una base de datos con 1.889 incendios, que pese a sus
limitaciones permite realizar una aproximacidn a la relevancia del fenémeno de
los fuegos en los montes durante el periodo 1874-1961, aunque es preciso re-
cordar que el detalle es mucho mayor en las cifras referidas a montes publicos.
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NUMERO DE INCENDIOS Y SUPERFICIES AFECTADAS. PROMEDIOS ANUALES (1874-1961).

Total Montes publicos
Ne incendios Superficie (Ha) Ne incendios Superficie (Ha)
1874-1883 9,8 589,8 9,7 565,3
1884-1893 29,8 1.172,9 23,7 829,3
1894-1903 11,5 1.116,3 7,4 993,8
1904-1913 18,3 481,7 10,2 75,7
1914-1923 12,6 617,3 8,8 466,3
1924-1933 48,2 2.075,0 46,7 1.506,2
1934-1943 26,8 519,2 28,2 519,2
1944-1953 31,9 906,1 26,7 748,5
1954-1961 24,5 1.734,6 16,5 1.560,2
Promedio 23,7 1.071,0 20,6 849,8
Mediana 18,0 402,7 15,0 274,5
Des. Tipica 21,9 1.692,8 20,9 1.454,5
TOTAL 1.889,0 75.945,0 1.665,0 61.183,8

Superficie quemada correspondiente al 72,5% de los incendios en el conjunto de la serie.

Ftes: Informacién Distrito Forestal: Partes Mensuales, Expedientes de incendios, Registro de
Expedientes, Expedientes aprovechamientos extraordinarios, Relacién de incendios, Prensa. Ela-

boracién propia.

160

140

100 4

80

60

40 4

1874 4
1878

Nuamero de Incendios. Provincia de Valencia (1874-1961)

1882
1886
1890
1894

1898

1902
1906
1910
1914

1918

o el 4 -
o [~ - g
> > = >
— =~ — -

1938
1942

1946
1950
1958

v,
>
~

Ftes: Informacién Distrito Forestal: Partes Mensuales, Expedientes de incendios, Registro de

Expedientes, Expedientes de aprovechamientos extraordinarios, Relacién de incendios.

Prensa. Elaboracién propia.
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Ha Superficie quemada. Provincia de Valencia (1874-1961)
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1878
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Ftes: Informacién Distrito Forestal: Partes Mensuales, Expedientes de incendios, Registro de
Expedientes, Expedientes de aprovechamientos extraordinarios, Relacién de incendios.
Prensa. Elaboracién propia. Informacién correspondiente al 72% de los incendios.

La primera conclusidn relevante que se extrae del andlisis del cuadro an-
terior y de los grdficos que lo acompafan es la gran irregularidad de los fuegos
en los montes valencianos, que se muestra tanto en el nimero de incendios
como en la superficie afectada. Asi, la cantidad de siniestros anuales oscila
entre los 154 de 1931 y la ausencia de referencias en 1880, mientras que la
superficie quemada varfa entre las mds de 6.000 Ha quemadas en 1924, 1931
y 1961 y la nula afeccién durante los anos 1880, 1882, 1899 y 1906.

Pese a que la variabilidad referida resta valor a los promedios, es obligado
significar que la media es de 24 incendios anuales y mds de 1.000 hectdreas
quemadas. Se dispone tnicamente de la superficie calcinada en el 72,5% de
los registros recopilados, de forma que, realizando una simple extrapolacién,
se puede establecer un promedio de superficie quemada anualmente muy préxi-
mo a las 1.500 Ha. Tomando en consideracién exclusivamente los incendios
ocurridos en los montes publicos, las medias descienden hasta 20,6 incendios
anuales y 849,8 Ha quemadas, aunque, como en el caso de los datos totales, la
serie se caracteriza por su gran irregularidad.

La evolucién del niimero de incendios y de la superficie quemada mues-
tra una tendencia ascendente desde el comienzo del periodo de estudio (1874)
hasta 1896, afo en el que se produce una inflexién y comienza un descenso en
la importancia de los incendios, que se prolonga hasta 1905. Los veinticinco
anos siguientes (1905-1930) se caracterizan por una gran irregularidad, si bien
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en pardmetros medios, la significacién de los incendios durante esta etapa es
inferior a la de los tltimos veinte afos del siglo XIX. Los incendios vuelven a
adquirir relevancia a partir de 1930 y se mantienen en valores altos hasta 1937,
momento en el que se vuelve a detectar una fuerte reduccién de los incendios
que en parte puede estar justificada por la escasez de informacién de los afios
finales de la Guerra Civil. La tendencia ascendente, retomada en 1943, se
prolonga hasta 1961.

- 3.3. Comparacion con la situacién actual

Se han realizado la comparacién dnicamente para los incendios ocurri-
dos en los montes publicos por cuanto las fuentes empleadas se refieren casi en
su totalidad a este tipo de montes. Es preciso recordar ademds, que pese a la
gran cantidad de fuentes empleadas para cuantificar los incendios en el perio-

do 1873-1961, la serie obtenida es siempre de mucho menor precisién que la
confeccionada por el ICONA desde 1971.

Ne DE INCENDIOS Y SUPERFICIE QUEMAD EN LOS MONTES PUBLICOS.
PROVINCIA DE VALENCIA (1874-1961/1971-1995)
1874-1961 1971-1995
Ntimero Superficie Numero Superficie
Media 17,9 849,8 61,6 6.251,6
D. tipica 20,3 1.454,5 22,2 8.661,6
Miximo 148,0 7.159,6 101,0 37.633,2
Minimo 0 0 24,0 116,9

Superficie quemada correspondiente al 72,5% de los incendios en el conjunto de la serie

1874-1961.

Ftes: (1874-1961): Informacién Distrito Forestal: Partes Mensuales, Expedientes de incen-
dios, Registro de Expedientes, Expedientes aprovechamientos extraordinarios, Relacién de

incendios. Prensa. (1971-1995): Base datos D.G.C.O.N.A. Elaboracién propia.

La conclusién que se puede extraer de la comparacién resumida en el
cuadro anterior, es que, en pardmetros medios, los incendios en montes publi-
cos tienen mucha mayor importancia en la actualidad que en épocas anterio-
res; as, el promedio de superficie quemada de los dltimos 25 afios es de 6.251
Ha mientras que entre 1874 y 1961 el fuego afecté a una media de 849 Ha.
No obstante, hay que tener presente que no se dispone de la superficie quema-
da en la totalidad de incendios de la serie histérica, pero si se puede realizar
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una extrapolacién que situarfa la media anual en mds de 1.100 Ha quemadas.
La variable nimero de incendios muestra diferencias similares, de forma que
el promedio anual del periodo 1980 y 1995 asciende a 61,6 siniestros mientras
que entre 1874 y 1961 no alcanza los 18. '

Pero conviene matizar que, en los tltimos veinticinco afos, se ha regis-
trado una fuerte irregularidad tanto en el nimero de incendios como en la
superficie quemada, lo que reduce la validez de las comparaciones basadas
Gnicamente en promedios. Asi, en la etapa 1971-1995 la diferencia entre la
superficie quemada en dos afios consecutivos pueden alcanzar mds de 30.000

Ha (134 Ha quemadas en 1995 y 37.633 Ha en 1994).

Superficie quemada en los montes piblicos
Ha Provincia de Valencia 1971-1995
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Fte: Base de datos D.G.C.O.N.A. Elaboracién propia

Se puede comprobar en el anterior gréfico como en seis de los anos, se
han quemado superficies inferiores a 1.000 Ha, y en 10 no se superan las
2.000 Ha, mientras la mediana se sitda en 2.428 Ha; es decir, la mitad de los
afios la superficie quemada es inferior a las 2.500 Ha. Estas cifras no quedan
tan alejadas de las registradas en determinados periodos de la serie histérica; de
hecho, cabe sefalar que, al menos en 17 afios entre 1874 y 1961, la superficie
quemada supera las 1.000 Ha y en 9 afios sobrepasa las 2.000 Ha (extrapolan-
do a los datos de superficie no conocidos, el nimero de afios serfa mayor);
asimismo, las mdximas extensiones registradas en la serie histérica (correspon-
dientes a 1898, 1931 y 1961 en que se incendiaron 6.622, 7.159 y 7.021 Ha
respectivamente), superan la superficie quemada en 19 de los dltimos veinti-
cinco afios. Los datos también muestran que, en los tltimos tiempos, se han
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registrado cifras anuales de extensiones quemadas superiores a las 20.000 Ha

(1978 con 21.489 Ha) e incluso de mds de 35.000 Ha (1994 con 37.000 Ha).

La conclusidn que se-puede extraer de todo lo anterior es que los incen-
dios tienen mayor importancia en la actualidad que en épocas anteriores, aun-
que en determinados afios de finales del siglo XIX y primera mitad del actual,
la superficie recorrida por el fuego se acerca, e incluso supera, la registrada en
muchos de los afios recientes. También se puede afirmar que en los afios de
mayor virulencia del fenémeno en los dltimos tiempos (1978,1991 y 1994) se
ha quemado una superficie muy superior a la que se calcinaba en los afios de
mayor significancia de la serie histérica.

3.4. La evolucion de las caracteristicas de los incendios

Las referencias de incendios del periodo 1873-1961 no sélo permiten
aproximarse a su frecuencia anual sino que hacen posible también conocer el
tamano y el municipio al que afectaron lo que, al ser comparado con los datos
de los incendios actuales, proporciona algunas conclusiones de interés. Para
dar mayor rigor a la comparacién se han incluido tnicamente los siniestros
que afectan a los montes publicos.

Por lo que se refiere a la evolucidn del tamafio de los incendios, se com-
prueba que la mayor parte de los incendios ocurridos tanto en el periodo 1873-
1961 como en la actualidad son de muy pequefio tamafio mientras que los que
afectan a mds de 100 Ha representan la mayor parte de la superficie quemada.

Superficie quemada segin tamaiio de incendio
Provincia de Valencia. Montes Publicos

>1 1-5 5-28 25-50 50-100 100-500 > 500

Superficie quemada correspondiente al 72,5% de los incendios en el conjunto de la serie 1874-1961.
Fres: (1874-1961): Informacién Distrito Forestal: Partes Mensuales, Expedientes de incendios,
Registro de Expedientes, Expedientes de aprovechamientos extraordinarios, Relacién de incen-

dios. Prensa. (1980-1995) Base de datos D.G.C.O.N.A. Elaboracién propia.
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No obstante, se produce un significativo crecimiento en el porcentaje
quemado en los incendios de mds de 500 Ha desde el periodo 1873-1914
hasta la actualidad, lo que se traduce también en un incremento del promedio
de extensién quemada por incendio, que pasa de 48,1 Ha en el periodo 1940-
1961 a 143,7 Ha en los tltimos veinticinco afios. Sin embargo, la mediana
desciende de 4 a 2 Ha, lo que demuestra que la diferencia no se encuentra
tanto en el incremento del tamafio de la mayor parte de los incendios (la ma-
yoria de los actuales tienen igual o incluso menor tamafio que en etapas prece-
dentes) sino en el significativo crecimiento de los grandes incendios que se in-
crementan en ndmero (pasan de representar el 2,9% al 5%), y fundamental-
mente en la superficie quemada en los mismos. El aumento de los mayores de
500 Ha se pone de manifiesto también en el hecho de que en los dltimos 25
afios se hayan contabilizado 13 siniestros que han quemado mds de 2.000 Ha
mientras que en los 88 afos de la serie histérica tinicamente 6 han superado

dicha cifra.

El incremento del tamafio de los incendios puede estar en parte justifica-
do por el ya referido cambio en la configuracién de los montes valencianos,
puesto que el abandono de las parcelas cultivadas en el interior de los montes
ha significado la desaparicién de dreas que actuaban como cortafuegos natura-
les e impedian que los incendios alcanzasen las extensiones que actualmente
recorren. No obstante, este extremo deberfa ser comprobado con investigacio-
nes a escala local sobre los cambios en los usos del suelo en los municipios que
han sufrido los grandes incendios, de forma que sea posible comprobar si este
factor es realmente importante para explicar ese incremento superficial.

Por lo que se refiere a la localizacién geogréfica a escala municipal, la
investigacién realizada ha permitido comprobar que entre 1874 y 1961 un
alto porcentaje de los incendios se concentra en muy pocos términos munici-
pales.

Santiago Ferndndez Mufoz



DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LOS INCENDIOS
- MONTES PUBLICOS 1874-1961

Cambio y continuidad en los incendios 135
forestales: Estudio de casos en las
provincias de Soria y Valencia.



136

El 33,8% de los siniestros y el 31% de la superficie quemada afecta a
cinco municipios, y prdcticamente el 60% de este mismo pardmetro se produ-
cen en quince municipios. La zona que mds sufre los incendios es un espacio
continuo del Sur de la provincia correspondiente a los términos municipales
de Enguera, Ontinyent, Moixent, Fontanars y Vallada, municipios que acu-
mulan el 30,9% de los incendios y el 23,9% de la superficie calcinada entre
1874y 1961. Esta fuerte concentracién no se justifica por la distribucién de la
superficie forestal de sus montes que representan, en la actualidad, el 7,9% de
la provincia de Valencia y el 13,9% de los montes publicos. La mayor concen-
tracién de incendios en esta zona se produce en el periodo 1874-1914, es decir
en la época en que muchos de los montes de estos municipios estdn sujetos a
conflictos de titularidad o aprovechamientos (caso de Enguera, Moixent y
Ontinyent), y aunque la concentracién de incendios en estos montes contintia
siendo relevante a lo largo del siglo XX, decrece su importancia relativa. Es
también necesario destacar la baja incidencia en zonas como Requena, Ayora y
la comarca de Los Serranos cuya superficie forestal es enormemente significa-
tiva.

La comparacién de la distribucién de los incendios histéricos ocurridos
en los montes publicos con la que se registra en los dltimos afios (1981 y 1995)
permite afirmar que actualmente existe una menor concentracién geografica
de los fuegos, de forma que su distribucién se ajusta mds claramente a la super-
ficie forestal de cada espacio que lo ocurrido en periodos anteriores. Asi, las
comarcas del centro y norte de la provincia, especialmente Los Serranos y La
Hoya de Buiiol, han aumentado su participacién en los incendios en un pro-
ceso que ha supuesto el descenso relativo de la importancia de los siniestros en
las comarcas del Sureste. No obstante, se puede destacar también que gran
parte de las zonas donde histéricamente se han concentrado los incendios como
los municipios de Enguera, Chelva, Moixent, Domefio y Ontinyent siguen
registrando en la actualidad una frecuencia muy alta de fuegos en los montes.
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Asimismo, se comprobé que el municipio de Enguera, que en el periodo
1873-1961 es el que mayor niimero de incendios registra continta siendo en
la actualidad uno de los términos donde mds siniestros se producen. Este he-
cho nos llevé a intentar conocer las causas de este fenémeno para lo cual se han
recopilado en los archivos provinciales todas las referencias disponibles sobre
los montes de Enguera asf como la documentacién del propio archivo munici-

pal.

4. Los incendios forestales en Enguera.

El municipio de Enguera ha concentrado desde 1874 porcentajes muy
significativos del total de incendios ocurridos en la provincia de Valencia; asi,
entre 1874 y 1913 se registran el 23,2% de los siniestros localizados mientras
que, en el conjunto del periodo analizado (1874-1961), el porcentaje descien-
de hasta el 15,4%. La alta concentracién de incendios en este municipio no se
justifica ni por la extensién de sus montes (3,9% del total de terrenos de uso
forestal segin datos de 1991) ni por la superficie de monte publico (7,6%
dando por vilidos los datos del Catalogo de 1901).

Las fuentes consultadas han permitido localizar 313 siniestros y mds de
5.000 Ha quemadas en los montes de Enguera entre 1874 y 1961, aunque
tinicamente se conoce el dato de superficie en el 66% de los incendios, por lo
que, realizando una simple extrapolacién a partir de los registros con exten-
sién conocida, la superficie quemada ascenderia a mds de 7.900 Ha. El prome-
dio anual es de 3,6 incendios y 75,9 hectdreas quemadas, localizdndose afios
en los que se producen mds de veinte fuegos (en 1931 se registran 33 siniestros
y en 1910, 21). Los promedios de la serie histérica se mantienen en la actuali-
dad puesto que entre 1983 y 1995 se ha producido una media de 3,7 incen-
dios en los montes publicos, aunque se ha incrementado muy significativa-
mente la superficie quemada anualmente, cuya media se sitda en 556 Ha entre
los afios 1983 y 1995.
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Nimero de Incendios en montes piiblicos
Enguera (1875-1995)
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Ftes: (1874-1961): Informacién Distrito Forestal: Partes Mensuales, Expedientes de incendios,
Registro de Expedientes, Expedientes de aprovechamientos extraordinarios, Relacién de incen-

dios. Prensa. (1980-1995) Base de datos D.G.C.O.N.A. Elaboracién propia.

Las estadisticas aportadas anteriormente se refieren a los incendios ocu-
rridos a partir del afio 1874; sin embargo, es preciso recalcar que se ha comen-
zado la investigacién en esa fecha por una mera cuestién de disponibilidad de
fuentes y no porque se produjesen cambios significativos en la situacién de los
montes de Enguera. De hecho, se han localizado diversos testimonios que
atestiguan que estos siniestros son un fenémeno habitual en Enguera mucho
tiempo antes de 1874, tal y como se pone de manifiesto en dos informes del
Distrito Forestal:

“Fueron acentudndose los descuajes y los incendios forestales hasta el
punto de que a mediados del S XVIII tuvieron las Justicias de la villa de

Enguera que adoptar medidas para poner coto a semejantes desmanes” (Ciz.
en MONTIEL, 1992, 734).

“La sierra de Enguera es demasiado célebre por los muchos y grandes
incendios que han asolado sus pinares, y que a veces fueron tan intensivos
que ocasionaron grandes perjuicios en los arrozales de la Ribera” (A.D.EV,,

1893, II).

Las diversas fuentes consultadas permiten afirmar que la gran mayoria de
los incendios ocurridos en los montes de Enguera a partir del dltimo tercio del
siglo XIX son intencionados. Algunos de los observadores afirman que su fre-
cuencia s6lo puede ser explicada partiendo de la premisa de que el incendio es
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una mds de las prdcticas agricolas de los vecinos. Esta tesis se repite constante-
mente en los informes de la Administracién Forestal del pasado siglo y, lo que
es mds sorprendente, en varios escritos de las primeras décadas del presente.

Por lo que se refiere a las causas concretas de los incendios, en el estudio
de Cavanilles se destaca que una de las causas principales es la agricultura de
rozas: “Quieren algunos sacar cosechas con poco trabajo, y lo consiguen talan-
do un pinar que reducen a cenizas en Agosto” (CAVANILLES, 1795, 11, 27). Es
necesario tener presente que los montes publicos de Enguera eran un mosaico
de zonas agricolas, denominadas campifias, y rodales de monte alto cuyos li-
mites cambiaban en funcién de las necesidades de los pobladores de las diver-
sas aldeas y caserios del municipio. El fuego se utiliza como un método de
ganar terreno agricola al monte, en una prictica que incluso se mantiene casi
un siglo més tarde de las Observaciones de Cavanilles, cuando un ingeniero de
montes denuncia que “con las crecientes necesidades del hogar ha debido ex-
tender considerablemente y siempre de un modo progresivo la roturacién y
con ello aumentar la zona agricola mds o menos forzada a expensas de las

espesuras de Pino Carrasco” (A.D.EV.,, 1883).

La movilidad del limite entre la zona cultivada y la superficie forestal
motiva que los deslindes de los montes publicos, aprobados en 1908 y 1917,
estén cargados de reclamaciones de familias que declaran cultivar desde tiem-
po inmemorial diversas parcelas catalogadas como monte publico. Serfa légico
pensar que la roturacién de montes es un problema resuelto hace tiempo; sin
embargo, los grandes problemas surgidos durante la repoblacién del monte
Navalén en la década de los treinta, o la gran oposicién de los vecinos a apro-
bar el amojonamiento del monte La Redonda en 1975 permiten afirmar que
no es un conflicto resuelto. En realidad, los agricultores perciben la roturacién
de los montes como un bien en s mismo, ya que han convertido el monte seco
y pobre en zonas que producen anualmente una cosecha. Un “propietario” de
las campifias describe su idea del conflicto entre los usos agricolas y forestales
en 1978, aunque su percepcién es probablemente similar a la de las tres o
cuatro generaciones anteriores:

“Aquf la campifia tiene una significacién muy distinta a la que se le da
en otras latitudes ... aqui la campifia es la agricultura dura, fuerte y pobre;
aqui la campifia es el bancal, la porcién de tierra cultivable que se roba al
monte a fuerza de brazos, sudores y redafios. Esfuerzo de ciclopes y de afios
que fueron los enguerinos para sacar adelante unas oliveras, unas garroferas y
un cornijal de cepas, todo en un terreno y en un monte seco, reseco y pedre-

goso” (CIGES, 1994, 123).
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Otra de las causas de los incendios en Enguera son los conflictos por los
aprovechamientos forestales. Es preciso apuntar que este conflicto no tiene su
origen en la creacién de la Administracién forestal sino que se remonta a la
primera mitad del siglo XIX, cuando el Conde de Cervellén comienza a exigir
el pago de contribuciones por los aprovechamientos forestales de los montes de
la Sierra de Enguera. El enfrentamiento, tras un largo juicio, se resuelve con un
acuerdo segtin el cual el Conde se reserva el dominio pleno de uno de los mon-
tes (1.527 Ha del monte £/ Coro) y cede las 12.173 Ha de Los Alros y Navalon
al comtin de los vecinos. La resolucién del pleito a favor del ayuntamiento y los
vecinos otorgd a éstos la conviccién de que podian extraer cudntos productos
quisiesen de sus montes sin pagar nada a cambio, mdxime cuando fueron veci-
nos del pueblo de Enguera los que abonaron los costes del juicio.

La creacién de la Administracién Forestal supuso la continuacién del
litigio por los aprovechamientos, aunque con distintos actores. Los ingenieros
de montes sustituyeron al Conde de Cervellén en el papel de exigir el pago por
los productos que se extrafan de los montes ya que, a partir de 1867, el Distri-
to, ademds de limitar las propuestas de aprovechamientos de los municipios,
exigfa la celebracién de subastas sobre maderas, lefias y pastos. La gestién que
trataron de implantar las autoridades forestales se enfrenté desde el primer
momento con la frontal oposicién de los vecinos de Enguera, que reiterada-
mente incumplieron las limitaciones sobre el nimero de pinos por cortar, in-
trodujeron en los montes un nimero superior de cabezas de ganado que las
autorizadas e incluso se negaron a pagar los aprovechamientos. Los incendios
forestales se introducen en el conflicto como forma de evitar las limitaciones
del Distrito, pero también, se practicé como protesta y presién frente a la
autoridad forestal. Es el caso de lo ocurrido en octubre de 1871 cuando se
generan dos incendios cuyas causas explica el Gobierno Civil de Valencia:

“La causa de estos incendios, segtin el ingeniero de montes, es porque
algunos vecinos de esa poblacién se muestran resentidos de que no se conce-
da amplia libertad para establecer hormigueros en la sierra; y de publico se
dice que si esta prohibicién continua, es de temer que cuanto menos se pien-
se aparezca el monte reducido a cenizas.” (A.D.EV., 1893, II).

El enfrentamiento por los aprovechamientos se mantiene al menos hasta
las primeras décadas del siglo XX, tal y como constatan los ingenieros que se
proponen emprender la repoblacién de los montes del municipio y que desta-
can los problemas surgidos como consecuencia de las “convicciones arraigadi-

Cambio y continuidad en los incendios
forestales: Estudio de casos en las
provincias de Soria y Valencia.

141



142

simas de los habitantes de la Sierra de Enguera del derecho que tienen al apro-
vechamiento de los pastos, lefias y maderas para sus usos de los montes Los

Altos y Navaléon” (A.D.EV., 1927b).

Por lo que se refiere al Ayuntamiento, propietario de la mayor parte de
los montes del municipio, tiene un papel contradictorio puesto que, mientras
en documentos oficiales manifiesta su alarma por la cantidad de incendios y la
continua destruccién de la riqueza forestal, en realidad es el principal benefi-
ciado de los mismos. La posicion oficial se manifiesta por ejemplo en 1883
cuando tras un incendio que consume mil pinos maderables, el alcalde dirige
“una nota al gobernador, en la que se lamenta de lo que ocurre en los montes
de aquel partido, que paulatinamente van destruyéndose por el fuego” (Las
Provincias, 31 agosto 1883). Incluso parece que el ayuntamiento se enfrenta
con un sector de vecinos por la forma de gestionar los montes al publicar dos
librillos como respuesta a “las quejas y reconvenciones lanzadas por algunos de
vosotros, aun pocos, por la forma y modo con que utiliza los productos fores-
tales de sus montes” (A.D.EV,, 1893 II).

A pesar de lo manifestado en los documentos oficiales, se puede afirmar
que el consistorio enguerino no tiene una posicién clara contra los incendios y
cortas, y de hecho, tal y como apunta Navarro, el periodo posterior a la crea-
cién de la Administracién Forestal (1870-1900) se caracteriza “por un abuso
ininterrumpido de las extracciones forestales. Coincidiendo ademds con el pe-
riodo de mayor déficit econédmico que atraviesa el municipio (...) el ayunta-
miento trata en la medida de lo posible de nivelar la balanza de pagos median-
te una excesiva explotacién del monte” (NavarrO, 1978, 9). Centrando la
atencién en los incendios, se debe tener presente que los aprovechamientos
extraordinarios generados por los fuegos permitifan superar las limitaciones del
Distrito Forestal.

Lo ocurrido en el afio 1907 sirve para comprender el sistema de aprove-
char los montes de Enguera; ese afio, el ayuntamiento solicita la corta de 2.000
pinos maderables y la Autoridad Forestal dnicamente autoriza la extraccién de
1.000 (A.M.A.PA. 1907). Sin embargo, durante el verano se producen tres
incendios que calcinan 3.610 pinos; de esta forma, los siniestros elevan la can-
tidad de pinos subastados desde los 1.000 autorizados por el Distrito, a los
4.610 pinos maderables que finalmente salen al mercado. Este aumento de los
aprovechamientos como consecuencia de los incendios se produce prictica-
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mente todos los afios, de forma que, finalmente, las maderas extraidas superan
siempre las autorizadas por el Distrito. Esta préctica estd tan asumida que se ha
comprobado como el ayuntamiento prevefa en los presupuestos anuales de las
primeras décadas del siglo XX ingresos extraordinarios generados “por lo que
se calcula se obtendrd de indemnizaciones por dafios en los montes, cortas de
pinos fraudulentos y otros siniestros” antes de que éstos se hubieran produci-

do.

La consulta de los presupuestos del periodo 1930-1937 ha permitido
cifrar en un 20% del presupuesto municipal lo ingresado como consecuencia
de los incendios (media de los afios 1930-1937). Este alto porcentaje es debi-
do a que las subastas resultantes de incendios suponian alrededor del 70% de
los ingresos por aprovechamientos forestales; a su vez, la recaudacién por el
capitulo de “bienes comunales”, se sitda como media en el 27,3% del total de
los ingresos, porcentaje similar al de los afios 1946, 1947 y 1951. Pero lo més
sorprendente es que en los afios en que el ayuntamiento presupuesta gastos
extraordinarios, los ingresos por el capitulo de madera quemada ascienden
subitamente, como consecuencia de un casual incremento del nimero de in-
cendios. Este es el caso de lo ocurrido en 1931, afio en el que se aprueba el
proyecto del camino vecinal a Benali (SANz GOMEZ, 1994, 337), y los incen-
dios pasan de los 2 localizados en 1930, a 32 y 1.241 Ha quemadas, lo que
eleva a un 38% el porcentaje ingresado en las arcas municipales como conse-
cuencia de los incendios.

Otro documento que permite constatar la responsabilidad del ayunta-
miento en los incendios es una instancia, firmada por el propio alcalde de
Enguera en 1925, en la que solicita la corta de 50.000 pinos con el fin de
obtener fondos para la construccién de un sistema de abastecimiento de aguas
y alcantarillado. El alcalde reconoce que “algunos Ayuntamientos del antiguo
régimen apelaron al recurso de incendiar sus montes para aprovecharse de la
décima parte del mal que hacian, o afadfan ceros a las cifras que fijaban la
cuantia de las talas que se les autorizaba a realizar” (A.G.A., 1925).

Por tanto, el ayuntamiento utilizaba los incendios para cuadrar sus cuen-
tas de forma que los fuegos sirvieron no sélo para disponer de unos ingresos
por los productos forestales muy superiores a los autorizados por las autorida-
des forestales, sino que también fueron dtiles para financiar obras de interés
municipal. En este sentido, un vecino de Enguera que analiza la gestién fores-
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tal del ayuntamiento sefiala que los aprovechamientos forestales “han permiti-
do mantener un bajo nivel impositivo y ha contribuido a la realizacién de
numerosas obras publicas altamente necesarias (camino vecinal a Benali, servi-
cio de alcantarillado y distribucién de aguas a domicilio, pavimentacién de
calles, colegio de bachillerato, casa de la cultura, etc.)” (AraRrICIO Y SANZ, 1994,
310).

Un dltimo factor que se debe tener presente a la hora de analizar el pro-
blema de los incendios en Enguera es que la percepcién de los vecinos no tiene
por qué coincidir con la que se impone en las ciudades, puesto que anualmen-
te se vienen produciendo en sus sierras fuegos al menos desde mediados del
siglo XVIII, lo que lleva a los habitantes del municipio a convivir con ellos
como un fenémeno mds que no les causa gran alarma. En este sentido serfa
necesario incorporar al andlisis de las causas de los incendios las convicciones
de aquellos que los pueblan y utilizan, y al menos matizar la idea tan repetida
de calificarlos siempre como catdstrofes.
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Los incendios forestales a través de la
historia: Pervivencias y cambios en el
uso del fuego en el noroeste peninsular’

Luis GUITIAN RIVERA?

Introduccién

s probable que la inexistencia de estadisticas sobre incendios forestales

anteriores a la década de 1960 haya contribuido a difundir la creencia

de que su presencia actual en los montes espafioles constituye un pro-
blema ligado exclusivamente al desarrollo econémico de los dltimos afos. Sin
embargo, en este momento, gracias a los resultados del proyecto emprendido
por el ICONA sobre el «Estudio de los incendios histéricos en la Peninsula
Ibérica», se dispone ya de una visién del fenémeno incendiario en el pasado
que permite desterrar definitivamente esta idea.

La mayor parte de los territorios noroccidentales de la peninsula - objeto
de esta exposicién - han mantenido a lo largo de la historia una dedicacién casi

1. El texto que presentamos constituye un resumen de nuestra intervencién en el curso «Presencia histérica de los
incendios forestales en los montes» celebrado en la Universidad Internacional de Andalucia (Sede Antonio Machado.
Baeza, Jaén) del 27 al 31 de octubre de 1997, bajo la direccién del Prof. Eduardo Araque. Su contenido se ha
basado en la memoria del trabajo «Los incendios histdricos en el Noroeste de la Peninsula Ibérica», dirigido por Luis
Guitidn Rivera y Augusto Pérez Alberti, en cuya elaboracién han participado Rubén Léis Gonzdlez, Antonio
Martinez Cortizas, Pablo Ramil Rego, M?]. Pificira Martifidn y M? Teresa Sobradelo Creo. Dicho trabajo se
realizé mediante un Convenio de Investigacién entre la Universidade de Santiago y el LC.O.N.A,, con la finan-
ciacién de éste, correspondiendo la Direccién facultativa del mismo a D. Ricardo Vélez Mufioz.

2. Departamento de Geograffa. Universidade de Santiago de Compostela.
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exclusiva a las actividades agricola-ganaderas. Aunque es evidente que entre
ellos existen notables diferencias fisicas o culturales, también poseen numero-
sos caracteres comunes que en muchas ocasiones han pervivido hasta los tiem-
pos actuales. En lo que a nosotros nos interesa en este momento, en todos ellos
el fuego ha jugado un papel trascendental como instrumento para eliminar
malezas, acondicionar los campos para el cultivo, regenerar los pastos, en las
rozas, o para fabricar carbén con las raices de las uces.

El fuego es un factor ecoldgico natural que posibilita el rejuvenecimiento
ciclico de la vegetacién en muchos ecosistemas intertropicales o mediterrd-
neos. Hoy se acepta también que ciertos paisajes preantrépicos del mundo
atldntico han estado condicionados igualmente por el desarrollo de incendios
periédicos, ya que las caracteristicas piréfitas de muchas de sus especies vegeta-
les - Ulex, Ericas, etc.- dificilmente podrian haber sido adquiridas en el corto
espacio de tiempo transcurrido desde que el hombre comenzé a utilizar el

fuego.

Sin embargo, es desde la aparicién del hombre, y sobre todo desde el
inicio de las pricticas agricolas, cuando el fuego se convierte en un elemento
esencial de destruccién de la vegetacién, como parece haber ocurrido en toda
Europa y sigue ocurriendo en muchas sociedades primitivas actuales.

1. Las causas tradicionales de los incendios en el noroeste

Los pastores quemaban el monte a comienzos de la primavera para eli-
minar las plantas lefiosas no aptas para la alimentacién del ganado. Tras un
corto perfodo, las gramineas - Agrostis curtissii, Festuca sp., Brachypodium sp.,
etc.- cubrfan de nuevo el espacio quemado constituyendo un pasto excelente
aunque, a mds largo plazo, la vegetacion lefiosa, cuyas raices resisten el fuego
superficial - Ulex en las dreas atldnticas, Erica australis, Genistella tridentara,
etc., en las iberomediterrdneas - o algunas especies cuyas semillas son estimu-
ladas por el incendio - Cistdceas, por ejemplo -, se regeneraban con gran vitali-
dad, lo que hacia necesario una nueva quema para mantener la elevada pro-
duccién de hierba.

La existencia de estas précticas pirdfitas desde la prehistoria hasta nues-
tros dfas estd demostrada por los andlisis polinicos y, desde la época medieval,
por gran cantidad de documentos histéricos. Ya el Fuero Juzgo del afio 634, la
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primera recopilacién legal espafiola, hacia alusién al problema del fuego refi-
riéndose en dos de sus articulos a «los omes que queman monte» o «los que van
carrera € fazen fuego» (Libro VIII, Titulo II), cuestiones que posteriormente
son recogidas en el Fuero Real de Alfonso X de 1235 y en muchos fueros
locales. El «Fuero de Santiago de 1252», por ejemplo, ordenaba: «que nen-
guen ponga fuego para quemar los montes, et a los que lo fallaren faciendo,
quel echen dentro» (Lépez Ferreiro, 1975).

En siglos posteriores, incendios de este tipo generaron infinidad de pro-
blemas sobre la utilizacién de los montes dando lugar a denuncias ante los
tribunales y a los correspondientes juicios, como puede comprobarse, por ejem-
plo, a través de la documentacién conservada en el Archivo Histérico del Rei-
no de Galicia sobre la Real Audiencia (Seccién Vecinos, Leg. 10582,66, de
1613, en Santiago; Legs. 14107,78 y 10027, de 1661 y 1676, en Muros; etc.).

Y algo semejante ocurria con las rozas. Este sistema de cultivo practicado
desde los comienzos de la agricultura siguié utilizdndose en toda la montafia
noroccidental hasta la época contempordnea como complemento de la pro-
duccién del espacio permanentemente cultivado (Garcfa Ferndndez, 1975;
Boubhier, 1980; Balboa, 1990; Saavedra, 1982, 1983) y, légicamente, ha deja-
do también muestras documentales de su existencia. Puede servir de ejemplo
el foro otorgado por el convento de Samos a Gonzalo Anes de Nocedo, en
Quiroga (Lugo) en el que se especifica: «et do pan que lavredes de monte....»
(Martinez Salazar, 1911,113); o aquel otro de caracteristicas semejantes: «y sy
el toxal que estd alli diese algtin pan.....» (Marifio 1979,68); o el mismo «Fuero
de Santiago de 1295» ya citado, en el que se exceptda de la prohibicién de
quemar el monte la realizacién de rozas, etc. Pero desde el siglo XVI parece
haber adquirido una enorme importancia en los extensos brezales que cubrian
la mayor parte del territorio. En el pleito que tuvo lugar en 1570 ante la Real
Audiencia de Galicia, los vecinos de Orol, siendo acusados de contravenir las
Reales Ordenanzas de Plantios cortando y talando muchos robles, alegaban
que aunque «ubiesen cortado y talado algunos rrobles y quemado aquellos
serfa y fué en las rrozas que sizieron» (A.H.R.G., Seccién Vecinos, Leg.
15636,92), lo cual, ademds, parece ser en este momento una prictica bastante
normal pues, de acuerdo con el texto de la «Carta enviada a Felipe II por el
Regente y Alcaldes del Reino de Galicia en 1566, «la gente se havia multipli-
cado y como se dan algo mas que solian a la labor del campo se rrompen los
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dichos montes en muchas partes mas que solian y al tiempo de rogar se cortan
y queman las raizes y cepas...» (Murguia, 1914)

Los efectos de estos incendios no se limitaban tan solo a los matorrales
porque con frecuencia el fuego escapaba al control de los pastores extendién-
dose a los estratos superiores de la vegetacion o a los bosques préximos, como
de nuevo queda de manifiesto en las declaraciones de muchos pleitos que se
desarrollaron ante el més alto tribunal de justicia de Galicia. El celebrado en
1578 entre los vecinos de las feligresfas de Santa Olaia de Frexulfe y otros y la
Justicia de Mondofiedo es ejemplar en este aspecto pues habiendo sido conde-
nados los primeros por efectuar «quemadas y rozar y estivadar», alegan «tener
facultad para las labranzas» y que «si algunos robles se quemaron fué por casso
fortuyto por la gran seca deste afios por cuya causa el fuego sali6 de las labran-
zas y quemadas y se pegd a los montes..... y ansi sucedié en muchas partes

deste reyno...» (A.H.R.G., Seccién Vecinos, Leg. 26403,43).

Pero, sobre todo, son los escritos de los autores del siglo XVIII los que
con mayor claridad hacen referencia a la utilizacién del fuego y a sus efectos
destructivos sobre los montes: en 1778 Raimundo Ibdfiez, el creador de la
fundicién de Sargadelos, refiriéndose a los montes de Galicia y Asturias se
pregunta: «;A que parte arrojaremos la vista en que el fuego repetido de 6 en 6
afos por una reprensible é inveterada costumbre no haya llevado a un punto
final de desolacién?» (Casariego, 1950,152). Y en el mismo sentido se mani-
fiesta por ejemplo Pedro Antonio Sdnchez (1782,219) cuando se refiere a «esas
asombrosas quemas que se ven todos los afios, o por culpa de los muchachos
que pastorean el ganado menor, o por descuido de los que ponen fuego a las
estivadas o rozas».

Sin embargo, no siempre el origen del fuego estuvo ligado a las précticas
agricolas tradicionales. Ya desde comienzos de la Edad Moderna, y en especial
a partir de los afios centrales de su dltimo siglo, en toda la montafia galaicoleo-
nesa, en la Cordillera Cantdbrica, en las montafas de Burgos, y en muchos
valles asturianos, de Cantabria o el Pais Vasco, la elaboracién de carbdén vegetal
para abastecer de combustible a la naciente industria del hierro se manifiesta
en la documentacién de la época como una de las causas fundamentales de los
incendios del monte.

El carboneo se realizaba por procedimientos diversos segtin el tipo de
materia prima empleada: cuando se utilizaba madera de los drboles - robles o
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hayas en las zonas de clima atldntico, encinas y madrofios en las mediterrdneas
- éstos se talaban previamente siendo sometidos a continuacién al proceso de
carbonizacién en las carboneras en pleno bosque, con el consiguiente peligro
de incendio; si por el contrario se trataba de las raices de especies arbustivas -
fundamentalmente uces (Erica australis) - se procedia al incendio del monte
extrayéndose posteriormente. Pero es evidente que en este caso existia una alta
probabilidad de que los incendios se extendieran afectando incluso a superfi-
cies arboladas. Puede servir de ejemplo un pleito dilucidado ante la Real Au-
diencia de Galicia en 1721 sobre la utilizacién de varios montes en la sierra del
Caurel - entre Galicia y Ledn - en el que los vecinos interrogados, tras declarar
reiteradamente que los montes de la jurisdiccién se aprovechan para fabricar
carbén «desde tiempo inmemorial», argumentan que otros de fuera de la juris-
diccidn «se vienen a los montes y deesas della, con el fin de quemarlas como lo
an echo y despues arrancan la cepa de cuajo y fabrican carbén della como lo
executaron en el monte que llaman do Lago, en el Monte das Lampas, Monte
da Rodela dos Cregos y el de Corbelina,......, y en que avia muchos robles y
otros arboles.....» (A.H.R.G., Seccién Vecinos, Leg. 14100,88).

Por lo tanto, puede afirmarse que hasta los umbrales del siglo XIX, el
origen de los incendios forestales estd en relacién con los sistemas agricola-
ganaderos de utilizacién del monte y ocasionalmente, casi siempre en la dlti-
ma centuria de este periodo y en ciertas dreas montafiosas en las que se concen-
traban las herrerfas, a la fabricacién de carbén vegetal.

Sin embargo, ya a lo largo del siglo XVIII aparecen en los textos histéri-
cos algunas referencias a incendios producidos intencionadamente como for-
ma de protesta o venganza frente al intervencionismo de la Administracién en
la regulacién de los aprovechamientos de los montes.

Este proceso que habfa comenzado a manifestarse desde el siglo XVI,
especialmente en la legislacién aplicada a las zonas litorales y riberas de los rios
- lo que a la larga darfa lugar a la creacién de los llamados Montes de Marina -
, se desarrolla con cardcter mds general a partir de las Instrucciones de Pérez
Bustamante de 1656, en las que se asignaba la custodia de los montes «de los
Concejos» a la administracién y la justicia ordinaria - Corregidores, Alcaldes,
Jueces de Residencia -.

La aplicacién de éstas leyes y otras posteriores que fueron estableciendo
limitaciones y obligaciones cada vez mds estrictas con respecto al uso de los
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montes, y los numerosos abusos cometidos por los Jueces de Montes y Plan-
tios, los asentistas y los comisionados encargados del suministro de madera a
los Arsenales, provocaron un malestar generalizado entre los campesinos, que
quedé plasmado en los textos de Somoza y Monsoriu (1775), Cornide (1785),
la Real Academia de Agricultura de Galicia (1767), el informe sobre el «Estado
de las fébricas, comercio, industria y agricultura en las montafas de Santan-
der» (1798), etc., desembocando, como en tantas ocasiones, en pleitos diluci-
dados ante la Real Audiencia. Asi, por ejemplo, en 1589 los vecinos y el conce-
jo de Abién denuncian ante la Real Audiencia de Galicia a Judn Salgado, Juez
de Residencia de dicho Coto, por extralimitarse en sus atribuciones obligando
a los vecinos «por fuerza e contra boluntad» a talar doscientos robles de un
«robledal publico e concejil» que habfan cuidado y guardado para la cria y
reparo de sus ganados, y a trasladarlo con sus propios carros y bueyes hasta la
villa de Rivadavia que se encontraba a cuatro leguas de distancia (A.H.R.G.,
Seccién Vecinos, Leg.756,18).

Pero, como ya se ha sefialado, y tal como ocurrird sistemdticamente en
momentos posteriores, en otras ocasiones el descontento se manifesté median-
te la utilizacién del incendio de los montes. Puede deducirse por ejemplo de
un informe de 1778 firmado por el Ministro de Marina de Avilés en el que se
refiere textualmente a «los frecuentes derribos, talas y quemas maliciosas de
sus montes» (Arch. Simancas, Secretarfa de Marina, Leg. 568), o del texto de
un conocido autor de finales del XVIII quien refiriéndose a la posibilidad de
establecer una guarderfa forestal preveia que «los aldeanos asi, exasperados, se
desquitarfan, como lo hacen en casos semejantes, incendiando los montes a
tiempo que no pudiese averiguarse su crimen» (Sdnchez, 219). Un ejemplo
muy significativo en este aspecto es el ocurrido en los afos finales del XVIII
como consecuencia de la concesién a Raimundo Ibdfez del permiso de insta-
lacién de la fibrica de fundicién de Sargadelos (Cervo, Lugo) y la utilizacién
de los montes de su entorno pues, segtin un documento de la época, «habia
excitado el resentimiento de los contrarios de Ibdfiez, hasta el extremo de ins-
pirar entre la gente rdstica de aquellos Pueblos, ideas no menos reprensibles
que dignas de la mds severa Providencia, cuales son las de quemar los Montes»
relatando posteriormente uno de estos incendios (Borreguero,1994).

Esta forma de protesta mediante el fuego ha sido detectada ya en un
documento 1454, en el que se hace referencia a un incendio provocado por un
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pastor en varios montes comunales de La Bureba burgalesa como reaccién
ante las limitaciones que en un determinado momento establecen los concejos
sobre su utilizacién (Ruiz Gémez, 1990).

Probablemente casos semejantes eran ya habituales mucho antes de que
la documentacién informara sobre ellos. Pero no cabe ninguna duda de que
este tipo de respuesta campesina se multiplicé a medida que fueron incremen-
tdndose las formas de apropiacidn y el intervencionismo del Estado en la orde-
nacién de los aprovechamientos del monte, proceso al que nos referimos a
continuacion.

2. La generalizacién del uso del fuego como protesta

A comienzos del siglo XIX gran parte de los montes del noroeste penin-
sular eran de propiedad colectiva de las comunidades campesinas, bien en ré-
gimen vecinal de diverso tipo, predominante en Galicia, Asturias o Cantabria,
o concejiles, como ocurria en la provincias del norte de Castilla, pero en cual-
quier caso su utilizacién se venia realizando de forma comunal proindivisa o
mediante repartos temporales, de acuerdo con normas tdcitas o recogidas en
ordenanzas parroquiales o municipales, muchas veces de origen medieval.

Desde comienzos del siglo se producen una serie de cambios politicos y
administrativos que tienden a alterar los usos histéricos del monte. Recogiendo
lo dispuesto en la Constitucién de 1812, las Ordenanzas de Montes de 1833
otorgan a los municipios el cuidado de los montes comunes y la ordenacién de
sus aprovechamientos, funciones que hasta entonces venfan siendo desempe-
fiadas por las comunidades vecinales - juntas parroquiales, concejiles, etc. - . El
Real Decreto de 23 de julio de 1835 crea la nueva divisidn territorial espanola
implantando el municipio como célula elemental de la organizacién adminis-
trativa, y éste asume definitivamente las competencias sobre los montes que ya
le habfan sido asignadas en las Ordenanzas de 1833. De esta manera los terre-
nos comunales, sean del tipo que fueran, pasan a titularidad municipal.

Sin embargo, los usuarios tradicionales de los montes apenas se vieron
afectados por esta transformacién. Los nuevos propietarios, respetaron inicial-
mente la organizacién consuetudinaria de los aprovechamientos del monte
porque desde una perspectiva mercantil su produccién no tenfa valor alguno.
Ni siquiera el proceso desamortizador tuvo en el norte de la peninsula las
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consecuencias que se le atribuyen en otros lugares en cuanto a la venta de los
montes publicos.

La desamortizacién, gestada en la segunda mitad del XVIII, adquiere
forma en las décadas iniciales del siguiente. Para los objetivos de este trabajo,
interesa especialmente la Ley desamortizadora de 1855 que se refiere a los
bienes comunales de entidades o establecimientos puiblicos pues éstos reunfan
la mayor parte de los montes. Hoy se sabe que a pesar de lo que se afirmaba
con cardcter general para toda la peninsula, en las tierras del norte la desamor-
tizacién apenas produjo la transferencia de la propiedad colectiva a otras for-
mas de posesién. En primer lugar, porque, como ha sefialado R. Villares en
Galicia (1982, 1983) o J. M2 Moro en Asturias (1982), los montes incluidos
en los catdlogos de montes fueron una parte muy pequefia de los existentes; en
segundo, porque no se subastaron tierras libres sino los derechos a percibir
rentas forales por lo que, adn cambiando la titularidad de la tierra no cambié
su explotacidn; en tercer lugar, porque precisamente las leyes desamortizado-
ras exclufan de la venta los montes aprovechados en comun por los pueblos
«previa declaracién de serlo, hecha por el Gobierno, oido el Ayuntamiento y la
Diputacién Provincial respectivos» (Art. 2.9. Ley Desamortizadora de 1855) y
fueron muchos los municipios que en virtud de ello solicitaron la exencién de
la venta de los montes de su término. Pero incluso en aquellos casos en los que
llegaron a ser enajenados, en muchas ocasiones fueron los propios vecinos o
municipios los compradores (Balboa, 1988).

Fue fundamentalmente a partir de la Ley de Montes de 1863 cuando se
hacen patentes las contradicciones y los desajustes entre la propiedad y el apro-
vechamiento. Dicha Ley, de marcado cardcter intervencionista, incluyé a los
montes comunales en la nueva categoria de montes publicos facultando a la
Administracién para intervenir en su ordenacién mediante la creacién de los
llamados Planes de Aprovechamiento que debian de ser aprobados individual-
mente por el Ministerio de Fomento y su cumplimiento controlado por los
Ingenieros Forestales. Hasta el punto que éstos podian incluso prohibir todo
tipo de préctica tradicional en el monte - pastoreo, recoleccién de esquilmo,
roza, etc., si la consideraban perjudicial para su conservacién. Y por si todo
ello fuera poco, la Ley de Repoblaciones de 1877 estableci6 que para atender a
la Repoblacién y mejora de los montes publicos «contribuirdn los pueblos con
el 10 por 100 de todos los aprovechamientos que se realicen en dichos montes
aunque tengan derecho a usarlos gratuitamente»
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La creacién de los Montes de Utilidad Publica en virtud de la Ley de
Presupuestos de 1896 representd un nuevo paso en el control de los montes
comunales por los organismos del Estado, proceso que alcanza su mdxima
expresién en las inmediaciones de la Guerra Civil con la constitucién del Pa-
trimonio Forestal del Estado.

El incendio del monte se convirtié entonces en una forma habitual de
protesta o venganza frente a la usurpacién, que en muchas ocasiones ha pervi-
vido hasta nuestros dias.

En efecto, los vecinos, cuya economia dependia de la existencia de am-
plios espacios de monte para el pastoreo, la ampliacién de los cultivos en mo-
mentos de crisis, o la recoleccidon de lefias o esquilmos, no aceptaron ni el
acotamiento de parte de los montes que consideraban suyos y habian disfruta-
do sin limitacién alguna «desde tiempo inmemorial», como repite insistente-
mente la documentacién, ni el impuesto del 10% del valor de sus aprovecha-
mientos, que estipulaba la Ley de Repoblaciones de 1877, ni mucho menos la
repoblacién, a la que tan solo atribufan perjuicios, recurriendo con frecuencia
al incendio de los montes como forma de protesta.

Asf se desprende por ejemplo del siguiente texto extraido de una Circular
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Santander el 6 de septiembre
de 1844: «Los repetidos incendios que de poco tiempo a esta parte han ocurri-
do en los montes de esta provincia, causados por unas personas que, sin duda,
se complacen en la ruina de los pueblos, y otros por los pastores, con el fin de
aprovechar las nuevas yerbas que enseguida retofian.....» (Cit. Aedo etal., 1990).
La Circular, ademds de atribuir nuevamente al pastoreo el origen de los incen-
dios, refleja un recrudecimiento reciente de los mismos y sefiala entre sus cau-
sas la intencionalidad, algo que, por otra parte, era reconocido sin ambages en
las leyes de montes de la época al referirse a los incendios «casuales o malinten-
cionados» (R.O. 20 de enero de 1847). Un texto del conocido ingeniero de
montes Ramdn Areses, Jefe del Distrito Forestal de La Corufa y Pontevedra,
lo expone atin con mayor claridad:

«Era el afio 1909. Acostumbrados los aldeanos a gozar desde tiempo
inmemorial del libre y desordenado disfrute de aquellos predios que, en vir-
tud de una carta foral (que di6 origen a refidas lides), consideraban de su

exclusiva propiedad particular, sin la mds remota idea de que existiese Orga-
nismo alguno que tuviese por misién cuidar, y menos reglamentar y mejorar
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sus aprovechamientos, limitados a los de pastos y lefias de monte bajo, y
sospechando que la insélita intervencién de los Ingenieros del Estado serfa
para privarles, en beneficio de éste, de sus disfrutes, Fue tan agresiva y tenaz
su oposicién contra lo que les parecfa una intromisién que, ni atn después
de las conferencias y explicaciones dadas en el salén de sesiones de la Casa
Consistorial y en la solemne Fiesta del Arbol celebrada el 4 de septiembre de
1924, no perdonaban los vecinos medio alguno de destruir, especialmente
por el fuego, cuantas siembras y plantaciones logradas alli se hacfan»

El conflicto se planteé sistemdticamente a lo largo de la segunda mitad
del XIX y, como ya se ha indicado, pervivié con intensidad durante mds de un
siglo. Lo confirman los datos procedentes de Partes de Incendios, noticias de
prensa, etc., del dltimo cuarto del siglo XIX y primero del XX, recogidos en el
«Estudio de los incendios histéricos........» del ICONA, al que nos hemos refe-
rido anteriormente, segtin los cuales al menos el 39% de los incendios serfan
intencionados; o los del trabajo de Rico Boquete «Politica forestal e repobla-
ciéns en Galicia (1941-1971)» sobre el periodo de actuacién del PEE.. Yen el
mismo sentido se manifiestan por ejemplo Morales Matos (1983,52) refirién-
dose al caso asturiano, Cabero, Cascos y Calonge (1987,106), con respecto a
las tierras de Castilla-Ledn, o R. Vélez (1986) en todo el noroeste en momen-
tos recientes.

Pero ni siquiera en la actualidad, una vez reconocido el cardcter privado
colectivo de los montes de vecinos de los territorios septentrionales, el proce-
dimiento ha sido desterrado, porque, probablemente, tampoco las decisiones
de las Juntas de Vecinos son asumidas por todos, y mucho menos por los que
ni siquiera son considerados miembros de ellas.

En cualquier caso, todas estas razones no justificarfan el incremento de
los incendios en los montes privados que, por ejemplo en Galicia, desde hace
algunos anos son incluso mucho mds numerosos que en los vecinales.

En principio, podria explicarse por el hecho de que los montes de pro-
piedad privada constituyen en la actualidad cerca del 75% del total. Pero tam-
bién, creemos nosotros, porque gran parte de ellos fueron afectados por un
proceso semejante al de los montes vecinales en el sentido de que, con frecuen-
cia los propietarios, normalmente ajenos a la agricultura e incluso residentes
en las ciudades, permitieron tdcita o explicitamente su utilizacién de forma
semejante a la de los comunales, al menos en cuanto al pastoreo o recoleccién
de esquilmo o lefia. Pero en un determinado momento, ante la posibilidad de
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rentabilizar sus propiedades mediante repoblaciones o ventas, prohibieron el
uso libre de sus montes lo que no siempre fue entendido por el campesino.

En otras ocasiones, ni siquiera el origen de la propiedad estd clara, o no
han sido aceptados los repartos de montes, etc.

En las dltimas décadas, como consecuencia del éxodo rural, el subsi-
guiente abandono de campos de cultivo y la disminucién de la presién gana-
dera y humana sobre el monte, se estd produciendo la regeneracién natural del
bosque a través de diferentes fases de matorral. Este proceso de recolonizacién
vegetal, no solo favorece el desarrollo de grandes incendios sino que impele al
habitante de los pequenos nicleos rurales a utilizar el fuego para evitar el avan-
ce de la vegetacién hacia sus casas o campos de cultivo. Y con mayor razén
porque la falta de brazos jévenes se incrementa imposibilitando el uso de otro
tipo de herramientas.

Siendo esto cierto, y aceptando ademds como vélidas las opiniones que
atribuyen parte de los incendios actuales a intereses cinegéticos, a forzar la
resolucién de consorcios, o causas de otro tipo descritas por ejemplo por Vélez
(1986), en nuestra opinién, gran parte de los incendios no tienen ninguna
funcionalidad sino que responden a un sentimiento atdvico o cultural, es de-
cir, a una tradicién milenaria y por lo tanto dificil de erradicar. Serfa lo que ya
hace muchos afios G. Kuhnholtz-Lordat (1952) denomind «le feu pour le
feur.

En conclusién, frente a la pérdida de peso relativo de las précticas agrico-
las tradicionales como causa de los incendios, desde el siglo XIX, aunque si-
guiendo una vieja costumbre, se generalizan las formas de uso del fuego como
protesta o venganza, las cuales constituyen hoy el origen de gran parte de los
incendios intencionados, que son los mds abundantes. Pero también se han
recuperado otras ancestrales para combatir el avance espontdneo de la vegeta-
cién tras el abandono rural. En nuestra opinidn, sin embargo, un ndmero
importante de estos incendios intencionados responden a causas culturales o
mentales, sin funcionalidad alguna.
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Introduccién

Andalucia y Extremadura han sido dos de las regiones espafiolas mds castiga-
das por el fuego durante los dltimos afios. En el decenio comprendido entre
1986y 1995 se produjeron en el territorio andaluz 13.614 incendios que arra-
saron una superficie de 257.692 hectdreas, mientras que en Extremadura esa
fatidica estadistica arrojé un saldo de 7.630 incendios, que afectaron a un total
de 171.698 hectdreas. Las provincias mds castigadas por el fuego fueron Cdce-
res, con 5.673 incendios y 124.225 hectdreas quemadas, y Huelva y Mélaga,
que superaron los 2.500 siniestros y mds de 40.000 hectdreas calcinadas en
cada una de ellas (Ministerio de Medio Ambiente, 1996).

Aunque los datos de la tragedia actual resultan escalofriantes, el fenéme-
no del fuego no podemos considerarlo novedoso mds que desde el punto de
vista de la superficie que llegan a recorrer algunos incendios en nuestros dias.
Por lo demds, la presencia incendiaria en los montes andaluces y extremefios
estd perfectamente constatada durante los dos dltimos siglos y es posible ras-
trearla, con desigual fortuna, a lo largo de las distintas épocas histéricas.

1. Area de Andlisis Geogrdfico Regional. Universidad de Jaén. 23071 Jaén.
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En este trabajo trataremos de analizar la evolucién seguida por los incen-
dios forestales durante un corto pero intenso perfodo histérico como es el que
marca la transicién entre los siglos XIX y XX. Para ello contamos con la infor-
macién que nos suministran los Partes mensuales emitidos por los Ingenieros
Jefes de los Distritos Forestales, una fuente fundamental que nosotros hemos
completado con otro tipo de informacién técnica procedente de esas mismas
dependencias, asf como con las noticias aparecidas en la prensa de la época y la
utilizacién de las principales referencias bibliogréficas extraidas de las publica-
ciones cientificas del momento.

De muchas de estas fuentes también puede obtenerse informacién acer-
ca del complejo conjunto de causas que estuvieron detrds de los incendios y de
sus principales consecuencias en el terreno econémico, social o ecoldgico. El
manejo de la profusa legislacién de la época, por tltimo, nos permite apreciar
el esfuerzo realizado por los poderes publicos para terminar con la prolifera-
cién incendiaria que amenazaba con dejar estériles los montes espafioles.

1. Los partes mensuales de los Distritos Forestales.

Los Partes mensuales emitidos por los Ingenieros Jefes de los Distritos
Forestales, en tanto no demos con el paradero de otras fuentes alternativas>
constituyen, a nuestro modo de ver, el principal banco de datos sobre el fené-
meno histérico del fuego en los montes andaluces y extremefos. Sobre todo a
partir de 1874, momento desde el cual se ha conservado toda la documenta-
cién sobre el particular, que hoy aparece perfectamente clasificada y ordenada
en el Archivo del Ministerio de Agricultura.

La fuente en cuestidn afecta a la totalidad de nuestro 4dmbito de estudio y
cubre el periodo de tiempo comprendido entre 1874 y 19097, si bien en los
momentos finales del mismo suele omitirse la informacidn relativa a una o

2. Aunque no las hemos podido localizar hasta el momento, estamos plenamente convencidos de que debieron
existir otras fuentes de contabilidad de los incendios forestales durante el siglo XIX. En la provincia de Jaén, por
ejemplo, esa contabilidad empezé a llevarse de forma rigurosa a partir de 1854, poco antes, por tanto, de que se
creara el Distrito Forestal de Jaén. As{ lo hacfa saber Garcfa Martino en el Informe evacuado tras su Visita de
Inspeccién a estos montes. Visita de Garcia Martino al Distrito Forestal de Jaén en 1867-68. Archivo del Minis-
terio de Agricultura. Legajo 420/1y 2. o

3. Los datos existentes en el Ministerio de Agricultura comprenden un perfodo de tiempo mayor, hasta 1914, si bien
para los afios posteriores a 1909 faltan los legajos correspondientes a la Quinta y Sexta Inspeccién, que son las que
conforman nuestro 4mbito de estudio.
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mds provincias andaluzas o extremenas, lo que provoca determinadas lagunas
de informacién que muy dificilmente pueden solventarse.

Entre las maltiples notas internas que se remitfan mensualmente al Mi-
nisterio o a la Direccién General correspondiente, los Ingenieros Jefes resefia-
ban todas aquellas que estaban relacionadas con los incendios que habfan teni-
do lugar en los montes que se encontraban a su cargo. En unos casos los datos
que aportaban sobre estos siniestros eran muy exhaustivos, ya que se indicaba
la fecha del incendio, el monte en el que habian tenido lugar, el tipo de super-
ficie que se habfa visto afectada por el fuego, la extensién alcanzada, el tiempo
de duracién, los productos consumidos, su valor econédmico, etc.; en otros
casos, por el contrario, la parquedad informativa era mucho mayor y apenas se
dejaba constancia del municipio donde se habfa producido el fuego, sin espe-
cificar siquiera el monte u otro tipo de datos que nos pudieran llevar a localizar
el siniestro.

Esa falta de sistemdtica a la hora de ofrecer la informacién es particular-
mente notoria en los primeros afios de emisién de los Partes, si bien a partir del
tltimo decenio del siglo XIX, y a medida que se fue tomando conciencia de lo
importante que resultaba disponer de una estadistica depurada sobre el fené-
meno del fuego, ya si resulta posible encontrar relaciones mensuales completas
de los incendios acaecidos en los montes puiblicos de los distintos Distritos. A
partir de entonces los datos se ofrecen con una cierta homogeneidad aunque
sigan omitiéndose en casos puntuales algunas caracteristicas muy significativas
como la extensién o la fecha del siniestro. En cualquier caso, de lo que estamos
convencidos es de que las noticias sobre incendios que se evacuaban a través de
estos partes hacfan alusién exclusivamente a los incendios de mayor importan-
cia por el volumen de pérdidas que acarreaban. Los incendios minusculos, los
simples conatos, no eran objeto de informacién al Ministerio, puesto que el
propio Cuerpo Técnico encargado de elaborar esas estadisticas los consideraba
intrascendentes.

Para completar la informacién que suministran los Partes mensuales, como
antes decfamos, hay que recurrir a otras fuentes alternativas. En nuestro caso
ha resultado particularmente vilida la consulta de la prensa nacional del mo-
mento, ya que en ella se resefan todo tipo de incendios y no ya sélo los que
tuvieron como escenario los montes de titularidad publica. Ahora bien, al ser
su radio de accién tan amplio y encontrarnos en los primeros momentos de
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desarrollo de tan importante medio de comunicacion, es légico que no estén
cubiertos mediante corresponsales todos los puntos del territorio y que, por
tanto, se omitan muchos de los incendios que tienen lugar en aquellos lugares
mds desatendidos. Por otra parte, también resulta habitual, como sigue sién-
dolo hoy dfa, que los periddicos sélo reproduzcan en sus pdginas informacién
referente a aquellos incendios de mayor envergadura superficial o los que oca-
sionaban pérdidas econdmicas y humanas de mayor consideracién y que omi-
tan los restantes, pues aquéllos eran, realmente, los tinicos que podian intere-
sar al gran publico al que iban dirigidos estos medios.

2. El marco espacial de estudio. Los montes publicos de Andalucia y Extre-
madura.

Puesto que en este trabajo, dadas las caracteristicas de la principal fuente
de informacién que se maneja, se analizan, fundamentalmente, los incendios
que tuvieron como escenario los montes publicos andaluces y extremenos,
conviene que conozcamos cuanto antes la superficie en la que se va a desenvol-
ver nuestra investigacién y su localizacién geogrdfica. En ese sentido debemos
advertir, en primer lugar, que este marco espacial se vio sensiblemente alterado
alo largo de estos anos debido a las fuertes presiones privatizadoras que desen-
cadenaron las sucesivas oleadas desamortizadoras del siglo XIX, cuyo empuje
no ces6 hasta bien entrado el siglo XX (Jiménez Blanco, 1991).

En este apartado concretaremos nuestro interés en la evolucién que sufre
la propiedad publica entre 1859 y 1901 (Cuadro 1), perfodo en el que mds
claramente se reflejan las enormes pérdidas de suelo forestal que Ayuntamien-
tos y Estado sufrieron a consecuencia de la entrada en vigor de toda la legisla-
cién desamortizadora. Resulta relativamente fécil, por otra parte, hacer un
seguimiento general de este proceso a través de los documentos estadisticos
que, a partir de la primera fecha de referencia indicada, fueron haciendo publi-
cos los Ministerios de Fomento y Hacienda sobre los montes que se encontra-
ban en su poder. Como se sabe, ambos organismos ministeriales compartieron
la tutela del grueso de los montes publicos hasta bien entrado el siglo XX. Al
primero de ellos, se asignaron todos aquellos montes que permanecieron bajo
titularidad publica, mientras el de Hacienda fue el encargado de administrar,
en tanto se producia su venta en publica subasta, los que fueron incluidos en
las listas de montes enajenables.
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El proceso que nosotros vamos a analizar arranca el 1° de mayo de 1855,
cuando aparece la Ley de Desamortizacién General promovida por Pascual
Madoz. La lectura de los mandatos alli recogidos aclara, sin ambages, la inten-
cién del Gobierno de disponer para la venta la totalidad de los predios de
cardcter urbano y rustico que hasta entonces estaban en manos del Estado, as
como los bienes de propios y comunes en poder de los pueblos. Este ambicio-
so proyecto, que se explicitaba con nitidez en el primer articulo de la precitada
ley, establecia, no obstante, una serie de limitaciones que afectaban a la venta
de todos aquellos montes que no se considerara oportuno enajenar, una vez
realizados los estudios pertinentes sobre la utilidad ecolégica o social de los
mismos.

Sélo llenando de contenidos esta genérica declaracién podria, en la pric-
tica, salvaguardarse una parte de lo que histéricamente habia sido un patrimo-
nio excepcional. En esta tarea centraron sus mayores esperanzas quienes preco-
nizaban la pertinencia de conservar, bajo propiedad y gestién publica, una
extensién significativa de la superficie forestal de la nacién. Para el recién crea-
do Cuerpo de Ingenieros de Montes, ésta fue la primera oportunidad de de-
mostrar la valfa técnica de sus integrantes, precisando qué montes podfan pa-
sar a manos privadas y cudles era conveniente sustraer de la enajenacién (Gé-

mez Mendoza, 1989).

Cuadro 1.- Evolucién de la superficie forestal publica. Andalucfa y Extremadura. 1859-1901.

PROVINCIAS Clasificado | Exceptuado en | Cartalogado en | Catalogado en 193?5332;‘;&_
en 1859 (has.) 1859 (has.) 1864 (has.) 1901 (has.) do en 1859

Jaén 401.659 189.410 184.453 159.932 39,82
Almerfa 61.438 53.786 13.092 74.647 121,50
Granada 148.325 114.409 80.931 114.934 77,49
Mdlaga 152.101 144.129 122.556 106.663 70,13
Cérdoba 126.701 98.024 2.277 — —
Sevilla 187.557 140.586 23.615 5.596 2,98
Ciddiz 130.166 70.662 40.027 37.808 29,05
Huelva 84.041 52.187 17.650 44.011 52,37
ANDALUCIA 1.291.988 863.193 484.601 543.591 42,07
Badajoz 360.782 110.681 17.715 32.842 9,10
Ciceres 408.287 111.634 46.317 48.804 11,95
EXTREMADURA 769.069 222.315 64.032 81.646 10,61
Total 2.061.057 1.085.508 548.633 625.237 30,33

Fuente: Clasificacién (1859), Catdlogo (1864), Catdlogo (1901).

Los incendios forestales en Andalucia
y Extremadura durante el trdnsito de
los siglos XIX al XX.

167



168

Para establecer el criterio que permitiera aplicar la Ley sin quebranto
para el interés publico, el 5 de mayo de 1855 aparecié una Real Orden que
encomendaba a la Junta Facultativa de Montes la realizacién de un estudio
demostrativo que expresara qué montes convenfa eximir de la privatizacién y
mantener en manos de sus tradicionales propietarios y qué montes era oportu-
no enajenar (Mangas Navas, 1990).

El Informe dado por el Cuerpo, verdadero ideario de la primera genera-
cién de forestales espafioles, fue presentado al Gobierno a principios del mes
de octubre de ese mismo afio. Dicho documento, que sigue manteniendo una
vigencia de postulados verdaderamente excepcional (Abreu y Pidal, 1987),
antes de precisar los objetivos tltimos que le habian sido encomendados, con-
firmaba la decisiva importancia de las masas arboladas en el mantenimiento de
las condiciones ambientales del pafs, asf como su aportacién fundamental a la
economia de los pueblos. De esta forma, contemplaba como un objetivo fun-
damental la erradicacién de los desmontes que facilitaban terrenos a los parti-
culares en lugares de clara vocacién forestal. Mucho menos, si se trataba de
zonas de montafa con elevada pendiente, riberas, costas acantiladas o arenales
(Junta Facultativa, 1855).

La Junta consideraba que no convenia enajenar ninguno de los montes
situados en las zonas altitudinales superiores de las montanas espafiolas, es
decir, donde se encuentra el monte alto maderable, que rdpidamente podia ser
desmantelado por la codicia y el interés crematistico inmediato de los particu-
lares. Ademds, pensaban los redactores del informe que en las regiones medias
e inferiores sélo podrian autorizarse las enajenaciones cuando un reconoci-
miento previo y particular para cada monte asf lo recomendase. De todas for-
mas, era también consciente de que resultaba bastante complicado asegurar la
realizacién de este tipo de estudios particularizados, por lo que, en una conce-
sién al pragmatismo, se decantd finalmente por delimitar la regién forestal
publica de acuerdo con un criterio floristico.

Se concluia asi estableciendo tres clases de situaciones diferenciables en
funcién de la especie vegetal dominante:

- Montes que no pueden pasar al dominio de los particulares sin expo-
nerse a causar graves dafos a la agricultura y la salubridad del pais:
abetares, pinabetares, pinsapares, pinares, enebrales, sabinares, hayales,
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castafios, avellanares, abedulares, alisales, acebedas, robledales, meloja-
res, quejigares y piornales.

- Montes que no se pueden enajenar sin previo reconocimiento cientifi-
co en cada caso particular: alcornocales, encinares, coscojares y otras
cupuliferas que aparecen en formaciones puras o mezcladas.

- Montes cuya venta se puede declarar oportuna sin necesidad de reco-
nocimiento previo: fresnedas, olmedas, cornicabrales, zumacares, tara-
yales, regalizales, alamedas, saucedas, retamares, aulagares, acebucha-
les, almezales, labiernales, tamujares, bojedas, jarales, tomillares y pal-
mitares.

Estas consideraciones dieron pie a la inmediata aprobacién de un Real
Decreto, de 26 de octubre de 1855, en el que se recogfa la divisién propuesta
por la Junta Consultiva. Sin embargo, los partidarios de ampliar el escenario
enajenador consideraron inoportuna la prerrogativa que el Ministerio de Fo-
mento se atribufa para dictaminar sobre la suerte de los montes de la segunda
de las clases propuestas, y consiguieron que apareciera un nuevo Real Decreto,
en esta ocasién de 27 de febrero de 1856, que implicaba la excepcién dnica-
mente de los clasificados dentro de los que no podian ser enajenados sin expo-
nerse a graves consecuencias econémicas y ambientales (primera clase). Las
consecuencias de tal determinacién, de todas formas, no fueron inmediatas.

En octubre de 1858, después de unos meses de dudas, en los que incluso
llegd a quedar en suspenso la Ley Madoz, se dispuso la paralizacién de cual-
quier tipo de venta en tanto no se contara con una Clasificacién General de los
Montes Publicos del pais que fuera fiel tanto a los contenidos de la Ley de 1°
de mayo de 1855 como a los del Real Decreto de 26 de octubre de 1855.
Cuando este documento, el primero que vamos a utilizar para calibrar la su-
perficie publica y la que podia pasar a partir de entonces a manos privadas, ve
la luz, se hizo saber que se procederia a la venta de los todos los montes de la
tercera categoria, mientras que en los casos dudosos se resolveria particular-
mente a partir de cada expediente.

A lavista de los datos contenidos en la Clasificacién de 1859, y a pesar de
que en determinados casos no haya una precisién cuantitativa exacta, pode-
mos deducir, como primera gran conclusién, que la superficie piblica extre-
menfa y andaluza se cifraba en 2.061.385 hectdreas, de las que se declararon
como exceptuadas de la venta 1.085.508 hectdreas.
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Estos montes, que debfan permanecer en manos publicas bajo la custo-
dia del Ministerio de Fomento, en el caso de Andalucfa se distribufan por la
préctica totalidad de sus sistemas montafiosos, concentrdndose mds en las subbé-
ticas gaditanas y malacitanas, en los macizos prebéticos de las Sierras de Cazor-
lay Segura, en Sierra Nevada y el norte de Granada. Consecuentemente exis-
tfan ya grandes vacios tanto en las diferentes hoyas del surco intrabético, como
en los municipios del litoral y buena parte de la provincia de Almerfa. En
Extremadura, se exceptuaron apenas una cuarta parte de los montes publicos
existentes antes de 1855, distribuidos de manera irregular, no destacando nin-
gun drea en particular por la concentracién de este tipo de predios rusticos.

SUPERFICIE FORESTAL PUBLICA DECLARADA
EXCEPTUADA RESPECTO AL TOTAL MUNICIPAL EN 1859

ANDALUCIA

FORCENIAJE
MONTE FLBLCC

Sin Morte
Putlice

<25%

-——
0 10 20 30 40Km

Area de Andlisis Geogrdfico Regional
Universidad de Jaén

La reduccién del solar forestal puiblico que se inicié en 1859 recibirfa un
enorme empujén como consecuencia de la variacién de los criterios mediante
los cuales se habia permitido la enajenacién de los montes publicos unos afios
después. En efecto, la Clasificacién que hemos comentado lineas atrds va a
sufrir una revisién muy importante a resultas de la aprobacién del Real Decre-
to de 22 de enero de 1862. Segun lo dispuesto en esta nueva norma juridica
tinicamente se consideraban exentos de la venta y, por tanto, formando parte
del solar forestal publico, los montes que cumplieran un doble requisito super-
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SUPERFICIE FORESTAL PUBLICA
DECLARADA EXCEPTUADA RESPECTO
AL TOTAL MUNICIPAL EN 1859

EXTREMADURA

MAPA 2
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MONTE PUBLCO

[ ]
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Plblico
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25-50%

50-75%
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- > 100 %

FUENTE: Clasificacion... [1859). Citado en Hbliografia, Area de Ardilsis Geogidfico kegioral
Uriversidad de Jaén
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ficial y botdnico: estar poblados por pies de pinos, robles o hayas y tener al
menos 100 hectdreas de extensién.

De esta manera, y en tan sélo cinco afios (hay que recordar que la revi-
sién de la Clasificacién de 1859 se hace efectiva con la aprobacién de los res-
pectivos Catdlogos de los montes publicos exceptuados de la desamortizacién
de cada provincia en 1864), se reduce mucho mds nuestro 4mbito espacial de
estudio. Las cifras que ofrecen estos Catdlogos son verdaderamente elocuentes
y suponen, a nivel global, que sélo un 25 % del patrimonio forestal publico
reconocido en la Clasificacién forme ahora parte de este tipo de propiedades
risticas. De nuevo, como en el caso anterior, es Extremadura la regién que
sufre con mds intensidad el endurecimiento de las condiciones desamortizado-
ras, pues en toda la regién apenas llega a salvaguardarse el 10 % de la superficie
publica que se habia clasificado en 1859.

Aungque las cifras del conjunto de Andalucia resultan menos impactan-
tes, lo cierto es que algunas provincias como Almerfa, Cérdoba, Sevilla, Cddiz
o Huelva perdieron la mayor parte de los montes que se les habfan exceptuado
unos afios antes. Como excepciones a este comportamiento generalizado dni-
camente podemos citar los casos de Mdlaga y Jaén. Particularmente ilustrativo
resulta el ejemplo de esta tiltima provincia, donde apenas se perdieron cinco
mil hectdreas. Tal resultado se alcanza después de que consiga consolidarse
bajo propiedad publica una importante masa de pinares localizados en las ca-
beceras de cuenca de los rios Guadalquivir y Segura. Sin embargo se reducen
hasta cifras insignificantes las propiedades conservadas en Sierra Morena y en
el resto de las sierras de todo el cuadrante meridional de la provincia por estar
pobladas con otras especies que en aquellos momentos no se consideraban de
interés.

Tras estos iniciales furores desamortizadores, el proceso privatizador su-
fri6 un giro destacable a raiz de la aparicién de la Ley de Presupuestos de 1896,
que disponia que la salvaguarda de montes tinicamente podria justificarse por
razones de utilidad publica, entendiéndose por tal aquélla que representaban
«las masas arbdreas y terrenos forestales que por sus condiciones de situacién,
suelo y de drea, sean necesarios mantener poblados o repoblar de vegetacién
arbérea forestal para garantizar su influencia fisica en el pais o en las comarcas
naturales donde tengan su asiento, la salubridad de los pueblos, el mejor régi-
men de las aguas, la seguridad de los terrenos o la fertilidad de las tierras desti-
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nadas a la agricultura» (Real Orden de 21 de noviembre de 1896 relativa a la
revisién del Catdlogo).

El nuevo Catdlogo aparecié en 1901 y aunque hubo provincias en donde
desaparecieron definitivamente este tipo de patrimonios (Cérdoba por ejem-
plo), o siguieron reduciéndose (Sevilla, Jaén o Mdlaga), la verdad es que el
recuento final arroja un saldo superior al obtenido en 1864 en ambas comuni-
dades auténomas. El marco de estudio en que hemos basado nuestra investiga-
cién se eleva entonces a algo mds de seiscientas mil hectdreas, es decir, a la
mitad aproximada de la extensién de la provincia de Granada.

En Andalucia, los montes declarados de utilidad publica tan sélo subsis-
tieron en las zonas donde se concentraban los predios exceptuados en 1859
sefalados anteriormente. En el caso de Extremadura, podemos considerar la
existencia de tres ndcleos geogréficos donde persiste la propiedad publica, for-
mados respectivamente por municipios de la Sierra de Gata (Partido Judicial de
Hoyos), estribaciones occidentales de Gredos (Plasencia, Hervés) y la Sierra de

Guadalupe (Logrosén).

SUPERFICIE CATALOGADA COMO MONTE DE UTILIDAD
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Atendiendo a las especies vegetales dominantes en esos momentos en los
montes exceptuados en ambas regiones, vemos cémo en el caso extremefio hay
una preponderancia clara de los robles y, en mucha menor medida, de alcor-
noques y pinos. En cambio, la situacién en Andalucfa es bastante diferente,
pues mientras en Jaén, Granada, Sevilla y Huelva hay una mayor presencia de
pinos (laricio, silvestre, pinaster, halepensis o pinea segtin localidades), en el
resto de las provincias encontramos una mayor variedad, haciendo su apari-
cién especies tan emblemdticas como el pinsapo (M4laga) o tan novedosas en
los listados de montes exceptuados de la desamortizacién como el esparto (Al-
meria).

La interpretacién que puede hacerse de estos paraddjicos resultados es
que una parte de lo sacado a subasta no pudo, por diversas razones, pasar a
manos particulares, de forma que cuando el criterio dejé de ser botdnico y
superficial para centrarse en la bisqueda del interés colectivo, se estimé perti-
nente la conservacién de un mayor volumen superficial de montes para, cuan-
do fuera posible, tratar de restaurarlos. En todo caso, quede constancia de la
enorme reduccién superficial que sufre el espacio forestal pablico andaluz y
extremeno entre 1859 y 1901.

3. Los incendios forestales en el tiempo y en el espacio.

Los datos contenidos en los Partes mensuales emitidos por los ingenieros
vienen a demostrarnos que las dos décadas finales del siglo XIX fueron parti-
cularmente nefastas para el conjunto de los montes andaluces y extremenos
por la gran cantidad y la violencia que caracterizé a los incendios que se ceba-
ron sobre ellos. El momento mds conflictivo, sin duda, se registré durante la
tltima década del siglo pasado, en el que se registraron casi un millar de incen-
dios en los montes de ambas regiones®.

4. Hay que aclarar, en todo caso, que los datos referentes a la década de los setenta no son un reflejo fiel de lo que
realmente debid suceder en cuanto al nimero de incendios que acaecieron en las provincias meridionales espafio-
las, ya que, al parecer, no se registraron todos los ocurridos en los montes a cargo del Ministerio de Fomento. Asi
lo demuestra el hecho de la escasez de noticias de incendios aparecidas en los partes para la mayoria de las provin-
cias de nuestro dmbito de estudio. Valga como ejemplo el caso del Distrito Forestal de Jaén, en el que no se
notifica ningiin fuego hasta el afio 1879, y tenemos constancia de que en el lustro anterior se produjeron incen-
dios en su extensa superficie forestal publica, la mayor de las provincias estudiadas, segin referencias existentes en
otras fuentes documentales y muy especialmente en las Memorias justificativas de los planes anuales de aprove-
chamientos emitidas por el Distrito Forestal de Jaén.
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Griéfico 5. Evolucién del ndmero de incendios. Andalucia y Extremadura.

1874-1909

N°de incendios ;

Fuente: Partes mensuales de los ingenieros jefes de los Distritos Forestales.

Grifico 6. Evolucién de la superficie incendiada. Anadalucfa y Extremadura.

1874-1909.

L i G

Fuente: Partes mensuales de los ingenieros jefes de los Distritos Forestales.
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La situacién que describia la prensa era realmente alarmante. Podemos
comprobarlo en las pdginas de El Cronista, que sefialaba que tan sélo en los
ocho primeros meses de 1881 se habfan contabilizado en todo el pafs mds de
novecientos incendios, de los cuales cerca de 400 eran intencionados’. Segura-
mente por esa razén los redactores de La Epoca opinaban que la reiteracién de
los incendios respondia a un plan perfectamente disefiado y ejecutado por
personas sin escrapulos®. ‘

En tan sélo veinticuatro horas, resaltaba este dltimo rotativo madrilefio,
se habfan recibido en el Ministerio de la Gobernacién dieciocho anuncios de
incendios ocurridos en once provincias espafiolas, entre las cuales figuraban las
dos extremefias mds Sevilla, Cérdoba, Cddiz y Granada. Algunos de estos si-
niestros eran claramente casuales, si bien no se encontraban en ese caso los
incendios registrados en Extremadura, donde, segun el periddico, aparecfan
claras muestras de intencionalidad’.

También las mdximas autoridades provinciales eran conscientes de la ex-
tremada gravedad de la situacién, tal y como reconocia el Gobernador Civil de
C4diz al Director General de Agricultura en 18828, Pero no sélo eran las auto-
ridades las que se mostraban sorprendidas por este hecho. Los propios habi-
tantes del medio rural, acostumbrados secularmente a estas eventualidades, se
sentfan consternados ante la proliferacién de incendios y asi lo hacfan ver cuando
se les presentaba la oportunidad de manifestarse. Un anénimo lector de La
Epoca denunciaba al Director del rotativo, en agosto de 1881, el hecho de que
en los partidos judiciales de Trujillo y Logrosdn se habifan registrado desde
junio de ese afio mds de 120 incendios con un balance de cien mil hectdreas
arrasadas por el fuego’.

Ante esta cadtica proliferacién del fuego, algunos periédicos se dirigian a
la ciipula del Ministerio de Fomento exigiendo responsabilidades. Asi lo hacia
El Popular en 1884. En un articulo con el expresivo titulo de «Los incendia-

5. El Cronista. 12-IX-1881.

La Epoca. 11-VIII-1881.

Ibidem

. Archivo del Ministerio de Agricultura. Caja 274-3.

© o N N W

. La Epoca. 24-VIII-1881.
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rios», sus redactores se preguntaban por el origen de tanta destruccién y los
remedios que existfan ante tan escalofriante plaga'’.

El espectacular desarrollo de los incendios durante estos afios estuvo aso-
ciado, segln pensamos, a la fuerte crisis por la que atravesaba el mundo rural
espafiol, cuyas consecuencias fueron especialmente dramdticas en todo el sur
peninsular (Bernal y Drain, 1985). El fuerte crecimiento que registraba la po-
blacién y la necesidad paralela de disponer de mds tierras para el cultivo, obli-
g6 a roturar amplias extensiones de montes que previamente se habfan aclara-
do con el fuego. De nada servian las disposiciones contrarias a semejante prac-
tica cuando las necesidades alimenticias eran tan imperiosas.

La desamortizacién habia limitado la posibilidad de acceso a muchos de
los montes que se utilizaban para estos menesteres desde tiempo inmemorial.
Sobre todo cuando arreciaban las crisis agrarias provocadas por las malas cose-
chas, se permitia al campesinado, en un afdn claramente politico por contener
la fuerte presién social, la roturacién de pequeas parcelas de monte en las que
los mds necesitados podfan obtener una pequefia cosecha que les permitiera ir
mitigando el hambre de sus familias.

En la nueva situacién postdesamortizadora los flamantes propietarios de
superficies montuosas se encargaron de ejercer una custodia férrea sobre los
bienes adquiridos, pues de su correcta explotacién dependia el estado de sol-
vencia que les permitia hacer frente a los débitos contraidos con la Hacienda
Publica. Lo mismo daba que las fincas adquiridas tuvieran una dedicacién
agricola que ganadera. El acceso a las mismas se regulaba por estrictas leyes de
mercado que no entendfan de penurias ni dificultades. Quien disponia-de
rentas para adquirir los pastos o arrendar una pequefia suerte agricola podia
acceder a su explotacién, pero no de otro modo. De nada valfan las considera-
ciones caritativas ante una légica tan aplastante para los nuevos propietarios
como la del mercado. De ahi que los campesinos, en su inmensa mayorfa, no
tuvieran otra opcién que seguir presionando sobre los bienes que se habfan
conservado en manos del Estado o de los Ayuntamientos y de ahi, igualmente,
que fueran estos bienes los mds afectados por los incendios, ya tuvieran estos
un origen agricola o ganadero (Araque Jiménez, 1997).

10. El Popular. 13-IX-1884.
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También fueron éstos unos afios de fuerte presién comercial sobre los
montes arbolados. La madera que tanto demandaban actividades en plena ex-
pansién como la minerfa o la construccién del tejido ferroviario espanol, pro-
cedia en gran parte de aquellos montes que se encontraban mds préximos a las
cuencas donde se extrafa el mineral o a aquellas otras zonas que atravesaban las
nuevas lineas férreas. Muchas veces las producciones madereras habituales de
esos montes eran incapaces de garantizar la fuerte demanda minera y ferrovia-
ria, lo que provocaba la aparicién repentina de un incendio, cuyos restos po-
dfan ofertarse en el mercado y satisfacer las necesidades de quienes precisaban
anualmente de grandes volimenes maderables para sus empresas. Julio Sdn-
chez reconocia abiertamente esta posibilidad:

«Algunas veces, la construccién de una via férrea ha sido causa de la
destruccién de montes contiguos. Madereros de ocasién 6 de oficio no ven
otra manera de atender las peticiones de los constructores 6 de las Empresas
ferroviarias que obligar 4 la Administracién 4 vender el arbolado, previo in-
cendio» (Sdnchez, 1912, 837).

Las Memorias de ejecucién de los planes de aprovechamientos refleja-
ban, un afio tras otro, circunstancias tan anémalas como la que suponia la
enajenacién de madera procedente de incendios por un volumen considera-
blemente mayor que el que determinaban las posibilidades calculadas a los
montes. Esos aprovechamientos extraordinarios, muy superiores volumétrica-
mente a lo que se cortaba de forma ordinaria, eran perfectamente asumidos
por los intermediarios o por las propias compafifas mineras y ferroviarias, que
no sélo hacian un magnifico negocio con su adquisicién, sino que encontra-
ban en esas piezas quemadas la alternativa que permitia dar continuidad a sus
empresas''. A

La mayor o menor profusién de incendios en estos afios tuvo mucho que
ver con la situacién socioeconémica y politica por la que atravesaba cada re-
gién e incluso cada localidad, pues en 4dmbitos regionales tan extensos existian
comportamientos muy diferentes de unos lugares a otros.

Del mismo modo que los incendios forestales variaron a lo largo del
tiempo, su distribucién espacial también fue sumamente heterogénea. Frente
a provincias en las que apenas se registraron incendios ni fue especialmente
significativa la superficie incendiada, otros 4mbitos espaciales registraron una

11. Memoria de ejecucién del Plan de Aprovechamientos de 1881-82. Archivo del Ministerio de Agricultura.
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alta profusién de la siniestralidad provocada por unas llamas que recorrieron
extensas porciones superficiales. Obviamente, como estamos hablando siem-
pre de montes puiblicos, la mayor o menor profusién de incendios y superficie
incendiada en cada provincia deberfa ponerse en relacién con la mayor o me-
nor significacién de este tipo de espacios en cada uno de esos dmbitos. Sélo de
esa forma serfa posible explicar el fenédmeno en sus justos términos.

Grifico 7. Distribucién provincial del nimero de indendios. Andalucia y
Extrremadura. 1874-1909.

EIN°decincendios

Fuente: Partes mensuales de los ingenieros jefes de los Distritos Forestales.

Segtin los datos que aportan los Partes mensuales, la provincia que regis-
tré un mayor ndmero de incendios entre 1874 y 1909 fue la de Jaén, con un
total de 655 incendios (una media de mds de 18 incendios al afio), lo que
viene a equivaler a algo mds de una cuarta parte de los cerca de dos mil qui-
nientos incendios contabilizados en ambas regiones. Muy lejos le seguia Huel-
va, con casi quinientos incendios contabilizados (aproximadamente catorce
incendios al afio de media). A considerable distancia figuraban M4laga, Sevi-
lla, Céceres y Cddiz con cifras muy inferiores a las precedentes.
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DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LOS INCENDIOS
FORESTALES. 1874-1909.

R ~ ANDALUCIA

A

/)
,/ <O
")"' ' 4

)

NUMERO DE
INCENDIOS

(]
L]
B
&

Sin incenaios

<10

[ = ]
o 10 20 30 40 Km.

Area de Andlisis Geogréfico Regional
Universidad de Jaén

Haciendo un andlisis geogrifico mds detallado, resalta, para el caso de
Andalucfa, la concentracién de incendios en el macizo prebético de las Sierras
de Cazorla, Segura y Las Villas, el entorno de Dofiana y el extremo sur de la
provincia de Cddiz . No obstante debemos aclarar que en algunas ocasiones los
ingenieros redactores de los partes no notificaban el municipio concreto en el
que se producia el fuego, y por tanto no ha sido posible reflejarlos en la carto-
graffa, siendo esta circunstancia especialmente relevante en Mdlaga. Por otro
lado, en Extremadura, generalmente, no se supera el nimero de diez siniestros
por municipio, a excepcién del drea nororiental de Cdceres y el término de
Herrera del Duque (Badajoz) donde las cifras son algo mayores.

El ranking provincial de superficie incendiada varfa ligeramente respecto
al anterior, ya que Huelva aparece ahora como la provincia donde las llamas
alcanzaron una mayor extensién, con mds de catorce mil hectdreas afectadas
por el fuego o, lo que es lo mismo, la cuarta parte de toda la superficie incen-
diada en Andalucia y Extremadura. Jaén, con una cifra cercana a las once mil
hectdreas, serfa la segunda provincia en esta siniestra clasificacién, con una
quinta parte de la superficie incendiada en ambas regiones. Porcentajes mds
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Grafico 10. Distrobucién provincial de la superficie incendiada. Andalucfa y

Extremadura. 1874-1 9_99.

f3Hectareas

Fuente: Partes mensuales de los ingenieros jefes de los Distritos Forestales.
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exiguos correspondian a Mdlaga, Sevilla y Cdceres. En el resto del territorio
andaluz y extremefio la significacién de la superficie quemada apenas tuvo
trascendencia superficial.

En la provincia onubense, los municipios de Cartaya, Almonte, Hinojos
y Moguer figuraban entre los mds afectados por el fuego, sobre todo en los
inicios del siglo. Eso obligé a aumentar la vigilancia que se ejercia sobre ellos
para reducir el elevado {ndice de siniestralidad. Desde la Quinta Inspeccién de
Montes se reconocfa el éxito de esta medida, que habia estado secundada por
unas magnificas condiciones meteoroldgicas:

«En vista de aquel nimero tan crecido se oficié 4 los Sres. Alcaldes
para que en sus montes ayudaran al Estado en la vigilancia y evitaran de
incendios; se ordené al Ingeniero Jefe que concentrara temporalmente en
aquellos montes los 3 vigilantes temporeros de incendios que se le concedie-
ron, y el mayor numero de Peones guardas y Sobreguardas posibles, que
esciten el celo de todos en el cumplimiento de sus deberes y dieran inmedia-
to conocimiento de los siniestros que pudieran ocurrir...Con dichas preven-
ciones se ha practicado este afio el servicio temporero de vigilancia de incen-
dios; los Sres. Alcaldes citados deben haber respondido 4 las citaciones de la
Inspeccidn, el tiempo no ha sido completamente favorable 4 los fuegos ni las

demas circunstancias citadas y los incendios no podian por tanto aumen-
12
tam -,

Por lo que respecta a la provincia de Jaén, destacan las Sierras de Cazorla,
Segura y Las Villas y el municipio de Anddjar, situado en Sierra Morena. Por
tltimo, también es digna de mencidn la superficie incendiada en la franja que
se extiende desde Tarifa hasta la Serranfa de Ronda.

En cuanto a Extremadura, observamos una distribucién bastante irregu-
lar en su territorio; tan sélo se aprecia una cierta concentracién de la superficie
incendiada en la porcién septentrional de la provincia de Céceres. En cual-
quier caso debemos especificar que en las notificaciones aparecidas en los par-
tes, son numerosos los casos en que no se indicaba las hectdreas recorridas por
los incendios y, por tanto, no se ha podido reflejar la verdadera magnitud del
fuego.

12. Archivo del Ministerio de Agricultura. Caja 365/28.
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DE LA SUPERFICIE INCENDIADA
1874-1909.
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FUENTE: Partes de los Ingeniercs Jefes de los Distritos Foresiales Area de
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4. Caracteristicas de los incendios forestales

Los datos que aportan los Partes mensuales son bastante parcos, ya lo
hemos dicho, a la hora de ofrecer determinadas caracteristicas relevantes de los
incendios. No obstante existen algunos momentos en los que los ingenieros se
mostraron mds explicitos a la hora de ofrecer informacién, por lo que es posi-
ble avanzar algunas caracteristicas del fuego distintas a su localizacién y exten-
sién.

Quizd el hecho diferencial mds sobresaliente sea el de la superficie reco-
rrida por cada uno de estos siniestros, ya que en la actualidad, en numerosas
ocasiones, los incendios llegan a arrasar un niimero de hectdreas muy elevado,
mientras que en el pasado ocurria justamente lo contrario. En nuestro caso
hemos podido constatar la casi total inexistencia de incendios de grandes pro-
porciones, teniendo sélo testimonio de 13 incendios de mds de 500 hectdreas
y tan s6lo uno que superaba las 1.000, fechado en agosto de 1889 y localizado
en el monte «Sierra Bermeja» de los propios de Estepona, que quemd 1.282
hectdreas. Consecuentemente en este periodo histérico no encontramos la si-
tuacién que existe hoy dfa, en donde un pequefio nimero de incendios de
gran extension origina el mayor volumen de pérdidas. De hecho los grandes
incendios, a menudo descontrolados, se han convertido en el principal proble-
ma al que se tienen que enfrentar los responsables de la lucha contra incendios
en particular y la sociedad en general. Sin embargo, la prensa si se hacfa eco de
algunos incendios de grandes proporciones, como los ocurridos en Alcald de
Guadaira (Sevilla)"® y en Fregenal y Fuentes de Leén (Badajoz)'* que recorrie-
ron cada uno 3.000 hectdreas, y en Brozas (Cdceres), con 5.100 hectdreas'?,
todos ellos en agosto de 1881.

La explicacién de la escasez de incendios de grandes proporciones la en-
contramos en las significativas diferencias que se pueden hallar entre la situa-
cién estructural del medio rural actual y la existente en la transicién entre los
siglos XIX y XX, asunto este del que nos ocuparemos mds adelante.

Asi, la gran mayoria de los incendios registrados, el 80 % de los mismos,
no superaban las 50 hectdreas, y entre éstos mds del 50 % no llegaban a reco-

13.La Iberia. 11-VIII-1881.
14. La Iberia. 6-VIII-1881.
15. La Epoca. 24-VIII-1881.

Eduardo Araque Jiménez

José Domingo Sdnchez Martinez
Egidio Moya Garcfa

Rafael Pulido Mérida



rrer las 10 hectdreas. Ademds hay que tener en cuenta que los simples conatos,
al parecer, no se notificaban en los partes, ya que en caso de que asf se hubiese
hecho estamos seguros que estos porcentajes ascenderfan considerablemente.

En cuanto a la distribucién por meses de los incendios forestales, no se
aprecian diferencias significativas a lo que es comun en nuestra época en las
provincias del arco norte mediterrdneo (Commission Européenne, 1996), cen-
trindose preferentemente durante la época estival, como se puede observar, a
modo de ejemplo, para la década de los ochenta del siglo pasado. El factor
desencadenante de esta situacién, como es bien conocido, es la escasez de llu-
vias y las altas temperaturas que se producen en estas latitudes a lo largo del
verano, mostrdndose como el mejor aliado del fuego.

Griéfico 13. Nimero de incendios por superficie quemada. Andalucia y
Extremadura. 1874-1909.

{N" de incendios

Fuente: Partes mensuales de los ingenieros jefes de los Distritos Forestales.

Si nos fijamos en la hora de inicio de los incendios, tan sélo se nos facilita
este dato en una parte {nfima de ellos (47 en total), por lo que las conclusiones
a las que podemos llegar no son excesivamente representativas. En las horas
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centrales del dia, entre las 10 de la mafiana y las 3 de la tarde, comienzan la
mayorfa de los siniestros, coincidiendo con el intervalo del dfa en el que se
producfa mayor trinsito y actividad laboral en los montes. A lo largo de la
tarde va disminuyendo la probabilidad de inicio, mientras que por la noche
apenas se registra el brote de tales hechos, situacién que no debe extranarnos si
tenemos en cuenta la imposibilidad de que se notificasen, debido a la ausencia
de vigilancia durante esas horas. Esta situacién motivé que el ingeniero jefe del
Distrito Forestal de Jaén, D. Pedro Salcedo, propusiese en 1893 que se cubrie-
se la custodia durante las 24 horas, alterndndose el dfa y la noche entre los dos
miembros de las parejas de guardas temporeros'.

Respecto a la duracién de los incendios, aunque las referencias son mds
abundantes que en el caso de la caracteristica anterior, ain resultan bastante
escasas, por lo que igualmente las ofrecemos a modo de ejemplo. En primer
lugar hay que sefialar que muchas de ellas dan noticia de incendios cuya dura-
cién sobrepasa las 24 horas, sin duda, remitidas a la Superioridad por su espec-
tacularidad, afectando la prictica totalidad de los casos al Distrito de Jaén. Es
de destacar que la mayorfa de ellos tienen una duracién entre dos y cuatro dfas,
siendo los mds impresionantes los tres fuegos que permanecieron activos a lo
largo de una semana.

Por dltimo, en los incendios extinguidos en las primeras 24 horas, hay
que aclarar que el grueso de ellos se sofocan antes de transcurrir ocho horas
desde su inicio, lo que corrobora el escaso alcance superficial de la mayorfa de
los incendios histdricos, tal y como ya hemos expuesto de forma reiterada.

5. Causalidad del fuego.

Las causas de los incendios forestales fueron tan dificiles de determinar
histéricamente como lo son en la actualidad. En la gran mayorfa de los sinies-
tros registrados, como se reconocia todavia a mediados de los afios sesenta del
siglo actual (Fuentes, 1966), se desconocia la causa que habia originado el
fuego y, lo que es mds grave, existfan pocas posibilidades de determinar esa
variable tan relevante. De nada servian las multiples indagaciones e informes
que se realizaban después de extinguidas las llamas, pues tanto el cuerpo técni-
co como el aparato judicial apenas lograban disponer de pruebas que les per-

16. Archivo General de la Administracién. Caja 1672. Legajo 90.
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mitieran trabajar en una direccién acertada para conocer su autorfa. Sélo en
unos pocos casos lograban determinarse con precisién las causas reales del fue-
go, y ello tanto aqui como en otros paises préximos (Cdnovas, 1924).

La prueba mds evidente de lo que decimos es que de las 2.452 noticias de
incendios recogidas en los Partes de los Ingenieros durante el perfodo 1874-
1909, sélo en 136 ocasiones (5 %) se especificaba la causa del siniestro. Mu-
chas de ellas, no obstante, se caracterizaban por su imprecisién, recurriéndose
al término «casual» como tnica alternativa para resolver los interrogantes que
planteaba esta cuestién. Cuando se explicitaba, aparecfa como causa mds recu-
rrente la intencionalidad, concretamente en 66 ocasiones'’, situdndose en tlti-
mo lugar las negligencias (colillas, hogueras, quema de rastrojos y horno de
carbén) (Cuadro 2).

A pesar del escaso ndmero de referencias en que aparece la causa en los
datos oficiales de los ingenieros, tenemos constancia de las motivaciones mds
frecuentes a través de distintas referencias bibliograficas que nos permiten pro-
fundizar de manera m4s detallada sobre este asunto tan crucial.

De esta manera los incendios de origen conocido podemos clasificarlos
en cuatro grandes grupos muy semejantes a los que se establecen en la actuali-
dad: incendios provocados por algtin fenémeno de origen natural; incendios
debidos a accidentes espontdneos; incendios motivados por negligencias hu-
manas e incendios intencionados con multiples y variadas finalidades.

Cuadro 2.- Clasificacién de las causas de los incendios forestales. Andalucfa y Extremadura
(1874-1909).
Causa Numero %
Casual 50 36,8
Negligencia Colilla 3 2,2
Hoguera 8 5,8
Quema de rastrojos 1 0,7
Horno de carbén 8 5,8
Intencionada Sin determinar 28 20,6
Roturacién y roza 37 27,2
Quema de pastos 1 0,7
Total 136 100,0

Fuente: Partes mensuales de los Ingenieros Jefes de los Distritos Forestales.

17. En 28 ocasiones aparece el epigrafe «intencionado» sin hecer referencia al mévil que induce al incendiario, mien-
tras que en 37 noticias se alude a la bisqueda de superficie agicola y tan sélo una vez a la de pastos.
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Los incendios naturales fueron siempre tan poco frecuentes como lo son
en la actualidad. Una pluma tan autorizada como la de Antonio Lle opinaba
que tal tipo de siniestros «no pesan ni suponen nada dentro del riesgo que
estudiamos» (Lles, 1927, 19). A pesar de ello, no es menos cierto que los
incendios de esta clase podfan hacer acto de presencia en el medio rural en
cualquier momento, y por un sinfin de motivaciones perfectamente sistemati-
zadas por algunos de los autores que se encargaron de estudiar este asunto
(Anénimo, 1911).

De entre las multiples posibilidades que llegaron a apuntarse, la que se
repitié con mayor frecuencia en Andalucifa y Extremadura fue la del rayo que
solfa secundar las tormentas pre o postestivales. Las condiciones de la vegeta-
cién eran idéneas en esos momentos del afio para que la chispa desprendida
por el rayo pronto se propagara en forma de incendio por el monte y arrasara
extensiones considerables de terreno.

De una forma puramente casual, aunque inducido casi siempre por una
accién previa procedente de la mano del hombre, el fuego también podia ha-
cer acto de presencia en los montes. Sin que mediara intencionalidad o negli-
gencia, la chispa incendiaria estaba presta a saltar en cualquier momento y
arrasar porciones superficiales que a veces adquirfan una gran notoriedad.

Las inmediaciones de algunas de las grandes lineas férreas que atravesa-
ban las regiones andaluza y extremefa fueron en algiin momento pasto de las
llamas por este motivo. No obstante, la significacién de los siniestros produci-
dos por esta circunstancia estuvo siempre muy lejos de la que fue habitual en
otras regiones de Europa o Norteamérica, donde se alcanzaron porcentajes
muy relevantes de hasta el 30 % del total de incendios (Maspons, 1928).

Las locomotoras de vapor desprendfan en su desplazamiento chispas de
fuego que se extendfan con rapidez por aquellas zonas méds préximas a los
rafles y originaban siniestros de cierta envergadura. Lo mismo podfan afectar a
las tierras de sembradura que al monte bajo o a las superficies arboladas.

Obviamente, en las fuertes rampas donde los motores de las mdquinas
debian desarrollar mayor potencia, eran mds frecuentes los desprendimientos
de chispas incendiarias. No cabe duda que debieron ser muy importantes sen-
dos incendios que con esta procedencia se declararon en el municipio de Vil-
ches a comienzos de los afios setenta del siglo XIX. Por ello el Juez citaba a los
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fogoneros de los trenes que habian provocado esos incendios'®. También resul-
t6 de cierta notoriedad el incendio declarado en la finca Dehesa Coto de Vera
en Mérida (Badajoz) en julio de 1928, en la que habfan ardido 900 has. de
arbolado y pastizal como consecuencia de las chispas incendiarias desprendi-
das por la locomotora del tren. De la misma entidad era el incendio declara-
do en la finca Naveta Baja (Ronda), en julio de 1967, en el cual habfan ardido
mds de 500 has. de monte bajo como consecuencia de las chispas arrojadas por
la locomotora del tren que hacia la linea Madrid-Algeciras®

Esta reiteracién del fuego junto a las lineas férreas motivé la aparicién de
un sinfin de alternativas que trataban de solucionar este grave problema. Des-
de la utilizacién de carbones especiales en los meses de fuertes calores hasta la
colocacién de alambradas préximas a la via (Andénimo, 1911), cualquiera de
las maltiples soluciones ideadas era susceptible de ofrecer un buen resultado.
Es mds, en diferentes momentos histdricos la legislacién espafiola contemplé
algunas medidas encaminadas a erradicar este mal, aunque el gran problema
era su incumplimiento, como se reconocia en 1929 desde el Instituto Agricola

Cataldn (Anénimo, 1929).

Los tendidos eléctricos que atravesaban los montes también estuvieron
en el origen de algunos incendios accidentales que hemos detectado durante
los afos sesenta de este siglo. De muy poco servian las recomendaciones que
desde mucho tiempo antes venian haciéndose para evitar este tipo de sinies-
tros, cuando las Compafifas de electricidad no revisaban los cables que toca-
ban el ramaje de los drboles ni mantenfan limpios los callejones paralelos al
tendido eléctrico (Anénimo, 1929). Todo esfuerzo resultaba vano sin aplicar
estas elementales normas de policfa.

Otros tipos de accidentalidad muy variada pueden comprobarse en la
prensa regional y provincial de los afios cincuenta y sesenta de este siglo. Desde
los accidentes de tréfico como el que ocurria en Huétor-Santilldn en agosto de
1963, en el cual un turismo se habfa precipitado sobre un puente y habia

18. Boletin Oficial de la Provincia de Jaén. 11-V-1871 y 27-V-1873.
19. El Imparcial. 15-VII-1928.
20. Ideal. 22-VII-1967.
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provocado un incendio de 4 has.?!, hasta incendios provocados por reflejo del
sol sobre los restos de vidrio abandonados en los montes™.

Las negligencias cometidas por quienes trabajaban y vivian habitualmente
o visitaban esporddicamente los montes, fueron otra de las causas mds comu-
nes de origen de los incendios. Por muy insignificante que fuera el descuido de
agricultores o cazadores, por citar sélo dos ejemplos, éste podia desembocar en
una tragedia de imprevisibles consecuencias. Conscientes de ello, sus autores
procuraban controlar el siniestro por todos los medios, pero muchas veces la
magnitud de las llamas los desbordaba. En los casos en que eran descubiertos,
quedaba patente la falta de intencionalidad de sus autores (Sdnchez, 1912).

La quema de rastrojos cerealistas una vez finalizada la cosecha, puede
considerarse como una de las causas mds extendidas de propagacién de los
incendios forestales. La imprudencia de algunos agricultores al prender fuego
a los restos agricolas sin observar ningtn tipo de precaucién, llevaba al fuego,
en muchos casos, a extenderse sobre los predios préximos a la zona de quema,
en ocasiones también plantados de cereal o cualquier otro tipo de cultivo anual.

Para evitar estas desgracias, los Gobernadores Civiles, como luego vere-
mos, recordaban insistentemente a los Alcaldes que prohibieran las quemas de
restos agricolas mientras no se hubieran levantado las cosechas, pues de otro
modo las consecuencias del fuego podfan ser funestas.

Los montes colindantes con estas dreas de cultivo cerealista fueron pasto
de las llamas con excesiva frecuencia, pues no hay que olvidar que en el mo-
mento del afio en que se procedia a quemar los restos agricolas, es decir, a
mediados o a finales de verano, se daban unas condiciones éptimas para la

propagacién del fuego.

Los restos de hogueras que dejaban encendidas los trabajadores que se
desenvolvian diariamente por los montes, originaron repetidos incendios du-
rante los siglos XIX y XX, cuyas huellas, en algunos casos, han perdurado hasta
nuestros dfas en forma de grandes rasos enclavados entre un manto continuo
de vegetaci6n arbérea. Para evitar los incendios pfovocados por pegueros, cale-
ros, carboneros y otro tipo de trabajadores, algunos Gobernadores Civiles pos-

21. Ideal. 23-VII-1963.
22. Ideal. 2-IX-1964.

Eduardo Araque Jiménez

José Domingo Sdnchez Martinez
Egidio Moya Garcfa

Rafael Pulido Mérida



ponian la autorizacién de instalacién de sus artilugios en los montes hasta
pasada la época de mayor peligro de incendio. Asi lo hacfa, por ejemplo, la
méxima autoridad cordobesa ante una solicitud referida a la Dehesa Santa
Maria (Hornachuelos)?.

Los cazadores utilizaron el fuego con demasiada frecuencia como una
estrategia para favorecer la actividad que ejercian. Sus intenciones, obviamen-
te, no eran incendiarias. En unos casos aspiraban solamente a inundar las ma-
drigueras de humo para provocar la salida de los animales y capturarlos con
mayor facilidad; en otros, a quemar las pequefias manchas de matorral en las
que se escondian las piezas. Pero la imprudencia llevaba estos fuegos, a veces,
muy lejos de esos estrictos limites, como relataba el diario ABC al resefiar un
incendio acaecido en Sanldcar la Mayor en julio de 1931%.

Por otro lado, los incendios intencionados ocuparon siempre un lugar
preeminente dentro de la casuistica general del fuego. Por muy distintas razo-
nes, que varfan ostensiblemente de un 4rea geogréfica a otra, el hombre pren-
dia fuego al monte tratando de buscar con ello un beneficio personal inmedia-
to o simplemente como venganza por algin conflicto con el propietario del
predio no resuelto de la forma mds favorable a los intereses del incendiario.
Esta forma de atentado perfectamente organizada y calculada proliferd, 16gi-
camente, en aquellos momentos histéricos en los cuales el clima social se en-
contraba mds enrarecido, como por ejemplo durante todo el periodo de la
crisis finisecular. En cualquier época, no obstante, las posibilidades de descu-
brir a los incendiarios eran minimas porque todos ellos, sin excepcién, cono-
cfan a la perfeccién el territorio en el que se desenvolvian y podian eludir con
facilidad cualquier clase de vigilancia (Sdnchez, 1912).

Aunque se conocia la intencionalidad de muchos siniestros, la motiva-
cién probable de los mismos, tal y como sucede hoy dia (ICONA, 1995), era
dificilmente identificable. La coyuntura politica del pais o la singular conflic-
tividad que se registraba a escala local pueden darnos algunas ideas de conjun-
to, pero no nos sirven para determinar con precisién las causas reales que esta-
ban detrds de cada uno de los incendios intencionados. Cada incendiario, nos
atreverfamos a decir, tenfa sus propias razones o se guiaba por sentimientos

23. Archivo del Ministerio de Agricultura. Caja 261.
24.ABC. 17-VII-1931.
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distintos a la hora de cometer un acto de esta naturaleza, por lo que resulta de
todo punto ilégico tratar de averiguarlo.

Como hecho mds genérico si que podemos avanzar que los ganaderos
fueron uno de los colectivos a los que mds veces se imputé la responsabilidad
de estar detris del fuego. Desde muchos siglos antes (Martinez Ruiz, 1993),
vinieron utilizando sistemdticamente esta prictica como un medio de regene-
racién de los pastizales que servian de alimento a sus ganados. Y es que su
depedencia de los pastaderos naturales era extrema en un régimen de explota-
cién de la ganaderfa mayoritariamente extensivo como el que caracterizé a
Andalucfa y Extremadura durante siglos.

Federico Rahola al estudiar la evolucién del patrimonio forestal espafiol
apuntaba como una de las causas mds influyentes de su decadencia los incen-
dios provocados por los pastores. En un articulo de titulo tan expresivo como
«Lalocura de los pastores», que reproducia, en buena medida, Jaime Maspons,
Rahola criticaba con suma dureza la manfa incendiaria de los pastores porque
la consideraba completamente absurda y contraria a los intereses de este colec-
tivo (Maspons, 1928).

Champel tampoco tenfa ningdn reparo en acusar a los ganaderos de la-
nar de ser los responsables de la gran mayorfa de los incendios que destruian
nuestros montes (Champel, 1934). Ante la falta de eficacia a la hora de apresar
a los culpables, este autor abogaba por el establecimiento de mecanismos de
control sobre los movimientos de los pastores por los montes, de manera que
cuando se produjera un incendio pudieran exigirse responsabilidades a quie-
nes andaban pastoreando por la zona afectada.

Los incendios de esta naturaleza se centraron de una forma muy especial
en aquellas zonas de montafia en las que era mayor la presién ganadera, bien
porque existia una importante cabafia autctona, bien por la presencia masiva
de ganados trashumantes. Toda Sierra Morena, pero de una forma muy espe-
cial la porcién jiennense del macizo, sufrié enormemente con este tipo de
«fuegos pastorales», como reconocfa el diario La Epoca®. También la porcién
cordobesa del macizo maridnico se resintié con este tipo de fuegos. Allf la
alimentacién del ganado cabrio daba origen a incendios recurrentes cuyo obje-
tivo fundamental era el rebrote de los pastos y arbustos (Madoz, 1852).

25.La Epoca. 13-VIII-1881.
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Algunos Ingenieros de Montes no tuvieron nunca ningun recato a la
hora de denunciar lo contradictorias que resultaban estas pricticas con las
medidas selvicolas mds eficientes que procuraban los modernos métodos de
ordenacién de los montes:

«El pastor se vengard de las medidas adoptadas por el selvicultor, y
continuard como hoy procurando trabajar lo menos posible, sirviéndose del
incendio...El incendio permite al pastor esa ociosidad, pero anula la labor del
Ingeniero de Montes; lo cual es tanto mds sensible cuanto que hechos bri-
llantisimos han puesto de manifiesto que ese Cuerpo, con pertenecer al cual,
aunque solo sea en dltimo lugar, me honro, sabe hacer que sus Ordenaciones

cuando salvan la dificultad del pastoreo, no sean utopias, sino realidades bien
productivas para la Nacién y para el Estado» (Cafiedo Argiielles, 1916, 79).

La conquista de espacio agricola mediante la roturacién del monte fue
una de las consecuencias mds inmediatas que provocd el fortisimo crecimiento
poblacional de la segunda mitad del XIX y primera mitad del siglo XX. Tales
roturaciones se realizaron en casi todas las ocasiones mediante el recurso al
fuego, que eliminaba totalmente los restos de vegetacion existentes sobre la
parcela seleccionada y hacfa mucho mds féciles las labores posteriores de arado
y preparacién del suelo para la siembra. Era esta una férmula muy extendida
de economizar fuerza de trabajo en la cual los agricultores estaban perfecta-
mente entrenados pues no en balde el fuego, de una u otra forma, formaba
parte de su ancestral acervo cultural. En este sentido el fuego se ha podido
calificar como un ttil préctico en la gestidén de tierras, plenamente arraigado
en la cultura mediterrdnea y en otras muchas culturas del planeta (Commis-
sion européenne, 1996).

Muchos pequefios campesinos y jornaleros sin tierra se vieron en esta
obligacién para poder cubrir las crecientes necesidades alimenticias de unos
grupos familiares que crecian sin cesar. Mediante el uso del fuego se arafiaban
minusculas parcelas de monte que luego se sembraban y procuraban una cose-
cha de estricta subsistencia.

Pero no sélo fueron los pequefios propietarios o los jornaleros sin tierra
quienes procedieron a la roturacién de los montes. También algunos medianos
y grandes propietarios usaron este arma para ensanchar progresivamente sus ya
de por si extensos patrimonios. En algunos casos con la clara connivencia de
las autoridades encargadas de velar por la custodia de los montes, que nada o
muy poco hacfan para evitar que inmensas extensiones de estos espacios pasa-
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ran al dominio privado después de ser arrasadas por el fuego y puestas en
cultivo. Esos actos levantaban criticas tan severas como la que lanzaba el perié-
dico La Patria contra una de esas grandes detentaciones que sus redactores
habfan podido localizar en el monte Cafiada Catena, de los propios de Beas de
Segura (Jaén), donde el nimero de pinos quemados ascendié a 30.000, reali-
zéndose posteriormente una plantacién de 20.000 olivas (La Patria, 1904).

Por otro lado, los incendios intencionados se produjeron, légicamente,
en aquellos 4mbitos forestales donde la importancia de la explotacién madere-
ra fue mayor. Particularmente notorios resultaron durante la segunda mitad
del siglo XIX, cuando la construccidn del trazado ferroviario espafiol y la pu-
janza del sector minero impusieron unos ritmos de extraccién de maderas que
dificilmente podian abordarse con las producciones ordinarias de los montes.

Avidos de obtener el mayor beneficio posible a su actividad, algunos
contratistas traspasaban ampliamente los limites marcados en los planos de las
cortas y penetraban en los dominios de montes publicos para los cuales no
habian sido previamente autorizados. Con el fin de no ser descubiertos y bo-
rrar toda huella del delito cometido, se procedia a incendiar aquellas zonas
donde habian tenido lugar los excesos. Unas veces ardfan tinicamente los toco-
nes cortados de forma ilegal pero otras el fuego se extendia rdpidamente por
las zonas contiguas y alcanzaba una magnitud desorbitada.

En otras ocasiones el fuego no respondia a una ocultacién de abusos sino
que venfa inducido por el propio método de aprovechamiento empleado en la
obtencién de las maderas. En este sentido, el método que se consideraba mds
perjudicial era el conocido como «monte rematado o por redondas», que con-
sistfa en aprovechar todos los drboles existentes en una zona determinada, in-
dependientemente de su clase y tamafio (Mafas Guspi, 1898). De esta forma
todo el monte se arrasaba ya que al concesionario lo que le interesaba era
cortar el mayor nimero posible de 4rboles para obtener la mdxima rentabili-
dad a la operacién. Desde el punto de vista de los incendios, el gran inconve-
niente que presentaba este método era la gran cantidad de despojos que origi-
naba y que quedaban dispersos por el monte, constituyendo un combustible
excepcional presto a quemarse a la mds minima oportunidad.

Por dltimo, tenemos que sefialar aquellos atentados incendiarios que, a
diferencia de los anteriores, motivados por cuestiones econémicas, se produ-
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cfan por venganzas individuales o colectivas, cuyos méviles eran variados y de
origenes contrapuestos, oscilando desde las rencillas politicas hasta desacuer-
dos con determinados actos administrativos, pasando por un simple deseo de
represalia campesina contra algunos grandes propietarios o sencillamente como
reaccién al acoso de la Guarderfa Rural.

Aunque la accién incendiaria fuese individual, parece claro que en oca-
siones existié un sentimiento colectivo de venganza detrds del fuego. Tal posi-
bilidad, a pesar de que no quisiera reconocerse, flotaba en el ambiente a la hora
de analizar las causas de los graves incendios extremefos de finales del XIX y
asi lo dejaba ver La Epoca®.

No conviene confundir, en todo caso, este tipo de enfrentamientos que
desembocaron en incendios con aquellos otros conflictos partidistas que utili-
zaban las formaciones de ideologfa contrapuesta como arma arrojadiza para
explicar el origen de algunos de estos sucesos, pero que dificilmente podfan
probarse cuando llegaba el caso de demostrarlo.

6. Consecuencias de los incendios forestales

Si las causas del fuego eran multiples y complejas, sus consecuencias no
resultaban mds f4ciles de determinar. Como valoracién de conjunto, los incen-
dios forestales se situaron siempre en un plano preferente a la hora de explicar
la decadencia por la que atravesaban determinadas comarcas montafiosas tan-
to andaluzas como extremenas. Asi, por ejemplo, la deplorable situacién que
se observaba en Las Hurdes a comienzos de este siglo se achacaba a la reitera-
cién del fuego provocado por los pastores (Anénimo, 1921). También se ex-
plicaba a través de los incendios, aunque no exclusivamente, el «lastimoso es-
tado» de la Sierra de Cazorla a comienzos del siglo XX (Mackay, 1917).

De una forma mds concreta, parece claro que el efecto mds inmediato de
los incendios forestales fue la pérdida total o parcial del valor econémico de los
productos afectados por las llamas. Desde ese punto de vista, los incendios
ocasionaron un grave quebranto a las arcas publicas, tanto estatales como
municipales, necesitadas siempre de unos ingresos esenciales para su funciona-
miento, pero que acababan disipdndose irremediablemente al calor del fuego.

26.La Epoca. 11-VIII-1881
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En el otro lado de la balanza, los ciudadanos también experimentaron
notables perjuicios econémicos derivados de los incendios. En los montes de
pertenencia municipal, sobre todo, los recursos financieros que generaban anual-
mente los aprovechamientos del monte servian para sufragar determinados
gastos comunitarios que, de este modo, no tenfan que soportar los vecinos.
Cuando el fuego daba al traste con esos esquilmos y no podia obtenerse nin-
guin beneficio de su venta o arrendamiento, aparecian las contribuciones espe-
ciales para hacer frente a esos gastos, con lo cual las economfas domésticas se
resentfan enormemente. Jaime Maspons reflejaba este hecho de forma magis-
tral a través de una noticia periodistica que recogfa de un diario aragonés, pero
que muy bien podfa valer también para cualquiera de los municipios andalu-
ces 0 extremefios con montes municipales:

«...estos bosques son los que con su riqueza natural proporcionan cuan-
tiosos ingresos a las arcas municipales, pues esta Villa hace un presupuesto de
gastos municipales de ochenta mil pesetas, aparte de que estos tltimos afos
ha realizado otros por valor de mds de doscientas mil pesetas, pues todos
ellos se han realizado con los recursos naturales que cuenta el Municipio.
Aqui, desde que yo recuerdo (25 afios), no ha pagado nadie nada para aten-
der a los gastos del Municipio, ni se ha hecho ningtin reparto extraordinario
entre sus vecinos; esto quiere decir, que seguramente ningdn pueblo de Es-
pafia se encontrard con tan importantes mejoras locales en general (como

- son depdsitos de agua potable, aceras, hospital, viveros, etc.), sin que al veci-
no se le tenga que molestar para nada; todo sale del monte o casi todo; pero
si éste desaparece, como seguramente sucederd, el vecino tendrd que sufragar
de su bolsillo particular para atender a los gastos del presupuesto municipal.
Y en un pueblo donde no se ha pagado nunca para estos menesteres, va a ser
muy duro el realizarlo... y, estamos en visperas de hacerlo» (Maspons, 1928,
82-83).

Las estadisticas de produccién de los montes publicos de los siglos XIX y
XX (Grupo de Estudios de Historia Rural, 1991) fueron muy precisas a la
hora de cuantificar las pérdidas econémicas inducidas por los incendios fores-
tales. Tanto las series del periodo 1861-1880, relativas al conjunto de los montes
publicos, como las de los afios 1900-1920, correspondientes ya sélo a los
montes de utilidad publica, reflejaron con bastante precisién el volumen de
pérdidas originadas por estos siniestros. En unas y otras se distingufan tres
modalidades de pérdidas por efecto de los incendios: las pérdidas en metdlico,
es decir, la diferencia entre lo que los propietarios de los montes hubieran

percibido de no verse afectados sus bienes por el fuego y lo que realmente
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percibian después de efectuarse el aprovechamiento de los productos incen-
diados; las pérdidas en especie, que correspondian al valor de aquellos aprove-
‘chamientos que no estaban sometidos a subasta porque los vecinos tenfan
acceso a su disfrute de forma gratuita y, por tltimo, las pérdidas que represen-
taban los productos que habfan quedado completamente destruidos por el
fuego. Una valoracién muy completa y en la que sélo faltarfa calibrar el alcan-
ce de las pérdidas en beneficios ambientales, tal y como recogen algunas de las
estadisticas sobre incendios que se empezaron a elaborar con posterioridad a

1961 (Vélez Munoz, 1995).

Para los dos periodos de tiempo sobre los que se dispone de datos, la
valoracién total de las pérdidas originadas por el fuego en Andalucia y Extre-
madura ascendid a 5.761.402 pesetas, lo que representa un porcentaje real-
mente {nfimo, algo superior al 6 %, sobre la tasacién total de los productos
forestales que fueron subastados en ambas regiones. A pesar de ello, este dato
viene a desdecir las afirmaciones de Antonio Lle4, que consideraba aun mds
insignificantes las pérdidas por incendios en los montes espafioles (Lled, 1927).

Grifico 15. Distribucién provincial de las pérdidas por incendios (% de pérdidas
sobre productos forestales subastados). Andalucia y Extremadura. 1861-1880.

Fuente: Estadistica de la produccién de los montes publicos (1861-1880)
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Griéfico 16. Distribucién provincial de las pérdidas por incendios (% de
pérdidas sobre productos forestales subastados). Andalucfa y Extremadura.
1900-1920.

Fuente: Estadistica de la produccién de los montes de utilidad publica (1900-1920)

Esta cifra, sin embargo, encierra una realidad provincial mucho mds com-
pleja que podemos apreciar en los, donde se representan los porcentajes de
pérdidas por incendios sobre las cifras totales de aprovechamientos correspon-
dientes a cada una de las provincias que conforman nuestro estudio. En ambos
casos, es decir para los dos periodos de tiempo, se demuestra que las diferen-
cias interprovinciales fueron notorias y que los porcentajes de pérdidas fluc-
tuaron enormemente. En el primer periodo la provincia mds afectada fue
Milaga, donde las pérdidas por incendios alcanzaron un valor equivalente a la
tercera parte de lo obtenido en concepto de aprovechamientos. Muy lejos que-
daban Jaén y Huelva con porcentajes respectivos del 11,02 y el 12,45 %.

En el segundo perfodo, las pérdidas fueron relativamente muy impor-
tantes en Jaén, donde alcanzaron el 12,24 % del valor de los productos subas-
tados. Huelva y Mdlaga, de nuevo, volvian a figurar en el grupo de provincias
mds afectadas por el fuego.
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Si atendemos a la distribucién de esas pérdidas entre las tres categorias
establecidas (Cuadro 3), podemos apreciar como el valor de los productos que
quedaron completamente destruidos en ambas regiones fue muy superior en
términos absolutos y relativos a los otros dos tipos de pérdidas. Frente al 84,8
% y al 67,8 % que represent$ porcentualmente lo destruido en cada uno de
los perfodos, los porcentajes correspondientes a los otros conceptos apenas
tenfan trascendencia.

La distribucién temporal de las pérdidas, otro dato de gran interés para
los fines de este estudio, nos muestra una alta concentracién de las mismas en
el primero de los periodos estudiados; en concreto durante el quinquenio 1865-
1870

Grifico 17. Evolucién temporal de las pérdidas por incendios. Andalucfa y
Extremadura. 1861-1880

Fuente: Estadistica de la produccién de los montes publicos (1861-1880)
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Gréfico 18. Evolucién temporal de las pérdidas por incendios. Andalucfa y
Extremadura. 1900-1920.

Como ya se ha senalado, el fuego no siempre destruia por completo cuanto
encontraba a su paso. En los montes maderables, frecuentemente, sélo afecta-
ba a la porcién mds superficial del arbolado, por lo que era posible mantener el
aprovechamiento de aquellas partes menos dafiadas e incluso de la totalidad de
aquellos troncos que habfan permanecido intactos. Sin embargo, por el mero
hecho de ofertarse como productos procedentes de un incendio, las maderas
ya sufrfan una considerable depreciacién en origen que resultaba tremenda-
mente ventajosa para los compradores, que por un mddico precio podfan ac-
ceder al disfrute de unas piezas maderables que en no pocas ocasiones se en-
contraban en un excelente estado de conservacién.
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Cuadro 3.-

Distribucién porcentual del valor de las pérdidas por incendios. Andalucia y Extremadura.
1861-1880 1900-1920
Pesetas % Pesetas %
Metilico 434.749 10,4 501.516 31,9
Especie 202.859 4,8 "5.194 0,3
Destruido 3.552.830 84,8 1.064.253 67,8
Total 4.190.438 100,0 1.570.963 100,0

Fuente: Estadistica de la Produccién de los Montes Publicos (1861-1880) y de los Montes de
Utilidad Publica (1900-1920).

Esta reduccién inicial en el precio de la madera quemada no era la tnica
que se producia en el proceso de venta de este producto. Con mucha frecuen-
cia las subastas iniciales quedaban desiertas y habia que proceder a deprecia-
ciones sucesivas en las siguientes licitaciones hasta que por fin la madera era
vendida a un precio sensiblemente inferior al original.

No era eso lo peor, desde luego. Mucho mds sangrante resultaba la dismi-
nucién del nimero de piezas que se ofrecian a publica licitacién entre la pri-
mera y las siguientes subastas. Légicamente eran piezas que o bien habfan
desaparecido del monte por hurto o bien se habian deteriorado al estar expues-
tas durante mucho tiempo a las inclemencias atmosféricas. Todo ello, como es
obvio, se traducfa en unas pérdidas econémicas muy relevantes.

Para evitar esta forma tan penosa de despilfarro, aquellos Ayuntamientos
que mds dependifan para su funcionamiento de los recursos que obtenian de
los montes de su propiedad, procuraban solicitar de forma inmediata al Distri-
to Forestal la concesién del aprovechamiento de los productos afectados por el
fuego. De esta forma el riesgo de que desaparecieran o se destruyeran resultaba
mucho menor.

Analizando el conjunto de subastas que se anunciaban por tercera y mds
veces en el Boletin Oficial de la provincia de Jaén entre 1851 y 1968, hemos
podido obtener unos valores promedios del precio de la madera incendiada
durante esos afos que resultan bastante elocuentes. El valor inicial de tasacién
correspondiente a la primera subasta (100 %) se vefa algo mermado en la
segunda (97 %), cuyo anuncio en la prensa oficial se producia pocos dias des-
pués de la primera. En tercera subasta, cuando ya mediaba un plazo de meses
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respecto a la primera, el precio medio cafa hasta el 68 % y en cuarta subasta
pricticamente se situaba en la mitad del precio inicial (57 %).

En ocasiones, sin embargo, los madereros no se mostraban satisfechos ni
tan siquiera con esas sustanciosas rebajas de precios, por lo que se limitaban a
no hacer acto de presencia en las subastas, que debfan declararse desiertas des-
pués de sucesivos intentos fallidos.

Otro de los perjuicios econédmicos que trajo consigo el fuego fue la devo-
lucién a los adjudicatarios de los aprovechamientos de la totalidad o de una
parte de los ingresos que previamente habian efectuado en las arcas estatales o
municipales por este concepto. Obviamente, si el disfrute por el que habfan
pujado los concesionarios se interrumpfa como consecuencia de un incendio
ajeno a su voluntad, era légico que se resarciera a los afectados del quebranto
econémico ocasionado.

El rematante del corcho de la Dehesa Boyal de Castilblanco (Sevilla) se
dirigfa con este motivo al Gobernador Civil para que se le indemnizase por los
dafios que habfa sufrido el alcornocal como consecuencia de los incendios
acaecidos en el verano de 1874 y que, seglin su propia versién, ascendfan a un
total de 1.318,5 quintales de corcho valorados en 14.833,12 pts.”.

Por tltimo, los gastos en medidas de prevencién y lucha contra el fuego
también resultaban cuantiosos, empeorando de este modo atin mds el balance
econémico global del fuego. El incremento paulatino de las partidas destina-
das a estos menesteres fue especialmente relevante en aquellos montes en los
que la presencia de incendios podia resultar catastréfica. De entre todos ellos,
los gastos de personal eran los m4s voluminosos y a los que con mds dificultad
hacfan frente los poderes puiblicos.

A estos gastos en vigilancia habia que unir los de conservacién de las
garitas y de los caminos de acceso a las mismas, cuya cuantia, en algunos casos,
llegaba a ser superior a la de los propios sueldos que devengaban los vigilantes.
Igualmente resultaban muy gravosos los gastos que debfan de realizarse en las
labores de extincién de los incendios.

El fuego también ocasioné un grave quebranto social que afecté de una
forma muy especial a aquella fraccién de la comunidad rural que m4s necesita-

27. Archivo del Ministerio de Agricultura. Caja 257/2.
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ba de los frutos y lefias del monte para poder sobrevivir. Aunque no pueden
cuantificarse con la misma precisién que las pérdidas econdémicas, los perjui-
cios sociales también son susceptibles de un andlisis riguroso basado en algu-
nos testimonios que se han conservado de la poblacién afectada.

Las lefas muertas y rodantes asi como los productos maderables que se
obtenfan de la poda del arbolado, constitufan, muy a menudo, aprovecha-
mientos libres y gratuitos que en los montes de propios los Ayuntamientos
solfan ceder en beneficio de sus vecinos y que en muchos montes de propiedad
estatal conformaban viejas servidumbres que estaban plenamente reconocidas
por los Distritos Forestales. El uso en bruto o la transformacién carbonifera de
tales productos resultaba indispensable para la calefaccién del hogar en los
duros meses invernales y, en todo tiempo, para el cocinado de alimentos. Toda
la comunidad rural dependia en distinta medida de la extraccién de estos re-
cursos. Por ello algunos vecinos se dedicaban a comerciar a pequefia escala con
las lenas o con el carbén que extrafan de los montes, puesto que ambas mer-
cancfas eran permanentemente demandadas por aquella fraccién del vecinda-
rio que no podia acudir a recogerlas o fabricarlas en los montes. La situacién
registrada en los montes de Aznalcdzar nos parece sumamente elocuente y no
precisa ningdn tipo de comentario:

«En esta época del afio la Administracién, de acuerdo con el Munici-
pio, concede permiso a cierto y determinado niimero de obreros para que en
sus pinares realicen una operacién que ellos llaman escamonda, de cuyo tra-
bajo consiguen pingiies beneficios, no siendo menor al que al monte hacen
por ser aptos, cursados e inteligentes los que a tal operacién se dedican, que
consiste en limpiar de ramas y malezas al pino joven, incrementando asi el
desarrollo y crecimiento del arbolito, y después, en el otofio, cuando las llu-
vias evitan el peligro de los incendios, hacen el carbén, que venden con el
tltimo de los despojos, por insignificantes que parezcan» (Calzas, 1932, 339).

Si el fuego se llevaba tras de si toda esa riqueza, era evidente que los
primeros perjudicados por ello no podian ser otros que los propios consumi-
dores serranos y quienes habian encontrado una forma de negocio vendiendo
lefia o carbén.

Tampoco estaban exentos de estos perjuicios los pequenos ganaderos y
agricultores, a los que el fuego podia arruinar sus vidas en pocos momentos. Si
las llamas afectaban a las cosechas, las posibilidades de subsistencia de muchos
microcultivadores se estrechaban considerablemente, a menos que se recurrie-
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ra a créditos externos para seguir abasteciéndose de alimentos. Una posibili-
dad, por lo demds, poco probable, dada la escasa solvencia de los implicados,
que, en ocasiones, no eran duefios ni siquiera del infimo pedazo de tierra que
cultivaban.

La misma suerte corrfan los pequefios hatos de ganado y sus duefios
cuando el fuego arrasaba las zonas pastables que usaban de forma gratuita o
por muy bajo precio. Las perspectivas de acceso a otros pastaderos se reducian
al mdximo, con lo cual se hacfa inviable el viejo modo de vida que habfan
mantenido los pastores durante siglos.

Finalmente, a quienes dependfan de los trabajos que proporcionaban las
labores de corta, extraccién y transporte de la madera, se les reducfan conside-
rablemente sus perspectivas laborales y se vefan abocados directamente a la
emigracién (Elorrieta, 1916).

Las premonitorias palabras de este y otros autores respecto al abandono
temporal de las zonas arrasadas por el fuego y otros desastres (Mackay, 1904),
alcanzarfan un nivel de tragedia algunos afios después, al finalizar la guerra
civil espafola. Estos «refugiados ecolégicos» (Gadgil, 1991 ay b), desprovistos
para siempre de los recursos forestales en los que habfan basado su existencia
durante siglos, engrosarfan durante los afios cincuenta y sesenta ese impresio-
nante aluvién humano que desembocé en las zonas mds industriales del pais
para emplearse en los oficios menos cualificados y peor remunerados.

Lo dafios ecoldgicos inducidos por los incendios también fueron muy
importantes, aunque no se les conozca con la misma precisién que en la actua-
lidad. Ahora bien, si estd probado que en todo momento se tuvo perfecta
conciencia de la gravedad de este fenémeno. Véanse si no los padecimientos
climatolégicos y los perjuicios sociales que tenfan que soportar los gaditanos, a
juicio de un perfecto conocedor de esas tierras, tras la desaparicién de muchos
de sus montes en el siglo XIX:

«En restimen: la desaparicion de muchos montes de la provincia gadi-
tana ha aumentado la violencia de los vientos reinantes, ha hecho ménos
frecuentes las lluvias, ha mermado las fuentes, ha extremado las temperatu-
ras y ha aumentado los efectos destructores de los torrentes, calamidades
todas que han contribuido 4 la ruina en pocos afios de florecientes casas de
labor hoy sumidas en la miseria. Pudiéramos citar infinidad de nombres de
labradores, de capitales de dos 4 veinte millones, que por las malas cosechas
todo lo perdieron, hoy mendigando un jornal» (Cerén, 1885, 287).
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El desencadenamiento de graves procesos erosivos sobre las superficies
afectadas por el fuego fue una de las respuestas mds inmediatas a la desprotec-
cién en que quedaron sumidos los suelos. Los movimientos en masa a gran
escala en las laderas incendiadas no se dejaban esperar por mucho tiempo,
arrasando las piedras y el lodo todo cuanto encontraban a su paso, incluidas
personas, viviendas, enseres y campos de cultivo (Areses, 1929; Campo Larios,

1935).

La propia estructura del suelo quedaba muy deteriorada tras el paso de
un incendio (Areses, 1929). A pesar de todo, y por lo que respecta a la vegeta-
cién, la capacidad de regeneracién después de un incendio era sorprendente,
como reconocia Pascual Madoz a mediados del siglo XIX en su famoso Dic-
cionario (1852). Enrique Mackay, muchos afios después, se reafirmaba en es-
tas mismas aseveraciones al estudiar la evolucién vegetal que habia seguido la
ladera sobre la que se extiende la ciudad de Cazorla, arrasada por sucesivos
incendios muchos afios antes, en la cual habia rebrotado la vegetacién de una
forma sorprendente (Mackay, 1917).

7. Una profusa normativa antiincendios.

La creciente importancia que fue adquiriendo el fenémeno incendiario a
medida que trascurria el siglo XIX, queda reflejada de forma fehaciente en la
profusién de normas emitidas con la dnica finalidad de erradicar la que llegé a
calificarse como la mds terrible de las plagas que asolaron nuestros campos y
bosques. Desde todas las instancias gubernativas (nacionales, provinciales y
locales) se promulgaron leyes, circulares o bandos, en los que se advertia a la
poblacién no ya sélo del peligro sino también de los perjuicios que ocasiona-
ban los incendios forestales. Prevenir estos sucesos, luchar contra ellos cuando
aparecian y castigar a los culpables de tan reprendible accidn, se convirtieron
en los tres frentes desde los cuales se desarroll la batalla contra el fuego.

El primer objetivo que buscaban las distintas normativas promulgadas
era evitar, en la medida de lo posible, la aparicién del incendio forestal. La
Administracién Forestal, como responsable de la gestién de todos los montes
publicos, tenfa la obligacién de velar por la conservacién y fomento de éstos,
permanentemente amenazados por tales siniestros. De esta manera buena par-
te de sus presupuestos se destinaban a sufragar el mantenimiento del Cuerpo
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de la Guarderfa Forestal, que tenfa entre sus principales cometidos el evitar
que aquéllos se produjeran.

Ademds, en la época de mayor riesgo de incendios, la administracién se
vefa obligada a incrementar la vigilancia en los montes mediante una mayor
dotacién de personal, que por razones de limitaciones presupuestarias tenfa
cardcter temporal, consagrada exclusivamente a las labores de deteccién y cola-
boracién en la extincién de los fuegos, junto a una misién disuasoria frente a
los posibles incendiarios. Obviamente, las funciones que desempefiaban estos
guardas temporeros eran de auxilio al personal fijo, bien recorriendo los mon-
tes para dar aviso de cualquier anomalfa que se produjera, bien vigilando desde
las garitas construidas en enclaves estratégicos del territorio.

Este sistema de vigilancia mediante garitas de observacién empezé a prac-
ticarse en los montes a comienzos del siglo XX, cuando las disponibilidades
econémicas permitieron a los Distritos la construccién de la infraestructura
necesaria para este menester.

Otra de las medidas preventivas mds extendidas fue el establecimiento de
lineas cortafuegos en los montes. No obstante no se trataba de una medida
infalible, ya que la experiencia se habia encargado de demostrar la frecuencia
con que las llamas las atravesaban (Canizal, 1928).

Est4 claro que las medidas mds importantes debfan dirigirse a regular los
modos y costumbres de aquellas personas que de una u otra manera hacfan uso
del fuego en su quehacer diario. Asf se recordaba sistemdticamente la obligato-
riedad de encender fuego en aquellos sitios designados por la Guarderia y siem-
pre en hoyos de determinadas caracteristicas, quedando totalmente prohibido
su uso durante el estio.

Sin embargo, la actividad agraria en la que se puso mayor empefio para su
erradicacién fue la quema de rastrojos, pues resultaba la amenaza mds inminen-
te de incendios no sélo forestales, sino también agricolas. Consecuentemente,
quedaba prohibida este tipo de prictica tan enraizada en el campo espafiol
durante los meses de verano. Durante el resto del afio, para ejercer un control
administrativo mds exhaustivo sobre estas quemas, se proponfa su encauza-
miento a través de la instancia politica mds cercana a cualquier agricultor, su
Ayuntamiento, bajo la supervisién del perito agrénomo de cada Distrito.
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Por dltimo hay que dejar constancia de las voces de distintos ingenieros
que abogaban por la via educativa para solventar la proliferacién de los incen-
dios, en lugar de insistir en las medidas represivas, ya que sostenfan que mu-
chos de ellos se debian a la incultura. Asf lo manifestaba el Ingeniero Jefe del
Distrito Forestal de Madrid, D. Antonio del Campo Larios, en una locucién
radiofénica en 1935 (Campo Larios, 1935).

Cuando el fuego hacfa acto de presencia en el monte, a pesar del cimulo
de prevenciones establecidas, habia que actuar con la mdxima rapidez y con-
tundencia para evitar que las llamas se propagaran y dieran origen a un sinies-
tro de mayor envergadura. Por eso era muy importante dar aviso de la presen-
cia del fuego de forma inmediata, para que tanto la poblacién afectada como
los agentes implicados en su extincién actuasen con celeridad.

Ademds del Cuerpo Técnico y la Guarderia Forestal, el grueso de la po-
blacién estaba obligada a sofocar el fuego en cuanto se tuviera constancia del
mismo. No ser4 hasta fechas muy recientes, los afios sesenta de este siglo, cuando
empiezan a utilizarse en la extincién determinados cuerpos especializados para
estos menesteres, es decir, los medios y personal de Bomberos.

Se insistia en que habfa que actuar con orden y concierto, acudiendo al
lugar del siniestro una vez recogidas las herramientas necesarias (podones, es-
puertas terreras, regaderas, hachas, etc.), que se encontraban localizadas en un
depésito en cada entidad de poblacién.

El método mds usual de ataque, sobre todo cuando el incendio era de
pequefia envergadura, consistia en aislar el fuego por medio de la construccién
de una faja concéntrica al lugar que se estaba quemando®. Ya aislado se arroja-
ba tierra sobre las llamas. Una vez sofocado, un retén de operarios debia per-
manecer vigilante durante un tiempo prudencial para evitar que las llamas se
reavivaran®.

Tras la extincién del incendio, el encargado de dirigir las operaciones
debia remitir los informes pertinentes sobre el origen y las causas del siniestro:

28. Circular del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén de 11 de Julio de 1950. B.O.P. 14-VII-1950.
29. Circular 757 del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén. B.O.P. 26-VII-1858.
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«El encargado de dirijir las operaciones para sofocar luego que se ha-
llen todas terminadas, extenderd una relacion circunstanciada de todo lo ocu-
rrido, y expresando las causas del fuego, los medios empleados para extin-
guirlos, y el comportamiento de los que hayan tenido obligacion de contri-
buir 4 ello, en especial de los empleados del ramo. Se remitiré esta relacion al
Gobernador de la provincia por conducto y con informe del Delegado, Or-
denador y Comisario»*

Como ya hemos comentado, en la mayorfa de los casos, detrds de los
incendios solfa estar la mano del hombre, ya fuese por negligencia, ya por una
accién intencionada, por lo que estas actitudes trataron de ser castigadas de
una forma ejemplar y rigurosa. La labor de encontrar a los culpables no sélo
era cometido de la Administracién Judicial o Forestal, sino que también se
implicaba a los Alcaldes, a los que se les requerfa el pronto esclarecimiento de
los hechos y la detencién de los delincuentes®'. En caso de que se demostrara
falta de celo en estas tareas, podfa acarrearles multas cuantiosas®”. Ademds, la
omisién del deber municipal de nombrar guardas temporeros contra incen-
dios repercutia indirectamente sobre el vecindario, ya que se amenazaba con la
suspensién de los aprovechamientos que en concepto de servidumbre tenfan
concedidos si el incendio se originaba en predios estatales®.

Naturalmente, también se prevefan castigos muy severos tanto para los
empleados de montes que no cumplieran con las obligaciones contraidas en el
desempefio de sus funciones*, como para todos los implicados en la extin-
cién®. Por otro lado, se proponian distintas formas de incentivar a los subal-
ternos que mds se distinguieran en las labores de extincién®.

Quizds la medida represiva mds contundente era el vedado al pastoreo
que se realizaba automdticamente en la zona incendiada, de manera que se
perdia ese esquilmo vital en muchas economias rurales. Era ésta una forma de
evitar la voracidad de los ganaderos, implicados muchas veces en la propaga-

30. Circular 757 del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén. B.O.P. 26-VII-1858.

31. Circular del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén de 30 de Junio de 1891. B.O.P. 4-VII-1891.

32. Circular n° 117 del Gobernador Civil de la Provincia de Jaén. B.O.P. 23-1V-1852.

33. Circular n® 2352 del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén de 18 de Junio de 1874. B.O.P. 20-VI-1874.
34. Circular del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén de 1 de Agosto de 1860. B.O.P. 6-VIII-1860.

35. Circular 757 del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén. B.O.P. 26-VII-1858.

36. Circular del Gobierno Civil de la Provincia de Jaén de 1 de Agosto de 1860. B.O.P. 6-VIII-1860.
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cién del fuego”. Como sancién complementaria a las ya mencionadas, se obli-
gaba a las entidades publicas duefias de los montes a costear la repoblacién de
los predios incendiados™®.

Conviene llamar la atencién, en cualquier caso, del grave problema que
representaba, mds que la ausencia de legislacidn especifica sobre la materia, la
inobservancia de estos preceptos y la corrupcién de las personas que debfan
velar por su cumplimiento:

«Por dltimo, S. M. estd igualmente convencida de que no es la falta 6
ineficacia de las leyes la causa 4 que deben atribuirse los incendios y talas de
los arbolados, sino la inobservancia de ellas, la dificultad que ofrece en mu-
chos casos la prueba del delito, y tal vez la complicidad de algunos funciona-
rios, que pudiendo evitar 6 contribuir 4 la represién de actos tan criminales,

olvidan el bien publico, y consienten la destruccién de los montes con el
reprobado designio de favorecer sus intereses privados»®.

Otro gran problema lo apuntaba Rafael Areses a finales de los afios vein-
te de nuestro siglo. A juicio de este autor, de muy poco podia servir el esfuerzo
que realizaba el legislador cuando no existfan medios econémicos que posibi-
litaran la ejecucién material de las medidas que contemplaban las leyes, decre-
tos, circulares o bandos (Areses, 1929).

8. La situacién estructural del medio rural.

A pesar de todo, y aunque estamos convencidos de la positiva repercu-
sién que todas estas medidas debieron tener sobre los montes publicos a la
hora de protegerlos de los incendios forestales, el factor que creemos determi-
nante para explicar por qué los incendios histéricos no llegaran a alcanzar las
proporciones de hoy dfa, que en algunos casos pueden arrasar miles de hectd-
reas, lo encontramos en la configuracién del medio rural andaluz y extremeno.
Amén de la presencia de unas pautas culturales de probada eficacia, otros ele-
mentos de cardcter fisico y humano también contribuyeron de forma decisiva
a conformar una situacién que podemos calificar de aceptable de cara al con-

trol del fuego.

37. Real Orden de 20 de Enero de 1847. Coleccién de Leyes, Reales Ordenes y demds disposiciones de interés general
relativas al ramo de montes (1859).

38. Real Orden de 20 de Enero de 1847. Coleccién de Leyes, Reales Ordenes y demds disposiciones de interés general
relativas al ramo de montes (1859).

39. Real Orden de 20 de Enero de 1847.
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Uno de los principales elementos configuradores de los paisajes rurales
tradicionales lo encontramos en la dispersién del poblamiento sobre el territo-
rio, hecho que contribufa a mitigar los efectos y extensién de los incendios,
debido a la posibilidad de una rdpida capacidad de intervencién por parte de
la poblacién (Ceballos y Martin Bolafios, 1930). La existencia de multitud de
cortijos, cortijadas, pequefios caserfos y aldeas enclavados en el interior de los
montes o en sus proximidades, permitfa detectar el fuego con prontitud y
también acudir a sofocarlo cuando las llamas atin no se habian extendido por
la masa boscosa, pues no debemos olvidar que muchos de los recursos que el
monte ofrecfa eran de vital importancia para su subsistencia. Aunque no por
ello el monte estaba exento de la amenaza que suponia el uso diario del fuego
al que estos pobladores recurrian para sus labores.

Estos enclavados, por lo general, estaban acompafiados de innumerables
roturaciones agricolas, que ejercfan de cortafuegos naturales cuando las llamas
hacfan acto de presencia. Junto a este terrazgo, los eriales y zonas pastables,
que aparecfan contiguas al mismo, introducfan una gran diversificacién en el
paisaje forestal, que resultaba de la méxima utilidad para el freno del avance

del fuego.

Todo este entramado estaba organizado por una perfecta red de sendas y
caminos bien conservados, al ser lugares habituales de paso, que posibilitaba el
acceso a cualquier rincén del monte en el que se originase el fuego, por muy
inhéspito o alejado que estuviera.

Ademds de la peculiar distribucién sobre el territorio, no conviene olvi-
dar otras circunstancias a la hora de analizar la eficacia histdrica en la lucha
contra el fuego. Asi, la propia configuracién demogréfica de esos mindsculos
nicleos poblacionales, constituidos por efectivos jévenes en plenas facultades
fisicas, permitia una 4gil y rdpida actuacién en los trabajos de extincidn.

Por tdltimo hay que hacer constar que el peligro que suponia una acumu-
lacién excesiva de biomasa vegetal estaba casi erradicado. El intenso aprove-
chamiento ganadero de los montes y la continuada extraccién de lefas y ma-
deras jugaron un papel tremendamente activo en la limpieza de unos espacios
muy transitados, en los que cualquier negligencia humana podia desembocar
en una imprevisible tragedia.
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9. Conclusiones

1.-

Los incendios forestales fueron un poderoso motor de destruccién de
los montes publicos espafioles durante todo el siglo XIX y la primera
mitad del siglo XX. No obstante el efecto devastador de cada uno de
ellos fue mucho mds tibio que lo es en la actualidad. En la inmensa
mayorfa de los casos en que hemos podido contabilizar la extensién
alcanzada por el fuego, las cifras nos demuestran que por lo general el
drea afectada por cada siniestro resultaba realmente diminuta. De que
ello fuera asf tenfan buen cuidado los propios campesinos y, en general,
el conjunto de la poblacién que vivia en el medio rural, pues todos, sin
excepcién, eran plenamente conscientes de que la perdida de protec-
cién que sufrian los suelos después de un incendio los dejaba completa-
mente desprotegidos y a merced de los multiples desastres naturales y
sociales que podian desencadenarse después de los mismos.

Junto a los incendios, la gran mayorfa de los autores consultados no
tuvieron ningtin recato en identificar otro tipo de atentados como
coadyuvantes a esta situacién de deterioro forestal: talas incontroladas,
abusos ganaderos, incremento de roturaciones, etc.. En este sentido, a
los incendios forestales no se les reconocié nunca, como ahora, un pa-
pel tan determinante en el proceso de desforestacién territorial.

Los momentos de mayor proliferacién incendiaria durante el periodo
estudiado coincidieron con la etapa de desarrollo de la crisis finisecular.
Las precarias condiciones de vida que se registraban en un medio como
el rural que crecia sin parar, empujaron a muchos campesinos a incen-
diar los montes con el fin de buscar su subsistencia a partir del aprove-
chamiento de un sinfin de recursos. También fueron éstos unos afios
caracterizados por el fuerte tirén en la demanda de productos madere-
ros que experimentaron actividades como la minerfa o la construccién
ferroviaria. Para satisfacer esas necesidades, comerciantes sin escripu-
los alentaron, directa o indirectamente, incendios cuyos restos podian
incrementar una oferta que se encontraba determinada por las cortas
que se efectuaban de ordinario.

Como en la actualidad, el momento del afio en que con més frecuencia
se repetfan los incendios eran los meses del estio. No s6lo era éste un
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perfodo de asueto en las facnas agricolas, sino que también se daban
unas condiciones excepcionales en la vegetacién para que las llamas
alcanzaran un notable desarrollo.

5.-  Elfuego, histéricamente, formd parte consustancial de las culturas agra-
rias mediterrdneas. Era un elemento habitual en la vida cotidiana y
desempefiaba un papel activo en la preparacién de tierras para el culti-
vo, asf como en la renovacién anual de las zonas pastables. El uso de
esta forma de fuego prescrito (prescribed-burning) no planted, en la in-
mensa mayorfa de los ocasiones, ningin tipo de problema puesto que
el conocimiento campesino de las condiciones ambientales era exhaus-
tivo y no dejaba lugar a la improvisacién. El problema del incendio
aparecfa cuando manos inexpertas manipulaban un elemento de tanto
poder de destruccién o cuando, por circunstancias muy diversas, exis-
tfa intencionalidad detrds del fuego. En este dltimo supuesto la posibi-
lidad de descubrir a los incendiarios eran minimas tanto por el uso de
medios muy sofisticados como por el perfecto conocimiento del terre-
no que demostraban sus autores.

6.-  La organizacién tradicional de los paisajes agrarios y las caracteristicas
estructurales de la poblacién y el poblamiento rural contribuyeron po-
derosamente a detener el avance del fuego cuando éste se presentaba.

7.-  Estudiando las acciones tradicionales de prevencién, lucha y represién
del fuego y los incendiarios, se comprueba cémo la gran mayorfa de las
medidas mds usuales que se utilizan hoy dfa en estos menesteres, esta-
ban ya precisadas y, en algunos casos, venfan ejecutdndose desde la se-
gunda mitad del siglo XIX. Casi nada nuevo, por tanto, se ha descu-
bierto en este terreno que no sea la aplicacién de nuevas tecnologfas
capaces de hacer frente al gigantismo actual de los incendios forestales y
alos variados y sofisticados mecanismos utilizados por los incendiarios.
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pero poco extenso, la escasez de agua, la amenaza constante de la aridez debido
a la estacionalidad de las lluvias y a las elevadas temperaturas estivales.

Como en otras repetidas ocasiones ha sido puesto de relieve (Quezel,
1964), el crecimiento demografico en la cuenca mediterrdnea se ha visto pa-
ralelamente acompafado por la eliminacién metddica del bosque, fenémeno
que alcanza su climax en las regiones en las que se establecieron los Romanos.

En la eliminacién de los bosques, necesaria para asegurar el mantenimien-
to y el desarrollo de la presencia humana, el fuego ha jugado un papel funda-
mental como instrumento de transformacién del territorio y su accién ha deja-
do huellas imborrables en muchos paisajes; su uso permitia ahorrar la enorme
cantidad de energfa que hubiera precisado el derribo de las plantas con métodos
alternativos, cantidad que resultaba ser, con diferencia, superior al nivel medio
de necesidades alimentarias que requerfan muchas de las poblaciones.

El fuego es, pues, un instrumento antiguo y tipico al Mediterrdneo, en
cuya drea ha ejercido un papel de protagonista, como confirma ademds la amplia
difusién de ritos y fiestas paganas del folklore.

Un creciente nimero de incendios afecta hoy al espacio rural de los pai-
ses de la cuenca mediterrdnea, a pesar del insignificante papel que este instru-
mento tiene en la puesta en cultivo.

Se puede resumir el problema a través de un sélo dato: en el periodo
1989-93 en los paises comunitarios del Mediterrdneo han sido registrados
225.000 incendios que han destruido 2,6 millones de hectdreas de bosque en
224 provincias.

Sélo trece dias durante este perfodo se han caracterizado por la ausencia

de incendios (EC, 1996).

Este es, pues, un fenémeno, que parece manifestarse periédicamente, no
susceptible de grandes mdrgenes de variabilidad excepto en lo que se refiere al
nimero total de incendios o al total de superficies afectadas.

El incendio no es un fenémeno imprevisible ni en Italia ni en otras regio-
nes del Mediterrdneo, pero es ya un mal casi endémico.

Resulta curioso que al cada vez mayor nimero de incendios, que hoy
afectan al espacio rural mediterrdneo, se le consideran a menudo un fenémeno
reciente, que tiene su explicacién casi exclusivamente en la mayor facilidad de
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desplazamiento y en la mayor disponibilidad de tiempo libre que acerca a los
bosques masas crecientes de visitantes (Morandini, 1974).

Este es un andlisis parcial del fenémeno, interpretado sélo en términos
de comportamiento negligente, dejando de lado tanto la presencia y difusién
del fuego desde la Prehistoria como su papel en el desarrollo y en la expansién
de los asentamientos humanos y en la modelacién del espacio vital durante
milenios. '

Al estar situado en el centro geogrifico del Mediterrdneo, el territorio
italiano reproduce las vicisitudes de este como regién sensible a las alteraciones
ambientales: vegetacién inflamable, sobre todo en las zonas costeras, precipi-
taciones esporddicas pero intensas, pendientes acentuadas, terrenos mayorita-
riamente de naturaleza calcdrea y erosionables, caracteristicas que constituyen
las premisas ideales para la deforestacién y los fenémenos erosivos. En Italia el
fenémeno de los incendios es difuso y algunas 4reas se caracterizan por un
nivel exacerbado del mismo, entre ellas, Cerdefia y muchas regiones meridio-
nales, donde los incendios son cada vez mds numerosos con neta concentra-
cién estacional y cardcter de regularidad, en funcién del espacio geogréfico y
de su cardcter socioeconémico.

Mi intervencidn, como evidencia el titulo, se refiere a la presencia histé-
rica del fuego en el Mediodia, término que indica la unidad estadistica cons-
tituida por el conjunto de regiones meridionales (Abruzos, Molise, Campania,
Apulia, Basilicata, Calabria) y por las dos grandes islas, Sicilia y Cerdena.

Exceptuando Cerdefia, cuya historia se une a la del Reino del Piamonte
y al de Austria, el Mediodia de Italia incluye todas las regiones que siguiendo
un orden cronoldgico formaron parte del Reino de Sicilia, del Reino de la Dos
Sicilias y del Reino de Ndpoles, hasta la proclamacidn, en 1861, del Reino de
Ttalia.

El Mediodfa de Italia es, como es sabido, un territorio cuya historia corre
paralela con la de Espafa, desde el periodo de los Reyes de Aragén.

1. Descripcién del territorio

El Mediodia de Italia es bajo el perfil estructural un territorio dificil,
aunque rico en recursos potenciales.

Los incendios en el mediodia
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Mds que otras definiciones, vale la de Creuze de Lesser, que as{ se expre-
saba desdefiosamente a finales del siglo pasado:
“Europa acaba en Ndpoles, ademds acaba bastante mal: Calabria, Sici-
lia y lo demds es Africa”.
El territorio del Mediodfa entra en la ya mencionada tipologia de las
tierras mediterrdneas y presenta caracteres que son peculiares de las montafia
meridional con prevalecientes caracteristicas agricolas.

Aungque se sitde en un distrito climdtico que se suele asociar a aridez,
presenta una elevada pluviosidad otofio-invernal, muy abundante sobre la ver-
tiente occidental, que tiene un relieve mds acentuado, al cual se contrapone la
creciente aridez de la oriental, con un cambio gradual de Oeste a Este, pasan-
do del Mar Tirreno a la Vertiente Adridtica.

Presenta de hecho un clima de tipo mediterrdneo que se adentra al inte-
rior, sin llegar a tocar los Apeninos, que constituyen la dorsal, donde en cam-
bio encontramos un clima templado, con modesta y breve aridez e inviernos
severos y prolongados.

2. Las formaciones forestales

Debido a la articulada diversidad climdtica, los bosques presentes en el
Mediodia de Italia estdn bien diferenciados.

Seguramente las formaciones mds importantes son las de haya (Fagus
sylvatica) de los Apeninos meridionales (Gentile, 1989) con dos asociaciones:

“Asyneumato Fagetum” del piso medio superior

“Asyneumato Fagetum” del piso medio inferior

El piso medio inferior registra una fuerte presencia de diversas especies
del ciclo del “Pinus nigra Arnold”, entre otros del Pinus Laricio, subesp. italica
g p
y subesp. calabrica. Basta con citar los bosques de la Sila, del Aspromonte y del
Etna.

En el piso mds bajo las formaciones forestales dominantes son las a “La-
tifolia decidua” cuyo mejor ejemplo es el género del Quercus, cuyas especies
son: Quercus pubescens, Quercus cerris, Quercus frainetto, Quercus trojana, Quercus
macrolepis, y presencia de otras importantes entidades, como Ostrya, Carpinus,
Fraxinus, Tilia cordata.
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Importantes son las extensas formaciones de Quercus cerris, en un piso
altitudinal a menudo caracterizado por la presencia difusa del castafio.

En el piso mesomediterréneo la vegetacién tiene mayor potencialidad,
estd representada por formaciones de “siempre verdes”, en particular el Quer-
cus ilex.

En la zona costera, un papel muy importante asumen las formaciones de
pinos mediterrdneos, cuyas especies mds difundidas son el Pinus halepensisy el
Pynus pinea.

El patrimonio forestal del Mediod{a de Italia resulta ser notable incluso

en términos de productividad.

En un informe estadistico oficial del afio 1870 (Reino de Italia, 1870), la
superficie forestal del Mediodia asciende globalmente a 2.277.962 hectdreas
asf distribuidas:

Regiones Extensién boscosa
Abruzzo y Puglia 499.919
Campania y Calabria 607.008
Sicilia 125513
Cerdefia 1.045.522

En 1870 el Mediodia cubria cerca del 44% de la superficie forestal na-
cional, calculada en 5.023.803 hectdreas.

El informe, conocido como “Informe Castagnola” por el nombre del
Ministro de Agricultura que lo promovid, ademds de indicar las superficies
cubiertas por los bosques indicaba también su nivel de productividad expresa-
do en términos de incremento medio anual de metros cibicos por hectdrea.

Hay que admitir que la informacién resulta ser sin duda muy avanzada
respecto al nivel de conocimiento de la realidad forestal de la época.

La productividad de los bosques meridionales que se observa en esta es-
tadistica no es ni mucho menos modesta, mejor dicho, es mds que satisfacto-
ria; por ejemplo para la latifolia predominante de alto fuste con tratamiento a
eleccién, va desde 4,4 m?/ha/afio para Cerdefia, a los 3,50 para Sicilia; en lo
que se refiere a las coniferas se relacionan 4,02 m?/ha/afio en Sicilia, 4,25 m?/
ha/afio para las formaciones mixtas de la misma Sicilia.
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En las regiones meridionales los valores medios de productividad van
desde 2,49 hasta 4,04 m?/ha/afio , cuando la media general del Reino era 3,20.

Valoraciones mucho mis recientes han confirmado los valores relaciona-
dos en el informe Castagnola: para Calabria por ejemplo han sido calculados
valores del indice Paterson (indice de productividad potencial) del orden de 5-
9 m®/ha/afo (Ciancio, 1973); de la tabla alsométrica se obtienen medias a los
90 afios de 5,85 m*/ha/afio para el haya de Irpinia, de 5,9 m*/ha/afio para el
haya de Molise y de 5-6 m*/ha/afio para el haya de Calabria; el pino laricio de
Calabria a los 50 afios registra el valor medio de 12,78 m’/ha/afio, cuando
normalmente se caracterizarfa por un valor de 6-7 m*/ha/afio.

Los bosques de las regiones meridionales presentan entonces productivi-
dad elevada y, a menudo, tienen especies apreciadas; pero en su gran mayoria
han sido destruidos por medio del fuego.

El fuego es una realidad que siempre ha estado presente tanto en el
Mediodia de Italia como en el resto de los paises que se asoman al Mediterrd-
neo; pero en el pasado ha sido percibida de una manera distinta a la de hoy, ya
que en la actualidad existe una sensibilidad mucho mds atenta a los problemas
ambientales.

Esta distinta atencién puede justificar la creencia de que los incendios a
gran escala sélo sean un fenémeno reciente.

3. La normativa

Un primer acercamiento, aunque indirecto, a la valoracién de la presen-
cia del fenémeno, a falta de estadisticas adecuadas (Sulli, 1987), puede ser el
examen de las normas juridicas, de las leyes, que son una proyeccién de la
realidad en el ordenamiento juridico.

En efecto, si es cierto que la ley representa la traduccién legislativa de
una costumbre o de un hecho social (Paradisi, 1973), también es cierto que el
legislador formula y regula una exigencia que la sociedad siente.

El andlisis de las normativas que conciernen al sector forestal, realizado
durante un largo arco de tiempo, contiene numerosas referencias al problema
de los incendios, no sélo en los bosques sino también en el espacio rural en su
conjunto.
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Un primer elemento de interés es la disciplina de la quema del ras-
trojo.

En Italia meridional la normativa que regula esta prctica, tradicional y
difusa, se remonta a un decreto del 26 de julio de 1297 de Rey Carlos I° de
Angio. Fijaba el periodo hdbil para iniciar la operacién después del 15 de
agosto, fiesta de la Asuncién; en cualquier caso después de la recoleccién de
cereales y legumbres.

Es una fecha a la que sucesivamente han recurrido muchas normativas,
como por ejemplo los decretos de Marfa de Enghien del afio 1473, hasta las
de la edad moderna como la ley napolednica del 20 de enero de 1811 y la ley
borbénica del 21 de agosto de 1826; esta tltima, caso de no respetar la fecha,
preveia “multa y detencién de policia’.

La fecha del 15 de agosto se puede encontrar también en la Ley Forestal
del Reino de Italia del afio 1865 asi como en la Ley de Seguridad Publica del
1926y del 1931. Tradicionales son también las modalidades previstas (distan-
cia de seguridad de los campos y de las gavillas de paja, obligacién de crear una
amplia zona de seguridad sin vegetacién, la posibilidad de proceder al encen-
dido sélo de dia y en jornadas sin viento).

[lustrativas son también las circulares que emanaban en época napoled-
nica y borbénica los Intendentes, o sea, los Prefectos (en la terminologia de la
época), que subrayan la importancia del respecto de cuidadosas precauciones
que evitarfan la propagacién de las llamas en los campos cultivados y en las
arboledas, mds que en los bosques.

Los Intendentes apelan a menudo a la sensibilidad de los alcaldes y de los
pdrrocos, invitdndolos a que exigieran de los ciudadanos la atencién necesaria
en el uso del fuego para evitar dafar los campos.

Referencias al problema de los incendios en el medio rural se encuentran
también en los Estatutos de Edad Medieval de muchos municipios (Trifone, 1957).

Citamos aqui algunos Estatutos que, a pesar de no ser de municipios del
Mediodia de Italia, son sin embargo una buena muestra de cuanto el fenéme-
no de los incendios rurales fuera advertido y temido en una sociedad que de-
pendia de los recursos del medio ambiente y para la que las carencias alimen-
ticias podfan tener consecuencias dramdticas.
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Prohibiciones de encender los fuegos se encuentran por ejemplo en los
Estatutos de Forli (1539), Castelfiorentino (1298) , Ripi (1331), Laiatico
(1416), Pontremoli (1566), Sambuca (1340), Piacenza (1391).

En Cerdefia un Reglamento del afio 1729 prohibia encender fuegos en
los bosques o debajo de los drboles. La misma prohibicién se encuentra en un
edicto del 2 de abril de 1771 y en un decreto del 14 de septiembre de 1844.

Penas severas para quién ocasionara incendios en los montes estaban pre-
vistas ya por las “Leyes y Pragmdticas Reales” del afio 1633.

La Carta de Logu de Eleonora de Arborea del siglo XIV regulaba el en-

cendido del los bosques por parte de los pastores.

Con el mismo fin se promulgaron leyes en Cércega (bajo el gobierno de
la Republica de Génova) por los Estatutos Criminales del afio 1661.

4. Historia de las calamidades

Se ha afirmado que los pueblos mediterrdneos desde siempre han consi-
derado los incendios con mucha indiferencia y falta de comprensién: se com-
batfa el fuego s6lo cuando llegaba a amenazar directamente la propiedad y los
bienes (Trabaud, 1989) y las normativas antes citadas avalan esta tesis, sobre
todo por su naturaleza de meras normas de policia rural.

Esta constatacién concierne a la realidad a examen: aunque sean argu-
mento recurrente y repetidamente disciplinado por las normativas, los incen-
dios del medio rural del Mediodfa nunca parecen llegar a adquirir la fuerza de
un fenémeno percibido y considerado como independiente.

Es interesante, al respecto, citar un estudio del CNR que detalla las cala-

midades y su difusidn en el periodo que va del siglo VIII al siglo XVII.

El estudio examina un grupo de antiguos documentos meridionales, como
por ejemplo los anales ciudadanos, las crénicas de los monasterios y los infor-
mes de los enviados oficiales locales (correspondencia comtn en los siglos XVI-
XVIII que comunicaban a las autoridades los sucesos ocurridos en distintas
lugares).

Los informes refieren esencialmente, con descripciones detalladas, catds-
trofes mds o menos graves: desde erupciones volcdnicas a terremotos, aluvio-
nes, pestes, etc. (Enzi y Camuffo, 1991).
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Este tipo de documentos es a menudo una fuente muy fidedigna y fiable,
incluso para las dataciones, pero obviamente no nos facilitan un cuadro gene-

ral.

Algunos documentos del periodo comprendido entre el afio 733 y el ano
1688, han permitido obtener la siguiente distribucién porcentual de aconteci-
mientos (142 observaciones):

Erupciones volcdnicas 4,06%
Calor intenso 1,01%
Nieve 7,10%
Fenémenos celestes 20,30%
Granizo 2,53%
Plaga de insectos 2,53%
Lluvia/temporales ©10,65%
Heladas 4,56%
Epidemias 6,09%
Carestfas (hambrunas) 10,15%
Inundaciones 3,55%
Sequia - 2,53%
Varios 4,06%
Vendavales 4,06%
Terremotos 16,75%

Es interesante constatar la ausencia de citas a los grandes incendios que,
sin embargo, se han debido de verificar, y, por otra parte, la presencia del dato,
bastante elevado, de las hambrunas, sobre las que volveré mds adelante a ha-
blar, y de los terremotos, desgraciadamente frecuentes en el territorio italiano.

Estos dltimos suponian, como es intuible, las utilizaciones imprevistas
de los bosques ya que para la reconstruccion se precisaba de madera y de ma-
terial para la cimentacién de las viviendas.

Otro elemento no secundario en la historia de la presencia del fuego es la
difusién del pasto en el espacio meridional.

La dedicacidn al pastoreo de muchas regiones es una realidad protohis-
térica, pero se debe a Alfonso I° de Aragén la reorganizacién, en el afio 1443,
de la trashumancia de los ovinos y la institucién de un sistema de gestién del
territorio, la “Aduana de las ovejas”, que modelé profunda e irreversiblemente
la fisonomia de al menos tres regiones, destinando forzosamente al pasto la
Meseta de Apulia, la mayor llanura meridional, situada en la vertiente oriental
de la costa adridtica.
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A través de caminos ricos en hierba, los denominados “tratturi” (cafia-
das), ya presentes desde época protohistérica, han transitado cada ano millo-
nes de animales, hasta cerca de 5,8 millones en el afio 1774.

Sobretodo en Apulia, los “tratturi” constitufan un trazado apto para el
pasto que ha durado hasta el afio 1806 y que ha constituido para el Reino de
Ndpoles una de las principales fuentes de entradas tributarias.

A finales del siglo XVIII un ilustre estudioso, Galanti, sostenfa que la
renta de este sistema ascend{a a cerca de 500.000 ducados anuales.

El pasto se acompafaba al uso del fuego para contener la difusién de
enfermedades y de pardsitos del ganado 0 como medio para regenerar la capa
herbdcea.

Ejemplo ilustrativo, incluso hoy, es Cerdefa, donde el uso ciclico del
fuego se ha demostrado conveniente para quemar las zonas de matas al fin de
volver utilizable ese territorio para el pasto, cuya necesidad aumentaba al rit-
mo creciente de las exigencias productivas.

5. El hambre de tierra

La difusién de los incendios en el pasado se debia esencialmente a otras
vicisitudes, entre las que hay que destacar el “hambre de tierra”.

El crecimiento irreversible (aunque diversificado en el espacio) de la po-
blacién meridional, que ha crecido desde 4.810.000 habitantes a finales del
siglo XVIII a 7.298.000 en el afo 1881, y el consiguiente aumento de la de-
manda de bienes alimenticios, junto con la subida de los precios agricolas y
con la ampliacién del mercado, estimularon un gran proceso de expansién de
la produccién agricola, que con ritmos e intensidades diferentes afectaron a
todo el Reino, ejerciendo una inédita presién sobre los recursos del territorio.

Este proceso, entre los siglos XVIII y XIX, interesaba, como es sabido,
también al resto de Europa: pero mientras en los paises del Norte el aumento
de la produccién agricola, y en particular de los cereales, se debe a la mejora de
las pricticas agrondmicas y a la aplicacién de tecnologfas més refinadas, y por
ende a una mejora del rendimiento unitario, en el Mediodia de Italia fue, en
cambio, el resultado del cultivo de tierras nuevas, robadas con violencia al
bosque.
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La expansién de los cultivos, la continua bisqueda de nuevas tierras de
cultivo, obtenidas por medio de una incesante obra de ‘trabajo de la tierra y de
deforestacién, preferentemente realizados con el uso del fuego, son la respues-
ta de la agricultura meridional a las necesidades de una poblacién en continuo
aumento; la deforestacién sufrié un aumento debido a nuevos y antiguos y
impulsos, como por ejemplo la bisqueda de los grandes propietarios de tie-
rras de inmediatas y considerables ganancias.

Es preciso afiadir que en el Mediodia de Italia siempre ha habido pro-
pensién a moverse hacia las alturas del interior, pese a que no hayan faltado
esporddicos desplazamientos hacia las llanuras.

Condicionada tanto por el miedo a la incursién de piratas como por la
hostilidad de la llanura -fdcil presa de paludismo y de malaria-, la poblacién
meridional siempre ha preferido las colinas y las montafias més elevadas, cre-
ciendo y destruyendo los bosques para cultivar nuevas tierras y satisfacer el
aumento de necesidades.

Las laderas de las montafias de Abruzos y Molise, las faldas del Matese,
las pendientes del Gargano, de los montes de Irpinia, Basilicata y Calabria se
vieron asi recorridos por una exacerbada devastacién de la capa arbérea.

Molise, que segtin las indicaciones de Del Re posefa hacia el 1835 cerca
de 115.000 ha de bosques, en 1870 habia bajado a menos de 72.500, destina-
dos a reducirse a poco mds de 55.000 a principios del siglo XX.

En la provincia de Benevento, segin una encuesta, realizada a finales de
la primera década de este siglo, desde el 1870 en adelante se habia llegado a
destruir cerca de 3.000 ha de bosque de alto fuste, que pronto llegaron a ser
“terreno casi todo estéril e inculto”, y 5.000 ha mds sélo en los distritos fores-
tales de Piedimonte de Alife y de Caserta.

En Irpinia, las talas indiscriminadas realizadas por los ayuntamientos con
el fin de sanear los balances, y, sobre todo, la venta de dominios publicos de
bosques, situados en zonas de media elevacién, afectaron a una superficie de
5.978 ha, privando, ademds, a la poblacién de combustible, tan necesario en
una provincia donde el invierno es frio, y provocando desastrosos efectos sobre
la consistencia del terreno y sobre el régimen de las aguas.

Dimensiones mucho mds conocidas presenta el fenémeno en el Apeni-
no calabro-lucano.
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En Basilicata, segtin los datos facilitados por Franz Tichy, la superficie
boscosa disminuye de 236.322 ha del 1850 2 196.891 en el 1870, y siguiendo
esta tendencia, a 175.390 ha en el 1889 y a 160.813 ha en el 1950.

Un proceso de devastacién, como se puede apreciar, de proporciones
desconcertantes, y cuya real entidad, si aceptamos los testimonios de la época,
fue incluso superior a las cifras aportadas.

;Qué fue lo que provocd una obra tan grande de devastacién?. ;Cudles fue-
ron las causas que alimentaron un proceso duradero y repleto de efectos destruc-
tores que se iban denunciando indtilmente con cada vez mayor fuerza de an4lisis?

;Qué razones econémicas, qué consideraciones, empujaban las fuerzas
sociales y productivas hacia un comportamiento en contraste con las vocacio-
nes de la montafia, cuyo lento pero inexorable destino estaba provocando?

La transformacién en cultivos de las empinadas tierras boscosas, no era,
como antes se ha dicho, s6lo consecuencia de la presién demogrfica.

Contribufa a acentuar sus efectos la jerarquia de las relaciones sociales, y,
a menudo, era la gran propiedad la que impulsaba la deforestacién, motivada
por las mayores ganancias que, a través del arrendamiento y de la aparcerfa, la
nueva tierra a cultivar, fruto del empefio de los campesinos, ofrecia respecto a
la misera rentabilidad del bosque.

La ampliacién de las culturas de cereales: trigo, cebada y maiz, segtin los
lugares, y la gran difusién de la patata (a partir de los afios treinta-cuarenta del
Ochocientos), acompafiaron y sostuvieron el aumento de la poblacién en las
zonas montanosas del meridién, en perjuicio de los bosques y del pastoreo, y
acentuaron el cardcter agricola de esta zona.

6. La necesidad energética

La destruccién de los bosques era fruto también de la creciente necesidad
de combustible que trafa como consecuencia el aumento de poblacién.

Cocinar, hacer pan, calentarse en el invierno, constitufa una necesidad
irrenunciable, una prictica cotidiana que gastaba elevadas cantidades de lefia.

Domenico Grimaldi, a mitad del siglo XVIII, atribufa al derroche de
lefa para uso doméstico, la causa principal de la destruccién del bosque calla-

“res a gran escala.
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No se puede pasar por alto la recurrente amenaza de las carestias que
afectaban con frecuencia el territorio italiano, como anteriormente se ha di-
cho, y a las que se reaccionaba roturando nuevos terrenos y abatiendo bosques.

Dramidtica fue en particular la carestia del invierno de 1763-64, a la que se
respondié con violentas “cesinazioni” (deforestaciones obtenidas con.incendios)
hasta el punto que a los pocos decenios empez6 a faltar la lefia combustible.

La dimensidn de la deforestacion fue de tal magnitud que un decreto real
del 3 de diciembre de 1808 consintié la adquisicién de estiéreol seco que se
usé como combustible (Granata, 1830).

En 1836, casi setenta afios después de estas destrucciones, definidas por
algunos “vandalismo silvestre”, la poblacién del Mediodia habia crecido en un
50% y se consideraba su necesidad de combustible vegetal para hacer pan
como: “la razén mds poderosa para destruir leha... para los hornos del pan”.

Era elevado, ademds, sobre todo en la regién apenina, el consumo de
lefia para calentarse durante los largos y frios inviernos y, en muchos pueblos,
para iluminar de noche las calles y las viviendas.

Para la iluminacién se utilizaban a menudo antorchas, o “tede”, trozos de
madera muy ricos en resina obtenidos de plantas muy viejas.

La estructura entera de la sociedad rural se regfa sobre el consumo de
lefia: ademds de usarla como combustible, los campesinos y los pastores, la
utilizaban para construir herramientas, almacenes para mercancfas y animales,
y lo que necesitaran para su economia.

La necesidad de quemar lefia no se limitaba al 4émbito del uso doméstico,
si no que formaba parte del consumo corriente de fibricas y de pequefas ma-
nufacturas de transformacién: fébricas de loza, de alcohol, hornos de cal y
ladrillos, herrerias, vidrierias, establecimientos para la elaboracién de regaliz,
elaboracién de la seda, talleres artesanos para la coccién de vajillas de creta.

Una pluralidad de actividades productivas se alimentaba, en distintas me-
didas, del uso del combustible vegetal, con una demanda total que a principios
del dltimo cuarto del siglo XIX segufa siendo atin de dimensiones notables.

El abastecimiento de madera corria a cargo de jornaleros y campesinos
que asi podian mejorar su economia con la venta de la lefia de los bosques
publicos.
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7. El aislamiento espacial

Ya habfa mencionado en la introduccién la dificultad estructural del

Mediodfa.

Una condicién de verdadero aislamiento espacial caracterizaba gran par-
te de su territorio y se acentuaba, pasando de las 4reas costeras hacia las zonas
internas, abruptas y montafnosas.

En los decenios que siguieron a la creacién del Reino de Italia, en 1861,
un gran esfuerzo contribuyé en la dotacién del territorio meridional de una
red articulada de infraestructuras para las comunicaciones.

Sin embargo, al prevalecer un disefio de desarrollo casi exclusivamente
orientado en sentido longitudinal, paralelo a la linea de las costas, especial-
mente en el trazado ferroviario, y, sobre todo, al darse una escasa difusién de
carreteras secundarias, el Mediodia interior siguié en su estado de gran insufi-
ciencia viaria durante muchos decenios, situacién que ain hoy se advierte.

En los primeros afios del Reino existian apenas 2.500 Km. de carreteras
nacionales y 3.015 km. de carreteras provinciales, estas dltimas concentradas
en un 72% en Apulia y en el drea altamente urbanizada cercana a Ndpoles,
antigua capital.

Se acentud, en lo que se refiere a la disponibilidad de vias de comunica-
cidn, el tradicional desequilibrio entre dreas costeras y dreas apeninas internas,
que se habia ido agravando en el transcurso de la primera mitad del siglo XIX.

Sobre un total de 1.792 Ayuntamientos en el Mediodia, 1313 (73%) no
posefan carreteras (Tino, 1989).

En Basilicata, todavia a inicios del Novecientos, veintiin Ayuntamientos
carecfan de carreteras transitables, y alli donde existian, la precaria formacién
geoldgica del relieve, sujeta a desprendimientos, las inutilizaba a menudo du-
rante largos periodos.

No eran mejores las condiciones viarias de las regiones de Abruzos y

Molise.

Calabria, en relacién a su extensidn territorial, posefa el menor desarro-
llo en lo que se refiere a carreteras transitables del Mediodia, después de Basi-
licata. :
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Todavia en el 1910, en efecto, Calabria tenfa un promedio de 300 me-
tros de carreteras transitables por Km?. de superficie, 230 m Basilicata, frente
a un valor medio nacional de 452, con 632 m en Italia Central y 738 en Italia
Septentrional.

Con una imagen eficaz, el economista Cesare Jarach asi describia la ca-
rencia de comunicaciones:

“Hay grandes arterias, y algunos vasos secundarios, pero escasean los
vasos menores y ain mds los capilares, cuando no estdn ausentes del todo.

Esta condicién de aislamiento que caracterizaba el Mediodfa apenino,
provocaba la escasa rentabilidad del bosque y la conveniencia o necesidad,
seguin las categorias sociales, de su transformacién en pobre cultura agraria, a
través de formas primordiales de agricultura itinerante.

La falta absoluta de carreteras o su deficiente calidad impedfa hacer de la
lefia meridional una mercancia vendible en los mercados a precios competiti-
vos, a precios que impulsaran a la conservacién y aprovechamiento de los bos-
ques.

La carencia de estructuras viarias, o dejaba del todo inaccesibles vastas
extensiones boscosas o bien elevaba a tal punto los costes de transporte de los
productos del bosque que estos absorbian su valor casi por completo.

Escribia a finales del primer decenio del Novecientos Arrigo Sarpieri:

“En muy pocas mercancias los precios del transporte influyen tanto
como en los productos forestales, muy voluminosos con respecto a su valor.

La lejania de los centros de consumo, la incomoda viabilidad, los deficientes
y costosos medios de transporte, anulan bien pronto todas las rentas del
bosque”.

Ausencia de beneficio, por lo tanto, como consecuencia de costes de co-
mercializacién prohibitivos: era el principal problema de los bosques del Ape-
nino meridional, una de las causas de su destruccién y de su mal gobierno, que
los contempordneos mds iluminados no dejaban de subrayar.

En la imposibilidad o en la escasa conveniencia, segtin los contextos, de
transformar la lefia en mercancia rentable, en la necesidad, ademds, de produ-
cir alimentos necesarios para asegurar la subsistencia de una creciente pobla-

., o - .
cién, residfa la causa fundamental de la destruccién o del mal gobierno de los
bosques de los Apeninos calabreses y en particular del vasto sistema montafio-
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so de la Sila, “lugares de gran extensién, desde donde los pinos no se pueden
transportar al mar, y se pierden; y en la situacién que dichos lugares se podrfan
emplear para el cultivo del trigo germano” (Galanti, 1790).

En 1860, el Inspector forestal de Cosenza definfa as el rédito recabable
de los bosques de la zona de Rossano:

“Si se quisiera conocer cudnto son rentables materialmente, nadie sa-
bria decirlo, ya que sélo deja dinero de la concesién del pasto”.

Unos veinte afios después, Orazio Comes, ilustre profesor de la Escuela
Superior de Agricultura de Portici, se expresaba as{ a propésito de los bosques
de la Sila, los legendarios pinares de “pino laricio” celebrados por Dionisio de
Halicarnaso, por Virgilio, Plinio y Estrabén y que constitufan la conocida
“silvia brutia” de los Romanos:

“alli el pino vale menos que nada, y siendo considerado initil y como

mucho incédmodo, ya que ocupa ociosamente terreno cultivable, acaba sin
ninguna piedad condenado al fuego”.

Hay que afiadir también que la destruccién de la “silvia brutia” por parte
Yq q

de los Romanos estaba respaldada también por testimonios literarios (“Pasci-
tur in magna silva formosa juvenca”, cantaba Virgilio).

En Calabria, y sobre todo en el corazén de su Apenino: la Sila, en medi-
da tal vez mayor que en otros sitios, a pesar de la forma peninsular estrecha y
larga y la breve distancia entre montanas y mar, la dificultad o los insostenibles
costes de transporte de la lefa a los mercados o a los lugares de su empleo,
anulaban o bajaban a niveles irrelevantes la utilidad econémica del bosque,
que sin embargo presentaba niveles de productividad increibles.

Los bosques “representaban un ctimulo de lefia no utilizable”, y por tan-
to estaban destinados a ser “destruidos con el fuego, en aras del principio del
minimo medio”.

Basta considerarse que para la construccién de la via ferroviaria jénica,
iniciada en el 1866 y llevada a cabo casi un decenio después, la sociedad cons-
tructora encontré conveniente importar las traviesas desde Trieste, a mds de
mil kilémetros de distancia, y no producitlas con la madera de los bosques de
la vecina Sila, distante sélo unas decenas de kilémetros.

Resultaba mds conveniente adquirir la lefia de abeto que llegaba de Ca-
rinzia, a mds bajo precio y con mejor calidad, traida abundantemente a Croto-
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nay a otros puertos de la regién, que abastecerse de lo que se podfa sacar de la
montafa calabresa.

A fines del primer decenio del Novecientos, Ernesto Marenghi, relator de
la Encuesta Parlamentaria sobre las Condiciones de los Campesinos, observaba:
“Calabria con sus montes y con sus bosques resulta importadora de

lefia de trabajo: tenfa hayas y abetos seculares, que se quedaron sin utilizar
siendo penalizados por los considerables costes de transporte”.

Nacia de aqui, por la escasez de comercio de materia lefiosa, el desinterés
por el cultivo de los bosques, la inobservancia de reglas forestales racionales
que hicieran del bosque una produccién como las demds, utilizable con conti-
nuidad para una economia de mercado, y por cultivar y “recolectar” garanti-
zando su buena reproduccién.

La destruccién por medio de los incendios constituia por consiguiente el
fin al que estaban destinados estos bosques.

A menudo, frente a la dificultad de sacar de ellos un beneficio, los mis-
mos propietarios favorecian sus incendios, tanto en la montafa de Calabria
como en la de Abruzos y Molise, con el fin explicito de obtener asi terrenos de
siembra o de pasto que garantizaban una renta mds segura.

Por afadidura, los propietarios empobrecidos por los crecientes impues-
tos vefan en la deforestacién una forma rdpida de conseguir dinero en efectivo
y una forma eficaz de librarse del peso fiscal que gravaba sobre el bosque, o
destrufan los cultivos de castafios por el alto valor catastral que se les asignaba
(Bettoni y Grohman, 1989).

Lo evidenciaba claramente, en ocasién de la Encuesta Parlamentaria so-
bre las Condiciones de los Campesinos, el relator que se ocupaba de las regio-
nes Abruzos y Molise, con un juicio que iba mds all4 de los confines de aque-
llas regiones para asumir una mds general, y todavia actual, validez:

“Los bosques han sido destruidos y se destruyen por dejadez, por ig-
norancia, pero mds ain porque ellos, que ningiin provecho dan en alta mon-
tafia, no son queridos ni por los propietarios, ni por aquellos que tendrian
que cuidarlos.

Es estipido pretender que el propietario, sea un Ayuntamiento, sea
un privado, (...), conserve un bosque del que no saca ningtin beneficio actual
y directo: a eso se debe la deforestacién hecha con el hacha o, peor atn, con
el incendio.
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Es dificil siempre constatarlo, pero, el incendio es a menudo volunta-
rio y se empieza con la esperanza de una cultura de trigo que deje un benefi-
cio durante unos cuantos afios.(...)

Incluso en el caso de incendio involuntario el primero que encuentra
consuelo es el propietario, el cual piensa que al principio podrd hacer del
terreno una cultura de cereales y luego se quedard con un pasto, quizd pobre,
pero que el cree capaz de pagarle por lo menos los impuestos.

Este es el pensamiento que pocos confiesan abiertamente, pero que

casi todos los propietarios de aquellos bosques tienen, especialmente si vincu-
lados.”

La razén fundamental, la causa que estaba en la raiz de la deforestacién
del Apenino meridional, segufa siendo, entonces, la falta de comercializacién
de la lefia, la imposibilidad de sacar del bosque una renta segura y continuada.

La misma actitud de despilfarro, propia de las poblaciones de montafa
en el uso de la madera para sus necesidades, nacfa del escaso valor comercial de
aquella mercancia, que sin demasiados escripulos se transformaba en fuego.

De aqui las grandes deforestaciones, la progresiva disminucién de las
dreas dedicadas al pasto, y el aumento del cultivo de cereales.

En Calabria, tierra que hoy sufre incendios devastadores, la prdctica del
fuego para eliminar el bosque, estaba atin en uso en los afios 40 de este siglo

(Carullo, 1940).

8. El barbecho

El instrumento principal de esta agricultura precaria, auténtica agricul-
tura itinerante, en vastas dreas montanosas del Mediodia, era la antigua précti-
ca del barbecho: destruccién del bosque por medio del fuego, siembra de ce-
reales entre los cuales la siega, posterior abandono a los pocos afios para repetir
en otro sitio la misma prdctica, que a menudo implicaba unas auténticas mi-
graciones estacionales desde las zonas de llanura a las colinas internas.

Muy usual resultaba también la variante que prevefa la reparticién de la
cosecha en tres partes al labrador y una parte al propietario (la llamada “terza
cesa’).

Tenian su influencia también los Ayuntamientos con los llamados “ruoli
di cesinazione” (lista de las autorizaciones para usar el fuego), por medio de los
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cuales y a cambio de una modesta y momentdnea ganancia, autorizaban esa
cultura itinerante, seguramente ruinosa ya que el campesino, agotado un te-
rreno lo abandonaba, antes que bonificarlo, prefiriendo roturar otros més con-
venientes para sus precarios intereses.

De tal modo, la superficie boscosa y el pasto segufan disminuyendo, en
perjuicio de los intereses econémicos forestales, del pastoreo, de la higiene y de
la consistencia territorial.

Otra prueba de esta prictica insensata es la difusién, en muchas 4reas
meridionales, del topénimo “cesine”, transformacién del término “cinesi”, o
sea incineracién.

Pero estas consideraciones no pueden explicar la destruccién de las su-
perficies boscosas, siendo estas, a menudo, determinadas por otros méviles,
como por ejemplo el ensanamiento con el que se destrufan bosques y selvas,
cuyo dominio se combatian las Comunidades y los Barones (Vecchio, 1974).

En las crénicas del siglo XVIII y XIX es frecuente la descripcién de ple-
bes tumultuosas que invadian y roturaban los bosques, como epilogo de san-
grientas ocupaciones de tierras comunales, en las que las précticas incendiarias
iban a la par con su distribucién.

Notoria es la destruccién con el fuego de una parte de los célebres bos-
ques de robles de la Republica de Venecia en ocasién de su caida (Susmel,

1994; Spada, 1995).

9. Problemas de desorden hidrdulico.

La progresiva destruccién del bosque no constitufa un fenémeno cerra-
do en si mismo, sino que alimentaba un proceso de enorme degradacién del
territorio y cuyos efectos recafan mds all4 del 4rea de montafia, interesando los
valles y las llanuras, en un creciente circulo vicioso.

La deforestacién rompia los equilibrios ambientales produciendo y acen-
tuando fenémenos de desprendimientos y desmoronamientos a larga escala.

Privados del manto vegetal, las empinadas vertientes de los Apeninos se
transformaban, debido a la accién erosiva de los agentes atmosféricos, en fuen-
te de destruccién y peligro incluso para los pueblos.
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No existe ninguna publicacién, en la literatura técnica y agronémica de
la segunda mitad del siglo XIX, que no se detenga en los dafios provocados por
la deforestacién y no ponga de relieve las manifestaciones, con mayor frecuen-
cia que en el pasado, de aluviones, desprendimientos, total abandono de pue-
blos, fenémenos cuya gravedad aumentaba, a menudo debido al progresivo
agotamiento de manantiales seculares. Estas manifestaciones afectaban a en-
teras comunidades, cambiaban radicalmente sus ritmos de vida, hdbitos, y
calidad del régimen alimentario.

En esta general matanza del patrimonio forestal del Mediodia, unos es-
tudiosos de la época empezaban a calcular que en el transcurso de un siglo el
valor del manto forestal (con la exclusién de Cerdefia) se habia reducido en un
50% con respecto al valor del siglo anterior; los incendios parecen ser asi el
instrumento principal de una voluntad radical de transformar el territorio.

10. Otras causas

A estas causas de reduccién del manto forestal, que podriamos definir
como estructurales, ya que entran en una dindmica, aunque no controlada, de
evolucién productiva del territorio, se pueden afadir otras mds contingentes,
pero no menos incisivas.

En la fase aguda del bandolerismo siguiente a la unidad de Italia, que
afecté a muchas provincias del Reino de Italia del 1865 al 1871, con caracteres
de violenta guerrilla partisana, se recurrié a menudo a la destruccién de los
bosques para desanidar a los bandoleros.

Al método de la tierra quemada para desanidar a los fugitivos y a los
bandidos, que ya habian usado los Romanos y los Cartaginenses en Cerdefia,
habian recurrido los Piamonteses en Cerdefia cuando la isla formaba parte del
Reino del Piamonte: en el plazo de pocos afios millones de plantas de alto fuste
y millares de hectdreas de bosque habfan sido transformados en carbén, en
traviesas ferroviarias, en navios, en potasa extraida de las cenizas (Dessy, 1977).

Es memorable el incendio de la inmensa Foresta de Santa Ana, en el
Campidano de Arborea, dispuesto en el 1817 por el virrey de Cerdefia para
desanidar una banda de bandidos.

Un uso militar del fuego, al que se sumaban, sin embargo, mds banales
proyectos de posesién de las tierras publicas que quedaban después de tales
devastaciones.
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Asf se expresaba en el 1841 Teodoro Monticelli:

“Casi todo el Matese y el Sannio son desde gran tiempo desnudos por
el bdrbaro uso de la “cesinazione”, que se hace con el fuego. Parecidos a los
salvajes de América, que cortan el 4rbol para recolectar sus frutos, queman
cien drboles para luego recolectar sélo diez en carbén y en lefia...La Sila de
Calabria..., los bosques del Aspromonte y de otros lugares de aquella provin-
cia..., ademds de los del Cilento y de Basilicata han sufrido mucho, y todavia
siguen sufriendo por el hierro y por el fuego, que se les da impunemente, no
tanto para los usos de la vida, sino para destruir, como se cree, el asilo de los
bandoleros”.

11. La percepciéh del fenémeno

Parece extrafio, frente a este panorama general de destruccién causada
por el fuego, que el fenémeno se quede en cierta medida limitado en las expre-
siones de desdefio de una minorfa iluminada: la actitud general con respecto a
la destruccién del bosque parece la de considerarla una operacién neutral has-
ta prueba contraria (Vecchi, 1974): una operacién que se lleva a cabo sin pre-
ocupacién, parcialmente justificada por la constatacién de que las reservas
forestales eran (mejor dicho: parecfan) inmensas y permitian incluso una acti-
tud casi de satisfaccién por la victoria del hombre sobre la naturaleza poderosa

y hostil (Leone, 1996).

Resumiendo, el bosque era el centro de dos tendencias paralelas y a veces
incompatibles entre ellas, presentes desde siempre: por un lado estaba conside-
rado por la colectividad como un bien natural del que sacar provecho y en
cuanto tal protegido, por otro lado la misma presencia del bosque podia impe-
dir el desarrollo y la expansién de los espacios destinados al cultivo (Licinio,

1983).

12. El fenémeno de los incendios en Italia

Pasado ya el tiempo en el que se utilizaba el fuego como instrumento
para conquistar nuevas tierras, se aprecia hoy una disminucién de los incen-
dios de origen agricola y su sustitucién, a larga escala, con incendios involun-
tarios, de otro origen, acompanada, contextualmente, por la tendencia al au-
mento de los incendios voluntarios.

En Italia hoy alrededor del 98% de los incendios nace por la accién del
hombre.
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El niimero medio anual de tendencia de incendios, pasado de 6.000 en
los afios 60 a 12.000 en los afios 80 y a 15.000 en la actualidad, registra un
dramdtico incremento: 15.000 sucesos oficialmente registrados en algunos afios
se traducen en cerca de 42 incendios al dfa, casi dos a la hora.

Para tener una idea de la dimensién del fenémeno a nivel nacional, baste
considerarse que durante 36 afios (1962 - mayo 1997), con 285.859 sucesos,
el fuego ha recorrido 3.378.688 ha, de las que 1.590.543 de superficie bosco-

sd.

El fuego ha recorrido el 18,7% de la superficie forestal, y cerca del 16,4%
& p y

de la superficie agraria: en términos teéricos, pero sugestivos, 3,3 incendios

por km?. de superficie boscosa, uno cada mds o menos 650 m.

El fenémeno en Italia parece hoy concentrado en las regiones meridiona-
les, con modesto indice de boscosidad (Tabla 1), que aunque posean cerca de
un tercio de la superficie boscosa nacional (;30,48% contra el 44% del 1870)
incluyen mds del 65% de los incendios y mds del 70% de las superficies reco-
rridas.

Son las mismas regiones en las que la destruccién de los bosques, en el
siglo pasado, habia empezado un efimero proceso de expansién de las activida-
des agricolas de subsistencia.

Los mayores porcentajes de superficies recorridas se encuentran en las
regiones con modesta dotacién de superficie boscosa. A menudo esta dota-
cién resulta ser modesta debido a las destrucciones sufridas en el tiempo.

En las misma regiones, entre otras cosas, son mds numerosas las causas
voluntarias, que caracterizan cerca de dos tercios del total de eventos registrados.

Los incendios voluntarios constituyen hoy la realidad preeminente, pro-
bada a veces por la identificacién del incendiario, a veces por el hallazgo de
primordiales pero efectivos mecanismos a tiempo; esto indica una precisa vo-
luntad destructiva, a través de la eleccién de lugares, tiempos y modalidades de
ejecucidn.

Los incendios voluntarios reagrupan una serie muy heterogénea de mo-
tivaciones: modalidades arcaicas de gestién del espacio rural, pricticas tradi-
cionales como la quema del rastrojo se suman hoy a motivaciones mds actua-
les, que van desde la protesta contra la institucién de 4reas protegidas, a los
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intereses, incluso econémicos, relacionados con las actividades de defensa y
prevencién que es preciso llevar a cabo en las zonas sistemdticamente afectadas.

El mayor responsable del elevado nimero de incendios no es entonces el
turista distraido o el anciano campesino, que también pueden ser motivacién
frecuente de incendios, sino quién actde con premeditacién, estimulado por
impulsos que se escapan a una interpretacién racional.

Puede ser oportuno mencionar algunas de las causas que en nuestro pafs
parecen relevantes y que han sido analizadas con oportunas metodologfas.

13. Incendio y pastoreo

Sigue siendo frecuente, en ciertas zonas del Mediodia, la relacién entre
incendios y pastos, motivada por el uso del fuego para eliminar algunas espe-
cies herbdceas que no interesan, en dreas con fuerte carencia de produccién de
forraje.

El fuego representa una arcaica préctica agronémica de bajo coste que
asegura el control de las especies que infestan alli donde parece dificil recurrir
al labrado mecdnico (AA. VV., 1987) , o para estimular el florecer de nuevos y
tiernos brotes (Mele, 1993).

En las 4reas donde la sociedad pastoril recurre al uso del fuego, la trashu-
mancia de los animales siempre se da dentro de sistemas ecolégicos con esta-
cionalidad productiva igual (Berneschi, 1988), menos frecuente es, en cam-
bio, el uso del fuego en aquellas realidades, donde por ejemplo todavia se da
una trashumancia vertical, en la que el ciclo alimenticio se desempefia a través
del desplazamiento estacional a un sistema ecoldégico de montafia, con pro-
ductividad de biomasa en periodo estival.

El uso del fuego en los pastos, evaluado mds detenidamente, parece tam-
bién expresién de una conflictividad latente entre pastores, propietarios de
pastos y poblaciones rurales, de conflictos entre grupos antagonistas para el
uso del pasto, de los abrevaderos, de controversias que se remontan al arcaico
mundo del pastoreo.

Parece de hecho verosimil que el incendio sea también una forma de
advertencia que reclama con fuerza el destino agropastoral de los terrenos,
relacionado con el hambre de tierra del pastoreo itinerante (Tagliagambe, 1988).
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Circunstancias como estas han sido sefialadas en zonas (Liguria, Tosca-
na, Lacio) donde el espacio rural en abandono ha impulsado la inmigracién de
pastores provenientes de Cerdefia (Leone et al., 1989), los cuales han eviden-
temente transferido, junto con los rebafios de ovejas, también una cultura
ancestral de uso del fuego.

En muchos casos, en particular en las montafias del interior ligur, son los
mismos propietarios de terrenos los que provocan incendios, con la intencién
de quitar pastos a estos nuevos ocupantes del espacio rural, no siempre acepta-

dos.

En zonas limitadas, como el Gargano en Apulia, muchos incendios en
remotas zonas interiores pueden representar la voluntad de destinar a pasto
extensivo tierras agricolas marginales, en las que se enfrentan pastores sin tie-
rra y agricultores, para los que el fuego representa una factor brutal pero eficaz
de disuasién y de expulsién.

14. La industria del fuego

En otros contextos, un elevado porcentaje de incendios voluntarios se
puede relacionar con intereses concretos, con ventajas reales o supuestas de los
que el autor espera beneficiarse.

Entre estas motivaciones hay que destacar la de los incendios ocasiona-
dos voluntariamente para crear puestos de trabajo (en las actividades de detec-
cién, extincién, reconstruccién de las zonas destruidas por el fuego).

Este fenémeno, conocido como “industria del fuego” o “industria de los
incendios”, que ya ha sido ampliamente descrito en el Sur de Estados Unidos,
donde la marginacién y el malestar econémico marcan con evidencia las zonas
mds fuertemente afectadas por los incendios voluntarios (Show y Clarke, 1953;
Bertrand y Baird, 1975; Doolittle y Lightsey, 1979), estd hoy sefialado tam-
bién en otros paises, entre los cuales destaca Espafia (Vélez Munoz, 1986).

Los incendios relacionados con motivos ocupacionales, constituyen un
serio problema en algunas regiones meridionales de Italia, en las que las inter-
venciones publicas de reforestacion y de lucha a los incendios han garantizado
en el pasado un nivel minimo de ocupacién de la mano de obra rural (Leone y
Vita, 1982; Pettenella, 1985; Leone y Saracino, 1990).
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La planificacién de la actividad contra los incendios, basada esencial-
mente en intervenciones de extincién en el perfodo de la emergencia, ha im-
plicado una difusa politica de contrataciones a tiempo determinado, con re-
curso a mano de obra precaria y poco cualificada pero abundante, a veces con
turnos minimos (Leone y Saracino, 1993).

La contratacién de mano de obra precaria, a menudo presentaba finali-
dades asistenciales mds que productivas, y estaba indirectamente respaldada
por las organizaciones sindicales.

Todo eso puede llevar a dar comienzo a un circulo vicioso, donde el
incendio voluntario constituye el instrumento para mantener o justificar oca-
siones de empleo (CFS, 1992), incluso a través de una interpretacién instru-
mental de las normas que regulan la contratacién de obreros agricolas.

El trabajo en los organismos publicos, que organizan la defensa contra
los incendios, a menudo con turnos de duracién minima, es necesario para
garantizar al trabajador las prestaciones sociales y asistenciales, el subsidio de
desempleo a los dos afios y sobre todo para seguir con su trabajo en el campo,
sumergido, fuera de los normales canales de colocacion.

La tentacidn del chantaje, o sea de la amenaza de agravar el fenémeno de
incendios obligando a medidas y contrataciones extraordinarias (Tagliagambe,
1988) no es entonces sélo tedrica y abstracta, respaldada ademds por singula-
res medidas de origen sindical; por ejemplo la introduccién en ciertos conve-
nios provinciales de un plus del 25% del sueldo base por el tiempo gastado en
actividades de extincién.

En Apulia, regién con el indice de boscosidad entre los mds bajos de la
Unién Europea, particularmente afectada por los incendios en los bosques, el
porcentaje de incendios voluntarios imputados a la accién de obreros parados
representa una de las motivaciones mds recurrentes oficialmente acertadas para
los incendios voluntarios en ocasién de la redaccién del Plan Regional de De-

fensa (Regione Puglia, 1996).

Se trata, dicho sea para aclararnos, de un fenémeno que no se puede
generalizar, que encuentra terreno fértil alli donde hay desinterés difuso, a
causa de insensibilidad o de habituacién, por los comportamientos que no
respetan las leyes.
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15. Elincendio como instrumento de presién

También los incendios ocasionados para protestar contra la falta de con-
tratacién o como extremo rechazo contra la amenaza de cierre de la actividad
de una obra, se pueden atribuir a esta légica, en la que el bosque asume el

papel de “rehén”.

El fuego puede entonces representar un instrumento de chantaje, asf como
en las realidades urbanas, donde se dan habitualmente el incendio o el atenta-
do con explosivos para imponer formas de “protecciéon” no solicitadas a cam-
bio de dinero, o para aprovecharse indebidamente de las aseguradoras.

Diversas investigaciones, que se fundan en el uso de cuestionarios y en-
trevistas entre expertos del sector, han confirmado la existencia de este fend-
meno (Tagliagambe, 1988; Leone et al., 1990; Marchetti, 1994) que hoy apa-
rece entre las causas oficialmente reconocidas en las estadisticas publicadas por
el Ministerio de Agricultura (CES, 1995) y en los documentos oficiales de
muchas Regiones (Regione Siciliana, 1996; Regione Puglia, 1996).

Es, de todas formas, una motivacién mal vista por el poder forestal de
nuestro pais, que no estd dispuesto a aceptar una interpretacién que relaciona
el fenédmeno con las modalidades de la organizacién de la actividad contra los
incendios establecidas por sus propios técnicos, y que todavia hoy estd basada
en el recurso a trabajadores estacionales en las zonas mds interesadas.

En las regiones caracterizadas por un elevado porcentaje de incendios
voluntarios es importante el nimero de atentados, incendiarios y con explosi-
vos, con fin intimidador; valga para todos el dato de Apulia, donde se registra
el 11% de los atentados incendiarios denunciados en toda Italia.

En estas regiones, ademds, tiene particular importancia el “caporalato”,
anémala forma de intermediacién en el mercado del trabajo, y el contrabando:
fenémenos de ilegalidad difusa pero, en cierta medida, tolerada como formas
de “economifa alternativa”, que hoy por otro lado, ha degenerado en el contra-
bando de armas desde la vecina Yugoslavia o en la organizacién de inmigra-
cién clandestina.

16. Incendios en 4reas protegidas

La ola de incendios en las dreas protegidas de reciente constitucién, a
menudo representadas por territorios de elevada calidad ambiental pero ca-
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racterizados por condiciones socioecondmicas marginales, es otra compleja
vicisitud, interpretada como protesta contra las pérdidas causadas por la insti-
tucién del régimen de tutela.

Pero esta interpretacién parece poco satisfactoria, as{ como poco funda-
mentada parece la acusacién dirigida a grupos no bien identificados, que no
tolerarfan la rigidez de las nuevas normas de gestién del territorio.

Es, no obstante, singular que en muchas zonas, después de la promulga-
cién de la Ley 428 del 29/10/1993, que destiné a la lucha contra los incendios
y a medidas especificas de salvaguarda y proteccién ambiental en las 4reas pro-
tegidas la suma de 30 mil millones de liras, se hayan desencadenado episodios
devastadores, que podrian ser interpretados como una opcién de uso del terri-
torio, en la que la destruccién parece mds ventajosa que la correcta gestion.

17. Incendios y edificaciones

La posibilidad de eliminar la presencia del bosque para dar comienzo a
programas de edificacién, a veces considerada causa de incendios, no parece
muy plausible en Italia, por efecto de una normativa bastante rigurosa (Ley 47
del 01/03/1975, y sucesiva L. 428/93) que impide transformaciones no con-
sentidas del destino de uso de dreas destruidas por el fuego.

Algunos, en cambio, han avanzado la hipétesis, digna de un andlisis atento,
que los incendios a larga escala, en zonas con extensas urbanizaciones destina-
das a viviendas secundarias, particularmente valoradas en el mercado, repre-
senten una forma de intimidacién para obligar a los propietarios a malvender,
en un disefio general de posesién del territorio, no ajeno al reciclaje de dinero
negro (Marchetti, 1994).

Por inciso, en algunos paises el incendio en relacién con intereses de tipo
edificatorios, parece una peligrosa realidad: en Grecia, por ejemplo, esta cir-
cunstancia se difundié en ocasién del anuncio (precedente a las elecciones del
1993) de la promulgacién de normas para indultar los abusos edilicios en
terrenos forestales publicos recorridos por el fuego (Papastavrou, 1992; Dimi-
tracopoulos, 1994).

18. Conclusiones

Voy a concluir aventurando una valoracién comparativa y de largo pe-
riodo del fenémeno, que hoy parece ciertamente sintoma de complejos pro-
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blemas socioeconémicos, que guardan relacién con el despoblamiento y el
abandono de vastas 4reas, con la distribucién de nuevos asentamientos, con la
aparicién de intereses en conflicto con la conservacién de los recursos ambien-
tales, que provocan una grave patologifa del espacio rural como son los incen-

dios (Leone, 1996).

En nuestro pafs la proliferacién de los incendios se acompafa hoy con
otros fenémenos: la difusién de abusos edilicios, la modesta pena prevista para
el delito ambiental, los repetidos indultos, y todos contribuyen en definir un
cuadro de escaso respeto por los recursos ambientales.

En el pasado, como se ha visto, el fendmeno estaba presente, pero con
otras caracteristicas: la mayorfa de los incendios eran una agresién a la tierra,
tal vez, inconsciente de las consecuencias a largo plazo.

Pero se trataba de una idea de la naturaleza vista como un obstéculo con-
tra el que luchar dfa tras dfa, obstdculo en términos de escasez de tierra o pobre-
za de los pastos, que desmiente, también en Italia, el mito de una relacién
positiva entre hombres y bosque (Amouric, 1975y 1992). A pesar de todo era
una aptitud que tenfa fuerte justificacién, y nunca inttil o sin motivacién.

La difusién del fenémeno, con dimensiones actualmente mayores, tiene
en Italia hoy naturaleza de auténtica agresion social a las forestas, ya que no
presenta mds los caracteres de necesidad primaria del pasado.

Cambios de exigencias y de costumbres, modificaciones en el espectro de
las causas, variaciones dimensionales en los caracteres antrépicos han hecho
que la dilatacién del fuego asumiera, tanto en Italia como en el resto del Medi-
terrdneo, caracteres distintos del pasado (Susmel, 1983), que no se tienen que
interpretar como un fenémeno reciente.

Hoy en dia los incendios ya no son una cuestién solamente forestal, sino
que interesan, en términos dramdticos, el territorio rural en su conjunto.

Para constrastarlos eficazmente hace falta superar el enfoque que intenta
solamente mejorar la fase de extincién, actuando asi sobre las consecuencia del
evento en acto, y que se basa en la emergencia, que es ya, en este como en otros
campos, una categorfa artificiosa de la actuacién politica y de la informacidn.

Les agradezco su atencién y su paciencia.

Vittorio Leone
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El fuego en la historia de los montes
gallegos: de las rozas al incendio
forestal.

XEsUs Barsoa LoreZ!

Chegou um passageiro que falou do incéndio que
lavrava de lés a lés da floresta. Se lhe nio acudis-
sem era a ruina total duma obra custosa de alguns
anos e muito dinheiro. Mas os Servicos abstiveram-
se de pedir socorro is aldeias, supondo-as conjura-
das na malfeitoiria.

Aquilino Ribeiro: Quando os lobos uivam.

lo largo de la historia, el fuego ha tenido una importante presencia en

los montes gallegos. Sin desconocer la incidencia que en la misma ha-

yan tenido los sucesos accidentales, bien de cardcter natural o debidos
a la negligencia o descuido humanos, este trabajo quiere centrarse en la pre-
sencia histdrica del fuego como instrumento, conscientemente utilizado al ser-
vicio de determinados objetivos siempre relacionados con la actividad agraria.
Desde este punto de vista, es ficil percibir una ruptura entre dos formas muy
distintas de utilizar el fuego: aquélla ligada a un sistema agrario orgdnico, que
podemos convenir en denominar tradicional (sin que ello quiera decir est4ti-
co), en cuya reproduccién el monte cumplia funciones esenciales, y otra en-
marcada en un sistema en el que el monte ha dejado de desempenar tales
funciones y se ha convertido en un espacio marginal y, en no pocos casos,
hostil a una sociedad rural que ha venido sufriendo un profundo proceso de
desarticulacién. Entre ambas, creo que no es exagerado hablar de ruptura, no
s6lo en lo referente a las formas concretas de utilizar el fuego, sino a las impli-
caciones socioecondmicas presentes en las mismas en cada caso.

1. Departamento de Historia Contemporanea. Facultad de Geografia e Historia. Universidad de Santiago de Com-
postela. Plaza de la Universidad, s/n. 15103 Santiago de Compostela. La Corufia.
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1. Introduccién: el monte en el sistema agrario tradicional.

En este trabajo, que no pretende realizar un andlisis pormenorizado de
los incendios forestales y de sus causas concretas, sf se tratard por el contrario
de ofrecer una explicacién de la ruptura mencionada; la hipétesis de partida es
que la proliferacién de incendios forestales -sobre todo desde la década de
1960- obedece a un complejo proceso histérico cuya variable mayor ha sido
precisamente esa progresiva «desfuncionalizacién» del monte y su conversién
en un territorio ajeno al sistema agrario y, en buena medida, a la sociedad
rural.

Nuestro obligado punto de partida debe consistir en comprender -al
menos en forma de caracterizacién bdsica- el papel del monte en el sistema
agrario tradicional gallego, centrdindonos en las razones y formas que revestia
la utilizacién del fuego en el mismo. Para ello es preciso en primera instancia
tener presentes cuatro importantes observaciones:

1.-  Cuando hablamos de monte debemos referirnos a él de la forma més
acorde con la percepcién que el propio campesino tiene del mismo,
pues tal percepcién determina las formas de explotacién en el marco de
una agricultura orgdnica; por monte entenderemos toda superficie ris-
tica no dedicada permanentemente a cultivo. Dicho de otro modo, son
montes todos aquellos espacios que, dentro del sistema agrario, se defi-
nen por contraste con las tierras de labor, consideradas éstas de una
manera cldsica. Esta definicién «en negativo» supone una utilizacién
amplia del concepto, de la que quedan al margen ciertos requisitos fre-
cuentemente recogidos en los diccionarios, como la elevacién del terre-
no o la existencia de una cubierta arbérea: un monte puede representar
una elevacién orogréfica o no, puede estar poblado de drboles o no. Su
distincién de vocablos como «montafia» o «bosque» resulta, pues, esen-
cial.

2.-  El monte ocupa la mayor parte del territorio gallego (Balboa, 1992). A
principios del siglo XIX las tierras a monte suponian por encima del 70
% de la superficie del pais, y un siglo después las estadisticas de la Di-
reccién General de Agricultura rebajaban muy escasamente esa propor-
cién hasta el 65,9%, ocupando las tierras de labor tinicamente el 31,3%
y siendo considerado el 2,8 restante como improductivo. En la actuali-
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dad, el monte ocupa en Galicia el 62,5% del territorio. Galicia es, pues,
un pafs en el que la comdnmente denominada Superficie Agraria Util
ocupa una porcién minoritaria del territorio en principio disponible.
Como veremos mds adelante, la exigiiidad de las tierras de labor no
supone histéricamente una infrautilizacién del territorio, por mds que
algunos observadores fordneos poco avisados asf lo entendieran en la
segunda mitad del siglo XIX y primer tercio del XX. Tal infrautiliza-
cién de recursos no seria comprensible por parte de una sociedad obli-
gada a enviar a la emigracién a una buena parte de sus miembros, a no
ser que uno se apunte alegremente a la teorfa del «gallego de espiritu
aventurero», también manejada en la misma época.

Los regimenes de propiedad presentes en la inmensa mayorfa de estas
tierras «no cultivadas» eran colectivos, correspondiendo la titularidad,
gestién y aprovechamiento a comunidades campesinas de caracteriza-
cién habitacional diversa: aldeas, lugares, parroquias... Sin pretender
profundizar innecesariamente en esta cuestién, conviene apuntar que
la tenencia colectiva del monte se manifiesta esencialmente en dos regi-
menes distintos que, légicamente, inciden sobre los modos de aprove-
chamiento, sobre todo desde la perspectiva social (Bouhier, 1979; Bal-
boa, 1990): ‘

En primer lugar, los denominados «montes de varas», que permanecian
abiertos e indivisos, pero cuya propiedad corresponde explicitamente a
un grupo de vecinos, o mejor dirfamos de casas, cada una de las cuales
es copropietaria del monte contando con una cuota determinada, que
varfa en funcién de mecanismos como herencias, compraventas o per-
mutas. Se trata, en suma, de una copropiedad privada e indivisa que
conforma juridicamente una comunidad romana. Estos montes de va-
ras eran minoritarios, tenfan una mayor presencia en la Galicia septen-
trional, y en la actualidad pueden considerarse desaparecidos, tras un
proceso de individualizacién definitiva de las cuotas respectivas;

En segundo lugar, los llamados montes de vecinos o montes vecinales,
los mds extendidos histéricamente (por encima del millén y medio de
hectdreas a principios del siglo XIX) y que todavia hoy suman unas
620.000 hectdreas. Su propiedad se atribuye a la comunidad de veci-
nos, independientemente de quienes la formen en un momento deter-
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minado. Los derechos sobre la gestidn y el uso de estos montes estdn,
en consecuencia, ligados a la pertenencia a una comunidad -al hecho
de habitar en ella-. Esta vecindad es el tnico requisito exigido para
gozar de esos derechos, que trascienden a los individuos y en conse-
cuencia son indiferenciados -iguales para todos, sin cuotas- e intrans-
misibles. Los montes vecinales adoptan jur{dicamente un régimen de
comunidad germdnica.

4.-  Las formas tradicionales de aprovechamiento del monte nos conducen
a considerarlo no como un elemento de apoyo mds o menos importan-
te a la actividad agraria (Balboa, 1992). Su explotacién era continua,
sistemdtica y perfectamente integrada en el sistema agrario. Si en algo
resulta redundante la documentacién producida en torno al monte desde
el siglo XVIII es en resaltar hasta el hastio el imprescindible papel que
desempefiaba en la reproduccién y equilibrio del complejo agrario tra-
dicional. Prescindiendo de matices o diferencias de cardcter comarcal a
veces dificilmente aprehensibles, los servicios que el monte prestaba
con total generalidad al campesino estaban en consonancia con el equi-
librio agropecuario del propio sistema agrario, pues la especializacién,
esencialmente ganadera, no es un fenémeno observable hasta muy en-
trado el siglo XX. Asi, el aprovechamiento del monte presenta dos ver-
tientes fundamentales: una directamente agricola -como suministrador
de cosechas suplementarias de cereal y de fertilizantes orgdnicos para
las tierras de labor; y otra ganadera, pues en el monte encuentra lo
esencial de su sustento la cabafa gallega. Ademds, obviamente, de pro-
porcionar otros recursos secundarios, pero importantes: lefia, madera,
caza, plantas medicinales, diversos frutos, etc.

Conviene que retengamos, de lo expuesto hasta el momento, al menos
dos ideas esenciales: primero, que el monte era un auténtico «articulador» de
las comunidades rurales en los dmbitos territorial -como demarcador de limi-
tes- y social -en su gestién se plasmaban las relaciones intracomunitarias, con
mecanismos muy diversos que van de la cooperacién a la subordinacién-; se-
gundo, que el monte era el auténtico soporte del sistema agrario tradicional,
en atinada definicién -hoy ya cldsica- del gedgrafo Abel Bouhier (Bouhier,
1979), no debiendo ofrecer dudas su caracterizacién como un espacio de voca-
cién histérica agroganadera.
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2. El fuego regenerador: la estivada, reproductora de recursos.

En el cumplimiento de las funciones agropecuarias anteriormente sefia-
ladas, el fuego desempenaba un papel central. Desde el siglo XV1 se generaliza
la préctica de quemas controladas cuya constatacién es permanente y reiterada
en la documentacién de los siglos XVIII y XIX. Todavia en la década de 1970
se practicaban en alguna zona de montafa, si bien de manera ya residual y
muy esporddica. Estas quemas -cuya denominacién mds extendida en Galicia
es la de estivadas, aunque en algunas zonas se llamen rozas, restrebas, queima-
das...- eran, en esencia, un modo de preparacién del monte para su cultivo,
con vistas a obtener una cosecha suplementaria de cereal, normalmente cente-
no o el llamado «trigo de monte». Son abundantes las descripciones que de la
estivada poseemos, que nos permiten apreciar ciertas diferencias comarcales
(Bouhier, 1979); al margen de tales matices, las labores que comprende una
estivada son siempre cuatro:

1.-  Searranca el manto vegetal, utilizando para ello el arado o la azada. Un
trabajo que se realiza cuando la primavera ha avanzado bastante y las
lluvias son ya infrecuentes. El matorral arrancado se deja secar hasta el
apogeo del verano.

2.- A finales de julio o durante el mes de agosto, ese matorral ya seco se
agrupa en montones (borralleiras o tolleiras), que deben construirse de
forma que faciliten la combustién completa.

3.-  Dispuesto asi el combustible, se procede a su quema, que puede reque-
rir varios dfas; completada ésta, las cenizas resultantes son esparcidas
por toda la superficie a cultivar.

4.-  Por tltimo, en los primeros dias del otofio, la tierra es trabajada y se
siembra el grano.

La primera finalidad de la estivada era, como ya se ha comentado, la
obtencién de una cosecha suplementaria de cereal en el monte. Una cosecha
cuya importancia en la economia campesina no podemos desconocer, pues en
no pocos casos servia para pagar la renta foral a que la mayorfa de las explota-
ciones estuvieron sometidas hasta entrado el siglo XX; por otra parte, en oca-
siones, y dependiendo de la calidad del terreno, era posible obtener una segun-
da cosecha -normalmente de avena-, aunque en este caso los rendimientos
resultaban menores por la evidente caida del potencial fertilizante.
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En cualquier caso, la recoleccién de la(s) cosechal(s) no agotaba los obje-
tivos de la estivada. Porque una misién esencial era la restauracién del ciclo
productivo del monte, basado esencialmente en el roxo (Ulex europeus, aliaga)
y en menor medida en la xesta (Sarotamnus scoparius, retama). El toxo es una
especie bdsica en el sistema agrario tradicional gallego, dadas sus mdltiples
funciones:

- en las etapas iniciales de su desarrollo, todavia tierno, sirve directamen-
te como forraje aprovechable por las diferentes especies de ganado;

- cuando alcanza una determinada madurez, es la materia prima esencial
en la elaboracién de un fertilizante orgdnico de excelente calidad, mez-
clado y macerado con los excrementos animales. Para ello es utilizado
en los establos, como cama del ganado, asi como en patios o caminos,
antes de ser aplicado a las tierras de labor;

- por ultimo, en la fase final de su ciclo vegetativo adquiere una notable
consistencia lefiosa que permite su utilizacién como excelente combus-
tible en los hogares.

La importancia y la plurifuncionalidad del zoxo eran bien conocidas y
aprovechadas por los campesinos gallegos, siendo resaltadas por los mejores
conocedores del sistema agrario gallego. A principios del siglo XX, Valeriano
Villanueva escribfa:

«La providencia para nuestros aldeanos es el tojo, el sagrado tojo que
debiera ser el emblema regional. Esa si que es mdquina de labrar incompara-

ble».

En efecto, la agricultura gallega requerfa ingentes cantidades de esta planta.
Abel Boubhier ha calculado que, sélo como fertilizante, era preciso utilizar en-
tre 8 y 16 toneladas de toxo por hectdrea de tierra de labor y afio, dependiendo
de la calidad de cada terreno. Entre otras cosas, la gran necesidad de fertiliza-
cién que tienen en general las tierras de labor en Galicia explica que la super-
ficie de monte fuera muy superior a la de aquéllas. Conquistar tierras de labor
a expensas del monte, sin tener en cuenta el equilibrio necesario entre ambas
superficies, supondrfa un descenso inmediato de los rendimientos por falta de
aportes fertilizantes, as{ como una disminucidn de la produccién de alimentos
para la cabana ganadera: desequilibrios de este tipo se apreciaron en algunas
comarcas en el siglo XVIII, debidos a la presién demogrdfica. En cualquier
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caso, la produccién masiva de zoxo era una absoluta prioridad en la reproduc-
cién de las economias campesinas. Y la continuidad de tal produccién era

posibilitada en gran medida por la prdctica de la estivada, que permitia la rege-
neracién del matorral una vez concluido su ciclo vegetativo y aprovechado en
sus distintas etapas.

La importancia de la estivada, y por tanto del fuego, en el sistema agrario
tradicional gallego no deja lugar a dudas. Ciertamente, era un proceso que
exigfa una gran acumulacién de trabajo, pero que permitia la reproduccién de
recursos fundamentales e insustituibles.

Sin embargo, en no pocas ocasiones se ha enjuiciado la utilizacién siste-
mdtica del fuego como una préctica arcaica, esquilmante y traumdtica que
hace desaparecer el manto vegetal y facilita la erosién. A esto se afiade, también
por efecto del fuego, la pérdida de materia orgdnica del suelo, asi como la
imposibilidad de que se desarrolle una cubierta arbérea en los montes sobre los
que se realiza la estivada.

Respecto a tan negativos efectos, conviene hacer algunas apreciaciones
(Balboa, 1990). Se debe precisar en principio que tales précticas se desarrollan
en el marco de una agricultura estrictamente orgdnica, y que son resultado de
una sabidurfa y légica campesinas tan criticadas como incomprendidas. El
campesino conoce muy bien su monte, y no lo somete a quema de manera
andrquica, sino en aquellas partes en las que se hace mds evidente la necesidad
de renovar el tapiz vegetal. Cada afio, la comunidad propietaria decidia en qué
parte del monte se realizaria la estivada, repartiendo entre los coparticipes los
trabajos y los frutos de la cosecha, y una vez obtenida ésta, el monte volvia a
quedar para disfrute y aprovechamiento comdn. Asi, aunque esta prdctica se
realizaba todos los afios, el periodo que transcurria entre dos estivadas sobre el
mismo terreno dependia de diversos factores: la adecuacién del terreno para el
aprovechamiento agricola, objetivo inicial; la necesidad de renovacién del ta-
piz vegetal; la superficie total de monte con que contara la comunidad; el
ndmero de vecinos y la fuerza de trabajo disponible... Por ello, tales periodos
variaban mucho, aunque obviamente nunca eran inferiores al ciclo de creci-
miento y aprovechamiento integral del oxo: mientras algunas comunidades
quemaban una misma parcela cada ocho o diez afios, en otras este periodo se
elevaba a mds de veinte afos, siendo lo més frecuente -a lo que parece- una
oscilacién de entre diez y quince afios.
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Por lo que respecta a la erosién, es cierto que en lugares con fuertes pen-
dientes la indefensién del suelo tras la pérdida provisional del manto vegetal
no puede ser ignorada. Pero estos efectos se limitan a algunas zonas montafo-
sas del Este y Suroeste de Galicia, y se observaron cuando las comunidades
rurales debieron hacer frente, desde finales del siglo XIX, a ciertas presiones
externas que resultaban novedosas en su magnitud sobre la produccién agraria
(mercado) o sobre los propios montes (intervencién administrativa, pérdida
de derechos, individualizacién de parcelas, etc.). No podemos olvidar que en
términos generales la estivada fue practicada durante siglos y que prest servi-
cios esenciales a la reproduccién sostenida de recursos. Conviene, pues, no
exagerar la indefensién del suelo causada por las quemas: de ser asi, no hubiera
sido una préctica sustentable durante tanto tiempo en el marco de un sistema
agrario orgdnico.

Tampoco resulta ecudnime cargar las tintas en los nocivos efectos del
fuego sobre la materia orgdnica. El fuego desempefia un papel no despreciable
en la consecucién de ciertos fines beneficiosos para la actividad agraria. En
opinién de Frangois Sigaut, los mds importantes'son:

- una radical limpieza de la tierra (insectos, malas hierbas), siendo el fue-
go el primer pesticida utilizado por el agricultor;

- la mineralizacién de la materia orgdnica, facilitando una disminucién
de la acidez y la movilizacién de los elementos fertilizantes contenidos
en la ceniza; y

- la mejora de la estructura de suelos arcillosos pesados, ya que el fuego
introduce cambios en las condiciones fisico-quimicas de ciertos coloi-
~ des, con una posible mejora de la granulometria.

Es evidente, por dltimo, que la préctica generalizada de quemas impedia
el desarrollo de amplias masas arbéreas. Es la ausencia de arbolado la caracte-
ristica que mds negativamente llama la atencién de algunos observadores de
los montes gallegos en el ochocientos y, concretamente, de los ingenieros de
montes que se ponen al frente de la administracidn forestal en las tltimas
décadas de esa centuria. Valga como ejemplo la siguiente afirmacion del inge-
niero jefe del Distrito forestal de Ourense-Lugo en 1876:

«En todos los montes de la provincia (Lugo), exceptuando escasfsima
porcién de tierra en algunos de ellos, no hay mds que una vegetacion pobri-

sima y en su mayor parte de especies cuyo aprovechamiento no tiene impor-
tancia ni mds aplicacién que la que le dan los labradores».
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No parece, sin embargo, que la escasez de arbolado preocupara en térmi-
nos generales al campesino. Este disponia de souzos de castafios y carballeiras
(robledales), sin faltar otras especies arbéreas, en los que obtener madera, lefia
y frutos para alimentacién humana y animal. Normalmente, el labrador dis-
ponia de drboles de su propiedad, que se ocupaba en conservar y reponer,
tanto en terrenos de propiedad privada como comunal (en este caso la norma
consuetudinaria establecfa la divisién de la propiedad del suelo y el vuelo,
permaneciendo la primera en manos del comtin y reconociéndose al plantador
como duefo del drbol). Sin duda, la escasez de madera y lefia era m4s sentida
en los mercados urbanos, por unos consumidores afectados por un notable
incremento de precios , visible ya en torno a los dltimos afios del siglo XIX.

Lo que si parece claro, en dltimo término, es que esa «vegetacién pobri-
sima» a la que alude el informante, resultaba en realidad una riqueza insusti-
tuible para el campesino, como creo queda suficientemente demostrado. El
ingeniero era incapaz de ver los montes con los ojos del campesino. Para €, lo
territorios agropecuarios debian estar nitidamente deslindados de los espacios
forestales; y los montes, obviamente, eran terrenos forestales.

Se trata, en esencia, de la contraposicién entre una percepcién agraria
secularmente arraigada y otra netamente forestal que la nueva ciencia parecia
aconsejar y la administracion se aprestaba a implantar. Una contraposicién
que, dados los modos en que se iba a resolver histéricamente, conduciria a la
preparacién de un excelente caldo de cultivo para la generalizacién de los in-
cendios forestales.

3. La ruptura: la crisis de los modos de gestién y aprovechamiento del mon-
te.

La estivada, como hemos visto, era una prictica que respondfa a una
decisién colectiva. Ciertamente, suponfa una parcelacién provisional del monte
sometido a quema, ya que cada vecino se encargaba del cultivo de la parcela
que le tocase en suerte. Pero una vez recogida la cosecha, esa parcelacién des-
aparecfa y recomenzaba el proceso de explotacién del matorral cuya regenera-
cién era el objetivo dltimo de la quema. Conviene, pues, que no olvidemos
que la estivada era una muestra de gestién colectiva del monte, una decisién
comunitaria.
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De ahi que, en principio, el abandono progresivo de ésa y de otras for-
mas de gestién colectiva, deba ser relacionado con el proceso de individualiza-
cién de la gestién y -a la postre- de la propiedad de los montes. Este proceso ha
sido ya explicado en otros trabajos (Artiaga y Balboa, 1992), por lo que me
limitaré a presentar muy sucintamente sus razones y pautas bésicas, asi como
sus resultados, que son lo que m4s nos interesa en el marco del presente traba-
jo.

La individualizacién de los montes gallegos comienza a avanzar en las
tltimas décadas del siglo XIX; se acenttia en el primer tercio del XX, y a la
altura de los afios treinta la mayor parte de la superficie de monte estd ya
parcelada, bien a partir de la generalizacién de apresamientos particulares mds
o menos indiscriminados o de repartos gestionados por la propia comunidad.
Desde los afios cuarenta se produce una nueva oleada de repartos, hasta una
actualidad en la que sobreviven en torno a 620.000 hectdreas de montes veci-
nales, mientras alrededor de 1,5 millones de hectdreas de monte han sido par-
celadas.

Las principales razones de este imparable proceso fueron esencialmente

dos:

- en primer lugar, luchar contra la indefensién juridica de la propiedad
vecinal. Un tipo de propiedad no reconocido por el ordenamiento juri-
dico liberal, que sélo parecié dispuesto a admitir dos regimenes: el in-
dividual privado y el puablico. Confundidos los montes vecinales -de
titularidad colectiva, pero privada- con montes publicos, con su indivi-
dualizacién las comunidades secularmente poseedoras de los mismos
pretendian evitar las «intervenciones externas» -entiéndase de los mi-
nisterios de Hacienda y Fomento- que desde la segunda mitad del siglo
XIX afectaron a los montes puiblicos. En efecto, reduciendo los montes
a propiedad individual, las comunidades rurales quisieron impedir tan-
to la enajenacién de los predios via desamortizacién como la interven-
cién en su gestién de la administracién forestal, que no entendfa ni
admitia las formas de uso y aprovechamiento practicadas por los cam-
pesinos. La individualizacién fue, en primera instancia, una paraddjica
forma de defensa de la propiedad vecinal: defensa, porque con ella se
evitaron intervenciones ajenas a la comunidad rural; paraddjica, por-
que la individualizacién supuso la desaparicién del cardcter colectivo -
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vecinal- de la propiedad, que ahora correspondia a cada vecino a tftulo
individual.

- en segundo lugar, la individualizacién persiguid un incremento de la
produccién de los montes. Los modos de aprovechamiento de las par-
celas individualizadas dejaron de responder a intereses, equilibrios y
servidumbres colectivas; su adecuacién a estrategias de reproduccién
individuales/familiares permitié en términos generales una intensifica-
cién del aprovechamiento, necesaria desde las décadas finales del siglo
XIX para responder a las crecientes demandas que el mercado plantea-
ba a la agricultura gallega.

Si ésas fueron, en esencia, las razones de la individualizacién, mds intere-
santes para los fines de este trabajo son los modos en que se llevé a cabo y sus
resultados. Lineas arriba se ha sefialado que la apropiacién individual del monte
revistié dos formas diferentes: apresamientos de parcelas al margen de la co-
munidad y sin que ésta fuese capaz de evitar su generalizacién, y repartos entre
todos los integrantes de la comunidad, tratando de racionalizar un proceso
individualizador que ya se habia convertido en imparable. El punto de llegada
de este proceso fue la conversién de dilatadas superficies indivisas y gestiona-
das secularmente por las comunidades rurales en territorios hiperparcelados
gestionados de acuerdo con las estrategias e intereses que cada vecino aplicé a
las parcelas que le habian correspondido en el reparto.

La hiperparcelacién fue resultado tanto de la generalizacién de los men-
cionados apresamientos como -sobre todo- de los modos concretos en que se
realizaron sobre el terreno los repartos. En ellos no se otorgé a cada vecino una
tinica parcela de considerables dimensiones, sino que se hizo una divisién pre-
via del monte atendiendo a sus distintas calidades, vocaciones y potencialida-
des productivas, y posteriormente se adjudicaron a cada vecino parcelas en los
distintos lugares. Este sistema, que hoy puede ser considerado irracional por la
excesiva minifundizacién a que conduce -sobre todo si lo contemplamos desde
una perspectiva forestal-, respondia no obstante a la racionalidad campesina y
al mantenimiento de los modos de utilizacién necesarios para la reproduccién
de las explotaciones agrarias. En el monte, el campesino necesitaba lugares en
los que obtener pastos, lefias, maderas, fertilizantes...; precisaba tierras suscep-
tibles de ser cultivadas esporddicamente, parcelas con diferentes grados de dis-
ponibilidad de agua, etc. Se trataba, pues, de que la parcelacién garantizara a
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cada miembro de la comunidad la continuidad en el disfrute de todas las posi-
bilidades productivas de los montes, al menos en el mismo grado con que lo
habfa venido haciendo «desde siempre» bajo el régimen vecinal. En la actuali-
dad, alrededor de 400.000 propietarios poseen casi 5 millones de parcelas para
un total de 1,5 millones de hectdreas, mientras -como ya se ha dicho- 620.000
hectdreas de monte vecinal sobreviven como tales, habiendo evitado su parce-

“lacién, si bien sufriendo otras vicisitudes histéricas a las que luego se aludird.

En suma, con la individualizacién, el campesino consiguid seguir disfru-
tando de todos los recursos productivos que el monte ofrecfa, escudado juridi-
camente frente a un ordenamiento que precisamente se empefiaba en defen-
der, por una parte, la propiedad individual y, por otra, la intervencién admi-
nistrativa -léase forestal- en todos los demds montes, considerados puiblicos.

Pero la contrapartida de ese aseguramiento del disfrute no tardarfa mu-
cho en manifestarse. La sujecién de las superficies recién parceladas a estrate-
gias e intereses concretos de cada explotacién habria de conducir a una cierta
anarquia en el aprovechamiento del monte. Es cierto que en principio se con-
siguen los objetivos deseados (intensificacién de los aprovechamientos tradi-
cionales), pero es igualmente cierto que, con el paso del tiempo, sobre todo
desde mediados del siglo XX, los desequilibrios se hacen evidentes. Sin exten-
dernos en este asunto, s{ conviene decir que desde los afios veinte, y sobre todo
durante el franquismo, convergen en el monte elementos que definen notables
desequilibrios en su explotacién, en relacién con un evidente proceso de des-
funcionalizacién del mismo. Mecanismos sucesorios que acentuaron el grado
de parcelacién, emigracién y abandono de la actividad agraria, envejecimiento
de la poblacién rural, pluriactividad creciente, progresiva especializacion ga-
nadera de las explotaciones y estabulacién permanente del ganado, recurso al
mercado en condiciones forzadas y subordinadas para abastecerse de produc-
tos que antes, con mucha mayor fuerza de trabajo, se obtenfan en el monte,
son elementos que debemos tener en cuenta para entender la desfuncionaliza-
cién a la que se alude: la cabaha ganadera ya no dependerd del monte para su
sustento, por el avance de la pratificacién, del cultivo de forrajeras y de la
creciente utilizacién de piensos industriales; los fertilizantes quimicos sustitui-
rdn en gran medida al tradicional zoxo; aunque en menor medida, el gas buta-
no a la lefia... Todo ello conduce a lo que Abel Bouhier ha denominado atina-
damente esclerosis del monte (Bouhier, 1979).
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Asi, la ténica general en las dltimas décadas consistié en el abandono del
monte. En el mejor de los casos, algunas parcelas han sido convertidas en
prados, cuando la calidad del terreno y el interés del propietario lo permitie-
ron; en muchas, desde los afios veinte -y sobre todo a partir de los cincuenta/
sesenta- se plantaron pinos y en menor medida eucaliptos, sin ningin cuidado
0 atencién posteriores mds que las talas; y en las mds, simple abandono. Por
otra parte, la coexistencia sobre pequefias superficies de diferentes modalida-
des y ritmos de explotacién conlleva problemas dificiles de evitar; por ejem-
plo, una quema de rastrojos en una determinada parcela puede desencadenar
un incendio en los pinos de la parcela vecina. Resumiendo, la anarquia ges-
tora, resultado de la aplicacién de estrategias dispares -que van del abandono
al aprovechamiento forestal indiscriminado y carente de todo criterio silvicul-
tor- se ha ensefioreado de gran parte de los montes gallegos en las tltimas
cuatro décadas.

Por lo que respecta a los montes vecinales que «se salvaron» de la indivi-
dualizacién, las cosas no discurrieron mucho mejor. Considerados por la ad-
ministracién montes publicos, lograron sin embargo sortear el embate des-
amortizador, y no parece que hasta la guerra civil la presencia de la administra-
cién forestal fuese demasiado agobiante. Todo indica que en el terreno de los
hechos, las comunidades vecinales siguieron disfrutando sus productos como
«siempre» habfan hecho, o en todo caso haciendo frente a problemas internos
(presiones individualizadoras, progresiva desarticulacién de la comunidad). Pero
esa aparente falta de problemas no podia ocultar la inseguridad juridica de un
régimen de propiedad que la ley seguia sin reconocer y que, como ya se ha
dicho, fue uno de los factores que en muchos casos impulsé el proceso de
individualizacién. Bastarfa con que el Estado tuviese mds capacidad para hacer
cumplir sus disposiciones, o pusiese mds empefio en el desarrollo efectivo y
eficaz de su politica forestal para que los usos campesinos del monte se vieran
enfrentados a un serio peligro.

Y eso fue lo que ocurrié a partir de la década de 1940. La dictadura,
instaurada en el poder tras su victoria en la guerra, iba a poner en marcha un
ambicioso plan de «regeneracién» y repoblacién forestal (Rico Boquete, 1995).
A partir del Plan General de Repoblacién de 1939 -por cierto poco seguido en
el terreno de los hechos-, y de la puesta en marcha de un todopoderoso Patri-
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monio Forestal del Estado en 1941, la politica forestal del Estado franquista se
basarfa en el siguiente tripode:

1.-  El establecimiento de un objetivo autdrquico. Se trataba de lograr el
completo autoabastecimiento en el sector forestal, considerado de im-
portancia estratégica. El acento en un productivismo sin paliativos al
servicio de una demanda de madera de baja calidad (pasta de papel,
etc.) es su caracteristica mds destacada.

2.-  Eldespojo de las comunidades rurales, al amparo de la ley. Siguié sin
reconocerse la propiedad vecinal, y la adscripcién directa de la titulari-
dad a los ayuntamientos se realizé sin dificultades a través -entre otras
disposiciones- de la Ley hipotecaria de 1946, que permitia la inclusién
de los montes en los patrimonios municipales con la simple firma del
secretario del ayuntamiento.

3.-  La puesta en marcha de una politica de repoblacién masiva, con espe-
cies de turno corto. Partiendo del despojo mencionado y contando con
la docilidad de las corporaciones locales y la elevada capacidad de coer-
cién del régimen, la via mds utilizada fue la de los llamados consorcios,
suscritos entre ayuntamientos, diputaciones y el propio Patrimonio Fo-
restal del Estado, entidades que también se repartirfan los posibles be-
neficios. Las comunidades rurales fueron marginadas de los mismos,
siendo ademds expulsadas de sus montes y viéndose en la obligacién de
recurrir crecientemente al mercado en condiciones forzadas.

Las consecuencias que ya se han mencionado del proceso de individuali-
zacién, sumadas a la usurpacién de los montes vecinales, supusieron una com-
binacién de anarqufa gestora -ya comentada- y de hostilidad de la sociedad
rural frente a la repoblacidn forestal. Una repoblacién que no alcanzé nica-
mente a las superficies consorciadas con los ayuntamientos: también se realiza-
ron consorcios con particulares, ademds de incrementarse a partir de los afios
cincuenta las repoblaciones de iniciativa privada, en comportamiento miméti-
co y promovidas mds o menos directamente por la administracién.

En suma, durante el franquismo se produjo una segregacién prictica-
mente total del monte del sistema agrario del que habia sido integrante esen-
cial durante siglos. Y el labrador ya no podia contemplarlo como la garantia de
su supervivencia, sino como algo ajeno a sus intereses, que ya no habia que
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cuidar ni trabajar, pues nada producia; o lo que producia («unos pinos de vez
en cuando») no guardaba relacién con la reproduccién del sistema y la viabili-
dad de las explotaciones agrarias. Los incendios forestales no tardarfan en ge-
neralizarse. ’

4. Arde Galicia. Las otras utilidades del fuego.

Hasta aqui la exposicién, seguramente demasiado esquemdtica, de lo que
he denominado «caldo de cultivo» de los incendios forestales. A mi juicio, en
su condimentacién fue un ingrediente esencial el papel desempefado por la
administracién. Si en el 4émbito exclusivamente agrario las iniciativas publicas
-la administracién- fueron capaces de orientar determinados cambios impor-
tantes (mecanizacién, introduccién de nuevos cultivos, mejoras ganaderas...),
en el dmbito forestal esa conexién administracién-sociedad fue imposible. Se
opté por la simple confrontacidn, y ello porque se partia de una presuncién

~que el campesino no podia compartir: la tajante separacién entre lo agrogana-
dero y lo forestal. Nunca se realizé una labor «educativa» de los «pueblos igno-
rantes» en lo forestal, nunca se pensé en las posibilidades reales de construir un
complejo agrosilvopastoril; y, sobre todo, nunca se ofrecieron alternativas via-
bles al abandono de los montes a una produccién exclusivamente forestal. Se
ignord la propiedad colectiva vecinal y se condujo a las comunidades propieta-
rias a su desarticulacién. Y cuando el Estado dispuso de una capacidad y de un
poder que nunca antes habia tenido, se usurparon los derechos vecinales y se
plantaron pinos y eucaliptos «nas mesmas portas das casas».

Junto a ello, la evolucién productiva (especializacién ganadera, masivos
insumos industriales...) y demogréfica (envejecimiento, emigracion...) del ru-
ral gallego en sus dimensiones ya comentadas lineas arriba, convierten al mon-
te en un espacio ajeno y en no pocas ocasiones hostil al agricultor.

En la década de 1960, comienzan a proliferar los incendios forestales. Y
en un breve periodo de quince afios, aquéllos que transcurren entre 1975 y
1990, ardieron en Galicia mds de 900.000 hectdreas, lo que supone casi una
tercera parte de la superficie total del pais (Vence Deza, 1990).

La magnitud del problema convirtié a los incendios en materia inevita-
ble de conversacién en cualquier foro imaginable, hasta el punto de que «todo
el mundo» cree saber «de qué va» el asunto, quién y por qué quema el monte,
y cémo se debe remediar el problema.
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Se han barajado demasiadas hipétesis a la hora de explicar el quién y el
porqué; hipdtesis todas ellas excesivamente simplistas, aunque en ocasiones
han tratado de convertirse en explicaciones generales. Sirvan como ejemplo
algunas:

- en zonas cercanas a la costa, el incendio servirfa para distraer la aten-
cién y poder realizar tranquilamente operaciones de contrabando de
droga o tabaco. Los contrabandistas serfan también los incendiarios;

- los incendios tendrfan motivaciones politicas, siendo evidente su pro-
p6sito desestabilizador. Y esto tanto como muestra de antifranquismo
como de oposicién a los sucesivos gobiernos autonémicos, conservado-
res excepto en un breve periodo. El dedo acusador, en este caso, apun-
taba directamente a determinadas fuerzas politicas de cardcter naciona-
lista;

- las rencillas vecinales, que se suponen muy extendidas en la Galicia
rural. Los incendios desencadenados al quemar la parcela del vecino
serfan asf una especie de vendetta o arreglo sui generis de cuentas;

- la actividad de mafias ligadas a los intereses madereros, que lograrfan
con los incendios presionar a la baja sobre los precios de su materia
prima; y, por ultimo,

- la piromanfa, como si esta patologfa alcanzase indices alarmantes entre

la poblacién gallega.

A pesar de la magnitud del problema y de que éste, como ya se ha dicho,
parece preocupar al conjunto de la sociedad gallega, preocupacién que alcanza
desde cafeterfas hasta universidades o comsellerias, no parece que los sectores
mds afectados -o los que en buena 1égica debieran serlo- sean los mds preocu-
pados. Es ésta una atinada reflexién de Xavier Vence (Vence Deza, 1990), que
observa c6mo los labradores y las empresas transformadoras de la madera pare-
cen haber soportado -y soportar- el problema con cierta indiferencia. Ello lleva
al autor citado a considerar la posible racionalidad de la utilizacién del fuego
en funcién de los intereses de cada uno de ellos.

Efectivamente, para el labrador puede resultar econémicamente racional
y rentable quemar el monte en ciertas circunstancias. En primer lugar, debe-
mos considerar que fueron muchos los montes incendiados tras su repobla-
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cién en virtud de un consorcio entre ayuntamiento, diputacién y Patrimonio
Forestal del Estado; se trataba en estos casos de una evidente protesta social
contra la usurpacién sufrida, pero también se pretendia la renuncia de la ad-
ministracién a la repoblacién, posibilitando el retorno a la explotacién vecinal
del monte. Los ingenieros repobladores se sintieron en no pocas ocasiones
perseguidos por la mano comiin de los vecinos, en forma de cerilla incendiaria.
Se debe tener en cuenta, en términos generales, el alto grado de combustibili-
dad alcanzado p