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INTRODUCCION

En la provincia argentina de Misiones, a igual que en gran parte de la América Latina, los
procesos de globalizacion econdmica y social produjeron crecimiento en términos
macroecondmicos, con su correlato de pobrezay exclusion social.

Esta situacion se manifiesta con toda su crudeza en el sector rural, donde un ndmero
importante de productores —fundamentalmente minifundistas— se ven obligados a abandonar
sus predios, configurando un fendmeno complejo que afecta al campo y la ciudad: € éxodo
rural.

El proceso de despoblamiento rural esta fuertemente vinculado a modelo productivo
impuesto por laindustriaalaactividad rural, reconocido como la Revolucion Verde.

Los nuevos paradigmas impactan sobre los productores agropecuarios en general y los
minifundistas en particular. La imposicion de las nuevas pautas productivas generan una
dependencia progresiva, un empobrecimiento generalizado y —en muchos casos— el abandono
de laactividad rural.

En Misiones, esta transformacion afecta a un sector social, economico y politicamente
trascendente, conformado por aproximadamente 20 mil productores asentados en pequefias
superficies de tierra, con escaso capital y equipamiento tecnol dgico, poca o nula capacidad de
acumulacion de utilidades y una produccion basada en la utilizacion casi exclusiva de mano
de obrafamiliar.

Esta situacion ha dado lugar a la implementacion de un importante nimero de programas
provenientes de distintos estamentos del gobierno nacional y provincial, orientados a la
atencion de los problemas socio-productivos de este sector. Estos programas constituyen la
expresion concreta de | as politicas de gobierno, y como tal debieran dar cuenta de una serie de
factores de distinta indole que colocan en situacion de riesgo la reproduccion socia de los
pequerios productores agropecuarios.

Un elevado nimero de pobladores con necesidades béasicas insatisfechas, la caida de los
salarios y de los precios agropecuarios, la dependencia creciente de agroquimicos y la
contaminacion del suelo y las aguas que los mismos producen, etc., son algunos de los
factores de riesgo en los que se manifiesta la crisis ecol0gica, econémicay socia que vive este
sector.

En el marco de una agresiva politica de restriccion de las funciones del Estado, la situacion
planteada pone en evidencia la importancia que adquiere utilizar eficientemente los recursos
disponibles. Esto exige de los planes, programas y proyectos que se implementan, la facultad
de reconocer y dar respuestas adecuadas a los factores identificados como riesgosos para la
reproduccion social de este sector, como asi también la capacidad de realizar aquellos gustes
tendiente alograr el mayor impacto posible en la busqueda de soluciones.

Con €l propdsito de evaluar la pertinencia de la politica de gobierno dirigida a este sector, en
el presente estudio se analiza la oferta realizada en la provincia por aguellas intervenciones
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gue —durante los Ultimos cinco afos— tuvieron como beneficiarios a los pequefios productores
familiares.

Las intervenciones se reconocen y valoran tomando en cuenta los objetivos explicitados en su
formulacion, las prestaciones en las que se concretan estos objetivos y |os recursos humanos
y materiales dedicados a su implementacion.

La hipdtesis que orienta el planteo de este trabajo es que:

“La logica actual en la formulacion e implementacion de los programas de
apoyo al sector minifundista prioriza —en correspondencia con criterios
asistenciales- la atencion de los factores de riesgo social en detrimento de los
economicosy ambientales’.

El estudio se organizaen cinco capitul os.

El Capitulo 1 describe —a manera de marco conceptual— |os hechos mas salientes en relacion
alaRevolucion Verde y a sus efectos ecol 6gicos, econdmicos y sociales, y resefia unavision
alternativa a esta concepcion de la actividad rural: la Agricultura Ecol 6gica

El Capitulo 2 presenta un diagnostico de los procesos y caracteristicas socioeconomicas
destacables y pertinentes para la comprension de la situacion actual de la provincia de
Misiones. Ademés, identifica las particularidades de las pequefias unidades familiares,
delimita el area donde mayoritariamente se concentran y las condiciones més salientes de este
espacio socioproductivo.

El Capitulo 3 recurre a aporte de informantes calificados para establecer un “repertorio de
factores de riesgo para la reproduccion social” del sector rural minifundista de la provincia.
En laidentificacion y valoracion de cada uno de los hechos gque lo conforman, considera los
efectos generados por la Revolucion Verde sobre las dimensiones ecoldgica, econdmica,
social y organizativa de este sector, tanto como las restricciones y potencialidades impuestas
por los recursos ambientales, humanos y materiales de la provincia en general y del area de
estudio en particular.

El Capitulo 4 expone un inventario de los programas implementados en el area de estudio,
cuyos objetivos afectan o involucran a los pequefios productores agropecuarios. Esta
sistematizacion incluye toda aquella informacion necesaria para la evaluacion de las
intervenciones realizadas.

El Capitulo 5 define y aplica un modelo de evaluacion de los programas considerados, para
establecer la“pertinencid’, la“eficacia’ y € “impacto” de la accion de gobierno en relacion a
los factores de riesgo identificados. No se trata de un juicio valorativo acerca de la gjecucion
de los programas vistos individualmente, sino de la politica sectorial que a través de ellos se
expresa.

Finalmente, y a manera de conclusion, se recuperan todos agquellos aspectos que aportan a la
evaluacion de la politica oficial, cuyo tratamiento permite identificar y proponer lineas de
accion que resulten superadoras a la hora de formular e implementar |os programas dirigidos
al sector.
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CAPITULO1

EL TRABAJO CON LA TIERRA
MODOS ACTUALES DE RELACION Y EFECTOS

" ...dentro de una década, ningin hombre, mujer o nifio
seirdadormir con hambre”. H. Kissinger (1974)

“Conforme a las Ultimas estimaciones, en el mundo en desarrollo
790 millones de personas no tienen suficiente comida” . FAO (1999)

En pocos afios mas es posible que —a nivel mundial— los agricultores no guarden semillas
pararedizar lasiembradel afio siguiente.

Este hecho, que ateraria una milenaria tradicion campesina, no seria voluntario sino €l
resultado de técnicas para obtener nuevas variedades de semillas sin capacidad germinativa.
Cuando en marzo de 1998 € Departamento de Agricultura de EE.UU. y una compafiia
norteamericana de semillas de algodon anunciaron haber desarrollado una técnica™ que
incapacita genéticamente la germinacién —semillas “terminator’— estaban concluyendo un
proceso que, iniciado con la difusion de las semilla hibridas hace algunas décadas,
progresivamente fue desplazando aguella vigja costumbre de seleccionar y reservar de un aino
paraotro lamejor simiente.

El cambio introducido en la cultura productiva forma parte de una nueva visién de la
agricultura, que modifica profundamente e para qué y como se debe realizar esta actividad.
Reconocida como la “Revolucién Verde” y desarrollada a partir de la Segunda Guerra
Mundial, representa la transferencia del modelo de produccion industrial al campo y se
expresa fundamentalmente en una extraordinaria artificializacion de la actividad agricola
sustentada en la produccion en monocultivo de variedades de alto rendimiento, la utilizacion
intensiva de productos quimicos y laincorporacion al campo de “alta tecnologia’.

Es conveniente mencionar antes de avanzar en este andlisis, que

“la sociedad industrial, cualquiera sea su forma de organizacion politica, es una
mas en la larga historia humana y es el producto de una dilatada secuencia de
eventos historicos. Quizas sea también la prefiguracion de un orden futuro cuyo
disefio dependera de su accién, en funcion de ciertas leyes objetivas. La historia
humana —caracterizada por su desarrollo permanente hacia formas de mayor
complgidad— implicd simultineamente un incremento en e grado de
modificacion del medio ambiente” . (Abinzano, R — Simonetti, E. 1980: 1).

Durante la mayor parte de su existencia —practicamente € 99% de la misma— e hombre,
para subsistir, dependi6 de la caza, la pescay larecoleccion de frutos silvestres; en esta etapa,
su numero demografico y la tecnologia disponible, le permitieron mantener una relacion
equilibrada con e medio.

Una serie de factores de orden social, demogréfico y tecnoldgico, entre los que merece
destacarse la acumulacién de una prolongada experiencia de observaciéon de los fenébmenos
naturales, impulsaron a hombre a desarrollar nuevas tecnologias —generando la [lamada

! patente N° 5.723.765 de EE.UU. (concedida a Delta & Pine Land Co.) no cubre Unicamente las semillas de algodon y
soja, principal negocio de la compafiia, sino que potencia mente abarca todos los cultivos (RAFI. 1998: 20).
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B

"revolucion neolitica’ = que lo independizaron de la precaria'y azarosa vida trashumante, le
permitieron vivir de la agricultura, habitar aldeas estables y comenzar a encadenar una
secuencia de fendmenos cada vez méas complejos gue |o condujeron ala civilizacion.

“ El grado de integracion socioecondmica de una sociedad, es decisivo en cuanto
a su adaptacion ecoldgica. La agricultura condujo a la ciudad, es decir a la
civilizacion, a la escritura, la metalurgia, el estado, la guerra, la estratificacion
social, la antropofagia, los sacrificios rituales de hombres y animales, y a muchos
otros fendmenos materiales e inmateriales. Gener6 ademas un creciente proceso
hacia la complgidad estructural y la division social del trabajo. Los nuevos
sectores especializados no productores, requieren un aumento creciente de la
produccidon de excedentes, una progresiva apropiacion de nuevas tierras y la
consolidacion de las ya ocupadas. Los estados agricolas se expanden y forman
imperios dotados de una burocracia numerosa” . (Abinzano, R — Simonetti, E.
1980: 8).

Se pueden identificar un nimero extraordinario de sociedades agricolas, que van desde
aquellas que desarrollaron una agricultura incipiente con la conservacion de un alto porcentaje
de alimentos provenientes de la caza y la pesca, hasta grandes civilizaciones basadas en el
cultivo intensivo y la ingenieria de regadio, que alteraban la fisonomia de regiones enteras.
Cada una de €ellas representa una forma adaptativa singular a ecosistema y, al igua que en
etapas anteriores, la conducta del hombre hacia la naturaleza estaba reglada por un conjunto
de pautas ideol 6gicas que se debian observar estrictamente.

Asi, cultura mediante, e hombre tuvo la posibilidad de modificar profundamente la vida de
otras especies vegetales y animales, [levando algunas a la extincién y creando otras mediante
la préctica de mejoramiento de variedades por seleccion. EI hombre también modificd €
mundo fisico, desviando la trayectoria de los rios, desecando pantanos, construyendo terrazas
de cultivo, liberando la energia atesorada en minerales e hidrocarburos, erosionando y
abonando tierras para cultivo, etc. Probablemente la eficiencia para crear como para destruir
sea una caracteristica propia del sistema cultural, aunque a lo largo de la historia esto nunca
alcanzo la velocidad, magnitud y dramatismo registrados a partir de la entronizacion del
modelo de produccién industrial (Abinzano, R — Simonetti, E. 1980).

La agricultura industrial fue promovida enérgicamente desde los “paises centraes’ de la
economia mundial ¢on la intencién politica de erradicar |a pobreza rural y el hambre en los
“paises periféricos’ °. La agricultura industrializada podria definirse como aguella forma de
manejo de |os recursos natural es gue genera un proceso de artificializacion de los ecosistemas
en e que & capital realiza apropiaciones parciales y sucesivas de los distintos procesos de
trabajo campesino, para incorporarlos después a mango, como factores de produccion
artificializados industrialmente, o medios de produccion mercantilizados (Alonso Mielgo, A.
— Guzman Casado, G. — Cenit Molina, M. 1999: 10).

Se pretendié de esta manera dar una respuesta satisfactoria y definitiva a la grave situacion de
millones de productores —propietarios 0 no— cuyas diminutas parcelas de tierra no les
permitian mantener un nivel de vida digno y también de aquellos otros millones de pobladores
rurales —sin tierras de cultivo— que debian vender su mano de obra por un pequefio jornal o
emigrar a centros urbanos donde por |o general solo encontraban mas privaciones.

% Desde d pensamiento neoestructuralista sostenido por la Comision Econdmica para América Latina y €l Caribe
(CEPAL), “ e proceso de industrializacion generé desde sus primeras etapas una division internacional del trabajo en
la cual los paises de |a periferia (identificados con América Latina, Africay Asia) suministran materias primas a los del
centro (fundamentalmente Europa y Estados Unidos). Entre los paises del centro y los de la periferia se dan relaciones
asimétricas que impiden el desarrollo auténomo de los paises periféricos’ . (Begué Aguado, A. 1996: 18).
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En un andlisis critico de la politica del Banco Mundial realizado por Cheryl Payer, ésta sefiala
que

“las instituciones internacionales de desarrollo, lideradas por €l Banco Mundial,
proponen la modernizacién de la agricultura como la Unica solucién posible para
esta situacion de miseria. Transferencias masivas de capital en forma de
fertilizantes, pesticidas, maquinaria agricola, materiales de construccion y
técnicos internacionales, facilitarian el mayor rendimiento de las tierras del
Tercer Mundo, y s —como generalmente se reconoce— la distribucion del
producto es desigual y ella por s misma es causa de pobreza, entonces este
arsenal de modernos insumos y técnicas podrian dirigirse con mayor precision a
los pobres del campo, capacitandolos asi para competir con Sus Vecinos
adinerados, moder nizandose en pequefia escala” . (Payer, C. 1980: 135 y136).

Concebida en los paises industrializados e impuesta por |os organismos internacionales, esta
vision de la agricultura se fue instalando en las distintas sociedades como Unica opcién para
desarrollar la actividad, atal punto gue muchos la reconocen como la forma convencional de
produccion. Laidea de modelo Unico queda expresada con total claridad en documentacion de
laFAOQ, donde se sefiala que

“...nadie mas discute la urgencia y la necesidad imprescindible de que los
agricultores aumenten la productividad, reduzcan sus costos unitarios, mejoren
la calidad de sus productos y racionalicen la comercializacion de sus excedentes,
como medidas condicionantes para volverlos técnicamente eficientes vy
econdémicamente viables. Fuera de este camino realista, pareciera no haber otra
alternativa que sea factible de ser gjecutada y a su vez eficaz en la solucion de sus
problemas’, agregando posteriormente “...para mejorar la productividad, es
absolutamente indispensabl e tecnificar y modernizar la agricultura; no reconocer
esta situacion nos conduciria al nefasto camino de la demagogia y de los
facilismos populistas que tanto han engafiado y dafiado a los agricultores’.
(Arcinegas, J. G. — Lacki, P. 1993: 7).

El modelo de la agricultura industrial se ha instalado profundamente en la conciencia social
—urbana y rural— como referencia Unica de progreso y modernidad provocada por el
conocimiento cientifico y la evolucion tecnologica. Este enfoque se corporiza en las
aspiraciones de la mayoria de los productores, quienes asocian €l nuevo modelo de agricultura
aun gemplo de prosperidad y eficiencia. A partir de alli, son los mismos productores quienes
se descaifican como portadores de conocimientos y practicas adaptativas, como
experimentadores y creadores seculares de tecnologia, como protagonistas de su propio
desarrollo (Gomes de Almeida, S. 1991).

Ahorabien,

“Cualquiera sea e concepto que se tenga del progreso, es obvio que su costo
ecologico ha empezado a ser tenido en cuenta. Esto no significa que la
preocupacion por la conservacion y preservacion del medio sea exclusivamente
contemporanea; es mas, podria afirmarse que dicha inquietud es tan antigua
como la sociedad, sdlo que durante miles de afios las concepciones sobre la
naturaleza y el mundo circundante adoptaron configuraciones particulares. Cada
tipo de sociedad mantuvo con e medio un modo particular de relacién’.
(Abinzano, R — Simonetti, E. 1980: 3).

Con la consolidacion hegemonica de la agricultura industrial, comienzan a tomar forma y
progresivamente ganar fuerza diversas lineas de pensamiento que cuestionan las estrategias y
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los resultados obtenidos por la Revolucion Verde y establecen una clara division ideol 6gica
tanto en la forma de entender como se debe realizar la actividad agropecuaria como en la
funcion social que ésta debe cumplir.

Estas dos concepciones son, basicamente, las denominadas “Revolucién Verde' vy
“Agricultura Ecolégica”.

1.1. La Revolucion Verde

* Sus fundamentos basicos son el monocultivo de variedades de ato
rendimiento, el empleo masivo de productos quimicos, la intensa
mecanizacion y utilizacion de alta tecnologia, la maximizacion de
la productividad en €l corto plazo y la produccion de insumos para
la industria, asignando al suelo la mera funcion de soporte
mecanico Yy desplazando al productor del protagonismo como sujeto
del desarrollo.

En 1970, el Premio Nobel de la Paz le fue entregado a Norman Borlaugu por su trabajo en
el desarrollo de variedades de ata productividad de trigo. Las llamadas “semillas
milagrosas’ de Borlaug posibilitaron una transformacion profunda en los sistemas de
produccion y control de alimentos y se difundieron rgpidamente por gran parte del mundo.

El objetivo era aumentar la produccion y la productividad de las actividades agricolas
mediante la utilizacién de insumos industriales, de variedades genéticamente mejoradas, de
mecanizacion e irrigacion, acompafados de una cadena articulada de procesos productivos.
Asi, este “paguete tecnoldgico de la agricultura contemporanea’ sustentado por el nuevo
modelo constituia “ una respuesta cientifica’ alacrisis de oferta en el mercado de cerealesy
un aumento demogréfico alarmante que llevaron a previsiones neomalthusianas de una
catastrofe alimentaria con potenciales convulsiones sociales y politicas (Altieri, M. 1998:
48).

A esta alarmante vision, se agregaba la preocupacion de los paises industrializados por la
intranquilidad creciente de los campesinos de |os paises recién independizados de Asia, €
riesgo que representaba para sus intereses el ggemplo de la Revolucion Chinay la presion
que gercian sobre sus gobiernos las empresas agroquimicas para asegurar un mayor
consumo de fertilizantes en otros continentes. Asi,

“... agencias como & Banco Mundial, las fundaciones Ford y Rockefeller y la
Agencia Internacional para el Desarrollo de EUA, veian la intensificacion de la
agricultura como una manera de estabilizar el campo y, especialmente, como un
modo de vaciar la reivindicacion por la mayor redistribucion de tierras y otros
recursos’ . (Shiva, V. 1992: 34).

Este modelo productivo irrumpe en momentos en que la produccion de alimentos esta
acaparada por |as corporaciones transnacionales, las que logran, a partir de esta tecnologia,
dominar la produccion mundial de alimentos. De esta manera las “semillas milagrosas’
constituyen también la simiente de una nueva comercializacion de la agricultura (Shiva, V.
1995.

* Norman E. Borlaug (1914). En lafecha en que fuera distinguido con el Nobel, era Director del Centro Internaciona para
el Megjoramiento del Maizy € Trigo (CIMMYT, Ciudad de México).
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Hasta ese entonces, las variedades de cultivo disponibles —caracterizadas por tallos largos
y finos— respondian a los fertilizantes no solo con un incremento en la produccion de
granos sino con un crecimiento general de las plantas. Este desarrollo excesivo las volvia
débilesy a doblarse volcaban los granos a suelo ocasionando pérdidas en las cosechas. La
caracteristica principal de las “semillas milagrosas’ o variedades de alto rendimiento que
iniciaron €l proceso de la Revoluciéon Verde, fue evitar ese perjuicio creando —ingenieria
biol 6gica mediante— variedades enanas hibridas.

“Lo peculiar de estas nuevas variedades no es que sean particularmente
productivas de por si, sino que pueden absorber tres o cuatro veces mas cantidad
de fertilizante que las variedades tradicionales y convertirla en granos, siempre
que dispongan de la frecuencia y cantidad proporcionales de riego...Estas nuevas
semillas han sido denominadas también variedades de alto rendimiento (VAPS);
sin embargo esa expresion es inapropiada, como o sefiala Ingrid Palmer en el
estudio que realizd en quince paises acerca de las repercusiones de las nuevas
semillas en la agricultura. Las semillas milagrosas no son de alto rendimiento de
por si: lo que las caracteriza es que responden muy bien a elevados niveles de
riego y fertilizantes quimicos. Lo mas correcto es por consiguiente denominarlas
‘variedades de alta respuesta’, porque si no cuentan con los insumos ideales, €
rendimiento es bajisimo” . (Shiva, V. 1995: 177).

Las nuevas técnicas de produccion permitieron alcanzar un “dominio” de los recursos
disponibles y obtener cosechas sin precedentes, incrementando a méaximo los rendimientos
por unidad de superficie. Asi, la Revolucion Verde pudo mostrar a mundo logros
relevantes como, por gemplo, en los EE.UU. donde la produccién de maiz obtuvo un
espectacular incremento de productividad, pasando su media histérica de 1.600 kg./ha.
(entre 1866 y 1940), a 7.400 kg./ha. en 1985 (Altieri, M. 1998.a: 48). En la India, “él
continente del hambre”, la variedad de arroz IR36 permitié triplicar los rendimientos
alcanzados hasta entonces, logrando que la produccion siguiera sin dificultad €
crecimiento de la poblacion. La Revolucion Verde desmentia asi los pronosticos de los
demdgrafos y en la India de 1988 se producia méas arroz por persona que en 1966, alin
cuando el nimero de habitantes se habia incrementado en cien millones (Sorman, G. 1989:
232).

El optimismo generado por estos resultados llevaron en 1974 a Henry Kissinger
—Secretario de Estado norteamericano- aE?\segurar: "dentro de una década, ningin hombre,
mujer o nifio seirdadormir con hambre" =

Pero a@ mismo tiempo, estas técnicas provocaron impactos econdémicos, sociales y
ambientales —muchas veces irreversibles- que hoy colocan serios interrogantes sobre |os
beneficios reportados por estas transformaciones.

“Muchas veces se ha dicho que la Revolucidon Verde, lanzada por las semillas
milagrosas de Borlaug, transformo a la India de una bolsa de limosna en un
canasto de panes y frecuentemente se cita lo ocurrido en €l Punjab como la mas
celebrada historia de suceso de la Revolucion Verde. Con todo, lejos de haber
traido prosperidad, dos décadas de Revolucion Verde dgjaron en e Punjab un
saldo de descontento y violencia. En vez de gozar de abundancia, € Punjab se
encuentra con suelos enfermos, cultivos infestados de plagas, areas inundadas y
agricultores endeudados y descontentos. En vez de la paz, e Punjab heredd
conflicto y violencia” .(Shiva, V. 1992: 33).

® Primer Conferencia Internacional sobre Alimentacion. Roma, 1974. (AS-PTA. 1992: 1).
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La produccion agricola y ganadera practicada bajo esta concepcion tiene graves efectos
sobre los seres ﬂvos y e medio ambiente que sintéticamente se pueden resefiar de la
siguiente manera”™.

- Degradacion del medio ambiente:

El sentido economicista impuesto por e modelo de produccién industrial, ha
traido consigo una despreocupacion por la conservacion de los ecosistemas
naturales. El agua, €l suelo, lafaunay laflora sufren asi las consecuencias de una
estrategia de desarrollo agricola que no los considera.

El agua pierde potabilidad por la acumulacién de nitratos y fosfatos en las capas
superficiales y subterranea, provocando cada afio la muerte de numerosos peces
en rios y mares. La salinizacion de los acuiferos por la sobreexplotacion de las
aguas subterréneas es también una forma grave de contaminacion.

A su vez, los suelos presentan acumulaciones excesivas de elementos minerales
y metales pesados, y la eliminacién de los contaminantes bioldgicos es muy
dificil cuando no imposible, més aln ante la pérdida de una enorme cantidad de
seres microscopicos imprescindibles para conservar su fertilidad.

Las propiedades biocidas de los agroquimicos afectan la diversidad biologica de
la fauna y la flora, y es evidente la regresién de pequefias aves insectivoras,
murciélagos, reptiles y anfibios (entre elos plantas y microorganismos
benéficos, como los fijadores del nitrégeno atmosférico).

- Escasez de agua:

Las nuevasliemillas necesitan irrigacion intensiva como insumo esencial parala
produccion™. Pueden dar cosechas superiores a las que se obtienen con las
variedades tradicionales pero demandan casi tres veces mas de agua.

La escasez de este recurso se convirtid en un obstaculo importante para sostener
los aumentos de produccion iniciales. Para asegurar € suministro de agua se
construyeron grande represas y embalses, que por lo general produjeron
beneficios en el corto plazo, pero tuvieron efectos negativos en el largo plazo.

- Erosion dd suelo:

A lo largo de los siglos, e suelo fue concebido como un sistema vivo. Era
corriente la costumbre de rotar cultivos que agotaban e suelo con otros que 1o
recuperaban, tal e caso de las leguminosas que devuelven nitrogeno al suelo.

A partir del modelo de produccion industrial estas practicas se abandonaron. Los
suelos desnudos y sometidos a un laboreo intensivo se erosionaron™ y perdieron
fertilidad, lo que fue resuelto incorporando grandes cantidades de abonos
guimicos.

8 |abrador Moreno, J. - Giberteau Cabanillas, A. 1991 ; GRAIN — RAFI. 1997 y Shiva, V. 1995.

"“La agricultura representa el 73% del consumo total de agua del mundo. Alrededor del 10% de las tierras regadas del
planeta se han perdido o estan seriamente dafiadas por los métodos intensivos que causan salinizacion, alcalinizacion
y compactacion del suelo” (GRAIN — RAFI. 1997: 24).

8u Segln la FAO, € 25% de las tierras agricolas del mundo —tierra cultivable, tierras de cultivos permanente, tierra de
cereales- ha sido degradada por € mal manego...El quitarle a la tierra su cubierta vegetal protectora, €l uso de
maquinaria pesada, € monocultivo continuo, la no aplicacion de métodos de conservacion del suelo, la tala de
arboles en los campos, la pérdida de materia y vida organica del suelo, todo esto aumenta la erosion del suelo”
(GRAIN — RAFI. 1997: 24).
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- Aumento del uso de agroquimicos:

Una condicion esencial para obtener los rendimientos proclamados por la
Revolucion Verdﬁ es el uso de fertilizantes sintéticos y productos agroquimicos
en dosis masivas™, lo que resulta perjudicial para el medio ambiente y caro para
productores, trabajadores rurales y consumidores .

Los paises periféricos que se sumaron a este modelo de produccién, destinaron
durante las décadas del ‘60 y ‘70 grandes cantidades de recursos econémicos
para importar, producir, subvencionar y distribuir este tipo de insumos,
recurriendo para ello a préstamos internacionales (créditos del BM, e BIRF,
etc.). Cuando esta inversion se redujo o suprimié durante € periodo de gjuste
estructural impuesto por € Fondo Monetario Internacional y la crisis econdmica
genera de los afos ‘80, los agricultores se encontraron con sus suelos
erosionados, empobrecidos, contaminados y sin recursos para seguir adquiriendo
fertilizantes quimicos.

A la vulnerabilidad natural de las variedades de alto rendimiento, pueden
agregarse otros elementos del paguete tecnol6gico de la Revoluciéon Verde que
agravaron la situacion. La baga resistencia de las plantas tratadas con
fertilizantes, y el desarrollo en monocultivo, favorecieron la aparicion de nuevas
plagas cada vez mas dificiles de controlar, exigiendo la utilizacion de cantidades
crecientes de agrotéxicos. Estq—leos de solucionar e problema, origind
variedades de plagas resistent y redujo los controles naturales de estas
poblaciones.

- Pérdidadediversidad genética en especies cultivables:

Del gran nimero de variedades enanas desarrolladas por Borlaug, una cantidad
muy reducida fue utilizada en la Revolucidén Verde, sobre esta estrecha base
genética de origen externo se sostiene la aimentacion de millones de personas.
Si bien los cambios en las necesidades y los gustos, condiciones ambientales
dificiles, €l contacto con otras poblaciones, etc., pueden dar como resultado la
pérdida de diversidad, la velocidad del proceso actual de erosion genética no
tiene precedentes . La biodiversidad agricola, que se conservaba en las parcelas
de los agricultores y era muy rica y viable, hoy se conserva en bancos de
germoplasma, con una viabilidad muy baja

° Enlalndiaentre 1952-53 y 1975-76 la produccion y laimportacion de fertilizantes sintéticos sumadas crecié en mas del
3000%, de 107 mil acasi 3,4 millones de Tn.” (GRAIN — RAFI. 1997: 24). En tanto que “ Se ha estimado que existen
aproximadamente 63.000 sustancias quimicas que son de utilizacion normal en todo el mundo, a las que habria que
afiadir cada afio de 200 a 1.000 nuevas sustancias quimicas sintéticas que van directamente al mercado” (Labrador
Moreno, J. - Giberteau Cabanillas, A. 1991: 16).

19 Norman Myers, especialista en diversidad biolégica, sefiala que arededor de la mitad de las 500 especies de insectos,
gue en EUA ocasionan 2000 millones de ddlares anuales de pérdida por dafios en los cultivos, han desarrollado
resistencia a los insecticidas...Thomas R. Odhlambo, director del 1CIPE, menciona el ejemplo de la agricultura en
EUA: “ parece que, sorprendentemente, las pérdidas causadas por los insectos ha aumentado casi el doble (del 7% en
1945 a alrededor del 13% en 1989), aunqgue la aplicacién de insecticidas crecié mas de 10 veces en € mismo periodo”
(GRAIN — RAFI. 1997: 24).

Mgl arroz y €l trigo probablemente hayan sido los mas castigados. En 1990 las variedades modernas de arroz cubrian
el 74% delastierras dedicadas al cultivo de arroz de Asia. Paises como Sri Lanka. Filipinas, China y Malasia se han
pasado a las nuevas cepas casi totalmente. Pocas décadas atrds, los agricultores indios cultivaban unas 50.000
variedades de arroz; hoy cultivan unas pocas. Lo mismo ocurre en Filipinas e Indonesia” (GRAIN — RAFI. 1997: 25).
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La escasa diversificacion y la produccion en monocyltivo son factores de riesgo
para la agricultura capitalista a escala planetaria™. Esto es, la produccion
mundial de alimentos e insumos para la industria, basada en un nimero muy
restringido de especies, con un grado de variabilidad interna cada vez mas
reducida, incrementa enormemente las probabilidades de una crisis del sistema.

- Pérdidadelacalidad natural delos alimentos:

La experiencia demuestra que € uso de abonos quimicos aumenta €l tamafio de
los productos, haciéndolos mas vistosos y més vendibles; pero también favorece
la retencién de agua en las plantas; asi se consumen y pagan frutos saturados de
agua. Los alimentos cargados de residuos se conservan menos tiempo y no
mantienen un correcto equilibrio entre los componentes organicos y minerales
gue los constituyen.

En los aimentos se ha comprobado un alto contenjido de nitrato y, en algunos
casos, metales pesados, sobre todo en las hortalizas™; del exceso de nitrato son
conocidas graves consecuencias en e organismo. La aimentacion esta
desequilibraday es el origen de innumerables enfermedades.

- Especializacion ganader a:

La ganaderia comenzé a desarrollarse separada de la agricultura. Las granjas
agricolas se especiaizaron en la produccion de vegetales o animales y, desde la
perspectiva actual, la ganaderia conforma un conjunto de practicas enfocadas
hacia una industria de produccién masiva en la cua se ha olvidado que la
materia primaes un ser vivo.

- Impactos sociales:

La agricultura industrial cred condiciones que —como era de prever— generaron
serios problemas sociales de distinta indole en el medio rural, fundamentalmente
entre los agricultores. La especializacion productiva (monocultivo) produjo una
fuerte mecanizacion de la actividad agricola que causd un impaﬁlo negativo
sobre los niveles de empleo rural (éxodo del campo a la ciudad) =, a mismo
tiempo que generd una fuerte dependencia econémica del sector agricola con €l
sector industrial principa mente.

La creciente produccion agricola para a mercado redujo aquélla destinada a la
subsistencia (disminucion del autoconsumo) e increment6 las compras externas
(herramientas, carburantes, abonos quimicos, insecticidas, etc.), afectando la
autosuficiencia (Alonso Mielgo, A. — Guzman Casado, G. — Cenit Molina, M.
1999).

12« Al contrario de las variedades de alta productividad tradicionales, que evolucionaron con los ecosistemas locales, las

semillas utilizadas por la Revolucion Verde precisan ser sustituidas frecuentemente. Después de tres a cinco afios en €l
campo, esas variedades se tornan susceptibles a las plagas y enfermedades. La obsolescencia sustituye a la
sustentabilidad y los campesinos se tornan dependientes de los comerciantesy las semillas’ (Shiva, V. 1992: 39).

Bela persistencia de los pesticidas y herbicidas sobre los alimentos es causa de innumerables problemas sanitarios;

cada afio en € mundo 300 mil personas son victimas de envenenamiento por pesticidas -10.000 de ellas mueren-.
siendo la mayoria de estas muertes en paises del tercer mundo, donde se exportan con asiduidad aquellos plaguicidas
MAs agresivos cuyo uso esta prohibido en los paises mas desarrollados’ (Labrador Moreno, J. - Giberteau Cabanillas,
A. 1991: 8).

“la agriculturaintensiva ha originado una fuerte disminucién del empleo agricola; durante los Ultimos afios € ndmero de
agricultores se redujo a una tercera parte. Como consecuencia del éxodo rural se ha perdido € equilibrio demografico
del territorio, encontrandose que, en ciertos paises, € 80% de la poblacién estd concentrada en menos del 5% del
territorio (Labrador Moreno, J. - Giberteau Cabanillas, A. 1991: 9y 10).
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La presion por maximizar la produccion obligd a invertir cuantiosas sumas de
dinero en maquinaria, combustibles y productos quimicos, esto aument6 la
intensidad de uso de capital en la agricultura y generd6 mayores desigualdades
entre aquellos que podian emplear lucrativamente las nuevas tecnologias y
aquellos otros para los cuales significaron un factor de empobrecimiento. Bajo
estas condiciones fueron mucho mayores las posibilidades de adaptacion de las
grandes explotaciones agropecuarias (estas tecnologias requieren de mayor
superficie para ser “eficientes’), en detrimento de los pequefios agricultores. La
“ineficiencia’ de los productores familiares condujo a muchos de ellos a
abandono de la actividad (éxodo rural) y acelerd el proceso de concentracion de
latierra.

En consecuencia, este modelo de produccién favorecio a las grandes empresas
agroquimicas y agropecuarias, mientras los agricultores aumentaron su
dependencia de los insumos extraprediales, cada vez més subordinados a las
empresas que controlan estos insumos. Esto, unido a ato interés de los
préstamos bancarios, hacen que sea constante el deterioro del beneficio real del
agricultor.

Pasadas tres décadas desde la introduccion en el agro del modelo de produccion industrial,
los resultados obtenidos en la India, tomando en consideracion factores como los que se
resefiaran precedentemente, llevaron aVVandana Shiva a sefialar 1o siguiente:

“La Revolucién Verde fracaso. Causo la reduccion de la diversidad genética, el
aumento de la vulnerabilidad a las plagas, la erosion y contaminacion del suelo,
la falta de agua, la reduccion de la disponibilidad de cultivos alimenticios
nutritivos para los pueblos locales, la expulsion de grandes contingentes de
pequerios agricultores de sus tierras, al empobrecimiento rural y el crecimiento
de tensiones y conflictos. Los beneficios fueron para la industria quimica, las
grandes empresas petroquimicas, las industrias productoras de maquinas
agricolas, las constructoras de represas y los grandes propietarios de tierras’ .
(Shiva, V. 1992: 33).

Para enfrentar la crisis de producgion y abastecimiento de alimentos que padecen enormes
sectores de la poblacién mundial —, hoy se plantea la necesidad de impulsar una segunda
revolucion, esta vez apoyada en los avances de la biotecnologia y la ingenieria genética.
Con la estrategia y la retérica de siempre los agricultores son alentados a reemplazar las
“vigias tecnologias’ de la primera revolucion por 1os nuevos recursos biotecnol0gicos y asi
poder sustituir los cultivos realizados para el consumo domestico por frutas y verduras que
tendran como destino los mercados externos (Shiva, V. 1992: 41).

Cuando ain no se terminan de evaluar en toda su dimensién los efectos causados por la
Revolucion Verde, se propone una segunda revolucion que intensificarda ain mas la
introduccion de capital y dependencia de los agricultores, planteando serios interrogantes
sobre las perspectivas ecol dgicas, econdmicas y sociales del sector agropecuario.

La escasa diversidad genética y los modelos de cultivo son una de las principales causas de
los problemas ecologicos y econdémicos de la agricultura industria. Ahora, la
diversificacion que se propone es desviar la produccién de cultivos comestibles basicos
haciala produccion —principamente frutasy hortalizas— de exportacion. Esta estrategia de

e

13 Conforme alas tltimas estimaciones (1995/97), en e mundo en desarrollo 790 millones de personas no tienen suficiente
comida (“ El estado de la inseguridad alimentaria en e mundo” , http:// www.fao.org).
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exportar cultivos comerciaes, de base genética més estrecha e inestable que los de la
Revolucion Verde, ya ha sido probada con resultados sumamente negativos en términos de
seguridad alimentaria e incremento de la deuda externa.

“La crisis alimentaria y € hambre que se esta padeciendo en Africa estan
directamente relacionados con e subdesarrollo de produccion de alimentos
provocado por la plantacion de cultivos comerciales. A medida que se iba
invirtiendo mas dinero en cultivos comerciales, la produccion de alimentos iba
decayendo... La dependencia del monocultivo de materias primas para exportar
es en gran medida la causa de las crisis de caracter ecologico, econémico y
humano por los que atraviesa Africa” . (Shiva, V. 1995: 194).

El problema que plantea actualmente la agricultura industrial moderna es que, centrada en
la biotecnologia y fundada en falsas premisas, reduce en gran medida los problemas
agricolas actuales a ssmples deficiencias genéticas de los organismos. Alega a su vez que
mediante la ingenieria genética algjara a la agricultura de la dependencia de los insumos
quimicos, incrementara su productividad, disminuira los costos de los insumos y reducira
los problemas ambientales (Altieri, M. 1998.b).

“Al oponernos a los mitos de la biotecnologia damos a conocer 1o que la
ingenieria genética realmente es. otra ‘solucion magica’ destinada a evadir los
problemas ambientales de la agricultura (que de por si son € resultado de una
ronda tecnol 6gica previa de agroquimicos), sin cuestionar las falsas suposiciones
que crearon los problemas en primer lugar” . (Altieri, M. 1998.b: 2).

Aungue es evidente que |os aportes de la biotecnologia pueden favorecer € desarrollo de la
agricultura, dada su orientacion actual o mas probable es que se profundicen los dafios a
medio ambiente, la industrializacion de la agricultura y la injerencia de intereses privados
en las investigaciones del sector publico. La mayor parte de los desarrollos biotecnol gicos
estan inspirados en criterios econdmicos mas que en las necesidades humanas; no se trata
de resolver problemas agricolas sino de obtener mayores ganancias intensificando la
dependencia de insumos industriales con el apoyo de un sistema de derechos de propiedad
intelectual que impide a los agricultores reproducir, intercambiar y almacenar semillas. Si
la propuesta de la Revolucion Verde ignor6é a los agricultores pequefios y de escasos
recursos, estas costosas, inapropiadas y patentadas nuevas tecnologias intensificaran ain
mas su marginacion (Altieri, M. 1998.b).

En un mundo que carece de alimentos y sufre la contaminacion por pesticidas, € enfoque
comercial quﬁse privilegia en los desarrollos biotecnol 6gicos hace que se disefien cultivos
transgénicos ™ paraincursionar en nuevos mercados o sustituir importaciones, ignorando la
produccion de alimentos. Actualmente |a ingenieria genética busca desarrollar cultivos
resistentes a plagas y enfermedades™, creando plantas con defensas genéticas
autoincorporadas contra insectos y patdgenos. Pero aunque pudiera suponerse que esta
tecnologia, mediante la reduccion en €l uso de fertilizantes y pesticidas, deberia otorgar una
mayor independencia a los productores, tendra el efecto contrario, acrecentando la
dependencia agricola de tales productos con e consecuente impacto econdmico y
ambiental.

El uso generalizado de semillas transgénicas derivara en riesgos ambientales, pudiendo
citarse la erosion de la diversidad genética, la transferencia potencial de genes resistentes a

1) ai ngenieria genética es una aplicacion de la rasgos genéticos deseados...”. (Altieri, M. A. 1998.c:1).

7 otro enfoque es € desarrollo de cultivos tolerantes a los biotecnologia que involucra la manipulacién de ADN vy €
traslado de genes entre especies paraincentivar la manifestacion de herbicidas. (Altieri, M. A. 1998.c:1).
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los pesticidas a parientes salvges o semidomesticados (creando supermalezas), la
generacion de nuevas variedades de virus, la aparicion de insectos resistentes a las
variedades con genes pesticidas, |la muerte de insectos benéficos, entre otros.

En definitiva, existen riesgos ciertos de que esta revolucion, motivada casi exclusivamente
en criterios de rentabilidad para el sector industrial, se termine convirtiendo en el modo de
seleccion més eficaz contra la biologia de la naturaleza y, consecuentemente, es atamente
improbable que por este camino pueda tener suceso donde la primera fracasd (Shiva, V.
1995).

. 2. LaAgricultura Ecolégica

* Se fundamenta en la aproximacion de la agronomia a la ecologia y
persigue la maximizacion de la produccion y los rendimientos de
agroecosistemas diversificados, mediante practicas que mantienen
lavidadel suelo, evitan de manera ampliala utilizacion de insumos
sintéticos, recurren a control biolégico de plagas, aseguran la
alimentacion de los integrantes de la unidad productivay favorecen
el protagonismo y la autonomia del productor. En este amplio
movimiento se ubicala“Agricultura Ecolégica’.

La Agricultura Ecol 6gica no es novedosa dado que, en esencia, recupera los conocimientos
y formas de producir de los agricultores tradicionales, incorporando nuevas técnicas
generadas en e campo de la agronomia que no colisionan con la filosofia de este modelo y
son compatibles con la estabilidad del ecosistema comprometido.

Son numerosas las razones que justifican su desarrollo, y un movimiento a que se
reconoce entre los precursores de este modelo fue el impulsado por Rudolf Steiner™— y sus
dicipulos, quienes a principios de siglo sefidlaban la necesidad de una alimentacion sana'y
equilibrada, a mismo tiempo que rechazaban la utilizacién de abonos solubles en las
précticas agricolas.

Movimientos como €l de Steiner vieron retrasado su desarrollo a raiz de las dos guerras
mundiales y el posterior auge que logra la agricultura quimica industrial, pero en la
Inglaterra de los '50 ya se percibia la necesidad de respetar |a fertilidad del suelo y €l
equilibrio ecoldgico de los sistemas.

Entre los aflos ‘60 y ‘70 surgieron numerosas organizaciones defensoras de modelos
ecologicos de hacer agricultura. Asi —rescatando a diferentes precursores— aparecen
movimientos que, como rasgo comun promueven |os principios de respeto ala naturalezay
sus ciclos naturales, la sustentabilidad del sistemay € no uso de productos quimicos. Se
reconocen ali escuelas como la biodindmica, la adternativa, la organica, la
agroecoecol6gica, la regenerativa, la permacultura, etc., que progresivamente se fueron
extendiendo por toda Europay los EE.UU. como un sistema de produccion aternativo a
dominante en todas esas décadas hasta la actualidad.

Este movimiento aln incipiente se propone introducir profundos cambios socioculturales y
politicos, dado que son sus objetivos transformar € actual modelo de produccion, rectificar
la actual distribucion de los recursos y promover el desarrollo de sistemas que privilegian
laigualdad de oportunidadesy lajusticia social.

18 Rudolf Steiner (1861-1925). Fildsofo y pedagogo austriaco, fundador de la antroposofia.

Tesisde Maestria / 13



En un examen mas cercano de las técnicas promovidas por la Agricultura Ecologicay sin
pretender ser exhaustivo, se pueden destacar |0s siguientes propésitos (Labrador Moreno, J.
- Giberteau Cabanillas, A. 1990: 12 a 31):

- Cuidado del suelo:

El suelo es 'y funciona como un organismo vivo, y como tal debe ser nutrido en
forma adecuada, paralograr un crecimiento equilibrado de las plantas y mantener
la actividad microbioldgica que aberga, absolutamente necesaria para sostener
su fertilidad.

La materia organica tiene un papel fundamental con respecto a la conservacion
de la estabilidad estructural del suelo, disminuyendo €l efecto de arrastre erosivo
del agua. Por otra parte, es quién aumenta su permeabilidad tornandolo mas
mullido y aireado. Cuando la riqueza del suelo disminuye, su estructura se
debilitay se vuelve propenso alaerosion.

Se debe tener presente que es la estructura quién determina fundamentalmente el
estado de salud del suelo, su aptitud para e cultivo, asi como su capacidad para
ser megjorado.

- Técnicas de cultivo adecuadas:

En un ecosistema natural, €l suelo tiende a establecer un estado de equilibrio
entre sus componentes y la vida que sustenta. Esta armonia desaparece cuando €l
hombre interviene desarrollando algun tipo de actividad cultural; el desbalance
producido serda tanto mayor cuanto mas agresivas y degradantes sean las técnicas
utilizadas.

La Agricultura Ecolégica promueve la aplicacion de normas bésicas de
intervencion, apropiadas para cada ecosistema, capaces de integrar los factores
de produccion, la calidad del producto y la preservacion del medio ambiente, con
niveles de riesgo controlables.

- Rechazo de productos agroquimicos:

Los problemas ocasionados en el agro por la utilizacion de productos quimicos
son mas dificiles de rectificar que aguellos que |os mismos resolvieron.

Teniendo en cuenta los efectos de estos productos sobre e medio ambiente y
sobre la salud de los seres vivos, la agricultura ecol6gica rechaza la utilizacion
de herbicidas y plaguicidas quimicos, los abonos quimicos de sintesis, los
aditivos alimentarios quimicosy el uso de hormonas.

- Control biologico de plagasy enfer medades:

La presencia de plagas o enfermedades en |las plantas se debe, en la mayoria de
los casos, a un desequilibrio nutricional o ambiental Por o tanto, un método
agricola que —entre otras cosas— aspire a conservar la salud del suelo es una
garantia de que los problemas de este tipo se reduzcan y tiendan a acanzar
niveles aceptabl es.
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En e control de plagas este modelo también propone crear condiciones
favorables para que sea la propia competencia natural quien establezca los
limites en la evolucion de las poblaciones benéficas y predadoras.

- Produccién de alimentos de calidad natural:

Existe una correspondencia positiva entre la salud del suelo, la de los cultivos
gue en é se desarrollan y la de las personas y animales que consumen estos
cultivos. La agricultura ecol6gica cuida € suelo y, entre otros beneficios, obtiene
productos agroalimentarios con un nivel de calidad que la agricultura
convencional no puede ofrecer. Estos alimentos mantienen un correcto equilibrio
entre sus constituyentes minerales y organicos, y estan desprovistos de sustancias
nocivas, naturales o artificiales, introducidas por las materias primas o los
procesos de elaboracion.

La produccion diferenciada de alimentos trgjo la necesidad de desarrollar nuevas
estructuras de comercializacion o adaptar las existentes, a la vez de establecer
criterios que confieran credibilidad a estos productos y mercados.

- Aprovechamiento dela potencialidad local:

Un objetivo de la agricultura ecol 6gica es que | as regiones se vayan aproximando
a la autosuficiencia: reciclando nutrientes, utilizando los recursos propios del
lugar, disminuyendo la energia consumida en la mecanizacion de las labores
agricolas y aumentando e uso de fuentes aternativas. En este sentido, es
fundamental € equilibrio entre la actividad agricola y la ganadera. Por gjemplo,
son estrategias adaptativas utilizar €l estiércol como fertilizante organico u
optimizar €l uso del espacio ubicandolos en aquellas zonas desfavorables para
los cultivos. En resumen, los animales contribuyen a la diversificacion del
sistema productivo agrario.

Desde esta perspectiva no se pretende la uniformidad. Se toman en cuenta las
posibilidades socioecondmicas de la region y € potencial humano existente,
utilizando aquellos medios abundantes y economizando |os escasos, y aplicando
técnicas que aumenten la productividad a partir de recursos disponibles
localmente.

La Revolucion Verde y la Agricultura Ecolégica -esquematicamente presentadas en este
capitulo- expresan dos maneras de entender e como y para qué de la actividad
agropecuariay se sustentan en visiones ideol gicas irreconciliables en aspectos esenciales.
Es imprescindible sefidar que desde hace algunas décadas las estrategias de desarrollo
agropecuario se disefian en la gran mayoria de los paises, industrializados o no, siguiendo
las pautas establecidas por la Revolucion Verde y, consecuentemente, sus efectos
ecol 6gicos, econdmicosy sociales se hacen sentir a escala mundial.
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CAPITULO 2

LA PROVINCIA DE MISIONESY EL AREA DE ESTUDIO
CARACTERISTICAS FISICAS, ECONOMICASY SOCIALES

Lafinalidad es presentar un diagndstico sobre la situacion global de la provincia de Misiones,
fundamentalmente en lo referido a sus caracteristicas fisicas, sociales y econdémicas, poniendo
especial énfasis en e Sector Agropecuario en general y las actividades realizadas por los
pequefios productores agropecuarios en particular.

Se pretende ademés, establecer criterios que permitan distinguir la poblacién objetivo del
trabajo e identificar y caracterizar € area de estudio aportando informacion de contexto que
permita enmarcar en forma correcta la capacidad de movilizacién y participacion de la
poblacion local en los programas que se implementan..

Para ello se identificaran los recursos humanos disponibles, tratando de reconocer las
potencialidades (educacion, salud, €ercicio de profesiones, etc.) y las oportunidades
(comunicativas, tecnoldgicas, vicios e infraestructura, etc.) existentes. Se edtaria
reconociendo asi €l capital social — instalado en laregion.

Es vélido sefidlar que en la provincia, con la excepcién del Censo Tabacalero que se releva
anualmente, existe un retraso —superior a los 10 afios— en la produccion de estadisticas
agropecuarias, 10 que acarrea serios problemas de diversa indole a los usuarios de esta
informacion.

2.1.EL ASPECTO FISICO

Superficie:
R Misiones es una de las 23 Provincias que
peielin e ?9%_ —unto a la Capital Federal, a la Antartiday a
G e P‘ las Islas del Atlantico Sur— conforman la

e =

Republica Argentina.

G iy Est4 ubicada en e extremo NE, como cufia

" ARGENTINA ' entre Paraguay (al Oeste) y Brasil (al Noreste),
i R e limitando a Sudoeste con la provincia de

Corrientes (Argentina). De esto resulta que un

90% (1.080 Km.) de sus fronteras son

internacionales.

Junto a las provincias del Chaco, Formosa y

Corrientes, conforman la Region Noreste

& Argentina (NEA), y pese a su reducida
superficie (30.719 km2, escasamente e 1,1%
Ul del territorio nacional) su ubicacion geogréfica

Brasil

19 “Bourdieu libera e concepto de capital de la sola connotacién econémica y lo extiende a cualquier tipo de bien

susceptible de acumulacion, en torno al cual puede constituirse un proceso de produccon, distribucion y consumo, y
por tanto, un mercado. En este sentido los campos sociales pueden ser considerados como mercados de capitales
especificos.” (Gutierrez, A. 1994: 24).
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lasittaen el centro de unagran region —a Cuencadel Plata— con una especial significacion
geopoliticay comercial.
Administrativamente, se encuentra dividida en 17 departamentos, con un sistema de
municipalizacion consagrado
g 't Tautrd  en g C%Eéitucién de la
provincia®—En 1983 (Ley N°
1847) se estructur6 e Sistema
Municipal de la Provincia,
guedando un total de 75
municipios distribuidos entre
los 17 departamentos.

Los Municipios se clasifican
de acuerdo a las siguientes
categorias:

- Primera, aguéllos con més
de 10.000 habitantes,

- Segunda, los que tienen una
poblacion de entre 5.000 y
10.000 habitantes, y

- Tercera, los que no
relnan las condiciones para
detentar la Primera'y Segunda
Categoria; aunque la Ley
establece que deben tener
entre 3.000 y 5.000
habitantes, acepta como
situacion de hecho e
incorpora como municipios de Tercera Categoria a las comunas existentes al momento de
sus sancion con menos de 3.000 habitantes.

De acuerdo a esta categorizacion la provincia presenta:

- 14 municipios de Primera Categoria
- 36 municipios de Segunda Categoria
- 25 municipios de Tercera Categoria

Clima:

Tiene una clara individualidad dentro del panorama de los tipos climéticos de la Argenting;
se trata de un &ea de clima cdido definido como subtropical, con presencia de
precipitaciones muy abundantes (no descienden por debgjo de los 1.500 mm. anuales) y
bastante uniformes, lo que la distingue de las otras areas con climas calidos pero mas secos.
No hay en Misiones una estacion verdaderamente "seca’, dado que en los meses de menor
precipitacion los registros de lluvia nunca son inferiores alos 70 mm.

Dada su posicién cercana al tropico, la temperatura promedio es elevada (entre 20° C y

21°C). A lo largo del afo, la temperatura sufre variaciones muy notables, con amplitud
térmica media anual de 11°C y valores medios que oscilan entre los 15°C y 26°C. Los dias

2 Decreto-Ley 1688 del 26 de Diciembre de 1956. El Régimen Municipal se reglamenté por Ley 231, que fue modificada
més tarde por la Ley 237 conocida como “Organica de Municipalidades’.
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con heladas son escasos, sobre todo en las areas cercanas a los grandes rios por efecto de la
humedad que ellos generan.

Esta particular combinacion de precipitaciones y elevadas temperaturas, hacen posible un
rapido y sostenido desarrollo vegetal que le confiere una especial aptitud forestal, manifiesta
en el desarrollo delaselva

En sintesis, a todo €l territorio provincial le corresponde un clima subtropical sin estacion
seca.

Su€los:

El elemento fundamental que define los distintos tipos de suelos es su base geoldgica
—Jarocamadre- alterada por efecto de los diferentes agentes climéticos: lluvia, temperatura,
viento, etc.

En la provincia se han detectado 9 (nueve) grupos de suelos: |os seis primeros derivados del
basalto, & séptimo de areniscasy los dos Ultimos de terrazas fluviales.

Los suelos derivados del basalto (conocidos generalmente como lateriticos) son los més
caracteristicos y cubren las dos terceras partes del territorio provincial. Se distinguen por ser
suelos rojos, arcillosos, muy erosionables cuando se quita la cubierta vegetal, y de fertilidad
variable.

Cuadro N°1. Superficiey Distribucion de los Suelos de Misiones, Segun Aptitud.

APTITUD SUPERFICIE (Ha.) %
Tierras Aptas Para Uso Agricola 1.255.900 40,9
- Aptitud Buena 252.500 8,2
- Aptitud Moderada 659.400 215
- Aptitud Restringida 344.000 11,2
Tierras No Aptas 1.816.000 59,1
TOTAL 3.071.900 100,0

Fuente: OEA. 1979. Informe sobres suelos.

Topografia:

El relieve misionero se define como de tipo serrano muy erosionado. Desciende desde los
800 m. de alturaen el Noreste hasta menos de 100 m. en el Sur, con pendientes méas abruptas
hacia €l rio Uruguay que hacia el Parana.

Contrastando con este relieve quebrado, una considerable extension de la provincia se halla
cubierta por una llanura ondulada, atravesada por valles fluviales anchos. Ocasionamente
aparecen elevaciones que se destacan en €l paisgje —reciben el nombre de cerros—- y suelen
estar cubiertas por una vegetacion diferente, de arboles pequefios, que las hacen mas
visibles.

Sobre la costa del Parana se suceden lomadas largas con depresiones por las que corre una
gran cantidad de rios y arroyos, cuyos valles tienden a ensancharse al desembocar en €
Paranay, por lo tanto, hacen menos abrupto €l relieve.
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El &ea serrana queda reducida, en su mayor parte, a centro de la provincia.
Transversalmente a ella se encuentran las sierras menores, con elevaciones menos marcadas
dadalalargaaccion erosiva sobre e sistema.

El aspecto general es e de una serrania ondulada, de la cua se desprenden ramas
secundarias flanqueadas por profundas depresiones que corresponden a los valles fluviales.
Este sistema serrano penetra en € territorio brasilefio y su altura asciende en forma continua
hacia el este.

Recur sos hidricos;

Como consecuencia directa del tipo de climay del relieve, la provincia aberga un sistema
hidrogréfico de gran densidad. En la periferia fluvial desembocan no menos de 800 cursos
permanentes de agua que van desde pequefios arroyos hasta grandes rios. El territorio
provincial se ve dividido asi en un sinnimero de cuencas y subcuencas de las cuales por lo
menos 20 abarcan una extension considerable.

La cuenca del Rio Parana esla mas desarrollada; con un cauce que se ensancha a medida que
fluye hacia €l sur, creciendo desde los 300 m. —a la atura de la desembocadura del rio
Iguaz(— acas 2.500 m. alaalturade laciudad de Posadas.

La segunda cuenca en superficie es ladel Rio Uruguay. Este rio tiene un comportamiento de
régimen subtropical con dos crecidas anuales, y las caracteristicas topogréficas de su lecho
definen una cantidad de rapidos o correderas que dificultan enormemente su havegacion.

El Rio Iguazu recorre un trecho relativamente corto desde que ingresa al territorio argentino
hasta su desembocadura en € Parana. Es un rio de régimen subtropical, alimentado por
precipitaciones distribuidas alo largo de todo €l afio.

El régimen de los rios locales depende exclusivamente de las precipitaciones que suceden
dentro de la provincia y, dado que por lo general sus recorridos son cortos, se notan
variaciones importantes en los registros diarios. Las grandes crecidas son comunes y €l
efecto mayor se evidencia en los cursos inferiores donde los valles son menos profundos y
anchos.

Lagran riqueza hidrogréfica de Misiones ha hecho que la provincia sea el marco de una serie
de proyectos hidroel éctricos, algunos ya concretados.

2.2. LASCARACTERISTICASSOCIALES

El Proceso de Ocupacion:

El proceso de poblamiento de la Provincia de Misiones es uno de |os mas interesantes dentro
de la Republica Argentina, dadas las caracteristicas muy particulares que le proporcionan la
celeridad y complejidad con que se vino produciendo y €l tipo de mecanismo utilizado para
ocupar €l suelo.

Estuvo poblada inicialmente por grupos aborigenes guaranies, pertenecientes a la familia
linglistica Tupi—Guarani, “cultivadores de la selva’ que ocuparon un area muy extensa que
abarcaba el Sur de Brasil, el Paraguay, € Este de Boliviay € Noreste de Argentina. Este
sistema cultural se vio interrumpido en el siglo XVI con lairrupcion colonia europea.

La fisonomia particular que adquirié e modelo colonial en la region fue lo que se dio en
[lamar las Misiones Jesuiticas que instalara la Compaiiia de Jesis sobre la base de la
reduccion de gran parte de |las poblaciones nativas existentes, en su gran mayoria guaranies.
Este modelo colonia, que se desarrollé durante la mayor parte de los siglos XVII 'y XVIII
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hasta la expulsion de los Jesuitas por real cédula del rey de Espafnia en 1767, conformé un
sistema econdmico, socia y politico que, en alguna medida, prefigurd el futuro desarrollo
provincial, fundamentalmente cuando e cultivo comercial basico de las Misiones fue la
yerba mate, producto sustancial paralaeconomia misionera de hoy.

Las caracteristicas actuales de la provincia se fueron conformando durante la segunda mitad
del siglo X1X, con ladeimitacion definitiva e institucionalizacién del territorio . Vinculado
a este proceso politico—administrativo, que concluye con la provincializacion del entonces
territorio nacional en 1953, se produce un hecho espurio que signa el desarrollo
econémico, social y politico posterior, cuando se distribuyen, entre unas pocas decenas de
propietarios, extensas superficies de tierra queEﬁ)n el antecedente directo de varias de las
grandes empresas agropecuarias aln existentes ™. Hasta los primeros afios del siglo XX, se
daba en Misiones lo que podriamos llamar un "frente extractivo”, es decir, una corriente
poblacional ligada a la extraccién de alguin recurso natural, que en este caso se basaba en la
explotacion de los yerbal es naturales existentes y el monte nativo.

Se pueden distinguir tres etapas en o que hace a la conformaci éréjie la actual provincia de
Misiones (CERFE — Banco Mundial — SIEMPRO. 1998.b: 9 a12) ™
kd

¢ Una primera, de colonizacion (1895-1937)°, en la cual la ocupacion se daba
principamente a partir de emprendimientos oficiales. Con la finalidad politica de
proteger las fronteras con aumento de poblacion se estimulé la inmigracion de colonos,
adjudicando tierras mensuradas en forma de cuadricula (el clasico damero espariol),
localizadas preferentemente en la zona Sur de la provincia.

Las sucesivas oleadas de colonos extranjeros desarrollaron una economia de subsistencia
con uso de mano de obra familiar. La mayoria de los inmigrantes recibié extensiones de
25 has. de tierra cada uno, con excepcion de algunos pioneros a los que se les otorgaron
gratuitamente lotes de 100 has. para atraer e incrementar las corrientes inmigratorias. Se
instauré asi e patron que ain hoy subsiste como categoria modal de unidad de
produccion en el conjunto de la provincia: la chacra de 25 has.

Luego de una interrupcion provocada por la Primera Guerra Mundial, a partir de 1916 la
colonizacion oficial continud extendiéndose hacia el Norte de la provincia —siguiendo la
direccion de laactual Ruta Nacional N° 14.

2 En 1814 d territorio pasd a depender de la administracién de Corrientes, “ provincia conformada por grandes
hacendados o estancieros dedicados principalmente a la ganaderia; en esta etapa predomind € sistema de
concesiones de yerbales naturales y obrajes para la explotacion de madera siguiendo un modelo extractivo”.
(Rosenfeld, V. 1998: 38).

2 E| 10 de diciembre de 1953, por Ley 14.294, laNacion dispuso la provinciaizacién del Territorio Nacional de Misiones,
a partir de entonces comienza el proceso de institucionalizacion de la nueva Provincia, el primer intento aborta en
Septiembre de 1955, concretandose €l 21 de abril de 1958, fecha en que se sanciona la Constitucion Provincial vigente
hasta hoy. (CERFE — Banco Mundia — SIEMPRO. 1998.b: 4).

= Antela posibilidad de la federalizacion del territorio misionero, hacia 1875 la provincia de Corrientes organizar un plan
de ocupacion (Ley de Pueblos Agricolas) y, delineando pueblos y colonias en la zona de campo, realiza una apresurada
venta de todo € territorio a 29 adjudicatarios. Como consecuencia de haber hecho una mala medicién de la distancia
entre los rios Paranay Uruguay, queda sin duefio laregion del centro. (CERFE — Banco Mundial — SIEMPRO. 1998.b:
9).

2 En esto coinciden diferentes autores, entre otros: Boleda, M. 1978 y Abinzano, R. 1985.

% En 1895 se recuperan aproximadamente 220.000 has., por no haber sido mensuradas en los 10 afios estipulados al reali-
zarse las ventas y/o por defectos en su mensura; estas tierras recuperadas fueron utilizadas para la colonizacién fiscal
del Territorio Nacional de Misiones con €l objeto de poblar la regién. Sus instrumentos legales fueron la Ley de Inmi-
gracion y Colonizacién de 1876 (Ley Avellaneda) y la posterior "Ley de Venta de Tierras Fiscales de 1882"; uno de los
puntos de ésta Ultima determinaba que los lotes podian tener como méaximo de 25 a 100 has. (CERFE — Banco
Mundia — SIEMPRO. 1998.h: 9).
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Las colonizaciones privadas surgieron (1919) en la zona del Alto Parana, aentadas por €l
exito de las colonias oficiaes. Estos emprendimientos vendieron parcelas de entre 10 y
50 has., haciéndolas accesibles sdlo a colonos con cierta capacidad econdémica.

El criterio de subdivision de latierra fue diferente, ya que latierra se parcelaba en franjas
transversales a los cursos de agua y caminos de acceso (sistema Waldhufen), resultando
mas equitativo en la asignacion de los recursos y, consecuentemente, més exitoso. Asi se
iniciaba el poblamiento de una region pujante de la provincia (Montecarlo, Eldorado y
Puerto Rico), donde mas tarde se instalarian grandes industrias papel eras.

Existe una estrecha relacion entre los recursos naturales y este proceso de ocupacion
territorial. La ausencia de cobertura selvética ha sido un factor que facilito la colonizacion
de la zona Sur (Apostoles, San José, Canddaria), y la ocupacion de la zona Norte estuvo
alentada por la posibilidad de extraer productos forestales valiosos. En el éxito de estas
colonias también se conjugaron: € poder disponer del Rio Parana como via de conexion
con los principales centros urbanos provinciales y nacionales, y la existencia de suelos
profundos, de buena aptitud agricolay menos susceptibles a la erosion.

Durante el proceso de colonizacién se fueron asentando numerosos productores
pequefios y medianos (entre 1914 y 1937 se instalaron alrededor de 12.000) que, s bien
pudieron regularizar la situacion de tenencia de la tierra, por la escasa dimensién de sus
unidades no tuvieron posibilidades de capitalizarse. Este proceso dio lugar ala aparicién
de una figura tan numerosa como caracteristica en la estructura agraria misionera: la
pegueia explotacion familiar.

A comienzos del siglo XX se acentuaba €l crecimiento de Posadas, afirmandose como
centro de comunicacion, concentracion de bienes, comercio, servicios y cede
administrativadel Territorio.

¢ Posteriormente, en una etapa de consolidacion (1937-1960), se da una continua
incorporacion de nuevastierras ala produccion como consecuencia de la ampliacion de la
frontera agricola. Simultaneamente, desde el Estado se fomentaba la diversificacion
incorporando nuevos cultivos a la produccion, 1o que provocaba una retraccion de la
actividad pecuaria.
En esta etapa se pueden obtener los titulos de propiedad, acelerando el proceso de
privatizacion de latierray disminuyendo el nimero de ocupantes fiscales. Por otra parte,
la escasez de tierra en las zonas mas densamente pobladas generaba una presion
demografica que expandia la frontera agricola hacia el norte, siendo ocupadas —muchas
veces en forma intrusiva— |as tierras desmontadas por € frente forestal. De esta manera,
eran colonizados los remanentes de tierras fiscales, las reservas forestalesy —en muchos
casos— los latifundios ociosos, sirviendo asi de base para la reproduccién de la pequeia
explotacion agricola familiar.
Durante la primera mitad de la década del 50, €l Estado fomentaba las cooperativas
industrializadoras y, por intermedio del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio
(IAPI), abonaba a los productores un sobreprecio que les permitia mantener niveles de
rentabilidad a pesar de la caida de los precios internacionales. En este contexto, la
agricultura se desarrollaba mediante inversiones dirigidas primordiamente a la
implantacion de cultivos industriales perennes —cada uno con su propio ciclo de
expansion y posterior estancamiento y crisis— que sustituyeron paulatinamente a los
anualesy circunscribieron la actividad ganadera ala zona Sur.

En todo este proceso, el tabaco jugd un rol muy particular ya que estuvo presente en cada
una de las etapas de poblamiento. Por ser un cultivo anual, que requeria mano de obra
intensiva y escaso capital, actuaba como cultivo inicial que permitia —utilizando una o
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dos has. habilitadas por € desmonte— la obtencion de dinero para la subsistencia,
mientras entraban en produccion |os cultivos perennes.

En este periodo, €l sector forestal continuaba siendo una actividad relevante que recurria
para su explotacion a empleo de mano de obra asaariada, en buena medida proveniente
del Paraguay. Hasta mediados de la década del 50, coexistian en este tipo de
explotaciones dos sectores bien diferenciados:

- las grandes empresas madereras que, con su sede en Buenos Aires, explotaban
el monte privado y el fiscal por medio de contratistas locales; y

- los pequeiios aserraderos familiares, que trabajan la madera obtenida por los
colonos en las tareas de rozado parala habilitacion de tierras agricolas.

En ladécada de los 50', era Posadas la Unica ciudad de |a provincia que contaba con una
moderna using, 1o que la favorecié en la instalacion de establecimientos industriales y
aserraderos.

En la etapa mas reciente, a partir de los 60', fueron desapareciendo las iniciativas
planificadas de colonizacion, dando lugar a una ocupacion espontanea e intrusiva de las
tierras libres. Esta situacion llevo a que en la actualidad, salvo contadas excepciones, los
planes de colonizacion se orienten ala regularizacion de la tenencia de la tierra méas que
a su ocupacion.

En e ambito internacional, se produjeron una serie de hechos que impactaron
decisivamente sobre la produccion local. Merecen destacarse, entre otros, la competencia
gue con la produccion local comenzaron a gjercer Brasil y Paraguay; la reaparicion de
China en los mercados luego de consolidar su situacion internay €l reemplazo del aceite
de tung por productos sintéticos. Todo ello provoco una pronunciada caida de los precios
agricolas misionerosy la pérdida de rentabilidad del sector primario.

En esta etapa, 1a expansion de la frontera agricola fue perdiendo intensidad por falta de
tierras disponibles y se produjo el agotamiento de la madera de monte nativo; es entonces
cuando comienzan a proliferar grandes superficies de bosques implantados con exéticas
gue se realizan con capitales externos. Esta reestructuracion de la actividad forestal
provoco la desaparicion de muchos de los pequefios aserraderos familiares, generd una
fuerte concentracion de capital en €l sector industrial y dio lugar a surgimiento de una
nuevay preponderante figura de este sector: las plantas de pulpa celul 6sica.

El movimiento cooperativo no tiene participacion en esta actividad, como tampoco en la
reforestacion, en € aserrado y en la fabricacion del papel, 1o que pone de manifiesto la
posicion marginal de los pequefios productores en la actividad forestal. De modo que, si
bien se asiste a la consolidacién de una actividad muy dinamica, que exige importantes
inversiones de capital, sus beneficios se concentran cas totalmente en el sector industrial.

En este periodo, la ciudad de Posadas sigue concentrando la mayor parte de la poblacion
urbana de la Provincia y, frente a la crisis del agro, se convierte en e mayor polo de
atraccion en el movimiento migratorio campo-ciudad, independientemente de las reales
condiciones laborales que ofrezca.

Se puede ver que la hegemonia cas excluyente de las actividades primarias en las etapas
iniciales se fue atenuando gradualmente a medida que el modelo productivo se hizo més
complgo, hasta llegar a una situacién como la actual en la que los servicios y la industria
exponen niveles preponderantes en e desenvolvimiento econdmico provincial.

De todas maneras, la agricultura sigue cumpliendo un rol social y econémicamente

trascendente, de gran incidencia en e comportamiento de los demas sectores de actividad
(fundamentalmente la industria), que aparecen estrechamente vinculados con lamisma.
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Poblacion:

La poblacion total aProvincia —790.325 personas seguin el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 1991°— creciO en el periodo intercensal 1980/1991 a un ritmo précticamente
igual a del periodo anterior (1970-1980), 27,1% y 28,9% respectivamente. Este
comportamiento tuvo como componentes un alto crecimiento vegetativo y un favorable pero
pequerio saldo migratorio.

Cuadro N° 2. Poblacion Total, Urbanay Rural. Misiones, Afios 1970, 1980 y 1991.

Afos Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Total Urbana Rural

1970 442.720 100,0 215.073 48,6 227.647 51,4

1980 588.977 100,0 297.095 50,4 291.882 49,6

1991 790.325 100,0 500.948 63,4 289.377 36,6

Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacion.

Del tOtEIﬂ de poblacion censada en 1991, e 36,6% (289.377 personas) se ubicaba en zonas
rurales™—, sector que experimentd una fuerte disminucion de su participacion relativa en los
ultimos 21 afios. En efecto, en 1970 la provincia se caracterizaba por tener un predominio de
poblacion rura (51,4%), situacion que se modificd sustancialmente durante las dos décadas
posteriores a partir de un sostenido proceso de urbanizacién, hasta alcanzar € registro del
ultimo censo. No hay elementos que hagan suponer que este proceso pueda haberse
modificado durante los 90', sino que, por € contrario, ha sido € éxodo rura uno de los
temas que preocupo durante los Ultimos afios a politicos e investigadores del sector.

El comportamiento observado en la poblacion rural esta determinado en gran medida por
un proceso de migracion rural-urbana que determina una redistribucién espacial importante
durante este periodo; este comportamiento migratorio no es extrafio ya que, desde hace
varias décadas, latendencianacional —eincluso mundial— anticipaba este fendmeno.

Existen causas reconocidas que determinan este proceso de creciente emigracion y
despoblamiento de las zonas rurales; entre otras pueden mencionarse;

- Labusqueda de nuevas y mejores opciones laborales, 1o que significa no solo la
posbilidad de encontrar empleos més remunerativos, sino también la
oportunidad de poseer estabilidad en e mismo, como asi también de encontrar
mejoras en la cobertura social, previsional, etc.

- El empleo de nuevos procedimientos productivos que implican una mayor
utilizacion de capital y por ende una intensificacion en la mecanizacion de las
tareas agricolas. Este hecho reduce las oportunidades laborales y, |0 que es méas
grave, genera un proceso de desocupacion creciente de la mano de obra.

- Laconcentracion de latierra, hecho que queda evidenciado en los Ultimos censos
agropecuarios y es un factor que va generando el abandono de la actividad de
antiguos campesinos.

% para el afio 2000 la poblacion se estimé 995.326 habitantes (INDE — | PEC. 1997).
' setratade poblacion dispersa o asentada en localidades con menos de 2.000 habitantes.
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En Misiones, la definicion de ésta situacion fue ocurriendo de acuerdo a las
transformaciones que se fueron sucediendo en su estructura productiva. Asi, la evolucion del
PBI de la provincia para € periodo de andlisis indica una paulatina desaceleracion en la
participacion del Sector Primario, asi como un mayor protagonismo de los sectores
Secundario y Terciario.

Educacion:

Los indicadores educativos de la provincia se encuentran entre los mas bajos del pais. Esto
vale tanto par los aspectos cuantitativos de la educacion (analfabetismo, desercion,
escolarizacion primariay secundaria) como en lo referente ala calidad educativa™.

Los analfabeto%egistrados en € ultimo Censo Nacional (1991) representaban €l 8,3% de la
poblacion total =. Esta poblacién analfabeta esta compuesta, en una ata proporcion, por
joévenes campesinos gque se incorporan a edades muy temprana a la actividad productiva
(Donato, V.N. 1996), situacion que queda expresada en € fuerte diferencial —14% y 5%,
respectivamente— de las tasas de analfabetismo rural y urbano (Tabla N° 3 del Anexo).

En términos generales, las mujeres registran a través del tiempo tasas més altas de
analfabetismo, fendmeno que esta asociado a pautas culturales relacionadas con su rol
principal mente domestico.

A su vez es alto y preocupante € nimero de hogares c%]os jefes nunca han asistido o no
han completado el nivel de ensefianza primaria (40,6%) *. Esto tiene implicancias sobre la
capacidad de subsistencia de la poblacion e impone una restriccion importante a las
posibilidades de reconversion a actividades alternativas que exijan capacitacion especifica
(IERAL - Fundacion Mediterranea. 1998).

En 1994, e ndmero de repitentes del nivel primario r taba el 12,5% del total de la
matricula, en tanto que latasa de desgranamiento escolar—", parala cohorte 1988-1994, fue
del 54,5%.

Los niveles de escolarizacion expresan, una vez mas, la situacign.desfavorable del area rural
en materia educativa; en 1991, las tasas netas de escolarizacion™ del nivel primario eran de
94,3% para € area urbana 'y 89,5% para €l érea rural, en tanto que, para € nivel medio, los
valores registrados fueron 49,9% y 15,8% respectivamente. Los bajos niveles de insercion en
la educacion formal de los habitantes asentados en areas rurales, coloca serios interrogantes
sobre las posibilidades futuras de esta poblacion, que necesita cada vez més —en el caso de
los productores— realizar una gestion integral de sus unidades productivas, considerando la
produccion, la administracion, la comercializacion y los cambios tecnoldgicos que se
producen en un mercado globalizado. Ademas, completar sus ingresos con trabajos fuera de
la chacra requieren niveles de educacion y capacitacion cada vez mas amplios en calidad y
cantidad (IERAL — Fundacién Mediterranea. 1998).

% En 1997, d 52,9% de los alumnos de la provincia no alcanzé los umbrales minimos exigidos en matemética y lengua
(tasa de calidad), en la prueba de calidad educativa realizada por € Ministerio de Educacién de la Nacion.

29 Se obtiene como el cociente entre & niimero de personas analfabetas de 10 afiosy mésyy € total de personas de 10 afios y
més, por cien.
%0 TablaN° 1 del Anexo.

3 Comprende a los alumnos que abandonaron el sistema escolar y a los repitentes. El porcentaje representa la diferencia
del nimero de alumnos del Ultimo y € primer grado/afio de cada nivel con respecto a total de alumnos del primer
grado/afio a inicio del periodo (TablaN°5 del Anexo).

2 Porcentaje de personas escolarizadas en cada nivel de ensefianza con edad escolar pertinente con respecto al total de la
poblacion de ese grupo de edad (TablaN° 2 del Anexo).
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Salud y Nutricion:

Los establecimientos asistenciales cubren la totalidad del territorio provincial, sin embargo
esta cobertura presenta disparidades cualitativas representadas por los niveles de
complgjidad que poseen los mismos en los distintos departamentos. Un indicador que reflgja
la situacion sanitaria es la relacion habitantes por cama; se puede ver que, siendo el
promedio provincial de aproximadamente 583,5 habitantes por cada cama del subsector
oficial, esta relacion mejora solo en los departamentos Concepcion, Eldorado, Capital,
Oberd, y Leandro N. Alem, en tanto que, en €l otro extremo, aparecen Candelaria, L. G. San
Martin, Caingués, Guarani, Montecarlo y 25 de Mayo con dotaciones para las cuales esta
relacion superalos 1.000 habitantes por cama. Un panorama similar se observa a andizar la
relacion entre médicos y cantidad de habitantes, destacandose los departamentos Capital y
Eldorado, que superan el promedio provincial (Tabla N° 6).

Los desequilibrios que se observan en la oferta del sector publico adquieren mayor
relevancia cuando se repara que, segiin € Censo de 1991, “ e 50% de la poblacién de la
provincia no contaba con obra social y debia recurrir a la salud publica. Por otro lado, la
provincia cuenta con uno de los indices mas bajos en €l pais de cobertura previsional y de
los mas altos en precariedad de las relaciones laborales, lo que surge de la alta
informalidad presente en las actividades vinculadas con el sector rural y e servicio
doméstico” (IERAL - Fundacién Mediterranea. 1998: 3y 4).

El estudio de causas de morbi-mortalidad permite afirmar que las tasas de mayor morbilidad
corresponden a aguellas enfermedades relacionadas directa o indirectamente con estados
nutricionales deficientes o aguellas que pueden reducirse facilmente con medidas de
prevencion. Es de hacer notar que, en 1997, la desnutriciéon como causa de mortalidad
registra una tasa del 1.2%, pero es de suponer que como causa asociada podria aparecer en
una proporcién bastante mayor dada la interrelacion que existe entre la desnutricion y las
condiciones inmunol6gicas de los individuos (MAA. 1994).

A su vez, entre los menores de un afo las enfermedades de origen nutricional, infeccioso y
parasitario —con una tasa de 37,2% en 1997— son la causa més frecuente de mortalidad v,
dentro de este grupo, las diarreicas y del aparato respiratorio constituyen mas del 90% ™*'de
las mismas.

El nivel de mortalidad infantil es un indicador que resulta de especial interés por la
incidencia que tiene en el nivel de mortalidad general y la relacion que guarda con las
condiciones socio econdmicas del lugar. Latasa de mortalidad infantil ha descendido en las
Ultimas décadas hasta alcanzar, en 1994, un valor apenas superior al 23%o. Lo we resulta
alarmante y pone de manifiesto las dificultades de este sector, es que méas del 75%~ de estas
muertes hubieran sido evitables con un diagnostico y tratamiento precoz, un buen control del
embarazo y buena atencion del parto.

Como conclusion se puede sefidar que, la ata proporcion de defunciones que reconocen
como causa basica las enfermedades infecciosas y deficiencias nutricionales, y el alto
porcentgje de muertes ocurridas sin atencion médica™, revelan condiciones sanitarias
deficientes y dificultades para acceder alos servicios de atencién médica en amplios sectores
de la poblacion.

3 Soto, D. J. — Maidana, M. M. 1999.
34 Soto, D. J. — Maidana, M. M. 1999.

* No existen datos actualizados, pero los disponibles —que corresponden a los 80'— hablan de mas del 30% de muertes
ocurridas sin atencion médica (MAA. 1994).
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Vivienda:

Si se observa lasituacion del parque habitacional de la provincia a partir de lo que se define
como precario~, en 1991 no se apreciaba una situacion alarmante en este aspecto ya que,
segun e censo de ese afio, € nimero de viviendas en esta condicion representa el 13,3% del
total de unidades de la provincia.

Si se analizala condicién de las viviendas a partir de un indicador més exigente, como 1o es
el de vivienda deficitaria™, la situacion se presenta més critica y probablemente reflge
mejor lareaidad. Se puede observar que, en 1991, eran deficitarias el 63,8% del total de las
viviendas existentes en la provincia, con un destacable diferencia rural-urbano (49,8% vy
89,3%, respectivamente). Esta condicion de la vivienda involucraba a 66,4% de la
poblacion.

Adoptando como umbral de una situacion de hacinamiento el que mas de dos personas
compartan € cuarto (un umbral tolerante), se observa que € 11,4% de las unidades
habitacionales se encontraba en esta condicion. A su vez, casi la mitad de las viviendas no
poseia un retrete con descarga de agua y mas del 10% de las mismas tenia pisos precarios
(TablaN° 7).

La situacion deficitaria en las condiciones intrinsecas de las viviendas que se desprende de la
informacion presentada, tiene su correlato en lo que hace a equipamiento bésico de las
mismeas.

Necesidades Béasicas | nsatisfechas (NBI )

Este indicador de pobreza estructural ha mostrado una tendencia descendente durante el
periodo 1980-1991, pero en 1991 en la provincia aln residian en hogares NBI mas del 33%
de la poblacion (258 mil personas). Este indicador, que resume un buen nimero de los
aspectos sociales tratados, supera en mas de un 70% €l nivel registrado para la nacion en su
conjunto (19,3%).

Existen diferencias destacables entre los distintos departamentos de la provincia. Asi, los
niveles de NBI van desde el 24,2% correspondiente a Capital, hasta el 56,5% de San Pedro
(TablaN°9), guardando estos valores una estrecha relacion con el grado de urbanizacién que
alcanzaron estos departamentos 'y € tipo de indicadores utilizados para obtener €l indice.

2.3. LOSSERVICIOSBASICOS

Agua Potable:

En 1991, e agua potable provista por red publica al canzaba a poco més de latercera parte de
la poblacién de la provincia (33,8%) y solo e 7,1% contaba con redes de desagiies cloacales.
Es decir, eran més de 510 mil las personas las que no disponian de fuentes seguras de
provision de aguay unas 726 mil no contaba con condiciones apropiadas de saneamiento de

3 Rancho o casilla, casade inquilinato y hotel o pension, local no construido para habitacién y vivienda movil.

37 A las viviendas precarias se les agrega las casas tipo B, que son las que cumplen a menos una de las siguientes
condiciones: @) no tienen provision de agua por cafieria dentro de la vivienda, b) no disponen de retrete con descarga
de agua, c) tienen piso detierra u otro precario.

Se consideran hogares con NBI aquellos en los cuales esta presente al menos uno de los siguientes indicadores de
privacion: a) hacinamiento critico con més de 3 personas por cuarto; b) vivienda precaria (piso de tierra, techo delata,
etc.) o inconveniente (pieza de inquilinato, etc.); ¢) deficiencias en las condiciones sanitarias (hogares que no tienen
retrete o lo tienen sin descarga de agua); d) problemas de asistencia escolar para los nifios; €) baja capacidad de
subsistencia de los hogares que tienen 4 0 mas personas por miembro ocupado y €l jefe de hogar con baja educacion.

38
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los efluentes cloacales (Tabla N° 8). A su vez, practicamente el 50% de las viviendas no
disponia de un retrete con descarga de agua (Tabla N° 7).

En Misiones la modalidad més difundida de obtencidn de agua para consumo en los hogares
rurales era a través de un pozo con bomba manual (37,3% de las viviendas), mientras que €l
acceso a una red publica de distribucion de agua se registraba en un reducido nimero de
casos (13,1%). A su vez, cas la cuarta parte de los hogares rurales la obtenia por medio de
pozos con bomba a motor y otro tanto de fuentes naturales: rio, arroyo, manantial, etc.
(SPEYR. 1998).

Energia:

Laelectricidad es la fuente de energia mas difundida. Ahora bien, a pesar de que la demanda
crecio a unatasa superior ala media nacional, se puede ver que —en 1991— més del 30% de
las viviendas de la provincia no tenig acceso a este servicio, existiendo departamentos en los
cuales este déficit superaba el 50% — (TablaN° 7).

La prestacion insuficiente del servicio eléctrico constituye una fuerte restriccion a desarrollo
provincial, que se hatratado de subsanar mediante diferentes acciones realizadas durante 0s
ultimos afos. Asi, € aprovechamiento hidroeléctrico del arroyo Urugueri, la puesta en
marcha de la represa Y acyretd, la incorporacion a Sistema Interconectado Naciona y una
enérgica politica de electrificacion rural han ido aproximando soluciones a la situacion
planteada

En e sector rural, méas del 68% de las viviendas utilizaba lefia como combustible para
cocinar y para obtenerla recurrian, mayoritariamente, a la compra. A su vez, € gas era
utilizado en un 27% de los casos (SPEyR. 1998).

Sistema de transporte:

Lainfraestructuravial es €l soporte casi excluyente en €l trafico de bienesy servicios dentro
de la provinciay de la misma con €l exterior, ya que practicamente han desaparecido como
alternativa los sistemas ferroviario y portuario, y € aéreo no se constituyen en una
alternativa de significacion. En materia de cargas, € transporte automotor absorbe més del
90% del total del volumen transportado, estando sujeto a la transitabilidad de las rutas no
pavimentadas.

A escala nacional, los principales accesos son la Ruta Nacional N° 12, via la provincia de
Corrientes, y la Ruta Nacional N° 14, cuyo itinerario acorta en mas del 25% la distancia
hacialaregion metropolitanay e puerto de Buenos Aires.

En & ambito internacional, la construccion de los puentes Posadas—Encarnacion (Paraguay)
y Puerto Iguazi—Puerto Meyra (Brasil) significaron un avance en la integracion con los
paises limitrofes, con quienes existia una frontera seca sdlo en Bernardo de Irigoyen (Ruta
Provincial N° 17), limite con el Brasil .

Lared caminera se basa en dos rutas nacionales con un trazado longitudinal al territorio y un
denso sistema de rutas provinciales primarias, secundarias y terciarias (caminos vecinales)
gue, desarrolladas transversalmente, interconectan la provincia.

La Ruta Nacional N° 12 (pavimentada en toda su longitud), vincula el corredor sobre €l rio
Parana entre Posadas y Puerto Iguazu. Se ubican sobre esta ruta los centros de la provincia
de mayor actividad econdmica, desempefiando ésta una funcién de colectora distribuidora de
los flujos vehiculares que se dirigen haciala zona oriental.

% E| valor méximo le corresponde a San Pedro, donde més del 70% de las viviendas no disponia de luz eléctrica.
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La Ruta Naciona N° 14, también pavimentada, hace lo propio desde San José hasta
Bernardo de Irigoyen, uniendo importantes localidades del interior y cumpliendo una
funcién de “espinadorsal” en el territorio provincial.

Lasituacion de las rutas provinciales se sintetiza en € cuadro siguiente:

Cuadro N° 3. Longitud de la Trama Vial Provincial por Tipos de Rutas y
Condicién. Misiones, 1997.

En km.

Rutas Pavimentadas Terradas Total
Primarias 707,0 1.261,1 1.968,1
Secundarias 7,8 891,3 899,1
Terciarias - 24.061,0 24.061,0
Total Provincial 7148 26.213,4 26.928,2

Fuente: Direccion Provincial de Vididad.
Elaboracion propia.

Los caminos vecinaes, de tierra en toda su extension, constituyen méas del 90% de la red
caminera provincial. Se puede ver que e pavimento tiene alguna significacion en las rutas
primarias, donde al canza aproximadamente al 36% de las mismas.

Considerando las dificultades que ofrece la red vial de Misiones y € insuficiente desarrollo
alcanzado por las rutas pavimentadas locales con relacion a la importante proporcién de
poblacion rural, € sistema de transporte de pasgjeros ha alcanzado dentro de la provincia un
aceptable nivel de eficiencia, cubriendo précticamente la totalidad del territorio. Asi, la red
de transporte cubre principadmente aquellas éreas de mayor actividad y densidad
poblacional, siendo menor en las areas mas a gjadas.

24. LA ACTIVIDAD ECONOMICAE|

Caracteristicas Generales;

Si se andliza la produccién de bienes y servicios de la Provincia de Misiones a partihrﬂdel
Producto Bruto Geografico (PBG) se puede ver que, durante € periodo 1992-1998 ™, €
mismo ha tenido un comportamiento creciente, registrando un incremento del 50,1%.
Por otra parte, s se lo considera por grandes sectores de actividad, se aprecia que (Grafico
NO 1):
- El Sector Primario (agricultura, ganaderia, forestacion y mineria) ha ido
perdiendo participacion en la conformacion del mismo. Asi, de representar €l
13% en 1992, sélo alcanza el 8,8% en 1998.

- El Sector Secundario (industrias manufactureras, electricidad, gas, agua y
construccion) fue absorbiendo esta pérdida de importancia —en términos

O MAA. 1994.

1 Se toma e PBG a valores corrientes, dado gue desde marzo de 1991 se puso en marcha un plan que estahilizo la
economia naciona (el Ilamado Plan de Convertibilidad), basado en la congelacion del tipo de cambioen 1 $: 1 USA
(Ley de Convertibilidad).
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relativos— del sector primario, pasando de representar el 43,3% en 1992, a un
49,1% en 1998, con unaligera disminucion entre los afios 1993y 1994.

- El Sector Terciario (comercio y servicios), luego de registrar su mayor
participacion en € afo 1993, experimento una tendencia declinante hasta 1998
donde vuelve a presentar una ligera recuperacion.

Grafico N° 1. Evolucién del Producto Bruto Geografico, por Grandes Sectores de
Actividad. Misiones, 1992-1998.
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Fuente: Tabla N° 10 del Anexo.

Este comportamiento de la produccion de bienes y servicios tiene su correlato en la
poblacion econdmicamente activa (PEA). Asi, la PEA provincial correspondiente a
sector primario (una de las mayores del pais en términos relativos), ha ido perdiendo
participacion alo largo de las Ultimas décadas, siendo absorbida en partes iguales por el
sector secundario (manufacturas y construcciones) y terciario (servicios), configurando
una estructura productiva equilibrada desde un punto de vista sectorial (Donato, V. N.
1996).

Queda expuesto que, desde hace varios anos, e sector primario ha degjado de ser €
motor de la economia provincial, aunque a decir esto se debe tener en cuenta que la
actividad industrial estd4 intimamente relacionada con la transformacion de bienes
agricolas (agro-industrias).

El sector industrial de laprovincia, presenta caracteristicas peculiares, que lo diferencian
del resto del pais en su conjunto. Sus actividades estan orientadas principalmente a la
transformacion de materia prima proveniente del sector agro-forestal en sus primeras
etapas, las que, muchas veces, son destinadas a los mercados extra regionales donde
culmina su procesamiento. L tividades mas importantes (en 1998 representaban mas
del 76% del VAB Industrial)™ son realizadas por secaderos y molinos de yerba mate,
secaderos de té, establecimientos productores de madera aserrada, aglomerados y
laminados, procesadoras de tabaco y fabricas de aceite de tung, papel y pasta para papel.

2 | PEC. 1999.
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Historicamente, |as actividades agropecuarias, y mas concretamente las agricolas, fueron
las de mayor relevancia dentro del Sector Primario, representando estas ultimas, en
1970, el 56,2% de lo producido por e sector (MAA. 1994). Sin embargo, esta marcada
presencia disminuyo posteriormente (1980: 54,8%, 1987: 49,8% y 1998: 45,7%) a causa
del crecimiento del sector forestal, que cobro un fuerte impulso con €l desarrollo de las
industrias celulésicas y papeleras e incrementd su participacion en e producto del
Sector Primario desde un 25% hasta € 42%, entre 1970 y 1998. La suma de las
actividades agricola y forestal, representaron el 87,6% del total producido por este
Sector durante el afo 1998 (Gréfico N° 2).

Grafico N° 2. Estructura del Valor Agregado Bruto del Sector Primario, por
Actividades. Misiones, 1998.

11%

0%
46% -
OAgricultura
B Ganaderiay Granja

O Silvicultura

O Pesca
B Servicios Agricolas
42%
1%

Fuente: TablaN° 11 del Anexo.

En la Ultima década, basicamente a partir de la puesta en marcha de laley de convertibilidad,
se producen una serie de cambios que modifican la estructura econémica en general, e
impactan fuertemente al sector agropecuario en particular. Entre otros factores, merecen ser
destacados (IREAL — Fundacion Mediterranea. 1998):

- La apertura_econdmica, en la cua se inscribe e lanzamiento del
MERCOSUR®™, que gradualmente desregulé el comercio tanto en lo que se
refiere a aranceles como a derechos de exportacion, en consonancia con la
globalizacion de la economia internacional; asi, la politica aduanera dejo de ser
utilizada como instrumento de desarrollo y fomento, de actividades y sectores.
Desde ese momento se han ido reduciendo las trabas (arancelarias y no
arancelarias) que existian a comercio exterior, provocando un eevado
crecimiento de |as exportaciones e importaciones.

- La politica de desregulacién de la economia, que inici6 un proceso de
reestructuracion de las instituciones del Estado e implicé d trasado de
actividades al sector privado, la privatizacién de empresas y bienes del sector

3 Acordado formalmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en marzo de 1991, fue implementado gradualmente
hasta lograr un funcionamiento pleno a partir de enero de 1995. El acuerdo establecido por estos cuatro paises, a los
gue se agregan con distinto status Chile y Bolivia, dalugar alalibre circulacion de bienes'y servicios, la eliminacion
de aranceles aduaneros y demés restricciones para-arancelarias, €l establecimiento de un arancel externo comin con
pocas restricciones y la coordinacion de | as politicas macroeconémicas y sectoriales.
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publico. Con la desregulacion, la politica agropecuaria se orientd a obtener
eficienciay competitividad.

- Las nuevas tecnologias en produccion e informacion, que permitieron la
elaboracion de bienes para nichos de consumo especificos, creandose la
diferenciacién de productos a nivel del productor agropecuario. Estas nuevas
tecnologias —productos transgénicos, clonacion, hibridacion, etc— junto con la
revolucién informética, generaron nuevas formas de produccion y de relacién
gue requieren de las unidades de produccién mayor escala, tecnificacion,
informacion y capacitacion, para mantenerse dentro del sistema de produccion y
comercializacion.

- El control del sector, inicidmente en manos de los productores por sus
conocimientos sobre como producir, y que durante gran parte del siglo pasado
habia pasado a manos de la industria, a partir de los 80' cambié —en €l rubro
alimentacion especialmente— hacia € sector comercial, particularmente los
supermercados. Es este nuevo sector e que, ademas de concretar grandes
volumenes de venta, obtiene informacion sobre gustos y preferencias del
consumidor.

- Lasupresion de subsidios y medidas de regulacion tales como la disolucién de la
Comision Reguladora de la Yerba Mate (CRY M), la disminucién de recursoba
ser distribuidos entre los productores tabacaleros en concepto de sobreprecio™,
la liberacion de siembra, cosecha, elaboracion y comercializacién de la cafia de
azlcar, yerba mate y otros productos. Estas medidas, implementadas en una
estructura donde los principales cultivos de renta son comercializados en un
mercado oligopsénico (prevalecen unos pocos acopiadores frente a miles de
productores familiares), colocaron a agro en una situacion desfavorecida en
términos de precios relativos.

- La reforma fiscal, que tuvo un importante efecto sobre la recaudacion del
Estado, tanto por € tipo de tributo como por la eliminacién gradual de la
economia informal, que no tributaba o tributaba parcialmente. La obligacion de
los pequefios productores de inscribirse legalmente —con fines previsionales—
como trabajadores autdnomos, no parece adecuarse a larealidad de este sector de
la produccion.

TenenciadelaTiera:

El andlisis de latenencia de latierra en la provincia presenta dos aspectos a tener en cuenta:
ladistribucién y € régimen de tenencia.

En la actualidad, la ocupacion del territorio provincia esta plenamente consolidada a 1o
largo del gje del rio Parana, como en las zonas Sur y Centro Sur; en cambio, queda un frente
de avance en las zonas Centro, Noreste y Norte, pero con limitaciones en su dinamica por la
restriccion de tierras con aptitud agricola disponibles.

Del andlisis ddl ultimo relevamiento agropecuario (1988) surge que todavia es mayoritario
en Misiones el niUmero de explotaciones productivas de poca extension. Asi, €l 54% del total
de unidades de produccién tenia una extension menor al las 25 has. y ocupaban €l 10,6% de
la superficie total computada.

“ Entre 1991 y 1993, & 35% del Fondo Especial del Tabaco fue afectado a Renta Generales, para volver a ser restituido
posteriormente alos productores en su totalidad.
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La mayoria de los productores (92,7%) ocupaban superficies que no superan las 100 ha. y
representaban una tercera parte de la superficie total en explotacion. El resto de las
explotaciones, numéricamente irrelevantes, concentran casi las dos terceras partes de la
superficie. La franja de explotaciones de hasta 100 ha. es fundamentalmente de caracter
familiar y, por €l contrario, en las explotaciones de méas de 100 ha. se despliegan actividades
agricolas tradicional es bajo formas decididamente empresarial es.

Las grandes propiedades, de mas de 1.000 ha., estaban dedicadas principaimente a la
actividad forestal 0 en situacién directamente baldia. En este segmento se han protagonizado
procesos productivos de envergadura con laincorporacion de la actividad reforestadora.

En lo que respecta a régimen de tenencia de latierra, se puede ver que, en 1988, el 66,5%
de las explotaciones estaban bajo propiedad, |0 que representaba el 80,2% de la superficie
explotada. La categoria ocupantes comprendia a 29,5% de las unidades de produccion y al
10% de la superficie explotada. Las otras formas de tenencia (arrendatarios, aparcerias,
contratos y otros tipos de ocupacién) significaban nada més que € 4% del total de las
explotaciones, con una superficie equivalente al 9,8 % del total.

Si bien la condicidn de ocupantes y otras formas de tenencia comprendia al 1a tercera parte
de las unidades de produccion, la situacion de precariedad en la tenencia mejoraba
sensiblemente los niveles registrados en el censo agropecuario anterior (1974), y esto se
debid a que hubo una politica activa y continua en la cesion de titulos de propiedad, accionar
gue se vino acelerando durante |os Ultimos afios.

Tecnologia:

El nivel de tecnologia utilizado por |a mayoria de los productores agropecuarios es bgjo, 1o
gue se relaciona con las caracteristicas singulares que posee este sector en la provincia. Asi,
la distribucion de la tierra, en la que predominan unidades pequefias, |a diversificacion de
cultivos que existe en esas explotaciones, la especializacién en la produccion de unos pocos
rubros de renta (yerba mate, té, tabaco), la inestabilidad del mercado de esos productos, la
existencia de un grupo significativo de productores de subsistencia, etc., son aspectos que
contribuyen a darle ese perfil tecnolégico. Las condiciones de produccion observadas se
manifiestan, en las diferentes actividades, con una baja productividad y una calidad poco
adecuada a las demandas de un mercado cada vez maés exigente.

Estas caracteristicas configuran un sector agropecuario de reducida capacidad de
capitalizacion que, en general, no ha realizado una incorporacion relevante de adelantos
tecnologicos. Es €l caso tipico del té, actividad en la que no se han reemplazado las
plantaciones de semilla a pesar de que se reconocen las considerables ventajas que ofrecen
las variedades clonales, de rendimientos y precios significativamente superiores.
Indudablemente, en esto también influyen los costos de reemplazar un teal y la pérdida de
ingresos que significariatomar una decision de esta indole.

El bajo nivel de utilizacion de maguinaria agricola se relaciona:
- con el predominio de pequefias explotaciones, que deja a la mayor parte de los
productores sin posibilidades de aplicarla efectivamente, y
- las particulares caracteristicas de los cultivos de renta méas importantes, que
exigen maguinaria muy especificas para adecuarse a las tareas de cultivo y
cosecha.

Este factor, aunado ala escasez relativa de mano de obra en las épocas de cosecha (demanda
pico), ocasiona problemas en la calidad y manejo de algunos productos.

Laasistencia técnica en genera es deficiente y no se difunden ni fomentan aguellos sistemas
de labores culturales que resultan mas adecuados a las condiciones agrarias de la provincia.
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Las tecnologias que se promueven estan pensadas para la pampa hL]medaE‘! donde
predominan unidades con mayor extension y especializacion productiva.

Agricultura:

La agricultura, alin cuando experimentd —en términos relativos— un proceso de pérdida de
participacion, continda siendo €l sector mas relevante entre las actividades primarias de la
provincia. Esta actividad adquiere en Misiones caracteristicas diferentes a las del resto del
pais, tanto por €l tipo de cultivos predominante como por & hecho de que, con una pequefia
parte dedicada a la produccion de alimentos basicos, su destino es primordiamente la
exportacion a mercados externos ala provincia

Estas caracteristicas generales de la actividad, generaron —entre otros efectos— crisis
recurrentes de algunos cultivos. Los productores, principalmente aquellos con unidades de
produccion pequefias y medianas, adoptaron como estrategia para mantener cierta estabilidad
la diversificacion de su produccion, repartiendo sus tierras Utiles entre los productos
perennes tradicionales y cultivos de tipo anual. Son escasas las unidades de produccion con
esta escala que se especialicen en una actividad, determinando asi una peculiar estructura
productiva.

Se puede ver (Grafico N° 3) que el mayor valor agregado de la agricultura provincia lo
aportaban los cultivos industriales quienes, en 1998, representaban € 93,6% del VAB
Agricola (IPEC. 1999), siendo la yerba mate, €l téy e tabaco los productos méas importantes
de este sector.

Grafico N° 3. Estructura del Valor Agregado Bruto en la Agricultura, por Tipo de
Cultivo. Misiones, 1998.
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®La pampa himeda es una extensa planicie del centro de la Argentina, que abarca gran parte de las provincias de Buenos
Aires, Cordoba, Santa Fe y La Pampa. Esta cubierta de loess, vegetacion herbacea y presenta escasas y suaves
elevaciones. Los rios son cortos, de poco cauda y su clima templado. Sus condiciones naturales han permitido un
extraordinario desarrollo del cultivo de cereales y |a ganaderia, especiamente bovina 'y caballar. Ademas esta regién
registra el mas alto indice demogréfico del pais, pues en ella han surgido los nucleos urbanos e industriales de mayor
importancia (Buenos Aires, Cordoba, Rosario, La Platay Santa Fe).
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Se describe a continuacion la situacion actual y evolucion reciente de los cultivos
tradicionales que tienen mayor incidencia en la economia provincia (la yerba mate, € té,
el tabaco y € tung representaban practicamente e 90% de la actividad agricola
provincial).

—YerbaMate:

Es e producto agricola que caracteriza a Misiones, cuya expansion se inicia en 1920 y
comienza a tomar un gran auge hacia 1940. A partir de esa época se suceden crisis
ciclicas de superproduccion que, por 1o general, se relacionaron con lainestabilidad de su
consumo y obligaron a Estado a establecer distintas politicas para resolver este problema.

Se trata del cultivogés importante para la economia agricola provincial, tanto por la
superficie destinada™ como por su valor de produccién, que en 1998 representaba mas
del 58% del VAB del sector.

Las plantaciones se dispersan por toda la Provincia, destacandose los departamentos
Oberd, San Ignacio y Apostoles como los de mayor produccion. En los Ultimos afios se
produjo un aumento significativo de la superficie implantada, en un proceso que presenta
diferencias importantes por departamento. A su vez, la regularizacion de yerbales
(declaracion de los mismos) determinG un incremento importante del ndmero de
productores, fundamental mente en los departamentos de col onizacion mas reciente.

El predominio de superficies no muy extensas dedicadas a la yerba caracteriza la
actividad. Asi, € numero de productores con menos de 5 has. dedicados a ﬁ yerba
representaban e 43% del total y comprendia el 15% de la superficie cultivada™. En el
otro extremo, los yerbateros con més de 100 has. representaban aproximadamente el 0,7%
del total de productoresy comprendian mas del 16% de la superficie con este cultivo.

En e sector industrial se puede ver que, mientras se producia un decrecimiento del
nimero de secaderos, los volumenes de secanza se fueron incrementando, 1o que
determiné un aumento de la productividad promedio de estos establecimientos. En este
proceso se sigue utilizando predominantemente una tecnologia tradicional (barbacua y
cinta), en tanto que los sistemas modernos no alcanzan volumenes significativos dentro
de la actividad.

Las empresas particulares son las principales compradoras de hoja verde (53%),
distribuyéndoEel resto de la produccion entre cooperativas (27%), acopiadores (13%) y
molinos (6%) ~.

Los volumenes de molienda realizados en la provincia se incrementaron sensiblemente en
los ultimos afios, pasando del 67,2% de la produccion en 1985, a 83% en 1990. De todas
maneras, la evolucion que experimenta esta actividad con relacion a crecimiento del
numero de empresas, permite suponer que un nimero importante de las mismas es de baja
capacidad. Esta actividad también se concentra en empresas privadas y, entre ellas,
fundamentalmente en tres firmas que producen y comercializan aproximadamente el 50%
de layerba elaborada en la provincia.

El circuito de comercializacion presenta, por un lado, una oferta atomizada de
productores con escaso poder de negociacion y consecuentemente escasaincidenciaen la
formacién de precios, y, por €l otro, un sector industrial altamente concentrado que define

6 En 1996, se estableci6 por relevamiento satelital que existian 171.679 has. cultivadas con yerba mate. (IREAL —
Fundacion Mediterranea. 1998).

a1 Aproximadamente el 95% de las unidades productivas no superaban las 25 has.
*® |REAL — Fundacion Mediterranea. 1998.
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las condiciones en que se desarrolla la actividad. Esta situacion, sumada a la desaparicion
de los mecanismos de regulacion, ha provocado un proceso de deterioro de los precios al
productor (Grafico N° 4), que —concertacion mediante— mantuvieron un comportamiento
relativamente estable entre 1991 y 1995, para sufrir un fuerte deterioro a partir de ese afio
(aproximadamente del 35% en |os dos afios siguientes).

El destino de la produccion nacional es principalmente el mercado interno, dado que la
Argentina, ademés de ser € principal productor, es e mayor consumidor de yerba mate.
Misiones participa con un 28,3% en el total de exportaciones debido a que, sl bien se trata
de la provincia con € volumen de produccién mas importante, la heterogeneidad de la
produccion genera dificultades para su comercializacion.

Gréfico N° 4. Evolucion del Preciodela Yerba Mate Canchada@. Precios
Constantes. Misiones, 1986-1997.
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Fuente: TablaN° 13 del Anexo.

El consumo naciona de yerba, que durante los 80" disminuyd a un promedio de 4,8 kg.
per capita, expone una tendencia creciente que sigue € ritmo de crecimiento poblacional.
En un relevamiento reciente se estimé un consumo de aproximadamente 7 kg./hab./afo
(IREAL — Fundacion Mediterranea. 1998).

Para el afio 2000 se prevé la existencia de un excedente de produccion que exigira, para
su colocacion, aumentar € nivel de las exportaciones dadas las caracteristicas de
inelasticidad de éste producto en € mercado interno. Es por ello que este cultivo se
inscribe dentro de las politicas de fortalecimiento de los cultivos tradicionales ya
implantados, apuntando en este caso fundamentalmente a meorar la presentacion,
organizar lacomercializacion y lograr una mayor colocacion en |os mercados externos.

— Tabaco:

Su participacion con mas del 22% en la conformacion del VAB del sector agricola lo
ubicaba, en 1998, como € segundo cultivo en orden de importancia econdmica dentro de
laactividad agricola provincial.

49 Canchada. adj. Dicese de layerba quebrantada antes de ser molida (Kaul Grinwald, Guillermo. 1977: 30).
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La practica de este cultivo en la provincia es de larga data, pero el auge se produjo en la
década del 20, cuando comenzaba a definirse el avance de la frontera agricola sobre la
selvay e mercado nacional se desarrollabalo suficiente.

Se acostumbra a utilizarlo como cultivo pionero en terrenos recién desmontados, pero la
tendencia de los suelos misioneros a una rapida pérdida de fertilidad, unida a la demanda
de nutrientes que gerce @ tabaco, hacen practicamente imposible que se lo pueda
desarrollar en una misma parcela durante mas de dos afios. Por |o tanto se trata de una
actividad que se va desplazando alo largo de los frentes agricolas.

El tamafio tipo de las supetficies que se destinan a esta actividad son muy pequefias,
variando entre 1/2'y 1,5 has.™", 10 que hace que se trate del cultivo de renta caracteristico
de los pequefios productores. Este dato es importante porque, si se considera la superficie
implantada (aproximadamente 17 mil has. en 1997/98) y el nimero de colonos dedicados
a su produccion (17.234 productores), estamos frente a una actividad trascendente tanto
en el aspecto econdémico como social.

Otra caracteristica interesante de estos productores, es que —en su mayoria— pertenecen a
la categoria de ocupantes de tierras fiscales o privadas, o simplemente realizan
plantaciones en tierras ajenas (66,5%). Esta situacion de inestabilidad se traslada a toda
la actividad agropecuaria, convirtiéndose en una de las causas que explican el abandono
del campo de muchos colonos.

Histéricamente el tabaco criollo misionero (tabaco negro) fue € principal componente de
este esquema productivo, reconociendo como competidores a los tabacos de Brasil,
Paraguay, Colombia y Santo Domingo. En los Ultimos afios, a raiz de la perdida de
mercado del tabaco criollo misionero, los productores se fueron volcando a los tabacos
claros (rubios) que ofrecian mayores ventgjas debido a la preferencia del mercado
consumidor interno; estas alternativas no tienen la gran adaptabilidad al suelo y a clima
de la variedad misionera, ni su facilidad de secanza, que no requiere de tecnologias
sofisticadas. En la actualidad, Misiones es la principal productora del pais de tabaco
burley, produciendo e 29% del total de tabacos nacionales en € Ultimo quingquenio
(IREAL — Fundacion Mediterranea. 1998).

A partir de la introduccion de los tabacos rubios y, entre otras razones, por la
susceptibilidad de estos cultivos a efecto de plagas y enfermedades, |a tecnologia se
modifica —haciéndose extensiva incluso a los tabacos negros— recurriendo a un uso
intensivo de insumos externos (fertilizantes quimicos, insecticidas, hormonas etc.) a que
los productores acceden mediante la asistencia técnica, econdmica y financiera de las
empresas acopiadoras.

Esta situacion, que les genera una fuerte dependencia con las empresas tabacaleras, tiene
efectos determinantes en la sustentabilidad de los recursos naturales de la zona
(particularmente la tierra 'y € agua), como asi también en la salud de los colonos y sus
familias. Paraddjicamente, la incorporacion de los colonos a la produccién de tabaco le
asegura cobertura de salud, y es este un gran incentivo para su permanencia en la
actividad.

Al mismo tiempo, y en e marco del descenso general de los precios de los principales
cultivos tradicionales (yerba mate, té y tung), este producto se ha transformado en los
ultimos afios en la principa fuente de ingresos de los pequefios agricultores de la
provincia, con una comercializacion segura y precios que han mantenido cierta
estabilidad en los Ultimos afios (Gréfico N° 5).

%0 Segun e Censo Tabacaero de 1996, la superficie media con € cultivo es de 1 ha. por productor, en chacras de 16 has.
promedio. (IREAL — Fundacion Mediterranea. 1998).
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Por otra parte, no se vislumbra en lo inmediato €l desarrollo de otras producciones
tradicionales de los pequefios productores (maiz, soja, poroto, mandioca, etc.) arededor
de las cuales puedan sostener y re-crear sus unidades de produccion (Rosenfeld, V. 1998).

La estructura de comercializacién presenta, por un lado, una of erta total mente atomizada,
con baja capacidad de negociacién y, por € otro, una demanda fuertemente concentrada
en los acopiadores que gercen un control de caracter oligopsonico. En los galpones de
estas empresas se realiza el acopio, fermentacion y enfardado del tabaco, con tecnologias
cambiantes segun la variedad, procediéndose luego a su clasificacion de acuerdo al
destino del producto (mercado externo o interno).

Grafico N° 5. Evolucion del Precio del Tabaco Burley, Criollo Misioneroy Virginia.
Precios Constantes. Misiones, 1990-1998.
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Fuente: Tabla N° 13 del Anexo.

Las condiciones socioecondémicas de estos productores y la cor];:fntracién de los
acopiadores, impulsaron a crear €l Fondo Especial del Tabaco (FET)™" con la intencion
de megjorar el nivel de vida de los tabacaleros incrementando |os precios obtenidos por €l
tabaco y ofreciéndoles nuevas aternativas productivas.

Seguin investigaciones realizadas, se ha podido ver que los fondos destinados a generar un
incremento en el precio se transfirieron en mayor medida a las empresas acopiadoras que
alos productores, ya que permitieron concertar precios inferiores a los que podrian haber
alcanzado bajo condiciones normales; por otra parte, no se han realizado evaluaciones
gue permitan establecer los logros alcanzados con los fondos asignados para mejorar las
condiciones de vida de los tabacal eros (IREAL — Fundacion Mediterranea. 1998).

%! Creado por ley 19.800 (1973), conforma un fondo principalmente por la aplicacién de un impuesto del 7% sobre €l
precio de venta al publico de los cigarrillos. El 90% de lo recaudado (un 10% es para la tesoreria) se distribuye en un
80% para pagar alos productores un sobreprecio por kg. de tabaco producido y lo restante para desarrollar planes de
reconversién, mejoramiento técnico, ordenamiento de la comerciaizacion y financiamiento de la administracion del
fondo. SAlo entre 1992 y 1996, este fondo le transfirié ala provincia alrededor de $ 190 millones. (IREAL — Fundacién
Mediterranea. 1998).
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-Té
La actividad teadlera, que ;‘33 1991 representaba aproximadamente e 25% de las
exportaciones de Misiones™“, involucraba cerca de 10.000 productores, 100
establ ecimientos elaboradores y mas de 60.000 personas. Estos datos presentan un cultivo
que fue, fgta hace pocos afnos, el segundo en importancia en la economia agricola
provincial ™, y constituia ademas una de las alternativas de diversificacion utilizada méas
frecuentemente por |os productores.

La superficie destinada al té superalas 40.000 has, lo que representa aproximadamente €l
23% dél total de superficie cultivada, concentrandose |a mayor paﬁ en los departamentos
de la zona centro de la provincia (Oberd, Cainguasy 25 de Mayo) .

Su participacion en € producto bruto del sector fue descendiendo hasta ubicarse, en
1998, por debajo de layerba mate y €l tabaco, con una participacion del 8,3% enel VAB
del sector agricola (IPEC. 1999).

Mas del 90% de los productores poseian plantaciones de té inferiores a las 25 has.,
predominando las pequefias explotaciones que utilizan mano de obra familiar y
eventualmente asalariados temporarios. Las explotaciones con superficies mayores
comprendian aproximadamente el 7% de la superficie cultivada.

Las fluctuaciones del mercado internacional son determinantes en el precio de este cultivo
ya gue la mayor parte de la produccion es destinada ala exportacion. A su vez, la calidad
del té argentino es muy baja 'y consecuentemente son bajas las cotizaciones gque alcanza
en e mercado internacional, o que repercute directamente en los precios pagados al
productor (Grafico N° 6).

Grafico N° 6. Evolucién del Precio delaHoja Verde de Té. Precios Constantes.
Misiones, 1986-1998.
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Fuente: Tabla N° 13 del Anexo.

2 El 2do. | ugar después de la pasta celulésica.

3 La provincia de Misiones produce e 90% del té argentino, correspondiéndole a Corrientes €l saldo restante. (IREAL —
Fundacion Mediterranea. 1998).

*Los departamentos Oberay Cainguas, segin e Censo Agropecuario de 1988, concentraban aproximadamente el 64% de
la superficie con este cultivo. (IREAL — Fundacion Mediterranea. 1998).
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Deficiencias y problemas estructurales en las plantaciones, agravadas por e estado de
abandono de los dltimos afios como consecuencia de la caida de los precios, son las
caracteristicas més salientes de este cultivo desde el punto de vista tecnol ogico.

Las plantaciones de semilla (que son las predominantes en la Provincia) producen
cosechas heterogéneas y bajos rendimientos, a lo que se le agrega un proceso de
industrializacién gue también adolece de graves deficiencias.

El sector industrial esta altamente concentrado, configurando un mercado que relaciona
una estructura industrial oligopsonicay un sector productivo altamente atomizado. Estas
condiciones colocan en una Situacion claramente desventgjosa a los agricultores y
determinan un bajo poder de negociacion para participar en la formacion de precios, 1o
gue incide directamente en su rentabilidad.

Asi planteada, la situacion impide las mejoras de las plantaciones, la introduccion de
labores culturales adecuadas, € uso de tecnologia, etc., a lo que se suma la falta de
fuentes de financiamiento accesibles, lineas de crédito para €l sector y medidas de
politicas econdmicas que no favorecen aesta actividad.

Los sectores industrial y exportador, también se desenvuelven en condiciones de
inestabilidad al verse afectados por los vaivenes que sufre este producto en el mercado
internacional, del cual dependen casi absolutamente.

Estos factores (corregibles con & desarrollo de una politica adecuada para € sector) son
los que determinan la maa calidad del té y consecuentemente los bajos precios
internacionales. De las soluciones globales que se den a estos problemas, dependera la
mejora de rendimientos, calidad y precios con la consiguiente posibilidad de ampliar su
mercado.

—Tung:

El tung adquirié auge en la provincia a partir de la década del 40. Las grandes crisis
yerbateras de laépocay —como consecuencia de la Segunda Guerra Mundia— la apertura
de un gran mercado consumidor en Europay América fueron factores determinantes para
el desarrollo de esta actividad.

Con la excepcion de la zona Sur y agunos departamentos ubicados a Noreste de la
provincia, € cultivo —que abarca una superficie superior a las 30 mil has— esta disperso
en una amplia region, destacandose los departamentos Caingués, Eldorado, Obera y
Guarani como los principales productores. En 1998 representaba aproximadamente el 1%
del VAB de la produccion agricola de la provincia y se lo destinaba (aproximadamente
10.000 Tn. de aceite) cas exclusivamente a satisfacer la demanda del mercado
internacional.

Factores de orden tecnol 6gico, comercial y cambiario determinaron un creciente deterioro
de los precios (Gréfico N° 7), que llevaron esta a condiciones de rentabilidad tan baja que
provocaron € desaliento de los productores. Como consecuencia de ello, en los Ultimos
anos no se redlizaron inversiones ni mantenimiento de las plantaciones, |10 que provoco
una tendencia decreciente en € rendimiento por hectarea de este cultivo.

Los problemas gue se le presentan a tung parecen ser de dificil solucion. Por una parte,
los aceites sintéticos 1o reemplazaron en gran medida como materia prima para la
elaboracion de pintura y, por la otra, la irrupcién de China en el mercado mundia ha
deprimido considerablemente los precios. A todo esto se debe agregar que, por tratarse de
un producto de exportacion, los agricultores se vieron perjudicados por las politicas
cambiarias.
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Grafico N° 7. Evolucién del Precio del Fruto de Tung. Precios Constantes. Misiones,
1986-1997.
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Fuente: Tabla N° 13 del Anexo.

L os aspectos sefid ados plantean un panorama incierto para esta actividad en los proximos
anos.

—CanadeAzucar:

La aptitud de esta provincia es buena para la produccion de cafia de azlcar, pero en €
ambito nacional la competencia con los cultivos azucareros del Noroeste argentino
(NOA) y —en menor medida— del Chaco, mantuvieron por mucho tiempo a Misiones
fuera del mercado interno. En 1962, con la creacion del Ingenio Azucarero en lalocalidad
de San Javier, se impulso € cultivo de cafia dentro del area de influencia de esta industria,
en una zona que excede ligeramente los limites del departamento San Javier.

A partir de la crisis mundial del azlcar (1967), que trabd los saldos exportables del pais,
se establecieron cupos tendientes a racionaizar la industrializacién y limitar la expansion
de los cultivos; esta situacion fue modificada —recién en 1991— con la implementacion
del plan de convertibilidad y desregulacion econdmica, que liberd al cultivo del cupo de
produccion historico. La falta de incentivos comerciales, derivados de la politica
regul atoria impuesta durante tantos afios, se tradujeron en falta de inversion y replante de
nuevas variedades que mejoraran la calidad y los rendimientos.

Son arededor de 500 los productores cafieros que se encuentran nucleados en la
Cooperativa de San Javier. En su gran mayoria explotan parcelas pequefias —miden entre
1y 5 has— utilizando mano de obra familiar, con tecnologia rudimentaria y bajos
rendimientos. Por |o general combinan la produccion de cafia con otros cultivos perennes
0 anuales.

En 1998, la actividad cafiera representaba el 0,7% del VAB agricola, con una superficie
de aproximadamente 5.000 has. Este cultivo se encuentra en la actualidad en una
situacién de estancamiento.
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—Citricos:

Los productores misioneros, han tendido en los Ultimos afios hacia una diversificacion
tanto de especies como de variedades, fundamental mente después de la crisis fitosanitaria
que sufriera el sector hace un par de décadas atras. Asi. la provincia dejo de producir casi
exclusivamente naranjas para pasar a obtener volumenes significativos de limon,
mandarinay pomelo.

La produccién citricola provincial representa € 3% de la produccién nacional y tiene
como principal destino laindustria de jugos (80%), en tanto que la mayor parte de lo que
se consume como fruta fresca tiene como destino el mercado interno (IREAL —
Fundacion Mediterrédnea. 1998).

En 1995, se habian implantado en la provincia alrededor de 7 mil has. de citrus,
alcanzando una produccion de 60 mil Tn. (el 2,1% del VAB agricola de 1998). La mayor
parte de esta produccion se concentraba en los departamentos San Ignacio, Libertador
General San Martin, Montecarlo y Eldorado.

La produccion de Misiones tiene buenas posibilidades de acceder a mercado nacional
con naranjas tardias y con primicias en e caso de la mandarina Okitsu. Ademas, en €
mercado internacional son favorables las oportunidades que ofrece e tener una
produccion de contraestacion con relacion alos paises productores del hemisferio norte.

Las caracteristicas antes sefialadas del mercado de citricos, sumado a que la actividad
ofrece margenes de rentabilidad, hacen que la provincia vea en la citricultura una buena
alternativa de diversificacion agricola.

Ganaderia:

La actividad ganadera no se ha desarrollado en la provincia de acuerdo a sus aptitudes
potenciales; asi, junto con las actividades de granja sdlo aportan poco més del 1,4% del
VAB del Sector Primario provincial.

Los establecimientos se dedican principalmente a la explotacion de ganado bovino y
porcino, en la mayoria de los casos en forma combinada con la agricultura. Con respecto a
ganado bovino, la provincia se caracteriza por ser una zona de cria en forma extensiva,
basandose en pasturas naturales y cierto nivel de racionalidad en € manegjo. También se
realiza invernada, aunque €l volumen de produccién no alcanza para abastecer la demanda
provincia y se deben ingresar animales en pié o faenados de otras provincias (Santa Fe,
Entre Riosy Corrientes).

Dentro del cuadro de estancamiento global de la ganaderia provincial, se observa un cierto
desplazamiento de la zona ganadera desde la zona sur hacia €l norte (frontera con el Brasil),
donde se comienza a practicar la cria de ganado en e monte, integrando la produccion
agricolay ganadera (Donato, V. N. 1996).

Existen dos areas de produccion perfectamente diferenciadas:

- La zona sur o de campo, que abarca los departamentos Capital, Apostoles,
Concepcion, Candelaria, L. N. Alem, Oberay San Javier, y es un areaen la cua
se hace principalmente cria, aunque en los Ultimos afios hay un buen nimero de
establ ecimientos que realizan el ciclo completo.

- El resto de la provincia, a que se denomina zona de monte, y en ellala mayoria
de los productores poseen animales de trabagjo (bueyes) y para €
autoabastecimiento de carne y leche. En esta zona hay dos regiones en las cuales
la ganaderia ha logrado cierto desarrollo: € Area de Colonizacion Andresito
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(Dpto. Gral. M. Belgrano) y la region del Alto Parana (Dptos. Libertador Gral.
San Martin y Montecarlo); en ésta Ultima region existe una importante actividad
tambera.

Los productores ganaderos de la Provincia pueden clasificarse en tres estratos:

- Grandes: que cuentan con méas de 500 ha dedicadas a la ganaderia y manegjan su
explotacion en laformatradicional (algunos pocos se destacan por la utilizacion
de mayor tecnologia). Se localizan principalmente en la zona sur de la provincia,
con algunas explotaciones en la zona de monte.

- Medianos. con no més de 500 ha ganaderas, que realizan principalmente
invernada y se localizan en su mayoria en € Area de Colonizacion Andresito y
en e Alto Parana. Existen también concentraciones de medianos productores en
los departamentos Caingués y 25 de Mayo y en la zona sur de la provincia.

- Pequefios. que poseen entre dos y veinte cabezas, todas ellas destinadas a
autoabastecimiento (leche y carne) o trabajo (bueyes). En estos establecimientos,
gue representan mas del 70% de | as explotaciones, se realiza un manejo sanitario
restringido a determinadas patologias (control de miasis), suplementando y
racionando al ganado, sobre todo alos lecherosy bueyes.

La difusion de modelos silvo-agro-pastoriles aparece como una alternativa interesante de
reconversion productiva para muchos sectores de la produccion primaria provincial, pero se
necesita de una fuerte iniciativa institucional para incentivar la adopcion de este modelo
(Donato, V. N. 1996).

La actividad porcina estd asociada principalmente a productores de menor superficie y
capital, ubicandose el mayor porcentaje de cabezas en la zona centro de la provincia (Dptos.
Guarani, 25 de Mayo y Caingués). El ganado lanar y €l yeguarizo no acanzan niveles de
importancia en la provincia.

=

Silvicultura™:

En 1998 esta actividad aportaba méas del 40% a VAB Primario de la provincia. Se constituia
asi en uno de sus recursos mas importante, tanto por e stock con que contaba
(aproximadamente el 36% del total nacional) como por las condiciones ecoldgicas de la
provincia, que permiten un rapido crecimiento de las especies arboreas.

En este sector se pueden diferenciar claramente dos actividades. La primera, y més antigua,
es la explotacién del bosgue nativo que se redliza en las regiones del Centro y Noreste
(limite con el Brasil) de la provingja, y, la segunda, representada por las actividades de
explotacion del bosgue implantado™ que se desarrolla en la zona del Alto Parand, proxima a
las plantas celul 6sica—papeleras que alli se ubican.

En laactualidad el mayor problema es la gran presion deforestadora que se gjerce sobre este
recurso en la provincia. Los relevamientos satelitales detectaron una superficie implantada
(210.000 has.) casi un 38% menor a la calculada por los censos y las estadisticas forestales.
Esta situacion hace evidente la necesidad de implementar nuevamente los planes de
forestacion que decayeron luego de que se eliminaran los beneficios impositivos que
existian en el ambito nacional para este tipo de actividad.

El problema es definir que tipo de incentivos se necesitan para inducir a los pequefios y
medianos forestadores a participar en la expansién de la superficie implantada; 1a respuesta a

%5 Donato, V. N. 1996.

* En materia de bosgue implantado, las especies mas utilizadas son del género Pinus (Elliotis y Taeda) y la Araucaria
Angustifolia (Pino Parand).
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este interrogante es fundamental, debido a la escasez de grandes superficies unitarias
forestables.

2.5. LOSPEQUENOS PRODUCTORESY EL AREA DE ESTUDIO

A los efectos de establecer tipologias que clasifiquen los modelos productivos existentes en
unaregion, es posible distinguir categorias diferentes segun las dimensiones o variables que
se tomen en consideracion. Asi, adquieren significacion y resultan pertinentes a la hora de
pretender establecer algin tipo de taxonomia de las unidades de produccién, dimensiones
como la superficie del predio, 1a situacion de tenenciade latierra, los niveles de ingreso y de
capitalizacion, la existencia o no de cultivos perennes, etc.

En una caracterizacion del sector agropecuario de la provincia (PNUD. 1990), se
identificaron —en forma esquematica— tres model os de produccién, aunque es posible hacer
una diferenciacion a interior de cada una de las categorias identificadas. En esta
clasificacion se reconocen:

- lapeguefia produccion familiar de subsistencia;
- laproduccion familiar capitalizada; y
- laproduccion empresarial.

Atendiendo al objetivo propuesto para esta investigacion, interesa caracterizar la produccion
familiar, particularmente la produccién familiar de subsistencia.

En tal sentido es pertinente sefialar que, por su nimero, este sector es predominante en la
provincia, principamente por la presencia de los pequeiios productores de subsistencia
Estos agricultores se caracterizan por la superficie reducida de sus predios, una produccion
basada en la utilizacion casi exclusiva de mano de obra familiar, €l escaso equipamiento
tecnolégico y la incapacidad de acumulacion de utilidades para aumentar sus dotaciones de
tierray capital.

Las unidades de produccion familiares capitalizadas se diferencian fundamentalmente en la
presenciaregular de mano de obra asalariada para completar la fuerza de trabagjo familiar y la
existencia de capital suficiente como para tener una capacidad de acumulacion significativa.
El tamafio representativo es de arededor de 50 has.,, aunque existen establecimientos
—mecanizados y con mano de obra asalariada— con menor superficie que también estan
incluidos dentro de este modelo productivo. Las superficies cultivadas son
considerablemente mayores que en las unidades de subsistencia (entre 13 y 25 has.), asi
como € nivel tecnolégico y la capitalizacion, cuyo elemento representativo es el tractor y su
equipamiento correspondiente.

La produccion familiar de subsistencia conserva ciertos rasgos de lo que se entiende por
economia campesing, la que —segln su insercién y forma de evolucion en un contexto
capitalista dependiente— puede distinguirse tedricamente en base a los siguientes criterios
(Brignol, R — Crispi, J. 1982):

= La produccién en las unidades agricolas campesinas tiene por objeto la reproduccién
delaunidad y no la maximizacion de latasa de ganancia capitalista.

» La economia campesina estd compuesta por unidades econdmicas que satisfacen a
mismo tiempo la produccion y e consumo final delafamilia

» Las unidades econémicas campesinas emplean fundamentalmente fuerza de trabajo
familiar, aunque es posible que durante algunos periodos determinados ocupen
también mano de obra no familiar, asalariada.
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» Las unidades campesinas deben vender fuerza de trabajo asalariada en forma temporal
(semiproletaria) cuando su produccion agricola no asegura su reproducci on.

= Laproduccion en estas unidades tiene habitualmente un carécter mercantil aunque el
campesinado, al tomar sus decisiones, busgue constantemente minimizar su riesgo y
no maximizar los beneficios.

= El nivel de reproduccion material de estas unidades de produccion depende de las
condiciones histéricas especificas dentro de las cuales han evolucionado.

= Laeconomia campesina es unaforma de produccion subordinada, condicionada por un
proceso que oscila constantemente entre la desintegracion y la conservacion, o entre la
desintegracién y lare-creacion.

Estos productores estan distribuidos en todo €l territorio aunque se concentran especialmente
en € Centro Sudeste, Centro Noreste y Norte de la provincia IndependientementEﬂdel
tamafio total de las explotaciones, que puede variar desde 3 hasta 60 has. 0 mas™, la
superficie cultivada generalmente no supera las 10 has. El bajo nivel de aprovechamiento de
la superficie disponible esta relacionado con la insuficiencia de recursos productivos.

Los productores de subsistencia con orientacion comercial muestran una tendencia a la
especializacion en cultivos anuales o perennes, si bien no existen modelos puros y, cuando
las condiciones lo permiten, la combinacion de estas aternativas es muy frecuente. Los
productores que realizan cultivos perennes, los mas formalizados entre los productores de
subsistencia, tienen un capital inmovilizado mayor y estan més atados a |os requerimientos
de trabajo que exigen sus productos. Por €l contrario, aquéllos que se dedican a los cultivos
anuales se encuentran en condiciones més flexibles para cambiar de produccién o para
reinsertarse en el mercado de trabajo, de acuerdo con la evolucion general del mercado.

Atendiendo la variedad de situaciones que se observan en este modelo de produccién, se
puede identificar (Aguero, A. E. 1996):

ad) La pequefia produccion familiar con cultivos perennes, entre las que se reconocen
unidades sin degradacion y con degradacion de |os recursos natural es.

b) La pequefia produccion familiar sin cultivos perennes, entre las que se reconocen
unidades con seguridad y sin seguridad en latenencia de latierra

Aquéllos que realizan cultivos perennes (yerba mate, té, citrus, forestacion, e incluso la
ganaderia comercial) son generamente quienes tienen una mayor antigiiedad en la chacra,
seguridad en la tenencia de la tierra y un proceso de capitalizacion que les permitié
diversificar su producciéon e implantar productos para e mercado. Estas condiciones de
estabilidad son las que los distingue fundamentalmente de aguéllos que ain no tienen
cultivos perennes en produccion.

La distincién que se hace mediante una variable ecolégica (la conservacion o no del
recurso), incide sobre los niveles de ingresos y perspectivas de sostenibilidad de la unidad de
produccion y se relaciona con la presencia de situaciones, muchas veces concurentes, como
los hébitos culturales de los pequefios productores (g.: practicas de rozado™ y quema del
monte) y una dependencia progresiva del monocultivo.

“Enla legislacion misionera se ha instituido un concepto de pequefio agricultor en alusién al tamario de la explotacion

de hasta 25 has.. Este criterio ha sido importante y préctico para las politicas de reparto de tierras en los programas
de colonizacion, e incluso cuando dichas politicas se orientaron hacia la consolidacién de un estrato de medianos
productores (hasta 100 has.), categorias que perduraron en la opinidn de la gente pero carecen de relevancia
teodrica” . (Aglero, A. E. 1996: 2y 3).

%8 “Rozado. m. Chacra gue queda después de rozar laselva’. (Kaul Grinwald, G. 1977: 88).
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Factores de orden ambiental, politico, socia y econdémico han ido debilitando a este sector y
forzando a estos productores amigrar hacia las ciudades. Este fendbmeno es importante como
descripcion de la situacion general del sector agricola provincial, pues € grupo de
productores de subsistencia orientados a la produccion comercia representa més de las dos
terceras partes del total de productores de la provincia.

Con importancia dispar en los distintos subsistemas identificados, son actividades de renta
de los productores familiares la yerba mate, € té, € tung (hoy desestimable por €l escaso
ingreso que aporta), e citrus en forma incipiente, el maiz, €l poroto, la explotacion del
bosgue nativo e implantado y la ganaderia. Pero, en todos los casos € tabaco es € principal
cultivo derenta.

Si para € presente trabajo se establece como area de estudio aquélla donde ocurre la mayor
concentracion de productores familiares de subsistencia, resulta pertinente adoptar la
presencia de tabacaleros como un indicador valido para identificarla. Consecuentemente, €l
area queda definida por los departamentos Cainguas, General M. Belgrano, Guarani,
Leandro N. Alem, Obera, San Javier, San Pedro y 25 de Mayo, que relinen més del 97% del
total de tabacaleros (17.234 productores) registrados durante la camparia 1997/98 (Tabla N°
14).

La region definida, concentraba en 1991 aproximadamente € 37% de la poblacion
provincial, pero la dindmica demogréfica de los distintos departamentos que la constituyen
expresaba situaciones econdmicas y sociales diferentes.

¢ Los ubicados en e Centro y Sur (L. N. Alem, San Javier, Oberd, Cainguas), tienen un
menor ritmo de crecimiento que €
PROVINCIA DE MISIONES resto de la provincia. Esto se debe
Area Tabacalera fundamentalmente a que se trata de
un area consolidada, sin tierras
libres, extremadamente subdividida
y, por e€lo, con ata densidad
poblacional. El proceso de
deterioro de la capacidad de
produccion, e incluso —en un area
importante— las condiciones de
estancamiento motivadas por una
crisis de orden agro-ecoldgica,
restringen las posibilidades de
desarrollo de estos departamentos.
La expulson de poblacion,
principamente en edades activas,
da como resultado una estructura
poblacional envejecida, que incide
también como otro factor limitante
de su potencial econémico.

Las condiciones de la salud, la
educacion y la vivienda de estos
departamentos se pueden calificar
como aceptables, dentro de niveles proximos —en general ligeramente superiores— al
promedio provincial. Estas condiciones de viday su relativamente buena integracion con el
resto de la provincia, pueden estar en parte explicadas en €l hecho de que se trata de un
area de antigua colonizacion en la provincia
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En cuanto a la estructura productiva, predominan los cultivos tradicionales y la ganaderia;
los rendimientos son aceptables y es significativo € nivel de mecanizacion. El sector
secundario estéd fundamentalmente dedicado a la transformacion de los productos
agricolas de la zona, con utilizacion de mano de obralocal.

Los departamentos restantes (Gral. Belgrano, Guarani, San Pedro y 25 de Mayo) tienen
un crecimiento poblacional elevado, producto de un intenso proceso de poblamiento
espontaneo (intrusivo), que se iniciaa partir de la expansion de la frontera agricola.

En lo que hace a las condiciones de vida, se trata del area méas desprotegida de todo €l
territorio provincia; asi, es elevado el nimero de habitantes con NBI, como bajos los
niveles de instruccion, los servicios de salud y la tasa de urbanizacion. En lo que respecta
avias de comunicacion, se tratadel areamenos integrada a resto de la provincia.

La actividad agropecuaria es predominante y se realiza con escasa mecanizacion; en los
departamentos del Norte también es importante la actividad forestal.

Los elementos sefialados precedentemente sirven para destacar que el area en cuestion no es
homogénea. La historia, las caracteristicas ecoldgicas, € estadio en que se encuentra €
proceso de ocupacién, las condiciones de produccién, etc., establecen diferenciaciones
notorias en los distintos departamentos que la componen.

Y apesar de la particularidad que le otorga la presencia de numerosos pequerios agricultores
minifundistas dedicados a la produccién de tabaco, indudablemente sus demandas y
necesidades estaran sujetas a las diferentes sSituaciones productivas, sociales y
organizacional es predominantes.

Consecuentemente, los factores de riesgo para la reproduccion social de los pequefios
agricultores, adquieren en este espacio énfasis diferente en funcién de estas condiciones
objetivas.
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CAPITULO 3

FACTORES DE RIESGO PARA LA REPRODUCCION SOCIAL
DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES

“...s queremos tener suelos cadavez mas enfermos,

s queremos tener cadavez mas plagas,

producir menosy gastar cada vez més,

para terminar siendo unos miserables,

hagamos exactamente |o contrario de lo que hace el monte,
delo que hace la naturaleza” .

kel

Rudi M dller, un pequefio agricultor misionero =

En este capitulo se identifica un repertorio local de factores de riesgo para la reproduccion
social de los pequefios productores agropecuarios. Estos factores de riesgo se establecieron
atendiendo los efectos generados por la agricultura industrial sobre las dimensiones
econdémica, social y organizativa de los pequefios productoreﬂamiliares y se ponderan de
acuerdo con € grado de relevanciay gravedad que se les asigna™.

Para facilitar su identificacion dentro del territorio seleccionado, los factores aparecen
agrupados en cinco (5) dimensiones de andlisis, las que a su vez se desagregaron en veinte
(20) éreas criticas que resultan de interés.

AUn siendo un instrumento absolutamente imperfecto que requerird un progresivo gjuste, €
método utilizado constituye un esgquema abierto, Gtil para verificar la mayor o menor
incidencia de estos factores en una region determinada.

Paraidentificar las areas criticas y |os factores se consideraron conjuntamente:
» |os efectos provocados en la agricultura por la Revolucion Verde y la contribucion que
realiza el enfoque agro-ecol6gico de produccion,
= |aliteratura cientificay de divulgacion relativa a la temética de estudio, y

» |o aportado por un conjunto de informantes calificados® que fueron, en definitiva,
guienes validaron localmente | os factores de riesgo sel eccionados.

A.- Deterioro dela Calidad Ambiental

A.1.- Degradacién del suelo: (f1) erosion y pérdida de fertilidad; (f2) contaminacién por
agrotoxicos.

- (f1) erosion y pérdida defertilidad:

Este es un problema tradicional de la agricultura misionera a pesar de que se conocen
técnicas de produccion adecuadas. Constituye un dilema serio, difundido, que viene de
mucho tiempo como resultado de realizar un mangjo inconveniente (gj.: € rozado con
fuego como forma de hacer € barbecho) de suelos que tienen un alto riesgo de erosion.

* Rescatado por Rogelio Dalmaroni de una conversacion que mantuviera con Rudi Miller, un profundo observador de la
natural eza, considerado un maestro por aquellos que promueven e modelo de produccidn organica.

80| os criterios de ponderacién se describen en el Anexo M etodol 6gico.

¢ Fue seleccionado un conjunto de expertos —idéneos y profesionales— reconocidos en e medio por su solidez
profesional y/o por su préctica comprometida con larealidad del medio rural.
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El 75% de la superficie provincial tiene riesgo de erosion entre moderado y alto (por €l
tipo de suelo, por las precipitaciones, por las pendientes). Los suelos con “vocacion
agricola’ estan mayoritariamente sobre e rio Parand, dado que las otras regiones de la
provincia (entre las que se encuentran |os departamentos incluidos en el presente estudio)
presentan fuertes pendientes, son pedregosos, de dificil mecanizacion. Su utilizacion
requiere desarrollar préacticas conservacionistas del suelo.

Estas técnicas no estan incorporadas al bagaje cultura de la mayor parte de los
productores de la provincia, que provienen de regiones donde no se realizan este tipo de
précticas conservacionistas. La sSituacion se vincula directamente con una caida
progresiva en los rendimientos de produccion y consecuentemente, €l éxodo rural.

La uniformidad en la produccion —base de la agricultura industrial— ha hecho que la
erosion y pérdida de fertilidad de los suelos se agudizara. En la zona tabacalera, muy
guebrada y con predominio de suelos fragiles, este problema es grave por € tipo de
practicas culturales que se realizan (carpidas, suelos desnudos,...). Los productores de
tabaco Burley utilizan suelos nuevos, hacen el rozado y por dos o tres afios destinan este
espacio parala produccion de tabaco. Cuando |as parcelas van decayendo en su capacidad
de produccion, realizan el desmonte de nuevos lotes para ponerlos en produccion, en un
proceso sumamente destructivo de sus suelos fértiles. Normalmente el tabaco es cabeza
de rotacion de los cultivos.

La erosion es un factor de riesgo critico en € corto plazo y de soluciones a largo plazo.
Para garantizar la continuidad de las unidades de produccion, la conservacion de los
recursos naturales, particularmente de los suelos, es una estrategia prioritaria e
impostergable.

- (f2) contaminacién por agrotoxicos:

Se trata de una zona tabacalera 'y €l tabaco tiene incorporado el uso de agrotoxicos en su
paguete tecnolégico (en la provincia es un cultivo “modelo” de la Revolucion Verde). En
este esquema, los productores aparecen como asalariados encubiertos, tienen que
reproducir una receta, con escasas 0 nulas posibilidades de modificar la forma en que
desarrollan la actividad.

Dentro de ese paguete estaincluido —entre otros— el altamente toxico bromuro de metilo,
gue afecta ala capa de 0zono (su eliminacion esta propuesta a partir del afio 2002). A esto
Se suma que, por |o general, esta actividad se realiza en suelos con pendientes y, despuées
de una lluvia, hay arrastre de estos quimicos a los cursos de agua. También se produce
aqui contaminacion de las napas fredticas.

A la utilizacion de estos productos de alta toxicidad se le suma €l hecho de que € manegjo
de los mismos se realiza con un alto grado de desconocimiento de los riesgos que implica
su utilizacion.

Esta situacion esta intimamente vinculada con la degradacion y pérdida de fertilidad de
los suelos, el monocultivo, la mecanizacion y la necesidad de alcanzar mayores niveles de
rentabilidad.

Si bien existe un gran desconocimiento sobre este tema, que se trata de ocultar y sobre el
gue no se han realizado estudios sistematicos, hay claros indicios sobre sus efectos en la
salud de los productores y contaminacién de alimentos.

Es un problema serio que divide a los informantes consultados entre aguellos que ven
como solucién € lograr que se realice un buen uso de estos quimicos (en este caso la
solucion dependeria en gran medida de los propios agricultores) y los que rechazan la
utilizacion de estos productos industriales.
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Nivel deintensidad®

Variables/Factores fl1 | f2

Suj etos directamente afectados 3 3

Sujetos indirectamente afectados | 2 2

Fuentes consultadas 3 3
Tiempo 3 2
TOTAL 11 | 10

A.2.- Contaminacion _del _agua: (f3) pérdida de potabilidad; (f4) acumulacion de
agrotoxicos.

(f3) pérdida de potabilidad:

Sobre este tema hay poca informacion en el ambito provincial. Si bien se lo percibe como
un problema mundial, aparece “negado” aescalalocal.

Por otra parte es sabido que la tecnologia impuesta por la Revolucion Verde exige la
utilizacion intensiva de agua, 1o que —sumado al desmonte que se ha venido realizando—
0Casiona, en NUMErosos casos, |a desaparicion de vertientes naturales.

La falta de instalaciones sanitarias apropiadas en el ambito rural, asi como €l tratamiento
adecuado en la eliminacion de excretas, es un problema de solucion pendiente en gran
numero de las unidades habitacionales de estaregion.

De todas maneras, e mayor problema en esta cuestion se relaciona con € uso de
agrotoxicosy el desconocimiento que existe sobre |os riesgos de contaminacion.

(f4) acumulacion de agrotoxicos:

En la produccion agricola (particularmente el tabaco) se utilizan diversos plaguicidas que
han alterado sin ninguna duda la cadena tréfica de laregion.

La informacion que se dispone sobre este tema —casual, no sistemética— evidencia un
alto grado de envenenamiento, |o cual parece razonable atendiendo la difusion, intensidad
y tipo de agrotoxicos utilizados.

Los estudios que se redlizan con mayor frecuencia son sobre contaminacion
bacterioldgica, pero no se analiza la presencia de agrotoxicos. Esto Ultimo a pesar de que
se escucha en forma reiterada entre productores y técnicos expresiones como: “10s arroyos
estdn muertos’, en alusion a su contaminacion y la consecuente ausencia de peces u otros
0rganismos vivos.

Este es un factor de ato riesgo parala salud de la poblacién rural.

2 A cada aspecto considerado en la evaluacion del factor de riesgo se le atribuirda un puntgje variable de 0 a 3
(despreciable, bajo, intermedio y alto). Sumando en cada factor las puntuaciones anteriores, se obtendran valores de
entre 0y 12 puntos. Ver Anexo Metodol égico.
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Nivel deintensidad:

Variables/Factores f3 | f4
Suj etos directamente afectados 2 2
Sujetos indirectamente afectados | 1 3
Fuentes consultadas 2 | 3
Tiempo 2 2
TOTAL 7 | 10

A.3.- Contaminacién del aire: (f5) practicas culturales (g.: quema).

- (f5) practicas culturales (g.: quema):
La “cultura’ de rozado, volteo y quema esta extendida entre estos agricultores, pero sus
efectos se vinculan mas al deterioro del suelo que ala contaminacion del aire.

Esto ultimo se presenta como un problema de caracter global, pero no como un factor de
riesgo de consideracion paralaregion. Selo visualiza como un problema urbano.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f5

Suj etos directamente afectados

Suj etos indirectamente afectados

Fuentes consultadas

Tiempo

w ||k, |k |k

TOTAL

A.4.- Deterioro del bosgue: (f6) pérdida de biodiversidad (desaparicion del bosque
nativo); (f7) reforestacion uniforme (monocultivo, exoticas).

- (f6) pérdida de biodiversidad (desaparicion del bosque nativo):

Siempre se vio e monte en oposicién a la actividad agricola, habia que desmontar para
poder hacer agricultura. Esto fue configurando una cultura productiva que recién en los
ultimos afios se comenzo a cuestionar, aceptando que puedan convivir &rbol, agriculturay
ganaderia.

El pequefio agricultor familiar necesita madera para mantener su modelo productivo:
como fuente de energia (lefia, carbon), como materia prima para todo tipo de
construcciones (vivienda, galpon, postes del potrero, etc.), etc.
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El monte representa ademés para € agricultor un capital inicial mediante el cual puede
obtener una yunta de bueyes, € arado y demas implementos de labranza. Constituye un
insumo basico para este model o de subsistencia.

Plantear la conservacion del monte atendiendo la diversidad no tiene mucho sentido, este
es un concepto mas global. Cuando se habla de pérdida de biodiversidad se esta hablando
de un ecosistema regional 0 de especies. Con €l rozado, més que biodiversidad, €
productor pierde una serie de beneficios atribuibles a la existencia del monte tanto en
concepto de bienes como de servicios. Lareserva de monte en e predio tiene una funcion,
aunque el productor muchas veces no lo perciba.

Existen zonas en donde € desarrollo de monocultivos (por gemplo la esencia y la
necesidad de realizar €l destilado en los alambiques) extermind el monte autoctonoy hoy
practicamente no se dispone de lefia. Otro tanto ocurre con e modelo de produccion
tabacal era que se describiera precedentemente.

La pérdida de superficie de monte nativo se da en muchas zonas de la provincia; en los
ultimos afios se ha podido observar una gran disminucion de este recurso.

Para €l productor esto constituye un problema serio porque su presencia esta relacionada
con la disponibilidad de insumos basicos, la regeneracion del suelo, la regulacion del
medio ambiente (clima, lluvias, vientos, etc.), € control de plagas y enfermedades.

(f7) reforestacion uniforme:

No se trata solamente de conservar € bosque, hay que recuperar el arbol dentro del
sistema productivo. Esta no ha sido la politica implementada por el Estado en los ultimos
anos.

Por lo general en esta actividad se tratd de replicar lo realizado en agricultura, es decir,
orientar a través de subsidios del Instituto Forestal Nacional (IFONA) la reforestacion de
exoticas en macizos de alta densidad, como monocultivo. De esta manera, en estas
superficies forestadas —muchas veces las mas aptas para hacer agricultura— no se pudo
realizar otra actividad complementaria, restringiendo las posibilidades de supervivenciay
evolucion de estos agricultores. Es sabido que sus mayores posibilidades se presentan
cuando logran combinar una actividad forestal sustentable con el desarrollo de agricultura
y ganaderia. En este esquema, que atiende la seguridad alimentaria, la generacion de renta
y la posibilidad de obtener ahorro, la actividad forestal equivaldria a contar con una caja
ahorro.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f6 | f7
Sujetos directamente af ectados 3 2
Sujetos indirectamente afectados | 3 1
Fuentes consultadas 3| 2
Tiempo 2 2
TOTAL 11 | 7
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A.5.- Regresion dela fauna: (f8) regresiéon de insectosy animales.

- (f8) regresion deinsectosy animales:

Es evidente que se produjo una fuerte regresion de la fauna. En esto afectan la caza
indiscriminada, la utilizacion de agrotoxicos, la desaparicion del bosgue o €l reemplazo
del bosgue por monocultivos, que no constituye un habitat apropiado paralafaunalocal.
El agricultor que enfrenta lo salvagje del monte y los animales, establece una relacion
antagénica con la naturaleza. Es un rasgo del pequefio productor eliminar toda especie
animal o vegetal que considera perjudicia para sus intereses particulares; no le interesala
preservacion de lafauna.

No hay conciencia sobre este tema, que es grave cuando uno piensa en el suelo, en lavida
del suelo, porque también hay una pérdida microbiolégica que se vincula con su
degradacion.

De todas maneras es un factor de riesgo indirecto, un efecto y no una causa, la
consecuencia de un model o de produccion.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f8
Sujetos directamente af ectados 2
Sujetos indirectamente afectados | 1
Fuentes consultadas 2
Tiempo 2
TOTAL 7

B.- Crisisdel Sistema Econdmico

B.1.- Modelo productivo inadecuado: (f9) condicién precaria de tenencia de la tierra;
(f10) sistema de produccion poco diversificado y rigido (monocultivos); (f11)
cultivos poco adaptados (al conjunto natural y socioecondmico); (f12)
diversificacion sin consociacion; (f13) alta incidencia de plagas y enfermedades;
(f14) fdta de integracion entre agricultura y ganaderia; (f15) inseguridad
alimentaria (intrapredial y local).

- (f9) condicion precaria detenenciadelatierra:

La condicion precaria de tenencia de la tierra por parte de estos productores no constituye
necesariamente un problema. En la provincia de Misiones —principalmente si se trata de
tierras fiscales— este tipo de ocupacion (ocupantes sin permiso) registra uno de los
niveles méas bajos del pais; actualmente la situacion no es de gravedad.
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El factor adquiere mayor relevancia cuando se trata de intrusion en tierras privadas. Es ahi
cuando los product%es estan en situacion de riesgo porque pueden ser desalojados en
cualquier momento ™.

En esta region también existe una fuerte presion por parte de los agricultores sin tierras
del Brasil, que cruzan lafronteray ocupan en formairregular tierras privadas.

Latenenciairregular del predio reduce, por una parte, las posibilidades de integrar estos
productores a los programas de intervencion destinados a sector y, por la otra, atenta
contra la conservacion de los recursos. De todas maneras, en materia de degradacion de
los recursos naturales, es mas importante e impacto que produce € modelo de
produccion imperante —comprende a la cas totalidad de los productores—- que la
situacion de ocupacion de la tierra. Se podria decir que € problema es mas serio en
términos cualitativos que cuantitativos.

La economia que desarrollan los pequefios productores tiene un ato grado de
“informalidad”; esto también se expresa en la venta de los predios que ocupan,
establ eciéndose intercambios que se conocen como venta de “mejoras’, donde lo que se
transfiere no es la propiedad del terreno sino los trabajos realizados para la ocupacion y
puesta en produccién del mismo. Esta expresion local de “mejoras’ muchas veces oculta
tras de si situaciones que distan mucho de constituir un valor agregado ala explotacion.

En este aspecto € problema serio que debera enfrentar el Estado en los préximos afios
serd e tener que dar respuesta a una creciente presion social por aguellas tierras que en
manos privadas permanecen 0ciosas, Sin que sus propietarios —por lo general empresas
latifundistas— realicen una ocupacion efectiva. Esto como un reflgo local del
Movimiento de los Sin Tierradel Brasil.

(f10) sistema de produccion poco diversificado y rigido (monocultivo):

En e caso de los pequefios agricultores de la provincia se observa como rasgo
predominante una importante diversificacion de la produccion. Por lo general, ademés de
algun cultivo de renta, tienen huerta, maiz, poroto, mandiocay algunos animales. De esta
manera los productores diversifican e riesgo, 1o que constituye un rasgo basico de la
cultura productiva del sector.

Esta mayor diversificacion que se observa en la provincia tiene que ver ademés con €l
hecho de que € modelo trigo—soja (maxima expresion de la revolucion verde en nuestro
pais) encontré las mejores condiciones para su desarrollo en la pampa himeda.

En los ultimos afios se fueron intensificando en la provincia model os de produccién que
apuntaron a maximizar beneficios basandose en e desarrollo de monocultivos,
alcanzando —en € caso de los productores familiares— su maxima expresion en e
sistema de produccion tabacal era.

Cuando se dedican a tabaco, muchas veces dgjan de redlizar cultivos de autoconsumo
debido a que este monocultivo les absorbe mucha mano de obra. Es ali cuando empiezan
a aparecer problemas de alimentacion, desnutricion infantil, porgue los ingresos
obtenidos con el monocultivo no suplen la produccién destinada a cubrir sus necesidades
basicas.

% De esta situacion derivala creacion —desde abril de 1994— del Movimiento Sin Tierra de Misiones que, inspirado en €
movimiento homoénimo del Brasil, surge a partir de la iniciativa de productores de la zona de El Soberbio y con la
participacion de algunas organizaciones sociales y gremiales representativas del sector agropecuario...En su acta
fundacional se sefidla la necesidad de “accionar en pro de la subdivision de las grandes propiedades rurales
explotadas rentisticamente, por la errradicacion de latifundios ociosos, o irracionalmente explotados, y € minifundio.
Para que latierra sea de quien latrabaje’. (Montiel, S. 1996: 262).
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El problema es serio, porque en la actualidad resulta dificil identificar aternativas de
renta ala produccién de tabaco, pero a mismo tiempo la experiencia demuestra que para
los pequefios productores familiares el desarrollo de monocultivos no los sostienen
econdémicamente, incide en forma negativa en sus posibilidades de proveerse de alimentos
y viene acompaiado de una serie de efectos ambientales que colocan en serio riesgo la
sustentabilidad de sus unidades de produccion.

-(f12) cultivos poco adaptados al conjunto natural y socioecondmico:

Un numero importante de los cultivos que se difunden son exéticos y no tienen
vinculacién cultural con los pequefios productores minifundistas. De todas maneras, 1o
realmente peligroso es que se introduzcan especies que no son apropiadas para € hébitat;
en laprovinciaun ggemplo de ello es & cultivo de soja. También es serio € hecho de que
muchas veces estos pequefios productores no puedan decidir qué actividad van arealizar.

El tema también se relaciona con la produccion y disponibilidad de semillas; éste es un
aspecto grave para € sector primario en la actualidad porgue, en la concepcién impuesta
por la agricultura industrial, son los suelos quienes deben adaptarse a las semillas,
independizando las caracteristicas del material genético a las condiciones del medio. Esto
Nno es nuevo, seiniciaen la Revolucion Verde con la difusion de semillas hibridas de trigo
y arroz.

El aporte de la ingenieria genética ha permitido comercidizar en la actualidad semillas
transgénicas que ponen serios interrogantes a las condiciones de produccién de los
pequefios agricultores en particular y del sector primario en general; también son
atendibles las observaciones que se hacen sobre el impacto que podrian producir estos
organismos transgénicos en e medio ambiente. Es ilustrativo de lo sefialado € inminente
ingreso a mercado de una variedad de tabaco transgénico resistente a los herbicidas; la
nueva variedad seguramente producira cambios en e sistema de produccion que podrian
llevar a excluir de esta actividad a los pequefios agricultores y, a mismo tiempo,
favorecerala utilizacién de cantidades alin mayores de agrotdxicos.

Confiar en que este tema sea resuelto por “la mano invisible del mercado” seria un gran
error. El mercado prioriza la maximizacion del beneficio de muy pocos y no e bien
comun; desde esta perspectiva se justifica € desarrollo de cultivos en condiciones
inadecuadas si constituyen un buen negocio, aun cuando estos resultados sean favorables
Unicamente en analisis de corto plazo.

Como alternativa, se puede sefiaar que existe un gran potencial por rescatar en el material
genético local, que permitira desarrollar especies mejor adaptadas, no sdlo en términos
ecol dgicos sino también socioculturales y econdémicos.

- (12) diversificacion sin consociacion:

Como fuera sefialado, |os pequefios agricultores de la provincia son diversificados en sus
unidades de produccién, no asi en las parcelas donde por |o general realizan monocultivo;
esto estaligado alaldgicadel mercado de maximizar beneficios, lograr eficiencia.

Desde esta perspectiva la diversificacion y consociacion no resultan favorables, porque €
monocultivo es €l que permite realizar producciones en escala, utilizar agrotoxicos
especificos con relacion a ciclos bien determinados, mecanizar, etc. En la consociacion se
deben respetar ciclos dispares, se requieren préacticas culturales diferentes, no se puede
utilizar maquinaria especializada.

Ladiversificacion consociada se vincula fundamentalmente con la huerta familiar, con las
producciones para autoconsumo gque, eventualmente, permiten obtener algin ingreso
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extra. Desde esta vision, solo se podria desarrollar este tipo de practicas en aguellas
unidades productivas que tienen superavit de mano de obra.

Otra limitacion para la difusion de una agricultura diversificada y consociada es €l hecho
de que no existen investigaciones sobre aquellas formas de consociacion mas
convenientes (especies, adaptabilidad, policultivos, etc.).

En esta provincia, particularmente en los departamentos sobre el rio Uruguay, se deberia
tender a una diversificaciéon consociada; es grave que se haga monocultivo tomando en
cuenta las caracteristicas del suelo y € clima. Por otra parte, de esta manera se reduciran
los riesgos de dafios importantes por la accién de plagas y enfermedades.

(f13) alta incidencia de plagas y enfermedades.

Es un tema central cuando se analiza e modelo de agricultura impuesto por la industria;
indudablemente el mal manejo de los suelos y hacer monocultivo explica en gran medida
los desequilibrios que se observan en materia fitosanitaria. Este problema, que es muy
serio, hace vulnerable todo el sistema productivo.

Con la destruccion de la cadena trofica se deben utilizar venenos y pasar a depender de
los insumos. A su vez, en e empleo masivo e indiscriminado que los productores
realizan de estos insumos se observa la presion que gerce la industria por aumentar 1os
niveles de utilizacion, dado gque generamente aplican mucho mas quimico del que
necesitan, en forma “preventiva” y no —como sefidla la OMS- cuando estos resultan
necesarios.

En la produccion de tabaco, por gemplo, € productor utiliza de manera mecanica todo un
paguete tecnoldgico, tiene que fumigar aungue no haya detectado presencia de plagas o
enfermedades. No se difunden siquiera técnicas de “buen uso” de estos productos que, en
este caso, seria simplemente establecer umbrales de riesgo en la incidencia de plagas o
desequilibrios de estas poblaciones, para determinar si es necesario realizar 0 no la
aplicacion.

Como contrapartida, poco se conoce, se investiga y se difunde sobre lo que seria una
alternativa apropiada para atender este problema: realizar un control integrado de plagas.

(f14) falta deintegracion entre agricultura y ganaderia:

Tener animales forma parte de la cultura productiva de las unidades familiares; de todas
maneras se puede decir que es necesaria una mayor integracion de la actividad pecuaria
entre estos productores. Esta falencia colabora con el debilitamiento y muerte de los
suelos, con un desequilibrio en el aporte de nutrientes.

El rol de la ganaderia entre los pequefios productores familiares tiene poco que ver con la
ganaderia empresarial, la ganaderia capitalista de mercado. Por lo general cuando prima
este criterio tienen serios problemas en la comerciaizacion del ganado, terminan
haciendo trueque, o malvenden.

Estén capacitados para hacer ganaderia desde una Optica campesina, para €llos es un bien
gue les permite disponer rgpidamente de dinero ante alguna eventualidad como la
necesidad de comprar herramientas, enfermedad de un integrante del nucleo familiar,
casamiento, etc. Por otra parte, la actividad pecuaria hace ala diversificacion de la unidad
productivay aporta ala seguridad alimentaria de lafamilia.

(f15) inseguridad alimentaria (intrapredial y local):

Garantizar laalimentacion de lafamiliaapartir de lo obtenido en la unidad de produccion
(la “chacra’) es central para estos agricultores;, aquéllos que no puedan asegurar Su
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sustento estan condenados a desaparecer. El tema es grave porgue el modelo impuesto a
partir de la Revolucion Verde, que impulsa fundamentalmente las exportaciones, ha ido
debilitando la autosuficiencia alimentaria de este sector y de laregion.

Estos productores, puestos a obtener excedentes exportables, se ven impul sados a romper
su racionalidad productiva, que privilegia la seguridad por encima de la rentabilidad,
colocandose muchas veces en situacion de inseguridad alimentaria. Para estos
agricultores es basico no estar sometidos a los vaivenes del mercado en la obtencién de
alimentos.

En las colonias donde realizan una produccion méas diversificada no hay mayores
problemas de nutricion, en tanto que, en aquellas en que predomina e monocultivo
aparece este problema entre sus pobladores.

Existe también en esto un componente cultural importante. Se observan diferencias en los
niveles nutricionales de aquellos productores que provienen de una tradicion familiar en
la agriculturay tienen incorporado un modelo granjero, y aguellos —que son muchos— sin
tradicion en la actividad (g.: obragjeros que pudieron acceder a un pedazo de tierra).
Mientras entre los primeros no se suelen presentar mayores problemas, entre los segundos
es méas frecuente identificar familias con serias dificultades aimentarias. Planificar
adecuadamente una “ chacra’ demanda unatradicion en estatarea, un aprendizaje.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores fo | f10 | f11 | f12 | f13 | f14 | f15
Sujetos directamente af ectados 1 3 3 3 3 2 3
Sujetos indirectamente afectados | 1 2 3 1 2 2 2
Fuentes consultadas 1 (33| 2|2 2] 3
Tiempo 2 2 2 2 2 1 2
TOTAL 5 (10| 11| 8 9 7 | 10

B.2.- Utilizacion _de tecnologias no_apropiadas. (f16) difusion de tecnologias poco
adaptadas a conocimiento, las practicas tradicionales, escala de produccion y
heterogeneidad de los productores; (f17) dependencia tecnolégica (compra de
insumos, maquinariay semillas); (f18) priorizacion de la atencion de los efectos y
no de las causas; (f19) sobreutilizacion de mano de obra familiar; (f20) ausencia de
una perspectiva de género en la difusion de la tecnologia; (f21) ineficiencia en €l
uso de la energia que disponen (lefia, carbon, etc.); (f22) técnicas agresivas y
degradantes paratrabajar y cultivar €l suelo; (f23) uso de agroquimicos.

- (f16) difusion de tecnologias poco adaptadas:

Desde que se inicia la ocupacion del territorio misionero se da una afluencia de colonos

extranjeros, mayoritariamente europeos —0s “gringos’— que alo largo de un siglo fueron

adaptando, con resultados diversos, sus préacticas productivas a un ecosistema por ellos

desconocido. Los serios problemas de erosion que se observan en la zona donde se

iniciara la colonizacion (el sur de la provincia) pone en evidencia lo inapropiado de las

técnicas de cultivo empleadas. La existencia de vigjos yerbales con plantas de raices al
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aire (“en zancos’) resulta una manifestacion expresiva de las dificultades de relacion con
el medio que tuvieron aquellos col onizadores pioneros.

Con excepcion de los habitantes aborigenes (la cultura MbyaGuarani), no se puede
hablar —en el caso de Misiones— de pobladores con una “tradicion” productiva adaptada
a las restricciones impuestas por e ambiente. Por otra parte, es justo sefialar que la
capacidad de observacion, experimentacion y creatividad puestas de manifiesto por
muchos de estos colonos se tradujeron en aportes de gran valor en la tatea de ir
encontrando respuestas a las dificultades agroecol 6gicas que se les presentaban®-

En la actualidad se conocen y estan validadas por afios de experimentacion, técnicas
apropiadas para desarrollar una agricultura sustentable en la provincia. Estas técnicas
actualmente no se difunden con toda la fuerza que ello requiere debido a que no
responden alalogica de maxima rentabilidad en el menor plazo impuesta por el mercado.
También atenta contra su difusion el hecho de que las mismas no sean € producto de
investigaciones realizadas por 1os centros convencionales de experimentacion y avaladas
por el método cientifico.

Hasta hace pocos afios no se reconocia la existencia de un modo de produccion familiar,
primaba el enfoque empresarial. Generaban una gran expectativa la mecanizacion (tener
un tractor era un objetivo en s mismo), la eficiencia del monocultivo, los fertilizantes
guimicos, etc.; los productores debian ser eficientes en uno o dos rubros y con la renta
obtenida en esas producciones estar en condiciones de poder adquirir 10 necesario parala
subsistencia de @ y su familia e incluso tener cierta capacidad de ahorro y capitalizacion.
Simultaneamente se cuestionaba, por gjemplo, los beneficios que reportaba €l uso de
materia organica.

En Misiones el g emplo fue la yerba mate, que Ilegé a tener un valor excepcional e hizo
pensar a los agricultores que podrian mejorar sus condiciones de vida a partir de este
cultivo. En la actualidad los agricultores que pusieron todos sus esfuerzos en esta
alternativa sufren con rigor lalogica de las leyes del mercado (sobreofertay caida de los
precios).

La politica tecnoldgica impuesta en e mercado, con propuestas realizadas desde una
Optica empresarial, tiene como destinatarios casi excluyentes a productores grandes y
medianos, enlacua —por su escala— no tienen cabida aquellos sistemas productivos que
pueden desarrollar |os pequefios agricultores.

Esta concepcion de la actividad excluye a productor familiar y lo coloca en situacion de
riesgo.

(f17) dependencia tecnol 6gica (compra de insumos, maquinaria y semillas):

Como unica forma de competir con eficienciay rentabilidad en un mercado globalizado,
la agricultura industrial impone adoptar paquetes tecnolégicos de produccion que
incluyen variedades de cultivo de alto rendimiento. Estos cultivos son —para algunos

6 Alberto Roth (1901-1985), suizo de origen, llegd a Misiones en 1925 y, una vez radicado en una chacra situada en la
zona de Santo Pip0, se dedico a cultivo de yerba mate. Egresado de una escuela técnica con orientacion agronémica,
répidamente tomd conciencia de la fragilidad del suelo misionero y lo inadecuado de las practicas de habilitacion de
tierras y mangjo que posteriormente se hacia en las mismas. Su preocupacion lo llevo a redlizar experiencias
conservacionistas de cultivo, como: rozado sin quemar, manejo de cubiertas y abonos verdes, manejo de arboles en la
chacras y conservacion de fajas de monte nativo, integracién de animales (principalmente rumiantes), etc.. Todas estas
précticas apropiadas y de bajo costo —que no eran habituales entre los productores— le valieron reconocimiento
internacional, haciéndose merecedor, entre otros, del premio a “meor conservacionista a sud del Rio Grande”
(medalla otorgada en 1957 por € Dr. H. Bennett, del departamento de agricultura de los EEUU). A pesar de ello, y de
la prédica que € mismo Roth realizara por distintos medios a lo largo de su vida, alin hoy sus ensefianzas no son
aceptadas y promovidas por los organismos e instituciones provinciales vinculados al sector.
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criticos del modelo— variedades de alta respuesta a los fertilizantes quimicos con una
caracteristica significativa, las semillas no se pueden reproducir en la explotacion lo que
obliga a adquirirlas comercialmente en cada campafia junto a los demas insumos
necesarios para la produccion.

La actividad tabacalera expone en la provincia € problema en toda su dimensién. Los
productores que desarrollan esta actividad van a sufrir consecuencias economicas,
socidles y ambientales s en los proximos afios se llegan a introducir variedades
transgeénicas resistentes alos herbicidas.

La tecnologia impuesta por la Revolucion Verde tiene —entre otros— dos efectos que
merecen destacarse. Por una parte, genera dependencia econdmica y cultural, endeuda a
los agricultores y beneficia a otros sectores de la economia: la industria y €l capital
financiero. Cuanto méas dependencia de insumos externos exista mayor sera la renta
transferida a otros sectores 'y, al mismo tiempo, mas insegura resultara la actividad.

Por la otra, y andizada desde una perspectiva ambiental, la blusgueda de plantas
homogéneas, de desarrollo uniforme y maduracion simultanea, que facilita la
mecanizacion, etc., reduce dramaticamente la variabilidad bioldgica y hace vulnerable la
agricultura a escala planetaria. Asi, productores grandes y pequefios quedan en situacion
de alto riesgo.

- (f18) priorizacion de la atencion de los efectos y no de las causas:

Remediar los problemas que se van presentando y no realizar una actividad planificada,
favorece la logica impuesta por la industria en la actividad agricola: incentivar la
utilizacion de insumos. Es la consecuencia directa de imponer un modelo que apuestaala
artificializacién de la agricultura mediante un desarrollo en monocultivo, pero queda claro
gue este factor es un efecto y no una causa de los problemas que hoy deben enfrentar los
productores.

La vision opuesta a este modelo esta representada por la agricultura organica, que
entiende el desarrollo de la actividad y los problemas gque se plantean desde una vision de
pluricausalidad de los fendmenos. Pero este enfoque no es el que predomina actualmente.

- (f19) sobreutilizacion de mano de obra familiar:

Una de las caracteristicas que define la condicion de pequefio agricultor es que —en este
sector— |a mano de obra familiar pasa a ser un recurso fundamental para el desarrollo de
la explotacion; estas unidades de produccioén se caracterizan ademas por tener poca tierra
y escaso capital. En consecuencia, € que puedan lograr un mejor nivel de vida depende
en gran medida de que se realice una administracion correcta de la cantidad de trabajo que
puedan aportar € productor y su familia; este es el recurso que disponen —algunas veces—
en forma generosa.

Es frecuente ver la asociacion que se establece entre €l progreso de la unidad de
produccion y la cantidad de hijos en edad de trabajar con que cuenta ese grupo familiar.

Latecnologia rudimentaria de que disponen (yunta de bueyes, arado tatu, herramientas de
mano, etc.) establece duras condiciones de trabajo a los integrantes de estas unidades,
pero esta tecnologia intensiva en € uso de mano de obra es la “apropiada’ para
maximizar la utilizacion del recurso que mas abunda en estas unidades. Al mismo tiempo,
estos productores —segun las condiciones que se dan en el mercado— pueden hasta llegar
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a adoptar estrategias que llevan a Igasobreexplotacién de su mano de obra y la de los
demés integrantes del grupo familiar™—.

Muchas veces cuando se analiza la mano de obra disponible en una chacra solo se toman
en cuenta aguellas actividades que se destinan a la obtencion de productos que se
comercializan y no se considera el tiempo dedicado a las actividades que hacen a la
subsistencia de la familia, ni el rol que cumplen los integrantes del grupo familiar en las
distintas actividades. Hay buenos gjemplos de propuestas que fracasaron por desatender la
capacidad disponible y organizacién del trabajo de las unidades de produccién.

- (f20) ausencia de una perspectiva de género en la difusion de la tecnologia:

Las mujeres generamente son las que administran la reproduccién de la unidad
econdémica, asumiendo la responsabilidad de asegurar la aimentacion, la salud y la
educacion de sus integrantes. Aunque es e hombre quien habitualmente decide, son ellas
las que tienen més para decir sobre estos temas, méas protagonismo, méas intereés.

En muchos programas de intervencion social los cargos simbdlicos de autoridad estan
bajo la responsabilidad de figuras masculinas; a su vez las mujeres desempefian roles
importantes en la administracion de los mismos. Sin embargo, |os programas y proyectos
normalmente se encaran considerando a productor (hombre), no toman en cuenta a la
familia desde los roles que cumplen sus integrantes. Este es un problema de algunas
propuestas y puede ser serio.

El enfoque de género seria poder trabajar la complementariedad econémica, social,
cultural, en la familia, en la economia, en las estrategias econémicas. Trabajar sblo con
hombres 0 con mujeres, es negativo, no permite profundizar los problemas, quita
perspectiva, empobrece laintervencion y esta no logralos resultados esperados.

Sin perspectiva de género resulta dificil e tratamiento de los problemas como asi
también lograr soluciones adecuadas.

- (f21) ineficiencia en el uso de las fuentes energéticas disponibles (lefia, carbon, etc.):

Se hace un mal aprovechamiento de alguno de los recursos energéticos disponibles,
particularmente de la lefia; en este aspecto se puede poner como gemplo la devastacion
realizada en las zonas esencieras donde se la utiliza en los alambiques de destilado. El
mal manejo de lalefia puede acarrear varios problemas, principa mente tener que buscarla
fuera del predio (con € consiguiente gasto de energia y tiempo) o tener que pagarla, con
todas las dificultades que ello representa para un pequefio agricultor. Esto puede debilitar
la organizacion de launidad productiva.

Hay un camino por recorrer en este tema, dentro del cual € desarrollo de tecnologias mas
eficientes en el consumo de lefia (g.: ladifusion de cocinas econémicas e introduccién de
cocinas “lorena’ ocupa un lugar importante. También la utilizacién de gas (més
eficiente y menos contaminante) y de energia eléctrica (hoy més difundida) en las
actividades productivas ademas de las tareas domésticas, son aternativas validas para
considerar.

® En estas unidades econémicas campesinas el equilibrio del ingreso por consumidor puede llegar a ser tan bajo que, para
garantizar su supervivencia, pueden aceptar remuneraciones que las hacen competitivas frente a unidades econémicas
capitalizadas. (Chayanov, A. 1974).

% Construidas utilizando lodo y arena, permiten una gran economiaen e consumo de lefia.
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De todas maneras no son los pequefios agricultores particularmente ineficientes en la
utilizacion de energia; en el modelo productivo impuesto —en su légica— esta la mayor
responsabilidad de los desequilibrios que se observan en la administracion de los
recursos.

- (f22) técnicas agresivas y degradantes para trabajar y cultivar el suelo:

El desmonte en tala rasa, las préacticas de rozado y quema, € uso de arado, €
monocultivo, etc., son practicas que dejan los suelos sin coberturay esto en Misiones es
equivalente a hablar de erosion, desaparicidn de la materia organica, pérdida de fertilidad.
Son las técnicas de cultivo utilizadas las que originan en definitiva los serios problemas
gue se observan en la conservacion del recurso suelo.

La produccién de cultivos anuales estad vinculada a la seguridad alimentaria de los
pequefios productoresy —muchas veces— a sus posibilidades de insertarse en e mercado.
Las caracteristicas topograficas de la provincia plantean serias restricciones a la hora de
establecer model os de producci6n sustentables en base a estos cultivos.

En & caso del tabaco la politica oficia habla de diversificar, de sustituirlo por aternativas
gue aseguren una renta a los productores y, a mismo tiempo, resulten menos agresivas
para e medio ambiente en genera y los suelos en particular. La realidad demuestra que
hasta ahora esta sustitucion no se produce, o se da en formaimperceptible, y 1os suelos se
siguen degradando.

De todas maneras, producir cultivos gue den una mayor sustentabilidad al agroecosistema
(a los suelos en particular) es una solucion parcial del problema, no se trata solo de
producir en mejores condiciones ecoldgicas —y a menor costo— para poder exportar de
manera competitiva a los mercados nacionales e internacionales y asi obtener (importar)
maguinaria e insumos, se trata de que estos productores puedan replantear su insercion
econdmica, establecer sus prioridades, definir que y para quién producen. Esto, dicho de
otramanera, significafijar y poner en préctica politicas claras para el sector.

- (f23) utilizacién de agroquimicos:

La utilizacion de agroquimicos esta ligada a sistema de produccion dominante, a la
dependencia tecnologica; forma parte de una tecnologia que se desentiende de los
pequerios agricultores y de los consumidores.

En e caso de los tabacaleros de la provincia esto es grave por € tipo y cantidad de
productos que emplean. Incentivados por las empresas que —interesadas en vender—
prescriben su utilizacion, son utilizados de manera intensiva generamente en forma
“preventiva’, sin tomar en cuenta umbral es de dafio o desequilibrios en las poblaciones.

Si bien existe coincidencia sobre la peligrosidad de estos productos y la dependencia que
generan en los productores, hay posturas divergentes en cuanto a las medidas que se
deberian adoptar al respecto: estan aquellos que hablan de realizar un buen uso de los
mismos, |0s que sostienen la necesidad de una transicion gradual hacia el no uso y los
gue plantean el abandono inmediato.
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Nivel deintensidad:

Variables/Factores f16 | f17 | f18 | f19 | f20 | f21 | f22 | f23
Sujetos directamente af ectados 31 3| 3 3 2 2 3 3
Sujetos indirectamente afectados | 3 | 3 1 - 1 1 3 2
Fuentes consultadas 3 13| 2 111 2]| 3] 2
Tiempo 2 2 2 2 2 2 2 2
TOTAL 11 | 11| 8 6 6 7 (11| 9

B.3.- Subordinacion de la agricultura a la industria: (f24) control industrial de las
condiciones de produccion agricola; (f25) escaso desarrollo de industrias a escala
local; (f26) apropiacion industrial de larenta de |os productores.

- (f24) control industrial de las condiciones de produccién agricola:

Laindustriaincide de manera determinante en la produccién agricolay son muy pocas las
actividades que no tiene algun nivel de transformacion o tratamiento pos-cosecha. Entre
los pequefios productores € vinculo se produce fundamentalmente con las tabacaleras; los
productores medianos y grandes tienen una mayor relacion con los secaderos de yerba
matey te.

Los términos de negociacion que se establecen son desiguales;, con un Estado
prescindente, las condiciones de comercio las impone el sector induﬂial que, muy
concentrado, tiene como contraparte un sector productivo atomizado® y, a mismo
tiempo, desprovisto de organizaciones que los representen. Asi, los productores
tabacaleros no pueden cambiar o adaptar las practicas de produccion (utilizar menos
insumos, experimentar nuevas alternativas, etc.), se convierten en una ficcion, pasan a ser
asalariados encubiertos, estan supeditados al control de las empresasy esto es grave.

Cuando funcionaron instituciones como la Comisién Reguladora de la Produccion y
Comercializacion delaY erba Mate (EQYM) o €l Instituto Provincia de Industrializacién
y Comercializacion Agraria (IPICA)® la actividad industrial jugd un papel diferente,

" Son 4 las empresas tabacaleras que operan en la provincia 'y aproximadamente 17 mil los productores de tabaco. A su
vez, 3 secaderos de yerba concentran € 50% de la produccion de este sector. (De Bernardi, L. A. 1999: 14).

% La Comision Reguladora de la Produccion y Comercializacion de la Yerba Mate (CRYM, 1936-1991) cumplié una
funcion reguladora del cultivo y comercializacion de la yerba. Redlizaba la habilitacion y fijacion de cupos de
produccion, registro de productores, secaderos y molinos, autorizacion de cosechas y fijacion de pardmetros de calidad
de las cosechas, control de calidad de yerba elaborada e inscripcion de marcas; contaba ademas con € Mercado
Consignatario de Y erba Mate, una herramienta de intervencion mediante la cual prendabala yerba canchaday regulaba
su precio. Si bien esta institucion “no pudo evitar, por falta de prevision o por intereses sectoriales, ciclos de
sobreoferta y de falta de yerba...y se cometieron muchas injusticias e incluso estafas al organismo” (Torres, E. E.
1999: 65y 66), con la desregulacion de los mercados, que significaron su desaparicion como la de otras ingtituciones
vinculadas a sector, |os agricultores perdieron una herramienta trascendente para la defensa de sus intereses.

El Instituto Provincial de Industrializacion y Comercializacion Agropecuaria 'y Forestal (IPICA, 1974-1978), tenia
como objetivo promover e desarrollo agropecuario mediante la intervencion del Estado en los aspectos relacionados
con la comercializacion de los productos. Ademés del Estado, en su directorio estaban representados —a través de sus
organizaciones— los pequefios productores y los obreros rurales. Desde su creacion hasta la caida del gobierno
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complementario ala produccion; a partir de la desregulacion de la economia las industrias
comenzaron a g ercer un dominio que perjudico alos productores.

Es una responsabilidad del Estado —un problema con solucién en el campo politico—
superar la logica impuesta por las “leyes del mercado” a un sector sociamente
trascendente y econdmicamente vulnerable en el esquema productivo actual.

- (f25) escaso desarrollo de industrias de escala local:

La falta de aternativas para diversificar la produccion constituye, por distintas razones,
una circunstancia desfavorable para los agricultores; entre otras, porque coloca a este
sector sin opciones frente a las grandes empresas industriales, las que a partir de esta
situacién pueden gjercer un control en la organizacion de sus actividades.

Seria importante que existieran industrias que les ofrecieran mas alternativas y
permitieran agregar valor a la produccién; por otra parte, estas podrian utilizar el
excedente de mano de obra local. Que no exista un mayor desarrollo de este tipo de
actividades transformadoras | os coloca en una situacion de debilidad.

Hay productos como el durazno, el mamon, la frutilla, € anang, e pamito, etc., cuyo
procesamiento ofrece aternativas interesantes de difusion. Para ello se hace necesario
superar, en primera instancia, un circulo vicioso que vincula €l escaso desarrollo de este
tipo de industrias con la falta de volimenes de produccion, y viceversa.

Tampoco se debe caer en la idea de que toda industria, por ser local, es necesariamente
beneficiosa para los intereses de los pequefios agricultores. Existen sobrados eemplos
gue expresan lo contrario.

De todas maneras las posibilidades de lograr un desarrollo industrial con estas
caracteristicas son —al menos en primera instancia— limitadas en cuanto a numero de
productores y cultivos que se pueden incorporar.

- (f26) apropiacion industrial de la renta de los productores:

La transferencia de renta de los productores agropecuarios hacia el sector industrial es un
problema de la agricultura en general, situacion que incide de manera negativa en los
procesos de acumulaciéon y desarrollo de los sectores de produccion primaria. En la
provincia existe una demanda industrial oligopsonica de bienes primarios, |0 que sumado
a la debilidad existente en las instituciones representativas del sector lleva a que los
agricultores obtengan una parte minima del valor final obtenido.

Es frecuente ver que un buen nimero de productores de tabaco queda con deudas en las
empresas a finalizar la campafa; en € caso de la yerba, en la presente campafa los
productores han recibido 0,04%/kg. de hoja verde en planta (el precio promedio de los
ultimos diez afios es de aproximadamente 0,10$/kg.). Esta caida de los precios a
productor ocurre en una etapa en la que nada hace pensar que los costos industriales se
hayan incrementado, sino todo lo contrario.

Este seria un factor de alto riesgo para los productores agropecuarios en general y los
pequefios productores familiares en particular.

constitucional (1976), incidio sobre los mercados y precios de la produccion de té, tabaco, ganado y abastecimiento
rural.
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Nivel deintensidad:

Variables/Factores f24 | 125 | 126
Suj etos directamente afectados 3 2 3
Sujetos indirectamente afectados | 2 2 3
Fuentes consultadas 3123
Tiempo 2 2 2
TOTAL 10| 8 | 11

B.4.- Dificultades laborales. (f27) falta de oportunidades de trabajo fuera de su
predio(agro e industria); (f28) condiciones de trabajo inadecuadas (precariedad
laboral); (f29) bajos salarios.

(f27) falta de oportunidades de trabajo fuera de su predio:

En la mayoria de las chacras pequefias de la provincia uno 0 més de sus integrantes
—preferentemente varones— debe realizar algun trabajo fuera de ella para complementar €l
ingreso del grupo familiar. Es una estrategia bastante generalizada que € jefe de familia
busgue obtener algin trabajo fuera del predio mientras la mujer queda a cargo de la
unidad de produccioén; las chacras “quedan femeninas’.

Los trabajos que obtienen son temporarios (“changas’) en tareas de cosecha, en alguna
actividad forestal o en industrias cercanas (por 1o general secaderos o aserraderos).

La caida de los precios agricolas que se produjera en los Ultimos afios (principamente en
la yerba mate) origind una gran retraccion en la oferta de trabajo y €l valor del jornal,
repercutiendo negativamente en las posibilidades de supervivencia de los pequefios
agricultoresy el sostenimiento de sus unidades productivas.

Actuamente es notoria la escasez de dinero en e area rural, las oportunidades que se
presentan no son buenas o resuelven el problema de pocos; de hecho no hay salario o
estos son muy bajos. Esta crisis que afecta colonias enteras, provoca desaliento en los
jovenes, quienes deben emigrar en busca de mejores oportunidades acentuando asi €l
éxodo rural.

(f28) condiciones de trabajo inadecuadas (precariedad laboral):

En la agricultura que practican estos pequefios productores las condiciones de trabajo
siempre son exigentes, deben realizar sus tareas mientras haya claridad sin importar las
condiciones del clima. Es un trabajo duro, que muchas veces realizan corriendo riesgos
fisicos, sin tomar todas las precauciones que debieran; por gemplo, cuando utilizan
implementos mecanicos (motosierra), manipulan electricidad o aplican los agrotoxicos.

De todas maneras, las condiciones de trabgo que ellos se imponen en la chacra son
menos rigidas que las que encuentran fuera de €ella, cuando tienen que hacer de peones
rurales. El pedn rural es el sector invisible de nuestra sociedad, que se contrata “en negro”
y del cua précticamente no existen estadisticas oficiaes. Aquellos trabgjadores rurales
gue no poseen una chacra, un poco de tierra para hacer algun cultivo, son los que se
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encuentran en peores condiciones sociales y econdémicas, sin posibilidades de eleccion.
En esto se puede encontrar otra de las razones que explican e éxodo rural.

- (f29) bajos ingresos/salarios:

Los salarios pagados en el agro han sido tradicionalmente bagjos y en la actualidad —por la
crisis que fuera descrita precedentemente— son mas bagjos aln, constituyéndose en uno de
los problemas més serios de la poblacidn rural misionera en general y, particularmente, de
aquellos productores que complementan € ingreso obtenido en & predio con trabgos
realizados fuera de é (una gran mayoria de pequefios agricultores).

Hasta hace 3 afios €l jornal estaba entre 10 y 12$, en tanto que hoy se consigue mano de
obra por menos de 8% por dia. En esta zona también incide €l tema cambiario porque la
ofertade trabajo local debe competir con la mano de obra brasilefia.

La caida de ingresos y salarios hace que muchos productores abandonen la actividad y
malvendan sus propiedades.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f27 | f28 | 129
Suj etos directamente afectados 2 3 2
Sujetos indirectamente afectados | 3 1 3
Fuentes consultadas 31 2| 2
Tiempo 1 2 1
TOTAL 9 8 8

B.5.- Problemas para la comer cializacion: (f30) produccion para mercados externos y
desvinculaciéon del mercado local; (f31) desconocimiento del funcionamiento de
los mercados; (f32) intermediacion; (f33) precios bajos.

- (f30) produccion para mercados externosy desvinculacion del mercado local:

En la provincia hay pocos mercados formales. La comercializacion del tabaco, por
gjemplo, tiene reglas que —buenas 0 malas— son transparentes y ampliamente conocidas.
Con la yerba mate, a menos mientras estaba regulada, y €l té ocurre otro tanto; pero un
gran numero de productos se comercializan siguiendo canales marginales, recurriendo a
la intermediacién y, muchas veces, con desconocimiento —por parte de los productores—
de la cotizacién que los mismos al canzan en |os mercados.

Los pequefios agricultores, cuando no hacen trueque (“brique’ 5& recurren a agun
comerciante local (el “bolichero”) que actlia de acopiador y con € que muchas veces se
encuentran econdmica 0 moralmente comprometidos (que retiren mercaderias en
consignacion o reciban algun tipo de servicios es bastante corriente en la relacion que
establecen). Esto hace que generalmente terminen aceptando el precio que les fija €
intermediario.

9 «Brike (del inglés: bridge) m. Transaccion comercia segin € sistemade trueque’. (Kaul Grinwald, G. 1977: 24).
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Que € pequerio productor tenga una fuerte dependencia con mercados externos y lgjanos,
gue desconoce, |0 coloca en una situacion de subordinaciéon que es grave. El productor
tabacalero que se especializa en este cultivo esta peor que aquellos que mantienen dentro
de su explotacion cierta diversidad de productos. Es importante que mantengan
vinculacion con el mercado local y, en este sentido, las Ferias Francas se han convertido
en una oportunidad de recuperar este espacio como una fuente de recurso, provocando al
mismo tiempo un cambio de mentalidad.

De todas maneras, es una ilusion basar las expectativas de desarrollo Unicamente en €l
fortalecimiento del mercado local.

(f31) desconocimiento del funcionamiento de los mercados:

En términos generales los pequefios productores desconocen como funcionan los
mercados, no comprenden €l por que de los precios que reciben —a veces menor del que
esperan— Yy eso los perjudica, |os coloca en situacion de vulnerabilidad.

Las modalidades de operacion de los mercados y las técnicas de comercializacion han
adquirido tal complejidad que su atencion impone la participacion de especialistas. Este
es un problema de dificil solucion para estos productores, que requiere de instancias
institucional es organi zadas que coloquen sus producciones en |os distintos mercados.

(f32) intermediacion:

La funcidn del intermediario adquiere relevancia en toda actividad productiva desde €
momento en que se trasciende €l ambito local y los precios comienzan a fijarse en €
mercado naciona einternacional.

A los pequefios productores agropecuarios este primer eslabén de la actividad comercial
les presta un servicio cuando no tienen oportunidad de colocar sus productos en forma
individual ya sea por falta de voliumenes de produccion (tamafio de lote) o por
desconocimiento de los mercados y, los perjudica, cuando se apropian de gran parte de la
renta aprovechando su desinformacién, apremio econdémico, dependencia, fata de
organizacién o individualismo.

La ausencia del Estado y sus propias limitaciones de organizacion hacen que €
intermediario se convierta muchas veces en la Unica aternativa con que cuentan para
colocar en € mercado sus productos de renta. Este intermediario (muchas veces un
comerciante local) se convierte asi en el edabdn més cercano de una cadena que €l
productor no maneja; es también —en mas de una oportunidad— quien le soluciona algin
problema entregandole mercaderias o dandole algun otro tipo de asistencia,
materializando asi una de las pocas alternativas de crédito que disponen.

(f33) precios bajos:

El mayor problema en la comercializacion de los productos primarios esta en la fijacion
de precios y, en tanto estos se definan en base a las reglas del mercado, la manipulacion
vaaexigtir y serén los intermediarios quienes finalmente los impongan.

En los Ultimos afios casi todos los productos sufrieron caidas de precio. Esto repercute
sobre la organizacion de la unidad productiva y la vida familiar; deben vender mas horas
de trabajo fuera de la chacra, endeudarse, descapitalizarse e incluso, en casos extremos,
abandonar la actividad. Esto es grave, pero de dificil solucion en el modelo econdmico
actual.

Tesis de Maestria/ 67



Nivel deintensidad:

Variables/Factores f30 | f31 | f32 | £33
Suj etos directamente afectados 3 3 2 3
Sujetos indirectamente afectados | 2 1 1 3
Fuentes consultadas 2 13|23
Tiempo 2 2 3 2
TOTAL 9 9 8 | 11

B.6.- Incidencia del capital financiero: (f34) oferta de créditos inadecuados para sus
condiciones y necesidades; (f35) endeudamiento.

- (f34) oferta de créditos inadecuada para sus condiciones y necesidades:

Actuamente no hay lineas de créditos adecuadas —en sus tasas de interés y plazos de
devolucién— para los pequefios productores agropecuarios e incluso para la pequeiia
industria. Existen para este sector subsidios encubiertos (con tasas de interés muy bagjas)
gue muchas veces terminan siendo condonados por e Estado cuando tienen dificultades
con su devolucioén.

Estos productores estéan poco familiarizados con los bancos, muchas veces no relinen las
condiciones de garantias que les exigen o directamente les tienen temor a estas
instituciones y a los créditos; en esto Ultimo juega una cuestion cultural caracteristica del
sector: el temor a asumir riesgos. De todas maneras, bajo ciertas condicionesy en funcion
de sus necesidades se involucran en operatorias como, por gjemplo, la que les ofrecen las
empresas tabacal eras en las que terminan pagando el préstamo avalor producto.

Un problema serio por resolver en la provincia ala hora de definir lineas de créditos para
el sector agropecuario, es identificar actividades que cuenten con mercados y precios
compensatorios. No tener opciones viables de inversiéon inevitablemente convierte los
préstamos en endeudamiento de los productores; muchas veces las actividades
recomendadas por los programas a través de sus técnicos resultan econdmicamente
inviables, con resultados previsibles para el productor y su familias. Un técnico de una
ONG que dirige su actividad a los productores minifundistas ilustraba lo sefialado
precedentemente cuando, a evaluar los logros de una intervencién, decia: “ con este
proyecto hemos endeudado a los productores en una forma que, ellos solos, jamas lo
hubieran logrado” .

S se reconoce la funcion socia, econdmica y cultural que cumplen los peguefios
productores, el Estado deberia garantizarle precios justos que aseguren su continuidad y
les permitan progresar, alln cuando para la légica de los organismos internacionales
hablar de seguridad alimentaria, produccion de autoconsumo, intercambio de mano de
obra, etc., es sinénimo de pobrezay no un tema vinculado a desarrollo agropecuario.
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(f35) endeudamiento:

Entre los pequefios agricultores existe toda una cultura de fondos subsidiados y créditos
cuyas obligaciones finalmente terminan siendo condonadas por € Estado. Esto los ha
llevado muchas veces a incorporarse a programas y tomar préstamos sin valorar
convenientemente sus posibilidades reales de devolucion. Como quedara dicho, también
hay responsabilidad de los programas y |0os equipos técnicos que los integran debido a que
existen problemas de evaluacion de las propuestas, supervision y seguimiento de los
proyectos productivos.

También estan endeudados con las empresas tabacaleras, con la que toman créditos todos
los afios, y con € comerciante local. Sus compromisos son mayores cuanto mas insertos
en e mercado estan, esto a pesar de su limitada capacidad de endeudamiento y su
resistencia cultural aasumir riesgos que hagan peligrar la unidad de produccién.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f34 | 35
Sujetos directamente af ectados 3 2
Sujetos indirectamente afectados | 2 1
Fuentes consultadas 2 | 2
Tiempo 2 2
TOTAL 9 7

C.- Vulnerabilidad Social

C.1.- Dificultades de acceso a la educacién: (f36) excesiva distancia a los centros de
educacion formal; (f37) escasez de recursos en los establecimientos (personal
docente, material didéactico, etc.); (f38) propuestas rigidas de educacion y
capacitacion (los contenidos y las modalidades no se adecuan a las necesidades y
posibilidades de |a poblacion).

(f36) excesiva distancia a los centros de educacion formal:

El problema estd mas que nada ligado a aislamiento por dificultades en las
comunicaciones terrestres. La distancia a las escuelas en zonas rurales —principa mente si
se habla del nivel primario— puede adquirir importancia en algunos lugares muy alejados
y afecta a sectores minoritarios; incluso hay infraestructura ociosa en sectores rurales y
saturacion en |os centros urbanos por el proceso de despoblamiento del agro.

Cuando se habla del nivel medio este factor adquiere mas significacion.
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- (f37) escasez de recursos en los establecimientos (personal docente, material didactico,
etc.):

En los Ultimos afos se ha realizado —a través de Plan Social Educativo— una gran
inversion en infraestructura y equipamiento de las escuelas. En lineas generales se puede
considerar que ladotacion de personal y el material disponible es suficiente.

- (f38) propuestas rigidas de educacion y capacitacion (los contenidos y modalidades no
se adecuan alas necesidades y posibilidades de la poblacion):

La evaluacion de conocimientos adquiridos que se realiza anualmente entre estudiantes
primarios y secundarios ubica ala provincia en una posicion muy rezagada en el contexto
nacional. Son diferentes los factores que intervienen en esta situacion y, entre ellos, las
dificultades econdmicas por las que atraviesan importantes sectores de la produccion
tienen relevancia, pero existen problemas intrinsecos del sistema que deben ser
considerados convenientemente.

En términos generales se puede sefialar que la legislacion vigente es anacrénicay permite
situaciones irregulares que dan sustento a condiciones que impiden concretar instancias
superadoras. Por otra parte, en € sector rura principamente, existen dificultades para
adaptar |as transformaciones producidas en € sistema educativolﬁ? un problema concreto
es la implementacién del 3er. ciclo de la Educacion General Basica (EGB3) que, por su
modalidad de concentrar |os Ultimos cursos en pocas escuelas, dificultaen e ambito rural
poder concluir la educacién primaria

Una oferta poco adecuada a |as necesidades de esta poblacion, sumada a déficit en otras
formas de socializacion que tiene un joven rural (g.: ambiente familiar), va a ahondar la
brecha de calidad existente entre la educacion rural y la impartida en centros mas
urbanizados, profundizando la desigualdad de oportunidades existente cuando buscan
empleo. Esto ultimo adquiere mayor significacion si se toma en cuenta que el sector rural
ha visto disminuida su capacidad de absorber mano de obra a medida que la frontera
agricola se agoto, dejando a los jovenes sin posibilidades de quedarse en la chacra.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f36 | f37 | 38

Suj etos directamente afectados 1

Sujetos indirectamente afectados | 1

N N L
[« I I R I O I R Y O

Fuentes consultadas 1
Tiempo 1
TOTAL 4

oA partir del Congreso Pedagdgico que tuvo lugar en todo el @ambito nacional durante los '80, y €l proceso que se ha dado
en Ilamar "Transformacién Educativa" (Ley Federal de Educacién Argentina, N° 24195/93) desarrollado durante la
década actual, se ha venido produciendo un profundo e irreversible vuelco estructural en € sistema educativo, que
abarca aspectos rel acionados con la gestion, la organizacion y la curricula,
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C.2.- Déficit en las condiciones sanitarias. (f39) deficiencia en € seguimiento de las
embarazadas, el parto y controles del nifio durante los primeros afios de vida; (f40)
difusion de enfermedades infecciosas, (f41) intoxicaciones por utilizacion de
agrotoxicos; (f42) dificultad en el acceso a los servicios de salud; (f43) escasas
acciones de prevencién de la saud; (f44) desvalorizacion de la medicina
aternativa.

(f39) deficiencia en e seguimiento de las embarazadas, € parto y controles del nifio
durante los primeros afos de vida:

Existen datos que indican retrocesos importantes en e control de embarazadas y
seguimiento del nifio, ponen de manifiesto deficiencias del sistema sanitario provincial y
plantean serios interrogantes sobre la calidad y eficacia de este servicio a la comunidad.
Asi, por giemplo, en 1998 se detectaron 55 casos de sifilis congénita en nifios, se observo
un aumento de las enfermedades de transmision sexual (ETS) y hace cinco afios que €
programa de seguimiento y vacunacion de la tuberculosis (bcg) declind en sus
actividades.

La gente muchas veces no concurre a los servicios publicos de salud por falta de recursos
para hacerlo (para el transporte y los medicamentos) o sabe que en ellos no va a encontrar
respuesta a sus necesidades (faltan medicos, enfermeras, medicamentos). Lo anterior,
sumado a aislamiento geogréfico y cultural, hace que la medicina oficial no sea una
oportunidad para gran parte de la poblacion rural.

En muchos casos recurren a la medicina alternativa, la automedicacion e incluso lafe, la
resignacion (de ahi el gran auge de los cultos salvacionistas).

(f40) difusion de enfermedades infecciosas:

Hay propagacion de este tipo de enfermedades, particularmente las endoparasitosis.

En términos generales las personas consultadas destacan para este factor mucho de lo que
fuera sefialado en &l punto anterior.

(f41) intoxicaciones por utilizacién de agrotéxicos:

Hay escasa informacion sobre intoxicacion con agrotoxicos, no se realizan registros
sistematicos y mucho menos publican estadisticas oficiales sobre este tema, pero
indudablemente el riesgo existe porque se sabe de la alta toxicidad de los productos que
se utilizan en la produccion agricola —fundamentalmente con el tabaco— y, ademas, todos
los afios se conocen casos de intoxicacion.

Estén descriptos y analizados los dafios que ocasionan estos quimicos en € materia
genético (ADN); en el caso de las células sométicas, estos dafios —que se acumulan por
sucesivas exposiciones— son visibles en los cromosomas y, cuando no logran ser
restaurados por el ADN de reparacion, aparecen distintos tipos de mutaciones, entre ellas
el cancer. Cuando € dafio se produce en las células sexuales, los resultados seran la
esterilidad y abortos a repeticion.

En personas normales, existe una susceptibilidad variable frente a la contaminacion con
agrotoxicos (particularmente los muy difundidos hidrocarburos aromaticos policiclicos);
del 10 a 12% de esta poblacion responde produciendo sustancias intermedias en dosis
altas que mutan el ADN y producen maformaciones congénitas. En un estudio que se
viene realizando desde hace mas de 10 afios, el equipo dirigido por e Dr. Hugo Gomez
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Demaio (Jefe del Servicio de Cirugia del Hospital de Pediatria de Posadas) encontré que,
el 40% de los pacientes con mielomeningoceles (una malformacion del sistema nervioso
del tubo neural) responde en la forma antes citada frente a la accion de los agroguimicos
(Gomez Demaio, H. 1.999: 114).

Si bien los productores tabacaleros son conscientes de los riesgos que corren cuando
manejan estos productos, muchos no cumplen con las recomendaciones de proteccién que
les hacen las empresas, entre otras razones por |0 inadecuado que resultan los trgjes de
proteccion que deben vestir cuando se los utiliza en dias de calor. La “falta de cuidado en
e mango’ se transforma muchas veces en e argumento que se esgrime para
responsabilizar alas victimas de los “accidentes’ que ocurren a manipular estos toxicos.
Este seria uno de los problemas mas serios para la salud del productor tabacalero y su
familia.

- (f42) dificultades de acceso a los servicios de salud:

Existen productores gque se encuentran aislados, a los que —si € tiempo no ayuda— todo
les queda lgjos. Para esta poblacion la solucion de sus problemas sanitarios no estéd en los
puestos de salud y una mayor cobertura de los mismos, sino en servicios que lleguen a sus
casas, como la actividad que implementara € Ministerio de Salud Publica a través del
Programa de Atencién Primaria.

Por otra parte, la red sanitaria existente esta poco provista de medicamentos, con una
complejidad insuficiente y también insuficiente cobertura en los horarios de atencion.

- (f43) escasas acciones de prevencion dela salud:

Hay serias falencias en el accionar del Estado en esta materia. En el sector rural esto se
vincula con la caida del Programa de Atencién Primaria de la Salud, que tenia a su cargo
todo lo referente a prevencion y diagndstico precoz.

El empobrecimiento por caida de los ingresos producido en € sector rural agrava esta
situacion, dado que repercute en la calidad de la alimentacion y consecuentemente en el
estado sanitario general.

Todo esto conforma un cuadro de situacion grave parala salud de la poblacion.

- (f44) desvalorizacion de la medicina alternativa:

En términos generales, la poblacion rural asentada en la region tiene conocimientos
empiricos sobre e uso de medicinas naturales, que utiliza para resolver agunas
patologias sencillas, dentro de limites que ellos pueden administrar. Solo recurren a la
medicina oficial cuando las dolencias son mas complicadas, haciendo un uso
complementario de la oferta de que disponen.

Si bien la medicina de herbolario puede ser una alternativa —econdmicamente accesible y
relativamente facil de obtener— en la solucion de muchos problemas, es necesario
avanzar en la investigacion sobre aplicaciones, formas de uso y dosis a emplear, para
evitar los riesgos de su uso indiscriminado.

Sin embargo, es un hecho que no hay una voz oficial sobre esta medicina. Existe una
negacion por el silencio que la coloca en una zona ambigua, oscura, aproximandola a la
fe, a las creencias, a mismo tiempo que la distancia de la experimentacion y €
conocimiento.

De todas maneras, seria perverso plantear la necesidad de un mayor desarrollo de la
medicina alternativa (de yuyos) como una “opcion para los pobres’ ante las severas
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deficiencias de los servicios oficiales en € area; asegurar la salud de toda la poblacion es
unafuncion ineludible del Estado.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f39 | f40 | f41 | f42 | f43 | f44
Sujetos directamente af ectados 3 2 3 2 3 2
Sujetos indirectamente afectados | 3 2 1 2 2 1
Fuentes consultadas 3|12 | 32| 2] 2
Tiempo 1 2 2 2 1 3
TOTAL 10/ 8| 9|8 | 8| 8

C.3.- Ambiente doméstico_inadecuado: (f45) precariedad de las estructuras de las
viviendas y hacinamiento; (f46) carencia de servicios (agua, luz, caminos).

(f45) precariedad en la estructura de las viviendas y hacinamiento:

Las condiciones de la vivienda de estas familias presentan situaciones diversas, en las que
intervienen —entre otras razones— cuestiones econdémicas, culturales y la antigliedad que
tienen desarrollando esta actividad.

En general los pequefios agricultores viven mal, pero se pueden identificar diferencias
cualitativas entre aguellos que se empobrecieron Ultimamente aunque en algin momento
lograron cierta capitalizacion y los que se han instalado recientemente. Los primeros
poseen casas dignas, que han ido mejorando con el tiempo, en tanto que los otros viven
precariamente y hacinados.

También se puede distinguir entre aquellos colonos —por lo genera descendientes de
“gringos’— que tienen tradicion en la actividad, que fueron criados en una chacra, poseen
una estrategia de produccion y logran construirse casas decorosas y quienes pudieron
acceder a un pedazo de tierra sin poseer tradicion en la actividad agropecuariay viven en
condiciones de mucha pobreza.

En lo que hace a la calidad de vida y difusiéon de valores se podria decir que este es un
problema serio.

(f46) carencia de servicios: agua, luz, caminos:

Es problematico para estos productores no disponer de buenos caminos, quedar aislados
cuando caen unos pocos milimetros de lluvia; esto afecta la salida de la produccion, pero
también tiene efectos sobre el cuidado de la salud y las posibilidades de educacién. Si
bien se ha avanzado mucho en la construccién de caminos (el asfalto Ilegoé a zonas muy
algjadas), aln persisten las dificultades para transitar por caminos vecinales y hay
municipios que no tienen suficientes recursos pararealizar las tareas de mantenimiento.

Se produjeron avances importantes en el tendido eléctrico de las areas rurales, no asi en la
provision de agua. Es muy raro que estos productores dispongan de agua para consumo
domeéstico en la casa; la obtienen por lo general de vertientes o de cursos superficiales, |o
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gue constituye un factor de riesgo (hay contaminacion bacterioldgica 'y quimica) para la
calidad de viday la salud de esta poblacion.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f45 | 146
Suj etos directamente afectados 2 2
Sujetos indirectamente afectados | - 2
Fuentes consultadas 2 | 2
Tiempo 2 3
TOTAL 6 9

C.4.- Pobreza: (f47) necesidades basicas insatisfechas; (f48) nuevos sectores de pobreza
(falta de ingreso); (f49) pobreza extrema; (f50) mala nutricion.

- (f47) necesidades basicas insatisfechas (NBI):

La pobreza estructural se vincula con carencias en salud, educacion, vivienda, servicios
disponibles y trabgjo. Estos aspectos fueron tratados particularmente y, en cada uno de
ellos, se pudieron identificar situaciones de privacion, de insuficiencia. Esto condice con
los registros oficiales que ubican a esta region en general y a su poblacion rura en
particular con los mayores niveles de NBI en € contexto provincial.

Si bien e indicador de NBI ha registrado un descenso en los Ultimos afios (este
comportamiento no es privativo de la provincia tnicamente) nada hace suponer que en la
actualidad entre los pequefios agricultores se hayan acanzado niveles aceptables en
materia de acceso a servicios, tipo de viviendas y posibilidades laborales. El problema
sigue siendo grave y seguramente es una de las razones del éxodo rural.

- (f48) nuevos pobres (falta de ingresos):

Hay problemas en las colonias por falta de dinero (“no se ve una moneda por ningun
lado”), esto es generalizado y tiene que ver con la caida de los precios de la mayoria de
los productos agricolas. Se han empobrecido aln méas los pequefios agricultores, pero
también tienen dificultades aguellos que tenian ciertos niveles de capitalizacion.

Esto les genera problemas para adquirir diferentes insumos basicos, vestimenta,
medicamentos, etc., la calidad de vida se ha deteriorado y viven con los recursos
minimos. Aquellos que “no saben vivir sin dinero” tienen serios problemas para
subsistir.

La caida de los ingresos ha empobrecido a la poblacién rural en general, pero
particularmente a aquellos de menores recursos econdmicos y culturaes 'y,
consecuentemente, escasas posibilidades de encontrar alternativas para solucionar este
problema.
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(f49) pobreza extrema:

Los casos de pobreza extrema no son extendidos, se trata principalmente de poblacién
muy carenciada que se localiza en bolsones dispersos dentro de un espacio pobre de la
provincia. Por lo genera no son productores, se trata méas bien de peones rurales,
tareferos, que poseen algunas veces un pequefio predio —hacen algo de maiz, de poroto—
y no logran cubrir sus necesidades alimentarias minimas. Por 1o genera recurren a la
caridad (de alguin vecino, € comedor de la escuela) y/o ala asistencia de algun programa
socidl.

En su derredor los pequefios agricultores van salvando €l pan diario con la produccién de
autoconsumo y €l tabaco.

(f50) mala nutricion:

Estos agricultores incluyen en sus cultivos un conjunto de productos basicos que les
permiten alimentarse relativamente bien; aquellos productores que tienen tradicion
granjera comen bien y variado.

Los problemas se presentan cuando realizan monocultivo que les demanda muchos
jornales (particularmente el tabaco) y les quita tiempo para atender la produccién de
autoconsumo. En estos casos se produce un deterioro de la calidad alimentaria en mucho
de estos productores, 1o que repercute en la salud de los integrantes del grupo familiar y el
rendimiento escolar de |os nifios.

También se da € caso de aquellos que se adimentan mal por no saber realizar un buen
aprovechamiento de los recursos que disponen; muchas veces sus habitos culturales los
Ileva a preferir comidas sobre la base de poroto (feijao), arroz y harina'y pocas proteinas
animales, van perdiendo la tradicion granjera y la capacidad de cocinar y convertir en
alimentos productos que estan a su alcance.

De todas maneras, no se puede soslayar €l impacto negativo que tiene sobre e nivel y
calidad nutricional de la poblacion rural las dificultades econdmicas generadas por la
caida de |os precios agricolas.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f47 | 48 | 49 | f50

Suj etos directamente afectados 3 3

Sujetos indirectamente afectados | 2 3
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Fuentes consultadas 3 3
Tiempo 2 1
TOTAL 10 | 10
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C.5.- Precariedad familiar: (f51) hogares numerosos; (f52) éxodo de jOvenes.

- (f51) hogares numerosos:

El tamafio de lafamiliano es un problema si 1a unidad de explotacién tiene una superficie
acorde al nUmero de integrantes, |os hijos representan una mayor capacidad de trabagjoy la
posibilidad de iniciar algin proceso de acumulacién. En la produccion de tabaco
concretamente, un criterio de las empresas para determinar €l tamafno de la superficie a
cultivar en cada explotacién es el nimero de hijos que pueden trabgjar.

Esto puede transformarse en un problema serio cuando la unidad de produccion tiene una
capacidad reducida para sostener al grupo familiar y ademas pocas posibilidades de
expansion; es ali donde se presentan con mayor frecuencia los casos de desnutricion
infantil, existen riesgos de descomposicion familiar y se produce el éxodo de los
miembros jovenes del grupo.

Hay un limite dado por la superficie de la unidad de produccion que —en algin momento
del ciclo evolutivo de las familias— obliga a emigrar algunos de sus integrantes, por lo
general a centros urbanos debido a que la ampliacion de las fronteras agricolas ha llegado
a su fin. Este factor, sumado a gran nimero de embarazos precoces, pone de manifiesto
la necesidad de que realicen una planificaciéon familiar. Esto, por 1o general, encuentra
una fuerte oposicion en aquellas religiones que sostienen posturas enérgicas en contra de
ladifusién de medidas de control de la natalidad.

- (f52) éxodo de jovenes:

La estructura agraria no es capaz de absorber toda la mano de obra disponible en el sector
rural; este es un proceso histérico que, en e caso de la provincia, se acelerd con la
introduccion de la tecnologia impuesta por la Revolucién Verde, e fin de la frontera
agricola y la crisis —crénica en ciertos casos— de algunos productos agricolas basicos
(yerba, té, tung, etc.). La emigracidon no es causa sino consecuencia de un conjunto de
factores que se conjugan y producen, entre otros hechos, un despoblamiento del agro.

A los jovenes les resulta muy dificil poder instalarse en forma independiente; ademés
tienen expectativas de una vida mas comoda en la ciudad, de contar con mejores
posibilidades de relacionarse socialmente, de disponer de espacios de recreacion, etc. Los
hijos respetan la hegemonia muchas veces autoritaria de |os padres, pero funcionan como
individualidades y sienten que estos no pueden responder a sus necesidades y las
relaciones se debilitan.

Muchos agricultores impulsan a sus hijos a dgjar la chacray ven en su educacién formal
—independientemente de la orientacion de los establecimientos a los que asisten— la
alternativa para obtener una mejor insercion en trabajos urbanos y no una oportunidad de
lograr una mayor capacitacion en las tareas agricolas. Esta instalada la idea de que
cualquier opcion de trabajo en la ciudad les va a permitir alcanzar un mejor nivel de vida
gue e que puedan lograr en la colonia; éste es un factor que pone en evidencia la crisis
del modelo de agricultura familiar y la falta de expectativa que tienen estos productores
sobre sus posibilidades futuras.

Son desfavorables las perspectivas de progreso para una zona, un municipio, s las
colonias quedan conformadas mayoritariamente por adultos y nifios, despobladas de
jovenes. Este es un factor grave, que atenta contra las posibilidades de lograr un
desarrollo local y la continuidad del modelo de produccién familiar minifundista.
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Nivel deintensidad:

Variables/Factores f51 | f52
Suj etos directamente afectados 1 3
Sujetos indirectamente afectados | 1 2
Fuentes consultadas 2 | 3
Tiempo 2 2
TOTAL 6 | 10

D.- Organizaciones con Estructuras Débiles

D.1.- Desinterés por_las estrategias asociativas. (f53) escasa actitud asociativa; (f54)
ausencia de lideres, (f55) ausencia de organizaciones representativas; (f56)
desconfianza en las oportunidades de participacion; (f57) abandono de practicas de
intercambio de recursos productivos (tierra, trabajo, insumos, €tc.).

(f53) escasa actitud asociativa:

Por historia, por laforma en que se insertan en la sociedad, por tratarse muchas veces de
ocupantes ilegales de la tierra, los pequefios productores tienen poca predisposicion hacia
la asociacion, son individualistas y solo en situaciones especiales, que tienen que ver con
sus condiciones de existencia material, logran revertir esto.

Las congregaciones religiosas establecen fuertes lazos de union entre sus fieles, pero esta
cohesion de la grey muchas veces resulta fragmentadora de la sociedad en la que actdan.
Existen gjemplos de comunidades divididas por sus creencias religiosas, incluso de chicos
(pentecostales) con serios problemas de integracion con sus comparieros de escuela. En
esto mucho tiene que ver la actitud que asumen los pastores responsables de cada
congregacion.

Los hombres se manejan en este tema con la ldgica del mercado, de costos y beneficiosy,
en general, a la tarea organizacional la ven como improductiva, una pérdida de tiempo.
En cambio entre las mujeres la actitud es diferente, aprecian los espacios de aprendizaje y
relacionamiento, valoran que a partir de estos trabgjos grupales su tarea se haga visible.

Por lo general estos productores relacionan sus éxitos o fracasos con su capacidad de
producir o la suerte que han tenido en & desarrollo de la tarea; no lo vinculan con las
condiciones del entorno. El resultado de esta concepcion de larealidad es que no abundan
las cooperativas u otras formas de asociaciones que los representen. Esto los coloca en
una situacion de desventgja para enfrentar las condiciones que les impone €l mercado y
resolver |os problemas de la comunidad.
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- (f54) ausencia delideres:

No existen lideres agrarios de gran representatividad en la provingia y en esto mucho
tiene que ver la represion gercida por la dltima dictadura militar —, la desaparicion y
muerte de importantes dirigentes pertenecientes a las organizaciones agrarias genero
temor a participar y comprometerse en |os reclamos sectoriales.

En las instituciones agrarias mas formalizadas, es escasa la intervencion de dirigentes que
representen a los pequerios agricultores; por 1o general, aguellos productores gue asumen
responsabilidades en la escala local no se vinculan con estas organizaciones y ven asi
restringidas las posibilidades de potenciar sus capacidades dirigenciales. En otros casos
son cooptados por sectores politicos que |os manipulan amparados en intereses partidarios
0 —lo que es peor aln— para obtener beneficios personales.

Para este disgregado, individualistay —a la vez— débil sector de la produccion, es
adverso gue no se consoliden liderazgos que motoricen su propia organizacion y la lucha
por obtener espacios de participacion. También lo es cuando sus conductores naturales
monopolizan su capacidad de articulacion con el afuera 'y, por mantener su liderazgo no
alientan la organizacion y participacion de sus representados.

- (f55) ausencia de organizaciones representativas:

Los productores familiares no se sienten —ni estan- representados en |as organizaciones
grandes. Por ejemplo, en la Asociacion de Plantadores de Tabaco de Misiones (APTM)
no tienen una participacion real.

La cultura politica y social instalada no aienta la conformacién de instituciones
participativas y democréticas, en todo caso se tiende a formas clientelisticas de
organizacion; esto vale incluso para las préacticas establecidas por algunos programas
dirigidos a sector, que generan estructuras dependientes, de relacion patron-cliente con
sus beneficiarios. En consecuencia muchas veces no es tan importante ver cuantas
organizaciones existen sino € tipo de organizaciones que funcionan en una zona.

Los pequeiios agricultores privilegian las asociaciones pequefias, mediante las cuales
pueden llevar adelante actividades que se relacionan directamente con alguna necesidad
sentida por el grupo de pertenencia y donde ademas pueden gercer un mayor control de
las actividades que toman a su cargo; asi intervienen en grupos de compra, de
mantenimiento de alguna maquinaria, cooperadoras escolares, etc. Muchas veces, a partir
del éxito obtenido en estas actividades, surge la motivacion para emprender otras
acciones de mayor compromiso.

De todas maneras, esta insuficiencia en materia de organizaciones que expresen los
intereses de la produccion familiar son una consecuencia de los factores que se
describieron precedentemente: la ausencia de liderazgos representativos y la escasa
actitud asociativa de estos productores.

- (f56) desconfianza en las oportunidades de participacion:

Hay desconfianza de las promesas y manipulacion que realizan los politicos en las
campafias, de los mecanismos instituidos en las organizaciones representativas, de las

n Importantes dirigentes del Movimiento Agrario Misionero (MAM) fueron asesinados o desaparecieron durante la tltima
dictadura. “Entre los muertos, se encuentran Pedro Peczak, Waldemar y Anselmo Hippler, Adan Holot, Sabino
Mendoza y muchos otros que |os acomparfiaron y fueron arrastrados por la corriente de laviolencia. En definitiva, todo
el esfuerzo de sus luchas fue indtil, porque los productores se encuentran igual o en peores condiciones que antes’.
(Torres, E. E. 1999: 316).
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reales posibilidades de participar y ser escuchados. Este es un problema que excede a los
pequerios agricultores, involucra a gran parte de la sociedad.

En el caso concreto de los productores familiares cabe preguntarse: ¢se les proponen
oportunidades reales de participacién? Muchas veces esa oportunidad no es otra cosa que
juntarse para “ver 1o que les trae €l técnico” de alglin programa o algun organismo oficial,
estener que ir aescuchar que les digan como se deben organizar y realizar sus actividades
sin tener oportunidad de intercambiar ideas y puntos de vista. Como se trata generalmente
de una oportunidad de acceder a algin recurso —siempre escasos y hecesarios— aprueban
y aceptan las recomendaciones aunque sientan que e problema se resuelve de otra
manera.

Este factor atenta contra la participacion efectiva y la conformacién de grupos de
productores.

(f57) abandono del intercambio de recursos productivos (tierra, trabajo, insumos, etc.):

[l

Existe el ayutorio™, se sigue dando el cambio de dia (arreglo entre dos productores), pero
esto es cada vez maés pautado. Se hace el ayutorio para solucionar un problema concreto
gue € productor no puede resolver solo, pero no es una instancia de buena vecindad, de
solidaridad, esta pensado casi como un contrato sin dinero de por medio. Los motivos del
encuentro son muy claros e invitan a determinadas personas porque saben para qué lo
necesitan y como trabajan. Son formas de colaboracion donde esta presente el célculo, €l
interés y no una mistica de “todos nos tenemos que ayudar”, “somaos una comunidad”, etc.
Es méas que nada una cuestion de trueque, de establecer prestaciones y contraprestaciones

gue salvan €l dia adia de una economia sin dinero.

Antes se podian dar relaciones mas desinteresadas, quizads ambiguas pero solidarias.
Desde varias décadas a esta parte, con € monocultivo y todo 1o que la Revolucion Verde
significd en términos de organizacién de la produccion, se produjeron transformaciones
en la economia doméstica que determinaron € abandono de una serie de actividades
productivas, como de conocimientos y formas tradicionales de reciprocidad que se
trasmitian de una generacién aotra.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f53 | 54 | 155 | f56 | f57
Sujetos directamente af ectados 3 2 2 2 1
Sujetos indirectamente afectados | 2 2 2 1 1
Fuentes consultadas 212|222
Tiempo 2 2 2 2 1
TOTAL 9 8 8 7 5

2 Ayutorio. (del brasilefio ajutorio, servicio vecinal.) m. Ayuda que se pide a un vecino para un trabagjo en comin”. (Kaul
Grinwald, G. 1977: 19).
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D.2.- Instituciones con poco sustento en tradiciones locales: (f58) organizaciones que
desconocen las estructuras local es preexistentes; (f59) falta participacion local en el
disefio, elaboracion, manegjo y evaluacion de los programas de desarrollo (falta
autonomia).

- (f58) organizaciones que desconocen las estructuras local es preexistentes:

En general los programas en su operatoria imponen nuevas formas organizativas a los
beneficiarios y desconocen las asociaciones locales, ain cuando estas tengan cierta
trayectoria. Estas asociaciones preexistentes —espontaneas, naturales— no siempre son las
ideales, en ellas se plantean desigualdades, jerarquias, etc., pero a mismo tiempo son
ambitos reconocidos por los miembros de la comunidad para la resolucion de conflictos,
gue podrian ser fortalecidos y utilizados en funcién del desarrollo.

Por lo general |os agrupamientos no estan pensados para beneficiar alos productores sino
para reducir los costos del programa y/o facilitar la tarea del técnico. Se hacen grupos
para tenerlos a todos en un mismo lugar y asi poder ahorrar en tiempo, movilidad,
vidticos y ser més “eficaces’ en la comunicacién, en el mensgje. En otros casos se opta
por desconocer |0 organizativo debido a apresuramiento que generan los plazos que €
mismo programa establ ece.

La gente acepta las reglas impuestas por los programas pero, por lo general, estos
agrupamientos no se consolidan, se diluyen apenas desaparece el estimulo (subsidio,
crédito) y vuelven a nuclearse alrededor de la escuela, de la cooperadora, de la iglesia,
etc., desaprovechandose asi una oportunidad de fortal ecer los recursos disponibles.

- (f59) falta de participacion local en € disefio, elaboracion, manejo y evaluacion de los
programas de desarrollo:

La participacion local generamente no es considerada en la implementacion de los
programas, estos se transfieren verticamente -se “bgan”— con una concepcion
tecnocratica que no da buenos resultados, como es de esperar. Mas alla de su capacidad e
idoneidad, los técnicos siempre desconocen algunos elementos claves de larealidad en la
cua estan interviniendo y, a mismo tiempo, los beneficiarios del programa no se
apropian de @ a no participar de su elaboracion. Los productores adoptan en estos casos
la actitud de responder de acuerdo a lo que —segin su entendimiento— € programa
espera de ellos'y cumplir con los requisitos que se les impone, pero esto es grave porque
se podria estar trabajando con gente que participa de algo cuya necesidad no siente. El
problema es serio y repercute sobre la difusion de tecnologias, 1a asignacion de recursos,
las actividades que se promueven o desalientan en una region.

Los programas que entre sus objetivos se proponen fomentar la participacion de los
beneficiarios, son restringidos en cuanto a las opciones que ofrecen; los potenciales
beneficiarios tienen acotada sus posibilidades de eleccién y estas alternativas muchas
veces no se gustan a sus necesidades més sentidas. Es més rgpido concretar la
implementacion y gercer un seguimiento de la g/ecucion de programas que realizan una
oferta limitada, normatizada. Solucionar este problema exige trabagjar de manera distinta,
instalar una nueva concepcion en la formulacién de los programas y formar técnicos que
se adapten a esta nueva propuesta.

A su vez, se debe admitir que muchas veces no es facil lograr una participacion real y
efectiva de los interesados que, por falta de capacitacion, de iniciativa, de practica, etc.,
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dependen de los técnicos que “llegan de afuera’. Esto también vale para los municipios
chicos, gque tienen un gran déficit de recursos humanos para planificar, captar recursos y
llevar adelante iniciativas de desarrollo local.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f58 | 59

Suj etos directamente afectados

Suj etos indirectamente afectados

Fuentes consultadas

Tiempo
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.- Marginacién Cultural

E.1.- Dificultades de acceso a la informacién: (f60) dificultades de acceso a redes de
informacion (prensa, radios, TV, bases de datos); (f61) carencia de infraestructura.
adecuada parainstancias participativas.

(f60) dificultades de acceso a redes de informacion (prensa, radio, TV, bases de datos):

En esta region hay zonas que se encuentran aisladas, pero se trata de casos excepcionales
porque la circulacion de informacion es nutrida y diversa. En el caso de radios y canales
de television tienen mayor facilidad de acceso a programas brasilefios, aunque —cada vez
mas— disponen de of ertas locales de programas de radio principal mente.

Ante € desarrollo creciente de los medios de comunicacion es valido preguntarse si hoy
los agricultores estdn més informados que antes, y no es fécil encontrar una respuesta
definitiva. Se podria decir que disponen de méas datos, pero estos por lo general son
dispersos y no responden a sus necesidades.

Los canales brasilefios emiten programas dedicados a campo, pero la region del Brasil
limitrofe con la provincia desarrolla una actividad agricola que tiene mas puntos de
comparacion con la actividad de la pampa himeda argentina (grandes extensiones de soja
y trigo), que con la produccién gque realizan estos pequefios agricultores misioneros.

La informacion no solo les llega por los caminos mas formalizados, también son
alternativas los técnicos asesores de las empresas tabacaleras, los promotores de los
programas sociales que actan en laregién, los acopiadores, etc.

En este sentido el mayor problema no estaria en obtener informacion sino en € tipo de
informacion a la que acceden, que esta informacién los ayude a tomar decisiones, afecte
positivamente su forma de vida y les permita acanzar una mayor comprension de la
realidad, para asi poder transformarla.
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- (fel) carencia deinfraestructura adecuada para instancias participativas:

La gente solicita con mucha frecuencia la construccion de salones comunitarios, desean
contar con un lugar donde casarse, celebrar sus duelos, hacer reuniones, etc. En esto hay
una cuestion cultural y muchas veces también econdémica; el médico, por g emplo, novaa
visitar la colonia s no tiene un lugar para efectuar las consultas, pero también su
construccion representa para algunos habitantes la oportunidad de obtener un trabgo
temporario.

La falta de infraestructura no es un limitante serio para la participacion, esto esta mas
ligado con la escasez de organizaciones y la falta de motivacion. Laiglesia, un aulade la
escuela 0 el galpdn de tabaco son espacios aptos para organizar una reunion s existe la
motivacion para hacerlo.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f60 | f61

Suj etos directamente afectados

Suj etos indirectamente afectados

Fuentes consultadas

Tiempo
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E.2.- Desvalorizacion cultural: (f62) asimetria en la vaoracion de saberes y
experiencias.

- (f62) asimetria en la valoracion de saberesy experiencias.

Existe una generalizada arrogancia del saber técnico y —como correlato— cierto
menosprecio e indiferencia ante el conocimiento de los productores. Son excepcionales
los casos de técnicos que no actlan de esta manera y, aln cuando la relacion que
establecen parta de una vision critica a las actitudes paternalistas y adopten una postura
mas progresista, la relacion inevitablemente es asimétrica y es e técnico quien
invariablemente detenta el poder.

Con la Revolucion Verde los productores pasaron a ser un objeto de los planes de
desarrollo; recibian mecanicamente un pagquete tecnolégico que les era bgado sin
posibilidades de cuestionar ni adaptar a su propia realidad. A partir de dli €
conocimiento se generd y reprodujo en ambitos especificos y reconocidos (universidades,
centros de experimentacion e investigacion), desvalorizando € conocimiento local, el
bagaje cultura de los productores. El nlcleo de esta concepcion es transferir una
tecnologia acabada, que & productor debe adoptar y aplicar correctamente.
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En la provincia de Misiones un gjemplo claro de esto se da con la produccion de tabaco;
en esta actividad los agricultores estan sometidos a lo que las empresas les indican a
través de los instructores, sin posibilidades de realizar agun tipo de adaptacion guiados
por sus propios conocimientos y experiencia. En esto las empresas son coercitivas, si no
siguen las “instrucciones’ quedan fuera de la actividad.

Esto, en mayor o menor medida, es transferible atoda la produccion en monocultivo.

Nivel deintensidad:

Variables/Factores f62

Sujetos directamente af ectados 3

Sujetos indirectamente afectados | 2

Fuentes consultadas 3
Tiempo 2
TOTAL 10

Quedan asi explicitados, caracterizados y valorados locamente un conjunto de factores de
riesgo para la reproduccién social de los pequefios productores familiares del area
seleccionada, tarea para la cual se recurrio a la inestimable colaboraciéon de los siguientes
investigadores:

- Sra. Andrea Kalmbach. Licenciada en Trabajo Social y Magister en Gerencia Socia (tesis
en elaboracion). Responsable del Componente Género en el Programa de Desarrollo Rural
paralas Provincias del Nordeste Argentino (PRODERNEA/Misiones).

- Sra. Clorinda E. Perucca. Ingeniera Agrénoma y Magister en Gerencia Social (tesis en
elaboracion). Técnicadel Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

- Sr. Cristian Krieger. Promotor del Instituto de Desarrollo Socia y Promocion Humana
(INDES).

- Sr. Enrique Martinez. Licenciado en Antropologia y Magister en Sociologia Rural.
Docente de la Universidad Nacional de Misiones (UNaM.).

- Sra Gabriela M. Schiavoni. Licenciada en Antropologia y Doctora en Ciencias
Antropoldgicas. Docente de la Universidad Nacional de Misiones (UNaM) e Investigadora
del Consglo Naciona en Investigacion Cientificay Tecnica (CONICET).

- Sr. Guillermo Reutemann. Ingeniero Agronomo. Director de Economia Agraria y
Mercados del Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia de Misiones.

- Sr. Héctor W. Cardozo. Médico. Director de Atencion Primaria de la Salud del Ministerio
de Salud Publica de la provincia de Misiones.

- Sr. Hernadn A. Cazzaniga. Licenciado en Antropologia Socia (tesis en elaboracion).
Promotor y Supervisor de Proyectos Comunitarios del programa Fondo Participativo de
Inversion Socia (FOPAR).
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- Sr. Jorge Soto. Director General de Planificacion en Salud del Ministerio de Salud
Pablica de la provincia de Misiones.

- Sr. Juan P. Cinto. Ingeniero Forestal. Asesor de la Unidad Técnica del Ministerio de
Ecologia de la provincia de Misiones.

- Sr. Julio Estevez. Médico. Director de Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica de
laprovincia de Misiones.

- Sra. Maria M. Lirussi. Arquitecta. Directora de Infraestructura Educativa del Ministerio
de Educacion de la provincia de Misiones.

- Sr. Rogelio Dalmaroni. Promotor rural. Jefe del Departamento de Sanidad Vegetal y
Semillas del Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia de Misiones. Secretario de la
Red de Agricultura Organica de Misiones (RAOM).

- Sr. Victor Rosenfeld. Ingeniero Agrénomo y Magister en Agroecologia. Técnico de la
Direccion General de Economia Agrariade la provincia de Misiones.
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CAPITULO 4
INVENTARIO DE LOS PROGRAMAS IMPLEMENTADOS

En este capitulo se presentan —en forma esquematica— 10s programas sociales gue han sido
identificados como intervenciones realizadas por el Gobierno (nacional y provincial) durante
los dltimos cuatro afios en e érea establecida para este estudio y dirigidas a los peguefios
productores agropecuarios.

Aungue corrientemente se le da el mismo significado a Gobierno y Estado, en este caso se los
entendera como conceptos diferentes y con distinta amplitud.

“ El Estado es una parte de la sociedad, es una estructura politica y organizacional
que esta por encima de la sociedad al mismo tiempo que forma parte de ela. El
Gobierno esaquellainstancia que dirige las acciones del Estado, podriamos decir que
es una ‘cupula politico-administrativa’ del Estado, una instancia de articulacion,
regulacion y organizacion del proceso econémico y politico”. (Begué Aguado, A.
1996: 11).

El gobierno es quien administra, a través del Estado, e proceso socioecondmico, politico y
ambiental de una sociedad, siguiendo un modelo de crecimiento —a estrategia de desarrollo— que
sera entendido como

“..laaplicacién, en un espacio y un tiempo determinados, de una serie de medidas
que permitan concretar en esa realidad el modelo de desarrollo adoptado por las
elites’ . (Begué Aguado, A. 1996: 11).

Cuando las acciones se centran en las areas rurales, pretendiendo

“mejorar €l nivel de vida de su poblacion a través de procesos de participacion
local mediante la potenciacion de sus recursos propios, esto se define como
Desarrollo Rural” . (Sevilla Guzman, E. — Diaz Dancausa, M.. 1999: 10)

La estrategia de gobierno, que se manifiesta de manera concreta en los programas de
intervencion, se puede descomponer en diferentes dimensiones. Asi, estos programas aparecen
agrupados segun las éreas tematicas que los mismos establecen como prioritarias (desarrollo
productivo, salud y nutricion, educacion, vivienda e infraestructura), admitiendo lo arbitraria
que puede resultar esta clasificacion para un buen nimero de ellos.

il

Para cada uno se incluye una ficha que comprende | os siguientes aspectos .

- Nombre del programa.

- Objetivos generales.

- Objetivos especificos.

- Fechadeinicioy finalizacion.

- Instituciones responsablesy g ecutoras.

" La informacion se obtuvo mediante encuestas redlizadas a funcionarios con niveles de responsabilidad

—preferentemente €l coordinador— en la gjecucion de estos programas (el instrumento de relevamiento utilizado se
adjunta en € Anexo Metodoldgico) o, cuando no fue posible realizar la entrevista, a través de la base de programas
sociales con que cuenta el Sistema de Informacion, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales de Misiones
(SIEMPRO-Misiones).
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- Presupuesto anual ejecutado.
- Fuente de financiamiento.

- Poblacion objetivo.

- Prestaciones que brinda.

- Metas del programa.

- Localizacién geogréfica.

- Fuente de lainformacion.

>

Programas de Desarrollo Productivo

Asistencia al Productor de Yerba Mate

Objetivo general:

Asistir ala produccion yerbatera.

Obj etivos especificos:

= Apoyo econOmico alas pequefias cooperativas yerbateras en la compra de hoja verde.

= Apoyo técnico alas pequefias cooperativas yerbateras en €l proceso de elaboracion y
comercializacion de yerba mate.

Fecha deinicioy finalizacion:

Durante 1997 y 1998.

I nstituciones responsablesy g ecutor as.

Ministerio de Asuntos Agrarios.

Fundacion Asuntos Agrarios.

Presupuesto anual g ecutado:

En 1997: $7.000.000.-
En1998: $850.000.-

Fuentes de financiamiento:
Fondo Especial del Tabaco.

Poblacion objetivo:
Pequefias cooperativas yerbateras.
Pequefios productores.

Prestaciones que brinda:
- Créditos parala compra a precios compensatorios de hoja verde.
- Adgistenciatécnicaalas cooperativas en el proceso de secado.

Metas del programa:

2.700 pequefios productores del areatabacalera.

27 cooperativas.

L ocalizacion geogr afica:

Todalaprovincia

Fuente delainformacion:

Sr. Antonio Hartmann. Director General de Yerba Mate y Té del Ministerio de Asuntos
Agrarios de la provincia.
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Control Fitosanitario en Citrus

Objetivo general:

Control de la produccion de citrus y certificacion de que se encuentra libre de
enfermedades.

Objetivos especificos:

e Monitoreo en quintas.

» Capacitacion de productores y técnicos en enfermedades y mangjo fitosanitario.
» Difusion del plan fitosanitario de los citricos.

» Certificacion de la produccion libre de enfermedades.

Fechadeinicioy finalizacion:

Ejercicio 1996 hastalafecha

Instituciones responsablesy g ecutoras:

Ministerio de Asuntos Agrarios.

Fundacion Asuntos Agrarios.

SENASA.

Presupuesto anual g ecutado:

$90.000.-

Fuentes de financiamiento:
Fondo Especial del Tabaco.

Poblacion objetivo:
450 productores; aproximadamente 100 de la zona tabacalera.

Prestaciones que brinda:
Certificacion de la produccion citricola.

Metas del Programa:

Monitorear y certificar € 100% la produccién citricola provincial.

L ocalizacion geogr afica:

Provinciade Misiones.

Fuente delainformacion:

Ing. Agr. Héctor P. Barboza. Director General de Reconversion y Diversificacion del
Ministerio de Asuntos Agrarios.

Desarrollo Sostenible de
Pequefios Productores Rurales de Misiones

Objetivo general:

Dar impulso a desarrollo sostenible de productores rurales de la provincia de Misiones 'y

contribuir a prevenir su éxodo hacia las ciudades.

Obj etivos especificos:

* Brindar asistencia sanitaria primaria, con sus formas autogestionarias, capaces de
mejorar la salud de la familia del productor rural y del ambiente en que vive
(Componente 1).
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* Desarrollar programas de capacitacion agropecuaria y ambiental aportando
tecnologias e insumos con la finadidad de lograr e desarrollo del ambiente
agropecuario y la conservacion/recuperacion del ambiente natural (Componente 2).

* Fomentar el desarrollo de las organizaciones comunitarias.

Fecha deinicioy finalizacion:

Desde agosto de 1997 hasta el 20 de diciembre del 2000.

Institucionesresponsablesy g ecutor as.

Ministerio de Salud Publica de la Provincia.

Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia.

Ministerio de Ecologiay Recursos Naturales Renovables de la Provincia.

Presupuesto del programa:
Total: $500.000.-

Fuente de financiamiento:
Fondo Especial del Tabaco

Pablacion Objetivo:

Pequefios productores rurales en riesgo.

Productor en riesgo: "es aguel que ocupa una vivienda precaria, situada en un lote de 25 o0
menos hectareas en donde realiza la explotacion, con un ingreso bruto anual no superior a
$10.000.-

Prestaciones que brinda (por componentes):

Componente 1.

- Educacion parala salud en el desarrollo humano sostenible

- Inmunizacionesy précticas de enfermeria.

- Consultas médicas.

- Complementacion alimentaria materno-infantil.

- Creacion de comisiones vecinales por colonia.

- Cursos de promotores de salud y desarrollo sostenible.

- Material didactico de salud en el desarrollo sostenible.

- Medicamentos.

Componente 2:
- Educacién agropecuaria parala diversificacion en € desarrollo sostenible.

- Capacitacion y aporte de insumosy tecnologia para €l desarrollo sostenible.

- Seguimiento de actividades agropecuarias y ambientales.

- Material didactico para el desarrollo sostenible.

- Insumos apropiados para la produccion.

- Herramientas y maguinas para la produccion.

Metas del programa:

10.000 productores de 30 colonias rurales.

Hasta €l presente atendieron un 60% de |a poblacion meta del programa.

L ocalizacion geogr afica:

Municipios. Concepcion de la Sierra, Caingués, Genera M. Belgrano, Guarani, L. N.
Alem, San Javier, San Pedro y 25 de Mayo.

Fuente dela informacion:

Ing. Agr. Carlos Olivera - Director de Agricultura y Productos no Tradicionales del

Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia.
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Forestar

Objetivos gener ales:

Fomentar las oportunidades de empleo para trabajadores con mayores dificultades de
insercion laboral en € marco de medidas de apoyo a la produccion forestal llevadas a
cabo por el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

Obj etivos especificos:

Estimular la ocupacion transitoria de trabajadores desocupados radicados en éreas malas
paralarealizacion de tareas vinculadas ala actividad forestal .

Fecha deinicioy finalizacion del programa:
Seiniciaen 1995 y continua vigente.

Institucion responsable y/o g ecutor a:
Empresas, productores y organismos técnicos con incumbencia especifica para realizar
tareas rel acionadas con la actividad forestal.

Presupuesto anual g ecutado:
1996: $ 510.800.-
1997: $ 1.108.600.-

Fuentes de financiamiento:
Fondo Naciona de Empleo.

Poblacion objetivo:

Trabajadores/as desocupados/as que no se encuentran percibiendo prestaciones por
Seguro de Desempleo ni estén participando en ningun Programa de Empleo del MTSS,
debiéndose incluir a menos un 50% de beneficiarios que son €l Unico sostén familiar con
al menos 2 personas a cargo.

Prestaciones:

Ayuda econémica no remunerativa individual y mensual de hasta$ 200 a cargo del FNE y
Seguro de Responsabilidad Civil por riesgos de trabgjo.

L ocalizacion geogr éfica:

En todos los departamentos, municipios y localidades de la provincia donde se lleva a
cabo la actividad forestal y |os productores presentan planes forestales.

Fuentedelainformacion:
SIEMPRO

Programa de Apoyo Técnico
y Crediticio a Pequefios Productores (FIDA - BID)

Objetivo general:

El programa apunta a facilitar que la integracion de los pequefios productores/as en €l
mercado, se realice en condiciones de equidad, competitividad y sostenibilidad
econdémica y socia. Para ello apoya la reconversion productiva, la organizacion de los
productores para que alcancen su autogestion, y e fortalecimiento institucional de los
servicios publicos y privados dirigidos a sector.

Objetivos especificos:

» Mgorar € acceso a crédito institucional.
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*  Promocionar la organizacion y capacitacion grupal de los productores minifundistas,
de manera que estos productores puedan optimizar la utilizacion de sus recursos y
mejorar su competitividad en los mercados de productos e insumos agropecuarios y
del crédito institucional.

*  Generar y transferir tecnol ogias apropiadas para el pequefio productor.

* Regularizar la situacion de tenencia de la tierra de productores minifundistas
ocupantes de tierras fiscales .

 Dotar a los Organismos Publicos encargados del desarrollo de la agricultura
minifundista de una mayor capacidad institucional para atender adecuadamente al
sector.

* Promover la participacion integral de la mujer en los distintos componentes del
programa.

Fecha deinicioy finalizacion:

Dejunio de 1992 ajunio de 1997.

Institucionesresponsablesy g ecutor as.

Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia de Misiones.

Presupuesto anual g ecutado:
$1.131.100.-

Fuentes de financiamiento:

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Provinciade Misiones.

Poblacion objetivo:

Pequefios Productores con no més de 25 has. de propiedad u otra forma de tenencia de la

tierra, que no sobrepasen las 12,5 has. cultivadas, cuyo trabajo sea personal en la chacray

de ali provengan sus principales ingresos.

Prestaciones que brinda:

- Apoyo Técnico,

- Capacitacion,

- Credito

Metas del programa:

4.000 Productores.

L ocalizacion geogr afica:

Departamentos: San Javier, Leandro N. Alem, extremo nordeste de Candelaria, Guarani,
San Pedro, 25 de Mayo y Cainguas, entre la Ruta Nacional 14 y € Rio
Uruguay.

Fuente delainformacion:

Ing. Agr. Horacio Zamorano. Director General de Asistencia Técnicadel programa.

Programa de Desarrollo Rural
para las Provincias del Nordeste Argentino (PRODERNEA - Misiones)

Objetivos gener ales:
Aumentar € ingreso familiar y las capacidades autogestionarias de los pequefios
productores y de la poblacién aborigen de laregion.
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Obj etivos especificos:

» Diversficar y reconvertir la actividad productiva.

* Megjorar e acceso alos mercados.

e Construir un Fondo Provincial de Financiamiento para pegquefios productores.
e Optimizar el uso de los recursos productivos aborigenes.

» Fortalecer las organizaciones de | os pequefios productores y aborigenes.

* Revalorizar € rol socioproductivo de las mujeres.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:
Desde setiembre de 1998 hasta el afio 2004.

Institucion responsable y/o g ecutor a:
Unidad Provincial de Ejecucion - UPE .
Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia

Presupuesto:
Total: $9.890.000.-

« FIDA: $4.153.000.-
 Provincia.:: $5.736.000.-

Anua (proyectado de jun./98 —jun./99):

ler. afio: $ 2.147.000.-
2do. afio:  $877.000.-

Fuentes de financiamiento:
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
Provincia de Misiones.

Poblacion objetivo:

Productores y productoras con una cierta dotacion de recursos productivos y experiencia
de gestion empresarial asociativa, que enfrentan multiples limitaciones pero que tienen
condiciones objetivas para entrar en un proceso de incorporacion tecnoldgica y
diversificacion y por 1o tanto un mayor potencial para incorporarse competitivamente a
los mercados.

Prestaciones:
- Servicios técnicos de apoyo ala produccion, con 3 subcomponentes:
*Promocion y asistencia técnica (subsidio del 95% del costo de la asistencia
técnica).
= Capacitacion y comunicacion.
»Desarrollo comercial y agroindustrial.
- Servicios financieros que incluyen lineas de créditos (apoyo crediticio y fondo
rotatorio para actividades innovativas) y costo subsidiado de las actividades bancarias
y del apoyo en capacitacion y en actividades gerencial es alos grupos autogestionarios.
- Fondo especial para las comunidades aborigenes (seguridad territorial, asistencia
técnico-productivay fondo rotatorio parafinanciar actividades productivas).
Promocién de la formacion de grupo, apoyando a los productores en €l proceso de
discusion para identificar la idea del proyecto y supervision de la asistencia técnica
privada.
Metas del programa:
5.310 productores.
L ocalizacion geogr éfica:
Departamentos. General. M. Belgrano, San Pedro, Guarani, Cainguas, 25 de Mayo, San
Martin, Oberd, San Javier, L. N. Alem, Candéelariay San Ignacio.
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Fuente delainformacion:
Ing. Agr. Horacio Zamorano. Director General de Asistencia Técnicadel Programa.

Programa Federal de Reconversion Productiva
Paralas Pymes Agropecuarias—“Cambio Rural”

Objetivo general:

»  Crear conciencia sobre las modificaciones estructurales de la economia nacional .

 Promover e apoyo a los productores por parte de las instituciones vinculadas al
sector.

o Capacitar y entrenar alos distintos actores sociales.

»  Adgistir técnicamente alos productores.

»  Crear capacidad operativay organizacional parael desarrollo del sector.

Fecha deinicioy finalizacion:

Mayo de 1993 hasta la fecha.

Institucionesresponsablesy g ecutor as.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Presupuesto anual:
$1.500.000.-

Fuentes de financiamiento:
Secretariade Agriculturade la Nacion.

Poblacién objetivo:
Productores pequefios y medianos. El estrato que se ubica entre aquellos pequefios
productores familiares minifundistas y 10s productores empresarios.

Prestaciones que brinda:

- Promocion y motivacion.

- Asistenciatécnica

- Capacitacion y entrenamiento atécnicosy productores.
- Acceso alainformacion.

Vinculacion al crédito.

Metas del programa:

2.700 productores que se constituyeron en 180 grupos.

L ocalizacion geogr afica:

Todalaprovincia

Fuente dela informacion:

-Ing. Agr. Antonio Tanzariello. Coordinador del Area de Desarrollo Rura (INTA).
Coordinador Provincial del programa.

- Ing. Agr. Carlos Cheppi. Coordinador Nacional del programa.

Programa Social Agropecuario (PSA)

Objetivo general:

 Aumentar losingresosy €l bienestar de las familias de |os pequefios productores.

* Promover que los peguefios colonos tengan una participacion organizada en la
formulacién de los proyectos de politicasocial y €l desarrollo de los programas.
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Obj etivos especificos:

* Apoyar a los productores minifundistas para que puedan mejorar su bienestar y
aumentar sus ingresos a través del mejoramiento de sus actividades productivas de
autoconsumo y para e mercadeo, mediante la capacitacion y la asistencia técnica y
financiera.

*  Generar un espacio de participacion, para la formulaciéon de politicas de un sector
rural que tiene potencialidades para insertarse en el proceso de desarrollo con
equidad y en forma sostenible.

*  Permitir el mgjoramiento de las condiciones de vida de las familias campesinas y su
organizacion para poder asumir su propia representacion y gestion.

» Diversficar la produccion incorporando nuevos rubros.

* Incorporar tecnologia adaptada.

Fecha deinicioy finalizacion:

Agosto de 1993.

Institucionesresponsablesy g ecutor as.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion (SAGPyA).

Programa Social Agropecuario.

Presupuesto anual g ecutado:

Desde agosto de 1993 a Noviembre de 1999
-Asistencia Financiera a Grupos: $2.935.404
-Asistencia Técnica: $1.179.882
-Capacitaciones:  $ 322.458

-Gastos Operativos. _$ 436.125

-Total periodo: $4.973.869

Fuentes de financiamiento:

-Fondos propios del PSA (SAGPyA).

-Fondo Especia del Tabaco.

-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion.
-Fondo de Recupero de Créditos.

Poblacion objetivo:
Familias de Pequefios productores:
- quevivan enlachacray delachacra
- quetrabagen con su propia mano de obra.
- guetengan un capital inferior a $25.000.-
- quetengan un ingreso mensual inferior a $500.-

Prestaciones que brinda:

- Apoyo financiero.

- Capacitacion.

- Asdistencia Técnica.

Metas del programa:

- Se estima que existen en la provincia 26.000 familias de productores agropecuarios
minifundistas. La poblacion total que se proyecta beneficiar en 1999 es de
aproximadamente 6.000 familias organizadas en grupos y acompafiadas por 69
técnicos de terrenos que pertenecen a 21 ingtituciones publicas, ONGs, EFAS,
organi zaciones de productores y municipios con los cuales se articulan las actividades.

- A través de 24 ferias francas municipales 1400 familias estan vendiendo en forma
organizada sus productos en mercados locales . El desafio es mejorar y consolidar e
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mercado de los que hoy ya estan participando e ir posibilitando €l ingreso al sistema de
mas familias de pequefios productores minifundistas.

L ocalizacion geogr éfica:

En todos |os departamentos de la provincia exceptuando Iguazu..

Fuente delainformacion:
Tec. Agr. Ricardo Maciel. Coordinador Provincial del programa.

Sistema de Pasteurizacion de Productos L acteos

Objetivo general:

Planta pasteurizadora.

Objetivos especificos:

Ampliacion de la planta existente con el equipamiento en frio total .
Fechadeinicioy finalizacion:

Ejercicio 1998.

Instituciones responsablesy g ecutoras:
Fundacién por la Ciudad que Queremos.

Presupuesto anual g ecutado:
$150.000.

Fuentes de financiamiento:
Fondo Especial del Tabaco.

Poblacion objetivo:
Productores tabacal eros dedicados alalecheria en zona de influencia de la Planta.

Prestaciones que brinda:
Instalacion de una planta pasteurizadora para laindustrializacion y posterior
comercializacién de la produccion lechera de la zona.

Metas del programa:

Procesamiento de 10.000 litros de leche diarios y elaboracion de distintos productos
(leche pasteurizada, yoghurt, dulce de leche, etc.).

L ocalizacion geogr éfica:

Departamento Leandro N. Alem.

Fuente delainformacion:

Dr. Rodolfo Jaguet. Director de Desarrollo y Sanidad Animal. Ministerio de Asuntos
Agrarios.

Unidad de Coordinacion de Planesy Proyectos de
Investigacion y Extension para Minifundistas

Objetivos gener ales:

Mejorar los ingresos y la calidad de vida del Productor Minifundista en base a un
desarrollo autosostenido que posibilite su transformacion en un productor capitalizado.
Fecha deinicioy finalizacion del programa:

Diciembre de 1987 y continua vigente.
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I nstitucion responsable y/o g ecutor a:
Instituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Presupuesto anual g ecutado:
Sin datos.

Fuentes de financiamiento:

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion (SAGPyA).
Poblacion objetivo:

Productores Minifundistas.

Prestaciones:

-Asistenciatécnica.

-Capacitacion.

-Organizacion y apoyo a pequefias inversiones.

L ocalizacion geogr afica:

Municipios. Bernardo de Irigoyen, San Vicente, Leandro N. Alem, Cerro Azul, San
Javier.

Fuente dela informacion:
Ing. Agr. Antonio Tanzariello. Coordinador del Area de Desarrollo Rural (INTA).
Coordinador provincial del programa.

B.- Salud y Alimentacion

Comedores Escolares

Objetivos gener ales:

e Promover la iguadad de oportunidades del nifio misionero frente a proceso de
ensefianza aprendizaje, en el marco de la Ley Federal de Educacion 24195y El Plan
Social Educativo.

*  Promover laformacién de habitos alimentarios adecuados, valorizando |os productos
regionales através de la educacion alimentariay la produccion de alimentos.

Obj etivos especificos:

e Promover e presentismo de los nifios beneficiarios.

e Contribuir aladisminucion de la desercion escolar.

*  Aumentar e rendimiento escolar de los beneficiarios.

 Brindar una prestacion alimentaria adecuada y oportuna para promover el
aprovechamiento de la oportunidad educativa.

» Capacitar alos distintos actores sociales involucrados en la gecucion programética,
en los distintos nuicleos tematicos vinculados a ella.

»  Promover la participacién comunitaria.

Fechadeinicioy finalizacion:

El programa se gecuta durante el periodo lectivo (marzo adiciembre).

Instituciones responsablesy g ecutoras:

Ministerio de Culturay Educacion.
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Direccion de Educacion y Nutricion escolar.

Presupuesto anual g ecutado en 1996:

$ 4.200.000.

Fuentes de financiamiento:

Secretaria de Desarrollo Socia de la Nacion. Fondos de coparticipacion (PROSONU).
Contraparte provincial.

Poblacion objetivo:

Nifios de 5 a 14 afios de hogares con NBI.

Prestaciones que brinda:

- Escuelasdejornadasimple: desayunos/meriendas y/o amuerzos.

- Escuelas de Jornada completa: desayuno, amuerzo y merienda.

- Escuelas abergues: desayuno, almuerzo, merienday cena.

Metas del programa:

Atender 130.000 nifios de 5 a 14 afios de hogares NBI y de escuelas publicas (afio 1998).
L ocalizacion geogr afica:

Todala provincia

Fuentedelainformacion:
SIEMPRO

Huertas Familiaresy Comunitarias

Objetivo general:

Produccion de hortalizas para autoconsumo.
Objetivos especificos:

20.000 huertas urbanas y suburbanas de 35-40 m2 c/u.
Fechadeinicioy finalizacion:

Desde 1997 hasta la fecha.

Instituciones responsablesy g ecutoras.

Fundacion Asuntos Agrarios.

Presupuesto anual g ecutado:

$296.750.

Fuentes de financiamiento:
Fondo Especial del Tabaco.

Poblacion objetivo:
Poblacion en general.

Prestaciones que brinda:

- Entregade semillas, insumos, herramientas.

- Capacitacion alasfamilias.

Metas del programa:

20 mil familias tabacaleras y no tabacal eras de baj os recursos.
L ocalizacion geogr afica:

Provinciade Misiones.

Fuente delainformacion:

SIEMPRO.
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Lucha dela Enfermedad de Chagas M azza

Objetivos gener ales:

Llevar adelante acciones para € control, erradicacion y vigilancia de los factores que

favorecen la proliferacion de triatominos, transmisor de la enfermedad de chagas.

Objetivos especificos:

»  Efectuar evaluaciones entomol dgicas.

e Tratamientos con insecticidas en domiciliosy peridomicilios.

» Lograr laparticipacion comunitariaatravées de talleres paralograr nociones precisas
de educacion sanitarias, promocion de tareasy vigilancia.

»  Conformar grupos estables con conocimiento para lalucha contra el vector.

Fecha deinicioy finalizacién del programa:
Desde 1996 hasta el presente.

Institucion responsable y/o g ecutor a:
Direccion de Saneamiento Ambiental.
Departamento de Saneamiento Bésico.

Presupuesto (1997):
$ 840.000.-

Fuentes de financiamiento:
Ministerio de Salud y Accién Socia de la Nacion (Programa Nacional de Chagas).
Ministerio de Salud Publica de la Provincia.

Poblacion objetivo:
Zonas endémicas de incidencia vectoria y de personas positivas de la provincia.

Prestaciones:

- Educacién Sanitaria.

- Desinsectacion.

- Capacitacion (charlas y cursos para docentes).

- Entrega de equipamiento y elementos e insumos.

Metas del programa (1997):

3.939 viviendas en fase de ataque

20.650 viviendas fase vigilancia.

126.000 habitantes.

L ocalizacion geogr éfica:

Departamentos: L. N. Alem, Apo6stoles, Candelaria, Capital, Concepcidn, Caingués,
Guarani, Obera, San Javier, San Ignacio, 25 De Mayo.

Fuente delainformacion:

Sr. Jorge Soto. Direccion General de Planificacion en Salud del Ministerio de Salud

Publicade la provincia.

SIEMPRO

Programa Control Del M osquito “ Aedes Aegypti”

Objetivos gener ales:
* Prevenir la instalacion y/o propagacion de las enfermedades. dengue y fiebre
amarilla, transmitida por € vector “ Aedes Aegypti”.
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» Atender alos enfermos.

Objetivos especificos:

e Establecer mecanismos de control en los municipios con mayores riesgos de
infestacion.

»  Conformar grupos estables con conocimiento para lalucha contra el vector.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:

Desde 1990 hasta €l presente.

I nstitucion responsable y/o g ecutor a:

Direccién de Saneamiento Ambiental .

Departamento de Saneamiento Basico.

Presupuesto anual (1997):
$ 1.300.000.-

Fuentes de financiamiento:

Direccion Naciona de Epidemiologia de la Nacion (60%).
Ministerio de Salud Publica de la Provincia (40%).
Poblacion objetivo:

Localidades infestadas de la provincia.

Prestaciones:

- Educacion Sanitaria.

- Desinsectacion.

- Capacitacion.

- Entrega de equipamientos y elementos e insumos.
Metas del programa (1997):

182.336 viviendas.

691.323 habitantes.

L ocalizacion geogr afica:

Todalaprovincia.

Fuente dela informacion:

SIEMPRO

Sr. Jorge Soto. Direccion General de Planificacion en Salud del Ministerio de Salud
Publicade la provincia.

Programa Materno I nfantil

Objetivos gener ales:

Mejorar laatencion integral de la salud materno infantil.

Objetivos especificos:

» Lograr que latotalidad de las embarazadas realicen el niUmero necesario de controles
prenatales en |os servicios de salud.

*  Promover laatencién de parto institucional.

* Promover lalactancia hastael 4° mes.

» Lograr adecuado nivel de cobertura de vacunacion en los nifios y embarazadas.

» Capacitacion alos efectores de salud en IRA, EDA, PROC:t.

Fecha deinicioy finalizacién del programa:

Se desarrolla anualmente desde 1958.
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I nstitucion responsable y/o g ecutor a:
Ministerio de Salud Publica de la Provincia.
Direccion de Atencion Primaria de la Salud.
Departamento Maternidad e Infancia.

Presupuesto:
Anual 1996 (gjecutado): $ 2.237.500.-
Anual 1997 (proyectado): $ 3.306.404.-

Fuentes de financiamiento:
Ministerio de Salud Publicay Accion Social de laNacion.
Ministerio de Salud Pudblica de la Provincia

Poblacion objetivo:

Grupos de 0-2 afios de edad y gestantes desde el sexto mes en adelante, demandantes de
servicios publicos.

Prestaciones:

- Adgstenciaaimentaria.

- Provision de medicamentos.

- Lactanciamaterna.

- Capacitacion.

- Equipos de Baja Complejidad.

- Prestaciones hospitalarias.

Metas del programa (1997):

Dar respuesta alatotalidad de la demanda que serealiza a sistema de Salud Publica.

L ocalizacion geogr afica:

Todalaprovincia.

Fuente delainformacion:

SIEMPRO

Sr. Jorge Soto. Direccion General de Planificacion en Salud del Ministerio de Salud
Publicade laprovincia.

Proyecto I ntegrado Prohuerta de Autoproduccién de Alimentos (PIPH)

Objetivos gener ales:

Favorecer el acceso a una alimentacion suficiente en términos nutricionales y sociamente
apropiada a la poblacion de escasos recursos, complementando la alimentacion a través
de la autoproduccion de hortaizas y otros alimentos.

Objetivos especificos:

* Motivar y capacitar a los beneficiarios sobre la practica de huerta organica 'y granja
familiar.

e Complementar la aimentacion de sectores de menores recursos, a través de la
autoproduccion de alimentos en pequefia escala.

*  Procurar una dieta més balanceada por un aumento en la calidad y la variedad de los
alimentos.

* Reducir o mgjorar ladistribucion de gastos familiares en el rubro alimentacion.

* Incrementar |a participacién comunitaria en la solucién de problemas alimentarios.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:

Desde setiembre de 1994 hasta el afio 2000.
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Institucion responsable y/o g ecutor a:
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Presupuesto anual:
Aproximadamente $235.000.-

Fuentes de financiamiento:
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO)
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Poblacion objetivo:
Productores minifundistas, asalariados y comunidades aborigenes (érearural).
Desempleados, subocupados y grupos familiares de escasos recursos (area urbana).

Prestaciones:

- Promocion de las actividades a desarrollar.

- Provision de insumos.

- Capacitacion de agentes multiplicadores.

- Adgistenciatécnica.

Metas del programa:

A mayo de 1999 se realizaron 16.260 huertas familiares, que significaron la atencion de
129.884 personas. De este total de huertas familiares 8.427 corresponden al sector rural.

L ocalizacion geogr afica:

Todalaprovincia

Fuente delainformacion:

Ing. Agr. Antonio Tanzariello. Coordinador del Area de Desarrollo Rural (INTA).
Coordinador provincial del programa.

Recomposicion de I ngresos por Produccion de Granos para Autoconsumo

Objetivo general:

Produccién para autoconsumo.

Obj etivos especificos:

Plantacion de granos para autoconsumo con 18.750 Has. de cultivos anuales, 15.000 Has.
de maiz y 3.750 Has de poroto negro.

Fecha deinicioy finalizacion:

Desde 1997 y continda..

Institucionesresponsablesy g ecutor as.

Fundacién Asuntos Agrarios.

Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Misiones.

Presupuesto anual g ecutado:
$ 262.500.-
$244.470.- en semillasy lo restante en gastos operativos.

Fuentes de financiamiento:
Fondo Especial del Tabaco.

Poblacion objetivo:
Pequefios productores de la provincia.

Actividades por componentes:
Sin informacion.
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Prestaciones que brinda:
- Distribucion de semillas de maiz y poroto.
- Asesoramiento en la utilizacion de las semillas.

Metas del programa:

30.000 pequefios productores.

De €ellos, 17.000 son pequefios productores del area tabacalera.

L ocalizacion geogr éfica:

Provincia de Misiones.

Fuente delainformacion:

Sr. Miguel A. Gerula. Subsecretario de Produccion Agropecuaria y Mercados del
Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia.

C.- Educacion

Plan Social Educativo. EGB3 Rural (Proyecto 7)

Objetivos gener ales:

Permitir que los alumnos de las escuelas rurales completen sus estudios del Tercer Ciclo
EGB3 en las mismas instituciones que les han garantizado la escolaridad en los ciclos
anteriores.

Obj etivos especificos:

Contextualizar la ensefianza en la problematicarural, con el objeto de:

* revaorizar el medio,

e evitar €l desarraigo, y

»  ofrecer acciones integradas de desarrollo comunitario.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:

Junio de 1998. El proyecto esta planteado para continuar en € tiempo.

Institucion responsable y/o g ecutor a:

Ministerio de Culturay Educacion de la Provincia.

Unidad de Coordinacion y Ejecucion de Programay Proyectos Especiales (USCEPP).
Unidad Coordinadora Provincial Plan Social — Pacto Federal Educativo.

Presupuesto anual gecutado (estimado para 1999):
$991.600.-

Fuentes de financiamiento:
Ministerio de Culturay Educacion de la Nacion.
Ministerio de Culturay Educacion de la Provincia.

Poblacion objetivoy criterios de focalizacion:

El proyecto esta dirigido a jovenes del @mbito rural que necesitan contar con propuestas
pedagdgicas que les permitan seguir estudiando durante periodos durante los cuales no
pueden concurrir.

Prestaciones:
- Se capacitan a los maestros tutores (hasta dos por escuela segun la matricula) para
desarrollar las tareas de apoyo alos alumnos del proyecto.
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- Seles brinda asistencia técnica permanente en la zona (pedagdgicay administrativa).

- Se les brinda apoyo docente a todos los alumnos. Estos docentes itineran por las
escuel as.

- Selesprovee alos alumnos de todo el materia didactico, Utilesy herramientas.

- Seprovee alas escuelas de bibliotecas de actualizacion docente, biblioteca destinada
a los alumnos, mapoteca, videoteca, computadora e instrumentos de trabao
necesarios paralas diversas areas.

- Seelaboran proyectos grupales por escuela como una forma de capacitacion en
formulacion, trabajo grupal e integracion con la comunidad.

L ocalizacion geogr afica:

En base a una serie de indicadores (pobreza, matricula, distancia, etc.) se priorizaron los

departamentos ubicados sobre €l rio Uruguay.

Fuente dela informacion:
Prof. Nélida Clérici. Coordinadora Provincial del Proyecto 7. Ministerio de Cultura y
Educacién de la provincia de Misiones.

Plan Social Educativo
Megjoramiento dela Infraestructura Escolar (Programall)

Objetivos gener ales:

* Fortalecer lafuncion educativa de la Escuelas.

» Descentralizar lagjecucion de las acciones.

e Promover una amplia participacion de la comunidad educativa.

* Focalizar la utilizacion de los recursos disponibles para la atencion de los sectores
més carenciados.

Obj etivos especificos:

* Megjorar lacantidad y calidad de |os saberes basicos e instrumentales de |os nifios y
jovenes de las poblaciones con mayores necesidades.

»  Favorecer lapermanenciay continuidad de estos nifios y jovenes en la escuel a, para
gue completen su escolaridad en tiempo y forma.

* Apoyar los procesos ingtitucionales para permitir: la generacion de propuestas
adecuadas, € crecimiento del compromiso y la motivacion de la comunidad docente,
el mejoramiento de las condiciones en las que se ensefia y aprende.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:

Desde 1.993 y continua.

Institucion responsable y/o g ecutor a:

Ministerio de Culturay Educacion de la Provincia.

Unidad de Coordinacion y Ejecucion de Programay Proyectos Especiales (USCEPP)

Unidad Coordinadora Provincial Plan Social — Pacto Federal Educativo.

Presupuesto anual:
Anual 1996 (gjecutado): $4.258.685.-
Anual 1997 (proyectado): $4.595.324.-

Fuentes de financiamiento:
Ministerio de Culturay Educacion de la Nacion.
Ministerio de Culturay Educacion de la Provincia.
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Poblacion objetivoy criterios de focalizacion:

- No existen criterios de seleccion de escuelas. Todas las escuelas pertenecientes al
Ministerio de Educacion de la Provincia se encuentran en el Programa.

- Nifiosy jovenes de escuelas de nivel EGB y polimodal.

- Nifios, jévenesy adultos de escuel as aborigenes y de educacion especial.

Prestaciones:

Mejoramiento de la Infraestructura Escolar.

L ocalizacion geogr afica:

Todos los municipios de la provincia.

Fuente de la infor macion:

Arg. Maria M. Liruss. Directora de Infraestructura Educativa del Ministerio de Culturay

Educacién de la provincia de Misiones.

.- Vivienda e Infraestructura Comunitaria

Fondo Nacional dela Vivienda (FONAVI)
I nstituto Provincial de Desarrollo Habitacional — | PRODHA

Objetivos gener ales:

Reducir el déficit habitacional de la provincia, brindando respuesta a familias que por su

propio esfuerzo no podrian acceder a mejores condiciones habitacionales.

Obj etivos especificos:

*  Brindar unavivienda digna a distintos segmentos habitacionales incluyendo alos que
hasta ahora no estaban cubiertos por |as operatorias existentes.

* Proveer servicios de infraestructura minima para posibilitar un entorno o espacio
socia que favorezca la satisfaccion de diversas necesidades (empleo, servicios de
salud, educacion, etc.).

* Posihilitar la participacion de municipios, organizaciones no gubernamentales y
beneficiarios movilizando sus recursos humanos, técnicos y materiales con el objeto
de lograr la optimizacion de los mismos.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:
Sin dato.

Institucion responsable y/o g ecutor a:

Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA).

Presupuesto anual g ecutado:

A nivel provincial: $40.529.634,11

Fuentes de financiamiento:

FONAVI (Fondo Nacional delaVivienda).

Poblacién objetivo:

Familias de recursos insuficientes para la adquisicion de unidades en e mercado
inmobiliario o através de las operatorias corrientes del Banco Hipotecario Nacional.
Prestaciones:

- Operatoria FONAV! tradicional.

- Operatoria financiamiento compartido.
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- Viviendas rurales para colonos.

- Viviendas rurales para peones.

- Viviendas rurales para docentes.

- Soluciones habitacionales.

- Operatoriavivienda solidariay lotes con servicio.

- Créditos para construccion y terminacion de vivienda individual .

Metas del programa:

Sin datos.

L ocalizacion geogr afica:

Todos |os departamentos de la provincia.

Fuente delainformacion:

Lic. Maria |. Rebolé. Jefa del Departamento de Investigacion Socioecondmica del
Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA).

Fondo Participativo de Inversion Social - FOPAR

Objetivos gener ales:

* Financiar proyectos de inversion socia en localidades de extrema pobreza que den
respuesta a necesi dades més apremiantes de la comunidad.

» Desarrollar capacidad de gestion de los proyectos en la comunidad beneficiaria

Obj etivos especificos:

* Responder en forma flexible y eficaz a las demandas prioritarias de la poblacion en
localidades y barrios pobres, con e fin de mejorar sus condiciones de vida y la
articulacién con otros programas y proyectos sociales.

*  Promover laformulacion y presentacion de proyectos.

* Fomentar la capacidad de gestion de las organizaciones de base comunitarias y
organizaciones de apoyo, para facilitar la articulacion entre instituciones intermedias
y publicas.

* Poner en marcha experiencias pilotos de apoyo a sectores informales urbanos
(capacitacion y créedito).

Fechadeinicioy finalizacién del programa:

Desde diciembre de 1995 hasta el afio 2003.

Institucion responsable y/o g ecutor a:

Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion.

Ministerio de Bienestar Social, de laMujer y de la Juventud de la Provincia.

FOPAR, Misiones.

Presupuesto g ecutado:
$4.934.031.-

Fuentes de financiamiento:

Banco Mundial: 70%.

Secretaria de Desarrollo Socia de la Nacion: 30%.

Contraparte provincial: 4 promotores, oficinas, lineatelefonica.
Poblacion objetivo:

- Poblacion con NBI en localidades y barrios pobres.

- Organizaciones comunitarias y organizaciones técnicas de apoyo.
- Departamento con mayor indice de poblacion con NBI.
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Prestaciones:

- Formacién de Agentesy Lideres Comunitarios (FAC).

- Fortalecimiento de Organizaciones de Base (FOB).

- Promocion del desarrollo Comunitario (PDC).

- Construccién de Centros comunitarios (CC).

- Pequeiias obras comunitarias (POC).

- Fortalecimiento de organizaciones de Base en Actividades de Naturaleza Econdémica
(FOBAE).

Metas del programa:
Poblacion atendida hasta 1999:
- Beneficiarios directos: 35.922 (25.393 en € interior)
- Beneficiarios indirectos: 113.964
L ocalizacion geogr afica:
- Primeraintervencion (hasta 1998):
Ciudad Capital (Posadas).
Municipios. Concepcion de la Sierra, Itacaruaré, Campo Ramoén, Alba Posse, El
Soberbio, San Pedro, Bernardo de Irigoyen.
- Segundaintervencion (1999-2003):
Municipios: San Vicente, 25 de Mayo, Colonia Aurora, Mojon Grande y San Javier.

Fuente delainformacion:
Arg. Arturo V. Majul. Jefe Operativo Provincial del programa.

Programa de Ayuda Social parala Provision de Agua Potable
y Saneamiento - PASPAYS

Objetivos gener ales:

e Proveer de agua potable a las comunidades rurales y subrurales de menos de 500
habitantes.

* Dotar de agua potable e instalaciones sanitarias a las escuelas rurales y subrurales de
la Provinciade Misiones.

Obj etivos especificos:

e Cubrir las demandas de la poblacién rural de la Provincia de Misiones.

» Proveer agua potable alas escuelas de la Provincia de Misiones.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:

Desde el 08/10/93 hasta la fecha.

Institucion responsable y/o g ecutor a:

Administracion Provincial de Obras Sanitarias (APOS).

Unidad de Gestion Provincial PASPAYS (UGP - PASPAYS).

Presupuesto anual g ecutado:
$ 3.500.000.-

Fuentes de financiamiento:
Ente Naciona de Obras Hidricas de Saneamiento (ENHOSA).

Poblacion objetivo:
Asentamientos poblacionales, escuelas rurales y subrurales con necesidades de agua
potable.
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Prestaciones:
Provision de agua potable.

Metas del programa:
Sin datos.

L ocalizacion geogr afica:
Provinciade Misiones.

Fuente dela informacion:
SIEMPRO

Programa de Emergencia parala Recuperacion de las Zonas Afectadas
por las Inundaciones— PROERZAI

Objetivos gener ales:

Recuperar las condiciones de transitabilidad de los caminos rurales extraprediales
facilitando asi la salida de la produccién y la reactivacion de distintas zonas que en la
actualidad se ven paralizadas.

Objetivos especificos:
Con la gjecucion del proyecto se espera:

e unareactivacion de la economia ya sea por la utilizacién de mano de obra como por
un mayor consumo de los insumos locales,

* lograr mejores condiciones para € normal desenvolvimiento de las actividades
socialesy productivas.

Fecha deinicioy finalizacion del programa:
Desde 1998 hasta la fecha.

Institucion responsable y/o g ecutor a:
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion (SAGyPyA).
Direccién Provincial de Viaidad (DPV).

Presupuesto g ecutado:
$1.151.730,31.-

Fuentes de financiamiento:
Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.).

Poblacion objetivo:
Beneficiard mayoritariamente a pequefias localidades y pequefios productores
agropecuarios.

Prestaciones:

Este proyecto contempla:

- larestauracion y recuperacion de galibo,
- construccion de terraplenes,

- desbarrey limpieza de alcantarillas,

- reposicion de entoscado en la calzada,

- excavacion en roca para cunetas,

- colocacioén de carios para desagiie, y

- construccion de puentes.

Metas del programa:

Recuperar |as condiciones de transitabilidad de 394,85 km. de caminos rurales
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extraprediales.

L ocalizacion geogr éfica:

Municipios: Apdstoles, Cainguas, Campo Grande, Campo Viera, Candelaria, Fachinal,
Garupé, Obera, Polana, Posadas, Profundidad, San José, Santo Pipd y Urquiza.
Fuente dela informacion:

Direccién Provincial de Vididad (DPV).
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CAPITULOS

EVALUACION DE LA POLITICA DIRIGIDA A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS

“ El uso de indicadores resulta especialmente propicio para generar

confusién entre forma y contenido: a veces se olvida que su cdmputo tampoco es
una finalidad en sf, y que ellos son simplemente inter mediarios operativos

para alcanzar objetivos previamente especificados’ .

Luis Carlos Silva Aycaguer (1997: 54).

Establecida € érea de estudio e identificadas sus caracteristicas fisicas, ecologicas y
socioecondmicas, se esta en condiciones de evaluar la pertinencia, eficacia e impacto de la
politica sectoria implementada por e gobierno, tomando en consideracion €l repertorio local
de los factores de riesgo y el inventario de programas dirigidos a los pequefios agricultores
gue estan asentados en dicha area.

» Serén pertinentes aquellas politicas que han sido capaces de identificar los
factores de riesgo y promover programas destinados a combatirlos;
consecuentemente, sera necesario examinar los programas que integran una
politica y confrontarlos con los factores de riesgo, ponderados de acuerdo a su
gravedad/intensidad.

» Serédn eficaces aguellos programas que han logrado éiminar o reducir los factores
de riesgo, en términos de las finalidades declaradas por €l propio programa. La
vitalidad de un programa con relacion a un factor de riesgo se puede evaluar
basandose en criterios cuantitativos, tomando en consideracion elementos como
su dimension econdmica, la cobertura territorial, etc., asi como sobre la base de
elementos cualitativos, entre los cuales la opinion de informantes calificados
sobre el grado de avance en €l logro de los objetivos es uno de ellos.

e Tendran impacto aquellos programas que logran niveles importantes de
convergencia o participacion de los sujetos locales en las actividades y/o
prestaciones que proponen.

Fueron identificados 23 programas o intervenciones del gobierno nacional y/o provincial que
—con financiacion proveniente de fuentes diversas— incluian o tenian como destinatarios alos
pequefios productores agropecuarios ubicados en el espacio establecido para €l andlisis. Estos
programas, codificados de manera correlativa y clasificados segun éreas tematicas, son los
siguientes:

A.- Desarrollo Productivo

1. Asistenciaa Productor de Y erba Mate.

2. Control Fitosanitario en Citrus.

3. Desarrollo Sostenible de Pequefios Productores Rurales de la Provincia de Misiones.

4. Forestar.

5. Programa de Apoyo Técnico y Crediticio a Pequefios Productores (F.1.D.A. B.I1.D).

6. Programa de Desarrollo Rura Para las Provincias del Nordeste Argentino
(PRODERNEA - Misiones).
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7. Programa Federa de Reconversion Productiva Para las Pymes Agropecuarias —
“Cambio Rura”.
8. Programa Social Agropecuario (PSA).
9. Sistema de Pasteurizacion de Productos Lacteos.
10. Unidad de Coordinacion de Planes y Proyectos de Investigacion y Extension para
Minifundistas.

B.- Salud y Alimentacion

11. Comedores Escolares.

12. Huertas Familiares y Comunitarias.

13. Lucha de la Enfermedad de Chagas Mazza.

14. Programa Control Del Mosquito “Aedes Aegypti”.

15. Programa Materno Infantil.

16. Proyecto Integrado Prohuerta de Autoproduccion de Alimentos (P.I.P.H.).
17. Recomposicion de Ingresos por Produccion de Granos para Autoconsumo.

C.- Educacion

18. Plan Social Educativo. EGB3 Rural (Proyecto 7).
19. Plan Social Educativo. Meoramiento de la Infraestructura Escolar (Programalll).

D.- Vivienda e Infraestructura Comunitaria

20. Fondo Nacional delaVivienda (FONAVI). Instituto Provincia de Desarrollo
Habitacional — IPRODHA.

21. Fondo Participativo de Inversion Social - FOPAR.

22. Programa de Ayuda Social parala Provision de Agua Potable y Saneamiento -
PASPAYS.

23. Programa de Emergencia para la Recuperacion de las Zonas Afectadas.

Para establecer sobre qué factores de riesgo actlia cada programa, se tomaron en consideracion
sus objetivos generales y especificos, asi como sus prestaciones y actividades, en las que se
aludia explicita o implicitamente a alguno de ellos. No se consideraron los efectos indirectos
gue pudieran tener las actividades desarrolladas por |0s programas, mas alla de que en algunos
casos alguno de estos efectos fuera facilmente deducibles, debido a que no se contaba con
informacion suficiente (particularmente un relevamiento de opinion de los beneficiarios)
como para poder establecer condiciones de eval uacion equiparables en todos |os casos.

A cada uno de los factores de riesgo considerado y evaluado locamente le fue atribuido un
puntgje y una calificacion que expresa el grado de importancia/intensidad que adquiere este
factor en relacion a las dificultades de reproduccion social que tienen los pequefios
productores agropecuarios localizados en el area de estudio. Asi, se pueden identificar factores
con las siguientes calificaciones:

- p3 (ponderacion 3): aquéllos que fueron evaluados como de méximo riesgo;

- p2 (ponderacion 2): aquéllos que fueron evaluados como de riesgo medio; y

- p1(ponderacién 1): aquéllos que fueron evaluados como de riesgo bajo.

En un solo caso, € factor de riesgo fue considerado irrelevante, correspondiéndole una
ponderacién nula, 1o que equivale a suprimirlo del repertorio.
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Clasificados segun cinco dimensiones de andlisis y veinte areas criticas, se presentan a
continuacion los 62 factores de riesgo con las calificaciones que les correspondiera a cada uno
de ellos y los programas que, por sus objetivos, prestaciones y/o actividades se les vinculan.

_ Programas que
Nivel de |  Actian sobre
DIMENSIONES, AREASY FACTORES |Intensidad |  ~ada Factor
(1) (cédigos)
A.- Deterioro dela Calidad Ambiental
A.1.- Degradacion del suelo:
f1 erosion y pérdida de fertilidad p3 3
f2 contaminacién por agrotdxicos p3 -
A.2.- Contaminacion del agua:
f3 pérdida de potabilidad p2 -
f4 acumulacion de agrotoxicos p3 -
A.3.- Contaminacion del aire:
f5 précticas culturales (g.: quema) - -
A.4.- Deterioro del bosgue:
f6 pérdida de biodiversidad p3 -
f7 reforestacion uniforme p2 -
A.5.- Regresion de la fauna:
f8 regresion de insectos y animales p2 3

(1) A partir de los puntajes obtenidos en la evaluacion de los factores de riesgo (Capitulo 3), se podra establecer
€l nivel de intensidad de los mismos segun € criterio siguiente: Alto (p3): cuando € factor totaliza un valor
de 10 a 12 puntos, Medio (p2): cuando €l factor totaliza un valor de 7 a 9 puntos; y Bajo (pl): cuando €l
factor totaliza de 4 a 6 puntos. Se juzgaran irrelevantes aquellos factores que totalicen 3 puntos 0 menos.
(Anexo Metodol 6gico).
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B.- Crisisdd Sistema Econdmico

B.1.- Modelo productivo inadecuado:

f9 condicion precaria de tenenciade latierra pl 5
10 sistema de produccién poco diversificado y p3 3,5,6,8, 10, 16, 17
rigido p3 3,8,10
f11 cultivos poco adaptados p2 _
f12 diversificacion sin consociacion p2 2
f13 ataincidencia de plagas y enfermedades p2 _
f14 falta de integracion entre agriculturay ganaderia p3 3,8, 12,16, 17
f15 inseguridad alimentaria
B.2.- Utilizacién de tecnologias no apropiadas:
16 difusion de tecnol ogias poco adaptadas p3 2,3,5,6,8,10
f17 dependencia tecnol 6gica p3 3,5, 10, 12, 16, 17
18 priorizacion de la atencion de los efectos y no de
las causas p2 -
f19 sobreutilizacion de mano de obra familiar pl 5
f20 ausencia de una perspectiva de género en la
difusion de latecnologia pl 5,6
f21 ineficienciaen € uso de las fuentes de energia
disponibles p2 -
f22 técnicas agresivas y degradantes para trabajar y p3 3,10
cultivar el suelo p2 -
f23 utilizacidn de agroquimicos
B.3.- Subordinacion dela agriculturaalaindustria:
f24 control industrial de las condiciones de
produccion agricola p3 -
f25 escaso desarrollo de industrias a escalalocal p2 1,5,6,9
f26 apropiacion industrial de larentade los
productores p3 1,6
B.4.- Dificultades labor ales:
f27 falta de oportunidades de trabgjo fuera de su
predio p2 4,23
28 condiciones de trabaj o inadecuadas p2 -
29 bajos ingresos/salarios p2 4,6,7,8,10
B.5.- Problemas para la comer cializacion:
30 produccién para mercados externosy
desvinculacion del mercado local p2 8, 16
31 desconocimiento del funcionamiento de los
mercados p2 56,8
f32 intermediacion p2 1
33 precios bajos p3 1,56
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B.6.- Incidencia del capital financiero:

34 oferta de créditos inadecuados para sus

condicionesy necesidades p2 56,7,8
35 endeudamiento p2 -
C.- Vulnerabilidad Social
C.1.- Dificultades de acceso a la educacion:
f36 excesiva distancia a los centros de educacion
formal pl 18, 19, 20, 23
37 escasez de recursos en | os establ ecimientos pl 18, 19, 22
£38 propuestas rigidas de educacion y capacitacion p2 11,18,19
C.2.- Déficit en las condiciones sanitarias:
f39 deficiencia en el seguimiento de las
embarazadas, el parto y controles del nifio
durante |os primeros afios de vida p3 3,15
40 difusion de enfermedades infecciosas p2 3,13,14,15
f41 intoxicaciones por utilizacion de agrotoxicos p2 -
f42 dificultad en el acceso alos servicios de salud p2 3,15, 20,21, 23
f43 escasas acciones de prevencion de la salud p2 3, 13, 14, 15, 22
f44 desval orizacion de la medicina alternativa p2 -
C.3.- Ambiente doméstico inadecuado:
f45 precariedad de las estructuras de las viviendas y
hacinamiento pl 20
f46 carenciade servicios p2 20,21,22,23
C.4.- Pobreza:
f47 necesidades bésicas insatisfechas p3 4,5,8,10,18,19,20
f48 nuevos pobres p3 4,8,10, 16, 17
f49 pobreza extrema pl 16
f50 mala nutricion p2 3,8,11, 12, 15, 16, 17
C.5.- Precariedad familiar:
f51 hogares numerosos pl 3
f52 éxodo de jévenes p3 3,18, 19
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D.- Organizaciones con Estructuras Débiles

D.1.- Desinterés por las estrategias asociativas:

53 escasa actitud asociativa p2 5,7,10,1821, 23
f54 ausencia de lideres p2 3,21
55 ausencia de organi zaciones representativas p2 3,56,7,8,10,11, 16,21
56 desconfianza en las oportunidades de

participacion p2 -
f57 abandono de practicas de intercambio de

recursos productivos Pl S

D.2.- Instituciones con poco sustento en tradiciones
locales:

58 organizaciones que desconocen las estructuras
locales preexistentes p2 6

f59 falta participacién local en el disefio,
elaboracion, mangjo y evaluacion de los
programas de desarrollo p2 5,6,7,8,19,20,21

E.- Marginacion Cultural

E.1.- Dificultades de acceso a la infor macion:
60 dificultades de acceso aredes de informacion p2 56,7

f61l c_arenci a deinf r_a(_astrl_Jctura adecuada para pl 19, 21
instancias participativas

E.2.- Desvalorizacion cultural:

f62 asimetria en lavaloracion de saberesy p3 7,821
experiencias

5.1. La Pertinencia

Para calcular la pertinencia de |a politica desarrollada por € gobierno se debe observar la
diferencia entre el méximo tedrico de pertinencia que se podria alcanzar (el total de
factores de riesgo ponderado por la intensidad) y el nivel alcanzado realmente por €
conjunto de programas.

Asi, en primerainstancia, se puede observar que existen:

» 18 factores deriesgo con intensidad p3;

» 33 factoresde riesgo con intensidad p2; y

» 10 factores de riesgo con intensidad pl.
Consecuentemente el maximo tedrico de pertinencia (X) es:

X = (18x3) + (33x2) + (10x1) = 54+66+10 = 130
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Tomando en cuenta |os factores de riesgo que no fueron atendidos por € conjunto
de programas implementados (no estan contemplados entre sus objetivos ni existe
alguna prestacion o actividad que los considere), se puede ver en la lista presentada
precedentemente que estos son 16 (4 de intensidad p3 y 12 de intensidad p2),
respectivamente:

- f2 (contaminacion por agrotoxicos, p3),

- f3 (pérdida de potabilidad, p2),

- f4 (acumulacion de agrotoxicos, p3),

- f6 (pérdida de biodiversidad, p3),

- 7 (reforestacion uniforme, p2),

- f12 (diversificacion sin consociacion, p2),

- f18 (priorizacion de la atencion de los efectos y no de las causas, p2),

- f21 (ineficiencia en el uso de las fuentes de energia disponibles, p2),

- f23 (utilizacion de agroguimicos, p2),

- f24 (control industrial de las condiciones de produccion agricola, p3),

- f28 (condiciones de trabgjo inadecuadas, p2),

- 35 (endeudamiento, p2),

- f41 (intoxicaciones por utilizacion de agrotoxicos, p2),

- f44 (desvalorizacion de la medicina aternativa, p2), y

- f56 (desconfianza en las oportunidades de participacion, p2).

La diferencia negativa (S) con respecto a la situacion ideal de pertinencia estaria
dada por:

S=(4x3) + (12x2) = 12+24 = 36

Con los valores obtenidos se esta en condiciones de elaborar € | ndice de Pertinencia
(IP) del conjunto de programas implementados. Esto es.

IP=X—S/X =(130-36)/ 130= 0,72

Siendo que € IP puede tomar valores que van desde un minimo de O hasta un
maximo de 1, el valor obtenido coloca a la politica sectorial, respecto a los factores
de riesgo identificados, en un nivel de pertinencia que puede considerarse entre
medio y alto.

A riesgo de forzar los alcances metodol6gicos del indice elaborado, pero con la
intencion de enriquecer € andlisis de pertinencia de la politica desarrollada, se
calcularon —siguiendo la misma metodologia— los I P para cada una de las cinco
dimensiones en las que fueron desagregados los factores de riesgo. Los valores
obtenidos se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 4. Indices de Pertinencia de la Politica Dirigida a los Pequefios
Productores Agropecuarios. Segun Dimensiones y General.
Misiones, 1996 - 1999.

DIMENSIONES IP
A. Deterioro dela Calidad Ambiental 0,28
B. Crisisdel Sistema Economico 0,72
C. Vulnerabilidad Social 0,88
D. Organizaciones con Estructuras Débiles 0,85
E. Marginacién Cultural 1
TOTAL 0,72

Fuente: Elaboracién propia.

En los valores obtenidos se destacan la ausencia e€locuente de la politica
gubernamental en materia de Calidad Ambiental, asi como la absoluta pertinencia de
las acciones que atienden la Marginacion Cultural.

Son también altamente pertinentes los objetivos y acciones de los programas que
atienden problemas de Vulnerabilidad Social y Fortalecimiento de las
Organizaciones.

Las acciones dirigidas a atender la Crisis del Sstema Econdémico arrojan un valor
similar al indice que resume la pertinenciadel total de la politica sectorial.

5.2. La Eficacia

Para estimar la eficacia de la accion de gobierno dirigida a los pequefios productores
agropecuarios, se comparan (tomando en cuenta su intensidad) uno de los factores
de riesgo que fueron considerados por la politica de gobierno™ con e conjunto de
programas que pueden contribuir a su disminucion o eliminacion. La apreciacion de la
relevancia de los resultados obtenidos (ir), se efectuara sobre |a base de dos criterios:

* uno cuantitativo (irk), que valora en una escala de 0 a 10 la capacidad
material (recursos empleados, cantidad de poblacion afectada, area de
intervencién, etc.) que tienen el o los programas vinculados a cada factor
paramodificar la situacion; y

 otro cudlitativo (irq), que —considerando la informacion relevada de los
distintos programas—- expresara en una escala entre 0 y 1 los logros
alcanzados en relacion al factor de riesgo que se esta evaluando.

™ Aquellos factores que estan identificados entre [os objetivos de al menos un programa.
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Factor | irk (1) | irq (2 ir ir x| Factore | irk (1) | irq (2) ir ir xl
es S
f1(p3) 2 0,5 0,1 0,3 [f32(p2) 3 0,5 0,15 0,30
f2 (p3) - - - - £33 (p3) 4 1 0,4 1,2
3 (p2) - - - - 34 (p2) 6 1 0,6 1,2
f4 (p3) - - - - f35 (p2) - - - -
f5(-) - - - - f36 (pl) 9 1 0,9 0,9
6 (p3) - - - f37 (pl) 9 1 0,9 0,9
f7 (p2) - - - - 38 (p2) 8 1 0,8 1,6
f8 (p2) 2 0,5 0,1 0,2 [f39(p3) 6 0,5 0,3 0,9
f9 (pl) 3 1 0,3 0,3 [f40(p2) 7 0,5 0,35 0,70
f10 (p3) 8 1 0,8 2,4 |41 (p2) - - - -
f11 (p3) 6 1 0,6 1,8 |f42(p2) 7 0,5 0,35 0,70
f12 (p2) - - - - f43 (p2) 7 0,5 0,35 0,70
f13 (p2) 2 1 0,2 04 [f44 (p2) - - - -
f14 (p2) - - - - f45 (pl) 3 0,5 0,15 0,15
f15 (p3) 7 1 0,7 2,1 |f46 (p2) 5 1 0,5 1,00
f16 (p3) 5 1 0,5 15 |f47 (p3) 8 1 0,8 2,4
f17 (p3) 5 1 0,5 15 |f48(p3) 5 1 0,5 15
f18 (p2) - - - - f49 (pl) 5 1 0,5 0,5
f19 (pl) 4 1 0,4 0,4 |f50 (p2) 8 1 0,8 1,6
f20 (pl) 4 1 0,4 04 |f51(pl) 3 0,5 0,15 0,15
f21 (p2) - - - - f52 (p3) 3 1 0,3 0,90
f22 (p3) 3 0,5 0,15 0,45 |f53(p2) 5 1 0,5 1,00
f23 (p2) - - - - f54 (p2) 2 1 0,2 0,4
f24 (p3) - - - - 55 (p2) 6 1 0,6 1,2
f25 (p2) 3 1 0,3 0,6 |f56 (p2) - - - -
26 (p3) 3 0,5 0,15 045 |f57 (pl) 5 1 0,5 0,5
f27 (p2) 2 0,5 0,1 0,2 [f58(p2) 3 0,5 0,15 0,30
f28 (p2) - - - - f59 (p2) 7 1 0,7 1,40
f29 (p2) 5 1 0,5 1,00 |60 (p2) 4 1 0,4 0,80
30 (p2) 3 1 0,3 06 [f61(pl) 6 1 0,6 0,6
f31 (p2) 6 1 0,6 12 162 (p3) 6 1 0,6 1,8
TOTAL (T) 41,1

(1) Puntuacion de (irk). 0-1: relevancia nula o précticamente inexistente; 2-4: relevancia bagja; 5-7: relevancia media; y 7-10:
relevancia alta

(2) Puntuacion de (irq). Seguin el éxito acanzado por el conjunto de programas. se adjudicaraun

1: s e conjunto de intervenciones se viene implementando con cierto éxito,
0,5: si lasituacion esintermedia, y

0: si se documenta la falta de puesta en marcha, un fracaso mas o0 menos total, o un abandono.

Tesis de Maestria/ 117




Para cada uno de los factores de riesgo se obtendrd —como producto de los puntagjes
calculados para (irk) e (irg)— € vaor del coeficiente (ir), que posteriormente sera
dividido por 10 (el valor maximo que puede alcanzar) parallevar €l indice a una escala de
entreOy 1.

ir=irk xirq/10

De esta manera se cuenta con un coeficiente (ir) que expresa, para cada factor de riesgo,
larelevancia del conjunto de programas que lo tienen entre sus objetivos. Para establecer
un indice capaz de resumir la eficacia del conjunto de programas se ha procedido de la
siguiente manera:

* se establecio un maximo tedrico de eficacia posible (Y), que es igual al
total de los factores de riesgo considerados por los programas ponderados
por su intensidad. Este valor es equivalente ala diferencia entre el maximo
tedrico de pertinencia (X) y € valor (S) obtenido en e punto anterior:

(Y =X-9),

» secaculdlareevanciatotal delapolitica (T) como sumade los indices de
relevancia (ir) ponderados por laintensidad de cada factor (1),

* seobtuvo € indice de eficacia (1 E) como:
IE=T/Y

Donde (1 E) pude variar entre un minimo de O y un maximo de 1.
El maximo de eficacia posible (Y) alograr por |os programas esta dado por:
Y=X-S=130-36=%
Con los valores obtenidos se esta en condiciones de elaborar € Indice de Eficacia
(IE) del conjunto de programas implementados. Esto es:
IE=T/Y=411/94= 044
El valor del indice expresa un nivel de eficacia insuficiente (entre medio y bgjo) del
conjunto de programas desarrollados en €l area.
Con igual metodologia se calcularon los indices correspondientes a cada una de las cinco

dimensiones en las que se desagregan los factores de riesgo. Los valores obtenidos se
presentan en e cuadro siguiente:
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Cuadro N° 5. Indices de Eficacia de la Politica Dirigida a los Pequefios
Productores Agropecuarios. Segun Dimensiones y General.
Misiones, 1996 - 1999.

DIMENSIONES 1=

A. Deterioro dela Calidad Ambiental 0,10
B. Crisisdel Sistema Economico 0,42
C. Vulnerabilidad Social 0,50
D. Organizaciones con Estructuras Débiles 0,44
E. Marginacion Cultural 0,53
TOTAL 0,44

Fuente: Elaboracién propia.

Se puede ver que las actividades desarrolladas por los programas no alcanzaron una
eficacia que supere el nivel medio en ninguna de las dimensiones de problema
identificadas en este estudio. A su vez, se reafirma aqui la ausencia —al menos en lo que
se refiere a mangjo dentro de las unidades productivas— de acciones de gobierno que
tiendan arevertir el Deterioro de la Calidad Ambiental.

5.3. El Impacto

Se considera €l impacto en términos de la capacidad de estos programas para obtener €l
consenso necesario entre sus beneficiarios y poblacidn en general, que haga practicable el
desarrollo de sus actividades.

Asi, a cada uno de los 23 programas que conforman € conjunto de intervenciones
realizadas en €l area se le asigné un puntaje que expresa el Nivel de Consenso alcanzado
(NC), tomando en cuenta —cuando se disponia de esta informacion— la poblacion
involucrada, los recursos econdmicos destinados (evaluacion cuantitativa) y e
“reconocimiento social” logrado por el programa (evaluacion cualitativa).

De la consideracion conjunta de estos elementos cuali-cuantitativos y tomando como
referencia que en el area se ubican aproximadamente 20 mil pequefios productores, se le
adjudico a cada programa un valor que va desde un minimo de 0 a un méximo de 10.

El promedio del total de nivel de consenso (NC) logrado por € conjunto de programas
considerados expresa el impacto alcanzado en e érea por la politica de gobierno dirigida
a los pequefios productores agropecuarios. Refiriendo € valor promedio obtenido al
intervalo 0-1, se obtendra el I ndice de Impacto (11) alcanzado por los programas.
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Cuadro N° 6. Nivel de Consenso Alcanzado por los Programas Dirigidos a
los Pequefios Productores Agropecuarios. Misiones, 1996 -

1999.

PROGRAMAS NC (1) PROGRAMAS NC (1)
P1 3 P13 4
P2 2 P14 4
P3 4 P15 4
P4 3 P16 8
P5 7 P17 3
P6 4 P18 8
P7 3 P19 9
P8 8 P20 3
P9 1 P21 8
P10 5 P22 5
P11 9 P23 3
P12 2 - -

Total (NCT) 110

(2) Puntuacion del NC. 0-1: nivel de consenso nulo o practicamente inexistente; 2-4: nivel de consenso
bajo; 5-7: nivel de consenso medio; y 7-10: nivel de consenso alto.

Fuente: Elaboracién propia.

Asi, el Nivel de Consenso medio estara dado por:

NC =NCT/23=110/23=4,78

Consecuentemente, el Indice de Impacto es:
[l =0,48

El valor registrado por e indice expresa un nivel medio en e impacto de la politica
desarrollada para el sector.

5.4. Algunas Consider aciones Sobre la Politica Sectorial

Resumiendo los resultados obtenidos, se puede observar que las intervenciones del
gobierno que involucran a los pequefios productores agropecuarios asentados en €
area de estudio presentan los siguientes indices de resultado:

e Indice de Pertinencia (IP) = 0,72

* Indicede Eficacia(lE) =0,44

e Indicede Impacto (I1) =0,48
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A partir de los valores obtenidos y la informacion relevada oportunamente de los
programas, se pueden redlizar algunas consideraciones sobre la politica
implementada:

a) En términos generales € conjunto de programas presenta un aceptable
nivel de pertinencia en relaciéon a los 62 factores de riesgo identificados.
AuUn cuando se sabe que los mismos no son e resultado de un accionar
concertado desde los distintos ambitos de gobierno, €l nivel acanzado en
las mediciones podria llevar a pensar que existe un grado de planificacion
satisfactorio en las intervenciones realizadas.

Esto dltimo puede ser aceptado como valido entre aguellos programas
financiados por organismos internacionales —, pero salvo alguna excepcion
muy llamativa, no es el caso de los programas que obtienen sus recursos de
fuentes provinciales, particularmente el Fondo Especial del Tabaco. En
estos casos muchas veces se trata de acciones que Sse proponen como
respuestas de coyuntura a reclamos sectoriales y, como tales, pretenden
atender problemas sentidos por la poblacién (emergencia econémica,
carencias nutricionales, caida de |os precios) pero que de ninguna manera se
articulan conformando una politica integrada de promocion para el sector.

b) Entre los factores que no fueron tenidos en cuenta por e conjunto de
programas (en total 16 factores), se destaca la ausencia de prestaciones
dirigidas a los que se vinculan con €l uso de agrotéxicos (contaminacion,
acumulacion e intoxicacion), confirmando aquello que fuera sefialado
oportunamente sobre la negacion oficial que existe en esta materia.

En general estan desatendidos, ya sea por falta de prestaciones que los
consideren (pertinencia) o falta de capacidad para modificar la situacion
(eficacia), todos los factores que hacen a la Calidad Ambiental y aguellos
gue tienen gque ver con la pérdida de biodiversidad. Estos aspectos (junto a
la utilizacion de agroquimicos) son centrales en la division que se establece
al hablar de agriculturaindustrial y agricultura ecologica.

¢) En relacion ala eficacia alcanzada, existen algunos programas que cuentan
con recursos suficientes como para poder cumplir con los objetivos
generales propuestos y con lo que fuera planificado, pero un buen nimero
de ellos se limitan a realizar actividades muchas veces aisladas, asociadas a
paiar situaciones de emergencia que sitian a la politica en un nivel
insuficiente.

d) Existe mayor pertinencia y eficacia en los programas que atienden la
Marginacion Cultural, la Vulnerabilidad Socia y a las Organizaciones con
Estructuras Débiles (se apoyan principalmente en criterios de atencién
asistencial) que en aguellos que se proponen atender los factores
econdémicosy ambientales.

" Las organismos que financian estos programas, plantean niveles de formulacién, evaluacion y seguimiento acordes
a las exigencias de los que se entiende como Gestion Integral de Programas Sociales ( SIEMPRO — UNESCO.
1999).
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€) El bajo nivel de eficacia de la politica sectorial se vincula estrechamente
con € limitado consenso registrado por los programas entre la poblacion y
otros actores sociales intervinientes en €l area (impacto).
La falta de impacto también se vincula fuertemente con las limitaciones de
integracion, coordinacion y optimatizacion de los esfuerzos que presentan
los 23 programas examinados. En este sentido se puede sefialar que fueron
muy pocos los casos detectados de actividades desarrolladas en forma
conjunta por dos 0 mas programas.
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CONCLUSIONES

El modelo de desarrollo agropecuario reconocido inicialmente como Revolucion Verde e
impulsado por |os paises centrales, se haimpuesto a escala mundial desde hace varias décadas
y representa, esenciadmente, una artificiaizacion de los agroecosistemas mediante la
transferencia a las actividades rurales de modos de produccién desarrollados en la industria.
Asi, con la introduccién de nuevas variedades de cultivos, productos quimicos, insumos y
maguinarias, se vieron modificados profundamente e como y para qué de la actividad
agropecuaria, alterando de manera dramatica la relacion del hombre con su medio y
quitandol e protagonismo a los productores rurales como sujetos del desarrollo.

El aumento de la productividad, |a rentabilidad, la obtencion de margenes exportables en
cantidad y calidad acordes con |as exigencias de mercados internacionales, se constituyeron en
nuevos paradigmas del sector. A partir de ali, la actividad paso a tener una gran dependencia
del sector industrial, expresada en su necesidad creciente de insumos industriales, variedades
genéticamente mejoradas, mecanizacién e irrigacion, etc.

Para lograr niveles de eficienciay rentabilidad, el nuevo paguete tecnol égico de la agricultura
demandd, entre otros requisitos, escalas de superficie y niveles de capitalizacion que de hecho
marginaron un sector demogréfico y sociamente significativo en las economias de los paises
periféricos: |os pequefios productores familiares.

Misiones, una breve porcion de territorio situada en los margenes geogréficos del centro de
poder politico y econdémico nacional, fue escenario de un proceso de ocupacion, singular por
sus caracteristicas y plural por su composicion, que generé una alta subdivision de latierray
consecuentemente, la proliferacién de peguefias unidades de producciéon. En este espacio,
donde se produjo -y esto vale alln en la actualidad— un desarrollo intimamente vinculado ala
produccion agraria, también se instala e modelo de produccion industrial con todos los
efectos ecol 6gicos, econdmicos y sociales que ello representa.

La estrategia de desarrollo establecida a partir de las pautas de la agricultura industrial se
tradujo en la explotacion en monocultivo de una serie de productos —perennes y anuales—
caracteristicos de la provincia. En € caso de los pequefios productores familiares la actividad
de renta predominante es el tabaco, que realizan sobre la base de una utilizacion intensiva de
mano de obray gjustandose estrictamente al paquete tecnol 6gico establecido por las empresas
acopiadoras.

Los principales cultivos de la provincia, que han tenido ciclos de auge y decadencia, sufrieron
en los Ultimos afios un proceso de deterioro de sus precios relativos que aceleraron la pérdida
de participacion de la agricultura en la produccién de riqueza. Este fendmeno excede €
ambito provincial y en é se reconocen —entre otras razones— las condiciones impuestas por la
politica de apertura econdmica establecida durante la Ultima década. De todas maneras, las
actividades rurales conservan en Misiones un rol econdémico, social y politico trascendente.

Las condiciones resefiadas —particularmente aquéllas impuestas por la agricultura industrial—
han otorgado drastica relevancia a una serie de factores de diversa indole que ponen en riesgo
la reproduccion socia de los pequefios productores familiares. Se trata de una serie de hechos
relacionados con el deterioro de la calidad ambiental, la crisis del sistema econémico, la
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vulnerabilidad social, |as estructuras débiles de las organizaciones y la marginacion cultural de
este sector de la produccion.

L as restricciones materiales, econdémicas, sociales y organizacionales en que se encuentran |os
pequefios productores, impiden que éstos —sin ningun tipo de apoyo— puedan encontrar
respuestas adecuadas a las condiciones a las que se ven sometidos. Por ello, |a pertinencia,
eficacia e impacto de las acciones de desarrollo rural implementadas por el gobierno, resultan
vitales para el sector y adquieren trascendencia para el desenvolvimiento economico y social
delaprovincia.

Los planes, proyectos y actividades impulsados durante una gestion constituyen la expresion
mas concreta de las politicas de gobierno. La evaluacion de aquéllos que involucraron a este
sector de la poblacién y fueron desarrollados durante los Ultimos afios, permiten arribar a las
siguiente conclusiones:

v" Lasintervenciones con financiacion de organismos internacionales tienen un nivel de
formalizacion acorde a las exigencias de planificacion realizada en € marco de una
gestion publica orientada a resultados. Asi, desde la descripcién de un problema
concreto estos programas se plantean la explicacion del problema, 1a construccion de
la vision del programa y sus componentes, las actividades y prestaciones, la
evaluacion de las actividades y del impacto, |os indicadores de evaluacion, etc.

v" En € caso de los programas € ecutados con recursos de la provincia, particularmente
aquéllos financiados por e Fondo Especial del Tabaco, € nivel de formalizacion es
précticamente inexistente. La ausencia de planificacion se manifiesta en la
superposicion de objetivos, la fata de claridad de estos objetivos, la imprecision de
las metas, la carencia de propuestas de evaluacion y monitoreo de las actividades,
etc., impidiendo que estas acciones puedan superar la légica de la emergencia y
alcanzar niveles adecuados de operatividad. En general, se trata de solicitudes de
financiamiento justificadas en la necesidad de dar respuesta a agun problema
coyuntural del sector.

v" La politica sectorial implementada no surge de una planificacion que articule los
programas, proyectos y actividades desarrollados por las distintas esferas del Estado,
limitandose a dar respuesta a situaciones de emergencia en un buen nimero de estas
intervenciones. Aungue de esta manera no se logra conformar una politica integrada
que permita superar la fragmentacion y/o superposicion de las actividades, 1a accion
de Gobierno de los dltimos afios acanza un nivel de pertinencia aceptable en
relacion con los factores de riesgo identificados en esta investigacion.

v" Lapolitica oficial ha postergado los factores vinculados a uso de agrotoxicos y los
relacionados con la pérdida de biodiversidad (en general todos los que hacen a la
Calidad Ambiental). La desatencién de estos factores de riesgo se produce, tanto por
la falta de prestaciones que los consideren (pertinencia) como por las restricciones
materiales que tienen aquellos programas que los atienden, para emprender acciones
que puedan modificar la situacion (eficacia). Esta “ausencia’ de politicas en relacion
con estos factores encuentra explicacion en la vision impuesta por la agricultura
industrial.

v’ Los Indices de Pertinencia y Eficacia obtenidos para cada una de las dimensiones en
gue se desagregan los factores de riesgo, aportan informacion que se corresponde
con la hipétesis planteada en este estudio:

“Lalogica actual en la formulacion e implementacion de los programas de
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apoyo al sector minifundista prioriza —en correspondencia con criterios
asistenciales— la atencion de los factores de riesgo social en detrimento de
los econdmicos y ambientales’ .

Los valores producidos evidencian una mayor pertinenciay eficacia en los programas
que atienden la Marginacion Cultural, la Vulnerabilidad Socia y las Organizaciones
con Estructuras Débiles —que privilegian criterios asistenciales— por sobre aguéllos
implementados en respuesta a factores de riesgo ambientales y econémicos.

v" El riesgo que representa para estos productores desatender su seguridad alimentaria
es percibido por las distintas areas de gobierno, que han implementado -sin
coordinacion alguna— un buen nimero de programas que asisten a la produccion de
alimentos para autoconsumo.

v/ Cuando se trata de impulsar la integracion de estos productores al mercado (gj: las
propuestas de reconversion tabacalera), los proyectos se vinculan fundamentalmente
a la produccion —en forma de monocultivo— de frutas y hortalizas destinadas a
satisfacer la demanda de mercados externos. Esta estrategia productiva es una de las
principales causas en las crisis de produccion de alimentos de vastas regiones del
mundo (Shiva, V. 1995) y, tomando en cuenta €l aporte de diversos autores
considerados en este informe, no da respuestas apropiada a |os problemas basicos de
este sector.

v" Las modalidades de intervencion en muchos casos apuntan —al menos formal mente—
alograr una participacion activa de la poblacion involucrada en la formulacion de las
propuestas y a la descentralizacion en la gjecucion de sus actividades. Sin embargo,
este “protagonismo” de los productores en la planificacion de las actividades muchas
veces se reduce a conformar los grupos de solicitud de crédito que los programas
anteponen como exigencia para acceder a las prestaciones que proponen.

v" Algunos programas ofrecen, en forma de créditos o subsidios, pequefios montos de
dinero que impulsan la aplicacion de model os productivos frecuentemente prescritos
en forma de recetas, creando expectativas de progreso econdmico que muchas veces
se ven frustradas en el corto plazo (Rosenfeld, V. 1998). La ausencia de coordinacion
y lo exiguo de los recursos distribuidos en una poblacion tan numerosa, resultan en el
escaso impacto registrado por el conjunto de programas.

v" El limitado nivel de consenso que alcanzan las intervenciones realizadas entre los
actores sociales y la poblacion en general (impacto), atenta contra la perdurabilidad
en € tiempo de las mismas. También es una de | as causas importantes de la reducida
eficaciaregistrada por el conjunto de programas implementados.

En sintesis, los planes, programas y proyectos con los que € gobierno ha materializado su
actividad politica dirigida a los pequefios productores familiares, en términos generales se
caracterizan por la escasa planificacion y coordinacion de las actividades a realizar desde los
distintos ambitos del Estado.

Estas se gecutan —en e meor de los casos— respondiendo a estrategias sectoriales que
enfrentan problemas complejos desde una visién reduccionista. En ellas se privilegian
criterios asistenciales a la hora de dar respuestas a las emergencias sociales, sin poder escapar
a la perspectiva economicista de productividad, eficiencia y rentabilidad impuesta por la
agriculturaindustrial, para buscar soluciones en lo productivo.
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Como ha quedado expuesto a lo largo de este trabgjo, estas perspectivas de intervencion no
van a aportar soluciones que aseguren la reproduccion social de los pequefios productores
familiares.
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Tabla N° 1. Capacidad de Subsistencia de los Hogar es, Por Departamentos.

Misiones, 1991.
Departamentos Indicador es de Capacidad de Subsistencia
(1) (1) (1) (1V)
Apostoles 6,8 35,3 11,5 317
Cainguas 8,6 49,9 14,7 50,6
Candelaria 75 41,0 10,4 41,4
Capital 3,2 22,8 5,7 18,5
Concepcion 9,9 45,5 13,8 43,3
Eldorado 7,5 34,7 14,6 35,3
G. M. Belgrano 16,4 41,5 25,3 52,6
Guarani 15,5 48,9 24,8 60,0
Iguazu 7,5 31,0 14,4 31,8
L. G. San Martin 7,1 40,7 13,5 36,4
L. N. Alem 6,5 43,8 10,2 42,0
Montecarlo 8,1 39,2 17,2 38,5
Obera 6,9 40,2 11,7 38,7
San Ignacio 7,3 40,6 13,0 39,0
San Javier 12,2 46,6 22,7 52,2
San Pedro 17,2 46,2 30,0 59,1
25 de Mayo 12,2 539 23,3 61,9
Total Misiones 6,7 339 11,8 33,0

(1):  Jefesde hogar sin asistencia escolar

(11):  Jefes de hogar con primariaincompleta.
(I11): Mujeresjefade hogar sin asistencia escolar.
(1V): Jefes de hogar sin asistencia escolar o primaria incompleta y que viven en viviendas de

tipo inconveniente incluyendo casas de tipo B.

Fuente: IPEC. 1998.
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Tabla N° 2. Tasa Neta de Escolarizacion (1) por Nivel de Ensefianzay Area Urbana - Rural,
Segun Departamentos. Misiones, 1991.

Departamentos Total Urbana Rural

Prim. | Media Tl:eJrn'iz{o Prim. | Media Tl(jrr;iyo Prim. | Media Tl(jrr;iyo
Apostoles 925 428 84| 942| 493| 109| 891 302 2,8
Caingués 916| 22,7 32| 933| 512 86| 910 117 1,1
Candelaria 940 415| 53| 952| 493| 56| 921| 307 3,4
Capital 946| 549| 148| 98| 557| 150| 89,7| 202 2,2
Concepcion 926 194| 38| 97| 440| 64| 90| 36| 05
Eldorado 941 409| 41| 93| 513| 57| 919| 209| 05
G.M.Begrano | 848| 207 22| 885| 319| 25| 829| 100| 08
Guarani 87,3| 154 14| 929| 429| 49| 857 6,8 1,0
|guazi 91,3 298| 07| 921| 329 1,8| 855 7,2 0,5
L.G. SanMartin| 936| 353| 54| 952| 563| 85| 924| 197 22
L. N. Alem 941| 371| 30| 92| 480 49| 921| 276 1,0
Montecarlo 953| 36,7/ 30| 959| 500 45| 945| 187| 04
Obera 925 327 62| 938| 499| 102| 912| 155 1,2
San Ignacio 923 337| 49| 90| 482 64| 95| 233| 30
San Javier 930| 251 1,2| 955| 526| 25| 91,7 108| 05
San Pedro 8L1| 16,7 1,3| 884| 312 07| 773 94| 02
25 de Mayo 916/ 11,8 05| - - - 91,2 11,8| 05
Total Misiones | 92,3| 364| 69| 93| 499| 100| 85| 158 1,2

(1) Porcentaje de personas escolarizadas en cada nivel de ensefianza con edad escolar pertinente con respecto al total de
la poblacion de ese grupo de edad.

Fuente: INDEC — IPEC. 1997.

130/ Eduardo Simonetti



Tabla N° 3. Tasa de Analfabetismo Segin Area Urbana y Rural, por Sexo.
Misiones, 1980y 1991.

1980 1991
Areas
Total Varones |Mujeres |Total Varones |Mujeres
Urbana 6,3 4.8 7,6 5,0 4,2 58
Rural 18,2 16,3 20,4 14,0 13,0 15,3
Total Provincia 11,9 10,5 13,3 8,3 7,6 9,0

Fuente: INDEC — I PEC. 1997.

Tabla N° 4. Tasas de Analfabetismo por Sexo, Segun Departamentos.

Misiones, 1991.

Departamentos Tasas de Analfabetismo

Total Varones | Mujeres
Apbstoles 75 74 7,6
Caingués 10,7 10,3 111
Candelaria 8,7 8,8 8,5
Capital 3,8 3,3 4,3
Concepcion 12,1 11,6 12,6
Eldorado 8,1 6,3 9,9
G. M. Belgrano 16,8 14,9 18,9
Guarani 16,7 15,7 18,0
Iguazu 8,2 6,6 99
L. G. San Martin 8,7 8,7 8,7
L. N. Alem 7,6 6,7 8,7
Montecarlo 8,5 6,5 10,7
Obera 8,6 8,0 9,2
San Ignacio 8,5 17,7 9,4
San Javier 12,7 12,1 13,4
San Pedro 18,2 16,3 20,3
25 de Mayo 12,9 124 13,5
Total Misiones 8,3 7,6 9,0

Fuente: INDEC — IPEC. 1997.
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Tabla N° 5. Porcentaje de Repitentes en e Nivel Primario y € Nivel Medio
Comun y Desgranamiento de Nivel Primario Comuan, Por
Departamentos. Misiones, 1994.

Departamentos Nivel Primario Nivel Medio
Repitentes | Desgranamiento JRepitentes
Apostoles 13,3 50,9 7,0
Cainguas 13,6 54,9 11,2
Candelaria 13,6 54,2 15,6
Capital 7,6 39,8 10,6
Concepcion 18,4 62,6 3,7
Eldorado 12,6 54,0 14,7
G. M. Belgrano 14,8 67,7 10,0
Guarani 16,5 66,5 51
Iguazu 13,0 57,5 11,3
L. G. San Martin 11,9 48,9 50
L. N. Alem 13,6 51,2 6,5
Montecarlo 13,5 52,6 6,7
Obera 14,1 55,4 9,6
San Ignacio 13,2 58,2 10,1
San Javier 17,9 62,5 8,3
San Pedro 15,2 73,1 1,3
25 de Mayo 17,7 63,4 58
Total Misiones 12,5 54,5 9,9

Fuente: INDEC — IPEC. 1997.
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Tabla N° 6. Indicadores de las Condiciones Sanitarias, Por Departamentos. Misiones,

1994.
Departamentos Indicadores de las Condiciones Sanitarias
Tasa de Mortalidad|N° de Habitantes|N° de Habitantes| Poblacion sin
Infantil (% o) por Cama por Médico (1) | Cobertura (%)
Apobstoles 320 719,0 703.4 40,1
Cainguas 17,5 1.290,0 2028.9 55,0
Candelaria 27,1 2.118,6 1203.0 58,7
Capital 22,6 406,6 289.4 40,1
Concepcion 9,7 316,1 973.9 52,5
Eldorado 18,8 337,8 355.1 48,9
G. M. Belgrano 27,2 892,6 1348.5 76,4
Guarani 22,1 1.202,2 1608.8 64,8
Iguazu 33,2 926,1 928.1 58,2
L. G. San Martin 28,2 521,2 854.1 40,8
L. N. Alem 14,7 1.6139 560.8 49,0
Montecarlo 23,5 1.127,3 943.2 45,7
Obera 25,1 483,2 567.3 49,6
San Ignacio 20,9 750,9 1046.8 54,7
San Javier 16,8 990,7 1667.4 55,8
San Pedro 25,5 908,8 3199.1 69,5
25 de Mayo 12,5 1.027,8 1417.8 54,2
Total Misiones 231 583,5 531.2 49,8

(1) Los datos corresponden al afio 1998.

Fuente: IPEC. 1998.
INDEC - IPEC. 1997.
Colegio Médico de la Provincia de Misiones.
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Tabla N° 7. Condiciones de las Viviendas y Servicios que Dispone, Por Departamentos.

Misiones, 1991.

En %

Departamentos Condicionesdela Vivienday Servicios

() (1) arm { av) V) VD) | (VI [ (VHD) | (1X)

Apostoles 61,8| 181| 84| 543| 537| 60| 462| 196| 280
Cainguas 79,6 84| 132| 706| 676| 228| 66,1 89| 499
Candelaria 743| 133| 12,7| 683| 68,2 6,8| 590 248| 39,6
Capital 480| 138 92| 338| 408 27| 293 85| 11,0
Concepcion 69,3| 17,3 88| 583| 593| 16,7| 539| 253| 468
Eldorado 68,4 74| 105| 682| 583| 104| 481 6,0 228
G. M. Belgrano 80,7 188| 143| 781| 745| 214| 687| 14,7| 659
Guarani 88,3| 14,6| 16,3| 834| 824| 324| 71,7| 138| 658
Iguazi 67,7| 153| 150| 650| 603 71| 49,0 96| 306
L. G. San Martin| 64,9 6,7 97| 57,8| 509 85| 50,8 70| 283
L. N. Alem 715 124 95| 70,0| 619| 11,7| 575| 14,0| 385
Montecarlo 69,5 65| 125| 594| 556 88| 54,2 50 238
Oberd 689| 11,9| 104| 628| 59,0f 134| 551 83| 322
San Ignacio 722| 132| 130| 69,6| 631 93| 562 149| 413
San Javier 795| 136| 104| 679| 708 95| 639| 183| 534
San Pedro 88,8| 17,21 219| 758| 809| 295| 794| 192| 703
25 de Mayo 89,8 73| 168| 935| 76,7| 286| 803 59| 50,8
Total Misiones 66,4 125| 115 58,3| 570 11,0| 49,7 106| 31,3

n: Poblacion en viviendas deficitarias, incluyendo casas de tipo B.
(1y: Poblacion en viviendas deficitarias, excluyendo casas de tipo B.
(111):  Viviendas u hogares con hacinamiento por cuarto.

(IV):  Viviendas sin acceso ared publica de agua.

(V): Viviendas sin cafieria de agua dentro de la vivienda.

(VI):  Viviendas sin acceso ared publica de agua, perforacion o pozo.
(VII): Viviendas sin retrete con descarga de agua.

(VIII): Viviendas con piso precario.

(IX):  Viviendas sin electricidad.

Fuente: IPEC. 1998.
INDEC - IPEC. 1997.
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Tabla N° 8. Poblacion en Hogares Particulares con Servicios de Saneamiento
Basicos, Por Departamentos. Misiones, 1991.

Departamentos | Poblacién % con Servicio

Total Agua Potable | Desague Cloacal
Apostoles 28.662 33,6 0,3
Cainguas 43.940 21,8 0,3
Candelaria 14.741 25,2 0,5
Capital 216.622 46,9 20,4
Concepcion 8.186 28,8 0,5
Eldorado 55.205 23,8 5,0
G. M. Belgrano 24.477 18,3 1,9
Guarani 42.754 11,8 0,1
Iguazu 56.859 27,1 6,1
L. G. San Martin 37.343 32,7 1,7
L. N. Alem 34.769 23,8 14
Montecarlo 29.939 294 0,2
Obera 82.865 27,4 2,6
San Ignacio 46.004 23,7 0,6
San Javier 17.575 22,5 5,3
San Pedro 17.854 15,8 0,3
25 de Mayo 24.336 48 0,1
Total Misiones 782.131 30,1 7,1

Fuente: INDEC —IPEC. 1997.
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Tabla N° 9. Poblacién con Necesidades Basicas I nsatisfechas y Poblacion Total, Por
Departamentos. Misiones, 1991.

Departamentos NBI Poblacién
Total % Total

Apostoles 8.719 30,4 28.662
Cainguas 16.966 38,6 43.940
Candelaria 5.335 36,2 14.741
Capital 52.466 24,2 216.622
Concepcion 3.293 40,2 8.186
Eldorado 15.014 27,2 55.205
G. M. Belgrano 11.252 46,0 24.477
Guarani 21.860 51,1 42.754
Iguazu 21.025 37,0 56.859
L. G. San Martin 9.780 26,2 37.343
L. N. Alem 11.900 34,2 34.769
Montecarlo 8.502 28,4 29.939
Obera 27.536 33,2 82.865
San Ignacio 16.780 36,5 46.004
San Javier 7.219 41,1 17.575
San Pedro 10.084 56,5 17.854
25 de Mayo 11.035 45,3 24.336
Total Misiones 258.766 331 782.131

Fuente: INDEC — IPEC. 1997.
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Tabla N° 10. Producto Bruto Geogr afico, por Grandes Sectores de Actividad. En Miles
de Pesos. Misiones, 1992-1998.

Sectores\ Afios| 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Primario 311.396 329.526 344.536 354.781 366.605 351.917 326.011
Secundario 1.037.118 | 1.074.180| 1.166.256 | 1.319.378 | 1.418.864 | 1.744.157| 1.813.246
Terciario 1.043.998 | 1.204.832| 1.262.977 | 1.332.055( 1.395.558 | 1.474.928| 1.551.247
Total 2.392.512 | 2.608.538 | 2.773.769 | 3.006.214 | 3.181.027 | 3.571.002 | 3.690.504

Fuente: IPEC. 1999.

TablaN° 11. Valor Agregado Bruto del Sector Primario, por Actividades.
En Miles de Pesos. Misiones, 1998.

Actividad Milesde $ %
Agricultura 137.335 45,7
Ganaderiay Granja 4.451 15
Silvicultura 126.215 42,0
Pesca 71 0,0
Servicios Agricolas 32.670 10,9
Total 300.742 100,0

Fuente: IPEC. 19909.

TablaN°12. Valor Agregado Bruto dela Agricultura, por Actividades. En Miles
de Pesos. Misiones, 1998.

Actividad Milesde $ %
Cereales 3.920 2,8
Cultivosindustriales 128.503 93,6
Frutas 3.034 2,2|
Hortalizasy legumbres 1.878 1,4|

Total 137.335 100,0

Fuente: IPEC. 19909.
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Tabla N° 13. Precio M edios Anuales de los Principales Cultivos. Precios Constantes por Kg.
Misiones, 1986-1998.

Afios YerbaMate Tabaco Té Tung
Hoja Verde| Canchada | Consumidor | Burley | Virginia |C. Misionero H. Verdg Fruto

1986 0,16 0,68 1,90 - - - 0,02 0,01
1987 0,21 1,09 1,84 - - - 0,06 0,06
1988 0,54 1,81 2,29 - - - 0,13 0,04
1989 0,28 0,99 2,15 - - - 0,13 0,03
1990 0,22 0,79 2,10 2,73 2,35 1,60 0,05 0,02
1991 0,14 0,69 2,07 3,12 2,83 141 0,07 0,04
1992 0,16 0,76 2,21 2,56 2,37 1,28 0,06 0,11
1993 0,16 0,73 2,49 2,43 2,23 1,29 0,07 0,04
1994 0,15 0,74 3,18 2,53 2,53 1,56 0,07 0,00
1995 0,14 0,70 3,16 2,37 2,50 1,44 0,03 0,01
1996 0,09 0,54 3,02 2,36 2,23 1,46 0,04 0,00
1997 0,08 0,45 1,01 1,99 2,02 1,28 0,06 0,00
1998 0,04 - - 2,04 1,99 1,22 0,05 -

Fuente: Direccion General de Economia Agraria. Ministerio de Asuntos Agrarios de la
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Tabla N° 14. Productores Tabacaleros. Numeroy Distribucion

Por centual Por Departamentos. Misiones, 1997/98.

Departamentos N° %

Apéstoles 2 0,01
Caingués 2.641 15,32
Candelaria 7 0,04
Capital 8 0,05
Concepcion 4 0,02
Eldorado 2 0,01
Gral. M. Belgrano 1.562 9,06
Guarani 4.501 26,12
Iguazu 3 0,02
L. Gral. San Martin 169 0,98
L. N. Alem 2.008 11,65
Montecarlo 53 0,31
Obera 1.162 6,74
San Ignacio 134 0,78
San Javier 739 4,29
San Pedro 965 5,60
25 de Mayo 3.274 19,00
Total 17.234 100,00

Fuente: Direccion General de Tabaco. “Censo Tabaca ero. Campafia
1997/98". Ministerio de Asuntos Agrarios. 1999.
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ANEXO METODOLOGICO
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El efecto de las politicas dirigidas a sector agropecuario minifundista (pequefios productores
familiares) de la provincia de Misiones se puede evaluar y anadlizar a partir de su
manifestacion més concreta: los programas implementados que tieneré;omo destino a este
sector. Para ello este estudio adoptdé un enfoque cuali-cuantitativo™ sintetizado en las
siguientes actividades.

1.- Seleccion del area de estudio

El trabajo se centré en un sector de la actividad agropecuaria provincial: los productores
minifundistas, localizados en un area que incluye aquellos departamentos de la provincia
con mayor concentracion de productores con estas caracteristicas.

La condicién de pequefio agricultor minifundista esté fuertemente asociada a la produccion
de tabaco. Por €ello, é hecho de estar dedicado a esta produccion es un indicador confiable
de su condicion, ademas, anualmente se releva un censo que aporta informacion
actuaizada y pertinente sobre la localizacion y condicion econdmico social de estos
productores.

Lo sefialado precedentemente da sustento a la decision de considerar € nimero de
productores de tabaco en los distintos departamentos de la provincia como un indicador
actualizado y vélido para priorizar €l areageogréficaaestudiar.

2.- ldentificacion delosfactores deriesgo

Se identificd un repertorio de factores de riesgo para la reproduccion social de los
pequefios productores agr%)ecuarios. Estos factores de riesgo se establecieron, desde una
perspectiva agroecoldgica™, aendiendo los efectos generados por la agricultura industrial
sobre las dimensiones ecoldgica, econdmica, social y organizativa de los pequefios
productores familiares y fueron ponderados de acuerdo al grado de relevancia y gravedad
gue selesasigna
Para facilitar su identificacion dentro del territorio seleccionado, se construyd una matriz
en la cual estos factores aparecian desagregados en veinte (20) areas criticas que resultan
de interés. Estas areas criticas a su vez son clasificadas en cinco (5) dimensiones de
andisis.
Esta matriz, ain siendo un instrumento absolutamente imperfecto que requiere un
progresivo gjuste, constituye un esquema abierto, Util para verificar la mayor o menor
incidencia de estos factores en una region determinada.
Paralaidentificacion de las éreas criticas y de |los factores, se consideraron conjuntamente:
- los efectos de la Revolucion Verde y la perspectiva agroecoldgica sobre la
situacién de los pequefios agricultores,

- laliteraturacientificay de divulgacion relativa ala temaética de estudio,

6 |La metodol ogia adoptada resulta de gjustar a las caracteristicas del sector agropecuario y las condiciones materiaes de
produccion de esta investigacion, el modelo propuesto por el CERFE para andizar y medir la exclusion socia en la
Argentina (CERFE, Banco Mundial, SIEMPRO. 1998).

La preocupacion central es la sostenibilidad de la agricultura. EI concepto de sostenibilidad es (til porque captura un
conjunto de preocupaciones sobre la agricultura concebida como un sistema tanto econdémico como socia y ecol égico.
La comprension de estos tépicos mas amplios sobre la agricultura requieren entender la relacién entre la agriculturay
e ambiente global, ya que e desarrollo rural depende de la interaccién de subsistemas biofisicos, técnicos y
socioecondmicos. Este enfoque mas amplio y que permite entender la problemética agricola en forma mas holistica se
denomina"agroecologia’ (Altieri, M. 1999:48 y 49).
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- informantes calificados que se seleccionaran entre aguellos expertos —
idéneos y profesionales— reconocidos en el medio por su solidez profesional
y/o por su practica comprometida con la realidad del medio rura, que a
mismo tiempo expresen perspectivas plurales ante la diversidad de temas
propuestos.

Se obtuvo asi una lista de factores de riesgo relevantes en la region de estudio, clasificados
segun las areas criticas que componen la matriz.

Para establecer €l nivel de gravedad de |os factores de riesgo, se tomaron en consideracion
los siguientes criterios:
- la cantidad de sujetos directamente afectados (en términos de individuos
afectados o difusion territoria del factor);
- la cantidad de sujetos indirectamente afectados (en términos de individuos
afectados o difusion territorial del factor);
- la proporcion de informantes consultados que juzgan relevante € factor en el
contexto local;
- latendenciadel factor adurar en & tiempo.
Cada uno los cuatro criterios enunciados anteriormente permitié atribuir un puntgje

variable de 1 a 3 (bgo, intermedio y ato) a factor de riesgo considerado.
Esqueméticamente los criterios para distribuir los puntajes segun la intensidad (gravedad)

de los factores fueron los siguientes:

Calificacion Variables Sujetos Distribucion Puntajes
Afectados Territorial

Sujetos direct.
afectados Més ddl 10% 50% a +
Sujetos indirect.

ALTA afectados Méasdel 50% | g0p o+ 3
Informantes
consultados. 70% 0+
Tiempo Permanente
Sujetos direct.
afectados 5% - 10% 33% - 50%
Sujetos indirect.

MEDIA afectados 25% - 50% 50% - 90% 2
Informantes
consultados.. 35% - 70%
Tiempo Frecuente
Sujetos direct.
afectados 1% - 5% 15% - 33%
Sujetos indirect.

BAJA afectados 10% - 25% 20% - 50% 1
Informantes
consultados. Menos del 35%
Tiempo Momentaneo
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Sumando los puntajes anteriores, para cada factor critico se obtuvieron valores que
variaron entre 0 y 12 puntos. Se pudieron establecer asi los niveles de intensidad/gravedad
de los factores segiin e siguiente criterio:

- Alta (p3): cuando € factor totaliza un valor de 10 a 12 puntos;
- Media (p2): cuando €l factor totaliza un valor de 7 a9 puntos; y
- Bgja(pl): cuando € factor totaliza de 4 a 6 puntos.

Se consideraron irrelevantes aquellos factores que totalizaron 3 puntos 0 menos.

3.- Inventario delos programas implementados

Serealiz6 un inventario de los programas que, implementados en €l territorio seleccionado,
estan dirigidos o incluyen en su poblacion objetivo a los pequefios productores
agropecuarios.

Este inventario comprendié Unicamente los programas realizados en los Ultimos 5 afios
—incluidos los recién iniciados- y no aguellos que se programaron y no se g ecutaron o0 se
gjecutaran en € futuro.

Estos programas, que se agruparan segun €l sector que operan (desarrollo rural, salud,
educacion, vivienda, infraestructura, integracion social, etc.), son los componentes basicos
y observables de |as politicas que se siguen en laregion que se estd analizando.

Este inventario contiene informacion sobre: objetivo general y especificos del programa,
area territorial donde actla el programa, presupuesto anual, financiamiento, poblacion
beneficiaria, prestaciones, etc.

Lalista debi6 ser detallada, para permitir luego poder compararla con el repertorio local de
factores de riesgo.

4.- Mapa de recur sos humanos

Se identificaron los recursos humanos disponibles, tratando de reconocer las
potencialidades (educacién, salud, gercicio de profesiones, etc.) y las oportunidades
(comunicativas, tecnoldgicas, servicios e infraestructura, etc.) existentes. Asi, se elaboré
un diagndstico que permite reconocer € "capital socia" instalado en la provincia en
general y el areade estudio en particular.

Fue importante y oportuno poder identificar la capacidad de movilizacion y participacion
de la poblacion en los programas de desarrollo que se implementan en la region en estudio.
Ademas, este mapa provee toda aquella informacion de contexto que permite enmarcar en
forma correcta la informacion recopilada.

Para realizar este mapa de recursos humanos se recurrié a las fuentes documentales
disponibles.

5.- Evaluacion dela politica sectorial

Con lainformacion obtenida en los tres Ultimos puntos (repertorio local de los factores de
riesgo, inventario de programas, mapa de recursos humanos) se contd con € material de
base que permitié evaluar los efectos de las politicas sectoridles implementadas en
términos de pertinencia, eficacia e impacto.
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» La pertinencia tiene que ver con las politicas sociales, siendo consideradas de
esta manera aquellas en las que se verifica que han sido capaces de identificar los
factores de riesgo y promover programas destinados a combatirlos. Fue necesario
por o tanto examinar los programas que componen la politicay compararlos con
los factores de riesgo, ponderados de acuerdo con su gravedad/intensidad.

» Lac€ficacia de los programas hace referencia a la eliminacion o reduccion de los
factores de riesgo, en los términos de las finalidades declaradas por €l propio
proyecto. La fuerza de un programa en relacion a un Unico factor de riesgo se
puede observar en base a un criterio cuantitativo, tomando en consideracion
elementos tales como su dimension econdmica, la cobertura territorial, etc., y
uno cualitativo, a través de la consulta con informantes calificados sobre €l
estado de avance en €l logro de |os objetivos propuestos.

» El impacto socia de un programa se puedo verificar en €l nivel de convergencia
o conformidad de los sujetos locales involucrados con el programa de desarrollo.

5.1. LaPertinencia

Se compararon los objetivos y prestaciones/actividades del conjunto de programas —al
menos aguellas que fueron planteadas con una relativa asignacion de recursos humanos
y/o financieros y/o materiales- con los factores de riesgo, teniendo en cuenta sus
intensidades. Paraello:

- seestablecio el maximo de pertinencia —correspondiente al modelo tedrico en
consideracion— de cada uno de los factores relevantes presentes en el
contexto local (X), atribuyéndole e peso correspondiente a la intensidad del
mismo. El valor de X se obtuvo como la suma de todos los factores de riesgo
ponderados por su intensidad, es decir:

X=n%f3xp3+n2xp2+nflxpl

- se destacaron los factores no considerados por el conjunto de programas (S),
es decir todos agquellos que no aparecen identificados entre sus objetivos o
para los cuales no existe ninguna prestacion o actividad planteada. Este valor
S expresa la desviacion que existe entre la situacion ideal y la situacion real
de pertinencia politica. En este caso también se tuvo en cuenta el peso de los
mismos reflgjado en laintensidad que se les ha asignado, asi:

S=n%3 xp3+n°f2 x p2+n%1l xpl

- seobtuvo € Indice de Pertinencia (IP) como la desviacion entre la situacion
ideal y lasituacion real del programa. Es decir:

IP=(X-9S)/X 0<=IP<=1

5.2. La Eficacia

En este caso se compararon la intensidad de los factores de riesgo considerados por los
programas —a los cuales les corresponde al menos una prestacion/actividad— con las
caracteristicas de las prestaciones efectuadas que pueden contribuir a su disminucién o
eliminacién y con los resultados obtenidos al momento de la evaluacion.

La apreciacion de las caracteristicas y los resultados (ir) se efectud para cada una de las
actividades o grupos de actividades, en base a dos criterios:
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a.- larelevancia cuantitativa (irk), que valora —en una escala de 0 a 10— la
capacidad material que posee la politica implementada (el o los programas)
para modificar el factor de riesgo que se esta analizando. Para esta evaluacion
se tomaron en consideracion elementos como: la cantidad de recursos que
disponen, €l érea de intervencion, el personal con que cuentan, la poblacion
afectada, etc.

Lapuntuacion deirk se asignoé en base a siguiente criterio:

0-1: relevancianulao practicamente inexistente;

2-4: relevanciabagja;

5-7:relevanciamedia; y

7-10: relevanciaalta

b.- larelevancia cuditativa (irg), que a partir de la informacion relevada de los

programas y tomando en consideracion la accion efectiva de los programas
sobre cada factor de riesgo alos que estan asociados, expresa en una escala de
0 a 1 los logros acanzados en relacion al factor de riesgo que se estaba
analizando.

Para efectuar la puntuacién se siguio € criterio siguiente:
1: s € conjunto de intervenciones se viene implementando
con cierto éxito,
0,5: s lasituacion esintermedia, y

0: s se documenta lafalta de puesta en marcha, un fracaso
mas 0 menos total o un abandono.

Con esta informacion se pudo obtener un coeficiente que expresaba la relevancia
(ir) de la politica implementada para dar una respuesta efectiva a cada uno de los
factores de riesgo.

ir=irk xirq/ 10 O<=ir<=1
Para construir un indice sintético capaz de medir la eficacia del conjunto de
programas, se procedi6 de la manera siguiente:

- Se establecio un maximo teorico (Y) de eficacia, valor que se corresponde con €l
total de factores de riesgo “atendidos por los programas’ teniendo en cuenta su
intensidad, es decir que:

Y =n%3’ xp3+n%f2’ xp2+nfl’ xpl=X-S

- Se obtuvo larelevanciatotal lograda por los programas (T) como la suma ponderada
de los valores correspondientes a la relevancia alcanzada por la politica en cada uno
de los factores de riesgo (ir). Se utilizd6 como ponderacion la intensidad de los
factores.

- El Indice de Eficacia se determin6 como:

IE=T/Y O<=1E<=1
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5.3. El Impacto

En esta etapa se tom6 en consideracion como se involucraron 10s recursos humanos
presentes en un area en la lucha contra los factores de riesgo. La idea era que, cuando
mas alta era esta participacion, mas viable seria la transferencia del programa, su
vitalidad y més importante su impacto.

Para evaluar este aspecto se le asignd a cada uno de los programas que conforman el
conjunto de intervenciones realizadas en e area, un puntaje que expresaba €l nivel de
consenso alcanzado (NC), tomando en cuenta —cuando se disponia de esta
informacion— la poblacién involucrada, |0os recursos econdmicos destinados (evaluacion
cuantitativa) y e “reconocimiento social” logrado por € programa (evauacion
cualitativa).

A partir de estos elementos cuali-cuantitativos se le adjudicé a cada programa un
puntgje que variaba entre un minimo de 0 y un maximo de 10, segin € siguiente
criterio:

0-1: nivel de consenso nulo o précticamente inexistente;
2-4: nivel de consenso bgo;

5-7:nivel de consenso medio; y

7-10: nivel de consenso alto.

El Indice de Impacto (I1) de la politica de gobierno dirigida a los pequefios productores
agropecuarios se obtuvo como € promedio —referido al intervalo 0/1— del total de nivel
de consenso (NC) alcanzado por e conjunto de programas considerados.

NC = NCT / N° de Programas

Il =NC /10 0<=11<=1

6.- Losinstrumentos que se disponen

Pararealizar € trabgjo se contd —en lineas generales— con 10s siguientes instrumentos:

- una matriz “tedrica’ de los factores de riesgo de reproducciéon social para los
productores minifundistas de la provincia. Hay que considerar esta matriz como un
instrumento de trabajo para la recopilacion de datos, como también una base de
referencia del marco tedrico de lainvestigacion durante las entrevistas,

- unalistadeinterlocutoresy otras fuentes a consultar,

- unalista de responsables de programas social es agropecuarios a entrevistar, y

- dos cuestionarios para redlizar las entrevistas. Estos cuestionarios fueron utilizados
para recopilar la informacion sobre e repertorio local de los factores de riesgo y €
inventario local de los programas dirigidos al sector.
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FORMULARIO N°1

CUESTIONARIO PARA ENTREVISTAS
A INFORMADORESCALIFICADOS

NOMBRE DEL ENTREVISTADO

FECHA DE LA ENTREVISTA [ 1
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SECCION A
1.- Sexo

M F

2.- Edad

Ll |

3.- Titulo de estudio

- ningun titulo
- primario

- secundario

- universitario
- otro

l-hloolm =

4.- ¢Qué profesion/competencia tiene? (g. médico, ingeniero, arquitecto, profesor/maestro,
periodista, experto en...etc. )

4.1.- ;Quétrabajo desempefia

5.- Municipioy provincia de residencia

SECCION B

6.- Identificacion y Evaluacion delos Factores de Riesgo

En estainvestigacion se utilizael concepto de riesgo de reproduccion social. Este fendmeno se puede
considerar -a nivel general- como un proceso producido por la interaccién de una pluralidad de
factores relacionados, los que son agrupados en 20 &reas de mayor criticidad y estas finalmente en
cinco dimensiones de andlisis. Estas dimensiones son: deterioro de la calidad ambiental, crisis del
sistema econdmico, vulnerabilidad social, organizaciones con estructuras débiles y marginacion
cultural.

Este enfoque ha permitido la elaboracion de una "matriz de los factores de riesgo para la
reproduccion social”. En base a sus conocimientos y a su particular competencia, nos gustaria
conocer su punto de vista sobre la situacién del sector minifundista de la provincia de
Misiones (en los departamentos ........ ) respecto a las 20 areas criticas que se mencionan a
continuacion.
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A.- Deterioro dela Calidad Ambiental
A.l.- Degradacion del suelo

(g. erosion y pérdida de fertilidad; contaminacion por uso de agrotdxicos)

Recordar en todos los casos y para todos los temas preguntar si el entrevistado tiene informacion sobre la
evolucién temporal —en términos de mejoramiento/agravamiento— de los problemas mencionados y el nivel de
afectacion del problema (por individuos y/o difusién territorial)

A.2.- Contaminacion del agua

(g. pérdida de potabilidad; acumulacion de agrotdxicos)

A.3.- Contaminacion del aire

(g. préacticas cultural es contaminantes)

A.4.- Deterioro del bosque

(g. pérdida de biodiversidad; reforestacion con exéticas)

A.5.- Regresion delafauna

(g. regresion de insectos y animales)
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B.- Crisisdel Sistema Econémico

B.1.- Modelo productivo inadecuado

(g. condicion precaria de tenencia de la tierra; sistema de produccién poco diversificado y rigido; cultivos poco
adaptados, diversificacion sin consociacion, alta incidencia de plagas y enfermedades; falta de integracion entre
agriculturay ganaderia; inseguridad alimentaria)

B.2.- Utilizacién de tecnologias no apropiadas

(¢g. difusion de tecnologias poco adaptadas al conocimiento, las préacticas tradicionales, escala de produccion,
heterogeneidad; dependencia tecnolégica en compara de insumos, maquinarias y semillas; priorizacién de la
atencién de los efectos y no de las causas; sobreutilizacién de mano de obra familiar; ausencia de perspectiva de
género en la difusion de las tecnologias; ineficiencia en € uso de la energia que disponen; técnicas agresivas y
degradantes para trabajar €l suelo; utilizacién de agroquimicos)

B.3.- Subordinacién dela agriculturaalaindustria

(gj. control industrial de las condiciones de produccién agricola; escaso desarrollo de industrias de escala local;
escaso valor agregado de la produccion local; apropiacion industrial de larenta de los productores)

B.4.- Dificultades labor ales
(g. falta de oportunidades de trabajo; condiciones de trabajo inadecuadas; bajos ingresos/salarios)

Tesis de Maestria/ 153



B.5.- Problemas parala comercializacion

(g. produccion para mercados externos y desvinculacion del mercado local; desconocimiento del
funcionamiento de los mercados; intermediacion; precios bajos)

B.6.- Incidencia del capital financiero

(g. oferta de créditos inadecuada para sus condiciones y necesidades; endeudamiento)

C.- Vulnerabilidad Social

C.1.- Dificultades de acceso a la educacion

(g. excesiva distancia a los centros de educacién formal; escasez de recursos en |os establ ecimientos; propuestas
rigidas de educacion y capacitacion)

C.2.- Déficit en las condiciones sanitarias

(gj. deficiencia en los controles del embarazo, el parto y el control del nifio durante los primeros afios de vida;
difusion de enfermedades infecciosas; intoxicaciones con agrotoxicos; dificultades de acceso a los servicios de
salud; escasas acciones de prevencion de la salud; desval orizacion de lamedicina alternativa)
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C.3.- Ambiente doméstico inadecuado

(9. hacinamiento; precariedad en la estructura de las viviendas; carencia de servicios. agua, luz, caminos)

C.4.- Pobreza

(. necesidades basi cas insatisfechas; nuevos pobres por falta de ingresos; pobreza extrema; mala nutricién)

C.5.- Precariedad familiar

(gj. hogares numerosos; éxodo de j6venes)

D.- Organizaciones con Estructuras Débiles

D.1.- Escasa actitud asociativa

(g. ausencia de lideres; aidamiento territorial; fata de capacitacion; desconfianza en las oportunidades de
participacion que se les brinda; abandono del intercambio de recursos productivos)

D.2.- Instituciones con poco sustento en tradiciones locales

(¢. desconocimiento en la conformacién de instituciones de estructuras locales preexistentes; fata de
participacion local en el disefio, elaboracion, mangjo y evaluacion de los programas de desarroll0)
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E.- Marginacion Cultural

E.1.- Dificultades de acceso a la informacion

(g. dificultades de acceso a redes de informacion; carencia de infraestructura adecuada para instancias
participativas)

E.2.- Desvalorizacion dela cultura campesina

(g. subvaloracion de los habitos, habilidades y |6gica del pequefio productor; sobrevaloracién de las actividades
de extension de instituciones externas)

SECCION C

Ademés de los factores deriesgo y de los elementos ya tratados, ¢puede indicar si para Ud. hay
otros factores deriesgo importantes de considerar en € marco de esta investigacion?

7.- Nombre del factor deriesgo:

8.- Elementos constitutivos:

9.- Indicar s esta en relacion con otros factores:

10.- Sujetos afectados:
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11.- Intensidad del factor deriesgo (evaluacién estimada del peligro - muy alta ..muy baja)

12. Elementos cuantitativos y cualitativos que se pueden mencionar al respecto:

(Repetir esta serie de preguntas en el caso que el entrevistado quiera mencionar otros factores de riesgo)

SECCION D

13.- Respecto a los factores de riesgo y a las situaciones antes mencionadas, ¢conoce Ud.
programas que buscan dar solucién a estos problemas? Cuales?

al.- Nombredel programa:

b1- Observaciones sobre €l programa mencionado:

a2.- Nombredel programa:

b2.- Observaciones sobre el programa mencionado:

(Repetir esta serie de preguntas en el caso que el entrevistado quiera mencionar otras intervenciones o otros
programas)
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FORMULARIO N°2
CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS

A RESPONSABLESDE PROGRAMAS
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

NOMBRE DEL ENTREVISTADO

PROGRAMA SOCIAL AL CUAL EL ENTREVISTADO ESTA VINCULADO

FECHA DE LA ENTREVISTA |
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SECCION A

1.- Sexo
M F

2.- Edad
L1 |

3.- Titulo de estudio
- ningun titulo
- primario
- secundario
- universitario
- otro

l-hloolm =

4.- ¢Qué profesion/competencia tiene? (g. médico, ingeniero, arquitecto, profesor/maestro,
periodista, experto en ..., comerciante, estudiante, etc. )

4.1.- ;Quetrabajo desempefia en e programa? (g.gerente del programa ..., operador del programa
..., gerente del servicio ..., etc.)

5.- ¢Desde hace cuanto tiempo participa en este programa?

Afios L | |
Meses L | |

7.- Municipalidad y provincia deresidencia

SECCION B

Descripcion general del programa

7.- Fechadeinicioy duracién del programa

8.- Institucién quefinancia € programa

9.- Institucion responsable/gj ecutora del programa
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10.- Otrasinstituciones (locales, nacionales, inter nacionales) que cooperan en la g ecucién del
programa

11. Si Ud. es € responsable del programa ¢Puedeindicar €l costo total?

11.1. ¢Cuéles son los principales rubros de gasto?

% del presupuesto total

- personal O L]
- consultorias O L]
- equipos (oficinas, medios de transporte, etc.) O L]
- gastos general es de funcionamiento O L]
- construccion de infraestructuras O L]
- financiamento de proyectos O L]
s O L]
s O Ll
s O Ll

12.- ¢Puede indicar cudl es el &mbito territorial de cobertura de este programa? (la provincia,
més provincias, algunos departamentos de una provincia, una ciudad, etc.)

13. ¢(Cudl esla dotacion de personal del programa?

(personal directivo) || _|personas
(operadores 'y técnicos) || _|personas
(consultoresy expertos) || _|personas

(personal de secretariay de servicio - choferes, etc.) | _| | personas

SECCION C

LasActividades del Programa

14.- ;Describa brevemente que problemas llevaron a larealizacion de este programa?
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15.- ¢Describa la situacion del area deintervencion antes del inicio del programa?

16.- ¢Cudles son los objetivos generalesy especificos del programa?

17.- ¢Cudleshan sido los criterios de seleccién de los beneficiarios del programa?

18.- ¢Cuadles son las prestaciones brindadas por este programa? (e.: cursos de capacitacion,
financiamiento de proyectos, apoyo técnico, provision de equipamiento y materiales, asistencia
sanitaria, asistencia alimentaria y nutricional, educacion - sanitaria, ambiental, asistencia a
grupos vulnerables, etc.)

Enlamedida delo posible, distinguir para cada prestacion, las actividades realizadas

- primera prestacion (breve descripcion)

- segunda prestacion

- tercera prestacion
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- cuarta prestacion

- quinta prestacion

19. Para cada prestacion indicada, ¢puede estimar los costos previstosy los efectivamente
g ecutados?. ¢Personal y/o recur sos destinados? ¢ Per sonas asistidas?

- primera prestacion

- segunda prestacion

- tercera prestacion

- cuarta prestacion

- quinta prestacion

SECCION D

Elementos de evaluacion del programa
20.- De las prestaciones/actividades antes descritas, cuéles...

...fueron llevadas a cabo?
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...todavia estan en curso?

...acaban de empezar ?

...todavia no han empezado?

21.- En esta investigacion se utiliza el concepto de riesgo de reproduccién social. Este fendmeno se
puede considerar -a nivel general- como un proceso producido por la interaccién de una pluralidad
de factores relacionados, 1os que son agrupados en 20 &reas de mayor criticidad y estas finalmente
en cinco dimensiones de andlisis. Estas dimensiones son: deterioro de la calidad ambiental, crisis del
sistema econdmico, vulnerabilidad social, organizaciones con estructuras débiles y marginacion
cultural.

Este enfoque ha permitido la elaboracion de una "matriz de los factores de riesgo para la reproduccion
socia" de los productores minifundistas. Le expongo a continuacion estos factores de riesgo respecto
a los cuales deberia indicarme s fueron afrontados por €l programa y, en este caso, con qué
prestaciones / actividades.

A. Deterioro dela Calidad Ambiental
Afrontados por el programa

A.l.- Degradacion de suelo
- erosion y pérdida de fertilidad O
- contaminacion por agroguimicos O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado algun factor de riesgo, indicar los
resultados conseguidos en términos de resolucién, disminucion o limitacion del problema)
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A.2.- Contaminacion del agua
- pérdida de potabilidad O
- acumulacion de agrotoxicos O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

A.3.- Contaminacion del aire
- précticas culturales (Quema) O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaciones/actividades hayan afrontado...)

A.4.- Deterioro del bosque
- pérdida de biodiversidad O
- reforestacion uniforme (monocultivos, exoticas) O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaciones/actividades hayan afrontado...)
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A.5.- Regresion delafauna
- regresion de insectos y animales

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

O

(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

B.- Crisisdel Sistema Econdmico

B.1.- Modelo productivo inadecuado

- condicién precaria de tenenciade latierra

- sistema productivo poco diversificado y rigido (monocultivos)
- cultivos poco adaptados (al conj. natural y social)

- diversificacion sin consociacion

- dtaincidenciade plagas y enfermedades

- falta de integracion entre agriculturay ganaderia

- inseguridad alimentaria (intrapredial y local)

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

ooOo00oooag

(en caso de que algunas prestaciones/actividades hayan afrontado...)

B.2.- Utilizacién de tecnologias no apropiadas

- difusion de tecnol ogias poco adaptadas al conocimiento, las practicas
tradicionales, escala de produccion, heterogeneidad

- dependencia tecnol 6gica (compra de insumos, maquinariay semillas)

- priorizacion de la atencion de los efectos y no de las causas

- sobreutilizacion de mano de obra familiar

- ausencia de perspectiva de género en la difusion de las tecnol ogias

- ineficiencia en € uso de la energia que disponen

- técnicas agresivas y degradantes para trabajar y cultivar el suelo

- Uso de agroquimicos

O0000O00D0
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(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

B.3.- Subordinacion delaagriculturaalaindustria

- control industrial de las condiciones de produccion agricola
- escaso desarrollo deindustrias a escalalocal

- escaso valor agregado de la produccion local

- apropiacion industrial de larentade los productores

oood

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

B.4.- Dificultades|aborales

- falta de oportunidades de trabajo (agro e industria)

- condiciones de trabajo inadecuadas (precariedad |aboral)
- bgjos ingresos/salarios

oo00O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)
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B.5.- Problemas parala comercializacion
- produccién para mercados externos y desvinculacion
del mercado local
- desconocimiento del funcionamiento de |os mercados
- intermediacion
- precios bajos
(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

o000

(en caso de que algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

B.6.- Incidencia del capital financiero
- oferta de créditos inadecuada para sus condiciones y necesidades O
- endeudamiento O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

C.- Vulnerabilidad Social

C.1.- Dificultades de acceso a la educacion

- excesivadistancia alos centros de educacion formal O
- escasez de recursos en |os estab. (falta de personal docente,
material didéctico, etc.) O

- propuestas rigidas de educacion y capacitacion
(los contenidos y las modalidades no se adecuan a las necesidades
y posibilidades de la poblacion) O
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(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

C.2.- Déficit en las condiciones sanitarias

- deficienciaen e seguimiento de las embarazadas, el partoy el
control del nifio durante los primeros afios de vida

- difusion de enfermedades infecciosas

- intoxicaciones por utilizacion de agrotoxicos

- dificultad en el acceso alos servicios de salud

- escasas acciones de prevencion de lasalud

- desvalorizacion de la medicina alternativa

Oo000OoDO

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaciones/actividades hayan afrontado...)

C.3.- Ambiente doméstico inadecuado

- hacinamiento O
- precariedad de las estructuras de la vivienda O
- carencia de servicios (agua, luz, caminos) O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)
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(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

C.4.- Pobreza

- necesidades basi cas insatisfechas

- nuevos sectores de pobreza (falta de ingresos)
- pobreza extrema

- malanutricion

o000

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo

(en caso de que algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

C.5.- Precariedad familiar

- hogares numerosos O
- éxodo de jévenes O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)
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D.- Organizaciones con Estructuras Débiles

D.1.- Escasa actitud asociativa

- ausencia de lideres O
- aislamiento territorial O
- falta de capacitacion O
- desconfianza en las oportunidades de participacion O
- abandono de précticas de intercambio de recursos

O

productivos (tierra, trabajo, insumoas, etc.)

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

D.2.- Instituciones con poco sustento en tradiciones locales
- la existencia de organizaciones que desconocen las

estructuras | ocales preexistentes O
- falta de participacion local en el disefio, elaboracion, manejo
y evaluacion de los programas de desarrollo (autonomia) O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaciones/actividades hayan afrontado...)
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E.- Marginacién Cultural

E.1.- Dificultades de acceso a la infor macion
- dificultades de acceso aredes de informacién (prensa, radios,

TV, bases de datos) O
- carencia de infraestructura adecuada para instancias participativas O

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de que algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)

E.2.- Desvalorizacion dela cultura campesina
- subvaloracion de los hébitos, habilidades y 16gica del

pequefio productor (reducir riesgos) O
- sobrevaloracion de |as actividades de extension de instituciones externas [

(indicar las prestaciones/actividades que afrontaron los distintos factores de riesgo)

(en caso de gque algunas prestaci ones/actividades hayan afrontado...)
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22.- En su opinidn, ¢fueron conseguidos los objetivos establecidos al inicio dela intervencién?

23.- ¢Cualesfueron en su opinidn los resultados globales conseguidos por € programa?

24.- En su opinion, ¢hay otros elementos o factores de riesgo que el programa deberia tomar en
consideracion?. Mencionelos.

25.- ¢Puede indicar s existieron instituciones o personas que facilitaron la puesta en marcha y
el desarrollo de lainiciativa?. Quienes?

26.- ¢Puede indicar s existieron instituciones o personas que obstaculizaron la puesta en
marchay el desarrollo delainiciativa?. Quienes?
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27.- ¢Existieron dificultades en la organizacion interna de esta iniciativa? (por ejemplo, defectos
de comunicacion entre los distintos servicios provistos, falta de flexibilidad de sus operadores
a encarar situaciones de emergencia, etc.)

28.- En general, ¢opina Ud. que & programa ha logrado involucrar y movilizar a recursos
humanos locales (individuos, organizaciones publicas y privadas, etc.) que garanticen la
continuidad de estas actividades después de su conclusion?. A quienes?.

29.- ¢Cual es su opinién sobre las per spectivas futuras de lainiciativa?.

30.- ¢Puede brindar indicaciones cuantitativas sobre la poblacién beneficiada —directa o
indirectamente- por € programa?

individuos

categorias de individuos (jévenes, mujeres, ancianos, desempleados, etc.)

hogares

sujetos col ectivos (asociaciones, comités, cooperativas, empresas, etc.)

otros
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31.- ¢(Cree Ud que los recursos financier os de los que dispone son adecuados a las necesidades
delainiciativa? En caso negativo, ¢de cuanto se necesitaria? (%)

33.- ¢Se desempeiian actividades para la obtencién de fondosy busqueda de futuros
financiamientos?
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