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"El derecho puede crear un sistema perfecto en cuanto a su justicia;
pero si ese sistema ha de ser aplicado en ultima instancia por hombres,
el derecho valdra lo que valgan esos hombres™

(Eduardo J. Couture)
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RESUMEN

Las decisiones que emite la Corte Interamericana de Derechos Humanos no tienen garantia de
efectivo cumplimiento, y los Estados no tienen un mecanismo coercitivo que los haga cumplir
a cabalidad las sentencias. En este trabajo se elabora y argumenta una propuesta doctrinal para
dotar al actual sistema de medidas asistenciales y sancionadoras que permitan que las decisiones
proferidas por la Corte sean ineludibles para el Estado vencido en el procedimiento que surte
en un caso contencioso. Para ello se parte del analisis del periodo comprendido entre 2015 y
2018, en el que se ha constatado el incumplimiento invariable de catorce sentencias por parte
de cuatro Estados -de los veinte que reconocen actualmente la competencia contenciosa de la

Corte-.

Palabras clave: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.

ABSTRACT

The decisions issued by the Inter-American Court of Human Rights do not have guarantee of
effective compliance, and the States do not have a coercive mechanism to enforce them fully.
In this work, a doctrinal proposal is elaborated and argued to provide of assistance and
sanctioning measures to the current system, in order to the decisions issued by the Court be
inescapable for the defeated State in the process of a contentious case. For this, it is based on
the analysis of the period between 2015 and 2018, in which fourteen sentences were breached
by four States -about the twenty that currently recognize the contentious jurisdiction of the

Court-.

Key Words: Inter-American Court of Human Rights, American Convention on Human Rights,
Inter-American Human Rights System, European Court of Human Rights.
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INTRODUCCION!

Los Derechos Humanos han sido un factor fundamental en el desarrollo del Derecho
Internacional, especialmente en el Derecho Internacional Pdblico. La determinacion de su
origen y principales antecedentes ha sido objeto de interpretaciones variadas, pero lo que no
deja lugar a dudas es que, tras épocas de cruentas guerras internacionales, y periodos de
violencia y despotismo a nivel nacional, se hizo necesaria -principalmente, aunque no solo, en
el hemisferio occidental- la creacion de Sistemas Regionales para la Proteccion de los Derechos

Humanos, los cuales cuentan con un caracter preventivo y sancionador.

Asi nace el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, compuesto por dos o6rganos, la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es precisamente sobre la
efectividad de los fallos que esta Gltima profiere sobre lo que girara el contenido del presente

trabajo.

Desde el afio 2015, la Corte Interamericana ha dado cuenta de que mas de una docena de
sentencias que ha proferido no se han cumplido hasta la fecha, de manera que la situacion de
las victimas cuyos derechos han sido violados no ha mostrado, consecuentemente, ningun

asomo de mejora.

Se ha determinado, a través de la doctrina y de resoluciones de distintos organismos, que las
decisiones que profiere la Corte Interamericana no tienen garantia de efectivo cumplimiento, y
que los Estados no tienen un mecanismo coercitivo que los haga cumplir a cabalidad las

sentencias.

Esta investigacion propende por la identificacion de alternativas viables para impedir que los
Estados miembro evadan el cumplimiento de las sentencias proferidas por la Corte
Interamericana, independiente de la posicién politica del Gobierno de turno, o de la influencia
que pueda ejercer otro factor externo al proceso para el respectivo caso, buscando consolidar,
inter alia, el principio de seguridad juridica propio de cualquier Estado de derecho. Para ello,
se seleccionaran unos casos especificos, con un criterio fundamentado, en busca de sefialar las
deficiencias habidas en los mecanismos de proteccion y establecer las alternativas para lograr

el cumplimiento de las sentencias y con eso, la efectiva proteccion de los derechos humanos,

I'El formato utilizado para la elaboracion de este trabajo es el correspondiente a las normas ICONTEC del Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion. En lo que no regule o deje margen de apreciacion, se aplicara lo
dispuesto por las reglas metodoldgicas previstas para la elaboracion de tesis de la UPO y la UNIA.

1
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que es el fin ultimo de la Corte Interamericana, del Sistema Interamericano, y de todos los

mecanismos juridicos y no juridicos que han proliferado en el tltimo siglo bajo esa premisa.

El marco tedrico que guiara esta investigacion sera el Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBDH) que, seguin Fernandez?, “desde el punto de vista normativo esta basado en las normas
internacionales de derechos humanos, y desde el punto de vista operacional, esta orientado a la
promocion y la proteccion de los derechos humanos”. La metodologia de investigacion para
proceder al analisis de los casos que se estudiaran sera la propia del método inductivo, en el
cual “se analizan solo casos particulares, cuyos resultados son tomados para extraer
conclusiones de caracter general®, donde a partir de “las observaciones sistematicas de la

realidad (...) se descubren las generalidades de hechos que se repiten una y otra vez”*,

Asi, de la lista de ciento noventa y cuatro casos en etapa de supervision, actualizada a 2018, se
reduce el espectro a catorce casos en los que se constata un incumplimiento manifiesto por parte
de cuatro Estados, a saber: Haiti, Nicaragua, Trinidad y Tobago, y Venezuela. Para proceder a
un analisis pormenorizado que abarque los distintos contextos en los que se estan incumpliendo

las sentencias de la Corte, se seleccionara un caso por cada uno de estos cuatro Estados.

Para una correcta interpretacion, se considera indispensable presentar, en primer lugar, una
exposicién normativa, doctrinal y jurisprudencial acerca de la Corte Interamericana. Una
exposicion que abarque desde su historia y organizacion hasta su funcion contenciosa para
dirimir conflictos y el seguimiento que realiza a sus sentencias. Posteriormente, se procedera a
la presentacion del analisis de los casos a partir de la consulta de fuentes primarias, con la ayuda
de graficas, tanto de elaboracion propia como de elaboracion institucional, para determinar el
por qué del incumplimiento y la falla en el control subsecuente. Luego, se abogara por un
ejercicio de Derecho comparado con el Sistema Europeo de Derechos Humanos, ya que es el
mas cercano en tiempo y formaciéon al Sistema Interamericano, para extraer posibles
alternativas que se puedan adoptar en el marco institucional actual. Por Gltimo, se presentaran
las propuestas halladas a partir de la investigacion hecha de diversas fuentes, identificando las

posibles soluciones al incumplimiento sistematico de las sentencias.

2 FERNANDEZ, Celia. Fundamentacion y concepto del EBDH. En Marco tedrico para la aplicacién del enfoque
basado en derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo. Madrid: Catarata. 2009, p. 54.

3 ALONSO. Marian. Guia para la elaboracion del Trabajo Final de Grado. Obtenido del Catalogo de la Biblioteca
de la Universidad de Sevilla. Disponible en:
https://bib.us.es/derechoytrabajo/sites/bib3.us.es.derechoytrabajo/files/guia_para elaborar un trabajo final de
grado 1.pdf. 2015, p. 9.

4 Ibid.
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CAPITULO I
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Para contextualizar el ambito espacial y temporal en el que se sitla el texto, se iniciara con una
exposicion historica que da cuenta de los instrumentos internacionales en derechos humanos
que anteceden al Sistema Interamericano actual; las primeras organizaciones, las primeras
cortes, su correspondiente evolucion, el origen en concreto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como érgano judicial y su relaciéon con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la cual tiene como base “un régimen de libertad personal y de justicia

social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre™.

Asimismo, teniendo en cuenta que las sentencias proferidas por la Corte en ejercicio de su
funcion contenciosa, para algunos casos, presentan un incumplimiento reiterativo por parte de
algunos Estados, se presenta un repaso pormenorizado y concienzudo, haciendo uso de la
normativa, la doctrina y la jurisprudencia, acerca de los aspectos formales y materiales de la
Corte, asi como del camino que surte un caso contencioso, desde que se presenta ante el
Tribunal hasta que se profiere sentencia, con su posterior seguimiento. Lo anterior, dando
prelacion a la Supervision del Cumplimiento de Sentencia, que es donde eventualmente se

encuentra la falla de la materializacidn del cumplimiento de los fallos que emite la Corte.

1. Origeny relacion con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

El primer instrumento sobre derechos humanos de caracter general -tomando como base las
periodizaciones modernas y contemporaneas- viene a ser la Declaracidn del Buen Pueblo de
Virginia de 17765, proclamada en América, como lo establece el consultor externo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (11DH), Rodriguez Recia’. Lo anterior, pese a que en

ocasiones se referencie a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la

5 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA). CADH. Suscrita por los delegados de los Estados
de la OEA, tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, en la ciudad de San José en
Costa Rica, 22 de noviembre. 1969, preambulo.

6 Fue un documento que proclamé que todas las personas tienen derechos naturales que les son inherentes y llamé
a los estadounidenses a independizarse de Gran Bretana (PRETELT, Salvador. Antecedentes de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos. Obtenido de Gocongr. Disponible en:
https://www.goconqr.com/note/12242914/antecedentes-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-humanos.
2018, p. 4).

7 RODRIGUEZ, Victor. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. En Revista Derecho y
Realidad, Nro. 22, paginas 275-309. 2013, p. 278.

3
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Revolucion Francesa, proclamada en Europa, en 1789, como la pionera de las més recientes

periodizaciones.

Mientras que, como acota el profesor Guerrero®, el primer esfuerzo por crear un Tribunal de
Justicia Internacional en Ameérica se encuentra en la Constitucion de la Republica Federal de
Centroamérica de 1824, suscrita en Ciudad de Guatemala por cinco Estados®. En sus
disposiciones se creaba la primera Corte Suprema de Justicia Centroamericana, pero, tomando
el contexto histdrico de la época, la falta de experiencia y las luchas de intereses provincianos,

fue imposible una aportacion efectiva de este Tribunal. Cesaria sus funciones para 1838.

De manera contemporanea, en 1826, el libertador Bolivar convoca el Congreso Anfictidnico de
Panama, alli se daria el primer tratado de los Estados hispanoamericanos, denominado Tratado
de Union, Liga y Confederacion Perpetuas. Fue firmado pero no ratificado, consagra, entre
otros, muchos aspectos politicos, la democracia como sistema de gobierno y la abolicién de la
esclavitud, y, para el expresidente y juez de la primera Corte, el colombiano Nieto®, se
constituye en el primer antecedente americano internacional de proteccion de derechos
humanos. A partir de alli se desencadenan una serie de Congresos y Conferencias
Interamericanas en las que se desarrollan los principios del panamericanismo y los ideales

bolivarianos!?.

Como sefiala la Organization of American States!2, aunque se celebraron estas conferencias y
reuniones que intentaron dar origen a un sistema interamericano en América, en busca de crear
una asociacion de Estados en el hemisferio, no seria hasta 1890, en Washington D.C., que se
realizaria formalmente la Primera Conferencia Internacional Americana. Dieciocho Estados
americanos participaron de esta Conferencia, estableciendo la Unién Internacional de
Republicas Americanas y su secretaria permanente, la Oficina Comercial de las Republicas
Americanas -predecesora de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)-,
principalmente, en su momento, para el provecho de datos comerciales. En 1910 se

transformaria en la Union Panamericana.

8 GUERRERO, Orlando. Esfuerzos historicos y perspectivas del locus-standi ante la Corte Centroamericana de
Justicia. En Revista de Derecho, paginas 175-188. 2013, p. 175.

® Firmaron los estados de Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.

19 NIETO, Rafael. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. En Serie de Estudios de Derechos Humanos,
Tomo I, paginas 251-274. San José: IIDH. 1994, p. 250.

1 Cfr. RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 279.

2. ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). The House of the Americas. Historia de la OEA.
Obtenido de IIDH. Disponible en: https://www.oas.org/children/House/defaultHistory.html. 2000.

1 Ibid.

4
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Paulatinamente, con el Pacto de Washington de 19074, se instalaba en San José de Costa Rica
la Corte de Justicia Centroamericana, considerada como el primer Tribunal Internacional en el
mundo ante el cual los particulares podian acudir directamente®® -jus standi-, y considerada por
algunos, ademas, como el primer Tribunal Permanente de Justicia a nivel internacional® -pese
al antecedente que representd la Corte de principios del siglo XI1X'-. Operd desde 1908 hasta
19188, cuando por conflictos diplomaticos su Convencién no se prorrogé. Dicho Tribunal,
también conocido como la Corte de Cartago®®, tramitd diez asuntos y cuatro recibieron

cumplido tramite?,

Mientras los Estados comenzaban a unirse a nivel internacional, cada vez més fuerza tomaba el
incipiente término de ‘Derechos Humanos’ como leitmotiv de esas uniones. Para mediados del
siglo XX, como se desprende de Lasso y Angarita®!, el término ‘Derechos Humanos’ viene a
ser reconocido por primera vez dentro de un instrumento internacional en la Carta de las
Naciones Unidas expedida en el afio de 1945. Tal concepto, doctrinalmente ha tenido un variado
desarrollo, que no necesariamente es excluyente; asi se constata en Hayashi?? cuando dice que
los derechos humanos son “el reconocimiento de la dignidad inalienable de los seres humanos”,
de igual forma, Herrera Flores?® los considera “un producto cultural de las luchas sociales”, y
para Nikken?* son “una afirmacion de la dignidad de la persona al Estado, para que el poder

publico se ejerza al servicio del ser humano™.

Concepcidn Gltima que va de la mano con lo planteado por el penalista Gros?, al decir que
“estos derechos coexisten con deberes correlativos y que el Estado, y mas aun, la autoridad y

4 La cual tuvo su origen en el Tratado de Paz y Amistad de Washington del 20 de diciembre de 1907
(GUERRERO, Op. Cit., p. 176).

15 Ibid., p. 176.

16 Cfr. RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 278.

17 Consultar el parrafo 2 de este numeral.

18 RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 278.

19 Llamada asi por la ciudad de Cartago, Costa Rica, sede escogida para su inauguracion.

20 GUERRERO. Op. Cit., p. 176.

2L LASSO, Fernanda y ANGARITA, Catalina. Guia de estudio. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Bogota: Munext, Universidad Externado. 2019, p. 5.

22 HAYASHI, Vanessa. Acerca de la Declaracion. Obtenido de Humanium. Disponible en:
https://www.humanium.org/es/derechos-humanos-1948/. S.F.

2 HERRERA FLORES, Joaquin. La reinvencion de los Derechos Humanos. Editorial Atrapasuefios. 2008, p. 180.
24 NIKKEN, Pedro. El concepto de Derechos Humanos. En Serie de estudios de Derechos Humanos, Tomo 1,
paginas 15-27. San José: IIDH. 1994, p. 15.

25 GROS, Héctor. La Declaracion Americana: Raices conceptuales y politicas en la historia, la filosofia y el derecho
americano. En IIDH, paginas 41-64. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/R06857-2.pdf. S.F., p. 42.

5
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el poder, son medios para garantizar el bien comdn, que necesariamente se integra con el respeto

y la existencia efectiva de esos derechos”?®.

Igualmente, para el mismo 1945, en la Conferencia de Chapultepec?’, Mexico -Conferencia
Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz-, mediante su Resolucion XL, se
estipularia “la adhesion de las Republicas Americanas a los principios consagrados en el
Derecho Internacional para la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre,

'pronunciandose en favor de un sistema de proteccion internacional de los mismos’’22,

Ya con las secuelas del final de la Segunda Guerra Mundial, y cuando comenzaba a gestarse la
Guerra Fria, se da, en 1947, la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y
la Seguridad del Continente, reunida en Rio de Janeiro, con el fin de asegurar la legitima defensa
colectiva ante un eventual ataque de una potencia de otra region y decidir acciones conjuntas
en caso de un conflicto entre dos Estados parte del Tratado. Durante este periodo se adoptaron
numerosos acuerdos que establecieron los principios basicos de lo que posteriormente seria la
OEA.®

Es asi como en la Novena Conferencia Internacional Americana de 1948, los 21 Estados
reunidos en Bogota, Colombia, “vieron la necesidad de adoptar instrumentos sobre la
promocion y proteccion de Derechos Humanos en el continente™’. Consecuentemente, se
adoptd la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos®! y la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (DADH) -el primer documento internacional de

derechos humanos de caracter general®?-, entre otros®,

26 A esta concepcion comun de los derechos del hombre, concebidos como derechos de la libertad, -que hacia del
hombre, de todos los hombres, titular de derechos y deberes- se sumaria mas tarde, en especial a partir de la
Constitucion de México de 1917, el reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales. (Ibid., p.
43).

27 Participaron 20 paises, todos los miembros de América, con la excepcion de Argentina (GALINDO, José. La
Conferencia de Chapultepec (1945): El nacionalismo econémico latinoamericano frente a la politica librecambista
de Estados Unidos. En América Latina, historia y economia, vol. 24, nro. 2, paginas 35-58. 2017., p. 46).

B GROS. Op. Cit., p. 45.

2 OAS. Breve historia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Obtenido de OAS. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp. S.F.

39 LASSO y ANGARITA. Op. Cit., p. 5.

31 La Carta ha sido modificada mediante Protocolos de Reformas en cuatro oportunidades: Buenos Aires, en 1967;
Cartagena de Indias, en 1985; Washington, en 1992, y Managua, en 1993 (OAS. Nuestra historia. Obtenido de
OEA. Disponible en: http://www.oas.org/es/acerca/nuestra_historia.asp. S.F).

32 OAS. Breve historia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit.

33 También se adopto el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (“Pacto de Bogotd). De igual manera, se
aprobo el Convenio Econémico de Bogota, que se propuso fomentar la cooperacion econémica entre los Estados
americanos, pero que nunca entr6 en vigencia (OAS. Nuestra historia. Op. Cit.).
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La Secretaria General de la OEA®* corrobora que la Organizacion de los Estados Americanos
se convierte, de esa manera, en la asociacion regional de naciones mas antigua del mundo.
Cuando se establecié la Organizacion de las Naciones Unidas, se integré a ella con el caracter

de organismo regional.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADH) seria
considerada el inicio formal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos®®, segtin uno de
los documentos mas recientes publicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®,
entendido este como un “sistema regional de promocion y proteccion de los derechos
humanos”. La Declaracion llega a ser “[re]conocida como la ‘Carta Magna del Sistema
Interamericano’, constituyéndose como un cimiento fundamental sobre el que hoy en dia pivota

nuestro corpus iuris interamericano”?’.

Para 1959, en Santiago de Chile, se lleva a cabo la Quinta Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores®®, profiriéndose la Resolucion con la cual se crea la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)®, cuya funcion principal es la promocion de “la
observancia y la defensa de los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la
Organizacion de Estados Americanos en esta materia™*°.

La década siguiente se caracterizo por tener dos connotaciones. Los 60’ por un lado fueron una
década en la que a nivel mundial, en medio de la ‘tensa calma’, se adoptaban tratados

vinculantes como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos*, el Pacto Universal de

3 SECRETARIA GENERAL DE LA OEA. Desarrollo Integrado de la Energia - Experiencias Registradas en la
Organizacion de los Estados Americanos. Obtenido de OEA. Disponible en:
http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oead44s/ch09.htm#TopOfPage. 1998.

35 En la actualidad, el Sistema Interamericano se encuentra conformado por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos [de 1969] —como tratado general—, junto con sus protocolos sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) [de 1998] y el relativo a la abolicion de la pena de muerte [de
1990], y las cuatro convenciones interamericanas sectoriales sobre: prevencion y sancion de la tortura [de 1985],
desaparicion forzada de personas [de 1994], prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer [de
1994] y eliminacion de discriminacion contra personas con discapacidad [de 1999]. (RODRIGUEZ. El sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., 277).

36 CORTE IDH. ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José: Corte IDH. 2018, p. 4.

37 Ibid., p. 4.

38 Con base en el Capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

3 OAS. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Obtenido de OEA. Disponible en:
https://www.oas.org/es/acerca/comision_derechos humanos.asp. S.F.

40 CORTE IDH. ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit,, p. 5.

4 Documento declarativo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resoluciéon 217 A (I11),
el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en ésta se recogen en sus 30 articulos los Derechos Humanos considerados
basicos, a partir de la carta de San Francisco de 1945. La union de esta declaracion y los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y sus Protocolos comprende lo que se ha denominado la Carta Internacional de Derechos
Humanos. (DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (DUDH). Aproximacion general
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los Derechos Civiles y Politicos*?, y el Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales®; y por el otro, a nivel regional, como lo constata el jurista Delgado**, “dictadores,
torturas, y desapariciones asediaban a America Central y del Sur”, alli los gobiernos

dictatoriales se intensificaban “marcados por la logica bipolar de la guerra fria”*.

Como lo establece Padilla®, para noviembre de 1969, “como un esfuerzo comunitario de las
Ameéricas para restaurar justicia en un continente plagado por conflictos”, se celebr6 en San
José de Costa Rica la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. En
ella, los delegados de los Estados miembro de la Organizacion de los Estados Americanos
redactaron la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), también conocida

como Pacto de San José*’.

Tal y como lo expresa Delgado®®, aunque la CADH se adopt6 en 1969, “no entro en efecto hasta
1978, cuando recibi6 su undécima ratificacion gracias a una extensa presion en el hemisferio
liderada por Jimmy Carter, Presidente de los Estados Unidos en ese entonces”. La misma
posicion que adopta en sus memorias el jurista y ex juez Ventura Robles*®, cuando asegura que,
gracias al apoyo que la Administracion Carter otorg6 a la creacion de un sistema Interamericano
que velara por los derechos en el continente, se produjo la instalacion real del que seria el

mecanismo de proteccion del sistema.

a la Declaracion Universal. Obtenido de DUDH. disponible en: https://dudh.es/aproximacion-general-a-la-
declaracion-universal-de-los-derechos-humanos/. S.F.).

2 Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en
vigor el 23 de marzo de 1976. En mayo de 2012 la Convencion habia sido ratificado por 167 estados. El pacto
desarrolla los derechos civiles y politicos y las libertades recogidas en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (COUNCIL OF EUROPE. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Obtenido de Coe.
disponible en: https://www.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-rights. S.F.).
4 LASSO y ANGARITA. Op. Cit,, p. 5.

Adoptado el 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor 3 de enero de 1976. Consagra los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho a la vivienda, el derecho al trabajo y a condiciones
laborales justas, el derecho a la alimentacion, el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, el derecho
a la seguridad social y el derecho a la educacion, entre otros (GLOBAL INITIATIVE FOR ECONOMIC, SOCIAL
AND CULTURAL RIGHTS (GI-ESCR). El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
en su 50°  aniversario. Obtenido de  ESCR-NET. Disponible en:  https://www.escr-
net.org/sites/default/files/attachments/el_pidesc_a 50 es.pdf. 2016, p. 5).

“ DELGADO, Jorge. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. En ILSA Journal of International &
Comparative Law, paginas 622-631. 1999, p. 622.

4 LASSO y ANGARITA. Op. Cit., p. 6.

4 PADILLA, David. A House for Justice in Costa Rica, citado por DELGADO. Op. Cit., p. 622.

4  CORTE IDH. Historia de 1la Corte IDH. Obtenido de CIDH. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/historia-de-la-corteidh. S.F.

“ DELGADO. Op. Cit., p. 624.

4 VENTURA, Manuel. Corte Interamericana de Derechos Humanos: memorias de su creacion y actuacion. U.
Auténoma Latinoamericana - UNAULA. 2017.
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Este tratado regional es obligatorio para aquellos Estados que lo ratifiquen o se adhieran a él y
representa la culminacién de un proceso que se inicio a finales de la Segunda Guerra Mundial,
cuando las naciones de América se reunieron en México>® y decidieron que una declaracion
sobre derechos humanos deberia ser redactada, para que pudiese ser eventualmente adoptada

como convencion.®?

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente americano, y en
atencion a que “no existia un Tribunal Internacional en la materia, sino, érganos como el
Consejo de Derechos Humanos que supervisan el cumplimiento de los ya mencionados pactos
pero no tienen la capacidad para coaccionar a un Estado al cumplimiento de una sancion’?, la
Convencion Americana de Derechos Humanos instrumenté dos érganos competentes para
conocer de las violaciones a los derechos humanos: la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.>

La Comision -como se sefialaba ad supra- habia sido creada en 1959 e inici6 sus funciones en
1960, cuando el Consejo de la OEA aprobd su Estatuto y eligid sus primeros miembros®;
mientras que la Corte, fue formalmente establecida el 3 de septiembre de 1979 como
consecuencia de haber entrado en vigor la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
aquel 18 de julio de 1978.> De esta forma, “los cimientos de la Corte se producen en un

contexto en el cual proliferan los tratados de garantia y respeto por los Derechos Humanos

50 Para Rodriguez, cuando se realiza la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz, en
Chapultepec, México, 1945, ya el sistema regional americano tenia mas de un siglo de desarrollo. (RODRIGUEZ.
El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 279).

Sl CORTE IDH. Historia de la Corte IDH. Op. Cit.

52 LASSO y ANGARITA. Op. Cit., p. 5.

33 Aunque no era la primera vez que se aludia a la figura de la Corte en un instrumento internacional, pues en la
Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogota, Colombia, en 1948, se adopt6 la resolucion
denominada "Corte Interamericana para Proteger los Derechos del Hombre", en la que se considerd que la
proteccion de estos derechos "debe ser garantizada por un 6rgano juridico, como quiera que no hay derecho
propiamente asegurado sin el amparo de un tribunal competente". (CORTE IDH. Informacion sobre el Sistema.
Obtenido de Corte IDH. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/como-acceder-al-
sistema-interamericano/denuncias-consultas. SF.).

% IIDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Obtenido de IIDH. Disponible en:
https://www.iidh.ed.cr/multic/ Admin/Security/SitiosInteres/EnlacesVer.aspx?Portal=IIDH&Categorial D=261.
S.F.

La CIDH mantiene ademas facultades adicionales que antedatan a la Convencion y no derivan directamente de
ella, entre ellos, el de procesar peticiones individuales relativas a Estados que atin no son parte de la Convencion.
(OAS. Breve historia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit.).

55 Adicionalmente, el Sistema Interamericano cuenta con otros instrumentos, Protocolos y Convenciones sobre
temas especializados, como la Convencion para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencién sobre la
Desaparicion Forzada y la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre
otros; y los Reglamentos y Estatutos de sus organos. (Corte IDH. ABC de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Op. Cit., p. 4).
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como exigencias de los ciudadanos frente a los Estados™®, configurandose asi lo que Hitters®’
[lama -siguiendo a Cappelletti- “la dimension supranacional del derecho del proceso y de la
justicia con la evidente intencion de que el respeto de las libertades humanas logre un nivel

metanacional y uniforme”.

El 22 de mayo de 1979 los Estados Parte en la Convencion Americana eligieron, durante el
Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, a los juristas
que, en su capacidad personal, serian los primeros jueces que compondrian la Corte
Interamericana. La primera reunion de la Corte se celebro6 el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede
de la OEA en Washington, D.C.*® No obstante, como se puede consultar en Harbottle®®, “la
Asamblea General de la OEA recomendo aprobar el ofrecimiento formal del Gobierno de Costa
Rica para que la sede de la Corte IDH se estableciera en ese pais (...) la ceremonia de instalacion

se realiz6 en San Joseé el 3 de septiembre de 1979”.

La Corte IDH se define, seguin su Estatuto®, como “una institucion judicial autbnoma cuyo
objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”. Junto con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se considera
como el 6rgano competente para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados Parte en esta, la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos®.

De acuerdo con la Convencion Americana, la Corte “ejerce una funcion contenciosa, dentro de
la que se encuentra la resolucion de casos contenciosos y el mecanismo de supervision de

sentencias; una funcion consultiva; y la funcion de dictar medidas provisionales”®?.

A cuarenta afios de haber entrado en funcionamiento, la historia de la Corte -desde su
establecimiento- puede entenderse por etapas, siendo la primera etapa la que va de 1979 a 1986,

donde no se emitié ninguna sentencia -de ningun tipo-, pero si siete opiniones consultivas. La

56 LASSO y ANGARITA. Op. Cit., p. 6.

57 HITTERS, Juan. ;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos? (control de constitucionalidad y de convencionalidad). En Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional, num. 10, paginas 131-156. 2008, p. 133.

58 CANCILLERIA DE COLOMBIA. Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Obtenido de Cancilleria /
Ministerio de Relaciones Exteriores. Disponible en: https://www.cancilleria.gov.co/en/node/322. S.F.

5 HARBOTTLE, Frank. La edad minima de la responsabilidad penal. Analisis de la legislacion y jurisprudencia
de Costa Rica a partir del corpus juris internacional de proteccion de los derechos humanos de la nifiez. En Revista
1IDH, paginas 87-127. 2014, p. 92.

6 CORTE IDH. Estatuto. Aprobado mediante Resolucion N° 448 adoptada por la Asamblea General de la OEA
en su noveno periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, octubre. 1979. Art. 1.

81 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 33.

62 CORTE IDH. ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 6.
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segunda, de 1986 a 1993, donde se emiten las primeras sentencias y también se someten las
primeras medidas provisionales. La tercera, de 1994 a 2001, donde se intensifica el envio de
casos a la Corte por la Comision, cuadruplicandose ademas el niimero de sentencias emitidas®®.
La cuarta etapa se tendria a partir del 2001, con la entrada en vigor del cuarto reglamento de la
Corte, que entre otras cosas, da locus standi® a las victimas o sus representantes durante todo
el proceso ante ella -en palabras del entonces Presidente de la Corte, el brasileio Antonio
Cancado®, un “cambio sustancial e historico”-; y aunque para esa primera década del 2000 ya
se auguraba una quinta etapa con la prevision de un jus Standi® a las victimas®’, lo cierto es
que dicha situacion ain no es reconocida para el caso de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos®.
Para el 2019 el nimero de sentencias emitidas en total se estima por encima de las trescientas®®.

Por otra parte, a nivel mundial, la Corte se consolida como uno de los tres tribunales regionales
de proteccion de los derechos humanos, conjuntamente con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), concebido en el seno del Consejo de Europa (CE), el cual encabeza el
sistema regional europeo, y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que es
el Tribunal de la Unién Africana (UA), organizacion supranacional representativa del sistema

regional africano.”

A este punto vale hacer una aclaracién, y es que, aunque actualmente se encuentra vigente la
Corte Centroamericana de Justicia (CCJ)", principal 6rgano judicial permanente del Sistema

de Integracién Centroamericana (SICA), su competencia se refiere a controversias que se

8 VENTURA, Manuel. La Corte Interamericana de Derechos Humanos: camino hacia un tribunal permanente. En
Revista IIDH, Vol. 32-33, paginas 271-310. 2001, p. 272.

64 Legitimacion procesal por activa.

6 CANCADO, Antonio. El nuevo reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2000) y su
proyeccion hacia el futuro: la emancipacion del ser humano como sujeto del Derecho Internacional. En El Futuro
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, paginas 11-108. San José: Corte IDH, Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 2003, p. 14.

% Derecho de participacion directa de la persona.

87 VENTURA. La Corte Interamericana de Derechos Humanos: camino hacia un tribunal permanente. Op. Cit., p.
272.

% De acuerdo con el articulo 61.1 de la Convencién Americana, “[s]6lo los Estados partes y la Comision tienen
derecho a someter un caso a la decision de la Corte”. (RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos. Op. Cit., p. 278).

 Cfr. Corte IDH. Casos contenciosos. Obtenido de Corte IDH. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es. 2019.

0 Cfr. CORTE IDH. ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 6.

En cuanto al caso asiatico y ocednico, estos no cuentan con tribunales regionales de derechos humanos. Respecto
del primero, existe una Comision Asiatica de Derechos Humanos, fundada en 1986, pero no cuenta con facultades
jurisdiccionales.

"I Estados miembros: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama.
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susciten entre los Estados miembro -fronterizas, territoriales, maritimas-, entre otras’?, y no se
extiende a la materia de derechos humanos, la cual corresponde exclusivamente a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos’®.

La Corte es entonces, un 6rgano principalmente judicial, creado por la CADH, para garantizar
la proteccion de los derechos y libertades reconocidos en ella y en los demés instrumentos del
Sistema Interamericano, por aquellos Estados que sean Partes en dicha Convencion’, y que

hayan reconocido, ademas, la competencia contenciosa’ de la Corte.

Segun el mas reciente Informe Anual expedido por la Corte IDH®, en total, de los 35 Estados
gue conforman la OEA, “[actualmente], 20 reconocen la competencia contenciosa de la Corte.
Estos Estados son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Surinam y Uruguay”.

2. Organizacion y funcionamiento

A continuacion, se hara una exposicion clasificada de los aspectos formales de la Corte y la
manera en que esta ejerce sus labores, pasando por quiénes la componen, cOmo se estructura a
partir de esa composicion, qué temas ocupa, quiénes pueden acudir ante ella, y su manera de
operar. A partir de Delgado’’, se constata que las normas que gobiernan las funciones de la
Corte son la propia Convencion’® -que puede adicionarse mediante protocolo-, el Estatuto de la
Corte” -que puede ser modificado por la Asamblea General de la OEA-, y el Reglamento de la
Corte -que puede ser reformado por la mayoria absoluta de los Jueces de la Corte-

manteniendo una jerarquia acorde al orden presentado en el texto®!.

2 Asi como las disputas surgidas entre las personas naturales o juridicas y un Estado o con alguno de los
Organismos que conforman el Sistema de Integracion Centroamericana (SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA). Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia. Suscrito en la XIII Cumbre
de Presidentes de Centroamérica, Ciudad de Panama, 10 de diciembre. 1992. Art. 22).

3 Ibid. Art. 25.

"4 Cfr. OEA. CADH. supra nota 5. Art. 1.

5 Ibid. Art. 62.1.

6 CORTE IDH. Informe anual 2018. Obtenido de Corte IDH. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2018/espanol.pdf. 2018, p. 10.

" DELGADO. Op. Cit., p. 624.

8 OEA. CADH. Supra nota 5.

7 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60.

8 CORTE IDH. Reglamento. Aprobado por la Corte en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones, 28 de
noviembre. 2009.

81 BUERGENTHAL, The Inter-American Court of Human Rights, citado por DELGADO. Op. Cit., p. 625.
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2.1.  Composicion
Con base en los doctrinantes consultados y toda la normatividad relacionada a su composicion,

se propone la siguiente clasificacion:
A. Jueces

Tal y como lo establece Rodriguez®, en concordancia con el Estatuto (Art. 4.1), la Corte se
compone por “siete jueces de la nacionalidad de los Estados miembros de la OEA, pero elegidos
a titulo personal por mayoria absoluta de votos de los Estados Partes en la Convencion

Americana, de una lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados”.

Dicha votacion, acota el jurista Gozaini®, se da “durante la sesion de la Asamblea General de
la OEA inmediatamente anterior a la expiracion del plazo de designacion de los jueces

salientes”.

Conforme al jurista Fatndez®*, en concordancia con el mismo Capitulo Il del Estatuto de la
Corte, los jueces son elegidos entre “juristas de la méas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, y que reinan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las més elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean

nacionales”. Estos “son elegidos por seis afios y podran ser reelegidos una vez”®,

En su texto Faundez decide diferenciar entre jueces titulares -que corresponden a las
definiciones y normativas dadas en los parrafos precedentes- y jueces ad hoc -para un caso
concreto-, toda vez que la procedibilidad de estos ultimos puede variar considerablemente la
composicion de la Corte, pudiendo, dependiendo del caso, afiadir uno o dos jueces mas®®.

Para ilustrar lo anterior, a continuacion, se establecera cuando un juez, al ser nacional de un
Estado demandado, puede participar en el conocimiento de un caso contencioso y cuando no,
dando lugar en el primer caso a la designacion del juez ad hoc. El Reglamento®’ establece:

“Articulo 19.2. En los casos a los que hace referencia el articulo 45 de la Convencion, los Jueces

nacionales podran participar en su conocimiento y deliberacion”.

8 RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 294.

8 GOZAINI, Osvaldo. Procedimientos en la Comision y ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Bogota D.C.: Ediciones Nueva Juridica. 2016, pp. 600-601.

8 FAUNDEZ, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspecto institucionales
y procesales. San José: IIDH, 3ra edicion. 2004, p. 44.

8 RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 294.

8 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 180.

87 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80.
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Esto es, en el supuesto de los procesos interestatales, cuando un Estado parte alegue que otro
Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta

Convencion.®
Para tal situacion, ademas, la Convencion® preceptla:
Articulo 55.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados
Partes, otro Estado parte en el caso podra designar®® a una persona de su eleccién para que

integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Sientre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados
Partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

De esta manera, dependiendo de las nacionalidades de los jueces que compongan la Corte en el
respectivo momento, podrian designarse uno o dos jueces ad hoc en el respectivo caso.

Para determinar en qué supuestos un juez no puede participar, se introduce en el trabajo al
jurista Remotti®!, cuando afirma que “la reforma del Reglamento de 2009 también limita la
participacién de los jueces ad hoc solo a los procesos interestatales eliminando su intervencion
en los casos de origen individual presentados por la Comision’®2. Sin embargo, las limitaciones
que incluye el Reglamento actualmente no solo afectan en ese caso a los jueces ad hoc, sino
que los jueces titulares también ven limitado su ejercicio -considerando, personalmente, que de

esa forma también se puede variar la composicién de la Corte-, al establecerse que:

“Articulo 19.1. En los casos a que hace referencia el articulo 44 de la Convencion, los Jueces
no podrén participar en su conocimiento y deliberacion, cuando sean nacionales del Estado

demandado”.*®

8 OEA. CADH. Supra nota 5.

8 Ibid.

% Si el Estado con derecho a designar un juez ad hoc no lo hiciera dentro de los treinta dias siguientes a la invitacion
escrita del Presidente de la Corte, se considerara que tal Estado renuncia al ejercicio de ese derecho (CORTE IDH.
Reglamento. Supra nota 80. Art. 10.4).

%I REMOTTI, José. La proteccion jurisdiccional de los Derechos Humanos en el sistema interamericano. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En Derecho penal, Constitucion y Derechos, paginas 401-449. Barcelona:
J.M. Bosch Editor. 2003, p. 412.

%2 Hasta la reforma del Reglamento de la Corte efectuada en 2009 los jueces que en los distintos casos eran
nacionales del Estado demandado podian participar también del conocimiento, deliberacion y fallo tanto en los
casos presentados por la Comision Interamericana (Ibid., p. 408).

% CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80.
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Esto es, cuando la denuncia sea presentada por cualquier persona o grupo de personas, o entidad

no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembro de la Organizacion.®*

Para finalizar la clasificacion dada a los jueces de la Corte, aunque no aparece explicitamente
en la Convencion; el Estatuto y el Reglamento si prevén la figura del ‘juez interino’, empero,
no la definen, tampoco lo hacen los autores consultados. Tanto la normativa como la doctrina
se limitan a referir que “tendran los mismos derechos y atribuciones que los Jueces titulares®®,
y que serviran, de acuerdo con los articulos 6.3 y 19.4 del Estatuto, para preservar el quorum
de la Corte en una sesion del Consejo Permanente de la OEA o para reemplazar a un juez
inhabilitado, a solicitud del Presidente de la Corte, y que se desempefiaran hasta tanto no sean

remplazados por los elegidos®®.

A continuacion, se hard sumariamente una mencion de las incompatibilidades, impedimentos e
inhabilidades -ademas de las estudiadas por la nacionalidad- que puedan presentar los jueces

en general.

En este sentido, “el art. 71 de la Convencion dispone que el cargo de juez de la Corte es
incompatible con otras actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad,
conforme a lo que se determine en su Estatuto”®’. Igualmente, el Estatuto, en su articulo 18,
refiere que habrd incompatibilidad del ejercicio del cargo con: los de miembros o altos
funcionarios del Poder Ejecutivo, los funcionarios de organismos internacionales, y
cualesquiera otros cargos y actividades que impidan a los jueces cumplir sus obligaciones, o

que afecten su independencia, imparcialidad, la dignidad o prestigio de su cargo®.
El Estatuto continta expresando lo siguiente:

Articulo 19.1. Los jueces estaran impedidos de participar en asuntos en que ellos o sus parientes
tuvieren interés directo o hubieran intervenido anteriormente como agentes, consejeros o
abogados, o como miembros de un tribunal nacional o internacional, o de una comision

investigadora, o en cualquier otra calidad, a juicio de la Corte.*

%4 Ibid.

% Tbid. Art. 18.

% CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60, y CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80.

%7 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 195.

% CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 18.1.

Las incompatibilidades unicamente causaran la cesacion del cargo y de las responsabilidades correspondientes,
pero no invalidaran los actos y resoluciones en que el juez afectado hubiera intervenido (Ibid. Art. 18.3).

% Ibid.
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Conviene observar que estos impedimentos se aplican a todos los integrantes de la Corte, ya
sea que ellos formen parte de la misma como jueces titulares, ad hoc, o interinos, e incluso

como jueces ordinarios o titulares cuyo mandato ya ha expirado.'%

La potestad disciplinaria respecto de los jueces -por incurrir en cualquier impedimento,
negligencia u omision en el ejercicio de sus funciones!®!- correspondera a la Asamblea General
de la OEA. Esta se dard solamente a solicitud motivada de la Corte, en cuyo caso estara

integrada al efecto por los jueces restantes'®.

Como dato complementario, que no se presenta en la normatividad, no hay requisitos de edad

para los jueces, ya sea para acceder a la Corte!®® o para retirarse de ella'%,
B. Secretario

La Corte contara con una Secretaria que funcionard bajo la inmediata autoridad de un

Secretario.1®

El Secretario “sera elegido por un periodo de cinco afios y podra ser reelegido”%. Podra,
asimismo, “ser removido en cualquier momento si asi lo decidiese la Corte; para elegir y
remover al Secretario se requiere una mayoria no menor de cuatro jueces, en votacion secreta,

observando el quorum de la Corte”%7,

El Secretario contara con un Secretario Adjunto que lo auxiliard en sus labores y lo sustituira
en ausensias temporales®, y para estos dos cargos también se presenta la figura del interinato,

100 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 203.

Pero que -de acuerdo con el art. 54.3 de la Convencidn- conservan su competencia y deben seguir conociendo de
los casos a que ya se hubieren abocado y que se encuentren en estado de sentencia.

101 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 20.1.

102 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 20.

103 Actualmente los jueces que componen la Corte son los siguientes: (i) Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
(México), Presidente; (ii) Eduardo Vio Grossi (Chile), Vicepresidente; (iii) Roberto F. Caldas (Brasil): el Juez
Roberto F. Caldas ejercio en el cargo hasta el 14 de mayo de 2018, fecha en la que presento su renuncia formal al
cargo de Juez de la Corte Interamericana. De conformidad con el articulo 21 del Estatuto de la Corte, el Tribunal
aceptd y dio efectos inmediatos a dicha renuncia. Desde el 14 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2018 la Corte
ejercié sus funciones con una composicion de 6 jueces. (iv) Humberto Antonio Sierra Porto (Colombia);
(v)Elizabeth Odio Benito (Costa Rica); (vi) Eugenio Raul Zaffaroni (Argentina), y Patricio Pazmifio Freire
(Ecuador). La lista anterior sigue el orden de precedencia (CORTE IDH. Informe anual 2018. Op. Cit., p. 9)
Actualmente el séptimo juez es el uruguayo Ricardo Pérez Manrique, quien resulto electo por la Asamblea General
de la OEA el 5 de junio de 2018 para el periodo 2019-2024.

104 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 167.

105 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 59, y, CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 14.1.

106 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 213.

107 Ibid.

198 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 14.3.
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tal y como lo establece el Reglamento® al decir “en caso de que el Secretario y el Secretario
Adjunto se encuentren imposibilitados de ejercer sus funciones, la Presidencia podra designar

un Secretario interino”1°,

El Secretario ademas, “deberd poseer los conocimientos juridicos requeridos para el cargo,
conocer los idiomas de trabajo de la Corte y tener la experiencia necesaria para el desempefio
de sus funciones”*'!, y aunado a esto, debera ser “de dedicacion exclusiva, tendra su oficina en

la sede y debera asistir a las reuniones que la Corte celebre fuera de la misma”*2,

Se deja de presente que “la potestad disciplinaria respecto del Secretario'® corresponde a la

Corte, y respecto al resto del personal, al Secretario, con la aprobacion del Presidente”4,

2.2.  Estructura
La clasificacion propuesta a continuacion se basa en la division hecha por el Estatuto y el
Reglamento, acompariada de doctrinantes como Monterisi, Faindez y Nieto.

A. Presidente:

Uno de los doctrinantes que sigue la pormenorizacion propuesta de la Corte es Monterisi®*®,
quien, en consonancia con el Estatuto y el Reglamento, hace un desglose interno del Tribunal
y establece que el Presidente es elegido por un plazo de dos afios!!, teniendo la posibilidad de
ser reelecto, de entre los jueces que componen a la Corte en pleno, mediante votacién secreta,
y se proclamara electo a quien obtenga cuatro o mas votos!’. Ademas, “en caso de paridad, se

resolvera a favor del iudex que tenga precedencial*®!1°,

Respecto de sus atribuciones, establece que el Presidente representa al Tribunal, dirige y

promueve el trabajo de la Corte, preside sus sesiones y somete a su consideracion todas aquellas

109 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 8.2.

110 No obstante, en caso de que la ausencia sea temporal, €l Secretario podra designar a un abogado de la Secretaria
como encargado de ésta (Ibid. Art. 8.3).

" bid. Art. 7.1.

112 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 14.2.

13 Actualmente el Secretario de la Corte es Pablo Saavedra Alessandri (Chile) y la Secretaria Adjunta Emilia
Segares Rodriguez (Costa Rica) (CORTE IDH. Informe anual 2018. Op. Cit., p. 10).

114 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 20.3.

15 MONTERISI, Ricardo. Actuacién y procedimiento ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Plata: Editorial Platense. 2009, p. 270.

116 Su perfodo comienza el primer dia del afio correspondiente. La eleccion tendrd lugar en el Gltimo periodo
ordinario de sesiones que celebre la Corte el afio anterior (CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 3.1).
117 Para el caso de no llegarse a esa cantidad de votos, se reiterara la votacion para decidir por mayoria entre los
dos magistrados que hayan obtenido mas votos (Cfr. Ibid. Art. 3.2).

18 Consultar ad infra, numeral 2.2., literal E, acerca de la precedencia.

"9 MONTERISLI. Op. Cit., p. 271.
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cuestiones que figuren en el orden del dia. Decide las cuestiones de orden que se presenten en
las sesiones del Tribunal'?’ -aqui complementa Falindez- respecto de los agentes, asistentes, 0
asesores de las partes, de los testigos o peritos, o de otras personas que intervengan en el

procedimiento®?

, 2 menos que un juez solicite que dicha cuestion se someta a la decision de la
mayoria, y rendir un informe a la Corte, al inicio de sus sesiones ordinarias o extraordinarias,
sobre las actuaciones que haya cumplido en el ejercicio de la presidencia durante los recesos de

aquella'??,

Para casos especificos, Monterisi desarrolla el Art. 4.2 del Estatuto al referirse a que el
Presidente puede delegar la representacion de la Corte en el Vicepresidente o en cualquiera de

los jueces o, si fuera imprescindible, en el Secretario o en el Secretario Adjunto.?3

El Presidente debera prestar permanentemente sus servicios!?*, “aunque la interpretacion que
se ha dado a esta disposicion no le obliga a residir en la sede de la Corte ni le impide desempefar
otras actividades compatibles con el ejercicio de su cargo”, como lo son las “actividades de tipo
comercial, empresarial, o incluso profesional, a condicion de que ellas no afecten su

independencia o imparcialidad™?,
B. Vicepresidente:

Tanto la normativa como la doctrina dedican pocas lineas a sus atribuciones, por ende, este
texto se limitara a decir que el Vicepresidente sigue los mismos pardmetros que el Presidente
para su eleccion, duracion en el cargo y reeleccion. Asimismo, el Vicepresidente sustituye al
Presidente en sus ausencias temporales y ocupa su lugar en caso de falta absoluta. De darse esta
ultima circunstancia, la Corte elegira un Vicepresidente por lo que resta del periodo. Igual

procedimiento se seguira en todo otro caso de falta absoluta del Vicepresidente?S.

Si se llegara a presentar un caso de falta del Presidente y del Vicepresidente, sus funciones

seran desempefadas por los otros Jueces en el orden de precedencial?’.1?8

120 Thid., p. 271.

121 EAUNDEZ. Op. Cit. Pp. 216.

12 pid,, p. 211.

12 MONTERISLI. Op. Cit., p. 271.

124 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 16.2.

125 EAUNDEZ. Op. Cit., p. 201.

126 MONTERISI. Op. Cit., p. 271.

127 Consultar ad infra, numeral 2.2., literal E, acerca de la precedencia.
128 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80.
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C. Secretaria:

De Falndez'?®®

se desprende que la Secretaria “es el canal regular de comunicaciones desde y
hacia la Corte, entre ésta y las partes en un caso, y entre la Corte y la Secretaria General de la

OEA”.

La Secretaria de la Corte funcionara de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria
General de la OEA, en lo que no sea incompatible con la independencia de la Corte®*°. Al igual
que la Comisién, la Corte no es un érgano permanente, por lo que todo el trabajo administrativo

y logistico lo asume su Secretaria®?.

Le corresponde a la Secretaria, en cabeza del Secretario, notificar las decisiones de la Corte,
llevar las actas de las sesiones, asistir a reuniones -tanto dentro como fuera de la sede-, tramitar
la correspondencia, certificar la autenticidad de documentos, dirigir la administracion de la
Corte'® preparar los proyectos, reglamentos y presupuestos de la Corte; planificar, dirigir y
coordinar el trabajo del personal de la Corte!*3. A modo subsidiario, tomar el juramento del
personal de Secretaria en caso de que la Presidencia no estuviere presente en la sede de la Corte,
y ejecutar las tareas que le sean encomendadas por la Corte o por la Presidencia, y las demas

establecidas en la normativa.

El personal de la Secretaria sera nombrado por el Secretario General de la OEA, en consulta

con el Secretario de la Corte.’®*
D. Comisiones:

Nieto recuerda que el Reglamento “establece una ‘Comision Permanente’ de la Corte,
encargada de asistir al Presidente en sus funciones. La Comision Permanente se compone del

propio Presidente, el Vicepresidente y uno o dos jueces designados por el Presidente”3®,

El colombiano continda dilucidando que existen algunos articulos especificos del Reglamento
que obligan al Presidente a consultar con la Comision Permanente. Actualizando su texto a la
ultima modificacion del cuarto reglamento, el contenido y los articulos en comento serian, por

un lado, el articulo 27 en su numeral 5, “la Presidencia, en consulta con la Comision Permanente

129 EAUNDEZ. Op. Cit., p. 214.

130 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 14.1.

131 RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 294.
132 De acuerdo con las instrucciones de Presidencia.

133 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 10.

134 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 14.4.

133 NIETO, R. Op. Cit., p. 264.
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y, de ser posible, con los demas Jueces, requerird del Estado respectivo que dicte las
providencias urgentes necesarias a fin de asegurar la eficacia de las medidas provisionales%;
y por el otro -a propuesta del autor de este texto dado que el parangdn luego de la modificacion
no se puede hacer literal-, el referido al articulo 28 en su numeral 4, que dice que “la Presidencia
puede, en consulta con la Comision Permanente, rechazar cualquier escrito que considere
manifiestamente improcedente, el cual ordenara devolver sin tramite alguno al

interesado”13’ 138

En el ultimo aporte de Nieto sobre el tema, asegura que “en la practica, los Presidentes de la
Corte han estado muy inclinados a tomar todas sus decisiones importantes previa consulta con
los jueces o, al menos, con la Comision Permanente, practica muy laudable que puede contribuir

a evitar errores”13°,

Como colofon, el Reglamento abre la posibilidad a la designacion de nuevas comisiones para
asuntos especificos, y si en caso de urgencia, la Corte no estuviera reunida, la designacion

podria hacerla el Presidente. 4

Sin perjuicio de las atribuciones que le competen a la Comision Permanente, o a las otras
comisiones que -de acuerdo con el Reglamento de la Corte- ésta puede designar para asuntos
especificos, el Tribunal sesiona en pleno, y no se ha previsto su funcionamiento en salas*.
Fatndez!*? considera que, con el actual volumen de casos contenciosos, las solicitudes de
medidas provisionales, y las consultas que debe atender, todo lo cual es previsible que se
incremente aun mas, su funcionamiento en sala plena puede llegar a constituir una importante
limitacién para la eficacia del trabajo de la Corte. Lo anterior por supuesto, influenciado
fuertemente por la actual composicion que hay -siete jueces- y el quorum para las deliberaciones

-cinco jueces-.
E. Comentarios acerca de la precedencia

Cada vez que se lea precedencia en la estructura interna de la Corte debe entenderse como la
prelacion que tendrd determinado juez sobre otro para una situacion en concreto. Nieto

establece que “la precedencia de la Corte se determina por la funcion (Presidente y

136 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80.

137 Ibid.

138 Cfi-. NIETO, R. Op. Cit., p. 264.

139 Ibid.

140 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 6.2.
141 EAUNDEZ. Op Cit,, p. 211.

192 Tbid,, p. 212.
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Vicepresidente), la fecha de eleccion y la edad”43. Asi, los jueces titulares tendran precedencia
después del Presidente y del Vicepresidente, de acuerdo con su antigiiedad en el cargo*.
Cuando hubiera dos 0 mas jueces de igual antiguedad, la precedencia sera determinada por la

mayor edad*®.

De esta manera, el Estatuto y el Reglamento prevén situaciones tales como que, en caso de falta
de Presidencia y Vicepresidencia, sus funciones seran desempefiadas por los otros Jueces en el

orden de precedencia establecido.'*°

También, en caso de fallecimiento, renuncia, impedimento, excusa o inhabilitacion, se proveera
a la sustitucién del Juez de que se trate por el Juez que haya sido elegido en su lugar si fuere
éste el caso, o por el Juez que tenga precedencia entre los nuevos jueces elegidos en la

oportunidad en que se venci6 el mandato del que debe ser sustituido.'*’

Por ultimo, recordando la forma de elegir al Presidente y Vicepresidente de la Corte; en caso
de empate, luego de una segunda votacion, se resolverd en favor del Juez que tenga

precedencia.4®

2.3. Competenciay legitimacion

La competencia es entendida como la capacidad que tiene la Corte para ejercer sus funciones
en determinado radio de accién y los presupuestos que tienen que concurrir para que esta se
entienda presente. Y la legitimacion se refiere a quiénes pueden recurrir ante la Corte
Interamericana en la via contenciosa. Remotti desglosa la legitimacién, tanto por activa como
por pasiva, para determinar quién puede acudir ante la Corte. Complementado, de paso, con la
especificacion de los derechos que se protegen, en un principio, mediante las denuncias ante la
Comision.

A. Competencia

Siguiendo lo estipulado por la CADH, “la Corte tiene competencia para conocer de cualquier

caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea

S NIETO, R. Op. Cit., p. 262.

144 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 13.1.

195 Los jueces ad hoc e interinos tendran precedencia después de los titulares, en orden de edad. Sin embargo, si
un juez ad hoc o interino hubiera servido previamente como juez titular, tendra precedencia sobre los otros jueces
ad hoc o interinos (Ibid. Art. 13.2-3).

146 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 12.4.

147 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 17.1.

148 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 3.2.
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sometido” 4%, con el condicionante de que los Estados Parte que tengan legitimacion en el caso

hayan reconocido o reconozcan dicha competencia previamente.

Tal declaracion puede hacerse “en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o
adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior”*, y puede ser “hecha
incondicionalmente, o bajo condicion de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos

especificos”®L,

Aunque la Convencién no contempla una norma expresa, la Corte tiene competencia para
pronunciarse sobre su propia competencia. Lo anterior debido a que, “éste es un principio
general de Derecho Internacional ampliamente reconocido, que obliga al Tribunal a establecer
si tiene jurisdiccion para conocer de los asuntos que se le sometan, incluso sin una objecion
expresa de las partes”’®2, La abogada Gonzélez establece, ademas, que “una vez que la Corte
ha emitido su decision al respecto, ya sea afirmando su competencia en el caso particular o

admitiendo que carece de ella, tal decision es obligatoria para las partes”®,

Para determinar la competencia la Corte debe observar que concurran tres requisitos: la
idoneidad en la naturaleza de las partes, la materia objeto de la controversia, y el tiempo

transcurrido desde la notificacion al Estado demandado del informe de la Comision.

La primera, también conocida como Competencia ratione personae, atiende a la legitimacion
por activa y a la legitimacion por pasival® de los intervinientes, es decir, a quiénes pueden
demandar ante la Corte, sefialando grosso modo, por activa los Estados y la Comision -que es
el vehiculo por medio del cual el individuo tiene la oportunidad de que su caso sea considerado
por la Corte!®-, y por pasiva los Estados. Aqui Falndez hace hincapié en la posicion -
anteriormente no reconocida- del individuo ante la Corte -locus standi-, y es que “la expresion
‘partes en el caso’ significa: la victima o la presunta victima, el Estado, y sélo procesalmente

la Comision®°,

1499 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 62.3.

150 Tbid. Art. 62.1.

151 Tal declaracion “Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion, quien transmitira copias de
la misma a los otros Estados miembros de la Organizacién y al Secretario de la Corte.” (Ibid. Art. 62.1).

152 GONZALEZ, Ana. Analisis de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el marco de la aplicacion del articulo 8 (Garantias Judiciales) y el articulo 25 (Proteccion Judicial) de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Managua: Universidad Centroamericana. 2011, p. 99.

133 Tbid., p. 99.

154 Consultar ad infra literales B y C de este numeral.

155 MONTERISI. Op. Cit., p. 293.

156 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 618.
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La segunda, también conocida como competencia ratione materiae, se refiere a la naturaleza
de los hechos, y en definitiva, a que cualquier caso que se le someta “concierna a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convencion”®’. Esto corresponde a la
proteccion de los derechos comprendidos en la Convencion®®, en sus protocolos adicionales®®
y en otras convenciones interamericanas'®® en las que expresamente se establece el acceso a la
Corte'®®, Recordando que la Corte carece de competencia para convertirse en una “nueva y
ultima instancia” para resolver los planteamientos originales de las partes en un proceso
nacional'®?, ya que tiene caracter subsidiario, actia cuando ya se han agotado los recursos

internos?6s,

La tercera, también conocida como competencia ratione temporis, esta delimitada por el
momento en que el Estado haya aceptado dicha competencia y mientras la misma permanezca
en vigor*®4, Por ejemplo, si el Estado decide denunciar la Convencion para ya no reconocer la
competencia de sus 6rganos, los casos que se hayan comenzado a tramitar antes de que surtiera
efecto la denuncia, seguiran el trdmite convenido pese al retiro sobreviniente, puesto que al
momento del sometimiento de los casos, la aceptacion por parte del Estado de la competencia
de la Corte se encontraba vigente. Eso va en concordancia ademas con “el principio de
irretroactividad de los tratados establecido en el derecho internacional general y recogido en el

articulo 28 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969°16°,

157 Ibid.

158 E] derecho a la vida, a la personalidad, a la integridad fisica (arts. 3, 4 y 5); la prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre (art. 6); el derecho a la libertad personal, al honor, a la libertad de conciencia y de religion, libertad
de pensamiento y expresion, y el derecho de rectificacion o respuesta (art. 7, 11, 12, 13 y 14); la libertad de reunion,
de asociacion y de participacion en asuntos publicos y de libre circulacion y de residencia (arts. 15, 16, 22 y 23);
la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad, a la propiedad privada, derecho del nifio a ser protegido, y
la igualdad ante la ley (arts. 17, 18, 19, 20, 21 y 24); y, por ultimo, se encuentran previstas diversas garantias
procesales, como por ejemplo, la presuncion de inocencia (Cfi. REMOTTIL. Op. Cit., pp. 415-416).

159 Protocolo de San Salvador de 1988 y Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo
a la abolicion de la pena de muerte de 1990.

160 La Convencién Americana sobre la desaparicion Forzada de personas de 1994 y la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer del mismo afio.

161 Cfy. REMOTTIL. Op. Cit., p. 419.

162 SALGADO, Eréndira. La probable inejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En Revista Mexicana de Derecho Constitucional, No. 26, paginas 221-260. 2012, p. 256.

163 Para consultar el desarrollo de este requisito en particular remitirse ad infra en el numeral 2.7, literal A, en lo
referente a los presupuestos procesales.

164 Ya sea mediante una declaracion especial o mediante un convenio especial (FAUNDEZ. Op. Cit., p .627).

165 GOZAINL. Op. Cit., p. 781.
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Para finalizar, y de manera anticipada a lo que se estudiard méas adelante en la funcién
contenciosa de la Corte, cabe anotar que el Reglamento establece que “las sentencias y las

resoluciones que pongan término al proceso son de la competencia exclusiva de la Corte”,
B. Legitimacion por activa

So6lo podran acudir ante la Corte Interamericana y someterle un caso por violacion de derechos:
los Estados que hayan ratificado o se hayan adherido a la Convencion®®” y la Comision

Interamericana de Derechos Humanos. 18

En el primer caso, “si un Estado parte tuviera constancia de que otro Estado parte ha vulnerado
las disposiciones contenidas en la Convencion Americana de Derechos Humanos podrd, si lo

considera oportuno, presentar la correspondiente demanda”6°,

Aunque un Estado también pueda asumir la legitimacién por activa dentro de un proceso,
ningun Estado ha asumido ese rol nunca. Siempre que un Estado hace parte de un proceso lo
hace en calidad de demandado. Remotti'’® aducia que una de las razones para que tal situacion
no se presentara era la existencia de criterios como la no intervencion en los asuntos internos
de otros Estados, “el cual a su vez garantiza la no intervencion de otros Estados en los asuntos
propios, ningn Estado ha procedido a demandar a otro por considerar que no respeta[ria] lo

establecido en la Convencion™.

S6lo en una oportunidad se presentd una comunicacién interestatal ante la Corte, Nicaragua
presentd una queja contra Costa Rica por una supuesta practica generalizada de discriminacién

migratoria contra los nicaragiienses, la peticion fue declarada inadmisible por la Comision.tt

Ahora lo que tampoco es frecuente!’? es que un Estado se demande a si mismo. Para sorpresa
del Sistema Interamericano, esta situacion se presento en el primer caso que analizé la Corte en
toda su historia, que derivé de un sometimiento motu proprio que hizo el Estado costarricense

para que el Tribunal determinara si las autoridades nacionales habian generado responsabilidad

166 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 31.1.

167 Cfy. REMOTTI. Op. Cit., p. 421 en concordancia con el articulo 62.3 de la CADH.

168 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 61.1.

169 REMOTTL. Op. Cit., p. 421.

170 Tbid., p. 422.

171 CIDH Informe N° 11/07. Caso Interestatal 01/06, Nicaragua c. Costa Rica, citado por MONTERISI. Op. Cit.,
p- 299.

172 Al momento de la elaboracion del resumen del asunto, la Corte establecia en su parte introductoria “es el inico
caso en que un Estado interpone una demanda contra si mismo” (CORTE IDH. Asunto Viviana Gallardo y otras.
Costa Rica (Resumen). 15 de julio de 1981. Obtenido de Corte IDH. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/resumen/viviana gallardo.pdf. S.F., p. 48).
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internacional del Estado en relacidn con las violaciones de DDHH de varias mujeres que se
encontraban privadas de libertad'’3. Asi, “en tal oportunidad, la Corte Interamericana desechd
la solicitud y se pronuncié sobre la renuncia expresa de Costa Rica para someterse al
procedimiento previo ante la Comisién IDH”’*"4, Resultando que Costa Rica habia prescindido
de someter el caso previamente a la Comision y acudié directamente a la Corte. El juez de la
primera Corte, el estadounidense Buergenthal'™, recuerda que “esos hechos provocaron gran
consternacién en Costa Rica, pais orgulloso, con justa razon, de ser una democracia
comprometida con el estado de derecho y con los derechos humanos”. Ademas, que “el
Presidente de Costa Rica, que poco antes habia participado en la inauguracion de la Corte
Interamericana, temia que su pais perderia su buena reputacion internacional y decidié que lo

mejor seria remitir el caso a la Corte”7®,

Como para dicho caso tampoco se agotd la jurisdiccion interna, el Estado de Costa Rica habia
renunciado entonces a dos preceptos de la Convencion, y a la Corte le correspondia determinar

“si los requisitos establecidos por (...) la Convencién son renunciables por un Estado Parte™’’.

Termina por establecer que no procede, entre otras razones, porque “la Corte carece de poder
para cumplir una importante funcion que la Convencion confia en la Comision, (...) como es
la de gestionar soluciones amistosas, dentro de una amplia mision conciliadora”!’® y “privaria
[a las victimas] del importante derecho de negociar y aceptar libremente una solucion amistosa,
con la ayuda de la Comisién y ‘fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Convencion’”1’®. Sobre la renunciabilidad al previo agotamiento de los recursos internos,
“se le ha considerado (...) como un medio de defensa y como tal, renunciable, aun de modo
tacito. Dicha renuncia, una vez producida, es irrevocable*®. Sin embargo, como el lleno de
ese requisito es indispensable para la admisibilidad de las denuncias ante la Comisidn, no ante
la Corte; y es la Corte quien esta haciendo los considerandos, esta Ultima decide no pronunciarse

173 STEINER, Christian y URIBE, Patricia. Convencién Americana sobre Derechos Humanos comentada. Bogota
D.C.: Fundacion Konrad Adenauer. 2014, p. 892.

174 Ibid., p. 893.

175 BUERGENTHAL, Thomas. Recordando los inicios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
Revista IIDH vol. 39, paginas 11-31. 2004, p. 16.

176 Ibid., p. 17.

177 CORTE IDH. Asunto Viviana Gallardo y otras. Costa Rica (Resumen). Op. Cit., p. 51.

178 Ibid., p. 52.

179 Ibid.

180 Eur. Court H.R., De Wilde, Ooms and Versyp Cases “Vagrancy” Cases, judgment of 18th June 1971, citado
por CORTE IDH. Asunto Viviana Gallardo y otras. Costa Rica (Resumen). Op. Cit. Pp. 54.
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“tratdndose de una denuncia que aun no ha sido tramitada ante la Comision, y de un caso que

no puede ser conocido directamente por este Tribunal8?,

Al final, el Estado terminG por emplear sus recursos internos y proferir sentencia condenatoria

contra el autor de la violacion.

Como aclaracion final de esta primera modalidad, de una interpretacién armdnica de los
articulos 51 y 61.1 de la CADH, también puede ocurrir que, si un Estado est& en desacuerdo
con los hallazgos de la Comisién y considera que no es de justicia cumplir con sus
consideraciones, pueda someter el asunto a la competencia de la Corte!®2, Lo anterior dejando
en claro que primero debe surtir la etapa ante la Comision, y luego se legitima para que someta

el caso directamente ante la Cortel®,

En el segundo caso, la Comision actia como un organo de filtro, que evita que todas las
denuncias lleguen ante la Corte y permite que, en principio, solo le lleguen aquellas denuncias
debidamente fundadas sobre las que las partes no se ponen de acuerdo. Consecuentemente,
tanto las victimas como sus representantes -que ademas desde la aprobacion del Cuarto
Reglamento gozan de locus standi- pueden formular una denuncia ante la Comisién para que
esta inicie sus investigaciones'®. Esto dado que, en palabras de Cancado, no seria razonable
“concebir derechos sin la capacidad procesal de vindicarlos directamente™8 y al recurrir a la
Corte como demandante, “la Comision no actla exactamente como un agente de la victima o
del peticionario, sino que ejerce un derecho propio, que la convierte en una especie de

ministerio pablico del sistema interamericano” 1% o “ente acusador”, en palabras de Caicedo'®’.

181 Tbid.

182 Cfi. MONTERISL. Op. Cit., p. 299.

183 Buergenthal prevé una excepcion a la regla general de que todo caso contencioso que llegue a la Corte tiene
que pasar previamente por la Comision. Sugiere el caso de una disputa entre dos Estados, que no involucra la
violacion de ninglin derecho humano garantizado por la Convencion sino que se refiere, por ejemplo, a las
inmunidades diplomaticas de los jueces de la Corte, y que es sometido al tribunal mediante un acuerdo especial.
De acuerdo con el art. 45 de la Convencidn, ese caso no podria plantearse ante la Comision pero, en la medida en
que se refiere a la interpretacion y aplicacion de la Convencion, puede validamente someterse a la Corte, y un
acuerdo especial en tal sentido seria perfectamente legitimo (FAUNDEZ. Op. Cit., p. 683).

184 La denuncia puede ser formulada, por cualquier persona (no necesariamente la victima directa de una violaciéon
de derechos) o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la organizacion (REMOTTI. Op. Cit., p. 422).

13 CANCADO, Antonio, citado por FAUNDEZ. Op. Cit., p. 617.

18 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 613.

187 CAICEDO. Adriana. Eficacia de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Analisis de
los mecanismos para su cumplimiento. Trabajo de grado. Bogota D.C.: Pontificia Universidad Javeriana. 2009, p.
9.
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C. Legitimacion por pasiva

Se hace referencia aqui a quién puede ser demandado ante la Corte. S6lo se puede demandar a
los Estados que hayan ratificado la Convencion y que ademas hayan aceptado expresamente la
competencia contenciosa de la Corte, pues no todos los Estados miembro de la OEA, ni todos
los que han ratificado el Convenio han aceptado dicha competencia®®®,

Para cerrar este acapite, se precisa que la representacion ante la Corte es llevada a cabo para los
Estados por agentes, la Comision sera representada por delegados, y las presuntas victimas por
representantes legales debidamente acreditados.!8®

2.4.  Sesiones, quorum y audiencias

Una vez hecho el repaso de la composicion de la Corte, la forma en que se estructura a partir
de esa composicién y la competencia que asume en ese esquema, Remotti y Faundez -en
concordancia con el Estatuto- presentan un desglose de su funcionamiento. Asi pues, la Corte

trabaja de la siguiente manera:
A. Sesiones

La Corte celebra sesiones ordinarias y extraordinarias. Respecto de las primeras, la Corte
Interamericana celebra anualmente todos los periodos ordinarios de sesiones que sean
necesarios para el cabal ejercicio de sus funciones, en las fechas!®® que la propia Corte decida
en la sesion ordinaria inmediatamente anterior'®!, Respecto de las segundas, son convocadas

por el presidente de la Corte o por la mayoria de los jueces®.

Ademas, el Reglamento establece que, como ya se habia estudiado, aunque la sede de la Corte
se encuentra en San José, la misma “podra reunirse en cualquier Estado miembro en que lo
considere conveniente por mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del Estado

respectivo”,

18 REMOTTL. Op. Cit., p. 423.

189 Cfr. SANCHEZ SANCHEZ. Alejandro. El proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
Revista de Ciencias Juridicas Nro. 145, paginas 85-104. 2018, pp. 97 y 98.

190 La Presidencia, en consulta con los demas Jueces de la Corte, podra modificar las fechas de esos periodos
cuando asi lo impongan circunstancias excepcionales (CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 11).

I REMOTTI. Op. Cit., p. 413.

192 Tbid.

193 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 13.
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B. Quorum

El quorum requerido para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces. Para doctrinantes
como Falndez, “en un tribunal internacional integrado Unicamente por siete miembros, [podria]

plantear dificultades practicas™®.

Las decisiones de la Corte se tomaran por mayoria de los jueces presentes y en caso de empate,

el voto del Presidente decidira.*®®
C. Audiencias

Falndez sefiala que “las audiencias que se celebren durante los periodos de sesiones seran
publicas y tendrén lugar en la sede de la Corte. Cuando circunstancias excepcionales asi lo
justifiquen, la Corte podra celebrar audiencias privadas o fuera de su sede”%. En cuanto a la
deliberacion, el Estatuto establece que “la Corte lo hara en privado y sus deliberaciones
permaneceran secretas, a menos que decida lo contrario”®’. Complementa preceptuando que
las decisiones, juicios y opiniones de la Corte “se comunicaran en sesiones publicas y se
notificaran por escrito a las partes. Ademas, se publicaran conjuntamente con los votos y
opiniones separados de los jueces y con cualesquiera otros datos o antecedentes que la Corte

considere conveniente”1%,

Por dltimo, el Reglamento acota que “el desarrollo de las audiencias y deliberaciones de la

Corte constara en grabaciones de audio”*°.

Falndez lanza una critica al funcionamiento actual de la Corte, y es que con la cantidad actual
de “casos contenciosos, las solicitudes de medidas provisionales, y las consultas que debe
atender, todo lo cual es previsible que se incremente ain mas, su funcionamiento en sala plena
puede llegar a constituir una importante limitacion para la eficacia del trabajo2%. Lo anterior,

atendiendo a la reducida composicion y al quorum exigido en cada deliberacion.

1% FAUNDEZ. Op. Cit., p. 212.

195 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 23.2-3.
1% FAUNDEZ. Op. Cit., p. 215.

197 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 24.2.

198 Ibid. Art. 24.3.

19 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 15.4.
20 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 212.
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3. Lafuncion contenciosa y el procedimiento que surte un caso contencioso ante la Corte

La Convencion le atribuye a la Corte una pluralidad de funciones, y en este numeral se hara una
presentacion sumaria de ellas, para luego desarrollar a fondo la funcion propia de todo 6rgano
con atribuciones judiciales, esto es, la funcion contenciosa. El cierre de este numeral -y por
ende de este Capitulo- corresponderd a la Supervision del Cumplimiento de Sentencia, etapa
final de todo caso contencioso -como regla general-, y que contiene las bases que permitiran
determinar qué tan coercitivo termina siendo para los Estados cumplir con los fallos del

Tribunal.

3.1.  Las funciones de la Corte: funcién contenciosa

Para entrar en materia es menester aclarar que es una constante, tanto en la doctrina como en la
normativa, usar indistintamente algunos términos juridicos, que no tienen las mismas
acepciones, para referirse al mismo tema. Se utilizan como si fueran sinénimos, y aunque
muchas veces no necesariamente se contradicen, si podrian considerarse un descuido en la

redaccion pudiendo con esto, a su vez, inducir al error al lector.

Asi que, para esclarecer algunos apartados, se ha de comenzar con la precision que hace
Delgado, acerca de que las normas que rigen las funciones de la Corte son la Convencién, el
Estatuto y el Reglamento. La Convencion establece las competencias y funciones de la Corte
en su Capitulo V111, seccion 2, sefialando con esto sucintamente cuando se entiende que la Corte
adquiere competencia para determinado caso y las funciones que debe desempefiar en pro de la
defensa de los derechos protegidos.

A partir de ese precepto, se ostenta una variada terminologia para referirse al mismo tema, el

mismo Delgado®®® se refiere a estas funciones como ‘jurisdicciones que confiere la

202

Convencion’, Faundez<" se refiere a ellas utilizando indistintamente los términos ‘funciones’

y ‘competencias’, Monterisi?%3

reconoce expresamente que utiliza los términos ‘funciones’ y
‘competencias’ como sindnimos, e incluso, a la funcién contenciosa la denomina también como

funcién ‘jurisdiccional’®®*, Gonzalez?® las denomina Gnicamente como competencias y

201 Cfr. DELGADO. Op. Cit., p. 629.

202 Cfr. FAUNDEZ. Op. Cit., p. 207.

203 Cfr. MONTERISI. Op. Cit., p. 275.

204 De la misma forma se refiere el Estatuto en su articulo 2.1.
25 Cfi. GONZALEZ. Op. Cit,, p. 157.
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Gozaini?® combina los términos asegurando que “la Corte ejerce funciones de jurisdiccion

contenciosa y consultiva, pudiendo dictar medidas provisionales”.

Primero, para aclarar el sentido que se le dara a este texto y en virtud de darle cohesion a la
division presentada, someramente se dira que la jurisdiccion se entiende como la manifestacion
de la soberania para administrar justicia?®’, y para este caso, al referirse a un tribunal
internacional, a la soberania que ha cedido cada uno de los Estados parte en virtud de un sistema
supranacional®® como lo es el Sistema Interamericano de Derechos Humanos con sus
correspondientes drganos de proteccion. La competencia seria la forma como se distribuyen
los asuntos referidos a una jurisdiccion, entendiendo que, por ejemplo, en la jurisdiccion
internacional también esta la Corte Centroamericana de Justicia, pero como lo establece en su
mismo Estatuto, no tiene competencia en materia de Derechos Humanos, esa competencia es
exclusiva de la Corte IDH, por ende, aunque la CCJ tiene jurisdiccion internacional, no tiene
competencia para atender casos relativos a la proteccion de los derechos humanos de sus
Estados miembro, en cambio, la Corte IDH, para esa materia, tendria tanto jurisdiccion como
competencia. Dentro de la competencia, en el apartado ad supra®® se hizo referencia a ella
como el radio de accion donde deben concurrir ciertos presupuestos -Ratione personae,

materiae y temporis- para que la Corte pueda asumir el conocimiento de un caso concreto.

Es por eso que no se dice que al referirse a ‘jurisdiccion’ para atribuir un caso a la Corte se esté
cometiendo un error. Simplemente es muy genérico, teniendo en cuenta que se puede concretar
al término ‘competencia’, siendo juridicamente mas idoneo e incluso mas utilizado en distintos

instrumentos internacionales, como en el citado Estatuto?° de la CCJ.

Dicho esto, y para finalizar esta diferenciacion, se deja en claro que en este texto el término
competencia se emplea para referirse a los presupuestos que se deben dar para que la Corte

pueda conocer de un caso y no para las funciones que detenta.

206 GOZAINL. Op. Cit., p. 602.

207 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA. Jurisdiccion y competencia. Obtenido de Corte Suprema
de Justicia. Disponible en: http://www.cortesuprema.gov.co/corte/index.php/relatoria-civil-jurisdiccion-y-
competencia/. S.F.

208 Cfr. HITTERS. Los tribunales supranacionales. En Pensamiento Penal. Obtenido de:
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/11/doctrina42386.pdf. S.F.

209 Ver numeral 2.3., acerca de la competencia y legitimacion.

219 SICA. Estatuto de la Corte. Supra nota 72. Art. 25.
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Parafraseando a la Corte en su Informe Anual mas reciente, se puede decir que las funciones
son atribuciones dadas a la Corte por la Convencion?!; y alli, autores como Carmona detallan

las siguientes:

a) [A]tender consultas que eleven los Estados?!? (...) sobre la interpretacion de (...) la CADH?3;
b) dictar medidas provisionales para la proteccion de las personas en casos de extrema urgencia

y gravedad; c) resolver litigios sobre las violaciones a los derechos humanos previstos en la

CADHZ2 (...), en casos que sean presentados por la CIDH u otro Estado.?*®

218 consideran que solo

Por otra parte, autores como Delgado, Monterisi, Gonzalez, entre otros
existen dos funciones -independientemente de las denominaciones que les atribuyan-, y para

esto usualmente incluyen las medidas provisionales dentro de la funcion contenciosa.

Consultando las obras de la Corte, estas establecen tres atribuciones, denominandolas como:
una funcién contenciosa, una funcién consultiva, y una ‘facultad de dictar medidas
provisionales’. Asi que alli, aunque no se elevan las medidas provisionales a una funcion
propiamente dicha, tampoco se incluyen dentro de la funcion contenciosa, lo que, segin las
definiciones repasadas, permitiria decir que existen tres atribuciones, donde dos de ellas serian

funciones y la otra una facultad.

La ultima clasificacion dada es la que se ha escogido para el desarrollo de este acapite, ya que,
aparte de tener la legitimidad de ser desarrollada por la obra?!’ més reciente de la Corte sobre
la materia, esta respaldada a nivel doctrinal por otra obra de reciente data como la del abogado
mexicano, Sanchez Sanchez?'8, en la cual habla de tres funciones, denominando a la Gltima

también como una facultad.

Hecha la anterior concrecion, se da por confirmado que la funcion que se desarrollaré es la

funcidén contenciosa, y con esto, el procedimiento de un caso contencioso ante la Corte.

A través de la funcién contenciosa, “la Corte determina, en los casos sometidos a su

jurisdiccion, si un Estado ha incurrido en responsabilidad internacional por la violacion de algin

211 Cfr. CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 11.

2120 los 6rganos de la OEA.

23 'Y otros instrumentos sefialados anteriormente.

214Y otros instrumentos.

215 CARMONA, Jorge. Evolucion y perspectivas de la participacion de los Estados en el proceso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En: BECERRA, Manuel (Coord.). La Corte Interamericana de Derechos
Humanos a veinticinco afios de su funcionamiento. México, D.F. 2007.

216 Consultar los autores y las obras ya citadas ad supra en este mismo numeral.

217 Cfr. CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit.

218 Cfi. SANCHEZ SANCHEZ. Op. Cit., p. 93.
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derecho reconocido en la Convencién Americana o en algun otro tratado de derechos humanos
del Sistema Interamericano”?!°. Acota Monterisi que, en el ejercicio de este concreto derecho
de accion, los legitimados por activa?? tienen la capacidad para intervenir durante todo el
proceso y presentar en forma auténoma solicitudes, argumentos y pruebas, debiendo probarse
que el Estado, por accién u omision de cualquiera de sus poderes, 6rganos o agentes ha

vulnerado la normativa internacional??..

La CADH??? establece que “cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados”. Ademas, si fuera procedente, dispondra “que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y

el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”??3,

Gozaini?** refiere que “la etapa contenciosa tiene a la Comisiéon como arriero del caso; las
pretensiones son de las victimas; las reparaciones que se piden son de ambos; y el Estado acepta
o contradice. Estrictamente, hay polaridad de intereses y bilateralidad procesal”. Por la misma
linea, el autor especifica mas la funcion contenciosa que establece ese precepto al afirmar que,
en cuanto a la apertura del caso contencioso, este “queda acotado a los derechos cuya tutela se
reclama, no pudiendo la Corte extralimitar ese alcance, desde que no es un tribunal penal o una
instancia que analiza o determina la responsabilidad criminal, administrativa o disciplinaria de

los individuos” 2%,

La Corte carece de competencia para declarar que un Estado es internacionalmente responsable
por la violacion de tratados internacionales que no le atribuyen dicha competencia, en
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH), pero, “si en el sometimiento llevado
por la Comision se pone en conocimiento la afectacion de otros instrumentos internacionales
de proteccidn de la persona humana, como los Convenios de Ginebra de 1949, es posible actuar

en esa direccion’2%,

219 CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 12.

220 La Comision y solo después de admitida la demanda, las presuntas victimas, sus familiares inmediatos o sus
representantes.

22 MONTERISI. Op. Cit., p. 282.

222 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 63.1.

223 Ibid. Art. 63.1.

224 GOZAINLI. Op. Cit., p. 879.

22 Ibid., p. 781.

226 Ibid., p. 778.
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Por altimo, dada la amplitud del ambito material de la competencia contenciosa de la Corte, se
puede asumir que la obligacion de agotar el procedimiento ante la Comision no es absoluta, por

227

cuanto ese procedimiento no seria aplicable en toda circunstancia=<’, por ejemplo, si el asunto

se presenta entre Estados y no involucra una violacion de derechos humanos?2,

3.2. La Corte y la Comision: complementos y diferencias al abordar un caso
contencioso

Para ir de lo general a lo particular en este parangon, se empieza por establecer que la Comision

es “un organo de la OEA -al que la Convencion le encomienda determinadas funciones-,

mientras que la Corte es un 6rgano meramente convencional, sin perjuicio de las funciones que

pueda desempefiar respecto de los Estados no partes en la Convencion”??°,

Mientras que la Comision Interamericana esta encargada de recibir las peticiones individuales,
darles el procesamiento inicial y eventualmente transmitirlas a la Corte, la Corte Interamericana
esta encargada de resolver el caso de fondo, practicar pruebas y emitir decisiones finales sobre
los casos. Dejando de presente ademas que “estas decisiones son obligatorias para los

Estados”20,

Otra dinamica que vale la pena resaltar es que la presentacion de denuncias ante la Comision
se puede efectuar en contra de cualquiera de los Estados parte de la OEA, sea para que se aplique
la DADH o la Convencidn, siempre y cuando el Estado en cuestion haya ratificado uno, otro o
ambos tratados. En cambio, para someter un caso ante la Corte, este se debe formular en contra
de Estados que se consideren como parte de la Convencién, y que, a su vez, hayan reconocido

la competencia contenciosa de la Corte.?%

La Comisién por demas no constituye una mera instancia receptora de las peticiones que se le
someten; en realidad, en algunos aspectos ella ejerce competencias exclusivas para decidir

sobre el contenido de esas peticiones -por ejemplo, al declarar la inadmisibilidad de una

227 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 683.

228 Consultar el desarrollo del ejemplo supra nota 183.

222 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 169.

230 GUARNIZO, Diana. El Sistema Interamericano como herramienta para garantizar el acceso a los cuidados
paliativos y el alivio del dolor. Bogota D.C: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia. 2016,
p. 14.

Bl Cfr. VARON, Antonio. Procedimiento en el sistema interamericano de derechos humanos: Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En Procedimiento, litigio y representacion ante tribunales internacionales,
paginas 151-253. Bogota D.C.: Universidad del Rosario. 2017, p. 159.
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peticion-, y en otros actda s6lo como primera instancia jurisdiccional -particularmente, en la

determinacidn de si se ha cometido o no una violacion de la Convencidn-.2%

Para disipar cualquier duda acerca de donde comienza y donde termina la labor tanto de la
Comisién como de la Corte en el proceso que surte un caso contencioso, la complementacion y
separacion de funciones supone que, una vez que la Comision ha admitido una peticion y
redactado un informe introduciendo un caso ante la Corte para ser decidido por ésta,
automaticamente cesa la competencia de la Comision para seguir conociendo de ese mismo
asunto?®, Refiriéndose con esto a que la Comision en ese punto ya no le da tramite procesal,
no obstante, si continua como interviniente ejerciendo “una clara funcion auxiliar de la

administracion de justicia, a manera de ministerio ptblico?34,

3.3.  Procedimiento de un caso contencioso ante la Corte

Antes de abordar el desglose propuesto, se deja en claro que se utiliza el término
‘procedimiento’ y no ‘proceso’, sabiendo que, como lo establece Gozaini?*® hay una relacion
de género y especie entre ambos, porque la normativa no le otorga un nombre taxativo al
proceso como tal, llegdndose a acercar la doctrina por medio de Monterisi nombrandolo como
‘proceso transnacional’ de un modo genérico, refiriéndose mas a l0os procesos que se surten ante
la jurisdiccion internacional, que exclusivamente al caso contencioso ante la Corte. Asi que,
como el procedimiento son los tramites que se desarrollan para cumplir con el fin de un proceso,
y tanto la normativa como la doctrina hacen referencia siempre a los ‘procedimientos que surte
un caso contencioso ante la Corte’, se seguird esa misma terminologia. Reconociendo no
obstante que, hay un proceso y con ello, existe un “debido proceso que, siendo transnacional,
obliga al érgano que lo realiza a cumplir iguales parametros a los que jurisprudencialmente crea
y transmite, y con ellos, participa toda la comunidad de Estados alcanzados por las decisiones
que emite”?%, Gozaini también refiere que lo que se da ante la Corte es un “enjuiciamiento
donde la tarea del Tribunal opera sobre una plataforma previamente dispuesta por la Comision,
que es la que razona la existencia de la obligacion y da permiso para que se formule ante la

Corte el sometimiento del caso y sus pretensiones reparativas”?%’.

232 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 222.

233 Cfy-. Tbid.

234 Thid,

235 Cfy. GOZAINL. Op. Cit., p. 618.
236 Tbid., p. 774.

237 Ibid., p. 620.
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Inspirado en el sumario de los informes anuales de la Corte, se plantea el siguiente sumario para
expresar el orden a seguir en la pormenorizacion del curso que sigue un caso ante la Corte, pero,
a diferencia de los mencionados informes, aqui se adapta Unicamente al proceso de un caso
contencioso. Siguiendo la division macro que presenta Monterisi?*® se puede aludir a una etapa

escrita, a una etapa oral y a una etapa decisoria, a saber:

Etapa Escrita:

A. Sometimiento del caso por un Estado parte o por la CIDH

B. Examen preliminar del sometimiento del caso

C. Notificacion de las partes como inicio del procedimiento

D. Presentacion del escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (ESAP)
E. Respuesta del Estado demandado y excepciones preliminares

F. Amicus Curiae

Etapa oral:

G. Inicio del procedimiento oral. Etapa probatoria
H. Audiencias

I. Alegatos finales

Etapa decisoria:

J. Terminacién anticipada del proceso
K. Sentencias

L. Posibilidad de recursos

M. Supervisién del cumplimiento de sentencia

Etapa escrita:

A. Sometimiento del caso por un Estado parte o por la CIDH

Tal y como se repas6 en este capitulo, en el numeral 2.3., dedicado a la competencia y
legitimacion, tanto un Estado como la Comision pueden presentar un caso contencioso ante la

Corte.

A pesar de que el articulo 61.1 de la CADH faculta a los Estados a someter un caso a decision

de la Corte, el mismo articulo 61, en su numeral 2, establece que “para que la Corte pueda

2% Cfi. MONTERISL. Op. Cit., pp. 11-12.
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conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los procedimientos previstos en los

articulos 48 a 50”2%, esto es, agotar el procedimiento que se surte ante la Comision.

Para hablar de aquellos requisitos, y en general, de los presupuestos procesales para someter un
caso ante la Corte, Monterisi nos recuerda la definicion que Couture da a dichos presupuestos:
“son aquellos cuya ausencia obsta el andamiento de una accién y al nacimiento de un

proceso”240,

Aunque la Convencién nos remite a los articulos 48 y 50 -términos de la peticion, solucion
amistosa e informe preliminar-, “si tenemos en consideracion que la Comision no puede
declarar la admisibilidad de ninguna peticion [que daria lugar eventualmente a la demanda ante
la Corte] sin que previamente se hayan agotado los requisitos de[l] art. 462!, también deben
incluirse como presupuestos procesales para someter el caso ante la Corte: el agotar los recursos
de la jurisdiccion interna, que la peticion se presente dentro del plazo de seis meses?*?, que no
esté pendiente de otro arreglo internacional y que contenga los datos de la persona que somete
la peticién. Asimismo, no habra que agotar la jurisdiccion interna ni ser indeleble con el término
de seis meses cuando no exista legislacion interna en el Estado sobre la materia, se haya negado
el acceso a los recursos internos o estos presenten una demora injustificada en la toma de la
decision?®. Todo lo anterior, aunado al requerimiento ya estudiado de haber aceptado

previamente la competencia contenciosa de la Corte?*,

Asi, cualquier caso contencioso que quiera someterse ante la Corte tendra que elevarse a modo
de peticion ante la Comision, esta hara una revision?* para establecer el lleno de los requisitos
que debe contener -datos de la victima, hechos, violaciones alegadas, Estado responsable,
gestiones emprendidas-24%, y una vez consideradas las posiciones de las partes, la Comision se
pronunciara sobre la admisibilidad del asunto?*’. Con ocasion de la adopcion del informe de

admisibilidad, la peticion sera registrada como caso y se iniciara el procedimiento sobre el

239 OEA. CADH. Supra nota 5.

240 COUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Depalma. 1969, p. 105.

24 MONTERISI. Op. Cit., p. 310.

242 Contados a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision
definitiva.

24 Cfi. OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 46.

24 Ver Capitulo I, numeral 2.3, literal C., acerca de la legitimacion por pasiva.

245 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Reglamento. Aprobado por la
Comision en su 137° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre. 2009. Art.
26.

246 Cfy. Tbid. Art. 28.

27 Ibid. Art. 36.1.
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fondo.?*® Si la Comision, en la decision sobre el fondo del caso?*, establece una o mas
violaciones, preparara un informe preliminar con las proposiciones y recomendaciones que
juzgue pertinentes y lo transmitira al Estado en cuestion. En tal caso, fijara un plazo dentro del
cual el Estado debera informar sobre las medidas adoptadas para cumplir las
recomendaciones®, y si la Comision considera que no ha cumplido las recomendaciones del

informe, procedera a someter el caso ante la Corte?,

Al respecto de si el escrito de sometimiento del caso se puede considerar una demanda como
tal, Gozaini establece que “no puede nomenclarse ¢l acto como una demanda porgque no se
adapta la presentacion al rigor formal que ella contiene”?2. Todo ello a pesar de que tiene
implicancia directa en varias cuestiones, entre ellas, determinar el objeto del proceso, los hechos
que deben ser probados por las partes, y los derechos cuya violacion se dilucida®2. Ya
cuestiones como las “pretensiones de reparacion no comprende[ran] sumas determinadas, (...)
esta precision se delega para el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas que presenten los
damnificados directos o indirectos”?>*. En la jurisprudencia de la Corte solia denominarsele a
este escrito como demanda, asi se demuestra en casos como Baena Ricardo y otros vs. Panama,
donde dice, “el 16 de enero de 1998 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (...)
sometié ante la Corte una demanda contra la Republica de Panama”?®. Asi lo seria hasta el
2012, con casos como Atala Riffo y nifias vs. Chile, “el 17 de septiembre de 2010 la Comision
(...) presento, de conformidad con los articulos 51 y 61 de la Convencidn, una demanda contra
el Estado de Chile”?%. Después del 2012, en ese mismo acapite, ya no se habla de ‘demanda’,
la jurisprudencia habla ahora de ‘sometimiento del caso’; asi se puede cotejar en casos como
Omeara Carrascal y otros vs. Colombia, “el 21 de mayo de 2016 (...) la Comision (...) sometid
alajurisdiccion de la Corte Interamericana el caso (...) que se relaciona con el atentado sufrido

por el sefior Noel Emiro Omeara Carrascal”?’.

248 Ibid. Art. 36.2.

29 Ibid. Art. 43.

230 Ibid. Art. 44.2.

21 Ibid. Art. 45.1.

22 GOZAINL. Op. Cit., p. 776.

233 Cfr. 1bid., p. 778.

2% Ibid., p. 776.

255 CORTE IDH. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 2 de febrero.
2001, p. 1.

2% CORTE IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 24 de febrero.
2012, p. 4.

257 Caso Omeara Carrascal y otros vs. Colombia. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 21 de noviembre.
2018, p. 4.
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Se recuerda ademas que, denominaciones como ‘denuncias’ 0 ‘quejas’ estan contenidas en el
término ‘peticiones’ que “cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno 0 mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a
la Comision”?®8, Para clarificar esta situacion, se retoma el caso Baena Ricardo y otros vs.
Panam@, alli se establece, “la Comision (...) sometié ante la Corte una demanda contra la
Republica de Panama que se origind en una denuncia (No. 11.325) recibida en la Secretaria de
la Comision el 22 de febrero de 1994”.

La doctrina también ha estudiado la eventualidad del retiro o modificacion del escrito de

sometimiento del caso, refiriéndose Monterisi?®® al retiro de la siguiente manera:

Mientras no se haya iniciado el conocimiento del caso por parte de la Corte, el demandante -
siguiendo los lineamientos del derecho procesal general- se encuentra facultado para proceder
a su retiro del Tribunal, mas alla de que tal proceder no tenga respaldo normativo expreso en la

Convencion.

En caso de que se quiera hacer cuando aun surte tramite ante la Comision, el Reglamento de la
misma lo prevé como ‘desistimiento’, donde establece, “el peticionario podra desistir en
cualquier momento de su peticion o caso, a cuyo efecto deberd manifestarlo por escrito a la
Comisién. La manifestacion del peticionario serd analizada por la Comision, que podra archivar
la peticion o caso si lo estima procedente, o podra proseguir el trdmite en interés de proteger un
derecho determinado™?%. Sin embargo, ante la Corte y seguin su Reglamento, también existe la
figura del ‘desistimiento’ como forma anticipada de terminar el proceso, situacion que
doctrinalmente podria considerarse a lo menos diferente del ‘retiro’ que previamente se expuso,
especialmente porque dicho desistimiento se podria dar después de la notificacion de las partes
y hasta antes de que se tome la decisidn. Dicho punto se desarrollara ad infra en el literal J,

sobre la terminacion anticipada del proceso.

Y en cuanto a la modificacion, Monterisi comenta “la notificacion de la demanda marca el
limite procesal hasta el cual el demandante podra hacerle las modificaciones que crea
necesarias”?%1, No obstante, si el accionante solo incorpora meras rectificaciones formales, estas

modificaciones “gozan de plena eficacia procesal”?®?. Aun asi, el autor se anticipa a una

28 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 44.

2% MONTERISI. Op. Cit., p. 320.

260 CIDH. Reglamento. Supra nota 245. Art. 41.
26l MONTERISI. Op. Cit., p. 320.

262 Tbid.
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eventualidad que se pudiera dar para referirse a la modificacion del contenido esencial del
escrito, y es cuando hace alusion a los ‘hechos supervinientes’, excepcion que estd consagrada
en el Reglamento en su articulo 56.22%3, y que el autor expresa de la siguiente forma, “aquellos
hechos calificados como supervinientes pueden ser invocados y verificados con la prueba que
las partes estimen pertinentes en cualquier momento con anterioridad a la sentencia, en la

medida que se garantice el derecho a la defensa de las partes”?%4,

Como corolario de lo anterior, los procedimientos que se veran a continuacion se agotaran por
la misma via, independientemente de quien somete el caso a decision de la Corte, recordando
que ad supra se sefialé que tanto la Comision como los Estados Parte estan facultados para

hacerlo, previo el cumplimiento de los presupuestos procesales.

Para finalizar, un estudio de la Escuela de Derecho de la Universidad de Texas publicado en
2015 da cuenta de que, en la Comision, el tiempo de espera promedio para una decision de
admisibilidad es de 4,02 afios, y el tiempo que tardan en tramitarse los casos a la espera de una

decision de fondo -para decidir si somete o no el caso a la Corte- es de 6,51 afios.?%
B. Examen preliminar del sometimiento del caso

Recuerda Remotti?®® que el Reglamento refiere que el Presidente de la Corte procedera a
efectuar un examen preliminar del informe, “a los efectos de comprobar que se han dado
cumplimiento a los requisitos exigidos reglamentariamente, solicitando en el caso de que
observare el incumplimiento de alguno que se proceda a subsanar dentro de un plazo de 20
dias”. Acota Varon?’ que, “en este sentido, la Presidencia debe analizar los requisitos exigidos

para tal sometimiento, descritos en el punto anterior” -para este escrito, en el literal anterior-.
C. Notificacion de las partes como inicio del procedimiento escrito

En concordancia con el Reglamento, el Secretario procederd a la notificacion del Presidente,

los jueces, el Estado demandado, la Comision y la presunta victima -sus representantes o el

263 Excepcionalmente y oido el parecer de todos los intervinientes en el proceso, la Corte podra admitir una prueba
si el que la ofrece justificare adecuadamente que por fuerza mayor o impedimento grave no presentd u ofrecid
dicha prueba en los momentos procesales establecidos (...). La Corte podra, ademas, admitir una prueba que se
refiera a un hecho ocurrido con posterioridad a los citados momentos procesales (CORTE IDH. Reglamento. Supra
nota 80.).

264 MONTERISI. Op. Cit., p. 321.

265 Cfy. DULITZKY, Ariel. Muy poco, muy tarde: la morosidad procesal de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. En Corte IDH, paginas 21-75. 2015, p. 36.

266 REMOTTIL. Op. Cit., p. 427.

267 VARON. Op. Cit., p. 155.
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defensor interamericano®® si fuera el caso-2%°. Alli se establecera el plazo de treinta dias que
tiene el Estado demandado para designar a sus agentes respectivos?’® y solicitara a los
representantes de las presuntas victimas que en el plazo de 30 dias confirmen la direccién en la

cual tendran por oficialmente recibidas las comunicaciones?®’*.

En caso de incomparecencia, “si la Comision, las victimas o presuntas victimas, 0 sus
representantes, el Estado demandado o, en su caso, el Estado demandante, no comparecieren o
se abstuvieren de actuar, la Corte, de oficio, impulsara el proceso hasta su finalizacion”?’2. En
caso de que se presenten al proceso de manera ‘tardia’ -como lo sefiala el Reglamento-,

“tomaran el proceso en el estado en que se encuentre”?’3,

Significa lo anterior, en palabras de Faundez?* que “la circunstancia de que el Estado
demandado no comparezca en el procedimiento no modifica las obligaciones asumidas por
aquel en virtud de la Convencion, ni altera la validez o los efectos de la sentencia que dicte el

tribunal™, dado que esta sigue entendiéndose como obligatoria.
D. Presentacion del escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (ESAP)

Considerada propiamente como la “demanda de las victimas”. Tanto doctrina como
jurisprudencia aluden a este acto como la formalizacién de la demanda, por caracteristicas tales
como ser un escrito autonomo e independiente del que presenta la Comision, porque justifica
el caracter de victimas y la personeria de sus representantes, el domicilio, el objeto identificado,
los hechos, el sefialamiento de los derechos que se consideran violados, las pruebas ofrecidas
de manera individual, los declarantes, los testimonios y las pretensiones que persigue -
reparaciones que se esperan conseguir, y la condena en costas al Estado para que resarza por
todos los gastos del proceso-2">. Ante ello, Gozaini?’® enfatiza que “en el procedimiento que se
abre ante la Corte, no hay una introduccién mediante una demanda formalizada”. Lo anterior,

debido a lo siguiente:

268 La persona que designe la Corte para que asuma la representacion legal de una presunta victima que no ha

designado un defensor por si misma (CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 2.11).

269 También informard sobre la presentacion del caso a los otros Estados partes, al Consejo Permanente a través de
su Presidencia, y al Secretario General (Ibid. Art. 39.2).

279 Mientras los Delegados no hayan sido nombrados, la Comision se tendrd por suficientemente representada por
su Presidencia para todos los efectos del caso (Ibid. Art. 39.4).

271 Ibid. Art. 39.

272 Ibid. Art. 29.1.

273 Ibid. Art. 29.2.

274 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 771.

25 Cfr. GOZAINL Op. Cit., pp. 780-781.

276 Ibid., p. 614.
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La accion propiamente dicha le corresponde a la Comision, y se convierte con la notificacion a
las victimas o sus representantes, en un procedimiento donde la voz “demanda” se usa solo en

la jurisprudencia®”’, porque el Reglamento prefiere hablar de ‘solicitudes, argumentos y

prueba.?’®

E. Respuesta del Estado demandado y excepciones preliminares

El Estado presentara un escrito de contestacion en el que fijara su posicion sobre el informe
presentado por la Comisidn -0 en su caso el escrito presentado por el Estado- y el ESAP, para
lo cual “dispondra de un plazo improrrogable de dos meses contados a partir de la recepcion
del ESAP sin perjuicio del plazo que pueda establecer la Presidencia en la hipotesis sefialada
en el articulo 25.22"° del reglamento”?°. Dicho escrito debera contener los hechos y
pretensiones que acepta o contradice, las pruebas ofrecidas -si no se niegan o controvierten
expresamente, la Corte podra considerarlos aceptados-, propuesta de declarantes, los

fundamentos de derecho y las conclusiones pertinentes?!.

En cuanto a las excepciones preliminares, Rodriguez?® hace alusion a una definicion diciendo
que “las excepciones preliminares son ‘defensas procesales’ que invocan los Estados
demandados”, de igual manera, afirma que ‘“no existe una lista taxativa de excepciones
preliminares a invocar, sin embargo, a las que mas acuden los Estados son las referidas al no
agotamiento de los recursos internos (Casos contra Honduras) y caducidad de la demanda (Caso

Cayara)”,

Rodriguez sefiala ademas que, “en la mayoria de procesos ante la Corte los Estados demandados
han interpuesto excepciones preliminares”?®*, A pesar de que las excepciones preliminares son
una cuestion de previo y especial pronunciamiento, la Corte puede postergar su decision y

ordenar que sean examinadas junto con la cuestion de fondo?3.

277 Consultar ad supra, literal A, sobre el uso de la denominacion ‘demanda’ ante la Corte.
28 GOZAINL. Op. Cit., p. 614.
279 Referido a los supuestos de pluralidad en las presuntas victimas o representantes (CORTE IDH. Reglamento.
Supra nota 80).
280 REMOTTIL. Op. Cit., p. 429.
281 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 41.
282 RODRIGUEZ. El sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Op. Cit. Pp. 296.
283 Ibid.
284 Ibid.
285 Ejemplo de lo anterior fueron los tres casos contra Honduras ya que el Estado presento, entre otras, la excepcion
de falta de agotamiento de los recursos internos y la Corte ordeno unirla a la cuestion de fondo (GONZALEZ. Op.
Cit.,, p. 172).
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F. Amicus Curiae

El Reglamento?® lo define como “la persona o institucion ajena al litigio y al proceso que
presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el sometimiento del caso
o formula consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a través de un documento o
de un alegato en audiencia”. La doctrina establece que “permite que terceros ajenos a un proceso
ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucion de un caso sometido a conocimiento

judicial, justificando su interés en su resolucion final?8’.

Asevera Fatindez?® que “se ha hecho frecuente que, en la fase escrita, a titulo de amicus curiae,
intervengan organizaciones no-gubernamentales o personas naturales que no son partes en el
procedimiento ante el tribunal”. Sin embargo, advierte el mismo autor que, “hay que convenir
en que este tipo de intervenciones no son irrelevantes, y que -aunque lo mas probable es que no

hayan sido leidos por los jueces- tienen que producir algln efecto en el animo del tribunal”?%,

Etapa oral:
G. Inicio del procedimiento oral. Etapa probatoria

La aplicacion de las etapas del procedimiento escrito y del Procedimiento oral tienen una
mecanica que, en palabras de Gozaini, pueden “confundir al protagonista?®. En el tramite hay
demasiadas posibilidades de alegacion, contestacion, duplicas, réplicas y otras actuaciones que
impacta en la entrada de la fase oral. Sobre esto, el Reglamento establece que antes de la
apertura del procedimiento oral, la Comision, las presuntas victimas y el Estado demandado
podran solicitar a la Presidencia la celebracion de otros actos del procedimiento escrito. Sin

embargo, con la reforma progresiva del Reglamento, para evitar que el procedimiento se

286 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 2.3.

287 Cabe resaltar que este tipo de intervencioén ayuda a mejorar el nivel de transparencia en los procesos judiciales,
eleva el nivel de discusion y abre el debate de la tematica en litigio, especialmente en aquellos casos donde se
encuentre comprometido el interés publico o exista una trascendencia social que supere las particularidades del
caso concreto (NAPOLI y VEZULLA, El amicus curiae en las causas ambientales, citado por CASTANEDA,
Fernando. El amicus curiae: ;qué es y para qué sirve? Jurisprudencia y labor de la Defensoria del Pueblo. Lima:
Defensoria del Pueblo. 2009, p. 18).

B8 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 715.

29 En realidad, este tipo de intervenciones no se ha limitado al procedimiento sobre el fondo, o sobre las
reparaciones, sino que se ha extendido incluso a la fase de cumplimiento de sentencia (Ibid., p. 716).

En los casos contenciosos se podra presentar un escrito en calidad de amicus curiae en cualquier momento del
proceso pero no mas alla de los 15 dias posteriores a la celebracion de la audiencia ptblica. En los casos en que
no se celebra audiencia publica, deberan ser remitidos dentro de los 15 dias posteriores a la resolucion
correspondiente en la que se otorga plazo para la remision de alegatos finales (CORTE IDH. Reglamento. Supra
nota 80. Art. 44.3).

20 GOZAINL. Op. Cit., p. 826.
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prolongue indebidamente, es la Presidencia quien determinara si lo estima pertinente, y ademas

fijara los plazos para la presentacion de los documentos respectivos.?%:

La etapa comienza con las actuaciones verbales, modificando el sistema escrito que precede.
No obstante, la oralidad es para la produccion especifica de los medios de prueba, sin alterar

los efectos de cuanto resulta tomar de la etapa anterior.?%

A este respecto, Remotti?®® sefiala que ni los hechos considerados como probados, ni la
valoracion judicial que hagan los 6rganos judiciales internos vinculan a la Corte; “[e]n tal
sentido la Corte admite que en su seno se planteen y se practiquen todas las pruebas aceptadas
en derecho, pudiendo la Corte ordenar la actuacion de pruebas de oficio”. Esto dado que, como
lo reproduce Gozaini, la Corte “no tiene a su cargo una funcién penal, y puede y suele aceptar
y analizar con mayor libertad los medios de conviccion que se le allegan o que ordena motu

proprio”2%,

Las pruebas rendidas ante la Comision serén incorporadas al expediente, siempre que hayan
sido recibidas en procedimientos contradictorios -salvo que la Corte considere indispensable
repetirlas-. Por otro lado, la parte que proponga una prueba cubrira los gastos que ella ocasione,
y, ademas, habra diligencias probatorias de oficio?®®.2% Sobre esta Gltima, la posibilidad de
actuar ex officio, se justifica dado que “hay un interés que trasciende el espacio de los individuos
mencionados; es el orden publico interamericano que la Corte custodia y tiene el deber de

proteger, (...) [la Corte] posee iniciativa probatoria y persigue la verdad como meta”?’.

La Corte solicitara a la Comision, a las presuntas victimas o sus representantes, al Estado
demandado vy, en su caso, al Estado demandante su lista definitiva de declarantes, en la que

21 Cfy. CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 43 y FAUNDEZ. Op. Cit., p. 707.

2 GOZAINL. Op. Cit., p. 826.

23 REMOTTIL. Op. Cit., p. 439.

294 CORTE IDH. Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, citado por GOZAINI. Op. Cit., p. 900.

295 Significando que en cualquier momento la Corte podra: (i) Procurar de oficio toda prueba que considere util y
necesaria. En particular, podra oir en calidad de presunta victima, testigo, perito o por otro titulo, a cualquier
persona cuya declaracion, testimonio, u opinién estime pertinente; (ii) requerir de la Comision, de las victimas o
presuntas victimas o sus representantes, del Estado demandado y, en su caso, del Estado demandante el suministro
de alguna prueba que estén en condiciones de aportar o de cualquier explicacion o declaracion que, a su juicio,
pueda ser util; (iii) solicitar a cualquier entidad, oficina, 6rgano o autoridad de su eleccion, que obtenga
informacion, que exprese una opinion o que haga un informe o dictamen sobre un punto determinado. Mientras la
Corte no lo autorice, los documentos respectivos no seran publicados; (iv) comisionar a uno o varios de sus
miembros para que realicen cualquier medida de instruccion, incluyendo audiencias, ya sea en la sede de la Corte
o fuera de ésta; (v) en el caso de que sea imposible proceder en los términos del inciso anterior, los Jueces podran
comisionar a la Secretaria para que lleve a cabo las medidas de instruccion que se requieran (CORTE IDH.
Reglamento. Supra nota 80. Art. 58).

2% Cfy. Tbid. Arts. 57, 58 y 60.

27 GOZAINL. Op. Cit., p. 879.
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deberan confirmar o desistir del ofrecimiento de las declaraciones de las presuntas victimas,

testigos y peritos.?%®

La elasticidad de las formas que tiene el procedimiento transnacional admite que las actuaciones
a cumplir en la etapa se realicen sin solemnidades. A los testigos se los inquiere en forma
directa, sin utilizar las formas de interrogacion propias del procedimiento escrito reglado.
Inclusive, se permite el testimonio por affidavit®®®, sucede lo mismo con los peritos o

expertos.3

Aunque en esta fase se habla mayoritariamente de los medios de prueba que se surten de manera
oral, las partes pueden optar atn por el uso de medios de prueba documentales; es asi cuando
los testigos o peritos ofrecen varios documentos para respaldar su declaracion al momento de
deponer. Asi, “seré la Corte la que, en Gltima instancia, determine si, en uso de sus atribuciones,

y como prueba para mejor resolver, decide admitir la prueba ofrecida por testigos o peritos°!,

Una clara desventaja en el sistema probatorio es si el Estado del cual se requiere el aporte de
medios probatorios que se encuentran bajo su jurisdiccion no es el Estado denunciado, ya que

302

no hay forma de sancionar su falta de cooperacion®"s, y el Tribunal no dispone de medios

coercitivos para exigir la cooperacion del Estado demandado®®,

A manera de excepcion se pueden presentar pruebas por fuera de los tiempos establecidos. Al
hablar de la modificacion de la demanda®®* ya se hacia alusion a la prueba sobreviniente, y
Gozaini*® ha ejemplificado esta situacion al referirse al caso de hechos posteriores a la
formulacién de la prueba, donde se puede cambiar su forma de produccién, v.gr. al cambiar un
testimonio por un affidavit en razon de la seguridad del declarante; y de medios de prueba
omitidos que pueden replantarse con motivos justificados, v.gr. una razon de fuerza mayor o

caso fortuito.

En cuanto a la apreciacion de la prueba, la Corte “se aleja del proceso penal, no usa reglas ni

principios del proceso civil, y prefiere disefiar un modelo propio que se va ajustando con los

298 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 46.1.

29 Declaracion jurada ante fedatario publico.

0 GOZAINL Op. Cit., p. 826.

30l FAUNDEZ. Op. Cit., p. 749.

302 Ibid.

303 [id., p. 748.

394 Ver ad infra numeral 3.1., literal A, acerca del sometimiento del caso por un Estado parte o por la CIDH.
05 Cfi. GOZAINL Op. Cit., p. 872.
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cambios reglamentarios”.3%® Complementa Gozaini®®’ diciendo que “atiende al uso de la sana
critica, y no ha establecido una rigida determinacion del quantum de la prueba necesaria para

fundar un fallo”.

La Presidencia sefialara la fecha de apertura del procedimiento oral y fijara las audiencias que

fueren necesarias.?®®

H. Audiencias

En las audiencias, en primer lugar, interviene la Comision para exponer los hechos del informe
del Art. 50 de la Convencion®®. A continuacion, proceden los declarantes convocados -
interrogados en primera medida por quien los haya propuesto-, y prestaran juramento, excepto
las victimas, las cuales solo tendran que identificarse. Una vez que los jueces les hayan
formulado las preguntas que consideren pertinentes, la Presidencia concede a las partes la
palabra para que expongan sus alegatos, con posibilidad de réplica y duplica. Después la
Comisidn presenta sus observaciones finales y, por ultimo, la Presidencia da la palabra a los
Jueces, en orden inverso al sistema de precedencia, para que formulen preguntas a la Comision,

a las presuntas victimas o a sus representantes y al Estado, si asi lo consideran conveniente3'°,

Como se establecia ad supra®?, la Corte deliberara en privado y sus deliberaciones
permaneceran secretas. En ellas sélo participaran los Jueces, aunque podran estar también
presentes el Secretario y el Secretario Adjunto o quienes hagan sus veces, asi como el personal

de Secretaria requerido.®*?

En el mas reciente informe de la Corte se recuerda que “dicha audiencia suele durar en promedio

un dia y medio y es transmitida en linea a través de la pagina web de la Corte”33,

3% Ibid., p. 893.

397 Ibid., p. 895.

3% CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 45.

3% En los casos no presentados por la Comision, la Presidencia dirigira las audiencias, determinara el orden en que
tomaran la palabra las personas que en ellas puedan intervenir y dispondra las medidas que sean pertinentes para
su mejor realizacion (Ibid. Art. 51.10).

310 Cf. Tbid. Art. 51.

3 Ver ad supra numeral 2.4., literal C, acerca de las audiencias.

312 Nadie mas podra ser admitido a no ser por decision especial de la Corte y previo juramento o declaracion
solemne (REMOTTI. Op. Cit., p. 438).

313 CORTE IDH. Informe anual 2018. Op. Cit., p. 16.
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De cada audiencia la Secretaria dejard constancia de: el nombre de los Jueces presentes; el
nombre de los intervinientes en la audiencia; los nombres y datos personales de los declarantes

que hayan comparecido.3™

I. Alegatos finales

El Reglamento hace alusion a alegatos finales escritos, donde preceptaa “las presuntas victimas
0 sus representantes, el Estado demandado y, en su caso, el Estado demandante tendran la
oportunidad de presentar alegatos finales escritos en el plazo que determine la Presidencia™?®.
No obstante, se recuerda que el término también se utiliza para los alegatos finales en audiencia,
los cuales se dan de forma oral, asi se refleja en el “caso Mack Chang, donde el Presidente de
la Corte convoco a las partes a una audiencia “para escuchar sus alegatos finales orales sobre
excepciones preliminares, fondo y reparaciones y las declaraciones testimoniales y peritajes”

propuestos por las partes”3Le,

El alegato es un acto unilateral de manifestacién que destaca méritos individuales. Alli debe
exponer las conclusiones que le sugieran la actividad probatoria y, en particular, evaluar el

resultado de cada medio en particular.3'’

Cada interviniente tendréd que incluir en sus alegatos finales lo correspondiente a excepciones
preliminares y fundamentar las cuestiones de fondo, asi como lo relacionado con reparaciones

y costas.3®

Etapa decisoria:
J. Terminacién anticipada del proceso

A pesar de que, en palabras de Monterisi®'®, “el modo de finalizar el contencioso interamericano
es la sentencia”, al principio de este numeral se hacia mencion a que, al igual que el Reglamento
de la Comision, el Reglamento de la Corte preveia la figura del desistimiento, y con este,
ademas, plantea otros dos actos procesales para terminar el proceso antes de que se dicte

sentencia, estos son: el reconocimiento y la solucion amistosa.

314 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 55.1.
315 Tbid. Art. 56.

316 EAUNDEZ. Op. Cit., p. 709.

317 GOZAINL Op. Cit., p. 889.

318 [bid., p. 890.

319 MONTERISL. Op. Cit.
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En cuanto a el desistimiento, el Reglamento establece que “cuando quien hizo la presentacion
del caso notificare a la Corte su desistimiento, ésta resolvera, oida la opinion de todos los
intervinientes en el proceso, sobre su procedencia y sus efectos juridicos”3?°. Denominada como

321 establece que el desistimiento

“via de autocomposicion unilateral del proceso”, Remotti
puede tener lugar “por haber desaparecido los motivos que fundamentaron la interposicion de
la demanda”, trayendo a colacion con esto el Caso Maqueda vs Argentina. Alli el gobierno
argentino habia llegado a un acuerdo con la victima para su libertad condicional, quien estaba
recluida con una presunta imposibilidad de ejercer sus recursos; por ende, a solicitud de la

Comision, la Corte decidié admitir el desistimiento de la accion y sobreseer el caso®?2,

Para el reconocimiento o allanamiento, el Reglamento establece “el demandado comunicar[&]
a la Corte su aceptacién de los hechos o su allanamiento total o parcial a las pretensiones que
constan en el sometimiento del caso o en el escrito de las presuntas victimas o sus
representantes32®, Al igual que en el acto procesal anterior, la Corte es en Gltimas quien decide.
En palabras de Remotti, es “el otro carril de autocomposicion unilateral de la controversia”,
establece ademas que, el Tribunal determinard, cuando fuere el caso, las reparaciones y costas
pertinentes. Recordando a su vez que, el reconocimiento se individualiza sobre los hechos y las
pretensiones, y que en la mayoria de los casos en que los demandados se allanaron a la demanda,

lo han hecho parcialmente3?,

Por ultimo, acerca de la solucion amistosa, el Reglamento establece que cuando a la Corte le
comuniquen de la existencia de una solucién amistosa -ya sea por parte de la Comision, las
victimas o presuntas victimas o0 sus representantes, el Estado demandando o, en su caso, el
Estado demandante- la Corte decidira sobre su procedencia y sus efectos, igual que en los dos
casos anteriores®?, Autores como Estepa®?® aun asi hacen un Ilamado a la eventualidad de lo
que denomina “inconvenientes” sobre este tipo de avenimientos, pero no por el medio sino por
su uso, es asi como acusa los términos en que dichos acuerdos son redactados o la
implementacion de los mismos, exponiendo que “limita a las victimas a ‘negociar’ sus derechos

como si estos fueran bienes transables, es decir, se les ubica en una situacion en la que se ven

320 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 61.

321 REMOTTIL. Op. Cit., p. 368.

322 CORTE IDH. Caso Maqueda vs Argentina. Resolucion de excepciones preliminares, 17 de enero. 1995, p. 7.
323 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 62.

324 REMOTTIL. Op. Cit., p. 369.

325 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 63.

326 Cfi. ESTEPA, Maria. La solucion amistosa en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En
Estudios Socio-Juridicos, paginas 327-352. 2011, p. 339.
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impelidos a regatear derechos de los cuales eran titulares antes de que el Estado los violara”,3?’
reconociendo igualmente que la resolucion final puede ser més &gil y flexible que una sentencia

y que de esta manera se puede evitar un largo proceso.

Se deja de presente que “la Corte, teniendo en cuenta las responsabilidades que le incumben de
proteger los derechos humanos, podra decidir que prosiga el examen del caso, aun en presencia

de los supuestos sefialados en los [tres actos procesales] precedentes”32,
K. Sentencias

Rodriguez®?® hace una exposicion de lo que es la estructura de una sentencia interamericana de
la siguiente manera: encabezado, introduccion de la causa, antecedentes procesales,
sistematizacion y valoracion de la prueba, los hechos probados, determinacion de los derechos
humanos violados, la parte final o resolutiva, la firma de la sentencia, el “ejecutese” y la
notificacién, la fecha de la sentencia, los votos separados y los idiomas oficiales. A lo anterior
se alina “el pronunciamiento de las reparaciones y costas, si procede; y el resultado de la

votacion”330,

Se habla de sentencias, en plural, porque en la sentencia que contenga los puntos resolutivos
del caso -sentencia de fondo- puede que no se hubiere decidido especificamente sobre
reparaciones y costas, en cuyo caso “la Corte fijara la oportunidad para su posterior decision y
determinara el procedimiento”®!. Asimismo, la Corte puede, después de dictar sentencia de
fondo, dictar otra sentencia para definir el sentido y alcance de la sentencia en cuestion3®?. Es
por esto que, autores como Ayala, aseveran que hay cuatro tipos de sentencias, sobre “(i)
excepciones preliminares; (ii) sobre el fondo; (iii) sobre reparaciones; y (iv) sobre interpretacion
de sentencias™®®, No obstante, se recuerda que “la Corte podra resolver en una sola sentencia
las excepciones preliminares, el fondo, las reparaciones y las costas del caso”**. Se reconoce
ademas que, dentro de las sentencias de la Corte pueden haber de tipo declarativo, en tanto

consisten en la mera declaracion de existencia o inexistencia de un relato oficial respecto a una

327 Ibid., p. 344.

328 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 64.

329 Cfi. RODRIGUEZ. Victor. Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Guia modelo
para su lectura y analisis. San José: IIDH. 2009, p. 5.

330 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 65.1.

331 Ibid. Art. 66.1.

332 CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 17.

333 AYALA, Carlos. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En Estudios
Constitucionales, aiio 5, No. 1, paginas 127-201. 2007, p. 134.

334 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 42.6.
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violacion; de tipo constitutivo, en cuanto consisten en la creacion, modificacion o extincion de
una situacion juridica; y ademds, de condena, las cuales disponen que se reparen las
consecuencias de la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la

parte lesionada®?®. Clasificacion dada en consonancia con autores como Loreto3®

, quien
determina que en la doctrina del derecho procesal en general “existen tres clases de sentencias

de fondo, denominadas asi: declarativas, constitutivas y de condena”.

La sentencia contra un Estado por violacion de derechos, implica una reparacion, basada en la
plena restitucion de la situacion anterior a la violacion del derecho, y en conjunto, en ocasiones
-y teniendo en cuenta que la situacion anteriormente planteada no siempre procede, al tratarse
v.gr. de muertes o desapariciones forzadas-, también se acarrea el pago de una indemnizacién
por los dafios patrimoniales y no patrimoniales que se hayan sufrido. Ademas, dependiendo del
caso concreto la Corte también procede a establecer determinadas obligaciones que el Estado
condenado debe cumplir®®’. Es el caso de Surinam, en donde se ordena a ese Estado “reabrir la
escuela de Gujaba y dotarla de personal docente y administrativo para que funcione
permanentemente”®®. La indemnizacion por los dafios sufridos comprende el dafio material,
dividido a su vez en dafio emergente y lucro cesante, el primero entendido como los gastos en
que se incurre, el segundo como los ingresos dejados de percibir; el dafio moral, siendo este una
afliccion o dolor que en caso de la victima no debe ser probado, pero en cuanto a sus sucesores
si, y en cuanto al monto, no hay una férmula general, atiende al caso concreto; y por Gltimo, el
proyecto de vida, y aunque tampoco se establecen criterios para alcanzar su cuantificacion, se
entiende como la obstruccién de un proyecto personal por un hecho violatorio de un derecho, y
al que la Corte ha respondido principalmente, a modo de ejemplo, con el otorgamiento de becas
para continuar con sus estudios superiores o universitarios en un centro de reconocida calidad

académica®®.

Durante la etapa de estudio y emisién de sentencias, el juez relator de cada caso, con el apoyo
de la Secretaria del Tribunal y con base en la prueba y los argumentos de las partes, presenta

un proyecto de sentencia al Pleno de la Corte para su consideracion.®®® Asi, “mientras la

335 Cfr. AYALA. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., pp. 137
y 138.

336 LORETO, Luis. Ensayos juridicos. Caracas: Editorial Juridica Venezolana. 1987, p. 341.

33T REMOTTIL. Op. Cit., p. 444.

338 Ibid., p. 448.

339 Cfi. Tbid., pp. 445-447.

340 CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 16.
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sentencia no haya sido notificada, se entiende que su contenido es secreto y sera firmada por
todos los jueces participantes”4.,

Posteriormente, “el representante del Estado, es decir, su agente ante la Corte Interamericana,
debe proceder a través del 6rgano competente (usualmente las cancillerias) a notificar las
sentencias de la Corte a los 6rganos competentes encargados de su cumplimiento en el derecho

interno”342,

Seguln Ferrer, “una vez que la sentencia interamericana es notificada a las partes (...) produce
la “eficacia de la sentencia’ y, por consecuencia, nace la obligacién internacional del Estado
(...) de ‘cumplir la decision de la Corte’ de manera pronta, integra y efectiva”3*3, Recordando
que este cumplimiento debe hacerse “dentro de los plazos sefialados en el propio fallo. La
obligacion internacional de cumplir con ‘la decision’ comprende al Estado en su conjunto, es

decir, a todos los poderes, 6rganos y autoridades nacionales’344,

Para el afio 2018, “el promedio de duracion en el procesamiento de casos en la Corte fue de
22,9 meses”**, contado desde el sometimiento del caso ante la Corte hasta la que la Corte dicta

sentencia.
L. Posibilidad de recursos

Aunque el sistema interamericano no preveia medios de impugnacion en un principio, doctrinal
y jurisprudencialmente estos se han abierto campo, con mayor o menor aceptacién algunos, e
incluso, con cierta duda acerca de su naturaleza -acerca de si en realidad pueden catalogarse
como recursos-. De esta forma se llegan a materializar tres, los cuales se desarrollaran a

continuacion: la revision, la interpretacion y la nulidad.

En cuanto a la revision, “ni la Convencion, ni el Estatuto, ni el Reglamento hacen mencion a
este recurso, sin embargo, la més calificada doctrina lo ha admitido por aplicacion de los
principios generales del derecho procesal y solo para casos especialisimos”®*. Fix-Zamudio

describe que este recurso “debe basarse en un hecho nuevo, o algin otro desconocido por el

3 VARON. Op. Cit., p. 162.

32 AYALA. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 150.

343 FERRER, Eduardo. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional: vinculacion directa
hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los Estados partes de la Convencion Americana (res interpretata)
(sobre el incumplimiento del caso Gelman vs. Uruguay). En Estudios constitucionales, No. 2, paginas 641-692.
2013, p. 655.

34 Ibid.

345 CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 64.

346 MONTERISI. Op. Cit., p. 426.
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Tribunal, y que no pudo ser razonablemente conocido por la parte, y que pueda afectar la

sustancia del fallo”%*’.

Este recurso si lo consagran expresamente normativas tales como el Estatuto de la Corte de
Naciones Unidas en su articulo 613, y el Reglamento de Procedimiento del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en su articulo 80°**°. Ademas, la Corte ha aceptado en sus

pronunciamientos lo siguiente:

El “caracter definitivo o inapelable de una sentencia no es incompatible con la existencia de un
recurso de revision, en algunos casos especiales con el fin de evitar que la cosa juzgada
mantenga una situacion de evidente injusticia debido al descubrimiento de un hecho que de

haberse conocido [habria cambiado el sentido del fallo]”.3>°

Asevera Faundez al respecto que también:

Cuando la sentencia ha sido obtenida por medios fraudulentos, (...) deb[iendo] interponerse

dentro de un plazo razonable, no sélo en relacion con el momento en que se descubri6 ese hecho

nuevo, sino en relacién con el tiempo transcurrido desde que se dicté la sentencia”.*

347 FIX-ZAMUDIO, citado por MONTERISI. Op. Cit., 427.

348 1. Solo podra pedirse la revision de un fallo cuando la solicitud se funde en el descubrimiento de un hecho de
tal naturaleza que pueda ser factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la Corte y de la
parte que pida la revision, siempre que su desconocimiento no se deba a negligencia. 2. La Corte abrira el proceso
de revision mediante una resolucion en que se haga constar expresamente la existencia del hecho nuevo, en que se
reconozca que éste por su naturaleza justifica la revision, y en que se declare que hay lugar a la solicitud. 3. Antes
de iniciar el proceso de revision la Corte podra exigir que se cumpla lo dispuesto por el fallo. 4. La solicitud de
revision debera formularse dentro del término de seis meses después de descubierto el hecho nuevo. 5. No podra
pedirse la revision una vez transcurrido el término de diez afios desde la fecha del fallo (CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA (CILJ). Estatuto. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte
integrante de la Carta de las Naciones Unidas que se firmoé en San Francisco, el 26 de junio. 1945)

349 1. En caso de que se descubriera un hecho que, por su naturaleza, hubiera podido tener una influencia decisiva
en el resultado de un asunto ya resuelto y que, en el momento de la sentencia, fuera desconocido por parte del
TEDH y no podia ser razonablemente conocido por una de las partes, esta tltima podra, en el plazo de seis meses
a partir del momento en que tuviera conocimiento del hecho descubierto, solicitar al TEDH la revision de la
sentencia de la que se trata. 2. En la solicitud de revision de la sentencia, se hara constar cual es ésta y debera
contener las indicaciones necesarias para acreditar la concurrencia de las condiciones previstas en el apartado 1
del presente articulo y se acompafiara de una copia de todo documento en el que se sustenta. Se presentard en
Secretaria, con todos sus anexos. 3. La Sala inicial podra acordar de oficio rechazar la solicitud aduciendo que no
hay ninguna razén que justifique el examen. Si no fuera posible formar la Sala inicial, el Presidente del TEDH
constituird o completara la Sala mediante sorteo. 4. Si la Sala no descartara la solicitud, el Secretario la comunicara
a las demas partes interesadas, invitandolas a presentar sus eventuales alegaciones escritas en el plazo fijado por
el Presidente de la Sala. Este fijara también la fecha de la vista en caso de que la Sala decidiera celebrarla. La Sala
resolvera mediante sentencia (TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS (TEDH). Reglamento de
Procedimiento. Incorpora las modificaciones adoptadas por el TEDH en Sesion Plenaria el dia 19 de septiembre
de 2016. Esta nueva edicion entrd en vigor el dia 1 de agosto de 2018. 2018).

350 CORTE IDH. Caso Genie Lacayo vs Nicaragua, citado por MONTERISI. Op. Cit., p. 430.

3L FAUNDEZ. Op Cit., p. 943.
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Acerca del segundo recurso, la interpretacion, normativamente, la Convencion®? establece que
“en caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud

de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias

354 355

a partir de la fecha de la notificacion del fallo”®*3. Doctrinalmente, Fatindez®** y Gozaini
consideran la interpretacion como un recurso, en tanto Monterisi®*® se refiere a ella como una
demanda. Sobre el particular Gozaini®’ acepta que “pese a que se titula como recurso, la Corte
suele presentarlo como demanda”. Sobre dicho acto, “al ser un modelo de esclarecimiento, la
posibilidad de reversion queda cerrada, al mismo tiempo que inhibe la interpretacion de la

sentencia por los tribunales locales’3%8,

Falindez, resalta que este recurso lo puede utilizar cualquiera de las partes®®, y que no puede
versar sobre los motivos que tuvo la Corte para dictarla, puesto que no es una interpelacion®,
su unico objetivo es desentrafiar el sentido de un fallo cuando este carece de claridad o
precision®®!, “teniendo en cuenta lo que se haya dispuesto en la sentencia, tampoco se puede
descartar de plano la pertinencia de este recurso en un lapso mayor al de noventa dias”.%6? Se
deja de presente que “la solicitud de interpretacion no suspendera la ejecucion de la
sentencia”®% -para seguir con la variacion de la terminologia, aqui el Reglamento se expresa

frente a la interpretacion ya no como demanda ni como recurso sino como solicitud-.

Para finalizar, sobre la nulidad, Faundez recuerda que el Estado peruano traté de utilizar un
recurso de nulidad contra una de las decisiones de la Corte, dicho acto fue incoado en el caso
Castillo Péez vs Pera. Alli, cita el numeral 2 del articulo 25, “los autos o resoluciones que no
sean de mero tramite, dictadas por el Presidente o las comisiones de la Corte, seran siempre
recurribles ante la Corte en pleno”®*, y aduce un voto separado del juez Piza Escalante en un

fallo de interpretacion, en el que decia que las resoluciones distintas del fallo -entendido éste

352 OEA. CADH. supra nota 5. Art. 67.

333 Para el examen de la solicitud de interpretacion la Corte se reunira, si es posible, con la composicién que tenia
al dictar la sentencia respectiva. Sin embargo, en caso de fallecimiento, renuncia, impedimento, excusa o
inhabilitacion, se sustituira al Juez de que se trate segun el articulo 17 de este Reglamento (CORTE IDH.
Reglamento. Supra nota 80. Art. 68.3).

3% Cfr. FAUNDEZ. Op Cit., p. 930.

355 Cfr. GOZAINL. Op Cit., p. 1005.

3% Cfr. MONTERISL. Op. Cit., p. 423.

357 GOZAINLI. Op Cit., p. 1009.

338 Ibid., p. 1006.

3% FAUNDEZ. Op Cit. Pp. 930.

360 Ibid., p. 936.

361 Ibid., p. 933.

362 Ibid., p. 939.

363 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 68.4.

364 CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60.
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como la sentencia definitiva que resuelve el fondo del asunto- serian interlocutorias y siempre
estarian sujetas a modificacion cuando se den las conocidas justificaciones procesales para
desaplicar el principio de la preclusién, como serian las nulidades o el cambio fundamental de
circunstancias®®. El Tribunal no acept6 la argumentaciéon y recordd que “el procedimiento
consagrado en la Convencion para la proteccion de los derechos humanos debe ser lo mas breve
posible, y no estar sometido a las excesivas formalidades del proceso ordinario de caracter

interno”36e,
M. Supervision del cumplimiento de sentencia

La labor de la Corte no termina con la sentencia, a esta la sigue la imprescindible labor de
hacerle seguimiento al cumplimiento de las medidas ordenadas en el fallo. Teniendo en cuenta
que este es el dltimo item a explicar en el recorrido que surte un caso contencioso, y que
conlleva lo que sera el quid del problema, se le dedicara un numeral exclusivo, a desarrollar a

continuacion.

3.4.  La Supervision del Cumplimiento de Sentencia

Siguiendo el orden jerarquico, primeramente, la Convencién hace alusion a las actuaciones a
desplegar en virtud del seguimiento para el efectivo cumplimiento de las sentencias, esto es,
para garantizar el principio del effect utile, efecto Gtil*®’ de la Convencion. Ademas, en

concordancia con lo sefialado por Caicedo®®

, se dice que el effect utile no solo aplica en relacion
con las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos, sino también en relacién con
las normas procesales, siendo las primeras las concernientes a los derechos protegidos, y las

segundas, entre otras, las que se refieren al cumplimiento de las decisiones de la Corte.

De esta manera, a nivel Convencional, el articulo 67 sefiala que los fallos de la Corte son
definitivos e inapelables, y el Art. 68.1 sefiala que “los Estados Partes en la Convencion se
comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”3%°. Con esta

antesala -a pesar de que la ubicacion numérica en la Convencion- se presenta la ‘sancién’

365 FAUNDEZ. Op Cit., p. 945.

3% Ibid.

367 Para la Corte, el objeto y fin de la Convencion requiere que se interpreten y apliquen sus provisiones de forma
tal que los derechos que ella contempla sean practica y efectivamente protegidos (AGUIRRE, José. La
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En Revista DDHH, paginas 73-97. 2007,
p. 88).

368 Cfi. CAICEDO, Adriana. Eficacia de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Analisis
de los mecanismos para su cumplimiento. Trabajo de grado. Bogota D.C.: Pontificia Universidad Javeriana. 2009.
Pp. 12.

39 OEA. CADH. supra nota 5. Art. 68.1.
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contemplada en caso de incumplimiento estatal, consagrada en el Art. 65, el cual establece lo

siguiente:

La Corte someterd a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacién en cada
periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera especial
y con las recomendaciones pertinentes, sefialard los casos en que un Estado no haya dado

cumplimiento a sus fallos.3"°

Asi es que, si un Estado no cumple en los plazos establecidos con las medidas ordenadas por la
Corte, esta tiene la potestad de incluirlo en su informe anual de labores para que la Asamblea
General de la OEA tenga conocimiento de la situacion. Ademas, varios doctrinantes alinan a
ese proceder que la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) “emit[e] un proyecto de
resolucion para el Consejo Permanente, que luego somete a la Asamblea General, sobre el
informe de labores de la Corte IDH3"1, Sin embargo, se anticipa que no se escucha ni debate

sobre el incumplimiento del caso especifico en mencion, ni siquiera en la Asamblea General.

El Estatuto de la Corte, por su parte, se encarga apenas de replicar dicho articulo 65 de la
Convencién en su articulo 30, mientras que el Reglamento, atendiendo a su naturaleza y
explicitud respecto de los dos cuerpos normativos jerarquicamente superiores, lo desarrolla en
el articulo 69 a través de cinco numerales, que contienen, entre otros, las fuentes de informacion
para la supervision de las sentencias -a saber: el Estado, mediante la presentacion de informes;
las victimas, con las observaciones a esos informes; la Comision, con sus observaciones frente
a las dos comunicaciones anteriores, y otras fuentes de informacién, como lo son los peritajes-
, la posibilidad, por parte de la Corte, de convocar a audiencias -publicas o privadas- para
constatar el cumplimiento y, una vez que cuente con la informacion, proferir las resoluciones
pertinentes.3"? Asimismo, el articulo 30 -en este caso del Reglamento- faculta a la Corte para
“acumular la supervision del cumplimiento de dos 0 méas sentencias dictadas respecto de un
mismo Estado, si considera que las 6rdenes proferidas en cada sentencia guardan estrecha
relacion entre si”3”3. Asi es que la Corte en virtud de la Supervision de Cumplimiento de

Sentencias puede solicitar informes, convocar audiencias, y como Ultima medida o medida de

370 Ibid. Art. 65.

371 GOZAINL. Op. Cit., p. 1022.

372 Cfr. CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 69.

373 En tales circunstancias, las victimas de dichos casos o sus representantes deberan designar un interviniente
comun, conforme a lo expuesto en el articulo 25 de este Reglamento (Ibid.).
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ultima ratio, en caso de que el Estado se muestre renuente a incumplir, incluirlo en su informe

anual de labores, el cual somete a consideracion de la Asamblea General de la OEA.

Segun Caicedo®’, esta “es una facultad que ha sido ejercida de oficio, en tanto si bien ha sido
una actividad que tienen fundamento normativo y en ese sentido no ha sido arbitraria, ésta no
fue consagrada expresamente sino hasta el 2009 con el cambio de Reglamento de la Corte”, v,
continua la autora, “siendo una actividad que comenzé a ejercerse de oficio y que tuvo un
reconocimiento normativo escrito posterior”®’°. Pero la labor de supervision tuvo que tener otra
fuente de origen, y como se puede anticipar, dicha fuente fue jurisprudencial, llegando a
considerar la autora incluso que en su momento la supervision pudo encontrar apoyo en la
costumbre internacional®’®, entendida como una “prueba de una préctica generalmente aceptada

como derecho”®"’,

Caicedo®"® en su escrito clasifica los mecanismos para llevar a cabo la facultad de Supervision
de cumplimiento en tres, a saber: audiencias publicas, audiencias privadas e informe anual de
labores®® ante la Asamblea General de la OEA. Partiendo de que la Corte, solo después de
recepcionar las observaciones de las partes, opta por uno de los mecanismos mencionados. Tal
procedimiento se repetird ademas cuantas veces sea necesario hasta que todas las medidas sean

cumplidas y el caso se archive3®,

Como dato no menor, “la Corte inici6 desde octubre del 2007, en el caso de la ‘Panel Blanca’
contra Guatemala, la practica de celebrar audiencias privadas. A partir de ese entonces, ha sido

el mecanismo mas utilizado por la Corte para supervisar el cumplimiento de las sentencias™3®.
En cuanto a su proceder:

La misma Corte IDH realiza un agrupamiento de seis tipos de medidas de reparacion para llevar

adelante su tarea de supervision, a saber: restitucion; rehabilitacion; satisfaccion -no

37 CAICEDO. Op. Cit., p. 13.

375 Ibid., p. 14.

376 Cfy. Tbid.,, p. 20.

377 C1J. Estatuto. Supra nota 348. Art. 38.

378 Cfi. CAICEDO. Op. Cit., p. 20.

379 Mecanismo que ademds cuenta con consagracion convencional como ya se repaso.
380 Cfi. CAICEDO. Op. Cit., p. 22.

381 Ibid., p. 27.
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pecuniarias-; garantias de no repeticién; obligacion de investigar, juzgar y, su caso, sancionar;

e indemnizaciones con reintegro de costas y gastos.3%?

A este respecto, sefiala Gozaini*® que es un deber implicito para los Estados “acatar sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda) y, de innegable
compromiso ético (articulo 27 de la Convencidn de Viena) que lleva a que no puedan, por

razones de orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional establecida”.

Monterisi*®* recuerda que la Corte “solo cierra el caso una vez que el Estado condenado haya
dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el fallo. En muchos procesos ha fijado un plazo (...)
generalmente de un afio”. Ademas, trae a colacion nuevamente el caso Baena, resaltando que
alli se sienta jurisprudencia y se establecen puntos importantes para respaldar la competencia
del Tribunal en esta materia, entre otros, que la efectividad de la sentencia depende de su
ejecucion, que el cumplimiento de las sentencias esta fuertemente ligado al derecho de acceso
a la justicia, y el deber de que existan mecanismos efectivos para ejecutar las decisiones® -
necesidad que se plantea ad infra en el numeral 3 del presente capitulo-. Es en todo caso “una

necesidad de resultado y no de gestion™3%,

Para afincar lo visto, Gil refiere que dicha facultad “describe el nivel de cumplimiento frente a
la sentencia condenatoria, asi como la enunciacion de las ordenes desatendidas por el Estado y
que adn se encuentran por cumplir’®®’. La especialista colombiana en derecho administrativo,
Karoll Burbano®, para denotar la relevancia de esta facultad se remite a un tema ya tratado en
este texto, y son las atribuciones de la Corte, ella refiere que *“ la competencia [de la Corte] para
juzgar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, se cumple a través de un
procedimiento integrado por dos fases (i) La contenciosa y (ii) La de supervision de

cumplimiento de sentencias”, afirmando que la segunda “tiene por objeto verificar el efectivo

382 URBINA, Natalia. El proceso de supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos: breve recorrido por las resoluciones emitidas entre 2013 y 2016. En Revista del IIDH, Vol.
65, paginas 329-373. 2017, p. 360.

383 GOZAINLI. Op. Cit., p. 1025.

384 MONTERISI. Op. Cit., p. 443.

385 Cfy-. 1bid., pp. 444 y 445.

386 GOZAINL. Op. Cit., p. 1026.

387 GIL, Andrea. La obligacion de investigar del Estado colombiano en las sentencias con supervision de
cumplimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Causas, consecuencias y recomendaciones.
Bogota D.C.: Universidad Libre. 2016, introduccion p. 1.

38 BURBANO, Karoll. Mecanismos juridicos que garantizan el cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en Colombia. En Revista Nuevos paradigmas de las ciencias sociales
latinoamericanas, Vol. VIII No. 16, paginas 43-74. 2017, p. 45.
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cumplimiento de las decisiones adoptadas™®®. Noétese que la Gltima autora se refiere a la

30y que se va

supervision como una ‘fase’, denominacidon que también es utilizada por la Corte
a encontrar utilizada indistintamente a través de este texto. Se termina este acapite con el
resultado de una de las entrevistas que consignara Anzola en su investigacion, alli se establece
que “el litigio no se acaba con la sentencia. El litigio sigue en la fase de implementacion de las
ordenes de reparacion”®®!, llegando a manifestar que “el papel mas importante de la [Corte] es
el de ‘hacer oir la voz de las victimas en sus audiencias de seguimiento, asi como en sus

resoluciones de supervision de cumplimiento’”3%,

Los primeros informes sobre supervision de cumplimiento de sentencia que se profirieron datan
del 10 de septiembre de 1996, serian dos en seguidilla, ambos concernientes a Honduras; por
un lado, el Caso Velasquez Rodriguez, y por el otro, el caso Godinez Cruz. A partir del afio
2002, “la Corte Interamericana ha formalizado y uniformado las decisiones de seguimiento
sobre el cumplimiento de sus sentencias, mediante resoluciones formales”3. Hasta la fecha

actual, se han expedido 548 Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de Sentencia®®*.

En pro de la dindmica del texto y de ofrecer distintas herramientas al lector para consultar la
informacion presentada, a continuacion, se expone una figura con el resumen de los Gltimos
dos numerales, concernientes a el procedimiento de un caso contencioso ante la Corte y la

Supervisién del Cumplimiento de Sentencia.

38 Ibid.

390 Cfi. CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 17.

391 ANZOLA, Sergio; SANCHEZ, Beatriz y URUENA, René. Después del fallo: el cumplimiento de las decisiones
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Una propuesta de metodologia. En Justicia Global 11 de la
Universidad de los Andes, paginas 447-517.2014, p. 486.

32 Ibid., p. 492.

393 AYALA. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 144.

394 Cfi. CORTE IDH. Buscador de Supervision de Cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH. Obtenido de
Corte IDH. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2/busqueda supervision_cumplimiento.cfm. Consultado el 23 de
agosto de 2019.
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Figura 1. Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

[ Sometimiento del caso por la c1DH o un Estado parte

!

| Examen preliminar del sometimiento del caso |

¥

| Presentacién del escrito de solicitudes, argumentos y pruebas

¥

| Respuesta del Estado demandado dentro de los 2 meses siguientes |

'

Presentacién de la lista definitiva
de declarantes por cada una de las partes

v
| Audiencia puiblica |
v
| Alegatos finales por escrito |

| Sentencia |
Recursos contra .
la sentencia A

Supervision del
cumplimiento de la
sentencia

Fuente: VARON. Antonio. Op. Cit., p. 151.
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CAPITULO I1.
ANALISIS DE CASOS

En la ultima década se han proferido ocho informes anuales de labores por parte de la Corte.
De esos ocho informes, en cinco se ha dispuesto de un acépite exclusivo para mencionar
aquellos casos en los que se ha emitido sentencia, pero que, por su incumplimiento constatado
en la fase de Supervision de Cumplimiento, se les ha aplicado el articulo 65 de la Convencion
para ponerlos a consideracion de la Asamblea General de la OEA. El referido acépite se incluy6
en el informe del afio 2012, muy someramente haciendo relacion Gnicamente al caso Apitz
Barbera y otros Vs. Venezuela®®, y ya de manera mas estructurada, en los informes
correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

La metodologia que se utilizara para proceder al analisis de los casos en este Capitulo seré la
relacionada al método inductivo, en el cual “se analizan solo casos particulares, cuyos
resultados son tomados para extraer conclusiones de caréacter general”*%, donde a partir de “las
observaciones sistematicas de la realidad (...) se descubren las generalidades de hechos que se

repiten unay otra vez’3¢’.

De esta manera, la delimitacion del campo espacial corresponde a aquellos casos en los que se
ha aplicado el articulo 65 de la Convencidn por parte de la Corte y la situacion constatada no
ha variado; y la delimitacién temporal, atendiendo a la cercania en las fechas, y a que desde el
afio 2015 se empez6 a incluir de forma estructurada y periédica la sancién del articulo 65,
corresponde al periodo que comprende los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, siendo el ultimo afio

el mas reciente documentado.

Para el 2018 habia 194 casos en etapa de supervision, 31 casos archivados por cumplimiento
de sentencia y 14 casos en etapa de supervision a los cuales se les ha aplicado el articulo 65 de

la Convencion.

Primeramente, se procedera a la seleccién de los casos a analizar, explicando consigo el criterio
de analisis utilizado, para después entrar a detallar cada uno de los casos en comento v,

posteriormente, hacer el planteamiento de la situacion problémica identificada.

%5 Cfr. CORTE IDH. Informe Anual 2012. Obtenido de Corte IDH. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SPA/spa_2012.pdf. 2012, p. 68

3% ALONSO. Op. Cit., p. 9.

397 Ibid.
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1. Seleccion de casos

A continuacion, se expresara en representaciones graficas el acapite contentivo de los casos en
los que se ha tenido que aplicar el articulo 65 de la Convencion por parte de la Corte, debido al
ya mencionado incumplimiento de los Estados con lo ordenado por las sentencias en las que
han sido condenados®®. Dichas representaciones corresponden a los informes que van del 2015
al 2018, acompafiadas de unas graficas complementarias que permitirdn hacer un balance de
los datos consignados. Finalmente, se procedera a establecer cuales seran los casos particulares

a analizar.

Tabla 1.

LISTA DE CASOS EN ETAPA DE SUPERVISION
(En los cuales se ha aplicado el articulo 65 de la Convencién y la situacién

constatada no ha variado)

2015
Fecha de la sentencia que
Namero total ~ Ndmero por Nombre del caso determina reparaciones
Estado
HAITI
1 1 Yvon Neptune 6 de mayo de 2008
NICARAGUA
2 1 Yatama 23 de junio de 2005
TRINIDAD Y TOBAGO
3 1 Hilaire, Constantine y Benjamin y otros 21 de junio de 2002
4 2 Caesar 11 de marzo de 2005
VENEZUELA
5 1 El Amparo Vs. Venezuela 14 de septiembre de 1996
6 2 Blanco Romero y otros 28 de noviembre de 2005
7 3 Montero Aranguren y otros (Retén de 5 de julio de 2006
Catia)

8 4 Rios y otros 28 de enero de 2009
9 5 Perozo y otros 28 de enero de 2009
10 6 Reverdn Trujillo 30 de junio de 2009
11 7 Barreto Leiva 17 de noviembre de 2009
12 8 Uson Ramirez 20 de noviembre de 2009
13 9 Lopez Mendoza 1 de septiembre de 2011

Fuente: Adaptada de Corte IDH. Informe Anual 2015. Op. Cit., pp. 82-84.

En esta primera tabla, correspondiente al primer informe de los cuatro que serviran de base para

la seleccion y analisis de los casos, la Corte incluye a cuatro Estados con casos en donde no se

3% No se utilizan las graficas originales de cada afio porque el formato no coincide entre si, ha ido variando cada
afio, y en el informe mas antiguo ni siquiera se elaboraban graficas para representar la informacion del respectivo
acapite.
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ha dado cumplimiento de lo ordenado en los fallos pese a las reconvenciones. En orden
alfabético, los Estados son los siguientes: Haiti, Nicaragua, Trinidad y Tobago y Venezuela.
Los Estados haitiano y nicaragliense estan resefiados con un caso, el Estado trinitense con dos,
y por altimo el Estado venezolano con nueve. Todos los casos tienen sentencias que determinan
reparaciones con fecha correspondiente a la década anterior, y en el caso de Venezuela, hay un

caso de la década de los 90°.

Tabla 2.

LISTA DE CASOS EN ETAPA DE SUPERVISION
(En los cuales se ha aplicado el articulo 65 de la Convencién y la situacion

constatada no ha variado)
2016

Fecha de la sentencia que

NUmero total ~ NUmero por Nombre del caso determina reparaciones
Estado
ECUADOR
1 1 Benavides Cevallos 19 de junio de 1998
HAITI
2 1 Yvon Neptune 6 de mayo de 2008
NICARAGUA
3 1 Yatama 23 de junio de 2005
TRINIDAD Y TOBAGO
4 1 Hilaire, Constantine y Benjamin y otros 21 de junio de 2002
5 2 Caesar 11 de marzo de 2005
VENEZUELA
6 1 El Amparo Vs. Venezuela 14 de septiembre de 1996
7 2 Blanco Romero y otros 28 de noviembre de 2005
8 3 Montero Aranguren y otros (Retén de 5 de julio de 2006
Catia)
9 4 Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de 5 de agosto de 2008
lo Contencioso Administrativo™)

10 5 Rios y otros 28 de enero de 2009
11 6 Perozo y otros 28 de enero de 2009
12 7 Reveron Trujillo 30 de junio de 2009
13 8 Barreto Leiva 17 de noviembre de 2009
14 9 Us6n Ramirez 20 de noviembre de 2009
15 10 L6pez Mendoza 1 de septiembre de 2011

Fuente: Adaptada de Corte IDH. Informe Anual 2016. Obtenido de Corte IDH. Disponible
en: http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SPA/spa_2016.pdf. 2016, p. 102.

En esta segunda tabla, a los cuatro Estados anteriomente expuestos se incluye a Ecuador, quien

al igual que Venezuela en uno de sus casos, figura con el incumplimiento de una sentencia que

61

Universidad Internacional de Andalucia, 2020



data de los 90°. Asimismo, los casos venezolanos pasan a ser diez, con la inclusion del caso

Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”).

Tabla 3.

LISTA DE CASOS EN ETAPA DE SUPERVISION
(En los cuales se ha aplicado el articulo 65 de la Convencion y la situacién

constatada no ha variado)

2017
NUmero total ~ NUmero por Nombre del caso Fecha de la sentencia que
Estado determina reparaciones
ECUADOR
1 1 Benavides Cevallos 19 de junio de 1998
HAITI
2 1 Yvon Neptune 6 de mayo de 2008
NICARAGUA
3 1 Yatama 23 de junio de 2005
TRINIDAD Y TOBAGO
4 1 Hilaire, Constantine y Benjamin y otros 21 de junio de 2002
5 2 Caesar 11 de marzo de 2005
VENEZUELA
6 1 Blanco Romero y otros 28 de noviembre de 2005
7 2 Montero Aranguren y otros (Retén de 5 de julio de 2006
Catia)
8 3 Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de 5 de agosto de 2008
lo Contencioso Administrativo™)
9 4 Rios y otros 28 de enero de 2009
10 5 Perozo y otros 28 de enero de 2009
11 6 Reveron Trujillo 30 de junio de 2009
12 7 Barreto Leiva 17 de noviembre de 2009
13 8 Us6n Ramirez 20 de noviembre de 2009
14 9 L6pez Mendoza 1 de septiembre de 2011

Fuente: Adaptada de Corte IDH. Informe Anual 2017. Obtenido de Corte IDH. Disponible
en: http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/SPA/spa_2017.pdf. 2017, pp. 98 y 99.

En esta tercera tabla se repiten los cinco Estados de la anterior, con una variacion concerniente
a que Venezuela reduce sus casos volviendo a nueve. El caso que se excluye en este informe es
el de EI Amparo, esto dado que la Corte decide reubicarlo en la “lista de casos en etapa de
supervision, excluyendo aquellos en que se ha aplicado el articulo 65 de la Convencién”.
Aunque no hay explicacion dentro de dicho informe -ni en ningun otro- del porqué de la
reubicacion, en la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia del 22 de

noviembre de 2018 se puede encontrar la respuesta.
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En el punto 6 de los considerandos de la resolucion se da la noticia de que “en noviembre de
2017 Venezuela present6 un informe sobre el cumplimiento de la obligacion de investigar los
hechos del presente caso”* -que, valga la aclaracion, tal y como se desarrollara al final de este
capitulo, este es uno de muchos casos donde se habian cumplido las reparaciones pecuniarias
pero incumplido las reparaciones no pecuniarias-.

En la nota a pie de pagina del punto 7 se especifica que, segun el Estado venezolano, los hechos
se investigaron por la Comision por la Justicia y la Verdad, la cual declaro la responsabilidad
de diversas personas por los hechos ocurridos en la poblacion de EI Amparo en 1998. Ademas,
explic6 que en noviembre de 2011 se aprobd la “Ley para Sancionar los Crimenes,
Desapariciones, Torturas y otras Violaciones de los Derechos Humanos por razones politicas
en el periodo 1958-19984%,

Tabla 4.

LISTA DE CASOS EN ETAPA DE SUPERVISION
(En los cuales se ha aplicado el articulo 65 de la Convencion y la situacion

constatada no ha variado)

2018
NUmero total ~ NUmero por Nombre del caso Fecha de la sentencia que
Estado determina reparaciones
HAITI
1 1 Yvon Neptune 6 de mayo de 2008
NICARAGUA
2 1 Yatama 23 de junio de 2005
TRINIDAD Y TOBAGO
3 1 Hilaire, Constantine y Benjamin y otros 21 de junio de 2002
4 2 Caesar 11 de marzo de 2005
VENEZUELA
5 1 El Amparo Vs. Venezuela 14 de septiembre de 1996
6 2 Blanco Romero y otros 28 de noviembre de 2005
7 3 Montero Aranguren y otros (Retén de 5 de julio de 2006
Catia)
8 4 Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de 5 de agosto de 2008
lo Contencioso Administrativo™)

9 5 Rios y otros 28 de enero de 2009
10 6 Perozo y otros 28 de enero de 2009
11 7 Reveron Trujillo 30 de junio de 2009
12 8 Barreto Leiva 17 de noviembre de 2009
13 9 Uson Ramirez 20 de noviembre de 2009
14 10 L6pez Mendoza 1 de septiembre de 2011

Fuente: Adaptada de Corte IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 99.

39 CORTE IDH. Caso El Amparo vs. Venezuela. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 22
de noviembre. 2018, p. 4.
400 Thid.
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En la cuarta tabla, correspondiente al Gltimo y mas reciente informe proferido por la Corte en
ejercicio de sus labores, se presentan varios cambios. Primero, se vuelve a la composicion
original de cuatro Estados, sale Ecuador de la lista de casos a los que se les aplica el articulo 65
y vuelve a la lista de casos en etapa de supervision. En el mismo informe indican que en el
ultimo periodo de sesiones de la Corte entre 19 y el 30 de noviembre en San José, Costa Rica,
se adoptaron dieciséis resoluciones de supervision de cumplimiento, entre ellas, la referente al
caso ecuatoriano.
En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia del 28 de noviembre de 2018,
la Corte declar6 que el Estado habia dado cumplimiento a su obligacion de indemnizar y a la
perennizacién del nombre de la victima, sin embargo, no habia investigado ni sancionado a los
responsables. En ese entonces el Estado se excusd en una presunta prescripcion penal en el caso
en curso, ante ello la Corte reiterd lo siguiente:
Son inadmisibles las disposiciones de prescripcién o cualquier obstaculo de derecho interno
mediante el cual se pretenda impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones de derechos humanos (...) [s]i asi no fuera, los derechos consagrados en la
Convencidn estarfan desprovistos de una proteccion efectiva.***
Luego de quince afios sin ningln cambio, Ecuador remitié un informe con los avances
respectivos, planteando que la investigacion “se encuentra en la [Fiscalia No. 2 de la] Direccion
de la Comisidn de la Verdad de la Fiscalia General del Estado, la cual esté a cargo de investigar
violaciones a derechos humanos cometidas entre 1984 y 2008”492, La Corte considerd que dicha
actuacion refleja su voluntad de cumplir y determina que “se encuentra actualmente en una
situacion que no amerita que se continte aplicando el articulo 65 de la Convencion™4%,
Como segundo cambio relevante, el caso EI Amparo vs. Venezuela vuelve a incluirse un afio
después de su exclusidn, tal y como habia figurado en los informes correspondientes a 2015 y
2016. Esto se debe a que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
al anular la sentencia dictada en 1998 por una Corte Marcial ad hoc orden6 que la jurisdiccion
militar volviera a dictar sentencia, ignorando que “al tratarse de violaciones a derechos

humanos, la investigacion, juzgamiento y eventual sancion de los responsables de los hechos

401 CORTE IDH. Caso Benavides Cevallos vs. Ecuador. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia,

28 de noviembre. 2018, p. 3.
402 Tbid.
403 Ibid., p. 4.
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del presente caso deben ser objeto de la jurisdiccion ordinaria o comin, que es el fuero
competente” 404

Al considerar que se viola el derecho al debido proceso y con esto, se propicia la repeticion de
violaciones de los derechos ya vulnerados, considera que se amerita que se siga aplicando el
articulo 65 de la Convencion.

Como tercer cambio, consecuente del segundo, Venezuela vuelve a tener diez casos con
aplicacion del articulo 65.

A modo de cierre de este recorrido de los dltimos cuatro informes anuales de la Corte, y
aprovechando las comparaciones que el lector a este punto puede apreciar en los distintos afios,
se advierte que en el 2015 no estuvieron presentes en la lista de casos incumplidos ni el caso
Benavidez Cevallos vs Ecuador, por un lado, ni el caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo™) vs. Venezuela, por el otro. Ante esto, hay que decir que la
Corte, en el informe del referido afio, en el literal E del Capitulo V, que dedica a la exposicion
de los casos incumplidos, no los incluye en la exposicion taxativa que realiza, simplemente a
modo de comentario final de ese acapite se limita a decir que en los afios anteriores, “la Corte
ha (...) [aplicado] el articulo 65 de la convencion por el incumplimiento constatado en el caso
Benavides Cevallos Vs. Ecuador y en el caso Apitz Barbera (...) Vs. Venezuela, respecto de
los cuales no ha variado la situacion constatada’%. Asi es que, aunque si bien es cierto que
formalmente no aparecen en la lista -y por eso no se incluyen en la primera tabla elaborada- no
menos cierto es que la Corte aun asi dedica, dentro del acapite respectivo, unos comentarios

frente a la situacion inherente a dichos casos.

Una vez vistas y comentadas las tablas relacionadas con los cuatro informes anuales objeto de
este estudio, se procedera a graficar tres tablas complementarias para hacer un balance de los

datos consignados y, con ello, una valoracion integral de la situacion actual.

404 En ese sentido, la Corte reiteradamente ha afirmado que los estandares o pardmetros sobre las limitaciones que

debe observar la jurisdiccion militar son los siguientes: a) solo puede juzgar a militares en servicio activo; b) sélo
puede juzgar la comision de delitos o faltas (cometidos por militares activos) que atenten, por su propia naturaleza,
contra bienes juridicos propios del orden militar, y ¢) no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar
y sancionar a los autores de todas las violaciones de derechos humanos (Ibid., p. 5).

405 CORTE IDH. Informe Anual 2015. Op. Cit., p. 84.
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Tabla 5.

Cantidad de casos por afio en los
que se ha aplicado el articulo 65 de
la Convencion

20

15
14 14
13
| || || ||
0
2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia.

Tomando el periodo seleccionado, que
comprende los afios de 2015 a 2018, se
denota una variacion minima en la cantidad
de casos que han ameritado la aplicacion del
articulo 65 por el incumplimiento de lo
ordenado en las sentencias respectivas.
Dicha cantidad responde en su mayoria a los
mismos casos en cada afio, y en los ultimos
dos el ndmero se mantuvo incélume,
indicando que no se ha presentado ningun
tipo de cumplimiento por parte de los

Estados.
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Tabla 6.

Periodos en los que se emitieron
las sentencias a las que,
actualmente, no se les ha dado
cumplimiento

12

2
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O =

1990-1999 2000-2009 2010-2018

Fuente: Elaboracion propia.

Vale recordar que, al hablar de casos que han
ameritado la aplicacion del articulo 65, se
tiene que considerar la existencia de una
sentencia  proferida

previamente  que

contiene medidas a implementar cuyo
contenido no se cumplio6. Asi que, a pesar de
que a los casos se les haga seguimiento y
aplique la sancién convenida con fecha de
los informes mé&s  recientes, su
incumplimiento data desde la fecha en que se
emitié sentencia y no se implementaron las
medidas ordenadas en el plazo establecido,
que generalmente es de un afio. Obteniendo
como resultado la configuracion de una
nueva vulneracion a los derechos de las ya
declaradas victimas, en su mayoria, desde la

década pasada.
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Tabla 7.

Cantidad de casos por Estado que aparecen en la lista
de casos en etapa de supervision en los cuales se ha
aplicado el articulo 65 de la Convencidn
Periodo 2015-2018
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Tobago

Fuente: Elaboracién propia.

Los ultimos cuatro informes giraron alrededor de quince casos incumplidos, presentando a
Venezuela como el Estado con un mayor y desproporcionado grado de incumplimiento frente
a los demas Estados que figuran en la lista. El Unico que actualmente ha dado cumplimiento a
su obligacién, tal y como se puede cotejar en la descripcion de la Tabla 4, es Ecuador.

Aunque existe un incumplimiento perceptiblemente mayor de un Estado frente a los demas,
este estudio no se enfoca en analizar exclusivamente la situacion particular de un Estado en el
SIDH, ni busca convertir su desarrollo a un plano meramente politico, sino que se ocupa de
determinar la mejor forma en que se pueden aprovechar los pardmetros previstos para la
proteccidn de los derechos humanos por via judicial en la fase de supervision de cumplimiento
de sentencias, haciendo las veces de diagnéstico y brecha para buscar un camino que permita

una mayor eficacia de la Corte en el ejercicio de su funcion contenciosa.

La seleccion de los casos en particular que permitira llevar a cabo la metodologia propuesta, se
hara en razon de la proximidad en el tiempo, para establecer dentro del periodo determinado,
cuéles son las formas de incumplimiento, argumentos juridicos y situaciones facticas mas
recientes que se han manifestado por parte de cada uno de los Estados que no han cumplido con

su obligacién hasta la fecha.

De esta forma, de los cuatro Estados que a la fecha han incumplido de manera reiterada, y que,
por ende, aparecen de manera consecutiva y con los mismos casos afo tras afio en la “lista de

casos en etapa de supervision, en los cuales se ha aplicado el articulo 65 de la Convenciény la
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situacion constatada no ha variado”, se seleccionara el caso mas reciente por parte de cada uno,
en atencion a la fecha de la sentencia que determina reparaciones, reduciendo los catorce casos
iniciales a cuatro como objeto de estudio. Seguidamente, se procedera al correspondiente
analisis identificando a las partes y haciendo un breve recuento de los hechos del caso, los
considerandos de la Corte, la parte resolutiva de la sentencia incumplida, la resolucion de
supervision de cumplimiento de la sentencia, asi como un repaso de la situacion factica y el
contexto que atravesaba o atraviesa -a nivel politico, social y econémico- el respectivo Estado
y su panorama respecto del cumplimiento de los DDHH para determinar, de esta manera, las

causas de incumplimiento y la actuacién de la Corte IDH al respecto.
En este orden de ideas, los casos seleccionados son los siguientes:

1) Yvon Neptune vs. Haiti;
2) Yatama vs. Nicaragua;
3) Caesar vs. Trinidad y Tobago; y

4) Lopez Mendoza vs. Venezuela.

2. Caso Yvon Neptune vs. Haiti

A. ldentificacion de las partes, hechos y procedimiento ante la Corte

La victima declarada en este caso es el sefior Yvon Neptune, quien, segin lo contenido en la
sentencia, sufrié una privacion de la libertad de manera ilegal y arbitraria, condenandose por

ello responsable internacionalmente al Estado haitiano.

Los hechos dan cuenta de que Neptune habia sido Senador de la Republica en el afio 2000, en
medio de un contexto de polarizacion politica, y para el 2002 fue nombrado Primer Ministro de
Haiti en el gobierno del Presidente Jean-Bertrand Aristide. La crisis politica empeoraria para
principios del 2004, desatandose un enfrentamiento armado, que tendria por un lado, al grupo
antigubernamental Ramicos, y por el otro, a la Policia de Sant-Marc. Sobre el mes de febrero,
Neptune realiz6 una visita en helicoptero a la policia, en ese entonces como muestra de apoyo,
y dos dias después la policia ingres6 al barrio La Scierie de Saint-Marc, el bastion de los
Ramicos, lo cual terminaria con muertes de ambos bandos, e incluso “segun testigos, algunas
personas fueron deliberadamente quemadas en sus casas”®. El considerado regreso a la

“legalidad constitucional” se daria, entre otras razones, con la eleccién de René Préval como

406 CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 6 de mayo. 2008, p. 4.
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Presidente de la Republica. No obstante, en marzo de 2004 una Jueza de Instruccion del
Tribunal de Primera Instancia de la comuna donde ocurrieron los hechos dictaria una orden de
arresto contra Neptune inculpandolo de “haber ordenado y participado en la masacre de la
poblacién de La Scierie (Saint-Marc) y en el incendio de varias casas en el curso del mes de
febrero de 2004”%%7, Neptune se entregaria a la policia en junio de 2004. Alli permaneceria dos
afios, cuando en julio de 2006 fuera liberado por razones humanitarias -quebrantos de salud-.
Se establece que al momento de la detencién no se le comunicaron sus derechos, que no se le
permitio en tiempo acudir ante un juez, no se le otorgd un recurso ante un tribunal competente

para que revisara la legalidad de su arresto, y no se garantizé su integridad.

Quien figura como representante de la victima es el Institute for Justice and Democracy in Haiti,
la denuncia se presentd en la Secretaria de la Comision el 20 de abril de 2005, y la Comision
sometid el caso ante la Corte el 14 de diciembre de 2016, luego de considerar que “el Estado
no respondid [a su informe] ni aprobd sus recomendaciones*%, El representante de la victima
no presento el ESAP, manifestando después que se atenia a lo expuesto por la Comision. El
Estado no presentd un escrito de contestacion de la demanda ni de alegatos finales. El
representante de la victima, por su parte, en sus alegatos finales escritos solicito que se declarara
al Estado responsable por la violacion de varios articulos de la Convencion y que se ordenaran

las respectivas medidas de reparacién. El idioma de trabajo que se utilizo fue el francés.

El pleno de la Corte consider6 que las circunstancias del caso no ameritaban la convocatoria de
audiencia publica, més alla de la insistencia posterior del representante de la victima, y con ello
ordeno el recibo de affidavits, entre otros, de la victima. Sin embargo, al haber sido puesto en
conocimiento de la Corte un hecho superviniente*®, se decidi6 a convocar audiencia el 30 de
enero de 2008, en la cual el Estado si particip6. Acto seguido, la Secretaria solicit6 a las partes
que respondieran a algunas preguntas, siendo una de ellas relativa a las garantias que detentaria
la victima para que no curse otro proceso de caracter penal en su contra. Las respuestas del

Estado, del representante y de la Comision fueron recibidas el 22 de febrero del mismo afio.
B. Considerandos de la Corte y parte resolutiva de la Sentencia

La Corte determina que Neptune no fue juzgado por un tribunal legalmente competente, toda

vez que, teniendo en cuenta el cargo que ostentaba para ese entonces -Primer Ministro del

407 Ibid., p. 5.
408 Ibid., p. 2.
409 E] conocimiento del caso por parte de la Corte de Apelaciones de Gonaives en Haiti.
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Gobierno-, la competencia ratione personae indicaba que debié establecerse un juicio de
naturaleza politica en el Senado conformado como Alta Corte, tal y como lo establece la
constitucion haitiana y una decision posterior de la Corte de Apelaciones de Gonaives en Haiti,
Y Nno, juzgarse por una jueza de instruccion de la comuna. A parte, dicha decision de la Corte
de Apelaciones no le fue debidamente notificada, impidiéndole con ello “obtener un
pronunciamiento definitivo de un juez competente acerca de los cargos que le fueron

imputados”41°,

Por otro lado, teniendo en cuenta que el proceso penal estuvo viciado desde el inicio, la victima
habria estado en todo momento ilegal y arbitrariamente detenida. A esto se le suma el hecho de
gue no se le notificaron los cargos al momento de la captura, sino catorce meses después de su
arresto, y con ello no pudo hacer uso de los medios de defensa; igualmente, a pesar de su

libertad, los cargos se mantienen abiertos.

La Corte declara que el Estado viol6 el derecho a acceder y ser oido por un tribunal competente

y a un recurso efectivo**!, también el derecho a la libertad*? y a la integridad personal*2,

Por ende, ordena adoptar medidas judiciales -y de otra indole- para que la situacion juridica de
Yvon Neptune quede resuelta, adecuar el ordenamiento interno para regular los procedimientos
ante la Alta Corte de Justicia definiendo las respectivas competencias, publicar parte de la
sentencia en el diario oficial y otro de amplia circulacién, adecuar el ordenamiento interno para

mejorar las condiciones de las cérceles, e indemnizar dafios inmateriales y materiales.
La sentencia de fondo, reparaciones y costas se dict6 el 6 de mayo de 2008.
C. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de la Sentencia

Segun la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia mas reciente emitida sobre
el caso, correspondiente al 20 de noviembre de 2015, el Estado, mediante escrito presentado en
septiembre de 2008, cuestiond las conclusiones a las que lleg6 la Corte para establecer los
derechos violados, y luego de vencerse el plazo para presentar el informe sobre el cumplimiento
requerido en la Sentencia, que estaba estipulado para el 9 de junio de 2009, no proporciono

informacion al respecto, manteniéndose asi hasta la fecha.

410 CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Sentencia. Op. Cit., p. 29.
41 Articulos 8.1y 25 de la CADH.

412 Articulo 7.1-7.5 de la CADH.

413 Articulo 5.1, 5.2 y 5.4 de la CADH.
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Haiti a este respecto, en 2008, habia sefialado que la sentencia era injusta e inapropiada por no
tener en cuenta la realidad del pais, y no se pronuncio sobre la solicitud que le hizo el Presidente
del Tribunal en 2015 para que sefialara si mantenia la posicion indicada en aquella época,
presentando con ello una consecucion de siete afios en los que no se ha manifestado de forma
alguna. Por su parte, los representantes de la victima presentaron un escrito en octubre de 2009
de la situacién, previsible por demas, que hace referencia a que el Estado no ha cumplido con

ninguno de los puntos resolutivos de la sentencia.

La Corte considera que el Estado falta a la Convencidn al no cumplir con la sentencia proferida,
recordando ademas que la obligacién de acatar los fallos “incluye el deber del Estado de
informar a la Corte sobre las medidas adoptadas para cumplir cada uno de los puntos ordenados,
lo cual es fundamental para evaluar el estado de cumplimiento de la Sentencia en su
conjunto”*4, Asimismo, rechaza tajantemente que el Estado pretenda reabrir debates tiempo
después de proferirse el fallo, puesto que resulta contrario al caracter inapelable y definitivo de
la sentencia. Al impedir que se reparen las violaciones a los derechos humanos declaradas en

el fallo, ademas, despoja del efecto util a la Convencidn en el caso concreto.

Después de disponer que espera que Haiti adopte las medidas necesarias para dar efectivo
cumplimiento a las reparaciones de las sentencias, la Corte resuelve, dando aplicacién al
articulo 65 de la Convencién, incluir lo decidido en la Resolucidon en el proximo Informe Anual
con el fin de informar a la Asamblea General de la OEA sobre el incumplimiento del Estado
haitiano. Expresando de paso que “continuard incluyendo dicho incumplimiento cada afio, al
presentar su Informe Anual, a menos que el Estado acredite que estd adoptando las medidas

necesarias para cumplir con las reparaciones ordenadas en la Sentencia™**°.
D. Postura del Estado y situacién actual
Frente al cumplimiento de la referida sentencia Haiti se ha expresado de la siguiente manera:

El Estado, al respecto, sefial6 que dicho caso llevaria a un riesgo de desestabilizacion en el
ordenamiento juridico y penitenciario interno, y que el fallo desestabilizaria a los paises mas
pobres del hemisferio americano, e ignora la realidad del pais y los esfuerzos realizados por los
distintos gobiernos y la comunidad internacional, para mejorar el sistema penitenciario.

Igualmente, sefial6 que no podia aceptar que la Corte determinara que existié una violacion al

414 CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Resolucién de Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 2 de
noviembre. 2015, p. 2.
45 Ibid., p. 5.
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derecho a acceder y a ser oido por un tribunal competente, y que, el 5 de junio de 1995 ya habria
emitido un decreto mediante el cual se dispuso la reorganizacién de la administracion
penitenciaria, atendiendo con ello a lo dispuesto por la Corte con relacion a las condiciones

carcelarias.*'

A pesar de la problematica en los casos contenciosos, Haiti no se ha desligado del Sistema
Interamericano. En la mas reciente resolucion de los Periodos Ordinarios de Sesiones de la
Asamblea General de la OEA, se reconoce la coadyuvancia de Haiti al cumplimiento de
propositos esenciales de la Organizacion consagrados en su Carta. Lo anterior, por su adhesion

a las Convenciones sobre Apatridia.**’

Ante los problemas politicos que influyeron en gran medida en el origen de la violacién de
derechos y que son justificacién para el actual incumplimiento del fallo, portales de prensa
internacional dan cuenta de una posicion favorable -a la fecha- del Gobierno haitiano, asi se
puede constatar en el titular “califican de victoria ratificacion del Gobierno de Haiti”*', luego
de que ratificaran al Primer Ministro en la Camara Baja. A nivel socioeconémico actualmente
la capital se encuentra ‘paralizada’ por escasez de productos derivados del petroleo, esto luego
de un paro laboral para exigir que las autoridades tomen medidas para garantizar la seguridad
de los trabajadores -no obstante, en el mismo articulo se puede cotejar la posibilidad de reanudar

el servicio prontamente-+1°,

La Comision -al igual que la Corte- elabora informes anuales, destinando un acépite para
informar acerca del ‘panorama de la situacion de los derechos humanos por pais’. En lo que
respecta a Haiti, “destaca la renovacion del gobierno, asi como las medidas adoptadas dirigidas
a asegurar la participacion de mujeres™*?; no obstante, “muestra su preocupacion sobre el uso
excesivo de la fuerza contra manifestantes, asi como la falta de sistemas de recuperacién y

prevencion ante desastres naturales”*??,

416 Ibid., p. 3.

4“7 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Asamblea General de la OEA. AG/RES. 2941 (XLIX-
0/19), aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 28 de junio. 2019, p. 133.

418 PRENSA LATINA. Califican de victoria ratificacion de Gobierno de Haiti. Articulo de diario de amplia
circulacion. Obtenido de Prensa Latina. Disponible en: https://www.prensa-
latina.cu/index.php?0=rn&id=303250&SEO=califican-de-victoria-ratificacion-de-gobierno-de-haiti. 2019.

419 LE NOUVELLISTE. Les camionneurs reprennent du service et alimentent les stations d'essence. Articulo de
prensa de diario de amplia circulacion. Obtenido de Le Nouvelliste. Disponible en:
https://lenouvelliste.com/article/206533/les-camionneurs-reprennent-du-service-et-alimentent-les-stations-
dessence. 2019.

420 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Informe Anual 2018. Obtenido de
CIDH. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.4B.NI-es.pdf. 2018, p. 327.
421 Tbid.
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Haiti es la economia nimero 174 en el ranking de 196 paises sobre los cuales se publica el PIB
per capita segin Datosmacro*??. A fecha de dictarse la sentencia, en 2008, su PIB per capita
fue de 678 USD, y para 2018, el ultimo afio registrado de manera integral, su PIB per cépita fue
de 868 USD segUn cifras del Banco Mundial*?3,

3. Caso Yatama vs. Nicaragua

A. ldentificacion de las partes, hechos y procedimiento ante la Corte

Las victimas declaradas en este caso son los miembros del grupo Yatama, organizacion
indigena de Nicaragua, quienes, segin lo contenido en la sentencia, fueron excluidos de
participar en las elecciones municipales del afio 2000, condenandose por ello

internacionalmente responsable al Estado nicaragiense.

Los hechos del caso dan cuenta que, como consecuencia de la resolucion emitida el 15 de agosto
del 2000 por el Consejo Supremo Electoral, en adopcion de la Ley Electoral 331 de enero de
ese mismo afio, los miembros de la organizacion indigena fueron excluidos de participar en las
elecciones municipales realizadas el 5 de noviembre del 2000 en las Regiones Auténomas del
Atlantico Norte y del Atlantico Sur, puesto que en la ley solo se previé la participacion en los
procesos electorales a traves de la figura juridica de los partidos politicos, excluyéndose con
esto a las “asociaciones de suscripcion popular”. Las victimas hicieron uso de los recursos a
disposicion, pero la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua declaré improcedente su
impugnacidn, que para ese caso habia sido mediante el recurso de amparo.

La representacion del caso la asume la Organizacién Yatama en compafia del Centro
Nicaraguense de Derechos Humanos (CENIDH) y el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), presentando la denuncia ante la Comision el 26 de abril de 2001.
Después de analizar la respuesta del Estado, la Comisidn sometid el caso ante la Corte el 17 de
junio de 2003, luego, el 14 de noviembre de 2003, los representantes de la victima presentaron
su ESAP vy, para el 17 de diciembre del mismo afio, el Estado presenté escrito de interposicion
de excepciones preliminares, contestacion de la demanda y observaciones al ESAP. El 28 de
enero de 2005 el Presidente de la Corte mediante resolucion ordend el recibo de affidavits y

“convoco a las partes a audiencia publica en la sede de la Corte, a partir del 9 de marzo de 2005,

42 DATOS MACRO. PIB de Haiti. Obtenido de  Datosmacro. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/pib/haiti. 2018.

423 WORLD BANK GROUP. PIB per cépita (US$ a precios actuales). Obtenido de Banco Mundial. Disponible
en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=HT. S.F.
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para escuchar sus alegatos finales orales sobre las excepciones preliminares y eventuales fondo,
reparaciones y costas, y las declaraciones testimoniales?4, advirtiendo a las partes que para
interponer sus alegatos finales escritos tenian como fecha limite el 11 de abril de 2005. Las

fechas tanto de la audiencia como de los alegatos escritos fueron cumplidas por las partes.
B. Considerandos de la Corte y parte resolutiva de la Sentencia

Se presentaron varias excepciones preliminares, estas concernian a, falta de jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, falta de los Requisitos de admisibilidad,
ilegitimidad en la representacion, y oscuridad de la demanda y su ampliacion. En cuanto a la
primera, la Corte considera que se refiere al fondo del asunto, por ende, decide tomarla en
consideracién al resolver el fondo del caso; lo mismo sucede con la segunda, en la cual
Nicaragua no alega la falta de agotamiento de recursos a pesar de haber citado dicha normativa,
sino que también alude a cuestiones de fondo; en la tercera, la Corte descarta que haya falta de
representacion solo porque se alleguen tarde los poderes o la representacién no se haga con
sujecion a las normas de derecho interno, y respecto de la ultima, considera que al igual que
con las dos primeras, los argumentos del Estado van encaminados a controvertir la existencia

de las violaciones alegadas, por ende, los tomara en consideracién para su decision final.

El Estado en uno de sus escritos aseguré que Yatama no lleg6 ni siquiera al acto de presentacion
de candidatos, “no cumplié el requisito del 3% de firmas de respaldo, ni los 6 meses de
formacion previo a la Eleccion”*?; Sin embargo, la Corte dejé de presente que el Consejo
Supremo Electoral en su resolucién no indicé en qué municipios careci0 Yatama de
representacion, tampoco indico el tiempo al que hacia referencia que presuntamente se habia
vencido, teniendo en cuenta que Yatama habia obtenido su personalidad juridica con la
antelacion exigida por el articulo 77 de la Ley Electoral y “que habia presentado las listas de
candidatos dentro del plazo estipulado en el calendario electoral”*?®. Asi, no indico la
normatividad vulnerada ni los tiempos que no se cumplieron, por ende, incidié directamente en
el ejercicio del derecho a la participacion politica de las personas propuestas por Yatama sin

fundamento.

Como segunda consideracion de la Corte sobre el fondo, al ser el Consejo Supremo Electoral

la autoridad de cierre, dadas las atribuciones jurisdiccionales que se le dieron en virtud de la

424 CORTE IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
23 de junio. 2005, p. 5.
425 Ibid.
426 Ibid., p. 77.
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normativa interna, y ser este quien emitiera la resolucion que dejé sin posibilidad de inscribir
los candidatos a Yatama, no habia ningin recurso judicial contra dicha decision, e
“independientemente de la regulacion que cada Estado haga respecto del 6rgano supremo
electoral, éste debe estar sujeto a algun control jurisdiccional que permita determinar si  sus
actos han sido adoptados al amparo de los derechos y garantias minimas previstos en la

Convencion”*?’,

Como tercera y ultima consideracion principal, la Corte considera que a pesar de que la
resolucion del Consejo no estaba fundamentada expresamente, en todo caso, la ley electoral en
la que se basd “constituye una restriccion desproporcionada que limité indebidamente la
participacion politica de los candidatos propuestos”?8, dado que la disposicion concerniente a
que los partidos politicos presenten candidatos al menos en el 80% de los municipios de la

respectiva circunscripcion territorial limita indebidamente la participacion politica.

La Corte declara que el Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales*?®, a la proteccion

judicial®®°, los derechos politicos y el derecho a la igualdad ante la ley*.

Por ende, ordena publicar parte de la sentencia en el diario oficial, otro diario de amplia
circulacion, una emisora radial con cobertura en la Costa Atlantica y su totalidad en la pagina
web oficial del Estado; adecuar el ordenamiento interno para “establecer un recurso judicial
sencillo, rapido y efectivo que permita controlar las decisiones del Consejo Supremo Electoral
que afecten derechos humanos”#%, y que los miembros de las comunidades indigenas “puedan
participar en los procesos electorales en forma efectiva y tomando en cuenta sus tradiciones”*3;

reformar la ley electoral; e indemnizar dafios inmateriales y materiales.

La sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas se dicto el 23 de junio
de 2005.

C. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de la Sentencia

En resoluciones pasadas, emitidas en 2006 y 2010, la Corte declar6é que Nicaragua habia dado

cumplimiento total o parcial a algunas reparaciones ordenadas -publicacion e indemnizacion-,

427 Tbid., p.80.

25 Thid., p. 95.

429 Articulo 8.1 de la CADH.

430 Articulo 25.1 de la CADH.

41 Articulos 23 y 24 de la CADH.

432 CORTE IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentencia. Op. Cit., p. 111.
433 Ibid.
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faltandole las medidas no pecuniarias -reforma de ley e implementacién de un recurso judicial
efectivo-, y desde 2010, Nicaragua no presentd mas informes a la Corte, faltando incluso a la
audiencia privada de supervision de cumplimiento de sentencia realizada en la sede de la Corte
en mayo de 2013. La Corte en Resolucion del mismo afio, otorgd un plazo de tres meses para
el cumplimiento de los puntos pendientes, pero, a pesar de eso, el Estado no presento el informe
solicitado. Con ese incumplimiento ademas, los representantes de las victimas en sus escritos
de fase de supervision han advertido a la Corte que “en los procesos electorales municipales
entre 2008 y 2013 se han presentado ‘deficiencias’ que ‘siguen constituyendo fuente de
violaciones de derechos humanos’>**3; puesto que el sistema electoral actualmente “condiciona
la participacion de organizaciones indigenas a alianzas electorales con partidos politicos

nacionales no indigenas como Unica forma de participacion”*%.

Nicaragua tampoco presento las observaciones frente al escrito de los representantes de las
victimas del 22 de mayo en los que refirieron actos de agresion y hostigamiento en el aeropuerto
de Managua, ante ello, el Tribunal destaca “la defensa de los derechos humanos so6lo puede
ejercerse libremente cuando las personas que la realizan no son victimas de amenazas ni de

cualquier tipo de agresiones fisicas*3,

Transcurridos mas de diez afios desde la emision de la sentencia, la Corte considera que el
incumplimiento y desconocimiento de las obligaciones emanadas despojan del efecto Gtil a la
Convencién en el caso concreto, y acompafia diciendo, “de manera que, una vez que este
Tribunal dicta sentencia, ella produce los efectos de cosa juzgada y debe ser prontamente

cumplida por el Estado en forma integra*®’.

A pesar de las solicitudes de los representantes para que se convocara a una nueva audiencia
publica, la Corte decidié en la Resolucién del 20 de noviembre de 2015, dado el desacato tan
prolongado del Estado nicaragtiense, proceder a dar aplicacion del articulo 65 de la Convencion,
y asi informar a la Asamblea General de la OEA del incumplimiento de Nicaragua, afirmando

que “continuard incluyendo dicho incumplimiento cada afio, al presentar su Informe Anual, a

434 CORTE IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 20 de

noviembre. 2015, p. 5.
435 Ibid.

436 Ibid.

47 Ibid., p. 4.
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menos que el Estado acredite que esta adoptando las medidas necesarias para cumplir con las

reparaciones ordenadas™*3,
D. Postura del Estado y situacion actual

La Comision, dentro su informe anual mas reciente, dedico a su vez un informe especial dentro
del topico ‘panorama de la situacion de derechos humanos por pais’ para referirse a la situacion
actual de tres Estados, a saber: Cuba, Nicaragua y Venezuela. En el caso nicaragiiense, se
establecen como ejes de la ‘situacion general de derechos humanos desde abril de 2018’, la
concentracion del poder y el debilitamiento del Estado de Derecho®3, el acceso a la justicia e
independencia judicial*®, la situacion de la libertad de expresion**, la situacion de los
DESCA*?2 443 |3 situacion de las personas defensoras de derechos humanos**4, entre otros.
Arrojando como resultado, en todos ellos, amenazas y/o vulneraciones a los derechos

resefiados.**®

Aunado a esto, la Corte ha recibido recientemente una solicitud de medidas provisionales*®,
sometida por la Comision, con el proposito de requerir a la Republica de Nicaragua para que
implemente medidas de proteccion en favor de los integrantes de organizaciones de DDHH. La
Comision informé que durante el mes de abril de 2018 se produjeron una serie de protestas
sociales; “a raiz de estos hechos, la Comision realiz6 su visita al Estado de Nicaragua entre el
17y 21 de mayo de 2018 **" y, segun las cifras reveladas, “la accion represiva del Estado habia
dejado al momento al menos 212 personas muertas (...), 507 personas privadas de la libertad
(...), asi como cientos de personas en situacion de riesgo tras ser victimas de (...) amenazas y
otras formas de intimidacién”*4, lo que incluye cientos de profesionales de la salud despedidos
-teniendo en cuenta que la seguridad social era uno de los reclamos- y cientos de estudiantes
expulsados de la universidad por las manifestaciones. Dichas manifestaciones, entre otras

razones, tenian como exigencia el fin del Gobierno del Presidente Daniel Ortega.

438 Ibid., p. 7.
439 CIDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 411.
4“0 Tbid., p. 426.
“lbid,, p. 432.
442 Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
3 Ibid,, p. 441.
444 Ibid., p. 443.
45 Cfr. Tbid., p. 462.
446 Para ampliar el tema de las funciones de la Corte, consultar el Capitulo I, numeral 3.1.
47 CORTE IDH. Asunto Integrantes del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH) y de la Comision
Permanente de Derechos Humanos (CPDH) respecto de Nicaragua. Adopcion de medidas urgentes, 12 de julio.
2019, p. 3.
4“8 Ibid.
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En junio de 2018 la Comision envi6 un equipo técnico a Nicaragua para constatar la situacion
por el tiempo que fuera requerido, sin embargo, “el 19 de diciembre de 2018 el Estado de
Nicaragua comunicd la decision de suspender temporalmente la presencia del MESENI*# y las
visitas de la Comision a partir de esa fecha”**°, y ademas, “cuestiond el Informe Anual 2018
emitido por la Comision, (...) en particular las fuentes utilizadas”*. EI Estado para ese
entonces se pronuncid y asevero que habian “intentado derrocar el Gobierno legalmente

constituido”*®2,

El Presidente de la Corte entra a concluir que se retnen los elementos de extrema gravedad y
necesidad urgente, y resuelve requerir al Estado para “que adopte de forma inmediata las
medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y la integridad personal de los (...)

integrantes de [las organizaciones de DDHH]”*%2,

Actualmente, mediante Resolucion de los Periodos de Sesiones Ordinarios** llevados a cabo
en Medellin este afio, la Asamblea General de la OEA recuerda que el “Gobierno de Nicaragua
no ha permitido el retorno de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de sus
mecanismos a Nicaragua, incluido el MESENI, ni permite el trabajo independiente de

organizaciones y defensores de derechos humanos”*°.

Nicaragua es la economia nimero 147 en el ranking de 196 paises sobre los cuales se publica
el PIB per capita seglin Datosmacro*®. A fecha de dictarse la sentencia, en 2005, su PIB per
capita fue de 1.162 USD, y para el 2018, el Gltimo afio registrado de manera integral, su PIB

per capita fue de 2.028 USD segun cifras del Banco Mundial®’.

49 Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua

450 CORTE IDH. Asunto Integrantes del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH) y de la Comision
Permanente de Derechos Humanos (CPDH) respecto de Nicaragua. Op. Cit., p. 3.

1 bid,, p. 7.

432 Ibid.

433 Ibid., p. 15.

44 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Asamblea General de la OEA. AG/RES. 2943 (XLIX-
0/19), aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 28 de junio. 2019, p. 174.

455 En cuanto al procedimiento a seguir en este caso concreto, la Asamblea determiné lo siguiente:

(i) Instruir al Consejo Permanente a que nombre una comision que, en el marco del articulo 20 de la Carta
Democréatica Interamericana, realice gestiones diplomaticas al mas alto nivel para procurar una solucién pacifica
y efectiva a la crisis politica y social en Nicaragua y que rinda un informe en un plazo maximo de 75 dias; y
también, (ii) Instruir al Consejo Permanente a que, recibido el informe de esta comision, adopte las medidas que
sean necesarias, incluida, si es el caso, la convocatoria a una sesion extraordinaria de la Asamblea General (Ibid.,
pp. 174-175).

46 DATOS MACRO. Nicaragua: Economia y demografia. Obtenido de Datosmacro. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/paises/nicaragua. 2018.

47 WORLD BANK GROUP. PIB per cépita (US$ a precios actuales). Obtenido de Banco Mundial. Disponible
en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=NI. S.F.
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4. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago

A. ldentificacion de las partes, hechos y procedimiento ante la Corte

La victima declarada en este caso es el sefior Winston Caesar, quién, segin lo contenido en la
sentencia, sufrid castigo corporal por parte de agentes policiales en un centro penitenciario,

condenandose por ello internacionalmente responsable al Estado trinitense.

Los hechos dan cuenta de que Caesar fue arrestado por haber cometido una violacion sexual el
8 de noviembre de 1983. Tres afios después, se convoco a un juicio al que no comparecio y en
1991 seria arrestado y privado de la libertad. EI juicio se celebrd en enero de 1992 y alli “fue
condenado por la High Court de Trinidad y Tobago por el delito de intento de violacion y fue
sentenciado a 20 afios de carcel con trabajos forzados y a recibir 15 latigazos con el ‘gato de
nueve colas>*%®. Se recurrio la decision pero el ad quem confirm6 la condena, y de esta forma,

en 1998, dos afios después de la confirmacion definitiva, se procedio a la flagelacion.

Figuran como representantes de la victima Jon Holland, Andrea Monks, Yasmin Walijje,
Yvonne Gray y Peter Carter, presentando denuncia ante la Comision el 13 de mayo de 1999.
Luego de que el Estado no le brindara respuesta al Informe de fondo a la Comision, esta
someteria el caso a la Corte el 26 de febrero de 2003, atendiendo con esto a las peticiones
previas de los representantes. El Estado no designo agentes ni juez ad hoc -teniendo en cuenta
que para aquella época procedia la opcion incluso para peticiones de origen particular,
posibilidad que se cambiaria con la modificacion del reglamento-*°, los representantes de las

victimas no presentaron el ESAP y el Estado tampoco presentd su contestacion.

El 20 de octubre de 2004 el Presidente de la Corte dicto resolucion para recibir affidavits tanto
de la victima como de algunos peritos, y concedi6 un plazo posterior de siete dias para que los
representantes y el Estado presentaran las observaciones que estimaran pertinentes. Aunado a
esto, convoco a una audiencia publica a celebrarse el 15 de noviembre de 2004 en la sede de la
Corte para escuchar sus alegatos finales orales sobre el fondo, y por ultimo, otorgo plazo a las
partes hasta el 16 de diciembre de 2004 “para presentar sus alegatos finales escritos en relacion
con el fondo vy las eventuales reparaciones y costas™*®. El Estado finalmente no compareceria

a la audiencia publica ni tampoco presentaria sus alegatos finales escritos, a diferencia de los

4% CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 11 de marzo.
2005, p. 2.

459 Consultar Capitulo I, numeral 2.1., literal A.

460 CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Sentencia. Op. Cit., p. 6.
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representantes y la Comision quienes asistieron y presentaron posteriormente sus escritos para

el 13 y 16 de diciembre respectivamente.
B. Considerandos de la Corte y parte resolutiva de la Sentencia

La Corte considera la flagelacion, consagrada en la Ley de Penas Corporales trinitense, como
una sancion incompatible con la Convencion y una institucionalizacion de la violencia en
Trinidad y Tobago. Asimismo, establece que constituye una forma de tortura, acompafada, para
el caso concreto, de angustia y estrés inherentes a la demora en el tiempo de espera para que se
ejecutara el castigo. La Corte también alude a las condiciones en las que se presentd su
detencion, las cuales se darian en hacinamiento, sin servicios sanitarios, y sin servicios médicos

adecuados, irrespetando con ello su integridad fisica, psiquica y moral.

Por otra parte, en cuanto a una demora que pueda ser calificada como irrazonable en el proceso
penal, a pesar de que habian pasado mas de doce afios desde su primera captura, la Corte solo
tuvo reconocimiento de su competencia contenciosa por parte de Trinidad y Tobago hasta 1991,
es decir, ocho afios después del primer arresto, y teniendo en cuenta que los abogados se
demoraron en impugnar la sentencia, no se considera desproporcionado el tiempo que se
dispenso. Sin embargo, concluye que a “la presunta victima [no se le proveyo] de un recurso
efectivo para impugnar la imposicion de la mencionada pena corporal®?, lo anterior dado a
una ‘clausula de exclusion’ contenida en la Constitucion la cual “ha asegurado efectivamente
que los tribunales [internos] no puedan impugnar la constitucionalidad de una sentencia de

castigo corporal’#?,

La Corte declara que el Estado viol6 el derecho a la integridad personal®®®, el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno®, que no viold el plazo razonable en las garantias

judiciales*®, y que violo la proteccion judicial al no disponer de un recurso efectivo?®.

Por ende, ordena proveer a Caesar de los servicios médicos, adecuar el ordenamiento interno
derogando la ley de penas corporales y enmendando la constitucion, mejorar las condiciones en

las carceles, y una indemnizacién por dafio inmaterial.

41 Thid., p. 36.

462 Thid., p. 35.

463 Articulo 5.1y 5.2 de la CADH.
464 Articulo 2 de la CADH.

465 Articulo 8.1 de la CADH.

466 Articulo 25 de la CADH.
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La sentencia de fondo, reparaciones y costas fue dictada el 11 de marzo de 2005. Ventura, al
respecto, emitiria un voto razonado para dar cuenta del problema de fiscalizacion del
cumplimiento de las sentencias, donde habla de la “no comparecencia ante un tribunal

internacional [de los Estados] y la obligacion de cumplir con sus sentencias™*®’.
C. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de la Sentencia

En atencion a la facultad de acumular casos dada por el Reglamento®®®, La corte, mediante
Resolucion de Supervisién de Cumplimiento del 20 de noviembre de 2015, se pronuncia sobre
el cumplimiento integro del caso Caesar y del Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros.
Sobre el caso que nos ocupa, existia un incumplimiento de nueve afios al momento de proferir
la presente resolucion, y el Estado habia omitido informes previos relativos al deber de informar
en los afios 2003 y 2007, faltando asi a las obligaciones convencionales, y teniendo en cuenta
que no hay elementos que permitan inferir que se ha adoptado medida alguna, faltando en
concreto con la reparacion a la victima. Ademas, se resefid un ejemplo de octubre de 2005 en
el que el Estado habria vuelto a aplicar una pena corporal, dando paso a que el Tribunal

considere que hay un desconocimiento de sus fallos y con ello del efecto dtil de la Convencion.

En las notas de Secretaria se constata que “la inica comunicacion que realizé Trinidad y Tobago
en alguno de los dos casos referidos fue una solicitud de prérroga de 12 de septiembre de 2005

en el caso Hilaire, Constantine y Benjamin para presentar informacion”4°,

La Corte resuelve disponer que Trinidad y Tobago adopte las medidas necesarias para dar cabal
cumplimiento a los puntos resolutivos de la sentencia, y dar aplicacion al articulo 65 de la
Convencion, informando de esta manera a la Asamblea General de la OEA acerca del
incumplimiento e incluyéndolo cada afio en informes anuales posteriore,s hasta que el Estado

acredite que esta adoptando las medidas para cumplir con las reparaciones.
D. Postura del Estado y situacién actual

Trinidad y Tobago es uno de los dos paises que hasta el momento ha denunciado la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y que, por ende, ya no reconoce la competencia
contenciosa de la Corte. Fue Estado Parte en la Convencion desde el 28 de mayo de 1991,

467 Cfr. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Sentencia. Voto razonado de VENTURA, Manuel. Op.
Cit, p. 1.

468 Cfr. CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 30.5 y Capitulo I, numeral 3.4.

469 CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia,
20 de noviembre. 2015, p. 3.
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“fecha en que también reconocio la competencia de la Corte de conformidad con el articulo 62
de la Convencidn, hasta el 26 de mayo de 1999, fecha en la cual entrd en vigor la denuncia

efectuada por el Estado”*°,
En cuanto a las razones que lo llevaron a tal proceder, Salgado*'! especifica lo siguiente:

[Trinidad y Tobago denunci6 la Convencién] con motivo de un diferendo en torno a su articulo
62 y sobre su Reserva por la cual reconoce la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana,
pero: “Sélo en la medida en que tal reconocimiento sea compatible con las secciones pertinentes
de la Constitucion de la Republica de Trinidad y Tobago, y siempre que una sentencia de la
Corte no contravenga, establezca o anule derechos o deberes existentes de ciudadanos
particulares”. Mediante sentencia, la Corte Interamericana resolvio que dicha limitacion es

incompatible con el objeto y fin de la Convencidn.

Por otra parte, en referencia a la noticia mas reciente que se haya generado dentro del Sistema
Interamericano acerca de los trinitenses y su actuar, se encuentra la Resolucion del
Cuadragésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones en Medellin. Alli, al aludir a la
promocion de los Derechos humanos y prevencion de la discriminacion y la violencia contra
las personas LGBTI, se deja de presente que “Trinidad y Tobago no esté en capacidad de unirse
al consenso sobre esta seccién dado que algunos fragmentos son contrarios a las leyes de la
Republica™?. Cabe aclarar que a pesar de lo planteado, la Comision destaca “la resolucion de
la Corte Suprema [trinitense] que declar6 inconstitucional las leyes que penalizaban las
relaciones sexuales cometidas entre adultos del mimo sexo”*’3; no obstante que, también
recalca otros desafios como “la situacion de inseguridad, al alcanzar el segundo afio mas
violento en la historia del pais, asi como el abordaje de la situacion de personas venezolanas y

cubanas que han abandonado sus paises y solicitan ser reconocidas como refugiadas™*’.

Trinidad y Tobago es la economia nimero 53 en el ranking de 196 paises sobre los cuales se

publica el PIB per capita segin Datosmacro*’®. A fecha de dictarse sentencia, en 2005, su PIB

470 Ibid.

41 SALGADO. Op. Cit., p. 259.

472 OAS. Asamblea General de la OEA. AG/RES. 2941 (XLIX-0/19). Op. Cit., p. 152.

473 CIDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 361.

474 Ibid.

475 DATOS MACRO. Trinidad y Tobago: Economia y demografia. Obtenido de Datosmacro. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/paises/trinidad-tobago. 2018.
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per cépita fue de 12.327 USD, y para 2018, el Gltimo afio registrado de manera integral, su PIB
per cépita fue de 16.843 USD segUn cifras del Banco Mundial®’®,

5. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela

A. ldentificacion de las partes, hechos y procedimiento ante la Corte

La victima declarada es el sefior Leopoldo Lépez, quién, segun lo contenido en la sentencia,
fue inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica por via administrativa y se le prohibio
su participacion en las elecciones regionales de 2008, condendndose por ello

internacionalmente responsable al Estado venezolano.

Los hechos del caso dan cuenta que, en relacion con las Gltimas elecciones regionales llevadas
a cabo en noviembre de 2008, el Contralor de la Republica inhabilité a alrededor de
cuatrocientas personas para optar a cargos publicos, alegando que “habian incurrido en hechos
irregulares en el ejercicio de sus funciones publicas™’’. La gran mayoria de las personas
inhabilitadas pertenecian a la oposicidn politica. Para el caso particular de Lopez, el 4 de agosto
del 2000 habia sido elegido alcalde por voto popular del municipio de Chacao, desempefidndose
en ese cargo durante ocho afios, con reeleccion mediante. Cuando se disponia a presentarse

como candidato del Estado Mayor de Caracas recibié dos sanciones de inhabilitacién.

Se realizaron dos procesos administrativos distintos, en uno, la investigacion se relacionaba
“con hechos ocurridos mientras desempefiaba un cargo en la empresa Petréleos de Venezuela

478 “alli se habria presentado un ‘conflicto de intereses’ porque al

(...) antes de ser alcalde
tiempo que se desempefiaba como trabajador de la empresa de petrdleos, se desempefiaba como
miembro de la Junta Directiva de una organizacion que recibié donaciones de dicha empresa.
Para el 22 de noviembre de 2004, “el sefior Lopez Mendoza interpuso un recurso de
reconsideracion, alegando irregularidades en la imputacion y la negacién irregular de ciertas
pruebas™’®, sin embargo, “el 28 de marzo de 2005 la Direccién de Determinacion de
Responsabilidades declaro sin lugar el recurso de reconsideracion y confirmd la decision de 29

de octubre”*®, Ante las distintas negativas, Lopez acudié ante la Sala Politico Administrativa

476 WORLD BANK GROUP. PIB per cépita (US$ a precios actuales). Obtenido de Banco Mundial. Disponible
en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=HT. S.F.

477 CORTE IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Sentencia de fondo, reparaciones y costas, 1 de septiembre.
2001, p. 12.

478 Ibid., p. 14.

47 Ibid., p. 24.

40 Ibid., p. 24.
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del Tribunal Supremo de Justicia para hacer valer un recurso de nulidad contra la sancion del
Contralor, alegando, entre otras cosas, una falta de motivacion del acto recurrido, imposibilidad
para recursar algunos actos y un rechazo de las pruebas testimoniales ofrecidas. En 2009, el
Tribunal venezolano emite sentencia declarando sin lugar el recurso de nulidad incoado, y como

consecuencia, se confirmo la inhabilidad para Lopez de tres afios.

En el otro proceso, se le sefialaba de un presunto uso indebido del presupuesto, ya en su periodo
de alcalde, puesto que, segun lo contenido en la acusacion, habria “otorgado una finalidad
diferente a la que la ley establecia para la partida presupuestaria respectiva™8l. En el curso del
proceso administrativo Lopez presentd ante un juzgado un recurso de amparo por una flagrante
violacion a su derecho de defensa, pero fue rechazado teniendo en cuenta que la via
administrativa no habia acabado. En audiencia administrativa por medio de sus apoderados
haria referencia a “las competencias presupuestarias de los Alcaldes, [y] a los procedimientos
para cambiar de destinacion una partida presupuestaria*®2. La resolucion aun asi fue negativa,
procediendo a sancionarlo con multa y posteriormente, luego de declarar sin lugar la
impugnacion que haria ante la misma, LOpez seria sancionado nuevamente por el contralor con

inhabilidad, esta vez, de seis afos.

Representan a la victima en este caso Enrique Sanchez Falcén y José Antonio Maes Aponte.
Los representantes acudieron a la Comisidn el 4 de marzo de 2008, la Comision emiti6 informe
de fondo con ciertas recomendaciones para Venezuela, y luego de considerar que el Estado no
atendid a dichas recomendaciones, sometio el caso a la Corte el 14 de diciembre de 2009. En
marzo de 2010 los representantes de la victima presentaron su ESAP, y en junio del mismo afio,
el Estado presentd su escrito de “interposicion de excepcion preliminar, contestacion de la

demanda y observaciones al [ESAP]*83,

La Corte en 2010 ordend recibir affidavits de un testigo del Estado y peritos propuestos por la
Comision y las victimas. Se celebraria audiencia publicael 1y 2 de marzo de 2011, y para el 8
de marzo de 2011, mediante la Secretaria de la Corte se ordeno a las partes “que, junto con sus
alegatos finales escritos, presentaran argumentos y documentacion de respaldo, en su caso, en
relacion con diversos temas concernientes al presente caso”*®*. Las partes dieron cumplimiento

a cada etapa.

41 Tbid., p. 28.
42 Tbid., p. 31.
43 Tbid., p. 6.
44 Ibid., p. 7.

84

Universidad Internacional de Andalucia, 2020



B. Considerandos de la Corte y parte resolutiva de la Sentencia

Para empezar, el Tribunal considera que la victima tuvo participacion en los procesos que se
surtieron en su contra, asi como en cada etapa de los mismos, y no se demuestra que se le haya
tratado como culpable en el discurrir de los procedimientos, por consiguiente, no se entiende
violado el derecho a la defensa, el derecho a recurrir, ni la presuncién de inocencia. No obstante,
encuentra que no hubo una adecuada motivacion del Contralor en las resoluciones,
determinando que “debia responder y sustentar autonomamente sus decisiones, y no
simplemente remitirse a las previas declaraciones de responsabilidad™*®®; asimismo considera
que el tribunal judicial resolvio en tiempo razonable los recursos interpuestos por la victima,
pero “observa que los recursos judiciales interpuestos por el sefior Lépez Mendoza no
cumplieron con dar una respuesta efectiva e idonea para proteger su derecho a ser elegido y
que pudiera salvaguardar las exigencias minimas del deber de motivacion”*®, sefialando de
paso que el articulo 105 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal permite la restriccion del derecho a ser elegido por una
autoridad que no es juez penal, siendo que los derechos politicos solo pueden ser restringidos
por sanciones que se apliquen en consecuencia de un proceso penal, “en el presente caso — en
el que no se comprob6 penalmente ningun delito cometido por el sefior Lépez Mendoza— [no
deja de ser llamativo que] la sancion “accesoria” sea notoriamente mas gravosa que la sancion

“principal” (la multa)*®7,

La Corte precisa que al no ser un tribunal penal ni una instancia que analice o determine “la
responsabilidad criminal, (...) ya que no es competente para ello (...) no resolvera sobre la
culpabilidad o inocencia del sefior Lépez respecto a las actuaciones irregulares que le fueron

imputadas, ya que esto es materia de la jurisdiccion venezolana*%,

La Corte declara que el Estado viol6 el derecho a ser elegido*®, el deber de motivacion vy el

derecho a la defensa en los procedimientos administrativos que derivaron en la imposicion de

45 Ibid., p. 56.
46 Ibid., p. 6.
47 Ibid., p. 90.
48 [bid., p. 43.
489 Articulo 23 de la CADH.
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las sanciones de inhabilitacion®®, el derecho a la proteccion judicial*®?, y la obligacion de

adecuar su derecho interno a la Convencion*®?.

Por ende, ordena dejar sin efecto las resoluciones proferidas por el Contralor, que el Estado
adecue el ordenamiento interno para asegurarse de que las sanciones de inhabilitacién no
constituyan impedimento para la postulacion, publicar parte de la sentencia en el diario oficial,
en otro diario de amplia circulacion vy, su totalidad, en un sitio web oficial, asi como efectuar

un pago por concepto de reintegro de gastos y costas.
La sentencia de fondo, reparaciones y costas se dict6 el 1 de septiembre de 2011.
C. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de la Sentencia

En la Resolucion de Supervision de Cumplimiento del 20 de noviembre de 2015 se permite
constatar que las victimas allegaron un escrito el 20 de octubre de 2011, un mes después de
haberse dictado sentencia. En dicho escrito informan que la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela declar6 “inejecutable” la Sentencia emitida por la Corte.
Dias después la Presidenta del Tribunal constitucional venezolano se dirigiria al Presidente de
la Corte para remitirle copia certificada de la decisién. En 2012 y 2013 se insisti6 al Estado que
presentara el informe sobre el cumplimiento de las reparaciones, y el Estado corresponderia a
este requerimiento mediante escrito del 14 de junio de 2013. Alli, el agente estatal asevero que
ya la maxima autoridad jurisdiccional a nivel interno habia declarado la inejecutabilidad de la

sentencia, y que contrariar dicha declaracion seria ilegal e inconstitucional.

Los argumentos del Tribunal venezolano para declarar inejecutable la sentencia recaen, entre
otros, en que la Constitucién no le otorga el rango de ‘supraconstitucional’ a los tratados de
derechos humanos, y en caso de contradiccion entre la constitucion y un tratado, el Tribunal
venezolano resuelve segun su jurisprudencia. Que la CADH no es el Unico tratado suscrito por
Venezuela, y por ende, pueden tenerse en cuenta “otros tratados de cuyo texto pueden inferirse
conclusiones muy distintas a las vertidas en el fallo del 01 de septiembre de 201174%3. Con esto
cita dos textos, por un lado, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de 1996, la cual

“obliga a los Estados Americanos a tomar las medidas apropiadas contra las personas que

490 Articulo 8.1 de la CADH.

1 Articulo 25 de la CADH.

42 Articulo 2 de la CADH.

493 CORTE IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia,
20 de noviembre. 2015, p. 4.
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cometan actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones pablicas™, y por el otro, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que establece “la posibilidad de
inhabilitar por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un periodo determinado por

su derecho interno a los sujetos de corrupcion”®,

El Tribunal venezolano concluye acusando a la Corte de emitir 6rdenes directas a 6rganos del
Poder Publico interno, “usurpando funciones cual si fuera una potencia colonial y pretendiendo
imponer a un pais soberano e independiente criterios politicos e ideoldgicos absolutamente

incompatibles con nuestro sistema constitucional*%®,

Las victimas manifestaron que “debido a la sentencia emitida por el Tribunal Supremo de
Justicia, ningn 6érgano del poder pablico ha dado cumplimiento a la decision de la Corte”,9’
y por ende, “la restriccion a los derechos fundamentales de Leopoldo L6pez aun se mantiene,
impidiendo que el mismo pueda postularse a cargos de eleccion pablica”*®8, La Corte recuerda
gue esta situacion ya se habia presentado en el Caso Apitz Barberay otros Vs. Venezuela, donde
en la etapa de supervision de cumplimiento se le comunicé que a nivel interno se habia

declarado inejecutable la sentencia.

Ante la posicion de Venezuela, haciendo uso de argumentos esgrimidos en el caso resefiado, la
Corte fue contundente y establecié que “el Estado no puede oponer como justificacion de su
incumplimiento una decision de un tribunal interno, aun cuando sea el tribunal de mas alta
jerarquia en el ordenamiento juridico nacional”*®®; puesto que, la mera existencia de esa
declaracion, va en contravia de los principios basicos de Derecho internacional -que han sido
democratica y soberanamente aceptados por el Estado venezolano- sobre los cuales se

fundamenta la implementacion de la Convencion.

Incumplir el fallo de la Corte impide que se materialice el efecto til de la Convencion,
desconoce el principio de cosa juzgada internacional por versar sobre una materia que ya ha
sido decidida, “y hace ilusorio el derecho al acceso a la justicia interamericana de las victimas
de violaciones de derechos humanos™®®. Para finalizar, la Corte establece que a pesar de que

las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley del respectivo Estado, al hacerse parte

494 Tbid.
495 Tbid.
496 Tbid.
7 Ibid., p. 5.
498 Thid.
49 Thid.
500 [hid.
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de un tratado internacional como lo es la Convencion, todos sus 6rganos pasan también a estar
sometidos a aquél, lo cual los obliga a velar para que “las decisiones de la Corte, no se vean

mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin””>%,

La Corte termina por disponer que espera que Venezuela cumpla con lo ordenado vy,
paulatinamente, decide dar aplicacion al articulo 65 de la Convencion, incluyendo dicho
incumplimiento cada afio, al presentar su Informe Anual, a menos que el Estado acredite que

estd adoptando las medidas necesarias para cumplir con las reparaciones ordenadas.
D. Postura del Estado y situacién actual

Lo primero que hay que advertir es que la linea argumentativa utilizada por la Corte Suprema
de Venezuela para declarar ‘inejecutables’ las sentencias proferidas por la Corte habia sido
planteada tiempo atrds a propoésito de otro fallo de la Corte Interamericana que involucré a
Colombia. Uno de los jueces de la Corte Suprema de Justicia colombiana cuestiond diversas
‘fallas’ dentro del proceso, asi como a la sentencia que termind dictdndose en el caso de los 19
Comerciantes vs. Colombia. A saber:

¢Es en verdad una Corte Interamericana de Derechos Humanos el cuerpo de jueces que viola el
principio de la congruencia, la necesidad de que los testigos comparezcan ante el juez a declarar;
el derecho de defensa de a quienes se les imputa, sin haberlos citado, la autoria intelectual de
los asesinatos y hurtos; el principio de la cosa juzgada; el respeto a la competencia de los jueces
nacionales y que desconoce el derecho al debido proceso que, ademas de a los humanos, se le

debe respetar también a los Estados?°%?

En su argumento final critico el hecho de que no se planteen recursos contra las decisiones de
la Corte -obviando con esto las posibilidades de recurso establecidas jurisprudencial y
doctrinalmente desde 2004->% y aludi6 a que, consecuentemente, tendria que haber una accion
de tutela o incidente de nulidad contra dichos fallos. Venezuela por su parte, “no hizo mas que
seguir los apuntamientos del juez colombiano para sustentar su defensa y justificar de algun

modo la necesidad de desacatar la sentencia de la Corte Interamericana’®%.

Para seguir lo vislumbrado en el caso anterior®®, Venezuela es el segundo pais que ha

denunciado la Convencion y que por ello actualmente no reconoce la competencia contenciosa

01 Ibid., p. 6.

502 SALGADO. Op. Cit. Pp. 250.

393 Consultar el Capitulo I, numeral 3.3, literal L, acerca de la posibilidad de recursos.

54 SALGADO. Op. Cit. Pp. 251.

305 Ver Capitulo II, numeral 4, literal D, acerca de la Postura del Estado y situacion actual de Trinidad y Tobago.
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de la Corte. La denuncia la haria por instrucciones directas del entonces Presidente, Hugo
Chévez, e incluso segun algunos articulos de investigacion esta denuncia estaria viciada de
inconstitucionalidad por el proceder que adoptaron®®. En comunicados de prensa oficiales del
portal de la OEA, la Comision lamentd la entrada en vigor de la denuncia, la cual se concreto
el 10 de septiembre de 2013, puesto que “las violaciones a derechos humanos que pudieran
ocurrir en Venezuela después [la referida fecha], no podran ser conocidas por la Corte®", y,
segun la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos en ese entonces, Navi Pillay,
yendo en “retroceso en la proteccion de los derechos humanos en Venezuela y en toda la
region”°%,

Venezuela se pronunciaria al respecto posteriormente con el sucesor de Chavez, Nicolas
Maduro, el cual afirmo, “la comision y la corte lamentablemente degeneraron, ellos se creen un
poder supranacional (...). Es una decision acertada, justa y que ademas defiende a nuestra patria
de cualquier intento por mancillarla.

La situacién con Venezuela es mas compleja que con cualquier otro Estado en la region, hay
que recordar que ademas, en 2017, se convirtié en el primer Estado en solicitar su salida de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), ante lo cual Maduro convoc una marcha este
afio en la capital para ‘celebrarlo’. No obstante, los venezolanos atn cuentan con representacion
en la OEA debido al jefe del Parlamento venezolano, Juan Guaidod, quien se pronuncié y
nombro a Gustavo Tarre como el representante, acto que fue ratificado por el organismo.
Como lo dice la mas reciente Resolucion de la CIDH, en el respectivo informe especial acerca
de la situacién en Venezuela, la Gltima visita de la Comision al Estado venezolano se produjo
en el afio de 2002, y “desde aquella visita, la Comision ha realizado una serie de gestiones para
solicitar al Estado su anuencia para realizar una visita in loco al pais. Hasta la fecha, el Estado
no ha aceptado”®1°,

La situaciéon de Venezuela también ha sido objeto de debates y acapites en las mas recientes
resoluciones de otros 6rganos de la OEA, asi se constata en la Resolucion del Periodo Ordinario
de Sesiones de la Asamblea General este afio en Medellin, donde a su vez se recuerda que en

3% La ejecucion de dicha denuncia le correspondi6 realizarla al Ministro del Poder Popular para las Relaciones
Exteriores, como "6rgano directo del Presidente de la Republica"9 y en definitiva como 6rgano competente para
realizar actos de esa naturaleza. (Cfi. AYALA, Carlos. Inconstitucionalidad de la denuncia de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En Estudios Constitucionales, No. 2, paginas 643-682. 2012, p. 644).

507 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Comunicado de la CIDH. CIDH
manifiesta su profunda preocupacion por efecto de la denuncia de la Convencion Americana por parte de
Venezuela. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/064.asp. 2013.

508 Tbid.

39 AVELLO, Alfredo. Venezuela: el silencio de la razén. Editorial Ibukku, LLC. 2018.

510 CIDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 472.
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resoluciones anteriores se declaré que el proceso electoral celebrado en Venezuela, en mayo de
2018, “carece de legitimidad por no haber contado con la participacion de todos los actores
politicos de Venezuela, por no cumplir con los estandares internacionales y por haberse
desarrollado sin las garantias necesarias para un proceso libre, justo, transparente y
democratico™!!,512

Para seguir con el comentario final que se ha venido manejando en cada uno de los casos
anteriormente vistos, que hace referencia a la situacion econdémica con base en una de las
mediciones tradicionales, Venezuela es la economia nimero 105 en el ranking de 196 paises
sobre los cuales se publica el PIB per cépita segiin Datosmacro®?®. A fecha de dictarse
sentencia, en 2011, su PIB per cépita fue de 10.955, y para el 2014, el ultimo afio registrado de

manera integral, su PIB per capita fue de 16.054 USD segin el Banco Mundial®*,

6. Conclusiones de los casos seleccionados: aspectos en comun y obstaculos en el

cumplimiento de las sentencias proferidas por la Corte.

El primer punto a tratar es el relativo al aspecto propiamente juridico. Asi pues, se empezara
por decir que en todos los casos analizados se observaron, de principio a fin, los procedimientos
establecidos para el desenvolvimiento de un caso contencioso ante la Corte. Todos los casos
fueron sometidos por la Comision previa peticion de particulares®®; en cada uno de ellos los
Estados hicieron valer sus derechos procesales -si bien el Estado haitiano no presento
contestacién al sometimiento del caso ni presentd sus alegatos finales, posteriormente si
atenderia a otros actos como la citacién a audiencia y la contestacion a las preguntas requeridas
por los jueces-, cada parte tuvo una debida representacion ante el Tribunal, en cada caso se
terminaron celebrando audiencias publicas ‘para mejor resolver’; y en tres de cuatro casos se
presentaron amicus curiae -sin mayor repercusion ni comentarios en las consideraciones como

lo sefialaba Falndez>!5-. Ademas, se observa el uso tanto de alegatos finales orales como

SIUORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Asamblea General. AG/RES. 2944 (XLIX-0/19),
aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 28 de junio. 2019, p. 179.

512 Ademds, la resolucion CP/RES. 1117 (2200/19) emitida por el Consejo Permanente el 10 de enero de 2019,
rechaz¢ la legitimidad del periodo del régimen de Nicolds Maduro a partir del 10 de enero de 2019 y enfatizo la
autoridad constitucional de la Asamblea Nacional de Venezuela democraticamente elegida. (Ibid., p. 180).

S13 DATOS MACRO. Venezuela: Economia y demografia. Obtenido de Datosmacro. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/paises/venezuela. 2018.

514 WORLD BANK GROUP. PIB per cépita (US$ a precios actuales). Obtenido de Banco Mundial. Disponible
en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locations=VE. S.F.

515 Teniendo en cuenta que también podria ser mediante peticion de otro Estado, asi como se repaso en el Capitulo
I, numeral 3.3., literal A, acerca del sometimiento del caso por un Estado parte o por la CIDH.

516 Consultar Capitulo I, numeral 3.3., literal F, sobre el amicus curiae.
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escritos, y en ningin caso hubo asomo de una terminacion anticipada del proceso ni de

planteamientos de recursos en el plazo dispuesto para ello.

Como acto procesal final, en cada caso se ha llevado a cabo la fase de Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, lo anterior, dando como resultado varias resoluciones que denotan,
en algunos, incumplimiento parcial -al principio se cumplia, pero después se dejaron de aplicar
las medidas ordenadas, con ello obviando también el deber de informar-, y en otros,
incumplimiento total -no se cumplié nunca con ninguna de las medidas ordenadas ni tampoco
se correspondid al deber de informar-. Una interpretacion similar realiza Urbina®!’ al decir que,
con los matices de cada caso, las posiciones de los Estados frente al incumplimiento “van desde
el silencio y su consecuente omision del deber de informar al tribunal regional sobre los avances

en las reparaciones ordenadas, hasta el desacato”.

Ahora, se hara un recuento de las formas en las que los Estados cesaron en su obligacion
internacional contraida, al no dar cumplimiento a los fallos en los que fueron parte y romper

comunicacion con la Corte al respecto.

En el primer caso se demuestra -segln la respectiva Resolucion- que hay un desacuerdo
manifiesto del Estado frente a la sentencia proferida por la Corte, pero no se le da mayor
desarrollo; en el segundo, la comunicacion del Estado para con la Corte cesa de un momento a
otro, y en el tercero, nunca hubo comunicacién por parte del Estado. El ultimo es el que ofrece
mayores argumentos juridicos, porque aparte de que afronta directamente el rechazo que hace
a los fallos del Tribunal, hace a su vez referencia a otros casos en los que ha ocurrido lo mismo

y en donde también ha habido un despliegue de argumentos en derecho.

Precisamente, sobre este ultimo caso, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de Venezuela basicamente se remite a lo ocurrido en un caso anterior -Caso Apitz vs.
Venezuela-, y sefiala que hay una contradiccion para el caso concreto entre el ‘tratado
internacional’ y la constitucion venezolana, razén por la cual le corresponde la potestad de
determinar cual es la aplicable. Con lo anterior, cita otros tratados que el Estado ha suscrito v,
gue segun la Sala, justifican el actuar del Estado para con las victimas -declaradas- de
violaciones de derechos humanos, desconociendo con esto la obligacion elemental de cumplir
con las decisiones que emita la Corte; cumplimiento que, segun lo estudiado hasta el momento,

no puede estar supeditado a autorizaciones de nivel interno, porque se desnaturalizaria con ello

517 URBINA. Op. Cit., p. 345.
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toda la naturaleza del tribunal judicial internacional y sus decisiones dejarian de ser vinculantes,
desatendiendo asi no sélo principios o mandatos regionales sino universales del Derecho
internacional. En palabras de Gozaini, Venezuela entiende que las decisiones de la Corte “deben
atravesar por el test de constitucionalidad local y, en tal sentido, puede convertir a la sentencia

en meramente declarativa cuando se encuentran conflictos de interpretacion™>8,

Ahora, se procedera a resaltar los argumentos de la Corte para exigir el cumplimiento de sus
fallos, no solo ante este ultimo caso, sino ante todos los analizados puesto que, de una u otra
manera, han devengado en el incumplimiento de la obligacion de acatar las sentencias que este

Tribunal profiere.

La Corte determina que los Estados, al reconocer la competencia contenciosa, se comprometen
a cumplir con las decisiones de ese Tribunal en todo caso que sean partes, en concordancia con
el articulo 68.1 de la Convencion, y que esa obligacion incluye “el deber del Estado de informar
a la Corte sobre las medidas adoptadas para cumplir cada uno de los puntos ordenados, lo cual

es fundamental para evaluar el estado de cumplimiento de la Sentencia en su conjunto”*,

Recuerda ademas que, segun en el articulo 67 de la Convencion, el fallo de la Corte es definitivo
e inapelable, lo que implica que “una vez que este Tribunal dicta sentencia, ella produce los
efectos de cosa juzgada y debe ser prontamente cumplida por el Estado en forma integra”>2°.
Ademas, “al producirse un hecho ilicito atribuible a un Estado, surge la responsabilidad
internacional de éste por violacién de una norma internacional, dandose asi origen a una
relacion juridica nueva que consiste en la obligacion de reparar”®?!, vinculandose con esto,

ademas, a todos los poderes y 6rganos estatales®??,

18 GOZAINLI. Op. Cit., p. 1008.

319 Cfi. CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Resolucion. Op. Cit., p. 2; ¢fr. CORTE IDH. Caso Yatama
vs. Nicaragua. Resolucion. Op. Cit., p. 4; y cfr. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Resolucion.
Op. Cit,, p. 4.

520 Cfr. CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Resolucion. Op. Cit., p. 3; cfr. CORTE IDH. Caso Yatama
vs. Nicaragua. Resolucion. Op. Cit., p. 4; y cfr. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Resolucion.
Op. Cit,, p. 4.

321 Cfr. CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Resolucion. Op. Cit., p. 3; cfr. CORTE IDH. Caso Yatama
vs. Nicaragua. Resolucion. Op. Cit., p. 4; y cfr. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Resolucion.
Op. Cit,, p. 4.

522 La Corte reitera ademads que, aun cuando es consciente de que las autoridades internas estan sujetas al imperio
de la ley , cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion Americana, todos sus
organos, incluidos sus jueces y demas 6rganos vinculados a la administracion de justicia, también estan sometidos
aaquél, lo cual les obliga a velar para que los efectos de las disposiciones de la Convencion y, consecuencialmente,
las decisiones de la Corte Interamericana, no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto
y fin (CORTE IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Resolucion. Op. Cit., p. 6).
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La Corte considera que los referidos incumplimientos (...) constituyen un desconocimiento de
las obligaciones emanadas de la Sentencia dictada por el Tribunal y de los compromisos
convencionales del Estado, e impiden que se reparen las violaciones a los derechos humanos
declaradas en los Fallos, y despoja del efecto Gtil (effet utile) de la Convencion en el caso

concreto.5®

Se reitera que “el Estado no puede oponer como justificacion de su incumplimiento una decision

de un tribunal interno, aun cuando sea el tribunal de mas alta jerarquia en el ordenamiento

juridico nacional®2*

, ¥ que hacerlo representaria “desconoce[r] los principios basicos de
Derecho internacional sobre los cuales se fundamenta la implementacién de la Convencién

Americana”®%,

En cada uno de los casos analizados, la Corte termina haciendo uso del articulo 65 de la
Convencién para informar a la Asamblea General de la OEA acerca del incumplimiento. Sobre
dicha actuacion asegura que los Estados han convenido un “sistema de garantia colectiva en
donde todos los Estados Parte deben realizar todos los esfuerzos para que no haya un evidente
abandono por parte de los Estados de su obligacién de cumplir y acatar las Sentencias de la

Corte?®, Lo complementa de la siguiente manera:

Dicha nocidn de garantia colectiva se encuentra estrechamente relacionada con el efecto (til de
las Sentencias de la Corte Interamericana, por cuanto la Convencién Americana consagra un
sistema que constituye un verdadero orden publico regional, cuyo mantenimiento es de interés
de todos y cada uno de los Estados Partes. El interés de los Estados signatarios es el
mantenimiento del sistema de proteccion de los derechos humanos que ellos mismos han creado,
y si un Estado viola su obligacion de acatar lo resuelto por el Gnico érgano jurisdiccional sobre
la materia se esta quebrantando el compromiso asumido hacia los otros Estados de cumplir con
las sentencias de la Corte. Por tanto, la labor de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, cuando se le presenta un incumplimiento manifiesto por parte de uno de

los Estados de una Sentencia emitida por la Corte Interamericana, es precisamente la de proteger

523 Cfr. CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Resolucion. Op. Cit., p. 4; cfr. CORTE IDH. Caso Yatama
vs. Nicaragua. Resolucion. Op. Cit., pp. 3y 6; y c¢fr. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Resolucion.
Op. Cit, p. 7.

524 CORTE IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Resolucion. Op. Cit., p. 5.

525 Ibid.

526 Cfy. CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Resolucion. Op. Cit., p. 4; cfr. CORTE IDH. Caso Yatama
vs. Nicaragua. Resolucion. Op. Cit., p. 6; ¢fr. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Resolucion. Op.
Cit., p. 7; y ¢fr. CORTE IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Resolucion. Op. Cit., p. 5.
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el efecto util de la Convencion Americana y evitar que la justicia interamericana se torne ilusoria

al quedar al arbitrio de las decisiones internas de un Estado.>?’

En cuanto al contexto en el que se presentaron incumplimientos de casos como los

correspondientes a Trinidad y Tobago, Ventura®?®

asegura que “[u]n Estado puede, por
supuesto, elegir no aparecer ante la Corte, pero al hacerlo debera asumir las consecuencias de
dicha no-comparecencia, considerandose incapaz de refutar las pruebas presentadas y de
defenderse”. Sin embargo, “lo que un Estado no tiene derecho a hacer es ignorar una Sentencia
que es claramente vinculante para el mismo, ya que eso minaria los fundamentos mismos de la
jurisdiccion internacional”?°. Concluye Ventura®® de la siguiente manera: “Un Estado que sea
juez de su propia causa es un defensor alegando una ilusién de la cual no se obtiene ninguna

respuesta clara”.

Existen otros patrones identificados, los cuales pertenecen a aspectos que escapan de lo juridico.
Al analizar el contexto y aspecto socioecondmico de cada Estado, se advierte que en tres de los
cuatro Estados existen actualmente conflictos politicos que trascienden al ambito internacional,
tanto asi que dos de esos tres, Nicaragua y Venezuela, son objeto de informes especiales de la
CIDH al evaluar el ‘panorama de las situacion de derechos humanos por pais’; que en cuanto a
su situacion econdémica, los cuatro se encuentran en la parte baja del ranking que se elabora afio
a afo sobre 196 paises, teniendo como fuente bases de datos internacionales, cuya medida es el
PIB per cépita, considerado “un muy buen indicador del nivel de vida3L. Por Gltimo, que dos
de ellos -Trinidad y Tobago y Venezuela- actualmente no reconocen la competencia
contenciosa de la Corte -més alld de que dicha denuncia no los sustraiga de cumplir con las

obligaciones contraidas en el periodo cuya competencia estuvo vigente-.

Una vez concluido el balance de cada caso, y del actuar de la Corte, se da paso a una exposicién
de aportes doctrinales y jurisprudenciales sobre el tema del incumplimiento de los fallos del

Tribunal.

527 Cfr. CORTE IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Resolucion. Op. Cit, p. 5; Cfr. CORTE IDH. Caso Yatama
vs. Nicaragua. Resolucion. Op. Cit., p. 6; Cfr. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Resolucion. Op.
Cit.,, p. 7; y Cfr. CORTE IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Resolucion. Op. Cit., p. 7.

528 Cfi. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Sentencia. Voto razonado de VENTURA, Manuel. Op.
Cit., p. 22.

52 Cfi. Tbid,, p. 23.

530 Cfi-. Tbid,, p. 25.

31 DATOS MACRO. Nicaragua: Economia y demografia. Op. Cit.
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Gozaini®* resefia que fue en el caso Baena vs. Panama donde por primera vez “se cuestiono el
poder de supervision de la Corte para seguir el cumplimiento de las sentencias por ella
dictadas”, y donde la Corte vendria a expresar por primera vez parte de los argumentos vistos
ad supra. Segun él, dotar al Tribunal internacional de poder de ejecucion “esta implicito en el
recorte que se anuncia a los tribunales locales para inhibirlos a desfigurar la sentencia con

lecturas unilaterales”®%,

Autores como Pinto y Azevedo ponen de relieve que hay casos donde la implementacion de las
sentencias es mas dificil, sobre todo cuando estas aluden a ciertos dogmas del proceso penal,
admitiendo que tales cuestiones tradicionalmente no han tenido una respuesta simple. Con ello,
entre sus ejemplificaciones hacen referencia al primer caso analizado en este texto,
estableciendo que “en una situacion de condena de prision considerada arbitraria, a ejemplo de
Yvon Neptune vs. Haiti, podra significar la revision de la condena, posiblemente con afectacion
a la cosa juzgada™®*. Londofio acepta ademas que, las sentencias de la Corte son ‘complejas’,
en el sentido de que incluyen, “multiples formas de resarcimiento del dafio, con el fin de lograr
una reparacion integral”®%®. Aunque, normalmente, es la Corte quien dispone “en sus sentencias
las modalidades de tiempo y medios conducentes al cumplimiento de sus sentencias. Ello
supone que el Estado debe dar cumplimiento voluntario a los requerimientos de la sentencia,

dentro del plazo dispuesto’%¢.

Pinto y Azevedo® reiteran que “la eficacia del Derecho Internacional es generalmente
dependiente de las autoridades estatales”. Alli se presenta una metafora relatada por el aleman

Triepel:

Es semejante a un mariscal que no hace mas que dar sus 6rdenes a los jefes de tropas y que no

puede lograr su objetivo sin que los generales, obedientes a sus instrucciones, repasen las

6rdenes a sus subordinados. Si los generales fallan, el mariscal pierde la batalla.>®

532 GOZAINLI. Op. Cit., p. 1006.

533 Ibid.

334 PINTO, André y AZEVEDO, Jodo. Las ordenes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Poder
Judicial de los Estados. En Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Vol. 39, paginas 227-252. 20009.
Pp. 240.

533 LONDONO, Maria. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva comparada. En
International Law: Revista Colombiana de Derecho Internacional, No. 5, paginas 89-115. 2005, p. 107.

536 AYALA. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 137.

53T PINTO y AZEVEDO. Op. Cit,, p. 231.

338 TRIEPEL, Heinrich, citado por PINTO y AZEVEDO. Op. Cit., p. 231.
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Otras razones que acotan algunos doctrinantes pueden relacionarse, prima facie, a dificultades
para implementar las sentencias, pero que no aluden al contexto de ninguno de los casos que
actualmente esta bajo incumplimiento. Entre ellas, “la incapacidad para llegar a consensos entre
el Estado y las victimas, pues las resoluciones sobre el cumplimiento muestran que en
determinadas medidas las partes no han logrado un acuerdo en cuanto al modo de
satisfaccion™%, Otra razon que se sugiere es que la sentencia de la Corte puede ser objeto de
diversas interpretaciones por su ambigiiedad>®. Por ultimo, se plantea la eventualidad de que
las entidades e instituciones del Estado presenten dificultad “para recuperar los restos mortales
de las victimas, por ejemplo, en casos de masacres donde desaparecieron los cuerpos de las
personas torturadas y asesinadas™*!; situaciones que no hacen parte de ninguno de los casos

vistos.

Acerca del actual incumplimiento, Hitters sefiala que la Corte “ha puesto de relieve
reiteradamente que la obligacién de acatar sus juicios corresponde al principio basico del
derecho de la responsabilidad internacional de los paises apontocado en la jurisprudencia
internacional’®*; y, segtin esta, “los Estados deben cumplir sus obligaciones convencionales
internacionales de buena fe (pacta sunt servanda)”®*. En la misma linea se ubica Ferrer cuando
afirma que la obligacion de acatar el fallo de la Corte deriva del principio basico sobre la
responsabilidad internacional del Estado, el cual “implica el cumplimiento de buena fe de los
instrumentos internacionales (pacta sunt servanda), sin que puedan invocarse razones de orden
interno —incluso una norma constitucional o decision judicial- para dejar de asumir la

responsabilidad™>*4,

Destaca Hitters ademas que la Corte, al hacer alusion al derecho peruano interno, y “a partir de
los casos: ‘Barrios Altos’, ‘El Tribunal Constitucional de Perd’ y especialmente en ‘La
Cantuta’, ha puesto énfasis en sefialar los efectos erga omnes de sus fallos para todo el derecho

interno de un pais™®*. En el dmbito del Derecho internacional publico, en su momento, “se

339 VIVAS Y TORO, citados por ALVAREZ, Miguel; MOLINA, Lida y QUINTERO, Maria. Dificultades en el
cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por parte del Estado colombiano.
Trabajo de especializacion en Derechos Humanos. Bogota D.C: Universidad Libre. Facultad de derecho. 2018, p.
17.

340 Cfi. VARGAS, citado por ALVAREZ et. al. Op. Cit., p. 17.

3 ALVAREZ et. al. Op. Cit., p. 17.

542 HITTERS. ;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos? (control de constitucionalidad y de convencionalidad). Op. Cit. Pp. 154.

343 Ibid.

3% FERRER. Op. Cit., p. 654.

545 HITTERS. ;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos? (control de constitucionalidad y de convencionalidad). Op. Cit., p. 146.
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determiné que seria imposible atribuir facultad a una corte nacional de invalidar una decision
de una corte internacional y de negar la existencia de una violacion al Derecho internacional ya

declarada a nivel internacional en un caso concreto’>*.

Asimismo, la Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas “ha sostenido de forma
constante que el derecho interno no puede prevalecer ni sobre las obligaciones de un Estado
segun el Derecho internacional consuetudinario ni sobre sus obligaciones segun el Derecho
internacional convencional”®’. De esta manera, el “Estado esta obligado a su cumplimiento
aun y cuando [no esté de acuerdo con] los términos del fallo en tanto lo liguen la vigencia del
tratado y la obligatoriedad de la jurisdiccion “trasnacional” por tratarse de una decision que no
puede ser [“impugnada”] juridicamente” -sin desconocer los reparos que en este texto se han
hecho a la posibilidad de impugnar->#8.54° Lo anterior permite concluir que “las sentencias de
dicho 6rgano son obligatorias para el caso concreto, y en algunas circunstancias para los demés

asuntos de la misma esencia’>*.

Para casos como el de Venezuela, que es el que mas repara en aspectos juridicos, Corasaniti se

ha expresado asi:

El hecho de que la méxima autoridad jurisdiccional de un Estado llegue a una decision tan
extrema, aduciendo justificaciones meramente politicas y sin enfoque en la proteccion plena de
los derechos humanos, es motivo de profunda reflexion y, como todo problema, se vuelve una
oportunidad para hacer mas explicito el debate que las diferentes instituciones de la OEA han
venido desarrollando en los Gltimos afios a lo largo de la implementacidn de las decisiones de

la Corte y de la Comisién Interamericana.®!

Ello, a pesar de que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en el
articulo 31, “la obligacion de cumplir por parte de los 6rganos establecidos para la tutela de los

derechos humanos”°2,

Consecuentemente, se trae a colacion que, en ejercicio de derecho comparado, 6rganos como

la CIJ han manifestado en sus pronunciamientos que “el incumplimiento de la obligacion

54 FERRER. Op. Cit. Pp. 655
347 SALGADO. Op. Cit., p. 235.
548 Ver Capitulo I, numeral 3.3, literal L, acerca de la posibilidad de recursos.
34 SALGADO, Op. Cit., p. 236.
550 HITTERS. ;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comisién y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos? (control de constitucionalidad y de convencionalidad). Op. Cit., p. 147.
551 CORASANITI, Vittorio. Implementacion de las sentencias y resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: un debate necesario. En Revista IIDH, No. 49, paginas 13-28. 2009, p. 18.
532 Ibid., p. 19.
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internacional determinada por la sentencia no puede ser excusado por razones de derecho
interno (principio constante de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, de 1969,
Articulo 27)"%%,

En el capitulo anterior se decia, respecto del cumplimiento de lo ordenado por la Corte en sus

7534 razon por la cual, “no queda

fallos, que es “una necesidad de resultado y no de gestion
satisfecho el compromiso formal de respetar la jurisdiccion de la Corte, ni el sustancial de
resolver en el derecho interno la ejecucion del pronunciamiento, cuando se diluye la realizacion

efectiva con argumentos locales’>®°.

A este punto, es menester recordar que siempre se ha trabajado con la consigna de que “es en
el Poder Judicial que estdn condensadas las mas grandes expectativas de la sociedad en la
aplicacion racional de las leyes, exenta de connotaciones politico-partidarias™®®. Esta idea cada
vez es mas criticada, y asi se constata al decir que “el mito de la objetividad del ejercicio judicial
sigue vigente, no obstante sea fuertemente contestado por teorias criticas y tantos otros

realismos actuales’™®’.

De tal manera, cuando “los jueces de un Estado [se] resisten a la implementacién directa de
decisiones internacionales (...) [terminan] contrarian[do] [a] sus propios pares”. Todo lo
anterior para reafirmar que “a ningun Estado o persona le conviene deslegitimar las atribuciones
y actuacion de la Corte Interamericana. EI mismo Derecho internacional nos sefiala la pauta a

seguir: cumplir lo fallado y posteriormente denunciar el tratado’>°.

Ferrer recobra el rol de la nocion de garantia colectiva y sefiala que ha sido resaltada por el
Comité de los Derechos Humanos de la ONU y por el TEDH, estipulando que hace referencia
a que todos los Estados “deben procurar todos los esfuerzos para que abonen al cumplimiento

de las sentencias de la Corte%°,

Incluso, a través de la manifestacion del ejercicio del control de convencionalidad, “por el solo
hecho de ser Parte en la Convencion Americana, toda autoridad publica y todos sus 6rganos,

incluidas las instancias democraticas, jueces y demas drganos vinculados a la administracion

53 PINTO Y AZEVEDO. Op. Cit., p. 244.

5% Consultar Capitulo I, numeral 3.4., acerca de la Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
355 GOZAINL. Op. Cit., p. 1025.

556 PINTO y AZEVEDO. Op. Cit., p. 249.

557 Ibid.

558 Ibid., p. 245.

59 SALGADO. Op. Cit., p. 236.

560 FERRER. Op. Cit., p. 680.
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de justicia en todos los niveles, estan obligados por el tratado”®!, lo cual los obliga, de oficio,
a tener en cuenta la interpretacion de los instrumentos del SIDH que hace la Corte, “sea en la
emisién y aplicacion de normas, en cuanto a su validez y compatibilidad con la Convencién,
como en la determinacién, juzgamiento y resolucion de situaciones particulares y casos
concretos”®?, Recordando que “el clasico control de constitucionalidad realizado dentro de los
paises —por organos centralizados (concentrado), o fragmentariamente por cualquiera de los
jueces (difuso)— se ha tornado a partir de entonces mucho mas fascinante y abarcador, dandole

cabida al contralor de convencionalidad’®.

Asi como se hablaba de la importancia de la nocidn de garantia colectiva, también se resalta la
importancia entonces del control de convencionalidad, “especialmente cuando dicho
acatamiento queda a cargo de los jueces nacionales”®*, debido a que, “tiene[n] la funcién de
hacer prevalecer la Convencion Americana y los fallos de esta Corte sobre la normatividad
interna, interpretaciones y practicas que obstruyan el cumplimiento de lo dispuesto en un

determinado caso”°%,

Caicedo hace un llamado para que la mirada sobre el incumplimiento de los Estados de las
sentencias de la Corte no se limite a cifras, sino que se tengan en cuenta “las revictimizaciones
que esta falta de cumplimiento supone, [puesto que,] son una violacion de derechos humanos

per se”5¢,

Antes de cerrar este balance jurisprudencial y doctrinal no se puede dejar de lado que el
incumplimiento también representa un alto riesgo de impunidad. Impunidad, entendida como
“la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion Americana™>®’.
De igual forma, es imprescindible tener en cuenta que “un Estado no puede ordenar su sistema
juridico interno sin tener en cuenta y respetar las normas juridicas internacionales”*®%, y por

tltimo, que “la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion’®%°,

561 Ibid., p. 689.

362 Ibid.

363 HITTERS. ¢Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos? (control de constitucionalidad y de convencionalidad). Op. Cit., p. 133.

564 CORTE IDH. Casos Masacres de Rio Negro y Gudiel Alvarez y otros vs. Guatemala. Resolucion de Supervision
de Cumplimiento de sentencia, 21 de agosto. 2014, p. 6.

565 Ibid.

366 CAICEDO. Op. Cit., pp. 73y 74.

567 CORASANITIL Op. Cit., p. 13.

3% SEARA, Modesto. Derecho Internacional Pablico. Ciudad de México: Porraa. 2005. Pp. 51

5% GOZAINLI. Op. Cit., p. 1007.
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7. Un problema concreto: la insuficiencia del articulo 65 de la Convencion

Ya se establecié que el problema no pasa por las etapas del ‘proceso transnacional’, por quién
somete el caso ante ella, por la forma de notificacion, por los medios de prueba o por el
desarrollo de las audiencias, pues en cada uno de esos casos las partes han participado
activamente, ejerciendo cada uno de sus derechos procesales y llevando hasta su culminacion
sus respectivos procedimientos. El problema viene después de dictarse la sentencia, cuando el
Estado resulta vencido en el proceso y, haciendo uso de distintos argumentos, 0 en ocasiones,
sin siquiera manifestarse expresamente, simplemente deja de cumplir lo ordenado en la
sentencia, y con ello, lo suscrito en distintos instrumentos internacionales, especialmente del

sistema interamericano, que haya ratificado o adherido previamente.

Esto inmediatamente lleva a pensar acerca de las normas previstas para este tipo de situaciones,
en las que los Estados simplemente no den cumplimiento a lo ordenado en las sentencias de la
Corte, y ya en el Capitulo anterior®’® se hacia gala del sustento normativo existente para apoyar
la supervision que, a su vez, devengue en el cumplimiento; encontrandose alli como norma
protagonica al articulo 65 de la Convencion. Es un articulo de la década de los 60’ que, si bien
por la misma connotacidn de su instrumento contentivo no ameritaba ser mas extenso, tampoco
ha sido desarrollado a profundidad por normas posteriores; es el caso de la simple reproduccion
del articulo 30 del Estatuto, y de las lineas generales que expone el articulo 69 del Reglamento.
Dejando de presente, ademas, que es una herramienta de garantia colectiva de ltima ratio®’.
Tan solo seis afios después de que se empezaran a emitir las Resoluciones de Supervisién de

Cumplimiento:

La Corte ya habia subrayado la necesidad de modificar este articulo, considerando casi
extenuada la implementacion del sistema de supervision, la falta de un érgano ad hoc dedicado
al control y a operar con base permanente y no solamente una vez al afio ante la Asamblea
General de la OEAS",

¢La necesidad se reduce a convenir una nueva norma y/o complemento a la norma existente
para darle seguimiento a las sentencias proferidas por la Corte?, ¢el camino seria un protocolo

para la Convencién?, o, para no tener el desgaste de buscar nuevamente el consenso de unos

570 Ver Capitulo I, numeral 3.4., acerca de la Supervision del Cumplimiento de Sentencia.

71 Cfi. URBINA. Op. Cit., p. 347.

572 CORTE IDH. Informe: Bases para un proyecto de Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos para Fortalecer su Mecanismo de Proteccion (2001), citado por GOZAINI. Op. Cit., p. 1022.
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Estados que actualmente en Latinoamérica tienen intereses politicos tan diversos, ¢seria
suficiente una reforma al Reglamento por parte de la misma Corte?, ¢la solucion va mas alla de
una norma juridica escrita? Para encaminar los interrogantes, y tener clara la linea a transitar
para resolver la problematica expuesta, se hara un repaso por las apreciaciones de los

doctrinantes y de la misma Corte al respecto.

Gozaini es muy claro y empieza por decir que, “el informe del articulo 65 (...) por su falta de
fuerza y autoridad, queda como un simple recordatorio o apenas un apercibimiento”>”*. Lo sigue
Fix-Zamudio®’* al aseverar que “la Unicas (sic) disposiciones pertinentes de la Convencion
Americana, es decir, los articulos 51, fraccion 3, y 65, establecen mecanismos muy débiles para
fiscalizar el cumplimiento de los informes de la comisién y de las sentencias de la corte”. A
esto acompana Caicedo®” afirmando que “la falta de mecanismos coercitivos frente a largos
procesos de incumplimiento es una debilidad del sistema”. Ademas que, segtin Corasaniti®’®,

“en la Asamblea, no se escucha y debate sobre el incumplimiento especifico del caso en

mencion y, consecuentemente, el descargo respectivo del Estado”.

Contextualizando que la intencién de la Corte siempre ha sido tendente a convenir criterios de
interpretacion y, por ende, de ejecucion de sus pronunciamientos, Hitters resalta que, “en el
campo domestico ha jugado un papel que podriamos llamar “casatorio” imponiendo
indirectamente cierta homogeneidad en la interpretacién de la Convencion y de otros tratados,
y ha supervisado inclusive el cumplimento de sus propios fallos”®’’. La problematica reviste
alta gravedad en cuanto a que, la categoria de los derechos lesionados corresponde a derechos
humanos y, se afecta la vigencia efectiva del Estado de Derecho en el cual “la justiciabilidad
de la norma juridica se encuentra amenazada por la impunidad”®’®. Ayala complementaria a
este aspecto que se configura tanto, una violacién del derecho humano a la tutela judicial
efectiva, siendo un derecho de toda persona -Articulo 25 de la CADH-, como una violacién del

derecho de las victimas al pago de una justa indemnizacion -Articulo 63.1 de la CADH-, y, una

573 Ibid., p. 1016.

574 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Eficacia de los instrumentos protectores de los derechos humanos. En Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, vol. 11, paginas 11-50. 2002, p. 47.

575 CAICEDO. Op. Cit., p. 74.

576 CORASANITIL Op. Cit., p. 15.

577 HITTERS. ;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comision y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos? (control de constitucionalidad y de convencionalidad). Op. Cit., p. 154.

578 Cfr. CORASANITL Op. Cit., p. 13.
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violacion al derecho de las victimas a que los Estados cumplan las decisiones de la Corte

Interamericana en todos los casos en que sean partes -Articulo 68-°7°,

Segun Gamboa®®

, “la [Convencion] no establece el procedimiento que debe guiar la
supervision de cumplimiento de sentencias, por lo que la Corte IDH ha afirmado su facultad de

supervision en su jurisprudencia mediante la interpretacion de las normas de la CADH”.

Para Pinto y Azevedo®®! entonces, “el tema de la eficacia de las sentencias internacionales es
dificil justamente por ser victima de este hueco entre el Derecho Internacional y el Derecho
Interno. La sentencia es proferida en el &mbito internacional y no es técnicamente una sentencia
en el Derecho interno”. Puesto que, como establece Aguzin®®? en torno a la eficacia, “el
cumplimiento de las decisiones de los tribunales u otros 6rganos, es lo que permite valorar su
eficacia juridica”. Gomez*® expresa que “los innumerables obstaculos institucionales para el
cumplimiento total y oportuno de la condena internacional, ponen muchas veces en duda la
eficacia de dicha jurisdiccion supranacional”, y desarrollando un poco mas su analisis llega a
cuestionar hasta qué punto “la existencia de estos organismos, crea la apariencia de que el
sistema liberal basado en los Derechos Humanos funciona al sentenciar o proferir medidas
cautelares hacia los Estados’®, obviando asi el seguimiento posterior a esos fallos.

Londofio asevera que, “actualmente, el Sistema Interamericano no cuenta con ningun
mecanismo juridico para ejercer una presion eficaz en los Estados, lo cual resulta favorecedor
para el anquilosamiento de este derecho como meramente voluntario, subsidiario y de

cooperacion”>,

Paulatinamente, otros autores lo relacionan a una insuficiencia en cuanto a la repercusion
politica. De esta manera, Alvarez®®® asegura, “esta forma de control y supervision por los fallos

(...) resulta insuficiente toda vez que no hay imposicion de sanciones politicas a los Estados

57 AYALA. La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 139.

380 GAMBOA, Jorge. Fortalecimiento del rol de la CIDH en el proceso de supervision de cumplimiento de
sentencias y planteamiento de reparaciones ante la Corte IDH. En Anuario de Derechos Humanos, No. 10, paginas
105-116. 2014, p. 108.

581 PINTO y AZEVEDO. Op. Cit., p. 246.

382 AGUZIN, Laura. La eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la continuidad de su
construccion. En Alegatos 82, paginas 629-550. 2012, p. 635.

383 GOMEZ, Milany. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sus sentencias y su eficacia. En Revista
Verba luris, 14 (41). pp. 135-150. 2019, p. 136.

584 Ibid.

585 LONDONO, Maria. La eficacia de los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En Revista de
Derecho Internacional y del Mercosur, 57. 2005, p. 121.

86 ALVAREZ et al. Op. Cit., p. 16.
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que incumplen con las medidas de reparacion impuestas por la Corte”. Para Rodriguez®®’, “la
verdadera fuerza conminatoria de los fallos de la Corte debe radicar en el mismo compromiso
de los Estados parte en la Convencién, de cumplir con la decision de la Corte”, y que ese

‘compromiso’ no puede utilizarse para disminuirle fuerza coercitiva a los fallos.

Anzola>® sigue la misma linea planteando que la fase de seguimiento “sigue siendo una ‘zona
de litigio® ‘permeada por intereses politicos’. Esto, sin duda, afecta el cumplimiento de las
ordenes y deja la vinculatoriedad de la orden de la [Corte] sometida al vaivén de otra serie de
factores completamente extralegales”. Todo esto para Aguzin®®® “en definitiva, no es mas que
la manifestacion de las tensiones propias del Derecho internacional entre Estados y
organizaciones internacionales”. Segun Ventura®® en su voto razonado a la Sentencia del caso
Caesar, “la jurisdiccion internacional no puede ser dejado (sic) a merced del capricho de los

gobiernos, usualmente bajo la presion de factores domésticos incoherentes™.
Londofio®® sintetiza la idea de la siguiente forma:

Por un lado, a la Corte le falta poder persuasivo frente a los Estados, pues se reduce a instarlos
a informar sobre el proceso de ejecucion de las sentencias y determinar la mora en el pago de lo
debido. Por otro lado, el dltimo drgano que podria ejercer presidn sobre el Estado renuente es la
Asamblea General de la OEA, y este mecanismo no ha funcionado de manera adecuada pues la

“presion politica internacional” no ha sido efectivamente ejercida.

Para Gabriela Pacheco, ex abogada de la Corte, “no hay un mecanismo colectivo en la OEA
que garantice alglin tipo de presion a los Estados”®®. Aunado a esto, “la reaccion de la
Asamblea General es practicamente nula. Tal vez, en uno que otro caso, ha hecho algan tipo de
declaracion, diciéndole al Estado que presente el informe que la Corte le ha requerido, pero

realmente no lleva una presion politica importante™%,

Para las victimas, no se podria concebir la autoridad de la Corte sin la potestad de hacer cumplir
por la fuerza las decisiones que toma. “Para la Corte, permitir que la sentencia deje de cumplirse

es una debilidad que impacta en el poder e imperio del que goza. No es autoritarismo ni exceso

587 RODRIGUEZ, Victor. Las reparaciones en el sistema interamericano de derechos humanos, citado por
URBINA. Op. Cit., p. 343.

8 ANZOLA et. al. Op. Cit., p. 506.

58 AGUZIN. Op. Cit., p. 648.

5% Cfi. CORTE IDH. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Sentencia. Voto razonado de VENTURA, Manuel. Op.
Cit., p. 23.

91 LONDONO, citada por CAICEDO. Op. Cit., p. 40.

392 PACHECO, citada por CAICEDO. Op. Cit., p. 41.

93 Ibid.
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reglamentario”®, comenta el autor, sino que implica “hacerse respetar sin violacion alguna a

la soberania, ni interferencia con las legislaciones locales>%,

Anzola en su estudio expresa lo siguiente, “todos consideran que el mecanismo puede y debe
ser mejorado, pero en cuanto a la forma o mecanismo que podria mejorar el seguimiento no hay
consenso™™%. Algunos consideran que “la presion politica o diplomatica sin ningln tipo de
coercion ni consecuencia de tipo practico, hace que los Estados incumplan las sentencias de la
[Corte]>%".

En consecuencia, asegura que “hay otra serie de factores que inciden sobre el proceso de
cumplimiento, pero que son imperceptibles si el analisis se centra en aspectos juridicos o

institucionales™®,

Otros representantes de las victimas consideran que “ceder el seguimiento del cumplimiento a
los 6rganos politicos de la OEAS® (...) seria sumamente riesgoso, pues en su opinion estos
estan altamente desacreditados debido a su inaccion frente a problemas sumamente graves que
se presentan en la region®%. Mientras que, “mantener el mecanismo de seguimiento en manos
de la [Corte] garantiza (...) que alguna entidad sea capaz de exigirle a los Estados el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales, sin que haya una negociacion diplomatica o

un cruce de favores de por medio”®,
Para el 2005, Ventura®®? expresaba lo siguiente:

La Corte Interamericana viene ejerciendo motu propio la supervision de la ejecucion de sus
sentencias, dedicandole uno o dos dias de cada periodo de sesiones. Pero la supervisién -en el
gjercicio de la garantia colectiva- de la fiel ejecucién de las sentencias y decisiones de la Corte

es una tarea que recae sobre el conjunto de los Estados Partes en la Convencion.

Sin embargo, tras once afios Gozaini®®® daria la siguiente lectura:

594 Cfr. GOZAINL. Op. Cit., p. 1029.

95 Cfr. Ibid., pp. 1029-1030

5% ANZOLA et. al. Op. Cit., Pp. 492.

37 Ibid.

%8 Ibid., p. 494.

39 Por ejemplo, la Asamblea General o el Comité de Asuntos Juridicos y Politicos.

600 ANZOLA et. al. Op. Cit., p. 493.

601 Ibid.

802 VENTURA, Manuel. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de acceso
a la justicia e impunidad. En OHCHR (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos). Obtenido de:
https://www?2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PonenciaM Ventura.doc. 2005, p. 11.

803 GOZAINLI. Op. Cit., p. 1016.
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Se insiste con pedir los mejores esfuerzos y la mejor voluntad, pero no existe mas que eso: puro
voluntarismo. La buena fe que se implora, se aplica no solo con las normas sustantivas de los
tratados de derechos humanos, (...) sino también en relacién con las normas procesales, como

las que se refieren al cumplimiento de las decisiones del tribunal.

Para complementar, Remotti deja en claro, “hay que reconocer que no puede ejecutarse de

manera forzada al carecer ésta de fuerza publica coactiva’®%,

Abstrayéndose un poco y volviendo al plano universal y no solo regional, Pinto y Azevedo®®

dedican unos comentarios sobre -segun su texto- la obra pionera acerca de la ejecucion de
sentencias internacionales, la cual pertenece al austriaco Christoph Schreuer, The
Implementation of International Judicial Decisions by Domestic Courts. Alli se clasifican los
motivos del rechazo en el cumplimiento de las sentencias en tres grupos: a) competencia para
ejecutar, que se dificultaria mas que todo en la implementacidn en Estados no participantes del
litigio que origind la sentencia internacional; b) legitimidad para requerir, aqui la cuestion
central se relaciona con la identidad de la parte actora del proceso de ejecucion, y en lo que toca
al sistema interamericano este obstaculo puede aparecer, pues es la Comision la parte activa del
proceso -por lo general-; y por ultimo, ¢) inmunidad de jurisdiccion a favor del demandado,
cuando intereses nacionales ligados al territorio 0 a la seguridad estuvieren en debate, la

tendencia de rechazo a interferencias internacionales sera alin mas sentida®%.

Volviendo al &mbito interamericano, el hecho de que se constituya un obstaculo para el pleno
acatamiento de la Sentencia, podria producir, como lo sefiala Ferrer®®’, “un quebrantamiento al
acceso a la justicia de las victimas de graves violaciones de derechos humanos que se
encuentran amparadas por una sentencia de la Corte Interamericana y podria representar un
instrumento de perpetuacion de la impunidad y el olvido de esos hechos”. Por ende, “las
implicancias colocan a quienes fueron y siguen siendo victimas de violaciones a derechos

humanos en un perpetuo circulo vicioso y perverso”°%.

Recordando a su vez, que la Convencion se aplica en conformidad con la nocién de garantia
colectiva, y dicha nocion se encuentra “estrechamente relacionada con el efecto util de las

Sentencias de la Corte Interamericana, por cuanto la Convencion Americana consagra un

604 REMOTTL. Op. Cit., p. 443.

65 Cfi. PINTO y AZEVEDO. Op. Cit., p. 240.
606 Tbid., p. 241.

607 FERRER. Op. Cit., p. 679.

68 URBINA. Op. Cit., p. 354.
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sistema que constituye un verdadero orden publico regional, cuyo mantenimiento es de interés

de todos y cada uno de los Estados Partes”®%,

La investigacion de Gil®' constata que “a partir de la sentencia condenatoria que ordena sefialar
y sancionar a los responsables, asi como en las supervisiones de cumplimiento, la obligacion
no ha surtido el efecto que espera tanto la Corte 1.D.H. como las victimas”. Recordando que,
como lo cita el Presidente de la Corte, los Estados deben velar por la conservacién del sistema
de proteccién de Derechos Humanos ratificado o adherido por ellos, y “si un Estado viola su
obligacion de acatar lo resuelto por el Gnico 6rgano jurisdiccional sobre la materia se esta
quebrantando el compromiso asumido hacia los otros Estados de cumplir con las sentencias de

la Corte” 511,

Corasaniti considera como “debilidad de la implementacion del sistema de supervision la falta
de un 6rgano ad hoc, dedicado al control y a operar con base permanente y no solamente una
vez al afio, ante la Asamblea General de la OEA”%'?, Ante esto, “ya en el seno de la (...) CAJP
del Consejo Permanente de la OEA, CEJIL y la Representante Permanente de Uruguay ante la
OEA habian Ilamado la atencidon sobre la falta de érganos (...) que aseguren el cumplimiento

del Derecho internacional’®3,

Al respecto hay que decir que “la Corte IDH, en su organizacion interna, ha desarrollado (...)
la creacion de una nueva Unidad de Supervision de Cumplimiento de Sentencias, la cual
pretende sistematizar la supervision conjunta y estratégica de sus casos”®'4. De esta manera,
“hasta el 2015, la Corte o0 su Presidencia efectuaban la supervision del cumplimiento de las
sentencias, (...) esa tarea (...) se encontraba repartida entre los diferentes equipos de trabajo

del area legal de la Secretaria de la Corte”®%°. Sin embargo:

Desde ese afio entr6 en funcionamiento la Unidad de Supervisién de Cumplimiento de
Sentencias, [compuesta por una pluralidad de abogados], con el fin de dar un mayor seguimiento
al grado de acatamiento —por parte de los Estados— de las diversas medidas de reparacion que

les son ordenadas®®.

60 FERRER. Op. Cit., p. 682.

619 GIL. Op. Cit., p. 7.

61l FERRER. Op. Cit., p. 682.

612 CORASANITL. Op. Cit., p. 15.
613 Ibid., p. 16.

614 GAMBOA. Op. Cit., p. 108.
615 URBINA. Op. Cit., p. 334.

616 Thid.
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Segun la Presidencia de la Corte®!’ de ese entonces, la Unidad cuenta con una jueza encargada,
que se ocupa de “dirigir a un equipo de abogadas del &rea legal de la Secretaria que da
seguimiento diario a las sentencias pendientes de cumplimiento, asi como [de] asist[ir] a la
Corte realizando estudios y proponiendo estrategias de mejor seguimiento en la implementacion
de las reparaciones”. El seguimiento se realiza a través de resoluciones del Presidente de la
Corte o del Tribunal, audiencias de supervision o notas de Secretaria.

Dicha practica, sefiala Gamboa®'8, “podra permitir identificar factores comunes que presentan
los casos, en relacidn con los diversos Estados y las principales tematicas en supervision, a fin

de ofrecer soluciones efectivas para su implementacion”.

Dentro de la poca difusién que ha tenido, dicha unidad se ha caracterizado por participar en las
visitas que se hacen para ejercer la Supervision de Cumplimiento de Sentencias en los lugares
objeto de la implementacion de las reparaciones, haciendo parte de la delegacion de la Corte,
la cual siempre va acompafiada de un juez titular de la misma®®. Entretanto, “toda la
informacidn y observaciones aportadas durante la diligencia de la visita de supervision de
cumplimiento son puestas en conocimiento del Tribunal, para que posteriormente, mediante

una resolucion, la valore y determine el nivel de cumplimiento”®?°,

A pesar de lo anterior, en Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de Sentencia recientes,
como las concernientes al caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay®?, y al caso
Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Per(®??, ambas del 14 de mayo de 2019, no se hace

referencia en ningin momento a la Unidad de Supervision de Cumplimiento; el encabezado

617 CORTE IDH. Convergencia entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los Organos de Tratados de
Naciones Unidas. El presente documento cuenta con reflexiones en torno a la Revision del Sistema de Organos de
Tratados de Naciones Unidas y fue realizado para la Consulta de Expertos en América Latina de los dias 19 y 20
de noviembre. Obtenido de Geneva Academy. Disponible en: https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-
files/docman-files/Roberto%20Caldas%20-%20Revisi%C3%B3n%20%C3%93rganos%20Tratados.pdf. 2016, p.
2.

818 GAMBOA. Op. Cit., p. 108.

619 Para consultar sobre las visitas y la participacion de la Unidad de Supervision de Cumplimiento de Sentencias
remitirse al Capitulo IV sobre Propuestas para la resolucion del problema.

620 CORTE IDH. Comunicado de la Corte IDH. Corte Interamericana realiz6 visita a nuevo centro médico de la
seguridad social costarricense para supervisar el cumplimiento de Sentencias sobre Fecundacion In Vitro.
Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 27 19.pdf. 1 de julio. 2019, p. 4.

621 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Resolucion de Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, 14 de mayo. 2019.

622 CORTE IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Peri. Resolucion de Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, 14 de mayo. 2019.
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sigue haciendo énfasis nicamente a la Corte en general y los considerandos atienden a “su

funcion jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus decisiones”®%.

Por otra parte, en Aguzin®?* también se alcanza a plantear la idea de “incluir a la Comision
como asesor técnico o experto”. No obstante, muchas otras instituciones ya dan asesoria técnica
a los Estados en temas de derechos humanos o intimamente relacionados. Por mencionar
algunas: UNICEF, La Comision Econdémica para América Latina (CEPAL)%2°, ONUSIDA, El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el ACNUR®26,627

Urbina®?® reconoce que esta no es una problematica exclusiva de uno o dos Estados; “la Corte
IDH lo ha constatado —con sus matices— en casos de masacres en Colombia y EI Salvador, o en
el caso de Garcia Lucero”. Lo anterior da cuenta de un estado de cosas estructuralmente nocivo,
y segun la autora “asociado de manera ineludible a dos topicos: la democracia, en términos de
calidad institucional, y la corrupcion incrustada en las diferentes esferas estatales, que operan
como Gbice para el aseguramiento del pleno disfrute de los derechos humanos contemplados en
la CADH”%2°,

En el culmen de este numeral y, por ende, de este capitulo, se atendera a lo planteado por la
misma Corte y la Asamblea General de la OEA respecto de la problematica estructural en la
que se ha convertido el incumplimiento de sentencias. De este modo, en el Informe Anual de
20185 |a Corte ha dicho lo siguiente:

La Corte Interamericana ha emitido resoluciones en las cuales decidié dar aplicacion a lo
dispuesto en el referido articulo 65 vy, asi, informar a la Asamblea General de la OEA sobre el
incumplimiento de las reparaciones ordenadas en las Sentencias de varios casos, y solicitarle
que, conforme a su labor de proteger el efecto atil de la Convencion Americana, inste a los

correspondientes Estados a cumplir.

2 Ibid., p. 2.

624 AGUZIN. Op. Cit., p. 648.

625 Tiene dos Sedes Subregionales (México y Trinidad y Tobago) 5 Oficinas (Colombia, Brasil, Argentina,
Uruguay, Estados Unidos).

626 Cuenta con dos oficinas regionales (Argentina y Panama) y mantiene operaciones en Brasil, Canad4, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México y Venezuela.

627 Cfi. CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL). Propuesta de CEJIL a las
recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo en el proceso de reflexion. Obtenida de OAS. Disponible en:
http://scm.oas.org/pdfs/2012/CP29602.pdf. 2012, p. 50.

628 URBINA. Op. Cit., p. 356.

629 Ibid.

630 CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit., p. 98.
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Sin embargo, autores como Urbina®®! ya han hecho alusion a que “la sola inclusion en el
Informe anual a la Asamblea General de la OEA no tiene mayor impacto para el Estado que
incumple”; y lo que es peor, “a esto se suma el hecho de que en dicho érgano no se debaten ni

analizan las razones que llevan a tal desacato”%%,

Asi es que, la Asamblea General a través de sus Resoluciones, como lo hiciera en el periodo
ordinario de sesiones de Washington en 2018, una vez constatado por parte de la Corte el
incumplimiento de los Estados, se limita a resolver que “insta a los Estados a cumplir
oportunamente con las sentencias de ésta”®*®. Eso es todo, en un renglén, sin mayor desarrollo

en los considerandos, el control que ejerce se materializa en decir que los insta a cumplir.

En el més reciente periodo de sesiones, que se realiz6 hace unos meses en Medellin -del 26 al
28 de junio de 2019-, ya ni siquiera hace mencion expresa al informe anual de la Corte -que
para este caso, seria el informe mas reciente analizado, que comprende el periodo de 2018-, y
solamente hace una declaracion general en la que establece que se insta “a los Estados Parte a
continuar los esfuerzos para garantizar la efectiva aplicacion de la Convencion (...) adoptando
e intensificando las actividades y medidas encaminadas a su cumplimiento”®3*, y alienta’ a los
demés Estados “a que consideren ratificar la Convencion y a reconocer la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de conformidad con el articulo

62 del instrumento’’8%,

La realidad: hay catorce casos contenidos en cuatro paises que se han incumplido de manera

reiterativa durante los Gltimos cuatro afios®3®

, Sin ningln asomo de cambio o mejora. Un
incumplimiento sistematico e impune, sin respeto por las obligaciones contraidas, més alla de
las denuncias que con posterioridad y a veces de manera inconexa se hayan hecho a la

Convencion suscrita.

Todo lo anterior da lugar a la siguiente pregunta: ; COmo garantizar que las sentencias proferidas
por la Corte sean coercitivas para los Estados parte en un proceso, y, consecuentemente,

cumplan su funcion principal de proteger los derechos humanos?

831 URBINA. Op. Cit., p. 347.

632 Ibid.

633 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Asamblea General de la OEA. AG/RES. 2928 (XLVIII-
0/18), aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio. 2018. Pp. 177.

634 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Asamblea General de la OEA. AG/RES. 2940 (XLIX-
0/19), aprobada en la primera sesion plenaria, celebrada el 27 de junio. 2019, p. 6.

635 Ibid., p. 6.

636 Cfi- CORTE IDH. Informe Anual 2018. Op. Cit,, p. 99.
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CAPITULO III.
COMPARACION CON EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS
HUMANOS (TEDH)

A continuacidn, se llevara a cabo una descripcion general del funcionamiento del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, siendo uno de los tres tribunales regionales de derechos
humanos en el mundo, y referente en el devenir de la Corte Interamericana. Se hara un repaso
de su creacion, una contextualizacion del sistema en que se encuentra, una exposicion de su
organizacidn, una mencién a sus funciones, y especialmente, un desarrollo a profundidad de su
funcién contenciosa. Con esto, se condensara el procedimiento que surte una demanda y la
supervision de ejecucion de las sentencias que se profieren. Lo anterior, acompafiado de un
ejercicio de derecho comparado entre los dos sistemas propios de las Cortes regionales de
América y Europa, que permita retroalimentar lo visto en los capitulos anteriores y proyectar

una posicion para la resolucién en el capitulo final.

Para aclarar, y teniendo en cuenta la redaccion en la comparacion interregional constante a
través de este Capitulo, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en adelante
pasara a ser el Sistema Interamericano, y el Sistema Europeo de Derechos Humanos (SEDH)
sera el Sistema Europeo. Asimismo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
también conocido como Tribunal de Estrasburgo, se denominard como el Tribunal Europeo; el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) en adelante seré el Convenio Europeo; y,
aunque en el Capitulo | se hacia referencia a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como Corte IDH o so6lo ‘Corte’, para este Capitulo, dada la comparacion constante entre los dos
sistemas, pasara a denominarse como Corte Interamericana. Lo anterior no obsta para que las

siglas de dichos términos se utilicen de vez en cuando -especialmente en las citas-.

1. Origen del TEDH vy su relacion con el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH)

Al igual que el sistema regional americano, el sistema regional europeo cred un organo judicial

mediante un Convenio®’ para proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales

637 Se advierte que en el caso americano la denominacion del instrumento internacional es ‘Convencion’; ante esto,
hay que decir que, aunque su uso parece ser casi intercambiable, se observan ciertas diferencias entre ambos
términos. Convenio responde a un acuerdo o ajuste particularmente entre Estados, mientras que Convencion parece
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contenidos en el mismo; de esta manera, se hace referencia a la creacion del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) para proteger los derechos consagrados en el Convenio Europeo
de Derechos Humanos (CEDH) y “en sus Protocolos, por parte de los Estados parte de dicho
Convenio”®8, Sin embargo, antes de desentrafiar mas esta relacion y sus implicancias juridicas,

se va a hacer alusion a los inicios del sistema como tal.

Para empezar, autores como Jimena®® invitan a no asociar inexorablemente el Sistema Europeo
de Derechos Humanos (SEDH) con el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), ya
que “el sistema incluye otros instrumentos del Consejo de Europa (entre ellos, como
complemento fundamental del Convenio Europeo, la Carta Social Europea), asi como la obra
desplegada por otros dos foros que operan en el ‘viejo continente’”, haciendo referencia con
esto ultimo a la Unidn Europea y a la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE). Ahora, la Unién Europea trae consigo un marco de instituciones, agencias y
organismos que contienen entre otros, un Consejo Europeo y un Consejo de la Union Europea,

gue tampoco se deben confundir con el Consejo de Europa.

Por un lado, el Consejo Europeo fue creado informalmente en 1974, y adquirio estatus oficial
en la UE para el 2009, siendo el encargado de “definir la orientacion y las prioridades politicas
generales de la Union”, con sede en Bruselas®. Por otro lado, el Consejo de la Union Europea,
se fundo en 1958 bajo la denominacion de ‘Consejo de la Comunidad Econémica Europea’ -
actualmente, también se le Ilama Consejo de Ministros o Consilium-, y su funcién es la de
“representar a los Gobiernos de los Estados miembros, adoptar la legislacion europea y
coordinar las politicas de la UE”%*!, también tiene sede en Bruselas. En cambio, el Consejo de
Europa, se fund6 en 1949 y no tiene el caracter de institucion de la Unién Europea. Es una

organizacion intergubernamental de la que forman parte 47 Estados europeos, tiene sede en

ser un término mas global (Cfr. NIETO, Marisa. ;Convenio o Convencion? Obtenido de Novice Translator.
Disponible en: http://novicetranslators.blogspot.com/2010/11/convenio-o-convencion.html. 2010.).

No obstante, segun las Definiciones de términos para la base de datos sobre declaraciones y convenciones de la
ONU, “los instrumentos negociados bajo los auspicios de una organizacién internacional suelen denominarse
convenciones o convenios”’, dando a entender con esto que su uso actualmente es indistinto (Cfr.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Definiciones de términos para la base de datos sobre
declaraciones y convenciones. Obtenido de ONU. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology.html. S.F.).

633 FUNDACION ACCION PRO DERECHOS HUMANOS. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).
Obtenido de DerechosHumanos.net. Disponible en:
https://www.derechoshumanos.net/tribunales/TribunalEuropeoDerechosHumanos-TEDH.htm. S.F.

639 JIMENA, Luis. Algunos retos actuales del Sistema Europeo de Derechos Humanos. Trabajo de maestria. La
Plata: Universidad Nacional de la Plata. 2017, p. 9.

6490 UNION EUROPEA (UE). Consejo Europeo. Obtenido de Europa.eu. Disponible en:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council es. S.F.

641 Tbid.
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Estrasburgo y, segun su Estatuto, su finalidad es “realizar una union mas estrecha entre sus
miembros para salvaguardar y promover los ideales y los principios que constituyen su

patrimonio comun y favorecer su progreso econémico y social”®42,

Asi es que, a este punto, es menester aclarar que la doctrina sefiala que el Sistema Europeo de
Derechos Humanos no solo estd compuesto por el Consejo de Europa y sus “dos centenares de
tratados abiertos”®*3, sino que, haciendo una interpretacion mas amplia, también incluye
instrumentos pertenecientes a otras organizaciones supranacionales, que serian la Unién
Europea -teniendo en cuenta el marco institucional vislumbrado ad supra- y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). A modo de ejemplo, la primera, con la
Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea proclamada en el 200084, y la
segunda, con la dimension humana del Decalogo de Principios del Acta final de Helsinki de
197554,

Hechas las aclaraciones pertinentes, es con el final de la Segunda Guerra Mundial cuando se da
origen a la proliferacion de distintas organizaciones internacionales a nivel mundial, y, a nivel
regional, en Europa, varias ideologias y movimientos se agruparian tendentes a la union y
recuperacion de la region. Estas tuvieron como base, entre otras, el ““nunca mas’ (‘plus jamais’,
‘never more’) [para que no se volviera a repetir] una barbarie (...) para la humanidad [como la]

que comporta un conflicto bélico con violaciones masivas de los derechos”%4.

Ruiloba®’ establece que “el Consejo de Europa es la primera organizacion internacional
intergubernamental de ambito regional europeo, que fue creada mediante la firma del Tratado
de Londres el 5 de mayo de 1949”. De igual forma, al hacer referencia al sentido de su creacion,
desarrolla otro precepto del Estatuto al decir que, “otro de sus fines, es la conclusion de acuerdos
en el &mbito europeo para armonizar las politicas sociales y juridicas de los Estados

miembros’’%48,

642 CONSEJO DE EUROPA. Estatuto. Firmado en Londres el 5 de mayo de 1949. Fue objeto de algunas enmiendas
en 1951 y 1953. 1949. Art. 1.
643 JIMENA. Op. Cit., p. 10.
644 Devenida obligatoria con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009.
845 Cfi. IMENA. Op. Cit., p. 10.
646 Ibid., p. 9.
647 RUILOBA, Julia. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Organizacién y funcionamiento. En Anuario de
la Escuela de Prdactica Juridica de la UNED, No. 1. 2006, p. 1.
8 Ibid., p. 1.
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Afiafios®® recuerda que “originalmente, la gestacion de un sistema de proteccion de derechos
humanos en Europa, quedé en intentos fallidos al interior de los paises, y no fue hasta la
creacion del Consejo de Europa®° (...) que se materializo el (...) SEDH”. EI SEDH -o Sistema
Europeo- se puede entender como “el conjunto de reglas o principios recogidos en una serie de
instrumentos normativos, emanados de las organizaciones internacionales, cuyo cometido
basico consiste en la defensa de la democracia y los derechos humanos en el continente

europeo”®L,

El principal instrumento de proteccion de derechos humanos del Consejo de Europa, “es el
Convenio para la Proteccion de los Derechos y Libertades Fundamentales del 4 de noviembre
de 1950, conocido como ‘Convenio Europeo de Derechos Humanos’®?, firmado en Roma.
Autores como Gomez consideran que el Convenio Europeo “ha instaurado el sistema de control
y de supervision de los derechos humanos mas evolucionado que existe hasta la actualidad, con
un érgano de naturaleza jurisdiccional, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con sede en

Estrasburgo, como auténtico arbitro del sistema’®°3,

Aqui se abre paso a una de las comparaciones que se explayaran a lo largo del capitulo, y es
que segun Jimena, el Convenio Europeo, a diferencia de la Convencién Americana, “no
[destaca] tanto por la cantidad de derechos reconocidos, sino por su prometedor y eficaz
mecanismo”®*. Asi, este mecanismo de control se basa “en dos 6rganos especificos en un
primer momento (la Comision [que desaparecio en la década de los 90°] y el Tribunal europeos
(sic) de derechos humanos) que vinieron a sumarse a los genéricos del Consejo de Europa’®®.
Los 6rganos ‘genéricos’ a los que hace referencia el autor son aquellos que componen el marco
institucional del Consejo de Europa, a saber: la Asamblea Parlamentaria, el Comité de

Ministros, y la Secretaria General.

649 ANANOS, Karen. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y la aplicacién de los
tratados de derechos humanos en el Derecho Constitucional peruano. Tesis doctoral. Granada: Universidad de
Granada. 2015, p. 82.

650 Se puede incluir alli también a las Comunidades Europeas: la Comunidad Europea (también conocida como
Comunidad Econémica Europea (CEE)) de 1957 -que en 2009 fue absorbida por la Unién Europea dejando de
existir propiamente-, y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica de 1958, la cual, aunque no hace parte de la
UE responde a sus instituciones.

651 JIMENA. Op. Cit., p. 9.

652 ANANOS. Op. Cit., p. 84.

653 GOMEZ, Felipe. Sistema Europeo de Derechos Humanos. Obtenido de Diccionario de Acciéon Humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo. Disponible en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/64. 2005.

634 JIMENA. Op. Cit., p. 12.

655 Tbid.
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Ad supra se hablaba de otro instrumento internacional que acomparia el devenir de este sistema,
la Carta Social Europea. Pues bien, estd se adoptaria en Turin, para 1961, por parte de los
Gobiernos miembros del Consejo de Europa, que poco mas de una década después de adoptar
el Convenio Europeo para proteger los derechos civiles y politicos en 1950, vieron la necesidad

de reconocer los derechos de caracter socioecondémico.

Tanto el Convenio Europeo como la Carta se dicen complementarios. No obstante, “a diferencia
de lo que ocurre en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, [la Carta] no establece un
sistema judicial de control del cumplimiento por parte de los Estados de sus principales
disposiciones”®®. Lo que establece la Carta para efectuar algun tipo de control “es un sistema
de informes que tienen que presentar los Estados sobre como estan llevando a cabo las
disposiciones de la Carta”®®’. Un Comité de expertos independientes realiza un examen a cada
informe, luego se envian sus conclusiones al Subcomité Social Gubernamental del Consejo de
Europa; el Subcomité, a su vez, presenta al Comité de Ministros un informe que contenga sus
conclusiones, para que este, por altimo, le formule las recomendaciones pertinentes a cada
Estado®®, Para finalizar con lo atinente a la Carta Social Europea, en 1996, en Estrasburgo, se
adopta un nuevo texto, la Carta Social Europea (revisada), donde, como principal cambio, se

pasa de diecinueve a treinta y un derechos socioecondémicos reconocidos®®®.

Retomando el Convenio Europeo, este ha tenido dieciséis modificaciones mediante protocolos.
Jimena agrupa dichos cambios en dos grupos principales; por un lado, los protocolos 1, 4, 6, 7,
12 y 13, los cuales “han afectado a la parte dogmaética, normalmente para introducir nuevos
derechos o para mejorar la proteccion de los ya existentes”®®°, y por el otro, los protocolos 2, 3,

5,8,9,10, 11, 14, 15 y 16, que “han procurado perfeccionar el mecanismo de control”%®?,

De los mencionados, el protocolo 11 traeria un cambio que restructuraria la forma de control
establecida, puesto que “prevé la supresion de la Comision como filtro de las demandas”,

significando entonces que desde su entrada en vigencia -1998- todas las demandas son

66 GOMEZ, F. Op. Cit.

857 Ibid.

658 Cfi. CONSEJO DE EUROPA. Carta Social Europea. Firmada el 18 de octubre de 1961 en Turin. 1961. Art.
27.

659 Ademds, de estos instrumentos internacionales, se han promulgado con posterioridad otros tratados, asi
tenemos: (i) el Convenio Europeo sobre el estatuto legal de los trabajadores inmigrantes (1973); (ii) el Convenio
Europeo sobre el estatuto legal de los nifios nacidos fuera del matrimonio (1975); la Convencion Europea contra
la Tortura (1987); o los relacionados con derechos de ultima generacion como: la Convencion sobre Proteccion de
Datos Personales (1981); la Convencion-Marco sobre las Minorias Nacionales (1995); la Convencion sobre
Derechos Humanos y la Biomedicina (1997). (SALADO, A., citado por ANANOS. Op. Cit., p. 85).

660 JIMENA. Op. Cit., p. 14.

66! Tbid.
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examinadas para su admision directamente por el Tribunal Europeo®?2. Segun el libelo
introductorio del Protocolo, “a causa principalmente del aumento de las demandas de
proteccion y del nimero creciente de miembros del Consejo de Europa”®®, puesto que, el
proposito era “evitar la doble funcién o a duplicidad de funciones de ambos 6rganos”®. Por
otra parte, en cuanto al Comité de Ministros del Consejo de Europa, aunque “continta integrado
al sistema, este ya no goza de las facultades de 6rgano de decision de derecho comun, (...) sino
que ve reducido su campo de actuacion a la supervision de la ejecucion de las sentencias

definitivas [del Tribunal Europeo]”®®.

Paulatinamente, hay que recordar que la Unién Europea siguié su curso en pro de alcanzar
mayores niveles de integracion -pasando por lo econémico, lo politico y lo juridico-, y en el
2000 lleg6 a proclamar, en Niza, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
llegando a concluirse por la doctrina que la Carta en si, “es un documento de naturaleza
constitucional, que incorpora técnicas constitucionales (reserva de ley, garantia del contenido
esencial) para la proteccion de los derechos a nivel europeo”®®. Después de Niza, se busco “dar
un paso politico en el proceso de integracion a través de la elaboracion de un Proyecto de

Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa’®®’.

Sin embargo, lo anterior no prospero, y para el afio 2005 en Francia y Holanda no se lograria la
ratificacion prevista. A pesar de ello, tras una remontada impulsada por Alemaniay la Comision
Europea, para finales de 2007 se logr6 que todos los Estados de la Union firmaran el Tratado
de Lisboa, el cual “dio lugar, a un nuevo [Tratado de la Union Europea] (TUE) reformado y a
un Tratado de Funcionamiento de la Union Europea [(TFUE)], que remplaz6 el Tratado
constitutivo de la Union Europea”®®8, Menéndez lo consideraria como “un proceso de mutacion
constitucional de la UE”®® El Tratado de Lishoa entonces incorpora el contenido
constitucional que “tenia el Tratado Constitucional, y le otorga a la Carta de Derechos

662 Las demandas declaradas admisibles en la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo continuaréan siendo

tratadas por los miembros de la Comisién en el afio que sigue. Todos los asuntos cuyo examen no haya terminado
durante este periodo, seran transmitidos al Tribunal, que los examinard, como demandas admisibles, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo (CONSEJO DE EUROPA. Protocolo 11 al Convenio
Europeo de Derechos Humanos. Signado el 11 de mayo de 1994 en Estrasburgo. 1994. Art. 5, numeral 3).

663 Tbid. Introduccion.

664+ ANANOS. Op. Cit., p. 117.

665 LONDONO. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva comparada. Op. Cit., p.
96.

666 BALAGUER, Francisco, citado por ANANOS. Op. Cit,, p. 87.

667 ANANOS. Op. Cit., p. 88.

%68 Ibid., p. 90.

669 MENENDEZ, Agustin, citado por ANANOS. Op. Cit., p. 90.
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Fundamentales de la UE el mismo valor que a los Tratados reformados: el TUE y el TUEF®7°,
es decir, “los derechos, libertades y principios especificados en la Carta pasaron a ser
juridicamente vinculantes para la UE y para los Estados miembros cuando aplican el Derecho
de la UE™®"L,

El TUE viene a prever entre sus disposiciones nada més y nada menos que la adhesion de la
Union Europea al Convenio Europeo, dejandose en claro que dicha adhesion no modificaria las
competencias de la UE que estan definidas en los tratados. Esto es, “para garantizar que la UE
y su legislacion estén sujetas a las mismas normas que los Estados miembros, [por ende,] el
Tratado de Lisboa dispone que la Unién Europea se adhiera al Convenio”®"2,

No obstante, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea -También conocido como Tribunal de
Luxemburgo, por ser el lugar de su fundacién y sede-, en pleno, mediante un dictamen en 2014,
se pronuncié negativamente “sobre la compatibilidad con los Tratados constitutivos del
Proyecto de acuerdo internacional de adhesion de la UE al Convenio Europeo de Derechos
Humanos”®"®. El propio TUEF prevé que, “en caso de dictamen negativo del Tribunal de
Justicia, el acuerdo previsto no podra entrar en vigor, salvo modificacion de éste o revision de
los Tratados®"4. Actualmente, “se esta debatiendo una nueva solucion que haga posible cumplir
la obligacion de adhesidn y tener en cuenta todos los aspectos que sefiala el Tribunal en su

dictamen”87,

Asi es que, tal y como se hiciera en la primera parte de esta investigacion®’®, se procedera a
establecer las diferencias en cuanto a competencia de dos tribunales internacionales que
comparten los mismos Estados miembro, en este caso, el Tribunal Europeo y el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE). Lo primero que hay que advertir, es que los 28 Estados
miembro de la UE®"" son Partes en el Convenio Europeo. Como segundo, la competencia del

670 ANANOS. Op. Cit., p. 90.

67! CONSEJO EUROPEO Y CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Proteccién y promocién de los derechos
humanos. Obtenido de Consilium Europa. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/human-
rights/. S.F.

672 Ibid.

673 ANANOS. Op. Cit., p. 91.

674 Ibid.

675 CONSEJO EUROPEO Y CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Proteccion y promocion de los derechos
humanos. Op. Cit.

676 Ver Capitulo I, numeral 1, en lo concerniente a las diferencias de competencia entre la Corte Centroamericana
de Justicia y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

77 A 1la fecha, la UE esta formada por 28 Estados miembros, todos con democracias consolidadas o envia de
consolidacion. En 1951, fueron seis los Estados fundadores (Francia, Alemania, Bélgica, Italia, Luxemburgo y los
Paises Bajos); en 1973 ingresaron Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. En 1981, Grecia; y en 1986 ingresaron
Espaia y Portugal. En 1995, se sumaron Austria, Finlandia y Suecia, llegando a un total de quince Estados
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Tribunal de Justicia de la Union Europea y la del Tribunal Europeo contiene “ambitos (...)
parcialmente coincidentes en cuanto a los derechos protegidos —por cuanto que los derechos
consagrados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos se encuentran también reconocidos
en la Carta Europea de Derechos y Libertades Fundamentales®’®, Ademas, ambos Tribunales

cuentan con funciones consultiva y contenciosa.

Para empezar a concretar la diferenciacion, mas alla de las dificultades que sefiala Lopez

Guerra®”®

, como la concerniente a que “el Derecho de la Unidn se hace progresivamente mas
extenso, y es dificil encontrar algin aspecto de la vida social y juridica que no tenga alguna
conexion con el mismo”, la competencia del llamado Tribunal de Luxemburgo “se extiende a
la proteccion de los derechos fundamentales de la Carta en cuanto insertos en una materia regida
por el Derecho de la Union”®°, asi como a la “aplicacion e interpretacion del Derecho de la
Union en su conjunto”®®!, Ademas, haciendo un repaso breve, corresponde a dicho Tribunal,
segln sus determinaciones internas, conocer de los recursos contemplados en los articulos 263,
265, 268, 270y 272, que aluden, respectivamente, al recurso de anulacion, recurso por omision,
recurso de indemnizacion por dafios, recurso de los funcionarios y recurso de clausula

compromisoria.

Mientras tanto, el Tribunal Europeo, en su funcién contenciosa, se dedica principalmente a
conocer de las demandas de quien “se considere victima de una violacion por una de las Altas
Partes Contratantes de los derechos reconocidos en el Convenio o sus Protocolos”®?. A pesar
de las diferenciaciones establecidas hay que admitir que, como sefiala Lopez Guerra®, en la
region se presenta una “coexistencia de dos sistemas de proteccion internacional de derechos
fundamentales, y [una] presencia en sus respectivas cuspides de dos tribunales competentes
sobre esta materia”. Asi que, para ahondar un poco mas en la determinacion de qué le compete

a cada Tribunal, y reconociendo que la jurisprudencia y la doctrina reciente no han establecido

miembros. En mayo de 2004, ingresaron, diez estados: Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Letonia, Lituania, Chipre y Malta. Las penultimas incorporaciones fueron Bulgaria y Rumania, en enero
de 2007; y la Gltima incorporacion, fue de Croacia, 1 de julio de 2013. (ANANOS. Op. Cit., p. 83.)

78 LOPEZ GUERRA, Luis. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, €l Tribunal de Justicia de la UE y le
mouvement nécessaire des choses. En Teoria y Realidad Constitucional, No. 39, paginas 163-188. 2017, p. 176.
7 Ibid., p. 177.

680 Ibid., p. 178.

881 Ibid., p. 177.

682 CONSEJO DE EUROPA. Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH). Firmado el 4 de noviembre de
1950 en Roma. 1950. Art. 34.

683 LOPEZ GUERRA. Op. Cit., p. 178.
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criterios claros, especificos y de siento, sino que mas bien han ido mutando en los ultimos afios

dependiendo de las dificultades planteadas®®, serd menester proceder a un Gltimo parangdn.

Si se trata de vulneraciones del Convenio Europeo atribuidas a las instituciones propias de la
Union, “hasta el momento, y al no ser la Union parte firmante del Convenio, no cabe dirigir
directamente demandas frente a ella, por actos de sus 6rganos”®®®. Termina este autor
refiriéndose a que “este tipo de demandas son inadmisibles ratione personae, esto es, por no

ser el demandado (Unién Europea) parte firmante del Convenio”%,

En cambio, si se trata de vulneraciones derivadas de la actuacion de los Estados en ejecucion
del Derecho de la Unién, alli, en caso de que “se aleg[ue] ante el Tribunal de Estrasburgo que
una autoridad de un Estado ha vulnerado un derecho fundamental aplicando un mandato de la
Union Europea®®’, el Tribunal Europeo procede a examinar la norma de derecho interno por
la cual se da aplicacion al mandato europeo, no el mandato en si. Aunque, si el mandato no deja
margen de apreciacion, el Tribunal Europeo, entra a presumir la ‘convencionalidad’ de lo
actuado bajo las directrices de la Union®®; sin embargo, en caso de que se presenten situaciones
reiterativas, el Tribunal Europeo “podria proceder a examinar las demandas que se plantearan
frente a actuaciones estatales en ejecucion del Derecho europeo™®®°.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, por ende, en su esencia no se configuraria como
un tribunal de derechos humanos, “por cuanto no tiene como funcidn la de proteger, de manera
universal, los derechos reconocidos en la Carta respecto de todas las personas sometidas a la

jurisdiccion de los paises miembros de la Union®%. Lopez Guerra contintia aseverando, que

684 Frente a estas negativas posibilidades, parecen abrirse dos tipos de soluciones. Una de ellas —Ilamémosla

«coordinacion formaly seria la recogida evidentemente en el articulo 6.2 del Tratado de la Union Europea, que
prevé que «La Union se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Union que se definen en los
Tratados». Pero esta adhesion no se ha producido, ni, a la vista de la bien conocida Opinién 2/2013 del Tribunal
de Luxemburgo parece que vaya a producirse en un futuro préoximo. Lo que obliga a tener en cuenta la segunda
solucidn, esto es, la coordinacion informal, basada en la convergencia practica de la jurisprudencia de ambos
Tribunales, derivada de la identidad de los principios que rigen ambos sistemas, del proclamado caracter universal
de los derechos (denominados como fundamentales o humanos) que en ellos se garantizan, del didlogo entre ambas
instancias (Ibid., p. 166).

685 Ibid., p. 167.

686 Tbid.

87 Ibid., p. 168.

688 Conocida como doctrina Bosphorus ha sido consistentemente aplicada por el Tribunal desde el afio 2005 (Ibid.,
p. 170).

689 Ibid.

690 Ibid.
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“tal proteccion, en virtud de la misma Carta, se vera restringida a los casos en que esté

involucrado el Derecho de la Unidn”%%,

Finalizada la comparacion que a nivel regional ameritaba cada 6rgano y cada instrumento
concerniente a la proteccion de los derechos humanos en Europa, se abre paso nuevamente a la
comparacion interregional, entre el Sistema Europeo y el Sistema Interamericano. Para
empezar, “la eclaboracion de la Convencion Americana [-con la cual se crea la Corte
Interamericana-] ha tenido como fuente de inspiracion y modelo al Convenio Europeo [-con el
cual se crea el Tribunal Europeo-]7%®2. Si bien es cierto, algunos autores hacen referencia al
primero como el sistema regional mas antiguo®®, no menos cierto es que, ambos encuentran el
antecedente que los impulso a consolidarse con la finalizacién de la Segunda Guerra a mediados
de siglo XX, y que, aungue la fundacion del Tribunal Europeo, en 1959, es anterior a la de la
Corte Interamericana -1969-; la Comision Interamericana -que hace parte de ese sistema mixto
de control del que también dispuso en un principio Europa-, también tiene como fecha de
fundacion el afio 1959, asi que por lo menos, en cuanto a su surgimiento y fundacion, hay mas

similitudes de las que se suelen advertir entre los dos sistemas.

A manera de sintesis, y respondiendo al titulo propuesto en este acépite, de lo estudiado se
colige que el Convenio Europeo “preve la creacién de un mecanismo institucionalizado de
proteccion internacional de los derechos humanos”®®*, el cual es el Tribunal Europeo, que se
encarga de examinar “las reclamaciones individuales y estatales contra uno o varios Estados
infractores que hayan asumido las obligaciones del CEDH y de sus Protocolos y que se
pronuncia sobre las hipotéticas vulneraciones mediante sentencias declarativas y
obligatorias®®. Todo esto debido a que, la Asamblea del Consejo de Europa, un afio méas tarde
de su primera sesion y gracias a los estudios adelantados, lograra que el Comité de Ministros
diera su aprobacion al Convenio Europeo; de ahi que algunos autores consideren que “el aporte
mas importante del Consejo de Europa, como érgano de proteccion jurisdiccional, a nivel

internacional, es el Tribunal Europeo de Derechos Humanos’59%,

Unos datos finales, previendo el orden seguido cuando se introdujo la historia de la Corte

Interamericana en el Capitulo I, dan cuenta de que, mientras el Tribunal americano tiene una

1 Ibid., p. 176.

62 Ibid., p. 116.

3 Cfy. GOMEZ, F. Op. Cit.
4 RUILOBA. Op. Cit., p. 3.
695 Thid.

69 ANANOS. Op. Cit., p. 85.
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cobertura de 20 Estados -de los 35 que conforman la OEA-, los cuales reconocen su
competencia contenciosa, el Tribunal Europeo alcanza a los 47 Estados que hacen parte del
Consejo de Europa. El Tribunal Europeo fue establecido en 1959 y renovado con la entrada en
vigor del Protocolo 11 al Convenio Europeo, en 1998; por su parte, la Corte Interamericana fue
creada por la Convencion de 1969, y establecida hasta 1979. Desde 1998 el 6rgano europeo
cuenta con cardcter ‘permanente’ gracias al Protocolo en comento, mientras el organo
americano aun no cuenta con dicho caracter®’. El Tribunal Europeo dicta su primera sentencia
en 1960,5% mientras que la Corte Interamericana lo hizo en 1987 y segiin Amnistia
internacional’®, el Tribunal Europeo ha dictado 19.565 sentencias, mientras que, segin el
buscador de jurisprudencia de la Corte Interamericana, el 6rgano americano ha emitido 379

sentencias a la fecha”.

2. Organizacion y funcionamiento del TEDH

Si la Corte Interamericana, en su configuracion, se basaba en la Convencion Americana, y sus
propios Estatuto y Reglamento, el Tribunal Europeo hace lo propio y detalla su organizacion y

cumplimiento de funciones segun el Convenio Europeo y su Reglamento de Procedimiento.

Para empezar, el Tribunal Europeo se compone de un nimero de jueces igual al de las Altas
Partes Contratantes’®?. Esto quiere decir que, segin la composicion actual del Consejo de
Europa’®, para 2019, el Tribunal Europeo consta de 47 jueces, uno por cada nacionalidad. Las

condiciones para acceder al cargo son muy similares a las que se establecen para los jueces de

07 Mas alla de que, segin el articulo 16.2 del Estatuto de la Corte IDH, “[e]l Presidente debe prestar
permanentemente sus servicios”.

8 Cfi. AMNISTIA INTERNACIONAL. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, una 'joya' para las libertades
fundamentales. Obtenido de Amnistia Internacional. Disponible en: https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/blog/historia/articulo/tribunal-europeo-de-derechos-humanos-una-joya-para-las-libertades-
fundamentales/. 2017.

69 Crf. CORTE IDH. Buscador de Sentencias de la Corte IDH. Obtenido de Corte IDH. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2/busqueda casos contenciosos.cfm. Consultado el 12 de septiembre
de 2019.

790 Cfi. AMNISTIA INTERNACIONAL. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, una 'joya' para las libertades
fundamentales. Op. Cit.

01 Crf. CORTE IDH. Buscador de Sentencias de la Corte IDH. Op. Cit.

792 Cfi. CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Att. 20.

703 Los Estados parte del Consejo de Europa actualmente son los siguientes: Albania, Alemania, Andorra, Armenia,
Austria, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Bélgica, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Montenegro, Monaco,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Moldavia, Rumania, San
Marino, Serbia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania (Cfr. CONSEJO DE EUROPA. Nuestros Estados miembros.
Obtenido de Council of Europe. Disponible en: https://www.coe.int/es/web/about-us/our-member-states. S.F.).
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la Corte Interamericana -sin obviar que como se sefial6 ad supra la Convencion Americana y
sus instrumentos subsiguientes (Estatuto y Reglamento) tienen influencia del Convenio
Europeo-, asi se encuentra que, “los jueces deberan gozar de la mas alta consideracién moral y
reunir las condiciones requeridas para el ejercicio de altas funciones judiciales”’%* y formaran
parte del Tribunal a titulo individual’®, asi como también, dentro de su mandato, “los jueces
no podran ejercer ninguna actividad que sea incompatible con las exigencias de independencia,

imparcialidad o disponibilidad necesaria”’®,

Los jueces seran elegidos por un periodo de nueve afios y no seran reelegibles’’; en cuanto a
su eleccion, son “elegidos por la Asamblea Parlamentaria a titulo de cada Alta Parte
Contratante, por mayoria de votos emitidos, de una lista de tres candidatos presentada por esa
Alta Parte Contratante”’%. En el Convenio Europeo se establece un limite de edad para estar en
el cargo correspondiente a 70 afios, mientras que los instrumentos del Sistema Interamericano
no prevén limite alguno. En cuanto al relevo de sus funciones, solo podra hacerse si “los demas
jueces deciden, por mayoria de dos tercios, que dicho juez ha dejado de reunir las condiciones

requeridas para serlo”’%,

Al igual que en la Corte Interamericana, el Tribunal Europeo dispone de un Secretario, el cuél
es elegido por el Tribunal en pleno’® y entre sus funciones destacan el asistir al Tribunal en el
cumplimiento de sus funciones, organizar las actividades de la Secretaria bajo la supervision

del Presidente del Tribunal, custodiar los archivos, ejercer de intermediario en las

704 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 21.1.

5 Ibid. Art. 21.2.

En el SIDH: Los jueces seran “elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral” (CORTE
IDH. CADH. Supra nota 5. Art. 52.1).

796 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 21.3.

En el SIDH: Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o0 miembros de la Comisién con otras actividades
que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los respectivos Estatutos
(OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 71).

7 Cfi. CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 23.1.

En el SIDH: Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y so6lo podran ser reelegidos una
vez (OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 54.1).

7% CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 22.

En el SIDH: Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacidén secreta y por mayoria absoluta de votos de los
Estados Partes en la Convencion, en la Asamblea General de la Organizacion, de una lista de candidatos propuestos
por esos mismos Estados. (OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 53.1).

También, en el SIDH: Cada Estado parte puede proponer hasta tres candidatos (CORTE IDH. Estatuto. Supra nota
60. Art. 7.2).

799 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 23 .4.

En el SIDH: La potestad disciplinaria respecto de los jueces correspondera a la Asamblea General de la OEA
solamente a solicitud motivada de la Corte, integrada al efecto por los jueces restantes (CORTE IDH. Estatuto.
Supra nota 60. Art. 20.2).

710 Cfi. TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 15.1.
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comunicaciones y notificaciones recibidas, y responder peticiones de informacion relativas a la
actividad del Tribunal -con las reservas correspondientes-"*t. También se plantea una figura
complementaria, lo que en el caso europeo responde igualmente a ‘secretario adjunto’, con la
diferencia de que alli se plantea la posibilidad de que sea “uno o varios”’*?, elegidos también

en pleno, en este caso, por el Tribunal Europeo’3.

El Tribunal Europeo también cuenta con un Presidente, pero a diferencia de la Corte
Interamericana, tiene dos Vicepresidentes y, Presidentes y Vicepresidentes en las Secciones’*,
Cuando se habla de ‘secciones’ se hace referencia a salas que se constituyen por el Tribunal
Europeo en pleno, “a propuesta del Presidente, para un mandato de tres afios a contar desde la
eleccion de sus Presidentes (...). Habrad un minimo de cuatro Secciones”’*. Acerca de las
secciones, en su composicion “deben ser equilibradas tanto desde el punto de vista geogréafico
como del de la representacion de los sexos y tener en cuenta los diferentes sistemas juridicos

existentes en las Partes Contratantes”’16,

Asimismo, para el examen de asuntos gque se le sometan, “actuara (...) en comités formados
por tres jueces, en Salas de siete jueces 0 en una Gran Sala de diecisiete jueces. Las Salas del
Tribunal constituiran los Comités por un periodo determinado”’*’. -Imprescindible no
confundir al Comité de Ministros del Consejo de Europa con los comités que aqui se
mencionan, puesto que estos comités son formados en el seno del Tribunal Europeo y
compuestos por jueces para llevar a cabo sus respectivas funciones, mientras que el Comité de
Ministros es un organo del Consejo de Europa compuesto por los Ministros de Asuntos
Exteriores de todos los Estados Miembro-"28. Las Salas de siete Jueces se constituyen a partir

de las Secciones’®,

" Cfr. Ibid. Art. 17.1,17.2y 17.3.

12 Ibid. Art. 25.e.

En el SIDH: Habré un Secretario Adjunto que auxiliaré al Secretario en sus labores y lo sustituird en sus ausencias
temporales (CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 14.3).

713 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 16.1.

14 Cfr. Ibid. Art. 8.

15 Ibid. Art. 25.1.

716 Ibid. Art. 25.2.

717 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 26.1.

718 Si bien se hubiera podido anexar esa aclaracion a pie de pdgina; para evitar malinterpretaciones por parte del
lector en un tema que se advierte como fundamental para la solucion del problema planteado, se prefirio incluirlo
en el contenido con el uso del guion menor. Para consultar el desarrollo del Consejo de Ministros y su incidencia
en el tema propuesto, ver el Capitulo III, numeral 3.2., acerca de la Supervision de ejecucion sentencias.

719 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 26.1.
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En cuanto a la eleccion, en pleno, el Tribunal Europeo elige a “su Presidente, y a sus dos
Vicepresidentes por un periodo de tres afios y a los Presidentes de las Secciones por un periodo
de dos afios sin que estos periodos puedan exceder de la duracion del mandato de Juez de los
interesados”’?°. Ademas, “cada Seccion elegira asimismo, por un periodo de dos afios, a un
Vicepresidente, sin que este periodo pueda exceder de la duracion del mandato de Juez de los
interesados”’2t, pudiendo, en ambos casos, ser reelegidos por una sola vez.”??> Asimismo, en el
Tribunal Europeo “el orden de precedencia entre los Jueces se establecerd de la manera
siguiente: Presidente del TEDH, Vicepresidentes del TEDH, Presidentes de las Secciones, y
por Ultimo restantes Jueces por orden de antigliiedad a computar desde la fecha de su (...)
posesion”’?3, En caso de empate en el item Gltimo, la precedencia la tendra quien tenga mayor

edad’?*,

Para finalizar este desarrollo paulatino de la composicion y la estructura, se advierte que en el
Tribunal Europeo también se cuenta con la figura del juez ad hoc, prevista para cuando un juez
de la composicion original de 47 jueces incurriera en algiin impedimento o se inhibiera’. En
tal situacion, el Presidente de la Sala lo designa para que pueda participar en el examen del caso

“de entre los integrantes de una lista previamente presentada por la Parte Contratante, que

720 Ibid. Art. 8.1.

21 Ibid. Art. 8.2.

22 Cfr. Ibid. Art. 8.3.

En el SIDH: La Corte elige de entre sus miembros, a su Presidente y Vicepresidente, por dos afios. Estos podran
ser reelectos (CORTE IDH. Estatuto. Supra nota 60. Art. 12.1).

23 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 5.1.

724 Cfr. 1bid. Art. 5.2.

725 Sobre la incompatibilidad, abstencion o recusacion: 1. Todo Juez al que surja un impedimento para participar
en las sesiones a las que esta convocado, lo comunicara, en el mas breve plazo, al Presidente de la Sala. 2. Ningin
Juez podra participar en el examen de un asunto: a) si tiene un interés personal en el mismo, a causa, por ejemplo,
de un vinculo conyugal o parental, de otro vinculo de parentesco proximo, de un estrecho vinculo personal o
profesional, o de un vinculo de dependencia con cualquiera de las partes; b) si ha intervenido con anterioridad en
el asunto, ya sea como agente, abogado o asesor de una de las partes o de una persona que tuviera algun interés en
el asunto, ya sea a nivel nacional o internacional, como miembro de otra jurisdiccién o comision de investigacion,
o en cualquier otra condicion; c) si emprende, siendo Juez ad hoc o antiguo Juez elegido que siga conociendo de
asuntos en virtud del articulo 26 § 3 del presente Reglamento, una actividad politica o administrativa, o una
actividad profesional incompatible con su independencia o su imparcialidad. d) si ha expresado en publico, a través
de los medios de comunicacion, por escrito, a través de actuaciones publicas o por cualquier otro medio, opiniones
que sean objetivamente susceptibles de perjudicar su imparcialidad; e) si, por cualquier otra razén, su
independencia o su imparcialidad pueden ser legitimamente puestas en duda. 3. Si un Juez se inhibiera por
cualquiera de las susodichas razones, informara al Presidente de la Sala quien le dispensard de formar parte de la
misma. 4. Si el Juez afectado o el Presidente de la Sala dudan sobre la existencia o no de alguna de las causas de
inhibicion enumeradas en el apartado 2 del presente articulo, resolvera la Sala. Previa audiencia del Juez afectado,
deliberara y votara sin su presencia. A los efectos de las deliberaciones y votacion en cuestion, el interesado sera
sustituido por el primer Juez suplente de la Sala. Ocurrira lo mismo si el Juez presuntamente afectado por la causa
de inhibicion participara a titulo de una Parte Contratante afectada, de conformidad con los articulos 29 y 30 del
presente Reglamento. 5. Las disposiciones anteriores se aplicaran igualmente a los Jueces designados Jueces
unicos o miembros en un Comité, con la salvedad de que la notificacion a la que se refieren los apartados 1y 3, se
dirigira al Presidente de la Seccion. (Ibid. Art. 28).
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contenga los nombres de entre tres y cinco personas”’?®, y no representan “bajo ningin

concepto, a una parte 0 a un tercero interviniente en procedimientos seguidos ante el TEDH”"?’.

Para abordar el tema de la competencia, y siguiendo lo estipulado por el Convenio Europeo, “la
competencia del Tribunal se extiende a todos los asuntos relativos a la interpretacion y
aplicacion del Convenio y de sus Protocolos que le sean sometidos en las condiciones previstas
por los articulos 33728, 3472° 46730y 477312 732y al igual que la Corte Interamericana, “en caso
de impugnacion de la competencia del Tribunal, éste decidira sobre la misma”’33, En cuanto a
su cobertura, a diferencia de lo que sucede en el Sistema Interamericano, donde un Estado
miembro de la OEA se puede adherir a la Convencion Americana sin aceptar la competencia
de la Corte, para el Sistema Europeo, “hace parte de las condiciones para ser miembro del
Consejo de Europa el ratificar el Convenio y, una vez se es parte de este tratado, se estd ademas
aceptando automaticamente la competencia del Tribunal de Estrasburgo””®*. Ante esto Londofio
lanza una critica recordando que, “son muchos los que han manifestado su desacuerdo frente a
la flexibilidad caracteristica del sistema interamericano y, no sin razon, pues quizas este hecho
es una clara muestra de incoherencia y falta de compromiso regional con el fortalecimiento del

mecanismo supranacional”’®,

Para determinar la competencia del Tribunal Europeo, ademas, debe observarse la concurrencia
de los criterios que se expondran a continuacion. La primera es la ratione temporis, donde “no
cabe exigir responsabilidad internacional a un Estado hasta que éste haya ratificado el Convenio
o el Protocolo de que se trate y se haya verificado su entrada en vigor”’®. La segunda, es la
ratione loci, segun la cual se podra acudir ante el Tribunal Europeo si la violacion de los

derechos humanos se ha sufrido en el territorio de los Estados que han ratificado el Convenio.

726 Ibid. Art. 29.1.a.

27 Ibid.

En el SIDH: Siuno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes,
otro Estado parte en el caso podra designar a una persona de su eleccion para que integre la Corte en calidad de
juez ad hoc. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados Partes,
cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc (Cfi. OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 55.2 'y 55.3).

En el SIDH: En concordancia con el articulo 52.1 de la CADH, se recuerda que los jueces son elegidos a titulo
personal y no son agentes de los paises en el caso determinado.

28 Asunto interestatal.

2 Demanda individual.

730 Fuerza obligatoria y ejecucion de las sentencias.

31 Opiniones consultivas.

32 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 32.1.

733 Ibid. Art. 32.2.

73 LONDONO. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva comparada. Op. Cit., p.
99.

735 Ibid.

736 RUILOBA. Op. Cit., p. 10.
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La tercera, atinente a la ratione materiae, destinada a que las alegaciones que se planteen se
encuentren dentro del &mbito de aplicacion del Convenio o de sus Protocolos, asi como evitar
que “exist[a] una falta manifiesta de fundamento de la demanda y las demandas abusivas,

esencialmente idénticas o ya sometidas a otras instancias internacionales”’®’.

Para finalizar se hablaré acerca de la cuarta y Ultima, la ratione personae, dandosele a su vez
mayor desarrollo, teniendo en cuenta lo ya planteado sobre los criterios de competencia en el
Capitulo 1, y es que, esta forma de observar la competencia representa la legitimacion por activa
y por pasiva, lo cual, en este caso, muestra notorias diferencias respecto del caso americano. La
legitimacion por activa en el Tribunal Europeo da locus standi a las victimas, esto es, la
capacidad para ser parte; pero también, otorga ius standi, lo que es una diferencia enorme
respecto a la Corte Interamericana, puesto que, gracias a otra de las reformas del protocolo 11,
“se le dio pleno ius standi (...) a las victimas de violaciones de derechos humanos, lo cual
implica que los demandantes individuales pueden llevar directamente sus casos ante la Corte e

intervenir autbnoma y activamente en todas las etapas del proceso”’®,

Se recuerda a este punto que en el Sistema Interamericano los particulares no pueden acudir
directamente ante la Corte, para eso tienen que someterse a un paso previo que es la Comision
Interamericana, cuya tarea para estos casos es la de fungir como filtro de las demandas -o filtro
para el ‘sometimiento del caso’, si se sigue la denominacion mas utilizada en la jurisprudencia
reciente’-. No obstante, como lo sefialaba Faindez’*® de manera muy pormenorizada, “los
peticionarios puedan presentar escritos autbnomos en todas las etapas del proceso ante la Corte
y no solo en la etapa de reparaciones”; lo anterior, siguiendo a Ventura’?, gracias a “la entrada

en vigor del cuarto Reglamento de la Corte” para el 2001.

Con lo desarrollado hasta el momento, se puede colegir que en el Tribunal Europeo las victimas
cuentan con ius standi, puesto que pueden acceder directamente ante el Tribunal para presentar
sus demandas, y también cuentan con locus standi, ya que son consideradas partes activas en
todo el proceso. Por el lado de la Corte Interamericana, las victimas no cuentan con ius standi,

ya que tienen que acudir inexorablemente ante la Comision para poder presentar sus casos ante

37 Ibid.

738 LONDONO. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva comparada. Op. Cit., p.
101.

73 Ver Capitulo I, numeral 3.3, literal A, acerca del Sometimiento del caso por un Estado parte o por la CIDH.
70 FAUNDEZ. Op. Cit., p. 618.

71 VENTURA. La Corte Interamericana de Derechos Humanos: camino hacia un tribunal permanente. Op. Cit.,
p. 272.
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la Corte, pero si disponen de locus standi, al poder ser consideradas como parte -con los
derechos inherentes a tal calidad- durante todo el proceso. Al hacer la enunciacion de qué partes,
finalmente, pueden demandar y ser demandas ante el respectivo tribunal, hay que decir que en
el caso de la Corte Interamericana el particular que presente un caso contencioso debe ser una
persona fisica, asi se puede corroborar cuando dice que “para los efectos de esta Convencion,
persona es todo ser humano™’2; mientras que, respecto del Tribunal Europeo, podra presentar
una demanda “cualquier persona fisica, organizacion no gubernamental o grupo de particulares
que se considere victima de una violacion”’*3, Quiénes asuman la legitimacion por pasiva
siempre serén los Estados que hayan aceptado la competencia del respectivo tribunal, en el
Sistema Europeo de forma automatica al ser miembro del Consejo de Europa’4, y en el Sistema
Interamericano al decidir voluntariamente si acepta la competencia contenciosa de la Corte en

el momento de adherir la Convencion Americana o posteriormente’.

Ahora se hara referencia al Gltimo tema de este numeral, el concerniente al funcionamiento del
Tribunal Europeo. Aungue la sede del Tribunal se encuentra en Estrasburgo, “el TEDH puede,
sin embargo, si lo juzga conveniente, desempefar sus funciones en cualquier lugar del territorio

de los Estados miembros del Consejo de Europa”’e.

En cuanto a su forma de sesionar, “la Gran Sala, las Salas y los Comités se reinen de manera
permanente. Sin embargo, a propuesta de su Presidente, el TEDH determinara los periodos de
sesiones anualmente”’#’. En cuanto a sesionar en pleno, “a convocatoria de su Presidente, el
TEDH se reunira en sesion plenaria cada vez que lo exija el ejercicio de las funciones que le
incumben en virtud del Convenio y del presente Reglamento”’. El Presidente procede a tal
convocatoria “si al menos un tercio de los miembros lo solicitaran, y, en cualquier caso, una
vez al afio para el estudio de cuestiones administrativas”’*®. El quorum para sesionar
corresponde a dos tercios de los jueces elegidos en ejercicio, lo que para la composicién actual,

corresponderia a 32 jueces para el funcionamiento en pleno del Tribunal Europeo. Si el quorum

42 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 1.2.

743 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 34.

744 En el sistema europeo, hace parte de las condiciones para ser miembro del Consejo de Europa el ratificar el
Convenio y, una vez se es parte de este tratado, se esta ademds aceptando automaticamente la competencia del
Tribunal de Estrasburgo (LONDONO. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva
comparada. Op. Cit., p. 99).

745 OEA. CADH. Supra nota 5. Art. 62.1.

746 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 19.1.

47 Ibid. Art. 21.1.

748 Ibid. Art. 20.1.

4 Ibid.
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no se alcanza, el Presidente aplaza la sesion”™°. Ademas, “fuera de dichos periodos, la Gran Sala

y las Salas podran ser convocadas por sus respectivos Presidentes en caso de urgencia”™?.

Al igual que la Corte Interamericana’?

753

, el Tribunal Europeo delibera a puerta cerrada y sus

54 en el Tribunal “s6lo

deliberaciones permanecen secretas™°. Asi como sucede con la Corte
los Jueces tomarén parte en las deliberaciones. Estaran presentes el Secretario correspondiente
0 quien le sustituya, otros funcionarios de la Secretaria y los intérpretes cuya asistencia se

estime necesaria”’®®.

Al momento de votar, “las decisiones del TEDH se tomaran por mayoria de los votos de los
Jueces presentes. En caso de empate a votos, se volvera a votar y, si persistiera el empate, el
voto de calidad del Presidente sera determinante”.”® A manera de conclusion, se puede traer a
colacidn la critica de Faindez’’ al hablar del funcionamiento de la Corte Interamericana, y es
que visto el funcionamiento del Tribunal Europeo podria pensarse, primero, que en cuanto a la
funcion contenciosa, la Comision y la Corte Interamericana podrian estar sobreponiéndose en
algunos aspectos, y podria considerarse, por lo menos en esa funcion, excluir a la Comision y
permitir que la Corte surta de manera concentrada cada caso de principio a fin; y en cuanto a la
composicion, podria plantearse el aumentar el nimero de integrantes para no tener que sesionar

siempre en pleno y con eso abarcar una mayor cantidad de casos en menor tiempo.

730 Cfp. Tbid. Art. 20.2 y 20.3.

51 Ibid. Art. 21.2.

752 La Corte deliberard en privado. Sus deliberaciones permaneceran secretas (CORTE IDH. Estatuto. Supra nota
60. Art. 24.2).

753 Cfi. TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 22.1.

754 En [las deliberaciones] s6lo participaran los Jueces, aunque podran estar también presentes el Secretario y el
Secretario Adjunto o quienes hagan sus veces, asi como el personal de Secretaria requerido (CORTE IDH.
Reglamento. Supra nota 80. Art. 15.2).

755 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 22.2.

756 Ibid. Art. 23.1.

Por regla general, los votos se realizaran a mano alzada. El Presidente podra decidir que se proceda a un voto
nominal, en orden inverso al de precedencia (Ibid. Art. 23.3). Lo mismo ocurre en la Corte Interamericana, donde
“los votos se emitiran en el orden inverso al sistema de precedencia establecido en el articulo 13 del Estatuto”
(CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 16.2). Asimismo, en ninguno de los dos sistemas se admiten
abstenciones y se deja en claro que el voto del Presidente rompe cualquier empate.

757 Consultar Capitulo I, numeral 2.4., acerca de las sesiones, quorum y audiencias de la Corte Interamericana.
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3. Las funciones del TEDH: funcién contenciosa

Para abordar el tema de las funciones, con respecto a “las dos cortes regionales de derechos
humanos, puede afirmarse, de manera genérica, que ambas gozan de facultades jurisdiccionales

[-0 contenciosas-] y consultivas™’®,

De esta manera, ¢l Tribunal Europeo “podra emitir opiniones consultivas, a solicitud del Comité
de Ministros, acerca de cuestiones juridicas relativas a la interpretacion del Convenio y de sus
Protocolos”’°. Dicho Tribunal detenta otra atribucion, y es que, al igual que la Corte
Interamericana, ademas de las funciones contenciosa y consultiva, cuenta con la facultad de
decretar “medidas provisionales en casos de extrema gravedad con el fin de evitar dafios

irreparables por causa de la violacion de derechos humanos”’®,

En el Sistema Interamericano, en un primer momento, la Comision puede “a iniciativa propia
o asolicitud de parte, solicitar que un Estado adopte medidas cautelares”’®. No necesariamente
la solicitud tiene que guardar conexidad con una peticion o caso, pero si tiene que relacionarse
con “situaciones de gravedad’®? y urgencia’® que presenten un riesgo de dafio irreparable’®* a
las personas”’®. Si el Estado concernido no aplica las medidas cautelares, la Comision puede
solicitar medidas provisionales a la Corte Interamericana, para que en tal situacion, la Corte
pueda entrar a requerir informes, convocar audiencias e incluir “en su informe anual a la
Asamblea General una relacién de las medidas provisionales que haya ordenado en el periodo
del informe y, cuando dichas medidas no hayan sido debidamente ejecutadas, formulara las

recomendaciones que estime pertinentes”’®.

En el caso europeo los dos tipos de medidas concurren en una, llevada a cabo, por supuesto,

por el Tribunal. El reglamento las denomina ‘medidas cautelares’, mientras que documentos

758 LONDONO. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva comparada. Op. Cit., p.
98.

759 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 47.1.

760 LONDONO. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva comparada. Op. Cit., p.
102.

76! CIDH. Reglamento. Supra nota 245. Art. 25.1.

762 Significa el serio impacto que una accidén u omision puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto
eventual de una decision pendiente en un caso o peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano (Ibid. Art.
25.2.a).

763 Se determina por la informacion que indica que el riesgo o la amenaza sean inminentes y puedan materializarse,
requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar (Ibid. Art. 25.2.b).

764 Significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion,
restauracion o adecuada indemnizacion (Ibid. Art. 25.2.¢).

765 Ibid. Art. 25.1.

766 CORTE IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 27.10.
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como la Guia del ACNUR y otras colaboraciones de la Secretaria del Tribunal Europeo’®’ las
denominan ‘medidas provisionales’. L0 cierto es que se establece que, la Sala, el Presidente de
la Seccidn, o el Juez de guardia designado, “ya sea a instancia de parte o de cualquier otra
persona interesada, o de oficio, [podra] indicar a las partes cualquier medida cautelar que
consideren deba ser adoptada en interés de las partes o del buen desarrollo del
procedimiento”’®®, Ademas, “por su naturaleza preventiva, esta institucion de las medidas

cautelares parece tener buena acogida en ambos sistemas, al menos tedricamente hablando”’®°.

Para redondear el tema, teniendo en cuenta la preminencia que tiene la funcion contenciosa en
el desarrollo de este ejercicio de derecho comparado, y en el texto en general, es menester
precisar que el Tribunal Europeo ostenta dicha funcion “para resolver demandas interestatales
(articulo 33)[,] individuales (articulo 34), [e] incidentes de ejecucion (articulo 46)”’"°. Jimena
acompanfa la justificacion de su importancia -mas alla del objeto de estudio aqui plantado, al
decir, “la fuerza del Convenio se mide por el desarrollo de su competencia contenciosa Yy,
especialmente, por el acervo jurisprudencial construido a partir del gran niamero de sentencias
dictadas en demandas individuales”’’t. Complementa el autor reafirmando que, “el Tribunal
Europeo ha mostrado sus mejores credenciales por medio de la sustanciacion de demandas
individuales”, y que ante la saturacion que ha habido desde la entrada en vigencia del Protocolo
11, se ha pretendido hacer frente mediante el Protocolo 14, que entre otras cosas, “le otorgd a
jueces Unicos la potestad de declarar inadmisibles aquellas demandas que lo fueran
claramente”’’2, y ademas “permitio que casos repetitivos fuesen decididos por un comité en vez
de por una sala [-] los casos repetitivos son aquellos en que la jurisprudencia del Tribunal esta

ya bien asentada[-]"""3.

3.1. Procedimiento de un caso contencioso
En lineas generales, hay que advertir que “el procedimiento es gratuito, los demandantes pueden
defenderse a si mismos en la primera fase del procedimiento, pero es aconsejable hacerse

767 ACNUR y SECRETARIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Guia relativa a la
solicitud de medidas provisionales en virtud de la regla 39 del Reglamento del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos para personas en necesidad de proteccidon internacional. Obtenido de Refworld. Disponible en:
https://www.refworld.org/pdfid/501a697a2.pdf. 2009.

768 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Arts. 39.1.

76 LONDONO. Las cortes interamericana y europea de derechos humanos en perspectiva comparada. Op. Cit., p.
103.

770 JIMENA. Op. Cit., p. 19 -los articulos alli mencionados corresponden al Convenio Europeo-.

" Ibid., p. 20.

772 PAUL, Alvaro. Protocol 14: improving the efficiency of the European Court of Human Rights. En Revista
Chilena de Derecho, vol. 37 N° 3, paginas 613-615. 2010, p. 614.

73 Ibid.
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representar. [N]o es necesario acudir fisicamente al Tribunal ya que se puede incluso enviar por
fax”’". Lo anterior, se da de una manera muy similar ante la Corte Interamericana’’”®. No
obstante, en cuanto a la demanda propiamente, el Reglamento de Procedimiento del Tribunal
Europeo establece que “toda demanda debera ser remitida a la direccion siguiente: Monsieur le
Greffier de la Cour européenne des droits de I’lhomme Conseil de 1I’Europe F-67075 Strasbourg
Cedex”’®, y que el envio de una demanda por fax no interrumpe el plazo de seis meses
establecido, debiendo los demandantes, “antes de la expiracion del plazo de seis meses, enviar

el original del fax, debidamente firmado, por correo”.””’

Sobre esta primera parte del procedimiento, Ruiloba sefiala una division en dos etapas, una
preregistral, en la cual se envia “la demanda a la Secretaria del Tribunal. Una vez alli, se
entregara al letrado oportuno para que realice un examen preliminar sobre las condiciones de
admisibilidad a efectos de poder registrar la demanda y que ésta sea examinada por el
Tribunal”’’®. Y la otra etapa corresponderia a la registral, donde “la demanda se sometera a una
Sala del Tribunal cuyo Presidente designara a un juez ponente (la identidad no se hace publica)
quien realizara un examen de admisibilidad”’”®. El determina “si la demanda es remitida a un
Comité de tres jueces (la mayoria de las veces) o a la propia Sala para el examen de
admision”’®. Si corresponde al Comité, este “podra declarar inadmisible la demanda por
unanimidad, en cuyo caso la decision es definitiva y supone la terminacion del
procedimiento”’®, Corresponde a la Sala si “la demanda present[a] cuestiones mas importantes
que la alejan de una decision rotunda de inadmisién o cuando precise de un razonamiento mas

elaborado”’®?, sin que esto obste para que la Sala “mediante decision motivada, [pueda] declarar

774 RUILOBA. Op. Cit., p. 7.

775 En el SIDH: Todos los escritos dirigidos a la Corte podran presentarse personalmente, via courier, facsimile, o
correo postal o electronico. Para garantizar la autenticidad de los documentos, éstos deben estar firmados. En el
caso de la presentacion de escritos por medios electronicos que no contengan la firma de quien los suscribe, 0 en
caso de escritos cuyos anexos no fueron acompaifiados, los originales o la totalidad de los anexos deberan ser
recibidos en el Tribunal a més tardar en el plazo improrrogable de 21 dias, contado a partir del dia en que vencio
el plazo para la remision del escrito (Corte IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 28.1).

776 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Instrucciones practicas, la interposicion de la demanda.
1.2.

77 1bid. 1.3.

Para ver otras alegaciones escritas con sujeciones o formalidades especiales consultar el acapite final del
Reglamento de Procedimiento del TEDH Supra nota 349, acerca de instrucciones practicas.

778 RUILOBA. Op. Cit., p. 7.

7 Ibid.

80 RUILOBA. Op. Cit., p. 8.

781 Ibid.

782 Ibid.
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la demanda como inadmisible, decision que también es definitiva y que supone el fin del

procedimiento” %,

En cuanto a las condiciones de admisibilidad, Jimena indica que estas “se condensan en el
articulo 35 CEDH, y son comunes a las demandas interestatales e individuales (con la salvedad
de los apartados 2 y 3 del articulo 35, que no se aplican a las interestatales)”’84. De esta manera
se tiene, respecto a las condiciones comunes, que al Tribunal Europeo no puede recurrirse, “sino
después de agotar las vias de recursos internas (...) y en el plazo de seis meses a partir de la
fecha de la decision interna definitiva”’®. En cuanto a las condiciones especificas de las
demandas individuales, se habla de su inadmisién cuando, ademas, la respectiva demanda se
presente de forma andnima, sea igual a una examinada anteriormente y no contenga nuevos
hechos, sea manifiestamente mal fundada o abusiva, o si el demandante no ha sufrido un

perjuicio importante®,787

Y ante la posibilidad de confusion entre la competencia del Tribunal Europeo y las condiciones
de admisibilidad que se deben presentar para que proceda una demanda, Jordi Bonet hace la
siguiente sintesis: “competencia del TEDH: Ratione materiae, ratione temporis, ratione loci,
ratione personae’®. Condiciones de admisibilidad: Especial referencia al agotamiento de los

recursos internos y el plazo de seis meses”’®°.

El Reglamento del Tribunal Europeo establece que, “una vez admitida a tramite la demanda, el
Secretario, (...) se pondrd en contacto con las partes en aras de alcanzar un acuerdo
amistoso”’®, Complementa Ruiloba que, “solo se intentara cuando el asunto sea claro y, por

ejemplo, sélo requiera fijar la cuantia de la indemnizacion por un retraso indebido en un

783 Ibid.

8 JIMENA. Op. Cit., p. 20.

85 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 35.1.

78 A menos que el respeto de los derechos humanos garantizados por el Convenio y por sus Protocolos exija un
examen del fondo de la demanda, y con la condicién de que no podra rechazarse por este motivo ningun asunto
que no haya sido debidamente examinado por un Tribunal nacional (Ibid. Art. 35.3.b).

87 Cfr. Ibid. Art. 35.2 'y 35.3.

En el SIDH: Para que una peticién o comunicacion (...) sea admitida por la Comision, se requerira: a) que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos; b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva; ¢) que la materia de la peticion
0 comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional (OEA. CADH. Supra nota 5.
Art. 46.a, 46.b, 46.c).

788 Consultar ad supra, Capitulo 111, numeral 2, acerca de la organizacién y funcionamiento del TEDH.

78 INSTITUT DE DRETS HUMANS DE CATALUNYA (IDHC). El acceso al Tribunal Europeo. Obtenido de
IDHC. Disponible en: https://www.idhc.org/es/formacion/programa-el-tribunal-europeo-de-derechos-humanos-
acceso-y-jursiprudencia.php. 2011.

70 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 62.1.
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procedimiento judicial por lo que hay que poner de acuerdo a las partes”’®*. El Tribunal Europeo
también prevé la intervencion de terceros, alli, “el Presidente del Tribunal podré invitar a
cualquier Alta Parte Contratante que no sea parte en el asunto o a cualquier persona interesada

distinta del demandante, a que presente observaciones por escrito o a participar en la vista”.”®?

Jimena’®® comenta que una vez se activa el mecanismo de control “mediante la formulacién de
la demanda, el procedimiento ante el Tribunal se estructura basicamente en tres fases: la de
admisibilidad de la demanda, la de intento de arreglo amistoso o conciliacion, y la de resolucién
del fondo del asunto”. Tanto la demanda individual como la interestatal contendran los nombres
de las partes’, una relacion de los hechos, una exposicion de las alegadas violaciones del
Convenio y de los argumentos correspondientes, una exposicion sobre el cumplimiento de los
criterios de admisibilidad, el objeto de la demanda y los hombres y direcciones de la o las
personas designadas como agentes, y los documentos facilitados que sustenten la demanda, que
deberan figurar en una lista ordenada cronolégicamente, ir numerados correlativamente y estar

claramente identificados.”®®

El procedimiento para las demandas interestatales dicta que “la Sala constituida para examinar
el asunto nombra Juez (Jueces) ponente(es) a uno o a varios de sus miembros a los que
encomienda que presenten un informe sobre la admisibilidad”’®®; luego “el, o los Jueces
ponentes presentaran a la Sala los informes, borradores de textos y otros documentos
susceptibles de ayudar a la misma y a su Presidente a desempefiar sus funciones”’®’.
Posteriormente, “el Presidente del TEDH dara traslado inmediato de la misma a la Parte
contratante demandada y la atribuira a una de las Secciones”’%. El Presidente de la Sala podra
“determinar los plazos para la presentacion de las alegaciones escritas sobre el fondo y para la

aportacion de eventuales pruebas adicionales”®®. Igualmente, puede “acordar, con el

I RUILOBA. Op. Cit,, p. 8.

792 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 36.2.

En el SIDH: En los casos contenciosos se podra presentar un escrito en calidad de amicus curiae en cualquier
momento del proceso (Corte IDH. Reglamento. Supra nota 80. Art. 44.3).

93 JIMENA. Op. Cit., p. 22.

794 En las demandas individuales: el nombre, fecha de nacimiento, nacionalidad y direccién del demandante y, si
el demandante es una persona juridica, los nombres completos, fecha de constitucion o de registro, nimero oficial
del registro (si procede) y direccion oficial de ésta (TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art.
47.1.a.).

95 Cfr. Ibid. Arts. 46 y 47.

796 Ibid. Art. 48.1.

7 Ibid. Art. 48.2.

8 Ibid. Art. 51.1.

79 Ibid. Art. 58.1.
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beneplacito de las Partes Contratantes afectadas, que no ha lugar a un procedimiento escrito”8%,
y solo se “celebrara una vista sobre el fondo si una o varias de las Partes Contratantes afectadas
lo solicitaran o si la Sala lo acordara de oficio”®!. Cuando se habla de ‘vista’ se hace referencia
a lo que en el Sistema Interamericano seria una ‘audiencia’. Dicha conclusién se colige del
Reglamento del Tribunal Europeo que al hablar del desarrollo de las vistas establece, “el
Presidente de la Sala organizay modera los debates; determina el orden en el que seran Illamados
los comparecientes para tomar la palabra”®®?, y que “cualquier Juez podra formular preguntas a
toda persona que comparezca ante la Sala”.8% El Tribunal Europeo “celebra vistas en un
nimero reducido de casos de Sala o Gran Sala (treinta al afio)’8%*, y generalmente es piblica, a

menos que “la Sala decidiera lo contrario en razon de circunstancias excepcionales’8%,

En el caso de las demandas individuales, si el procedimiento es ante juez Unico y la admite,
“dara traslado de la demanda para que sea examinada bien por un Comité o por una Sala”8,
Se recuerda que “el Presidente del TEDH atribuird a una Seccién toda demanda [individual],
velando por un reparto equitativo de la carga de trabajo entre las Secciones”®"’. Respecto del
Comité, si a este se le asigna desde un principio, puede, al admitir la demanda, “dictar
[sentencia] al mismo tiempo (...) sobre el fondo, si la cuestion subyacente al caso, relativa a la
interpretacion o la aplicacion del Convenio o de sus Protocolos, ya ha dado lugar a
jurisprudencia consolidada del Tribunal”®®. En todo caso, las decisiones y las sentencias
tomadas por el Comité frente a demandas individuales tendran el caracter de definitivas.?® Si

el procedimiento es ante una Sala®'®, el Presidente de la Seccion o la Sala podra “solicitar a las

800 Ibid.

801 Ibid. Art. 58.2.

802 Ibid. Art. 64.1.

803 Ibid. Art. 64.2.

También se llega a esa conclusion a partir de notas de ONG’s como, “el 20 de marzo se celebrara la vista ante la
Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), con audiencia de las partes en el asunto Inés del
Rio contra Espafia”. Disponible en: http://rightsinternationalspain.org/es/blog/35/algunas-precisiones-sobre-la-
aplicacion-retroactiva-de-la-%E2%80%9Cdoctrina-parot%E2%80%9D-y-el-tedh.

804 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). Mi demanda ante el TEDH: Coémo presentarla y
desarrollo del procedimiento. Obtenido de ECHR. Disponible en:
https://www.echr.coe.int/Documents/Your Application SPA.pdf. S.F.

805 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 63.1.

806 Ibid. Art. 52A.3.

807 Ibid. Art. 52.1.

808 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 28.1.b.

809 Ibid. Art. 28.2.

Salvo si el Comité lo decidiera de otra manera, la decision dictada por el Comité de acuerdo con el articulo 28 § 1
a) del Convenio sera comunicada por carta al demandante, asi como a las Partes Contratantes afectadas si éstas
hubieran sido previamente informadas, en aplicacion del presente Reglamento, de la demanda (TEDH. Reglamento
de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 53.5).

810 Formaran parte de la Sala que haya de enjuiciar un asunto el Presidente de la Seccion y el Juez elegido a
propuesta de cada Parte Contratante afectada. Los demés miembros de la Sala seran designados por el Presidente
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partes que faciliten toda la informacion relativa a los hechos, todos los documentos o cualquier
otro elemento (...) oportuno”®!!; también, “trasladar la demanda o una parte de la misma a la
Parte Contratante demandada e invitarla a que presente por escrito las alegaciones al respecto
y, al recibo de éstas, invitar al demandante a que responda a las mismas”®'2; asi como “invitar

a las partes a que presenten alegaciones complementarias por escrito”83,

[Si] la Sala estuviera convencida, a la luz de los argumentos respectivos, de que el asunto es
admisible y esta en condiciones de ser enjuiciado sobre el fondo, la misma adoptard

inmediatamente una sentencia que contenga su decision sobre la admisibilidad, salvo en los

supuestos en los que decidiera tomar tal decisién por separado.®'4

Para plantear una excepcion de inadmisibilidad, la Parte Contratante “debera hacerlo, en la
medida en que el caracter de la excepcion y las circunstancias lo permitan, en las alegaciones
escritas u orales que presente sobre la admisibilidad de la demanda”®®. Asimismo, “la Sala
podré acordar, ya sea a instancia de parte, o de oficio, que se celebre una vista sobre el fondo si
lo estima necesario para el desempefio de sus funciones resultantes del Convenio’8®; y asi como
con los asuntos interestatales, “el Presidente de la Sala determinard, en su caso, el
procedimiento escrito y oral a seguir’®’. Ademas, en “la decision de la Sala [se] indicara si ha
sido acordada por unanimidad o por mayoria; [e] irdA acompafiada o0 seguida de su

motivacion’®18,

El Tribunal Europeo establece una especie de procedimiento de sentencia piloto, se entiende
por este “aquel procedimiento en el que el (...) TEDH selecciona una demanda de entre varias
que obedecen a la misma causa, de tal manera que ésta sirve como referente en la resolucién de
un elevado numero de casos idénticos”®'°. No obstante, se entiende que no es la situacion que

mayormente se presente, por ello no se le dara mayor desarrollo.

de la Seccidn, por turno rotatorio, de entre los restantes miembros de la Seccion competente (Ibid. Art. 26.1.ay
b).

811 Ibid. Art. 54.2.a.

812 [bid. Art. 54.2.b.

813 Ibid. Art. 54.2.c.

814 Ibid. Art. 54A.2.

815 Ibid. Art. 55.

816 Ibid. Art. 59.3.

817 Ibid. Art. 59.4.

818 Ibid. Art. 56.1.

819 ABRISKETA, Joana. Las sentencias piloto: el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de juez a legislador.
En Revista Espariola de Derecho Internacional, No. 65, paginas 73-99. 2013, p. 73.
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Para finalizar el procedimiento previo a dictarse sentencia, hay que decir que también se plantea
un procedimiento especial ante la Gran Sala, a la cual se llega por inhibicion de la Sala que

820 g a instancia de parte®?!. Ante ella solo resta decir

tenia en su poder la demanda en principio
que, “las mismas disposiciones que rigen el procedimiento ante las Salas se aplican, mutatis
mutandis, al de Gran Sala®?2, donde un colegio de cinco jueces de la Gran Sala decidira en
primera medida si acepta la solicitud®?, y en caso de que asi sea, se terminara pronunciando

sobre el asunto también mediante sentencia.?*

El contenido de la sentencia, que suele ser declarativa y de condena concurrentemente®?,

comprende lo siguiente:

a) el nombre del Presidente y de los demas Jueces que compongan la Sala o el Comité asi como
el del Secretario o del Secretario adjunto; b) la fecha de su adopcién y en la que se pronuncia;
¢) indicacion de las partes; d) el nombre de los agentes, abogados y asesores de las partes; €) la
exposicion del procedimiento; f) los hechos de la causa; g) un resumen de las conclusiones de
las partes; h) los fundamentos de derecho; i) el fallo; j) en su caso, la decisién adoptada con
respecto a los gastos y costas; k) indicacion del nimero de Jueces que han conformado la

mayoria; |) si procede, la indicacion de cual de los textos es el fehaciente.8?

El Tribunal Europeo propone lo que Jimena®?’ ha denominado “tres mecanismos modificadores
de sentencias de diversa intensidad”, asi sobre el primero asevera, es “el recurso de aclaracion
0 peticion de interpretacion de una sentencia en el plazo de un afio”8?8; sobre el segundo, la
rectificacion de errores de una decisién o de una sentencia en el plazo de un mes; y acerca del
tercero, “el recurso de revision de una sentencia en el plazo de seis meses”®?°, toda vez que
tenga conocimiento de un hecho que hubiera podido tener una influencia decisiva en el
resultado pero que para la época no pudo ser conocido®P. Si la sentencia la emite la Gran Sala

sera definitiva®L. Por Gltimo, a nivel procesal, los idiomas oficiales del Tribunal Europeo son

820 Cfi. TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 72.

821 Cf. Ibid. Art. 73.

822 Ibid. Art. 71.1.

823 Basandose en “si el asunto plantea una cuestion grave relativa a la interpretacion o a la aplicacion del Convenio”
(CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 43.2).

824 Cfy. 1bid. Art. 43.2 y 43.3).

825 Cfi. SIGUENZA, Julio. Ejecucién de sentencias del TEDH: La revision no es la mejor solucion. En Los
recursos en el proceso civil. Continuidad y reforma, paginas 373-388. 2016, p. 376.

826 TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 74.

827 JIMENA. Op. Cit., p. 23.

828 Ibid., p. 24.

829 Ibid.

80 Cfi. TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Arts. 79, 80y 81.

81 Cfi. CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 44.1.
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el inglés y el francés®®2, y con uno de ellos -o los dos dependiendo del caso- dictara todas sus

sentencias®®.

834

En cuanto a la repercusion de las sentencias, Gomez®** establece lo siguiente:

Estas sentencias desempefian un papel fundamental en el sistema europeo. Ademas de su
vinculatoriedad para los Estados, ejercen una influencia cada vez mayor en la jurisprudencia de
los tribunales internos en materia de derechos humanos: asi, por ejemplo, el Tribunal
Constitucional espafiol hace referencias cada vez més frecuentes en sus sentencias sobre

derechos humanos a la jurisprudencia de Estrasburgo como fundamento de la suya propia.®®®

En cuanto a la duracion del procedimiento ante el Tribunal Europeo, un documento elaborado
por la Unidad de Relaciones Publicas del Tribunal da cuenta de que, “el Tribunal se esfuerza
en que las demandas sean tratadas en el plazo maximo de tres afios desde su presentacion, pero
el examen de ciertos asuntos puede exigir mas tiempo y otros ser tratados con mayor

celeridad”83,

3.2. La supervision de ejecucion de sentencias

El Convenio Europeo de Derechos Humanos establece que una vez se cuente con una sentencia
definitiva, “se transmitira al Comité de Ministros, que velara por su ejecucion”®¥’. Esto gracias
a que “las Altas Partes Contratantes se comprometen a acatar las sentencias definitivas del
Tribunal en los litigios en que sean partes®, En caso de que un Estado se muestre renuente a
cumplir con lo ordenado, “por mayoria de dos tercios de los votos de los representantes que

tengan derecho a formar parte del Comité, [este podra] plantear al Tribunal la cuestién de si esa

832 Cfi. TEDH. Reglamento de Procedimiento. Supra nota 349. Art. 34.

83 Cfr. Ibid. Art. 76.1.

84 GOMEZ, F. Op. Cit.

835 Como fruto de algunas de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se han llevado a cabo
modificaciones legislativas importantes en alguno de los Estados miembros del Convenio Europeo. La tltima de
ellas es la modificacion, a finales de 1999, de la legislacion britanica sobre las fuerzas armadas para permitir la
entrada en el Ejército britanico de homosexuales tras una decision del Tribunal de Estrasburgo condenando a Gran
Bretafia por discriminacion en sus fuerzas armadas (Ibid. ).

836 UNIDAD DE RELACIONES PUBLICAS DEL TRIBUNAL. El TEDH en 50 preguntas. Obtenido de European
Court of Human Rights. Disponible en: https://www.echr.coe.int/Documents/50Questions_ SPA.pdf. 2012, p. 9.
Frente a esto no estd de mas sefialar que actualmente, gracias a los algoritmos y el big data, profesores de las
universidades de Sheffield, Pensilvania y del London College han logrado predecir mediante IA (inteligencia
artificial), sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en un 79%. (REVISTA DINERO. Robots, los
abogados del futuro. Obtenido de Revista Dinero. Disponible en:
https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/robots-los-abogados-del-futuro-por-alejandra-
carvajal/276690?fbclid=IwAROSIbPXIi6w49vN51r710zZJDbBWWENYUjvQd4TTvEU GgOA-1-mvg9ctLs.
2019).

87 CONSEJO DE EUROPA. CEDH. Supra nota 682. Art. 46.2.

838 Ibid. Art. 46.1.
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Parte ha incumplido su obligacion®°. Si el Tribunal concluye que hay violacién lo remite al

Comité de Ministros nuevamente “para que examine las medidas que sea preciso adoptar’’84,

La duda de a qué se refiere el ultimo entrecomillado ya ha sido objeto de debate en la doctrina,
dando lugar asi a analisis como el de Carmona®*, segtin el cual, aunque podria pensarse que se
hace referencia al mecanismo establecido en el Estatuto del Consejo de Europa, que establece
que el Consejo de Ministros “podra dejar en suspenso el derecho de representacion del Miembro
del Consejo de Europa que infrinja gravemente lo dispuesto en el articulo 38427843 ¢ incluso
“invitarle a retirarse en las condiciones previstas en el articulo 78448%%; lo cierto es que “el
propio Informe Explicativo del Protocolo nim. 14 CEDH considera contraproducente esta
posibilidad. Asi las cosas, parece que toda la virtualidad de esta medida esta en la repercusion

publica que esta vuelta al TEDH puede generar84,

Igualmente, esta autora ha hecho énfasis en que la doctrina ha criticado la competencia del
Comité de Ministros para velar por la ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo,
aseverando que “[IJo mas discutible de este procedimiento es que la competencia para instarlo,
dirigirlo y (con la conformidad previa del TEDH) resolverlo, corresponda a un érgano como el
Comité de Ministros, un 6rgano politico intergubernamental”®*’. Afirmando por Gltimo que
“esta circunstancia ha hecho que, en la practica, sea absolutamente insolito que el Comité de
Ministros decida poner en marcha el procedimiento para sancionar la inejecucion de sentencias
del TEDH previsto por el art. 46 CEDH”8%, Lo anterior en consonancia con lo establecido en
la Guia del Consejo de la Abogacia Europea®*®, segun la cual “[e]sta opcion se introdujo en

2010 con el Protocolo 14 y atn no ha llevado a efecto en la practica™.

839 Ibid. Art. 46.4.

840 Ibid. Art. 46.5.

81 CARMONA, Encarna. La ejecucion de sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Espafia. En
Seminario internacional: “impacto y desafios de la supervision de cumplimiento de sentencias de los tribunales
regionales de derechos humanos”. Heidelberg: Instituto Max Planck. 2016, p. 6.

842 Cada uno de los Miembros del Consejo de Europa reconoce el principio del imperio del Derecho y el principio
en virtud de cualquier persona que se halle bajo su jurisdiccion ha de gozar de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y se compromete a colaborar sincera y activamente en la consecucion de la finalidad
definida en el capitulo primero (CONSEJO DE EUROPA. Estatuto. Supra nota 642. Art. 3).

843 Ibid. Art. 8.

844 Cualquier Miembro del Consejo de Europa podra retirarse del mismo notificando su decision al Secretario
General (Ibid. Art. 7).

845 Ibid. Art. 8.

846 CARMONA, E. Op cit., p. 6.

87 Ibid., p. 7.

848 Ibid.

849 CONSEJO DE LA ABOGACIA EUROPEA (CCBE). El Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Preguntas
y respuestas para los abogados. Obtenido de Consejo General de la Abogacia Espafiola. Disponible en:
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Siglienza afirma, en su investigacion publicada en 2016, que “el 6rgano encargado de vigilar la
ejecucion de las sentencias del tribunal de Estrasburgo no es dicho tribunal, sino el Comité de
Ministros del Consejo de Europa®°. Asimismo asegura que, lo anterior viene a dar cuenta del
por que, cuando los beneficiados por una sentencia del Tribunal Europeo “han acudido a dicho
tribunal con el propdsito de que la haga cumplir, éste ha alegado su falta de competencia
(decisiones de 10 de mayo de 2005 [asunto Riera Blume c. Espafia] y 9 de noviembre de 2009

[asunto Perote Pellon c. Espafia]®L.

No obstante, autores como Salinas®? establecen que a partir de las propuestas incluidas en la
Declaracion y el Plan de Accion que surgieran de la Conferencia de Interlaken en 2010, se puso
en marcha, en medio de la segunda fase de reforma del Sistema Europeo, un nuevo
procedimiento de ejecucién de las sentencias del Tribunal Europeo. Al respecto dice que “[1]a
Declaracion adoptada en esa ocasion apuntaba a la necesidad urgente de medidas en relacion
con varios aspectos del sistema, (...) [entre ellos] la eficacia del control de la ejecucion de las

sentencias del Tribunal por el Comité de Ministros®S,

Los elementos principales de este nuevo procedimiento son la identificacion de dos vias o
procedimientos de control [-procedimiento estandar y procedimiento intensificado-] y el
desplazamiento de hecho del centro de gravedad, colocando al Servicio de Ejecucion de
sentencias como el 6rgano encargado de la gestion cotidiana del mismo, aligerando asi la carga

de trabajo del Comité de Ministros.8*

De esta manera, “el Servicio de Ejecucion (...) asume, por encargo del Comité de Ministros, la
tarea fundamental de adopcién de propuestas y documentos de trabajo sobre los que se va a
basar aquél para la adopcion de las decisiones correspondientes”®®. Igualmente, segin Forst®®,
“la idea principal que subyace en ese procedimiento de dos vias es la de aligerar el trabajo del
Comité de Ministros, que resulta de su menor implicacion en el procedimiento estandar”. Asi,

“[e]n el primero se podria considerar el papel del Comité de Ministros como el de una suerte

https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2012/07/Guia-TEDH-Preguntas-y-respuestas-para-abogados.pdf.
S.F.

850 SIGUENZA. Op. Cit., p. 376.

851 LOPEZ. L., El dialogo entre el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los tribunales espaiioles.
Coincidencias y divergencias, citado por SIGUENZA. Op. Cit., p. 376.

852 SALINAS, Sergio. El nuevo procedimiento de control de la ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos tras el proceso de Interlaken: La evolucion técnica de un mecanismo politico. En Revista
General de Derecho Europeo, No. 36, paginas 1-42. 2015, p. 25.

83 Ibid., p. 21.

854 Ibid., p. 1.

855 Ibid., p. 24.

856 FORST, Déborah, citada por SALINAS. Op. Cit., p. 27.
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de avalista de la gestion desarrollada por el Servicio de Ejecucion en colaboracion con el Estado
concernido”®’, y en el segundo, “no necesariamente implica una intervencion directa en el
proceso de control de la ejecucion sino que, normalmente, se traduce en el encargo a la
Secretaria de una cooperacion mas profunda y proactiva con el Estado concernido”®%®, por tanto,
la posibilidad de presentar “cl debate del asunto en el Comité de Ministros (...) queda para
casos especiales, previa propuesta presentada por un Estado o por la Secretaria”®®.

Incluso podria decirse que la realizacion del principio de subsidiariedad que debe presidir el
funcionamiento del sistema es el fundamento de la tecnificacion de facto del procedimiento de
control. Asi parece argumentarlo el Servicio de Ejecucion al recordar que la ejecucion de las
sentencias es una responsabilidad que incumbe a los Estados, por lo que se considera l6gico que
el Comité de Ministros pueda adoptar ese papel de garante del correcto desarrollo del
procedimiento, apoyandose ampliamente en la accion de los Estados y limitdndose a confirmar
la presentacion de los Planes y/o Balances de accidn y a verificar la adecuacion de las medidas
anunciadas y/o adoptadas. Todo ello complementado con el hecho de que el procedimiento
contempla los mecanismos necesarios para que, en caso de dificultades en el proceso de
gjecucidn, el Comité de Ministros sea debidamente advertido caso por caso para poder intervenir

rapidamente si lo estima necesario.

Aun asi Lambert®® <esboza una critica al afirmar que resulta claramente del nuevo
procedimiento que el Comité de Ministros se apoya cada vez mas en la buena fe de los Estados
en la ejecucidn de las sentencias”, y que dicha buena fe, en su opinion “esta permitid[a] poner

en duda en la mayoria de los casos, segn resulta de la préactica”®!,

Para ir cerrando este acapite, y con €l este capitulo, se puede afirmar que “[1]a adopcion de las
medidas de ejecucion necesarias es supervisada por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa, compuesto por representantes de los gobiernos de los 47 Estados miembro, asistido por
el Departamento de Ejecucion de Sentencias del Tribunal®?2, ademas, “[c]uando sea necesario,
el Comité de Ministros puede ayudar a la ejecucion de diferentes maneras, especialmente a

través de las recomendaciones establecidas en las decisiones y resoluciones provisionales”®3;

87 SALINAS. Op. Cit., p. 31.

838 Ibid., p. 33.

859 Ibid., p. 32.

80 LAMBERT, Elizabeth, citada por SALINAS. Op. Cit., p. 33.

861 Tbid.

862 COUNCIL OF EUROPE (COE). Department for the Execution of Judgments of the European Court of Human
Rights. Obtenido de COE. Disponible en: https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-
process#{%2214997692%22:[1]}. S.F.

863 Ibid.
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logrando asi, el Comité, “garantiza[r] la supervision continua de la ejecucién de sentencias y
decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Los casos permanecen bajo
supervision hasta que se hayan tomado las medidas requeridas. La supervision se cierra con una
resolucion final”’®®. Sin olvidar, como consolida Salinas en su exposicion de principios, que la
modificacion y enfoque cooperativo de este nuevo procedimiento, “configur[a] esa funcion de
control més bien como instrumento de asistencia a los Estados para la correcta ejecucion de las

sentencias del Tribunal que como herramienta sancionadora’%®®,

A continuacidn, fiel a la mecénica utilizada en el Capitulo I al hablar de la Corte Interamericana,
se exponen, en este caso, dos figuras, una concerniente al procedimiento que surte la demanda
ante el Tribunal Europeo, y la otra, referente al procedimiento que sigue el Comité de Ministros
para la ejecucion de las sentencias; propendiendo siempre por la orientacion dentro del texto y

permitiendo de paso disertaciones rapidas entre los procedimientos establecidos.

864 Ibid.
865 SALINAS. Op. Cit., p. 26.
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Figura 2. Procedimiento ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
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Figura 3. El proceso de supervision de sentencias
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CAPITULO IV.
PROPUESTAS PARA LA RESOLUCION DEL PROBLEMA

En este capitulo final, se abordaran todas las alternativas propuestas hasta el momento para
superar el incumplimiento de las sentencias proferidas por la Corte Interamericana. Sobre las
posibles soluciones se explorard su origen, su viabilidad y formas de aplicacion para el contexto
que se ha venido desarrollando a lo largo de esta investigacion.

1. Propuestas provenientes del &mbito doctrinal

Garcia Ramirez recuerda que “la supervision se basa en tres principios: la irrecurribilidad del
fallo de la Corte IDH, el pacta sunt servanda y el hecho de que la conclusién del fallo tendra
lugar cuando el Estado cumple integramente lo dispuesto por la misma”®®. Y es con la Gltima
parte, relativa a la necesidad de cumplir con lo ordenado por la Corte, con la que se da inicio a

este punto.

Ventura®’ establece que “hoy en dia se debate en una profunda crisis a la espera de soluciones
imaginativas que, en todo caso, trasc[iendan] la letra muerta de un texto”, y presenta una

contextualizacién en los siguientes términos:

[PJor un[a] parte (...) no es posible entender el Sistema Interamericano sin referencia a la politica
internacional hemisférica, y por la otra, la teoria de los organismos internacionales yace en la
frontera entre el derecho y la ciencia politica, de suerte es que ni aun queriendo puede evitarse
incursionar a cada paso en lo politico. Y, como si no fuera bastante, nuestra disciplina, el derecho

internacional, es un derecho politico, como ninguna otra rama de la ciencia juridica.®®®

El autor recuerda que la influencia politica es ineludible desde todo punto de vista, tal y como
se ha reflejado en este estudio, donde siempre se ha manifestado que un analisis meramente
juridico seria insuficiente. Hasta ahora, los conflictos entre la Corte Interamericana y las altas

cortes nacionales han sido uno de los principales obstaculos en la ejecucion de sus decisiones a

866 GARCIA RAMIREZ, Sergio. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
de reparaciones, citado por URBINA. Op. Cit., p. 341.

87 VENTURA, Manuel. Estudios sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos. Tomo
II. San José: Corte IDH e IIDH. 2011, p. 4.

868 SEPULVEDA, Cesar, citado por Ibid., p. 8.
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nivel nacional. En palabras de Gros®®, “ha sido una constante invariable de nuestra evolucion

politica y juridica”.

De los autores consultados Gozaini es uno de los que mas ofrece alternativas frente al
incumplimiento, asi que se comenzard por una de ellas. Este autor hace énfasis en las
“supervisiones tematicas, en cuanto a que el seguimiento de ejecucion de las reparaciones
dispuestas se puede extender a la necesidad de generar un sentido de cumplimiento colectivo
de la doctrina legal que surge de las sentencias de la Corte”®°, Ademas, “vale decir que,
controlando al Estado condenado, se propician férmulas de acatamiento o articulacion con el

derecho interno de los demas paises™®'?.

Para entender un poco mas acerca de las supervisiones tematicas, se observa la siguiente
ejemplificacion de Hitters. Hitters refiere como ‘supervisiones tematicas’ situaciones como la
problematica del ‘derecho a la salud’ en Colombia, donde a las victimas de los casos
condenados se les disefid una estrategia de acceso diferencial definiendo tres equipos de trabajo
a nivel nacional. En conjunto refiere “al control genérico que reporta aplicar derechos
convencionalizados que por su condicion de ‘garantias colectivas’ no admiten diferencias de
lectura ni aplicacion desigual”®’2. A diferencia de los tratados internacionales del tipo clésico,
Gozaini acota que “la Convencion comprende mas que simples compromisos reciprocos entre
los Estados partes. Crea, por encima de un conjunto de compromisos bilaterales, mutuos,
obligaciones objetivas que, en los términos del predmbulo, cuentan con una ‘garantia

colectiva 873,

Otra cuestion se refiere a las complicaciones que representa la institucion de la cosa juzgada al
momento de modificar una sentencia dictada por un tribunal a nivel interno. Ante esto,
Aguilar®™ propone “el establecimiento adecuado en los ordenamientos nacionales de un recurso
que contemple de manera directa la posibilidad de modificar las sentencias firmes y
ejecutoriadas como consecuencia de un pronunciamiento de la Corte”. Y para que esto no sea

puramente declarativo, sumar “un procedimiento ejecutivo uniforme por parte de la Comunidad

89 GROS. Op. Cit., p. 4.
870 GOZAINL. Op. Cit., p. 1031.
871 Ibid.
872 Cfy. Tbid., p. 1033.
873 Caso Irlanda vs. Reino Unido, citado por Ibid., p. 1034.
874 AGUILAR et. al. La situacion de la cosa juzgada interna frente a la ejecucion de los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, No. 45, paginas
43-76. 2017, p. 44.
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Internacional Latinoamericana, [el cual] solucionaria este problema que a lo largo del tiempo
se ha caracterizado por su casuismo y ambigiiedad”8",

Queda claro que es menester “disponer de herramientas [y] mecanismos internos para atender
las medidas adoptadas por la Corte”®’®, Sobre esto, Corasaniti enuncia los paises que han
implementado modalidades de cumplimiento a nivel interno para ejecutar las sentencias de la
Corte al momento de escribirse el texto, a saber: Colombia, Perl, Costa Rica, Venezuela y
Nicaragua. Para los demas Estados que no cuentan con legislacion especifica, recalca que “el
reclamante podrad acudir a la via administrativa o contencioso-administrativa utilizando la
sentencia de la Corte Interamericana como fundamento de su peticion”®””. Asi se deja en claro,
de paso, que aunque no hayan procedimientos expresos, siempre hay una via juridica por la que
se puedan satisfacer las medidas de la Corte, faltando Unicamente la concurrencia de voluntad

para llevarlo a cabo por parte de las distintas autoridades.

Corasaniti considera que existe una falla, la cual se refiere a que la Convencion indica en su
articulo 68.2 la forma en que se ha de cumplir la parte del fallo que disponga indemnizacion
compensatoria: esto es “por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias
contra el Estado®’®, Empero, para las atinentes a otras formas de reparacion que no sean de
naturaleza econémica, no indica tal procedimiento, considerandose tal situacion como una

‘relacion imperfecta’ entre el articulo 63 y el 68.2 de la Convencion.

A pesar de esto, hay que dejar en claro que, “en la practica, debido a la notoria deficiencia de
tales procedimientos en las legislaciones internas de la region, la Corte Interamericana decidio
desde los primeros casos que le fueron sometidos aplicar directamente el derecho
internacional”®’®; y con esto, “determino en sus resoluciones preparatorias la forma y los plazos
en que deberian cumplirse por los Estados responsables, las sentencias en las cuales se les

imputaban las violaciones respectivas”®®,

Una cuestion a potenciar -entendiéndose como un acierto del sistema en medio del diagndstico

poco alentador que se ha percibido en varios pasajes de esta investigacion- es la que tiene que

875 Ibid.

876 ALVAREZ et. al. Op. Cit., p. 18.

877 Ello, por cuanto la constatacion de la vulneracion de una garantia procesal o un derecho convencional hecha
por la Corte Interamericana implica, de algiin modo, un funcionamiento anormal de un servicio publico o de la
Administracion de Justicia (CORASANITI. Op. Cit., p. 27).

878 Cf. Tbid. Op. Cit., p. 14.

879 FIX-ZAMUDIO. Op. Cit., p. 46.

880 Ibid., p. 47.
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ver con las audiencias. El actual Presidente de la Corte Interamericana, Ferrer MacGregor,
recuerda que las audiencias han contribuido a lograr la efectividad de las decisiones de la Corte
IDH, y asegura que no se trata de una mediacion del fallo, sino de “una actividad dinamica que
permite contar con informacién reciente para que los jueces puedan realizar una adecuada
valoracion sobre el cumplimiento del fallo por el Estado concernido®!. Para ello, cita la
audiencia publica que se llevd para la supervision de cumplimiento de sentencia en el caso al
que se dedica en ese texto -caso Gelman vs. Uruguay-, donde afirma que “la audiencia fue
especialmente importante para llegar al convencimiento del cumplimiento parcial de la

Sentencia’®8?,

Anzola®?

propone cinco factores que pueden dar razén de por qué se cumplen en mayor o
menor medidas las decisiones de la Corte. Estos son: factores juridicos®*, factores
institucionales, factores presupuestales, factores informales/cultura organizacional®® y factores
externos®®. De estos, teniendo en cuenta el objetivo de hallar alternativas concretas y
alcanzables, vale la pena darle un espacio al segundo factor dentro del desarrollo de este

capitulo.

En dicho punto, referido a los factores institucionales, Anzola resalta que en Colombia se creo,
para el afio 2000, la Comision Intersectorial para la Coordinacién y Seguimiento de la Politica
Nacional en Materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario®®’, “con el
proposito de asignarle la funcion especifica de [iJmpulsar el cumplimiento y seguimiento de los

compromisos y obligaciones internacionales en materia de DDHH y DIH%8 y concluye que,

881 FERRER. Op. Cit., p. 642.

882 Ibid.

883 ANZOLA et. al. Op. Cit., p. 453.

84 En cuanto a este factor, estudia el marco normativo en Colombia y la relacion de la jurisprudencia de la Corte
Suprema de justicia y de la Corte Constitucional con los organismos de control y vigilancia del SIDH, llegando a
concluir que en el ordenamiento juridico colombiano las 6rdenes de reparacion de la CORIDH son vinculantes y
de obligatorio cumplimiento , por ende, el cumplimiento o incumplimiento de las 6rdenes de reparacion de las
sentencias de la CORIDH no tiene una relacion directa con la recepcion que de ellas hace el ordenamiento juridico
colombiano. (Cfr. Ibid., p. 473).

85 Respecto de este factor, por parte de personas con conocimiento empirico de la situacién -como lo es una ex
funcionaria anénima del Ministerio de Relaciones Exteriores en Colombia-, se sefiala que la fase de cumplimiento
es una fase “permeada por intereses politicos”, los cuales utilizan los casos como bandera de campana -como en
las presidenciales del 2010- o evitan su desarrollo progresivo por el costo politico que podrian tener, generalmente
unas medidas se cumplen en mayor medida que otras, asi que esta no es del todo la explicacion. (Cfi. Ibid., pp.
487 y 488).

886 Sobre este factor, luego de desarrollar tres tipos de test, se concluye que “las drdenes que implican una
concertacion con las victimas y las 6rdenes que provienen de casos sensibles politicamente, tienden a tener indices
de cumplimiento mas bajos”. (Ibid., p. 502).

887 Regulada por el Decreto 4100 de 2011.

888 ANZOLA et. al. Op. Cit., p. 476.
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aunque hay deficiencias, “existe una compleja estructura estatal creada especificamente para el

cumplimiento de las disposiciones de los rganos de interpretacion”8®,

Después de analizar los cinco factores que propone, Anzola llega a la conclusion, en lineas
generales, de que aspectos tales como el mayor cubrimiento de la prensa o que las victimas
pertenezcan a un grupo vulnerable no tienen mayor incidencia®®. En cambio, sobre los factores
informales y externos propiamente, denota que la reparacion que implica una concertacion con
las victimas y los casos politicamente sensibles, tienen un indice de cumplimiento muy bajo®°*.
Al respecto Caicedo®®? sefiala que “en efecto, debe tenerse en cuenta que en la practica hay
otras razones que pueden influir en el incumplimiento de la sentencia”, e indica, “tales como la
falta de comunicacion entre las partes de un caso o la falta de acuerdo sobre algin punto

especifico de la ejecucion, que puede ser facilitado por la misma Corte”8%,

Lo anterior, sin obviar que puede haber contextos donde la relacion sea diferente y los factores

no tengan la misma incidencia o sea necesaria la consideracion de otro tipo de factores.

Caicedo asegura que, “[c]onstantemente se atribuye exclusivamente a la falta de voluntad
politica el incumplimiento de las sentencias proferidas por la Corte, dejando al margen de la
discusion la efectividad de la labor del Tribunal en la supervision de éstas™®%4. Y enfatiza, al
igual que Anzola lineas atrés, que “no se deben despreciar factores de otro tipo, como los
juridicos, entre los que destacan el disefio e implementacion de los mecanismos de supervision

de sentencia’®%.

Sobre la efectividad de importantes medidas que ordene la Corte, Pinto y Azevedo®® establecen
que “no puede depender exclusivamente de la voluntad de los gobiernos, incluso porque su rol
en la transformacion del orden internacional es justamente el de reforzar la autonomia del

Derecho Internacional ante las contingencias de la politica externa de los Estados”.

Dicho lo anterior, para Alvarez®®’ “parece oportuno la creacion de una Comision especifica que

realice el seguimiento de las sentencias y con facultades para superar los vacios o las dudas que

89 [bid., p. 484.

80 Ibid., p. 507.

1 bid., p. 505.

82 CAICEDO. Op. Cit., 29.

893 Tbid.

8% Tbid.

85 Tbid.

896 PINTO y AZEVEDO. Op. Cit., p. 250.
87 ALVAREZ et. al. Op. Cit., p. 18.
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se desprenden de las mismas medidas adoptadas”. En su momento -relata Afiafos-, Cancado
“propuso (...) la creacion, en el seno de la Comision de Asunto Juridicos y Politicos -CAJP- de
la OEA, de una Comision nuclear o central, que deberia estar compuesta por los representantes
de los Estados parte en la Convencion Americana”®®, Sobre esta Comision, “se encargaria,
principalmente, de la supervision, de manera permanente, dentro de la OEA, con la finalidad
de asegurar la ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana para alcanzar la realizacion

de la justicia”®%,

Gamboa propone darle mas protagonismo a la actual Comision Interamericana, encargando al
‘Grupo Corte’%® “el deber de remitir observaciones en tiempo (mas de 400 por afio), respecto
de cada uno de los mas de 148 casos en supervision y cada una de las méas de 2.600 medidas
(aproximadamente) en supervision”®?, Con esto, segtin el autor, se “permitiria enfocar y
priorizar una supervision estratégica que permita (sic) a la CIDH tutelar el orden publico
interamericano en la region, a través de una debida implementacion de los puntos mas
relevantes de las sentencias”®%?. Sin embargo, Gamboa no deja de lado el hecho inequivoco de
que cualquier medida tiene que implementarse en conjunto, por eso se expresa en los siguientes

términos:

Es preciso sefialar que la Asamblea General de la OEA deberia tener mayor influencia en el
seguimiento de los incumplimientos de sentencias informados por la Corte IDH (con
fundamento en el articulo 65 de la CADH), para lo cual seria pertinente la creacion de un “Grupo
de Trabajo” o “Comision” especializados para dar seguimiento politico a esta cuestion, de la

cual depende la legitimidad del SIDH, asi como de toda la OEA.%%

Respecto del organismo que resultara creado, seria fundamental, ademas, que tenga
representacion en las sesiones que adelanta la Asamblea General, y que su participacion conste

en la respectiva resolucion.
Aun asi, Corasaniti, frente al papel de la Asamblea dice lo siguiente:

Es necesaria la voluntad y el compromiso de los Estados para cumplir con las resoluciones de

la Comision Interamericanay las sentencias de la Corte Interamericana. [No obstante,] [e]n este

8% CANCADO, Antonio, citado por ANANOS. Op. Cit., p. 270.

89 Ibid.

%0 Grupo que se encarga en la de todos los asuntos de la Comisién frente a la Corte IDH.
%1 GAMBOA. Op. Cit., p. 115.

%02 Ibid.

903 Tbid.
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contexto, tal como lo indicé la Corte Interamericana, la Asamblea General no parece el marco

més adecuado para resaltar la actitud impropia del Estado miembro incumplido.%

De esta manera, sobre los deberes de la Asamblea, se establece que esta “asum[a] el papel de
garante de los [DDHH] que los Estados Partes le han encomendado en la Carta de la OEA, los

incumplimientos de los Estados deben ser conocidos y debatidos por la Asamblea y debe[n] ser

objeto de total censura”®%.

Por otra parte, respecto al papel de los jueces nacionales -en especial, los pertenecientes a
tribunales constitucionales- y su concurrencia en la efectiva aplicacion de la jurisprudencia,

Arévalo denota lo siguiente:

Este panorama nos permite ver la importancia de los jueces constitucionales en la construccién
de un orden juridico interamericano, pues son ellos gquienes tienen el papel protagénico en la
introduccion del canon interpretativo de la Corte IDH, al operar como bisagra entre el derecho
interamericano y el derecho interno. De ahi, la importancia de seguir pensando en formas de
didlogo jurisprudencial que posibiliten una articulacion mas pacifica entre el derecho

convencional americano y el de los Estados Parte.%%

Pinto y Azevedo presentan otra peculiaridad a la hora de explorar alternativas, expresada de la

siguiente manera:

Los procedimientos de Derecho Internacional Privado se presentan como una alternativa. Si
bien son inadecuados conceptualmente pueden ser Utiles hasta que se consolide una
reglamentacion mas apropiada. El principal mecanismo procesal de Derecho Internacional
Privado (...) que serviria a este proposito es la homologacion de sentencia extranjera. Utilizarlo
tendria el beneficio de integrar la sentencia al ordenamiento interno, librandola de cualquier
cuestionamiento en cuanto a su eficacia, porque la sentencia homologada es titulo ejecutivo

judicial %%’

Sin embargo, reconocen que “[1]a principal oposicion que se hace en contra de esta solucion es

gue termina por reivindicar una primacia del Derecho Interno sobre la Corte Internacional,

subordinando sus fallos a criterios de Derecho Interno”?°,

%4 CORASANITI Op. Cit., p. 28.

%5 CAICEDO. Op. Cit., p. 42.

%6 AREVALO, Luz. El impacto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Colombia. Avances y retrocesos. En Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, paginas 86-104. 2015, p. 101.
%7 PINTO y AZEVEDO. Op. Cit., p. 249.

%8 Ibid., p. 250.
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Carmona simplifica un poco y recuerda -hablando desde su posicién en el caso europeo- que,
“[Io ideal seria que las Sentencias (...) se ejecutasen ‘de oficio’ y a la mayor brevedad

posible”®®, y lo complementa diciendo:

Esta deberia ser la primera opcion y, sélo para el caso de que el cumplimiento no se lleve a cabo
en un plazo razonable y breve, es preciso arbitrar un procedimiento mediante el que las victimas

de la violacién de sus derechos puedan instar la ejecucion interna de las sentencias. 91°

Gozaini establece lo que él considera unas ‘soluciones finales’ ante la problematica del
incumplimiento, a saber: un acatamiento subordinado, donde la sentencia condiciona su
cumplimiento inmediato al régimen interno de ejecucién de sentencias, ya sea igualando la
sentencia transnacional con los titulos ejecutivos internos -como los laudos arbitrales o la
conciliacion-, o exigiendo que la sentencia internacional supere el test de constitucionalidad,;
una ejecucion directa con leyes reglamentarias, son los casos de paises que dictan leyes
especiales para que se ejecuten las sentencias de la Corte; y una ejecucion que espera
indicaciones de cumplimiento, cuando las reparaciones quedan abiertas a la realizaciéon de

obligaciones de actuar -cambios legislativos, actos publicos, entre otros-°**.

A continuacion, se encuentran dos propuestas directas y tajantes por parte de dos autores
distintos. Por un lado, Anzola establece que, “algunos proponen que el incumplimiento de las
ordenes de reparacion acarree sanciones de tipo econdémico a los Estados, o sanciones de tipo
politico mas tangibles, como por ejemplo la expulsion de los paises de la Organizacion de
Estados Americanos”®!2,

Por el otro, a principios de los 2000°, Cangado no solo proponia una adicion a la Convencion,

sino que llega a formular el texto que deberia contener, asi:

En el plano del derecho interno de los Estados parte se debe agregar al final del articulo 68 de la
Convencion, un tercer parrafo, en los siguientes términos: En caso de que dicho procedimiento
interno todavia no exista, los Estados Partes se comprometen a establecerlo, en conformidad con las

obligaciones generales estipuladas en los articulos 1(1) y 2 de esta Convenci6n.®'?

99 CARMONA, E. Op. Cit., p. 15.

10 Thid.

911 Cfi. GOZAINL Op. Cit., pp. 1024-1025.

912 ANZOLA et. al. Op. Cit., p. 492.

913 CANCADO, Antonio, citado por CORASANITI. Op. Cit. Pp. 28.
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Alvarez recuerda que Corasaniti, para finales de 2009, “propon[ia] por ejemplo, crear un 6rgano
ad hoc que cumpl[iera] funciones de seguimiento y control de manera permanente”®4. A
mediados de esta década se termind consolidando, méas que 6rgano, un grupo con el rotulo de
‘unidad’, perteneciente a la Secretaria de la Corte Interamericana, “la cual pretende sistematizar
la supervision conjunta y estratégica de sus casos™®. Al respecto, Gamboa asegura que,
“[r]esultara relevante la interlocucion que pueda establecer la CIDH con los 6rganos de la OEA,
respecto de las practicas que pueda ir impulsando la unidad de supervision de cumplimiento de
la Secretaria de la Corte IDH”!8, Para mas desarrollo y resultados que hasta el momento ha

tenido esta Unidad en su corto actuar, se puede consultar la parte final del siguiente numeral.

2. Propuestas elaboradas a partir de las conferencias y resoluciones de los 6rganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Partiendo de una de las consideraciones que se hicieron en el numeral anterior, concerniente al
factor presupuestal, “es un hecho que cada vez existen mayores fallos emitidos por el tribunal,
lo cual podré dificultar su labor de supervision si no se toman medidas que garanticen mayores

recursos y permanencia del tribunal”®Y’.

Existe un Fondo de Asistencia Legal para las Victimas (en adelante, FALV), aprobado en 2008 por
la Asamblea General de la OEA con el objeto [de] facilitar [el] acceso al sistema interamericano de
derechos humanos a aquellas personas que actualmente no tienen los recursos necesarios para llevar
su caso al sistema. Funciona con dos cuentas separadas, una para la Comision y otra para la Corte,
y se financia por medio de los aportes de capital voluntarios de los Estados miembros de la OEA,
de los Estados Observadores Permanentes, y de otros Estados y donantes que deseen colaborar, no
cuenta con recursos del presupuesto ordinario de la OEA. Hasta la fecha los fondos provienen de
proyectos de cooperacion firmados por el Tribunal con Noruega y Dinamarca, y del aporte

voluntario realizado por Colombia.?8

Sin embargo, a la fecha se puede decir que buena parte de los debates dentro del Sistema
Interamericano le dedican un espacio importante a este tema, y que respecto del presupuesto
para el 2020, “la resolucion AG/RES. 2908 (XLV11-O/17), seccion xvi, resolvid, considerando

los recursos existentes, la duplicacion de los recursos del Fondo Regular que se destinan a los

914 ALVAREZ et. al. Op. Cit., p. 16.

15> GAMBOA. Op. Cit., p. 108.

%16 Ibid., p. 115.

917 NUNO, Alejandra. CADH comentada, citada por URBINA. Op. Cit., p. 372.

%18 Cfi. OBA. Creacion del Fondo de Asistencia Legal del sistema interamericano de derechos humanos, citado
por URBINA. Op. Cit., pp. 362 y 363.
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organos del [S]istema [IJnteramericano (...): Comision (...) y Corte Interamericana (...), en un
plazo de tres afios”®°. La Asamblea General mediante la resolucion AG/RES. 2912 (XLVII-
O/17), en cumplimiento de la resolucion anterior, termina aprobando “los citados aumentos en
el financiamiento para la CIDH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”®%°. Dejando
en claro que en cuanto al presupuesto se han pactado mejoras a implementarse en un tiempo

cercano, se dara paso, a continuacion, a otras cuestiones.

Con Aguzin se retoma el camino que da cuenta de la relevancia del papel de la Comisién en
esta problemaética, y de esta manera se tiene que los Estados miembro, para el 2011, “durante
la realizacién de la reunién de la Asamblea General de la OEA, decidieron conformar un grupo
de trabajo destinado a la reflexion sobre el funcionamiento de la Comision, la finalidad
expresada es la de fortalecer el Sistema Interamericano”%?, Sobre dicho Grupo de Trabajo, este
termina adoptando un “informe el 13 de diciembre de 2011 (GT/SIDH-13/11 rev. 2). Y en él
emitié 53 recomendaciones para la Comision, 14 para los Estados Miembros y una para la

Secretaria General de la Organizacion”%%,

Una de ellas es la adherencia universal de los Estados a los instrumentos del sistema. En ese
sentido “la Comisién ha identificado la adherencia parcial como uno de los retos del Sistema
de Proteccidon y por lo tanto esta complacida de escuchar que los Estados tienen el proposito de
promover la adherencia total”®?%. En ese orden de ideas, la Asamblea General, resuelve, entre

otras determinaciones, lo siguiente:

Instar a los Estados Miembros de la OEA a que ratifiquen o adhieran, cuando proceda, todos los
instrumentos juridicos interamericanos sobre derechos humanos, en especial la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y a que acepten, segun corresponda, la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin perjuicio de las obligaciones que

emanan de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.%?*

En cuanto a la Corte, “el informe del Comité®?® considera que dentro del mecanismo de

cumplimiento y seguimiento de sus resoluciones es de particular relevancia que la Asamblea

919 OAS. Asamblea General de la OEA. AG/RES. 2940 (XLIX-0/19). Op. Cit., p. 100.

°20 Ibid.

%2 AGUZIN. Op. Cit., p. 634.

922 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Documento de posicién sobre
el proceso de fortalecimiento del Sistema Interamericano para la Proteccion de los Derechos Humanos. Aprobado
por la Comision el 8 de abril de 2012. OEA/Serv.L./V/11, Doc. 68. 2012, p. 9.

923 Ibid., p. 11.

924 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Asamblea General de la OEA. AG/RES. 1 (XLIV-E/13),
aprobada en la sesion plenaria, celebrada el 22 de marzo. 2013, p. 3.

925 COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (CJI).
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General de la OEA haga uso efectivo de su competencia de control”?. Asi, consultando la
fuente original, se encuentran las siguientes propuestas consolidadas en la Resolucion. “El
doctor Jean-Michel Arrighi propuso hacer una distincion entre los Estados que son parte de los
que no lo son”%’. Enseguida, que la “Asamblea General inste al Estado a cumplir con la
sentencia y encomiende al Consejo Permanente su seguimiento y, en acuerdo con la Corte-
CIDH, informe a la Asamblea General%%%; por su parte, Fabian Novak “subrayd la importancia
de esclarecer en la resolucion que acompafa el informe que los pronunciamientos que se
realizan responden a un mandato de la Asamblea General y se hacen dentro de las prerrogativas
del Comité®?°. Freddy Castillo remarca que, “la mayoria de estas propuestas que se hacen estan
referidas a la Comision”®°, y sugirié “que la recomendacion sea dirigida a la Asambleay no a

la Comision. Todo lo cual fue apoyado por el plenario”®,

De esa forma se termina haciendo énfasis nuevamente en la labor de la Asamblea General, y la
necesidad de que “haga uso efectivo de su competencia de control del cumplimiento de las

resoluciones dictadas por la Corte”%?, A este respecto complementa de la siguiente manera:

Esta medida debiera ser complementada con acciones a ser ejecutadas al interior de los paises
miembros, como puede ser la creacién de una Comisién Multisectorial para el cumplimiento de
decisiones internacionales —como de hecho ya existe en varios paises de la regibn— que estaria
encargada de coordinar con los sectores competentes del Estado a efectos de dar cabal cumplimiento

a tales decisiones.

Otra medida interna, puede ser la prevision en el presupuesto anual del Estado de un fondo destinado
al pago de indemnizaciones producto de sentencias de érganos jurisdiccionales internacionales.
Estas medidas de reforma internacional e internas, podrian contribuir de manera efectiva a facilitar
el acatamiento de las medidas decretadas por la Corte, favoreciendo el fortalecimiento y eficacia del

Sistema.?®?

En dicho documento también se hace hincapié en un funcionamiento permanente de la Corte y

la Comisidn, asi se constata en el siguiente apartado:

26 AGUZIN. Op. Cit., p. 636.

927 COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (CJI). Informe Anual 2012. Obtenido de OAS. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/INFOANUAL.CJ1.2012.ESP.pdf. 2012, p. 25.

928 Ibid.

929 Ibid.

930 Ibid., p. 26.

91 Ibid.

932 COMITE JURIDICO INTERAMERICANO (CJI). Informe. Fortalecimiento del Sistema Interamericano de
Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos. CJI/doc.400/12 rev.3. 9 de marzo. 2012, p. 41.

933 Ibid., pp. 41 y 42.
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Creemos firmemente que esta medida no solo permitird una mayor y mejor proteccion de los
derechos humanos en la region, sino también otras consecuencias positivas, tales como: una mayor
dedicacion de los integrantes de estos Organos; una mayor celeridad de los procedimientos en

beneficio de las presuntas victimas; una mayor efectividad en las reparaciones; entre otros.%3*

Para finalizar con esta linea, se encuentra una afirmacion muy similar a la que hacia Salinas
respecto de la perspectiva asistencial y no sancionadora que, segun su apreciacion, es el ideal
del Comité de Ministros en el Consejo de Europa. Es asi como la CEJIL establece lo siguiente:

Necesitamos un sistema que equilibre la accion jurisdiccional con la accion de promocién de los
derechos humanaos, al igual que lo hacemos con otros sistemas de verificacion y asistencia (electoral,

corrupcion, drogas, etc.) que combinan la supervision con la asistencia técnica.%®

Dando desarrollo a lo preceptuado en el numeral anterior -mencionado por primera vez en el
Capitulo 11 al hablar de la insuficiencia del articulo 65 de la CADH-, se va a hablar de lo que
hasta el momento ha sido el actuar de la recientemente creada, Unidad de Supervision de
Cumplimiento de Sentencias, perteneciente a la Secretaria de la Corte Interamericana y
destinada a mejorar el seguimiento y la eficacia en el cumplimiento de las sentencias emitidas

por el Tribunal.

Atendiendo a la brevedad de este acapite, se sefialaran las situaciones mas recientes -que se
hayan publicado a la fecha de este escrito- donde ha actuado la Unidad de Supervision de
Cumplimiento de Sentencias. De esta manera, en comunicado de prensa de la Corte
Interamericana del 7 de diciembre de 2017, “una delegacion de la Corte y su Secretaria efectud
visitas y audiencias de supervision de cumplimiento de cuatro sentencias en el interior y capital
del Paraguay”.%%® En ese caso en particular, se visitaron tres comunidades indigenas en el
Chaco, se celebraron audiencias privadas de supervision del cumplimiento de cuatro sentencias
y se mantuvieron reuniones con autoridades estatales. Ademas, “la delegacion estuvo
compuesta por el Juez L. Patricio Pazmifio Freire y abogados de la Unidad de Supervision de
Cumplimiento de Sentencias de la Secretaria del Tribunal (Gabriela Pacheco Arias, Edward
99937

Pérez y Lucia Aguirre Garabito)

En otro comunicado de prensa, correspondiente al 6 de septiembre de 2018, “una delegacion de

%34 Ibid,, p. 14.

935 CEJIL. Op. Cit., p. 42.

936 CORTE IDH. Comunicado de la Corte IDH. Corte Interamericana realiza visita al Paraguay para supervisar
cumplimiento de sentencias. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 46 17.pdf. 7 de
diciembre. 2017, p. 1.

7 Ibid.
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la Corte y su Secretaria efectud una visita de supervision de cumplimiento de la Sentencia del
caso de las Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador”®®, La visita fue
inaugurada en el Monumento en memoria de las victimas de las masacres; en esta, “particip0
una amplia delegacion estatal, integrada, entre otros, por el Ministro de Educacién, el Vice
Ministro de Salud, y el Vice Ministro de Obras Publicas”®*°. No se desarrollaron audiencias,
pero se llevo a cabo una diligencia ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia de San
Francisco de Gotera para proveer informacion. La delegacion de la Corte estuvo compuesta por
el Presidente Sierra Porto, el juez Raul Zaffaroni y la jueza Odio Benito, “asi como el Director
Juridico, Alexei Julio Estrada y abogados de la Unidad de Supervision de Cumplimiento de

Sentencias de la Secretaria del Tribunal”®4.

El tercer y Gltimo comunicado data del 1 de julio de 2019. Alli “‘una delegacién de la Corte y
su Secretaria efectud una visita de supervision de cumplimiento de las sentencias emitidas en
el Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion In Vitro™) y en el Caso Gémez Murillo y otros,
ambas contra Costa Rica”®*!, La delegacién “pudo visitar parte de las instalaciones de la Unidad
de Medicina Reproductiva de Alta Complejidad®*?; y ademas, “se previé un espacio en el cual
fue posible escuchar las explicaciones de la representacion del Estado, compuesta por las
agentes designadas en el proceso internacional ante la Corte”®*, asi como también se
escucharon “las observaciones de la representacion de las victimas y de la Comision
Interamericana”®4. Para tal caso, “la delegacion estuvo compuesta por el Juez L. Patricio
Pazmifio Freire y abogados de la Unidad de supervision de cumplimiento de sentencias de la

Secretaria del Tribunal”®*.

A pesar de ello, y como se sefial6 anteriormente en el texto®®, en Resoluciones de Supervision

de Cumplimiento de Sentencia recientes como las concernientes al caso Comunidad Indigena

938 CORTE IDH. Comunicado de la Corte IDH. Corte Interamericana realizo visita a El Mozote en El Salvador

para supervisar cumplimiento de sentencia. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 37 18.pdf. 6 de septiembre. 2018., p. 1.

%% Ibid., p. 4.

*40 Ibid., p. 1.

%4l CORTE IDH. Comunicado de la Corte IDH. Corte Interamericana realizo visita a nuevo centro médico de la
seguridad social costarricense para supervisar el cumplimiento de Sentencias sobre Fecundacion In Vitro.
Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 27 19.pdf. 1 de julio. 2019, p. 1.

%42 Ibid.

3 Ibid., p. 3.

4 Ibid.

% Ibid., p. 1.

946 Consultar Capitulo II, numeral 7.
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Yakye Axa vs. Paraguay®"’, y al caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Per(®8, ambas
del 14 de mayo de 2019, no se hace referencia en ningin momento a la Unidad de Supervision
de Cumplimiento de Sentencias; el encabezado sigue haciendo énfasis en la Corte y los
considerandos atienden a “su funcion jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus
decisiones”; dejando no solo de nombrar a la unidad creada para tal efecto, sino que también
impidiendo conocer, en concreto, cudl es su labor o aporte para cada caso, mas all& de su acto
de presencia®®. Cabe aclarar ademas que los comunicados son redactados por la Secretaria de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos®°,

3. Propuestas elaboradas a partir de la comparacion con el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos

Fix-Zamudio deja claro que “en el sistema americano de tutela de los derechos fundamentales
se carece de un mecanismo similar al mencionado Comité de Ministros del Consejo de
Europa”®®!. Ademas, como indican Steiner y Leyers®?, “a diferencia del Comité de Ministros
del Consejo de Europa, la Asamblea General de la OEA no ejerce, por el momento, presion
politica sobre los Estados parte para dar cumplimiento a los fallos”. Por ende, como describe

Caicedo:

También se ha hablado de la necesidad de crear un 6rgano politico que, como el Comité de Ministros
en el Sistema Europeo, cumpla con la funcién de supervision en el SIPDH; lo que el ex juez
Cangado, cataloga como una ‘carencia institucional’ de éste y sefiala que aunque actualmente la
supervision la esté ejerciendo motu proprio la Corte, “en el ejercicio de la garantia colectiva de la
fiel ejecucion de las sentencias y decisiones de la Corte es una tarea que recae sobre el conjunto de

los Estados Partes en la Convencion”.?>3

Fix-Zamudio concluye de la siguiente manera:

Como puede observarse, en tanto que el sistema europeo cuenta con un 6rgano de fiscalizacion de
las sentencias de la corte, en el americano, el mecanismo de supervision es muy tenue, ya que la

Asamblea General de la OEA no es el organismo adecuado para apoyar el cumplimiento de las

%47 Cfi. CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Resolucion. Op. Cit.

948 Cfi. CORTE IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Perti. Resolucion. Op. Cit.

%% Ibid., p. 2.

930 Cfy. CORTE IDH. Comunicado de la Corte IDH. Corte Interamericana realizé visita a nuevo centro médico de
la seguridad social costarricense para supervisar el cumplimiento de Sentencias sobre Fecundacion In Vitro. Op.
Cit., p. 4.

91 FIX-ZAMUDIO. Op. Cit., p. 47.

%52 STEINER, C.y LEYERS, S, citado por ANANOS. Op. Cit,, p. 271.

933 CAICEDO. Op. Cit., p. 39.
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sentencias de la Corte Interamericana, como se ha demostrado en algunos casos, que por cierto son
los menos, en que el Estado involucrado retrasa o pone obstaculos al cumplimiento de dichos fallos,

y por ello consideramos que seria necesario establecer instrumentos mas agiles que permitieran a la

propia organizacion fiscalizar la ejecucion de las resoluciones del tribunal >*

Asi, al consultar a los autores que hacen una comparacion a partir de la experiencia del Sistema
Europeo, se encuentra que, en consonancia con lo visto en los numerales precedentes, se aboga
por una independencia del Derecho internacional, buscando la solucién en la creacion de un
nuevo Organo que tenga representacion de todos los Estados, generando un mayor sentido de
pertenencia y disipando las dudas acerca de que las sentencias de la Corte tengan que depender

o0 ceder en su aplicacion ante el derecho interno de un determinado Estado.

Igualmente, antes de cerrar, no se puede obviar una de las alternativas que se propuso en el
primer numeral de este Capitulo, referente a que, en un caso extremo, se pueda proceder a la
expulsion de un determinado Estado de la OEA. Ante esto, es menester decir que, aunque en la
linea de esta investigacion se ha reflejado que una postura sancionadora puede ayudar, en
principio, a reforzar un control que hasta el momento se ha visto tenue, no menos cierto es que
a partir de lo estudiado en la experiencia del manejo que ha dado el Consejo de Europa a este
tipo de problematica®®, se puede advertir que dejar en suspenso el derecho de representacion
del Estado Miembro o invitarle a retirarse de la organizacion seria, a lo menos,

contraproducente para la garantia de colectividad construida®®.

934 FIX-ZAMUDIO. Op. Cit., p. 47.
955 Consultar Capitulo 111, numeral 3.2, acerca de la supervision de ejecucion de sentencias.
956 Cfr. CARMONA, E. Op cit., p. 6.
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CONCLUSIONES

1. El primer esfuerzo por crear un Tribunal de Justicia Internacional en América se encuentra
en la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de 1824, suscrita en Ciudad
de Guatemala por cinco Estados. En sus disposiciones se creaba la primera Corte Suprema
de Justicia Centroamericana, pero, tomando el contexto historico de la época, la falta de
experienciay las luchas de intereses provincianos, fue imposible una aportacion efectiva de
este Tribunal. Cesaria sus funciones para 1838.

2. La influencia del final de la Segunda Guerra Mundial fue clave para la realizacion de
congresos y conferencias que llevaron a la proliferacion de distintos organismos
internacionales a nivel regional y universal, entre ellos, los concernientes a los sistemas
regionales de proteccion de los derechos humanos. Actualmente existen tres tribunales
regionales para la proteccion de los derechos humanos, a saber: el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, reunido por primera vez en 1959; la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, establecida en 1979; y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
reunida por primera vez en 2006. En el caso asiatico hay que advertir la existencia de una
Comisién Asiatica de Derechos Humanos, fundada en 1986, pero esta no cuenta con
facultades jurisdiccionales.

3. Los organos que componen el Sistema Interamericano de Derechos Humanos son la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Comision no fue creada por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sino que fue producto de una resolucion expedida por la Quinta Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores diez afios antes, en 1959. La Convencion
Americana, en cambio, si crea a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual no
pudo establecerse hasta la entrada en vigor de dicha Convencion. De ahi que se sefiale la
diferencia entre el afio de su creacién, 1969, y el afio de su establecimiento formal, 1979.

4. De esta manera, la Corte Interamericana tiene un origen convencional, siendo un 6rgano
principalmente judicial, creado para garantizar la proteccién de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion y en los demas instrumentos del Sistema Interamericano, por
aquellos Estados que sean Partes en dicha Convencion, y que hayan reconocido, ademas, la
competencia contenciosa de la Corte. Respecto de la OEA, todos los paises independientes
de las Américas hacen parte de su organizacién (35 en total), pero solo 20 han reconocido

la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, esto es, la aceptacion para que el
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Tribunal pueda ejercer su funcion de resolver litigios sobre las violaciones a los derechos
humanos previstos en la Convencion Americana respecto de los casos que le sean sometidos
por la Comision.

En cuanto al procedimiento que surte un caso contencioso, la Comision Interamericana se
encarga de cumplir un rol de filtro entre el respectivo caso incoado por un particular y su
presentacion ante la Corte. Los Estados también pueden presentar casos interestatales, para
lo cual tendran que someterse igualmente, en primera medida, ante la Comision. Sin
embargo, frente a esta ultima posiblidad, sélo en una ocasién se ha presentado una
comunicacion interestatal. Para que el caso sea considerado admisible deben haberse
interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna; debe haberse presentado dentro
del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos
haya sido notificado de la decisidn definitiva; y la materia de la peticion del mismo no debe
estar pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional.

Al someterse el caso a la Corte Interamericana, la victima adquiere calidad de parte,
legitimada por activa, el Estado conserva su calidad de parte legitimado por pasiva, y la
Comision pasa a ejercer una funcion auxiliar de la administracion de justicia, a manera de
ministerio pUblico. Ademas de lo contenido en el informe de la Comision, la victima cuenta
con la posibilidad de someter un escrito de solicitudes de argumentos y pruebas, ante lo cual
el Estado puede intentar un acuerdo de solucion amistosa, reconocer parcial o totalmente
los hechos o interponer excepciones preliminares. Si lo considera necesario, la Corte dara
inicio a una etapa oral donde desarrollara audiencias para escuchar las declaraciones
respectivas y recibir los alegatos finales orales, en caso de que no, solicitard simplemente
los affidavits correspondientes y los alegatos finales escritos. A menos que haya una
terminacion anticipada -por desistimiento del caso, solucion amistosa o reconocimiento de
los hechos-, el procedimiento culminard con una sentencia proferida por la Corte
Interamericana, con caracter definitivo e inapelable -aunque se puede hacer una solicitud
de interpretacion de la sentencia y, la doctrina especializada, ha considerado la posibilidad
de un recurso de revision frente al descubrimiento de un nuevo hecho o cuando la sentencia
ha sido obtenida por medios fraudulentos-.

Una vez que la sentencia interamericana es notificada a las partes se produce la ‘eficacia de
la sentencia’ y, por consecuencia, nace la obligacion internacional del Estado de cumplir la
decision de la Corte de manera pronta, integra y efectiva. Recordando que esto se hara

dentro de los plazos sefialados en el propio fallo. La obligacion internacional de cumplir
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10.

con la decisién comprende al Estado en su conjunto, es decir, a todos los poderes, rganos
y autoridades nacionales. Hasta 2018, el promedio de duracion en el procesamiento de casos
en la Corte fue de 22,9 meses, contado desde el sometimiento del caso ante la Corte hasta
que la Corte dicta sentencia. El papel de la Corte no finaliza alli, posteriormente hace un
seguimiento a los casos resueltos que documenta en las resoluciones de supervision de
cumplimiento de sentencia. A dia de hoy, se han expedido 548 resoluciones.

Segun los ultimos cuatro Informes Anuales de la Corte Interamericana, que van del afio
2015 al afio 2018, cuatro Estados han incumplido, de manera reiterada, con lo ordenado en
las sentencias proferidas por la Corte Interamericana frente a catorce casos en etapa de
supervision, distribuidos de la siguiente manera: Haiti y Nicaragua han incumplido con un
caso cada uno, Trinidad y Tobago con dos casos, y Venezuela con diez casos. Entre los
mencionados Estados, se encuentra que tres presentan conflictos politicos que trascienden
al ambito internacional; que, en cuanto a su situacion econémica, los cuatro se encuentran
de la mitad hacia abajo en el ranking que se elabora afio a afio sobre 196 paises, teniendo
como fuente bases de datos internacionales, cuya medida es el PIB per capita; y que dos de
ellos, Trinidad y Tobago y Venezuela, han denunciado la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y actualmente no reconocen la competencia contenciosa de la Corte.
Frente a las razones o formas de incumplimiento, los Estados han optado por manifestar
expresamente su desacuerdo con la sentencia -Haiti-, cortar todo tipo de comunicacion de
manera abrupta con la Corte -Nicaragua y Trinidad y Tobago-, o hacer prevalecer su
derecho interno frente a los mandatos de la Corte, adoptando su propia decision frente al
caso desarrollado ante el Tribunal -Venezuela-. EI incumplimiento representa un alto riesgo
de impunidad. Impunidad, entendida como la falta en su conjunto de investigacion,
persecucién, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de
los derechos protegidos por la Convencién Americana. De igual forma, es insoslayable que
un Estado no puede ordenar su sistema juridico interno sin tener en cuenta y respetar las
normas juridicas internacionales, y por ultimo, que la efectividad de las sentencias depende
de su ejecucién. Ademas, todavia mas importante, el incumplimiento de las sentencias
representa una revictimizacién para las victimas ya declaradas, y la categoria de los
derechos que se entienden violados corresponde nada méas y nada menos que a la de los
derechos humanos.

La Corte Interamericana, en sus resoluciones de supervisién de cumplimiento, ha

argumentado sobre de la imperiosa necesidad de que se den cumplimiento a las sentencias

160

Universidad Internacional de Andalucia, 2020



11.

12.

por ella emitidas, en los siguientes téerminos: los Estados han convenido un sistema de
garantia colectiva en donde todos los Estados Parte deben realizar todos los esfuerzos para
que no haya un evidente abandono por parte de los Estados de su obligacion de cumplir y
acatar las Sentencias de la Corte. El interés de los Estados signatarios es el mantenimiento
del sistema de proteccién de los derechos humanos que ellos mismos han creado, y si un
Estado viola su obligacion de acatar lo resuelto por el Unico 6rgano jurisdiccional sobre la
materia se esta quebrantando el compromiso asumido hacia los otros Estados de cumplir
con las sentencias de la Corte. Ademas, el Estado no puede oponer como justificacion de su
incumplimiento una decision de un tribunal interno, aun cuando sea el tribunal de mas alta
jerarquia en el ordenamiento juridico nacional, puesto que hacerlo supondria desconocer
los principios béasicos de Derecho internacional sobre los cuales se fundamenta la
implementacién de la Convencién Americana.

Frente a las dificultades en la implementacion de las sentencias que profiere la Corte
Interamericana en general, se encuentra que en la mayoria de los Estados no hay
mecanismos internos que indiquen expresamente el procedimiento a seguir. Sin embargo,
distintos autores han sefialado que, por un lado, la mayoria de las veces las mismas
sentencias indican la forma en que estas deben ser cumplidas, indicando los montos cuanto
son pecuniarias, y las actuaciones a seguir cuando son no pecuniarias; y, por otro lado, que
su cumplimiento deberia proceder siempre de oficio, y las partes solo deberian desplegar
algun otro tipo de actuacion luego del dictamen de la sentencia, en caso de que requieran
una interpretacion de la misma.

Ante el incumplimiento reiterado de los referidos Estados, la Corte Interamericana ha
procedido en sus Informes Anuales a aplicar el articulo 65 de la Convencién Americana e
informar a la Asamblea General de la OEA para que esta ejerza su control e inste a los
Estados a cumplir. No obstante, como se puede consultar en las resoluciones mas recientes
adoptadas por la Asamblea, esta, en un renglon, se limita a decir que “insta a los Estados a
cumplir oportunamente con las sentencias de [la Corte]”. El control que ejerce se ve
reducido a ese pronunciamiento. Como se puede constatar en el seguimiento anual
realizado, tal proceder no ha tenido ninguna repercusion ni persuasion hacia los Estados
que, hasta el momento, siguen incumpliendo. Una de las criticas encontradas al actual
sistema de control se centra en advertir que la existencia de estos organismos, crea la

apariencia de que el sistema liberal basado en los Derechos Humanos funciona al sentenciar
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15.

o proferir medidas cautelares hacia los Estados, obviando asi el seguimiento posterior a esos
fallos.

Las sentencias que emite la Corte Interamericana no tienen un sistema de control coercitivo
que garantice que los Estados cumplan sus decisiones, dejando librado a la ‘buena fe’ de
los Estados, o la conveniencia politica del gobierno de turno, su efectivo cumplimiento. En
los Gltimos afios ha venido trabajando una Unidad de Supervision de Cumplimiento de
Sentencias, de la Secretaria de la Corte Interamericana, para apoyar la labor de seguimiento
del Tribunal en sus sentencias. Esta hace parte de la delegacion de la Corte en las visitas de
supervision que se realizan a los distintos Estados que han sido condenados y cuyos casos
se encuentran en esta etapa. Sin embargo, en las resoluciones publicadas para este afio, no
se establece en concreto cual es el aporte de la Unidad en cada visita, desconociendo asi si
su actuar se limita a hacer acto de presencia o acompafiamiento en dichas diligencias, o
tiene algun otro impacto que mejore sustancialmente esta etapa que hasta el momento ha
sido objeto de variadas criticas por parte de la doctrina.

Del ejercicio de derecho comparado con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se
puede extraer que el Sistema Europeo presenta unas ventajas frente al Sistema
Interamericano que dan cuenta de por qué se percibe una mayor eficacia y control, de un
Tribunal que de otro, en el desarrollo de la funcidn contenciosa y en el seguimiento posterior
a las sentencias. Con esto se tiene un directo referente de mejora que, mutatis mutandis, se
pudiera implementar en el hemisferio americano. Los anteriores aspectos pueden
sintetizarse en los siguientes puntos: el Tribunal Europeo tiene una composicién mas amplia
que la Corte Interamericana, lo que le permite sesionar en salas y cubrir un mayor nimero
de casos - el Tribunal Europeo ha dictado 19.565 sentencias, mientras que la Corte
Interamericana ha emitido 379 sentencias a la fecha-; el Tribunal Europeo funciona de
manera permanente mientras que la Corte Interamericana sesiona en determinadas épocas
del afo; en Europa, los Estados que hacen parte del Consejo de Europa y ratifican o se
adhieren a la Convencion Europea reconocen automaticamente la competencia contenciosa
del Tribunal, en cambio en el Sistema Interamericano, los Estados que hacen parte de la
OEA no necesariamente tienen que ratificar o adherirse a la Convencién Americana, e
incluso habiéndose adherido, tienen como opcional el reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte.

Sobre el ultimo aspecto mencionado en la conclusién anterior, la Asamblea General de la
OEA se pronuncid en el afio 2013, mediante Resolucion AG/RES. 1 (XLIV-E/13),
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indicando que insta a los Estados Miembro de la OEA a que ratifiquen o adhieran, cuando
proceda, todos los instrumentos juridicos interamericanos sobre derechos humanos, en
especial la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y a que acepten, segun
corresponda, la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
El Sistema Europeo cuenta con un drgano encargado de llevar a cabo la supervision de
ejecucion de las sentencias, denominado Comité de Ministros, perteneciente al Consejo de
Europa, distinto del Tribunal Europeo, con representacion de cada una de las 47 Altas Partes
Contratantes -Estados miembro-. Precisamente, ex jueces de la Corte Interamericana como
Fix-Zamudio y Antonio Cancado, recomendaron en su momento la creacion de una
Comisién nuclear o central ante la carencia institucional que se presenta, considerando que
el mecanismo de supervision actual es muy tenue, y que la Asamblea General de la OEA
no es el organismo adecuado para apoyar el cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana, como se ha demostrado en algunos casos. No obstante, el Sistema Europeo
no se encuentra libre de criticas o desafios. De hecho, actualmente en su jurisprudencia ain
no esta definido con exactitud el proceder frente a la vulneracién de un derecho fundamental
cuando se aplica un mandato de la Union Europea, teniendo en cuenta la concurrencia de
competencias entre el Tribunal Europeo y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
dichas circunstancias. Ante estos casos, las interpretaciones de la doctrina son variadas y
con ciertas reservas. Se advierte que dicha problematica se puede superar si la Unidn
Europea se adhiere al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos,
como se establece en el articulo 6.2 del Tratado de la Unidn. Sin embargo, como acota
Lopez Guerra, no parece que tal adhesion vaya a producirse en un futuro préoximo.

Frente al Comité de Ministros del Consejo de Europa también se han formulado criticas,
referentes para este caso a que es un organo politico intergubernamental. Afirmando que
esa circunstancia ha hecho que en la préctica, sea absolutamente insélito que el Comité de
Ministros decida poner en marcha el procedimiento para sancionar la inejecuciéon de
sentencias del Tribunal Europeo previsto por el art. 46 del Convenio. Lo anterior, en
consonancia con lo que argumenta la doctrina para el caso interamericano, frente a las
alternativas para la situacion actual, la cual considera que ceder el seguimiento del
cumplimiento a un 6rgano politico seria sumamente riesgoso, debido a que los 6rganos
politicos de la OEA tradicionalmente estan altamente desacreditados debido a su inaccion

frente a problemas sumamente graves que se presentan en la region.
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20.

21.

Las alternativas consolidadas a partir de los hallazgos normativos, doctrinales y
jurisprudenciales, para hacer frente al incumplimiento de las sentencias de la Corte por los
Estados parte, se pueden sintetizar de la siguiente manera: previamente, hay que partir de
que la influencia politica es ineludible, y el trabajo mancomunado es crucial, la respuesta
no estara exclusivamente en una reforma normativa o en el desempefio en solitario de una
institucion. Primero, a nivel interno hay que propender por el establecimiento adecuado de
un ordenamiento que tienda siempre por la promocion y proteccion de los derechos
humanos, el cudl permita el cumplimiento de las medidas ordenadas por la Corte de una
manera expedita y sencilla -sobre esto, Corasaniti ha sefialado que Estados como Colombia,
Per(, Costa Rica, Venezuela y Nicaragua ya han hecho adopciones en esa linea-. No
obstante, la ausencia de estos mecanismos, per se, no es justificante para impedir el
cumplimiento de las sentencias, puesto que como se ha sefialado, la practica indica que la
Corte en sus decisiones establece siempre los montos, plazos y formas para dar
cumplimiento a las mismas.

Segundo, a partir de los resultados consultados en la investigacion de Gamboa, se propone
darle mas protagonismo a la actual Comision Interamericana, encargando al ‘Grupo Corte’
de el deber de remitir observaciones en tiempo (mas de 400 por afio), respecto de cada uno
de los més de 148 casos en supervisién y cada una de las mas de 2.600 medidas
(aproximadamente) en supervision. Lo anterior, para enfocar y priorizar una supervision
estratégica que permita a la Comision tutelar el orden pablico interamericano en la region,
a través de una debida implementacion de los puntos mas relevantes de las sentencias.
Tercero, la Asamblea General de la OEA debe asumir su papel de garante y medida de
ultima ratio para los casos de incumplimiento, ejerciendo un control mas contundente y
persuasivo. Empezando -para no disponer de acciones que no se encuentren prestablecidas
en los instrumentos internacionales actualmente-, por debatir los incumplimientos dentro
de las sesiones ordinarias que realice, y hacer llamados de atencién en las actas, de manera
individualizada y fundamentada, que haga que la presion politica internacional sea
ostensible para el Estado que incumpla.

Cuarto, haciendo uso de herramientas del Derecho Internacional Privado, podria intentarse
la “homologacion de la sentencia extranjera’. Utilizarlo tendria el beneficio de integrar la
sentencia al ordenamiento interno, librandola de cualquier cuestionamiento en cuanto a su
eficacia, porque la sentencia homologada es titulo ejecutivo judicial. Con la salvedad de

que dicha solucién podria dar una apariencia de primacia del Derecho Interno sobre la Corte
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23.

24,

25.

Internacional, subordinando sus fallos a criterios de Derecho Interno, por lo que puede
pensarse que en una eventual jerarquia en las alternativas propuestas esta no estaria en el
primer orden.

Quinto, darle un mayor protagonismo a la -recientemente creada- Unidad de Supervision
de Cumplimiento de Sentencias. Dotar sus actividades de més difusion, publicidad, e incluir
sus aportes tanto en las Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de Sentencias como
en los Informes Anuales que presenta la Corte Interamericana a la Asamblea General de la
OEA.

Sexto, continuar asegurando recursos -provenientes de la regién o por fuera de la region- a
corto plazo, que permitan ampliar el presupuesto y proyectar un mayor cubrimiento en las
demandas, disponiendo asi de una base para la eventual creacion de otros 6rganos o0 grupos,
o la ampliacion de los existentes. En cuanto a los Estados miembro, la prevision en el
presupuesto anual del Estado de un fondo destinado al pago de indemnizaciones producto
de sentencias de drganos jurisdiccionales internacionales, e incluso, utilizar dicho fondo
como deposito en caso de incumplimiento de las sentencias, asi las medidas incumplidas no
tengan caracter pecuniario.

Séptimo, aunque se proponen medidas de caracter sancionador en el aspecto politico y
econdmico, estas deben entenderse como complementarias de las medidas asistenciales y
de promocidn destinadas al consenso de los Estados en la interpretacion y ejecucion de las
sentencias. No se puede llegar al extremo de considerar la suspension o expulsion de un
Estado miembro de la organizacion, puesto que seria contraproducente para la garantia de
colectividad construida.

Octavo, la eventual creacidn de un grupo, 6rgano o comisién intersectorial que se encargue
de dar un seguimiento para el efectivo cumplimiento de las sentencias, debe tener un
enfoque cooperativo en apoyo a la labor que hasta ahora desarrolla la Corte con su
Secretaria en solitario, fungiendo como instrumento de asistencia a los Estados para la
correcta ejecucion de las sentencias. Aunado a esto, deberé trabajar en consideracion de los
estudios que hace la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente,
respecto de los informes que emiten 6rganos y entidades especializadas. Para,
posteriormente presentar, junto con dicha Comision, las observaciones y recomendaciones
que estimen del caso a la Asamblea General. Dispondria, ademas, de una representacion en
las sesiones que se lleven a cabo ante la Asamblea, expresando su posicion sobre del

referido caso, logrando que sea consignada en la respectiva resolucion, para que luego la
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217.

Asamblea, haciendo uso de su competencia de control, en la parte resolutiva de su
pronunciamiento, haga el respectivo descargo y sefiale el proceder que ha de tener dicho
grupo u 6rgano para con el Estado que incumple. Siendo, de esta manera, también un
complemento para la Asamblea en el ejercicio de control.

Noveno, para lo que no esté previsto actualmente en la normativa, se podra proceder, si se
considera necesario para incluir las medidas desarrolladas a lo largo de esta investigacion,
mediante protocolo para modificar la Carta de la OEA; mediante protocolo adicional para
la Convencidén Americana; mediante iniciativa de cualquier Estado miembro o de la propia
Corte por la Asamblea General de la OEA, para modificar el Estatuto de la Corte; y por
decision de la mayoria absoluta de los Jueces titulares de la Corte para reformar el
Reglamento de la misma.

Para finalizar la enumeracion de los resultados obtenidos de esta investigacion, hay que
recordar que la voluntad politica de los Estados, independientemente de las medidas
adoptadas, siempre sera fundamental; y que su ausencia, tal y como ocurriera con la Corte
de Justicia Centroamericana en 1918, cuando por conflictos diplomaticos su Convencion
no se prorrogara, puede terminar con una Corte, y con ello, con la efectiva proteccion de

los derechos que se le encomiendan.
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