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SUMARIO EJECUTIVO

e Aunque todas las comunidades autbnomas esparfolas desarrollan
cooperacion internacional al desarrollo, solo siete han creado una
Agencia de Cooperacion y todas ellas se crean a imagen y semejanza

de la Agencia de Cooperacion estatal.

e Tras la crisis econdmica del 2008, entre los afios 2011 y 2013, todas las
Agencias de Cooperacion Autondémicas recortaron sus aportaciones,
llegando en un solo afio a reducir sus ayudas en cuantias que oscilan
entre el 40 y el 90%.

e Andalucia es la autonomia que tradicionalmente ha liderado la ayuda
oficial al desarrollo. Junto con Pais Vasco y Cataluiia representan el
65% de la ayuda oficial al desarrollo que ejecutan las comunidades
autonomas si atendemos al volumen neto de sus partidas

presupuestarias.

e El gobierno central de Espafia, entre 2009 y el 2012, aplica un recorte
del 75% a los fondos destinados a la ayuda oficial al desarrollo.

e En los afilos mas duros de la crisis econ6mica se acrecento la prioridad
de los gobiernos autondmicos del PSOE en materia de ayuda al
desarrollo por encima de lo que lo hacen las comunidades auténomas

gobernadas por el PP.

e Los partidos nacionalistas catalanes y vascos tienen comportamientos
totalmente diferentes en el apoyo a la ayuda al desarrollo. En los afios
de gobierno del PNV, el Pais Vasco es la comunidad que mayores
esfuerzos hace respecto a estas politicas. Durante los gobiernos de CIU
en Catalufia, este es el partido politico de entre los estudiados que
menos pretensiones solidarias hacia el exterior desarrolla en sus

prioridades politicas.
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A pesar de la crisis econdmica y los consecuentes recortes en torno al
60% en ayuda al desarrollo por parte del gobierno de Andalucia, el plan
estratégico andaluz para la cooperaciéon internacional al desarrollo
permanecio practicamente inalterado desde su implementacion en el
2008 hasta nuestros dias en 2020.

Desde el comienzo de la crisis en 2008 se ha incrementado en mas de
un 100 % el numero de ONGD inscritas en el Registro de Agentes de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Andalucia.

Tras la crisis econdmica del 2008 la modalidad de cooperacion directa
ejecutada por la Junta de Andalucia practicamente ha desaparecido
después de haber representado alrededor del 50% del gasto total en

ayuda al desarrollo en los afios anteriores.

Iberoamérica ha sido tradicionalmente la prioridad de la ayuda al
desarrollo de la Junta de Andalucia. A partir de 2008 cede parte de su
protagonismo a Africa Subsahariana que hasta ese afio habia tenido

escasa influencia.

Hasta la puesta en marcha del plan estratégico de cooperacion de la
Junta de Andalucia, Marruecos monopolizaba la ayuda en el area

mediterranea.

La apuesta por la cooperacion con los Territorios Saharauis y palestinos
ha sido una constante inalterable en el tiempo por parte del ejecutivo

andaluz.
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1. INTRODUCCION

Por cuestiones competenciales las comunidades autbnomas espafiolas (en
adelante CCAA) no pueden hacer politica exterior. Segun la doctrina, tanto las
relaciones internacionales como la politica exterior aluden exclusivamente a las
relaciones que se desarrollan entre sujetos de derecho internacional publico
(fundamentalmente los Estados y las Organizaciones Internacionales), en tanto
qgue la accion exterior tiene un ambito de actuacion mas amplio. Esto implica
que las CCAA, asi como otros 6rganos constitucionales y las entidades locales
pueden ejercer, dentro de su ambito competencial actuaciones de accion
exterior. Una de estas actuaciones es la cooperacion internacional al
desarrollo. A estas politicas de cooperacion financiada por actores publicos de
nivel sub-estatal (CCAA y entes locales) es lo que se conoce como
cooperacion descentralizada.

¢Pero son realmente relevantes las politicas de cooperacion descentralizada
qgue llevan a cabo las comunidades autbnomas en Espafia? Segun el Plan
Anual de Cooperacion Internacional de Espafia del 2010, la ayuda
descentralizada suponia ese afio un 15% de la Ayuda Oficial al Desarrollo total
neta espafiola. En estados federales como Bélgica y Alemania la ayuda
descentralizada representaba en ese momento el 5 y 11% respectivamente.
Esto no ha sido asi por casualidad. EI mayor peso de la cooperacion
descentralizada naci6 a demanda de movimientos ciudadanos y se gestiona
con una potente participacion de las organizaciones no gubernamentales para
el desarrollo (en adelante ONGD). La fuerte presencia de esta cooperacion
descentralizada hace que le confiera unas caracteristicas propias; se reduce la
distancia de las politicas de desarrollo al ciudadano, pero sufre la contrapartida
de la duplicidad. Un ejemplo del calado de la cooperacién descentralizada ha
sido la creacién por parte de siete comunidades autbnomas espafolas (entre
las que se encuentra la andaluza) de siete agencias de cooperacion a imagen y
semejanza de la propia Agencia Espafola de Cooperacion. La primera en
surgir de estas agencias fue la Agencia Andaluza de Cooperacion. La CCAA
andaluza ha sido una de las regiones pioneras y estandarte de las politicas de

cooperacion descentralizada en Europa.
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Las partidas presupuestarias destinadas a las politicas de cooperacion
internacional espafiola (cooperacion centralizada) y las comunidades
autonomas (cooperacion descentralizada) sufrieron los recortes después de la
crisis financiera que se dejé sentir en los presupuestos de 2009. Esta politica
fue una de las més sacrificadas como consecuencia de los ajustes fiscales.
Aun asi, los medios de comunicacion y la ciudadania no respondieron como lo
hicieran esa temporada a los recortes en sanidad, educacion, la deuda
espafola, la prima de riesgo o la escalada de los niveles de paro.

Doce afios después nos enfrentamos a una nueva crisis global, una crisis
sanitaria de dimensiones pandémicas que se ceba con las principales
potencias econdémicas mundiales y que irremediablemente conduce a una
nueva crisis econdmica y social. Las ultimas previsiones remitidas por el
gobierno de Espafia vuelven a situar al pais en parametros econémicos con
niveles de paro, de deuda soberana y de paro similares a los de la pasada
crisis econdémical iniciada en el 2008.

Este trabajo tiene tres partes. En un primer momento hago un recorrido
historico por la cooperacion internacional de la Junta de Andalucia desde sus
origenes y desgrano la estructura institucional de la cooperacion andaluza; creo
fundamental para cualquier persona que pretenda influir en la cooperacién
internacional de Andalucia conocer la normativa basica sobre la que se ha ido
construyendo, asi como conocer la ldgica interna de los mecanismos
burocraticos de la cooperacion como politica publica. A continuaciéon, y
siguiendo la misma linea de este apartado presento la Agencia Andaluza de
Cooperacion al Desarrollo (AACID) centrandome en sus aspectos mas
institucionales dentro del organigrama de la Junta de Andalucia a lo largo de su
historia hasta la actualidad.

En una segunda parte del trabajo analizo las partidas presupuestarias de la
Ayuda Oficial al Desarrollo andaluza desde el afio 2005 hasta el afio 2018. El
periodo que abarca este estudio no es de 14 afos por casualidad. La

cooperacion al desarrollo descentralizada es relativamente joven y en el caso

LEl 1 de mayo comparece la viceministra de Asuntos Econdmicos Nadia Calvifio. Expone la actualizacidn
del Programa de Estabilidad 2020-23 que el Gobierno de Espaiia enviara a la Comision Europea. En dicho
plan se prevé por parte del Ejecutivo una contraccién econdmica del 9,2% en el 2020 y una tasa de paro
del 19%.

2
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de Andalucia no se disponen de informes anuales con la suficiente informacién
como para hacer un estudio que abarque los ambitos de trabajo que aqui
tratamos. Estos 14 dltimos afios comprenden los afios inmediatamente
anteriores a la crisis econdémica, los afios mas agudos de la misma y los afios
siguientes en que Espafa volvia a la “senda econdmica” con datos de
recuperacion econémica favorables. En esta misma parte del estudio se amplia
foco y se adopta una perspectiva comparada de las politicas andaluzas en esta
materia con aquellas llevadas a cabo por otras comunidades autbnomas y por
el Gobierno del Estado.

Por dltimo, aprovechando los datos arrojados de los anteriores apartados, he
desarrollado una herramienta que pueda determinar la ideologia de este tipo de
politicas. Esto lo haremos sobre todas las comunidades autbnomas espafolas.
Para ello asignaremos un valor (media de las inversiones en cooperacion) a
cada uno de los partidos politicos que haya gobernado en estos territorios a lo
largo de la serie histérica. Con estos valores determinaremos el peso relativo
que cada partido politico ha conferido a la politica de ayuda al desarrollo a lo
largo de estos afios.

Fundamentalmente los datos utilizados para este estudio son datos
presupuestarios. Datos econdémicos extraidos de cada de uno de los Informes
Anuales de la Cooperacion Andaluza desde el afio 2005. Para la segunda y
tercera parte del trabajo se han manejado los datos relativos al PIB de Espaifia,
presupuesto de gasto de las 17 comunidades autonomas espafiolas y los
presupuestos de inversidn en cooperacion al desarrollo por parte de estas
administraciones. Por tanto, este trabajo tendra validez para aquellos que
pretendan conocer el desarrollo de esta politica publica en distintos territorios
de nuestro pais en un periodo concreto caracterizado por ajustes
presupuestarios muy significativos. Del mismo modo, pretendo que este estudio
sirva para abrir un debate sobre el modelo de ayuda al desarrollo que como
veremos se puso en cuestion a raiz de la mencionada crisis economica y con
toda seguridad volvera a cuestionarse como consecuencia de la crisis del
COVID-19.
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2. JUSTIFICACION DEL TRABAJO

Existe gran cantidad de planes e informes emitidos durante los ultimos afios
que arrojan infinidad de datos en la misma direccién; las politicas publicas de
cooperacion al desarrollo en Espafia tanto centralizadas como descentralizadas
han sufrido una merma en cantidad y calidad en los ultimos afios debido a la
crisis econdmica que se inicié en el 2008. Segun Javier Atienza, portavoz de
Internom-Oxfam en declaraciones al diario publico el 10/01/12, “en tiempo de
crisis lo primero que se toca es la cooperacion internacional. La ayuda al
desarrollo tiene que ser una prioridad. Es muy grave que este sector pase a ser
secundario para el Gobierno, cuando en otros paises hay ministros de
Desarrollo”. Atienza denunciaba que el recién estrenado gobierno del Partido
Popular en aquellas fechas hubiera hecho desaparecer la Secretaria de Estado
para el Desarrollo. En el mismo articulo, Eduardo Sanchez, portavoz de la
Coordinadora de ONG de Ayuda al Desarrollo (CONGDE) denunciaba que para
el 2012 el estrenado gobierno del PP habia recortado un 40% el presupuesto
en Ayuda al Desarrollo, lo que se traducia en mas de 900 millones de euros a
lo que puntualizaba “y eso que solo hablamos de lo presupuestado, porque ni
siquiera esos presupuestos se llegan a ejecutar al cien por cien”. El propio
Eduardo Sanchez sefiala como distintas administraciones como la comunidad
castellano manchega y el Ayuntamiento de Madrid en aquel momento
capitaneados por las populares Maria Dolores de Cospedal y Ana Botella
fulminan la ayuda al desarrollo.

La ciudadania espafiola tradicionalmente ha estado muy concienciada con la
ayuda a los paises en vias de desarrollo. Segun los datos? del CIS (Centro de
Investigaciones Sociologicas), el 78% de los encuestados ya habian oido
hablar de la plataforma 0,7% y conocian su principal reivindicacion de destinar
el 0,7% del producto interior bruto a cooperacion y ayuda a los paises pobres.
De ese 78% que habian oido hablar de esta Plataforma, el 66% estaba a favor
de la iniciativa. Mucho mas recientemente, segun la encuesta de opinion del
Eurobarémetro de septiembre de 2014, coincidiendo con el afio europeo del

desarrollo, un 75% de los espafioles frente a un 64 % de la media para el

2 Estudio 2122 de noviembre de 1994
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conjunto de la Union Europea opinan que es importante ayudar a las personas
de los paises en desarrollo. Otro ejemplo del compromiso de la ciudadania
espafiola seria su reaccidbn ante situaciones de emergencia inminente.
Pongamos como ejemplos las iniciativas ciudadanas para la acogida de
refugiados sirios o la respuesta social a catastrofes como el terremoto de Haiti,
en la cual segun los datos de la CONGDE (Coordinadora de ONG para el
Desarrollo) se habrian recaudado mas de 106 millones de euros, batiendo el
récord nacional a pesar de la crisis econdmica que soportaba Espafia.

La ayuda al desarrollo entr6 de lleno en campafa electoral en plena crisis
econdémica previo a las elecciones de 2011 (20N). En el a&mbito nacional, el
ejecutivo socialista ya habia recortado en ese ejercicio en la partida especifica
de ayuda al desarrollo 300 millones. En los meses previos a dichas elecciones,
el sector desarroll6 una campafia de concienciacion llamada “Elige a las
personas primero. La crisis no puede ser una excusa”. Esta fue una camparia
nacional donde incluso se invitaron a representantes politicos de los distintos
partidos a mesas redondas a exponer sus propuestas e iniciativas, pero segun
Pérez (Pérez, 2011) “dicha campana no tuvo apenas resonancia mediatica ni
social. En general, se considera que, en el actual contexto de crisis, la sociedad
espafiola estd demasiado preocupada por otros problemas de financiaciéon
como para secundar con fuerza estas reivindicaciones”. A esta ultima reflexion
le sumamos que el conjunto de administraciones publicas espafiolas impuso
una severa dieta de adelgazamiento a las partidas presupuestarias destinadas
a la ayuda al desarrollo sin apenas reaccion por parte de la sociedad espafiola.
De esta disonancia tan dispar entre los comportamientos de la ciudadania en
relacion con la solidaridad hacia terceros paises, la lectura generalizada que
podria hacerse es que la sociedad espafiola es muy solidaria (ya sea marcada
por su caracter mediterraneo, el todavia recuerdo de la no muy lejana guerra
civil, ...) pero en momentos de fuertes exigencias econdmicas, la ciudadania
desarrolla un innato espiritu de supervivencia que hiciera suyo el viejo
postulado que defiende que la solidaridad empieza por uno mismo y se
plantease que en momentos de crisis no toca ayudar fuera cuando dentro se

estan pasando situaciones de dificultad econémica.
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Si durante la crisis del 2008 la ciudadania no alz6 su voz en contra de los
recortes en politicas de ayuda al desarrollo, ¢, Como reaccionara la ciudadania
ante estas politicas en un escenario de crisis econdmica provocada por la
pandemia del COVID-19?

En la actual crisis sanitaria ya algunos actores internacionales como Estados
Unidos han atacado al seno de la cooperacion internacional directamente
implicada en el control de la pandemia. En plena emergencia sanitaria mundial
el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, después de criticar
durante varios dias a la Organizacién Mundial de la salud (OMS), el pasado 15
de abril anuncié que congelaba la entrega de fondos a esta organizacion
multilateral de desarrollo®. A estas dificultades se les suman otras propias
derivadas de las medidas restrictivas impuestas para controlar la pandemia.
Muchos proyectos de cooperacion se han tenido que paralizar porque muchos
cooperantes no pueden llegar a las zonas de actuacion debido a las
restricciones de movimientos y otros muchos tuvieron que dejar los proyectos
por el riesgo inminente de contagios. Esta pérdida de presencia internacional
tendra como consecuencia inmediata el recrudecimiento de muchos conflictos
armados y el empeoramiento de las condiciones en multitud de campos de
refugiados y otros puntos de emergencia humanitaria.

No parece menor esta situacion que acabo de presentar con inevitables
consecuencias fatales como nuevos éxodos migratorios, aumento de los
niveles de pobreza, inestabilidad social y politica en zonas inmersas en
procesos de paz abiertos, y nuevos focos de violencia por la lucha del poder
gue haya dejado el retraimiento de las organizaciones multilaterales.

En actual ensimismamiento de los paises occidentales en cuestiones
domésticas ante las crisis del COVID-19 pronostica por parte de los Estados un
periodo de desarrollo de politicas autarquicas, mayor control de fronteras y
flujos de personas, y esfuerzos presupuestarios que protejan socialmente a las
economias y ciudadanos autoctonos de estos territorios.

El ciclo de crisis econdmica del 2008 nos deja un escenario propicio para

investigar como las distintas administraciones espafiolas autonémicas y del

3 El 29 de mayo de 2020 el presidente de los Estados Unidos Donald Trump anuncia el fin de la relacién
de su pais con la Organizacién Mundial de la Salud.
6
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gobierno central se comportaron en el plano de la ayuda al desarrollo. Los
datos arrojados nos pueden marcar una tendencia de comportamiento politico
ante la nueva crisis econémica derivada de la actual pandemia del COVID-19.
Igualmente, estos datos seran fundamentales para hacer a futuro un estudio

comparado de ambas crisis.

3. RELATO HISTORICO DE LA COOPERACION ANDALUZA.

Los origenes de la solidaridad andaluza como politica publica con las
comunidades desfavorecidas en el exterior se remontan a mediados de los
aflos 80. Concretamente en el afio 1986 la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de la Junta de Andalucia puso en marcha un programa de
rehabilitacion de viviendas en diferentes ciudades iberoamericanas que
mejorase la calidad de vida de las familias que las habitaban.

En el afio 1988 se firmo el primer convenio de colaboracién dentro del marco
de colaboracion Autonomia-Estado entre la Agencia de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia y el Instituto de Cooperacién Iberoamericana de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). En este mismo marco de
colaboracion con el Estado en 1989 la Junta de Andalucia y la AECI (Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional) suscribieron un convenio en el que se
definieron las areas geograficas y los sectores prioritarios para la cooperacion
que ejecutaban directamente las Consejerias, organismos publicos y empresas
publicas de la Junta de Andalucia.

En 1992 la Consejeria de Presidencia realizé la primera convocatoria publica
de ayudas a ONGD. Ya bien entrada la década de los 90, en 1994, las
movilizaciones por el 0,7% demandan este tipo de politicas asignandose
distintas competencias en materia de cooperaciéon internacional para el
desarrollo a la Consejeria de Presidencia. Que la sociedad civil estuviera detras
del origen de estas politicas y su pujante presencia en los distintos Consejos de
Cooperacion, es uno de los principales puntos fuertes de la cooperacion
descentralizada. Esta cercania al ciudadano es donde reside, segun la
Comision Europea buena parte de su valor afiadido que se materializa en la

movilizacion de recursos complementarios, la sensibilizacion de la opinidn
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publica, la construccion de capacidades de la sociedad civil y las sinergias con
otras politicas de la administracién local y autonémica®.

Ese estimulo de la ciudadania andaluza precipitaria el primer Pacto Andaluz
por la Solidaridad en 1998. Quince afios después, 2013, seria la Coordinadora
de ONGD la promotora de un nuevo Pacto Andaluz por la Solidaridad y la
Cooperacion Internacional. En este segundo pacto ya tendrian presencias
agentes tan importantes como las Universidades y las entidades locales.
Debido fundamentalmente al aumento presupuestario de principios de la
década de los 2000, se hizo necesaria una ley que regulase ya aquel basto
organigrama institucional y de gestion. Asi surgi6 la ley andaluza de 14/2003 de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Dicha ley apunta que el objetivo
esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion al
desarrollo es “contribuir, en la medida de lo posible, a la erradicacion de la
pobreza y a la consolidaciéon de los procesos encaminados a asegurar un
desarrollo humano sostenible”. La Ley parte de la persona como protagonista y
destinataria Ultima de la cooperacion y se fundamenta en el principio de
igualdad de todos los seres humanos sin distincion de sexo, raza, cultura o
religion. Dicha igualdad preside esta politica que pretende superar la tradicional
relacion existente entre el pais donante y el pais receptor, promoviendo el
principio de asociacion y de corresponsabilidad en su definicién, ejecucién y
resultados. Ese mismo principio de igualdad exige de la cooperacion un respeto
por la equidad de género, por el medio ambiente y los recursos naturales y una
defensa de la pluralidad cultural. En coherencia con tales principios y con
objeto de dotar de la maxima eficacia a la politica de cooperacién internacional
para el desarrollo de la Junta de Andalucia, la Ley huye de un desarrollo de la
politica mediante la ejecucion de proyectos aislados que Unicamente tengan
por objeto la provisién de recursos, ya que esto segun el desarrollo de dicha
norma conduce facilmente a que el pais destinatario de la ayuda se adapte a

esa situacion, generando, en consecuencia, una mayor dependencia externa.

4 Comisién Europea (2008) “Autoridades locales: agentes del desarrollo”, Comunicacién SEC (2008)2570 de la
Comision al Consejo, al Parlamento, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Bruselas.
Otras instituciones que se han pronunciado en el mismo sentido son: Consejo de Ministros de la UE (2008) “Carta
europea de la cooperacidn en apoyo a la gobernanza local”, Bruselas, noviembre; y Observatorio de Cooperacion
Descentralizada Unidn Europea-América Latina (2009), “De Valparaiso a México: la agenda de Paris vista desde lo
local”, Barcelona.)
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De ahi que se exija, de acuerdo con los destinatarios y buscando la
complementariedad con otras instituciones, organismos y entidades donantes,
intervenciones con un enfoque integrado que permitan establecer los cauces
apropiados para conseguir un desarrollo sostenible.

De acuerdo con lo expuesto, el articulo 6 de la Ley, establece que la politica de
la Junta de Andalucia en materia de cooperacién internacional para el
desarrollo se articulara mediante el Plan Andaluz de Cooperacion para el
Desarrollo (PACODE), los planes anuales y los programas operativos por
paises. La Ley Andaluza de Cooperacion del 2003 y posteriormente la Ley
Organica de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia sera la respuesta
a la ordenada demanda generalizada que se llevaba fraguando durante afios
por parte de distintos colectivos en representacion de gran parte de la
ciudadania andaluza y en favor de los pueblos desfavorecidos.

En el afio 2004 se cred la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
(AACID). Capitulo a parte merece esta Agencia que abordo en el siguiente
apartado del informe.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia del 2007 consagra, en su articulo
10.3.23, como uno de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma "la
cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de
los pueblos". Asimismo, el capitulo V del titulo IX, relativo a la cooperacion al
desarrollo, establece en su articulo 245 que "el pueblo andaluz participa de la
solidaridad internacional con los paises menos desarrollados promoviendo un
orden internacional basado en una mas justa distribucion de la riqueza".
Igualmente, el articulo expone que la "Comunidad Auténoma de Andalucia
desplegara actividades de cooperacion para el desarrollo en dichos paises,
dirigidas a la erradicaciéon de la pobreza, la defensa de los derechos humanos y
la promocion de la paz y los valores democraticos, particularmente en
Iberoamérica, el Magreb y el conjunto de Africa". Por otra parte, el articulo 247
establece que "la Junta de Andalucia impulsa y coordina las acciones
exteriores de las Corporaciones locales, de los organismos autonomos y de
otros entes publicos de Andalucia en materia de cooperacion exterior,

respetando la autonomia que en cada caso corresponda.
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Una vez establecida la Ley de creacién de la AACID y la propia Ley de
Cooperacion andaluza y toda la normativa subsiguiente, se hace necesaria una
prevision a corto y medio plazo. En este sentido desde el afio 2008 se han
desarrollado tres Planes Andaluces de Cooperacion al Desarrollo (PACODE);
el primero que abarcaria el cuatrienio 2008-2012 (prorrogado), el segundo
2015-2018 (prorrogado) y el tercero y ultimo que comprende 2020-2023. Desde
el 2005 se elaboran informes memoria de las actividades realizadas y es a
partir del afio 2009 que se elaboran los Planes Anuales de Cooperacion
Andaluces (PACA).

4. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL ANDALUZA

La estructura institucional de la cooperacion internacional para el desarrollo en
Andalucia est4 regulada en la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, que articula el
desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta materia, mediante los
siguientes 6rganos: el Consejo de Gobierno, la Consejeria competente en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo, el Consejo Andaluz
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Comision de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

e El Consejo de Gobierno es el érgano colegiado que ostenta y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucia. Esta integrado
por las personas titulares de la Presidencia y las distintas Consejerias. El
Consejo de Gobierno sera el encargado de aprobar los planes anuales de
cooperacion, que desarrollan los objetivos, prioridades y recursos contenidos
en el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE) para cada
ejercicio, asi como los programas operativos por paises que desarrollaran los
objetivos, prioridades y recursos establecidos para cada pais que sea
considerado area geografica prioritaria de la cooperacién andaluza, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.2 de la Ley 14/2003. El Consejo de
Gobierno es el encargado de remitir y aprobar el PACODE, que sera el
documento marco que regira la politica en materia de cooperacion internacional

para el desarrollo durante un periodo de cuatro anos.
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e La Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (desde el
Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero). Sera la encargada de
coordinar la cooperacion internacional para el desarrollo, asi como la direccién,
coordinacion y evaluacion de la politica de la Junta de Andalucia en esta
materia. Adscrita a esta Consejeria estd la Comisiébn de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Es el érgano colegiado de la Administracion de
la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo. El Decreto 172/2005 de 19 de julio regula entre
otras las funciones y la composicion de dicha Comision. La Presidencia esta
representada por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo. La Vicepresidencia, la ejerce la
persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo. Las Vocalias que se distribuyen de la siguiente
manera:

- La persona titular de la Secretaria General de Accion Exterior de la
Consejeria de la Presidencia.

- La persona titular de la direccion de la Agencia Andaluza de
Cooperacién Internacional.

- Una persona en representacion de cada una de las restantes
Consejerias de la Junta de Andalucia con rango al menos de Director General,
que seran designadas por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo, propuesta de la
persona titular de la Consejeria correspondiente.

e El Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo es
otro organismo que se crea y se desarrolla por el articulo 13 de la Ley 14/2003
y como en el caso de la Comisién se regula mediante el Decreto 172/2005. Se
crea como 6érgano consultivo y de participacion de los distintos agentes de la
cooperacion internacional para el desarrollo que operen en Andalucia. Su
presidencia corresponde en la actualidad a la titular de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales y Conciliacion a la que esta adscrita. Presidido por
la persona titular de la Consejeria a la que esté Adscrita la AACID, esta
compuesta por representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia

(Accion Exterior y todas las Consejerias), organizaciones no gubernamentales
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de desarrollo, universidades, agentes sociales y econdmicos, instituciones y

entidades locales y expertos en este ambito.

5. AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL AL
DESARROLLO (AACID).

Hasta el afio 2004 la cooperacion internacional para el desarrollo en Andalucia
dependia directamente de la Direccion General de Asuntos Europeos y
Cooperacion Exterior (antigua D.G. de Asuntos Comunitarios hasta 1995)
integrada en la Consejeria de Presidencia. En ese momento se creo la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AACID), dependiente de
la Secretaria General de Accion Exterior igualmente perteneciente a la
Consejeria de Presidencia. Pero es en el 2006 cuando se le dota a la AACID
de Entidad de derecho Publico con personalidad juridica propia promulgando la
Ley 2/2006 de creacion de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo. Esta Agencia funciona a partir de este momento como
entidad autbnoma de derecho publico con patrimonio propio y autonomia
financiera y regida bajo el Derecho privado (art.3 de la mencionada Ley) pero
no es hasta el afio 2008 que la AACID se constituye efectivamente con la
entrada en vigor de sus estatutos.

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo sera el
organo encargado de coordinar y fomentar las politicas de solidaridad
internacional de la Junta de Andalucia. Su mision es contribuir “a la
erradicacion de la pobreza y a la consolidacion de los procesos encaminados a
asegurar un desarrollo humano sostenible” (Ley 14/2003, de 22 de diciembre,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo). Asimismo, entre sus fines se
cuenta la sensibilizacién de la poblacion andaluza hacia los problemas de
desarrollo de otros territorios y sociedades, promoviendo una reflexiéon critica y
fomentando la participaciéon y el espiritu solidario de la ciudadania. Esta
cooperacion se articula mediante la financiacion de proyectos de cooperacion
para el desarrollo propiamente dichos, proyectos de sensibilizacion y educacion

para el desarrollo, y la accion humanitaria y de emergencia.
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Entre los agentes de la cooperacion que ejecutan acciones financiadas por la
AACID se encuentran entidades publicas pertenecientes a la administracion
andaluza, organizaciones no gubernamentales de desarrollo, universidades,
entidades locales y asociaciones empresariales y sindicales radicadas en
Andalucia. La colaboracién entre la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y los citados agentes se desarrolla a través de
convenios de colaboracion y subvenciones.

Tras elecciones parlamentarias andaluzas, en el afio 2012 mediante el Decreto
147/2012, de 5 de junio, la AACID pasaria a ser un organismo dependiente de
la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales
desvinculandose de Presidencia y de la propia Secretaria General de Accidn
Exterior. Este periodo corresponderia a la legislatura en la que el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) e lzquierda Unida-Los Verdes (IU)
gobernaron en coalicion. La Consejeria de Administraciéon Local y Relaciones
Institucionales dependia directamente de Izquierda Unida, por lo que la AACID
también. Hasta este momento la AACID, desde su creacion siempre habia
estado controlada por el PSOE.

En el afio 2015 se produce una crisis de gobierno entre los dos socios y se
produce un adelanto electoral. Consecuencia de los resultados y después de
varias votaciones de investidura en el Parlamento de Andalucia el PSOE
gobernaria hasta el afio 2019.

Mediante el Decreto 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre la
reestructuracion de Consejeria se crea la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales. En el articulo 8 se sefiala que la AACID hasta este momento adscrita
a la Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales pasaria a
la Consejeria de Igualdad y Politicas sociales.

En el afio 2019 y tras las correspondientes elecciones al Parlamento Andaluz
se establece un gobierno de coalicion entre el Partido Popular y Ciudadanos.
Mediante el Decreto del Presidente 6/2019, del 11 de febrero, por el que se
modifica el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y reestructuracion de Consejerias se crea la Consejeria de

Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. Esta Consejeria se encuentra en la
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actualidad bajo el control de partido Ciudadanos. La AACID esta adscrita a esta

Consejeria mediante el articulo 11.2 del mencionado Decreto.

Figura 1. Esquema relacional de los agentes del sistema de cooperacion andaluz

Consejo de Gobierno

I ONGD
Entidades locales
Gobiemnos locales Consejeria de Igualdad
en paises prioritarios -
y Politicas Sociales
—_— Universidades
MAEC, OTC, AACID
AECID, DGPOLDE Organizaciones sindicales
y empresariales
l Consejerias

Comision de
Cooperacion
Consejo Andaluz
de Cooperacion

Fuente. Web de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Recuperado de
http://www.juntadeandalucia.es/aacid/index.php/la-agencia/que-es-la-aacid

6. LA AYUDA AL DESARROLLO ANDALUZA EN TIEMPOS DE CRISIS

En esta primera parte de analisis del trabajo me centro en las politicas llevadas
a cabo por la Junta de Andalucia en materia de ayuda al desarrollo en una
serie historica que como ya indiqué abarca los ultimos 14 afios. En esta serie
histérica tendremos datos de la época inmediatamente anterior a la crisis
econdémica y de los afios posteriores hasta nuestros dias. Esta Ultima época se
caracteriza por importantes recortes presupuestarios como consecuencia de la
pretension de cumplimiento de los objetivos de déficit publico establecidos a las
comunidades autbnomas.

Uno de los objetivos politicos fundamentales del PACODE (2008-2011) por no
decir el prioritario, era aumentar paulatinamente el porcentaje del presupuesto
que la Junta de Andalucia destina a la erradicacion de la pobreza en el mundo
hasta el 0,7%. En los afios 1993 y 1994 la sociedad civil, movilizada por la

tragedia acontecida en la region de los Grandes Lagos de Africa focalizada en
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Ruanda, impulsé la iniciativa de destinar el 0,7% del PIB a la ayuda al
desarrollo. Esta iniciativa se convirti6 en una reivindicacion masiva de la
sociedad espafiola, materializada en distintos tipos de movilizaciones. Este
sentimiento fue calando en el tejido social y politico desembocando en al Pacto
por la Solidaridad de 1995 con el apoyo de mas de medio millén de firmas de la
sociedad civil. Esta iniciativa del 0,7% suscitd la pervivencia en el tiempo de
distintas plataformas y movilizaciones recurrentes cada determinado tiempo.

En el afio 2018 no se ha llegé a alcanzar el 0,2%. Mas del 90% del
presupuesto que la Junta de Andalucia ejecuta en materia de ayuda al
desarrollo es aportado por las Consejerias a las que ha estado adscrita; en la
actualidad la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y en
concreto ejecutado por la AACID. En torno al 10% es aportado por otras
Consejerias.

Después de un aumento muy significativo desde el 2002 del presupuesto
destinado a la ayuda al desarrollo y los buenos augurios econdémicos, el
PACODE hace la siguiente previsién dentro de sus actuaciones estratégicas en
los cuatro afios siguientes: 2008 el 0,41%, 2009 el 0,48%, 2010 el 0,55%, 2011
el 0,62% y en el 2012 el 0,7% pretendiendo alcanzar la popular meta

reivindicada por los grupos de apoyo al desarrollo exterior del 0,7%.

Graficol. Histdrico de la Ayuda al Desarrollo de la Junta de Andalucia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Serie histodrica Prevision Pacode

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del PACODE y de la aplicacién online Info@od

y de la web www.datosmacro.com
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Los primeros afnos objeto de este estudio representaron el despegue definitivo
de la ayuda al desarrollo que iba cogiendo forma y vitalidad gracias a
actuaciones de profundo calado como la aprobacién de una disposicion
normativa de rango de Ley que la regulara, la creacion de un Consejo y una
Comision transversales e interdepartamentales y la creacion de una agencia
publica. Estas actuaciones equipararon la cooperacién internacional andaluza a
la cooperacion internacional ejercida por el propio Estado, del cual se “copiaba”
estructura y funcionamiento.

A partir del afio 2009 y lastrados por la crisis econ6mica, se truncaron los
grandes objetivos establecidos apenas tres o cuatro afios antes. Con la
prevision de alcanzar el 0,7 en el horizonte, el afio 2009 aguanta a duras penas
el primer envite de los recortes presupuestarios alcanzando el 0,34% en un
alarde de claro posicionamiento politico de la Junta de Andalucia
comprometida con los mas desfavorecidos. A partir de ese ejercicio las caidas
presupuestarias son muy acusadas, habiendo perdido desde el 2010 hasta el
2012 las dos terceras partes del presupuesto destinado para la ayuda al
desarrollo afios atras. Desde ese afio el presupuesto publico andaluz destinado
a la ayuda internacional se estabiliza manteniéndose con ciertas fluctuaciones
hasta la actualidad que se sitla por debajo del 0,2%. Esta sintesis refleja
grosso modo catorce afios de politicas publicas de ayuda al desarrollo en un

marco muy concreto como fue el sobrevenido por la crisis econdmica.

6.1. Consecuencias sobre el modelo de cooperacion

La cooperacion directa como modalidad de politica de ayuda al desarrollo que
ha hecho tradicionalmente la Junta de Andalucia le ha valido el reconocimiento
y el valor afadido sobre el resto de comunidades autonomas que no lo
contemplaban ni lo contemplan en la actualidad. “Es preciso insistir en el peso
de la cooperacion directa como rasgo que define la cooperacion internacional
de la Junta de Andalucia” (Nieto, 2005). Ademas, esta caracteristica es uno de
los principales argumentos esgrimidos por los defensores de la cooperacion
descentralizada; esta modalidad implicaba establecer vinculos de colaboracion

en este caso entre la AACID y los Gobiernos receptores y/o entidades publicas
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o privadas de paises socios en virtud de los cuales participarian en la

identificacion y/o ejecucion de la iniciativa.

Hasta el afio 2009 la Junta de Andalucia gestionaba directamente bajo esta
modalidad cada afio alrededor del 50% del presupuesto ejecutado. Con la
influencia de la crisis y la pujante demanda de ONGD en las distintas
convocatorias de ayudas, la Junta de Andalucia decide desmontar este sistema
estandarte hasta ese momento y delegar en otros agentes de cooperacion las
actuaciones en cooperacion al desarrollo. En los udltimos afios de la serie
estudiada la ejecucion directa que ejerce la Junta de Andalucia en el exterior
practicamente desaparece. Las intervenciones que Unicamente permanecen
son aquellas realizadas en la regibn de Andalucia y desvinculadas
directamente de la AACID ya que son actuaciones propias de las fundaciones
publicas de la Consejeria de Presidencia en materia de cultura de paz
(Educacion para el Desarrollo) como son la Fundacion Tres Culturas o

Barenboim-Said.

Grafico 2. Distribucidn del presupuesto de la Ayuda al
Desarrollo de la Junta de Andalucia en funcién de los
agentes de cooperacion. (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes anuales de la cooperacion andaluza
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En consecuencia, vemos en el grafico como las ONGD han sido los agentes
mas beneficiados, ocupando el espacio que poseia anteriormente la Junta de
Andalucia a través de la cooperacion directa. Aunque en el primer PACODE no
se recoge ningun criterio de asignacién de recursos segun el tipo de agente de
cooperacion, uno de los requisitos presupuestarios del PACODE Il es destinar
al menos el 50% a la convocatoria de las ONGD.

En el PACODE se contempla el apoyo a las ONGD mediante dos instrumentos:
programas y proyectos. Los programas tendran una duracion plurianual y “el
acceso de las ONGD a los Programas se arbitrara mediante un procedimiento,
consensuado con estas entidades, destinado a determinar las ONGD que,
acreditando su interés, experiencia, estructura y capacidad institucional,
puedan acceder al reconocimiento por parte de la AACID como Entidades
Calificadas. Las bases reguladoras de dicho procedimiento definiran con detalle
los criterios de valoracion y su ponderacion y se publicard en el BOJA.”
(Decreto 283/2007). Por su parte, los proyectos tendran una vigencia anual y
se publicara en el BOJA una convocatoria adaptada al contenido del PACODE.
En palabras del propio ex - director de la AACID, Néstor Fernandez Rodriguez,
otra de las consecuencias inmediatas del recorte presupuestario sobrevenido
con la crisis habria sido prescindir de los programas, que comprometian
grandes cantidades de fondos durante varios afios, y centrarse en la ejecucion
anual del presupuesto mediante la convocatoria en exclusividad de proyectos.
Un hecho que se establece por la mencionada Ley Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y que es de vital importancia, es la creacion del
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
Andalucia. Ello sera requisito imprescindible para participar de las distintas
convocatorias de ayudas de la Administracion de la Junta de Andalucia. Desde
gue existe este Registro, es manifiesta la creciente demanda por parte de los
distintos agentes de cooperacién de optar a las distintas subvenciones
convocadas por la Junta de Andalucia pasando de 162 inscritas en el 2007 a
368 en el 2018.
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Grafico 3. N2 de intervenciones en Ayuda al Desarrollo por los
agentes andaluces en relacidn al n2 de agentes inscritos en el

registro.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes anuales de la cooperacion andaluza

Sin embargo, el numero de intervenciones ejecutadas por las ONGD ha
seguido una linea mas o0 menos constante. Esto se explica por la atomizacion
de los recursos; cada ONGD ha pasado de ejecutar varias intervenciones a
ejecutar un nimero mucho menor para dar cabida a nuevas organizaciones.
Ademas, estas intervenciones son mucho mas discretas en cuanto a
asignacion presupuestaria se refiere si las comparamos con los afios anteriores
a la crisis econdmica. La mayor demanda de agentes, unida a la mayor
presencia de proyectos en detrimento de los programas, y al incesante
descenso de presupuesto general destinado a la ayuda al desarrollo nos arroja
una nueva clara consecuencia de la irrupcion de la crisis en esta escena; la

dispersién de recursos.

6.2. Consecuencias sobre las areas geograficas de incidencia

Con anterioridad a la aplicacién del PACODE, la Ley Andaluza de Cooperacién
Internacional, establecia dos tipos de prioridades para mejorar la asignacion de
la ayuda y concentrar las actuaciones de la cooperacién andaluza alli donde
tuvieran un mayor impacto sobre los objetivos de desarrollo; las geograficas y

las sectoriales.
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Se consideran areas geograficas prioritarias bajo esta ley los paises de
Iberoamérica, paises del Norte de Africa y Oriente Medio y paises del Africa
Subsahariana. Dentro de estas areas geograficas, son prioritarios los paises
con menor indice de desarrollo humano, de conformidad con lo previsto por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Igualmente se establecen en
el articulo cinco de dicha ley los siguientes criterios de base tomando en
consideracion los criterios de ayuda fijjados por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econoémicos (OCDE):

- El impacto econdmico y social.

- La viabilidad técnica y financiera.

- La eficacia del procedimiento de ejecucion.

- El fortalecimiento de la capacidad institucional y de gestién de los paises
destinatarios.

- En relacion con la formulacién del proyecto, la atencion otorgada a la
igualdad de género y el respeto por la proteccion y la salvaguardia del medio

ambiente.

En el PACODE I la definicion de las prioridades geograficas se hace de forma
mas elaborada de acuerdo a la experiencia anterior, capacidades del sistema
de ayuda andaluz y conforme al Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2005-2008 y a la Agenda Internacional de Desarrollo. Asi, las prioridades
geograficas se definen en consonancia con lo contemplado en la Ley Andaluza
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se concentra nuevamente en
las mismas tres grandes areas de actuacion: lberoamérica, Norte de Africa y
Oriente Medio y Africa Subsahariana. Para su determinacion se tuvo en cuenta
su Indice de Desarrollo Humano (IDH) y se presto atencion especial al volumen
de poblacién en situacién de pobreza. Fueron claves otros factores como la
presencia pasada de la cooperacién andaluza, asi como la complementariedad
de acciones con la cooperacion espafiola. En la propia redaccion del PACODE
Il se sefialan estas dos ultimas razones como las mas relevantes a la hora de
establecer la prioridad de los paises donde ejercer las distintas acciones. En el
primer PACODE los paises prioritarios quedaron establecidos del siguiente

modo:
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e Iberoamérica: Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana y
Paraguay.

e Norte de Africa y Oriente Medio: Marruecos, Mauritania, Poblacion
Saharaui y territorios Palestinos.

e Africa Subsahariana: Mali, Senegal, Guinea Bissau, Burkina Faso,

Togo, Republica Democratica del Congo y Mozambique.

En el PACODE Il se indica que “la mayoria de las entidades que participaron
en la evaluacién del PACODE 2008-2011 manifestd un alto grado de acuerdo
con el mantenimiento de estos paises como prioritarios en el nuevo ciclo de
planificacion, si bien se constaté un amplio consenso sobre la necesidad de
incluir a Haiti.” > Asi, el PACODE Il toma como punto de partida los 23 paises
del Plan anterior junto con Haiti. La concrecién de zonas de actuacién en cada
pais se hace en los Programas Operativos por Pais Prioritario considerando la
experiencia previa de actores andaluces, el mapa de pobreza, las prioridades
nacionales y la concentracion geografica de otras agencias de cooperacion,
justificando la seleccion efectuada. La cooperacion andaluza contempla con la
puesta en marcha del PACODE I, ademas, en el marco del objetivo especifico
3; “Contribuir a la defensa de los derechos humanos, la promocion de la paz y
los valores democraticos™, paises preferentes, paises en los que estan
abiertos procesos publicos de construccion de paz y de nuevas vias de
participacion democratica que seran objeto de atencién por parte de la
cooperacion andaluza, como Tunez y Colombia.

En el PACODE Ill se considera la misma priorizacion que en el PACODE
anterior, agrupada segun lo establecido en el V Plan Director de la Cooperacién

Espafola:

5> El martes 12 de enero de 2010 Haiti registré un terremoto que devastd el pais con mas de 200.000
muertos y dejando sin hogar a mas de 1,5 millones de personas.

6Si en el PACODE se establecian 5 objetivos especificos, en el PACODE |l serdn 6 y éste sera el
incorporado a la lista. El resto se siguen correspondiendo a procesos de desarrollo de areas prioritarias,
accion humanitaria, educacién para el desarrollo, formacidn e investigacion y calidad y rendicion de
cuentas de la cooperacion.
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_ Paises de Asociacién Menos Avanzados: Burkina Faso, Guinea Bissau, Haiti,
Mali, Mauritania, Mozambique, Republica Democratica del Congo, Senegal y
Togo.

_ Paises de Asociacion de Renta Media: Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Marruecos, Nicaragua, Paraguay, Pera y
Republica Dominicana.

_ Paises de Cooperacion Avanzada: Costa Rica, Panamay Tunez.
_ “Se seguira trabajando con Palestina y la Poblacion Saharaui”.

Ademas de estos criterios de establecimiento de prioridades geogréficas, el
PACODE recoge en el capitulo cinco los siguientes criterios de asignacion de
recursos en funcion de la asignacion geografica: “Se establece alcanzar en el
desarrollo del Plan destinar a los paises prioritarios el 80% del total de la ayuda
destinada a este objetivo. Asimismo, se establece como meta alcanzar en el
desarrollo del Plan destinar al Africa Subsahariana el 20% del total de la ayuda
destinada a este objetivo”. Sera en el PACODE Il y en el PACODE llI, que se
matiza este criterio de asignacion elevando a un 90% el destino del total de la
ayuda a los paises prioritarios. lgualmente se afiade en el PACODE Il que se
destinara al menos el 20% del total del total del presupuesto de la cooperacion
de la Junta de Andalucia a los Paises Menos Adelantados’. En el PACODE |l
este compromiso se reformula a “destinar al menos el 30% del total del
presupuesto de cooperacion de la Junta de Andalucia a los Paises Menos

Avanzados”.

7 La lista de los Paises Menos Adelantados es publicada y revisada cada tres afios por el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas.
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Grafico 4. Financiacidn por area geografica de la Ayuda
al Desarrollo de la Junta de Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes anuales de la cooperacion andaluza.

Tradicionalmente, Iberoamérica ha sido la prioridad de la ayuda andaluza. A
partir del 2008 vemos como cede progresivamente parte de su protagonismo a
las actuaciones llevadas a cabo en el Africa Subsahariana, llegando en el
ejercicio 2014 a arrebatarle dicho protagonismo. El area del Africa
Subsahariana, y a pesar del requisito PACODE ya mencionado de destinar al
menos el 20 % del total del presupuesto, no alcanza hasta el Ultimo afio de
vigencia del mencionado Plan (2012) dicho requisito. Aun asi, la media de los
altimos 11 afios desde la implantacion de dicho Plan ha llegado al 19,55% de
los fondos destinados para la ayuda al desarrollo.

Es manifiesto el protagonismo creciente que el territorio de Andalucia ha ido
teniendo con el paso del tiempo. Puede suponer cierta contradiccion que buena
parte del presupuesto de la ayuda al desarrollo (mas de una cuarta parte en los
altimos afios) se destine al territorio donante; en este caso Andalucia. El gasto
ejecutado en el territorio fisico de Andalucia aumentd enormemente si
comparamos los afos previos a la crisis econémica con los afos
inmediatamente posteriores a dicha crisis.

La explicacion de este hecho basa su argumentacion en el mayor peso que las
areas de educacion para el desarrollo y la formacion e investigacion han ido

ganando en las politicas publicas andaluzas de ayuda al desarrollo. Asi se dio
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cumplimiento a un criterio de asignacion de recursos econémicos del PACODE
| como era destinar al menos el 10% de los recursos destinados por la Junta de
Andalucia al objetivo 4 de Educacion para el Desarrollo. Igualmente, en el
PACODE Il se introdujo un nuevo criterio que referia destinar al menos el 2,5%
del presupuesto de la AACID al objetivo numero 5 referente a la formacion,
investigacion e innovacion. Ambos objetivos tienen sus raices en la Ley
23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, donde
en su articulo 13 pone en valor la formacion de distintos agentes y la
investigacion como instrumentos fundamentales para optimizar los recursos

disponibles.

7. ESTUDIO COMPARADO DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y EL
GOBIERNO CENTRAL

Como en el caso de Andalucia, otras comunidades autbnomas crean Agencias
Autonomicas de Cooperacién en un intento aparente de profesionalizar la
gestion de la ayuda al desarrollo, confiriéndole a esta politica un aspecto mas
técnico que politico. Se crean a semejanza de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), como entidades publicas
sometidas al derecho privado, con patrimonio propio y autonomia financiera.
Este modelo de agencias se ha seguido en siete comunidades autébnomas:
Andalucia, Asturias, Baleares, Cataluiia, Extremadura, Madrid y Pais Vasco.
Este sera el criterio que utilicemos para llevar a cabo el estudio comparado de
la comunidad autonoma de Andalucia con el resto de comunidades autbnomas
en este segundo apartado del trabajo. Lo haremos con aquellas que presenten
un 6rgano de gestion similar a Andalucia que como decimos no sera otro que la
Agencia Autonémica de Cooperacion.

Las comunidades autbnomas espafiolas configuran el 6rgano encargado de su
politica de cooperacion en base a dos opciones fundamentales: direccidn
general o servicio administrativo. La opcion de optar por una u otra define el
perfil de esa politica que podra responder a criterios de indole mas técnica o
por el contrario politica. En esta misma linea, la incorporacion de este organo

en una determinada Consejeria y la unidon con unas materias u otras, tiene
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lecturas de tipo politico, porque refleja las diferentes visiones de la politica de
ayuda al desarrollo (como politica en si misma, dentro de la politica social o de
la politica exterior o como instrumento para impulsar otra politica, como en el
caso de la vinculacién con la politica de inmigracion). En ningin gobierno
autonomico de Espafia se incorpora la materia de cooperacion en la
denominacion de la Consejeria donde se ubica, a diferencia del nivel estatal,
donde se identifica como “Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion”.

En todas las comunidades autonomas, hay otras Consejerias, ademas de las
que tienen la competencia, que realizan acciones de cooperacién, lo que las
asemeja con la cooperacion estatal, en la que las acciones de cooperacion se
realizan desde distintos ministerios: educacién, economia, etc. Sin embargo, a
raiz de la crisis econémica esta practica ha pasado a ser un hecho excepcional
en los ultimos afos.

Para el estudio de esta parte se ahonda en la linea investigativa desarrollada
hasta el momento; recopilacion, tratamiento y andlisis de los datos
presupuestarios y de gasto de las distintas administraciones publicas objeto de
estudio. Para este analisis se toman los datos relativos al Producto Interior
Bruto (PIB) de Espafia, asi como los de presupuestos de gasto de estas siete
comunidades autbnomas que poseen Agencia Autonémica de Cooperacion.
Por otro lado, se obtienen los datos del volumen presupuestario neto ejecutado
por parte del Estado y de cada una de estas comunidades autbnomas en

ayuda al desarrollo.
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Grafico 5. Presupuesto neto destinado a ayuda
al desarrollo por las 7 Agencias autondmicas. Millones de €
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la aplicacion on line Info@od

Si atendemos a las partidas presupuestarias de cada Agencia de Cooperacion,
Andalucia ha liderado histéricamente y en la actualidad junto al Pais Vasco la
ayuda al desarrollo.

Actualmente, y a pesar de estar en los momentos de menor esfuerzo
presupuestario, la ayuda oficial al desarrollo andaluza representa en torno al
22% de toda la ayuda oficial al desarrollo que ejecutan las 17 comunidades
autonémicas espafiolas. Andalucia junto con Catalufia y Pais Vasco son las
tres comunidades autbnomas que mayor cuantia econdémica destinan a estas
politicas representando el 65% de la ayuda oficial al desarrollo que ejecutan
todas las comunidades auténomas de Espafia. Si focalizamos en las seis®
Agencias de Desarrollo que en la actualidad existen, Andalucia representa el

31% del global que ejecutan dichas Agencias.

8 En el 2011 el gobierno del PP de Esperanza Aguirre desmantela la Agencia de la Comunidad de Madrid.
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TABLA 1. MAYOR RECORTE APLICADO POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS CON AGENCIA
DE COOPERACION EN UN SOLO ANO DURANTE “LA CRISIS ECONOMICA DEL 2008”.

Andalucia | Asturias | Extremadura | Catalufia | Baleares | P.Vasco | Madrid

Afo 2012 2012 2012 2011 2011 2013 2013

recorte 40 50 75 42 80 43 89

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la aplicacion on line Info@od y de la web
www.datosmacro.com

Con la crisis econémica todas las Agencias de Cooperacion Autondémicas sin
excepcion recortaron sus aportaciones en cuantias superiores al 40% entre los
afios 2011 y 2013. Todas ellas, llegado este punto, sufren procesos
practicamente paralelos; la Agencia balear en el afio 2011 aplica el recorte méas
fuerte de su serie historica que abarca este estudio con una reduccién del 80%
respecto al afio anterior. Madrid ese mismo afio desmantela su Agencia de
Cooperacion y reduce en otro 80% en un solo afio la ayuda oficial al desarrollo,
punto de inflexion que le llevé en el afio 2015 a hacer desaparecer esta politica.
Las Agencias catalana y andaluza también la recortaran considerablemente en
el afio 2011 y 2012 respectivamente. Cataluiia en ese afio reduce en un 42% la
ayuda oficial al desarrollo respecto al afio anterior mientras que por su parte
Andalucia que ya habia empezado dos afios antes a recortar en esta partida lo
haria en un 40 % en el afio 2012. La Agencia asturiana y extremefia aplicaran
estos grandes recortes igualmente en el ejercicio 2012 con aproximadamente
un 50% en el caso asturiano y un 75% en un mismo afio en el caso extremefio.
Un caso excepcional es el vasco; mantienen e incluso aumentan su gasto en
ayuda al desarrollo en los afios mas agudos de la crisis econémica, pero es en
el 2013 cuando estas politicas sufren el recorte mas acusado con una
reduccion del 43% respecto al afio 2012, ejercicio éste en el que se habia
posicionado como la primera comunidad autonoma espafiola en ayuda al

desarrollo.
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Cuando hablamos de partida presupuestaria relativa referente a la ayuda oficial
al desarrollo tenemos normalmente presentes las reivindicaciones de las
movilizaciones del 0,7%. Este 0,7% se plante6 originalmente por la Plataforma
ciudadana como el compromiso de todas las administraciones publicas de
destinas el 0,7% de su Producto Interior Bruto (PIB) a la ayuda oficial al
desarrollo. Aunque al gobierno central se le sigue reivindicando este objetivo
referido al PIB, a la cooperacion descentralizada se le ha permitido una
“trampa” (licencia) aceptada y silenciada por todos los actores; en toda la
bibliografia consultada no he encontrado ni una alusién a este respecto, pero lo
cierto es que todos los datos relativos de la cooperacion descentralizada
ejercida por las comunidades autonomas se expresan en funcion de su
volumen presupuestario total y no en funcién del PIB. Sirva como ejemplo que
la comunidad autbnoma de Andalucia generé un PIB en 2018 de 160.622
millones de € mientras que sus ingresos presupuestarios reportaron ese mismo
afo 30.714 millones de €. Asi, el dato relativo a la ayuda oficial al desarrollo de
las comunidades autbnomas queda bastante bien maquillado pudiendo
coquetear en algunos casos con ese ansiado objetivo del 0,7%. La Unica ley
autonémica que recoge este hecho es la Ley Vasca de Cooperacion. Dicha ley
dicta que se destinara a cooperacion el 0,7% del presupuesto de la Comunidad
sin perjuicio de avanzar en el cumplimiento del 0,7% sobre el PIB en
coordinacion con el resto de las administraciones publicas vascas.

Otro intento mas por arrimar el ascua a la sardina de las comunidades
autonoémicas es el método utilizado para el calculo de este dato. En el caso del
Gobierno Andaluz, éste defiende que el calculo de la ayuda oficial al desarrollo
hay que hacerlo sobre el presupuesto no finalista de la Junta, no sobre el total
consolidado de la comunidad autébnoma, por lo que deduce del total las
transferencias por participacion en los ingresos del Estado a las corporaciones
locales (PIE a corporaciones locales), el Fondo Andaluz de Garantia Agraria y
la deuda publica. De este modo por ejemplo el porcentaje destinado a
cooperacion al desarrollo por parte de la Junta de Andalucia se situaria en un
0,22% en el 2015, no excesivamente lejos del 0,17% que sale utilizando el
presupuesto finalista para calcular dicho porcentaje, método por -cierto

igualmente utilizado por la Confederacion Andaluza de ONGD y que ya
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criticaba este método empleado por la Junta en una declaracion de su
coordinador publicadas en eldiario.es el dia 6/11/2015: "Pero, aunque tomemos
la forma de calcular el porcentaje que hace el Gobierno Andaluz, tampoco se
cumplirian los objetivos del PACODE, situandose en el 0,22% en 2015 y en el
0,21% en 2016, muy lejos del 0,35% previsto en este documento para el 2016".

Grafico 6. Presupuesto relativo destinado a la AOD
por las Agencias Autondmicas en funcion de su
presupuesto expresado en %
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la aplicacion on line Inffo@od y de la web
www.datosmacro.com

La Agencia del Pais Vasco es la que a lo largo de la serie historica ha mostrado
un mayor peso relativo de sus politicas de ayuda al desarrollo con una media
del 0.4% de los presupuestos interanuales destinados a la cooperacién
internacional situandose desde el afio 2010 en el primer puesto de las seis
Agencias Autondmicas actualmente existentes en Espafia. Habiamos visto
como Catalufia, a pesar de los recortes en estas politicas consecuencia de la
crisis econémica, es una de las comunidades autbnomas que mayores
aportaciones netas destina a estas politicas. Sin embargo, aqui vemos la
importancia relativa real de estas politicas para la Generalitat de Catalunya;

durante los ultimos afios y hasta la actualidad, es la agencia autonémica que
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menos peso relativo presupuestario representa (teniendo en cuenta que la
agencia madrilefia desaparece en el 2011). Andalucia, que claramente se
posiciona como la primera comunidad autbnoma en aporte neto en cooperacion
internacional, ocupa el segundo lugar de la serie historica con una media del
0,21% y un peso relativo en el 2018 que se queda en el 0.15% de sus
presupuestos situandola en ese afo en el tercer puesto por detras de
Extremadura que representa el 0,20%, con una media interanual en los ultimos
catorce afios también del 0,21%. Muy significativo es el caso de Baleares que
desde el 2005 al 2009 era la Agencia que mayor esfuerzo presupuestario
ejercia en estas politicas rozando en algunos ejercicios el 0,6% pero que como
consecuencia de la crisis econdmica ha sido la comunidad autbnoma que mas
ha devaluado junto con la Comunidad de Madrid este tipo de politicas. Asturias,
que por su potencial presupuestario no destina una cuantia neta destacable, si
gue en términos relativos se aprecia un cierto compromiso mantenido en el
tiempo a pesar de los envites de la crisis. Asturias a pesar de los recortes
aplicados ya estudiados y la pérdida paulatina de peso en los Ultimos afios casi
iguala en trascendencia relativa presupuestaria a Andalucia destinando
practicamente la misma media a lo largo de esta serie historica de catorce afios
estudiada; en concreto el 0,20%.

Analizando la evidente pérdida de trascendencia de la cooperacion
descentralizada, cabria pensar que el Estado estuviera asumiendo de algun
modo la recentralizacion de estas politicas. Para ello no podemos dejar pasar
un estudio de las inversiones en estos afios que el gobierno central ha hecho
en cooperacion internacional. Haciendo la media de las siete Agencias de
Cooperacion Autondmica en cada uno de los afios del estudio y comparando
este dato con el porcentaje de ayuda destinada por el Gobierno central a la
ayuda al desarrollo, las evidencias son concluyentes. La tendencia tanto de la
administracion central como autonémica son sorprendentemente paralelas:
existe un progresivo incremento en las partidas presupuestarias hasta los afos
2008 y 2009, punto de inflexion en el comienzan duros recortes durante tres
afios (entorno a un 75%) hasta que en el aflo 2012 toca fondo esta partida
presupuestaria. Desde entonces y hasta nuestros dias se ha ido recuperando

timidamente afio a afo la ayuda al desarrollo, pero en la actualidad alcanza un
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0,20% del PIB. Esto es un 50% menos de la inversién que se destinaba a esta
politica en el afio 2009. Apunto aqui que, a finales del 2017, el PSOE impulsé
una Proposicion No de Ley, aprobada por todos los partidos politicos que pedia
al Ejecutivo en aquel momento liderado por Mariano Rajoy que caminara hasta

el 0,40% del PIB en inversion para ayuda al desarrollo en 2020.

Grafico 7. Inversion relativa en AOD por parte del
Gobierno central y del conjunto de las 7 Agencias
autondmicas expresado en %.

0,4

0,35

B 0,25
0,2
0,15

Titulo del eje

0,1
0,05

T T T T T T L L L L T LI LI 1 O
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Titulo del eje

O Gobierno central Agencias autondmicas

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la aplicacion on line Info@od y de la web
www.datosmacro.com

Nota: Debe sefialarse que la inversion relativa en el caso del Ejecutivo nacional se hace en funcion del
PIB (Producto Interior Bruto) y en el caso de las Comunidades Autonomas en funcion del presupuesto.

Nota2: En el 2016 el 50% del total de la AOD neta ejecutada por el gobierno central corresponde a alivio
de la deuda de terceros paises.

Los datos mostrados nos alejan de la sospecha que pudiera hacer pensar que
el Estado pudiera haber recentralizado la ayuda al desarrollo consciente de la
merma de las capacidades de las comunidades autonomas durante la crisis
econdémica. Con este panorama, como dijimos anteriormente, desde el 2009 al
2012, afios mas duros de la crisis en Espafia, se habria reducido en casi %
partes (75%) los fondos destinados a la ayuda al desarrollo que se ejerce
desde todo el territorio nacional espafiol.

En los dltimos afios, desde el 2012 hasta el 2015 se produjo un estancamiento

referente a las inversiones destinadas a Ayuda al Desarrollo.
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A partir del 2016, hasta el 2019 se habria recuperado en torno a 1/3 de la
inversion perdida durante los afios de la crisis econdmica. A dia de hoy
significaria que, desde el inicio de la crisis econdmica en el 2008, pasando por
los posteriores afios de recuperacion econdmica hasta nuestros dias se habria
reducido a la mitad la ayuda al desarrollo aportada por Espafia.

8. LA IDEOLOGIA DE LAS POLITICAS DE AYUDA AL DESARROLLO EN
ESPANA

Un aspecto muy controvertido y sobre el que se ha escrito mucho y se han
dado pocas evidencias empiricas es el hecho de si las politicas de ayuda al
desarrollo tienen ideologia politica en nuestro pais. Tradicionalmente han sido
los partidos de izquierdas los que han enarbolado esta bandera y se han
apropiado emocionalmente de estas politicas probablemente por el
componente social que demanda esta politica muy vinculada a la presion de los

grupos y colectivos mas populares de la sociedad.

Siguiendo el cuadro de gobernabilidad de los Ultimos catorce afios en cada una
de las diecisiete comunidades autonomas que configuran el Estado espafiol

trataremos de dar respuesta a esa hipotesis.

TABLA 2. GOBERNABILIDAD DE ESPANA. PARTIDOS POLITICOS. 2005-2018

Andalucia

Asturias
Cantabria

C La Mancha
Canarias
Cataluiia
Extremadura
Galicia
Baleares
Murcia

Navarra
P. Vasco
La Rioja
C Valenciana

Fuente: elaboracion propia.

Nota. En las elecciones autonémicas del afio 2011, en Asturias, el partido ganador habia sido el FAC de
Francisco Alvarez Cascos. Ante la imposibilidad de aprobar los presupuestos autonémicos se convocaron
nuevas elecciones que gand PSOE. Por este motivo no figura el FAC en la tabla de gobernabilidad.
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Reutilizando la féormula utilizada en el apartado anterior que relacionaba el
presupuesto autonémico y la partida presupuestaria destinada a la ayuda al
desarrollo, el método empleado para esta parte del estudio es relativamente
sencillo: comparamos el peso que los distintos partidos politicos le han
conferido a estas politicas a lo largo de los catorce afios que hemos
establecido de estudio en las 17 comunidades autdnomas que configuran la
unidad territorial de Espafia. Ese peso relativo hace alusion al porcentaje (ya
analizado en el apartado anterior) del presupuesto autondémico que cada
territorio destina a la ayuda al desarrollo. Para aquellos partidos politicos que
hubieran gobernado en mas de una comunidad autonoma en un mismo afio se
haré la media de cada uno de los porcentajes correspondientes a cada territorio
gobernado. De tal manera obtendremos un Gnico dato por partido politico para
cada uno de los ejercicios presupuestarios de la serie histérica.

Grafico 8. Ideologia de las politicas de Ayuda Oficial al
Desarrollo
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 9. Ideologia de las politicas de Ayuda Oficial
al Desarrollo
0,5
0,45
0,4
0,35
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PRC cC GEROA BAI JUNTS

Fuente: Elaboracion propia.

Para facilitar el estudio he dividido los partidos politicos en dos graficos. En el
gréfico 8 se representan los partidos clasicos del llamado bipartidismo y que
durante afios han representado la hegemonia de las ideologias politicas de
izquierdas y derechas. El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) como
estandarte de la izquierda y el PP (Partido Popular) como maximo
representante de la derecha espafiola. En este mismo gréafico se representan
también el partido nacionalista catalan CIU (Convergencia y Unién®) y el
Partido Nacionalista Vasco (PNV). Ambos partidos han sido clave en la
gobernabilidad de Espafia en el periodo democratico después de la transicion
espafola llegando a acuerdos de investidura tanto con el PSOE y el PP en
distintas legislaturas en el seno del gobierno central.

Analizando el gréfico 8 vemos que, aunque en los dos primeros afios de la
serie el PP se sitia significativamente por encima del PSOE
(fundamentalmente aupado por el tradicional apoyo del gobierno balear hacia
estas politicas) se constata que el PSOE ha priorizado a lo largo del tiempo

esta politica por encima de lo que lo hicieran las comunidades autbnomas

9 El 10 de julio de 2016 los asistentes al congreso fundacional del Partido Demdcrata Catalan eligen este
nombre para su partido. Este sustituira a la antigua denominacién Convergencia y Unién (CIU).
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gobernadas por el Partido Popular. Habiamos visto que los afios de mayores
recortes en estas partidas fueron entre el 2011 y 2013. En los afios 2011 y
2012, probablemente los de mayor austeridad presupuestaria de toda la serie,
se hacen mas patentes las diferencias entre las tres comunidades autbnomas
gobernadas en esos afios por el PSOE (Andalucia, Asturias y Pais Vasco) y las
doce comunidades autdbnomas gobernadas por el PP (Aragon, Cantabria, C. y
Ledn, C. La Mancha, Extremadura, Galicia, Baleares, Murcia, Madrid, Navarra,
La Rioja y la C. Valenciana) en ese lapso de tiempo. En estos afios mas duros
de ajustes presupuestarios, las comunidades autbnomas socialistas invirtieron
mas del doble en politicas de ayuda oficial al desarrollo que aquellas
comunidades gobernadas por los populares.

En la siguiente legislatura, del 2015 al 2018, el PSOE (Andalucia, Aragon,
Asturias, C. La Mancha, Extremadura, Baleares y C. Valencia) mantiene la
misma tendencia iniciada legislaturas anteriores de invertir en ayuda al
desarrollo 2,5 veces mas que las comunidades gobernadas por el PP (C. Ledn,
Galicia, Murcia, Madrid, La Rioja).

Llama la atencién el distinto comportamiento de los partidos nacionalistas
objeto de estudio. En los afios de gobierno del PNV, el Pais Vasco ha sido la
comunidad autonoma que mayores esfuerzos presupuestarios ha hecho
respecto a estas politicas. Asi fue del 2005 al 2008 y del 2013 en adelante
después del gobierno del Partido Socialista de Euskadi los cuatro afios
anteriores. Ya habiamos visto el poco peso relativo que Catalufia conferia a
estas politicas a pesar de representar una de las comunidades autbnomas con
mayores aportaciones presupuestarias a la cooperacion internacional. Esta
paradoja se vuelve a dar aqui cuando vemos que los nacionalistas catalanes
de CIU son el partido politico (incluso por debajo de las peores épocas del PP)
junto con Coalicion Canaria (a partir del 2011) que menos pretensiones
solidarias hacia el exterior ejerce en sus prioridades politicas. Esta paradoja es
mayor aun si sabemos que Catalufia tiene una macroestructura entorno a su
Secretaria de Asuntos Exteriores y de la Unidon Europea (con pretensiones de
Consejeria hasta el momento aplacadas por el Tribunal Constitucional) con
Delegaciones de Gobierno en mas de 10 paises y otras 57 oficinas en el

exterior de promocion empresarial, linguistica, cultural, turistica y entre las que
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se incluyen 4 representantes en el exterior de la Agencia Catalana de
Cooperacion al Desarrollo.

En el grafico 9 represento a partidos politicos que, por distintas circunstancias,
no tienen una ideologia definida. Ante esta falta de elementos de marcado
sesgo ideologico puede surgir la tentacién de calificar a estas formaciones
como “de centro”. Probablemente fuese injusta esta simplicidad. Para
profundizar en la ideologia de estos partidos habria que investigar mas
profusamente sus estatutos, acuerdos de gobierno con otras formaciones
politicas, su implicacién en aprobacion de leyes regionales, su inclusién en las
distintas familias politicas del parlamento europeo y otros parametros.

La ausencia de una ideologia politica definida de estos partidos politicos hace
dificil su analisis en mi estudio asi que con el fin de no inducir a errores
investigativos debieran ser analizados de manera independiente.

Geroa Bai es una coalicion politica de ambito regionalista navarro integrada por
los partidos PNV (Partido Nacionalista Vasco), el partido Atarrabia Taldea y la
asociacion Zabaltzen. Su objetivo politico es la defensa de Navarra como
sujeto politico y su autogobierno. Mas alla de este objetivo superior es dificil
identificar su ideologia. Tanto es asi que Atarrabia Taldea tiene un marcado
perfil socialdemdcrata, Zabaltzen son mas republicanos y laicos y el PNV
democristianos y de centro. En la legislatura que Geroa Bai ha gobernado en
Navarra desde el 2015 hasta el 2018, esta formacion duplicé el esfuerzo
presupuestario destinado a politicas de ayuda al desarrollo.

Un caso similar al navarro nos encontramos con la gobernabilidad de Cataluiia
desde 2016. En los afios 2016 y 2017 la coalicion Juntos por el Si goberné este
territorio. El fin Gltimo de esta coalicion era la declaracion de independencia de
Catalufia. Es dificil encontrar una ideologia politica comun definida mas alla de
la nacionalista-independentista. En esta coalicibn se integraba el partido
Convergencia Democratica de Cataluia (anteriormente dentro de CIU)
vinculado tradicionalmente a la burguesia catalana y de corte liberal
economico. También integr6 esta coalicion Izquierda Republicana; republicanos
por definicion y de marcado izquierdismo politico. Otro partido integrante fue la
coalicion Demodcratas de Catalufia, democristianos y liberales econémicos y

también el partido Movimiento de Izquierdas, escision del Partido Socialista, de
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perfil socialista independentista. A partir del 2018 gobierna en Catalufia Juntos
por Catalufia, una coalicibn de Convergencia Democratica de Catalufia y el
PdCat (Partido Democratico Europeo Catalan); ambas formaciones que en su
dia conformaron la antigua CIU y se fractur6 en el afio 2015 ahora vuelven a
consolidar una coalicion politica estable que ostenta el gobierno de Catalufia
con el apoyo parlamentario de Izquierda Republicana (visto anteriormente) la
CUP (Candidatura de Unidad Popular) de corte de extrema izquierda.

Los afios de gobierno de Juntos por el Si y Juntos por Catalufia han supuesto
un ligero aumento en las politicas publicas destinadas a las partidas de
cooperacion internacional respecto a las paupérrimas inversiones de la época
de gobierno de CIU (Convergencia y Unidn). Seria objeto de estudio el caracter
de estas partidas presupuestarias. Periodistas (poner alguna nota) denuncian
que estas partidas presupuestarias no fomentan otro desarrollo que no sea el
propio de la comunidad autonémica catalana en su afan de ganar credibilidad y
visibilidad en el exterior para materializar sus pretensiones independentistas.
Coalicion Canaria (CC) y el Partido Regionalista Céantabro (PRC) se
autoposicionan como partidos de centro e incluso en el caso de CC centro-
derecha. Pero por encima de todo, como hemos visto en los partidos de este
gréafico, son partidos de corte nacionalista (en el caso canario) y regionalista en
el caso cantabro. Estas dos formaciones durante sus afios de gobernanza
previos a la crisis del 2008 tenian una inversién considerable en ayuda al
desarrollo. Entre los afios 2010 y 2011 ambas formaciones desactivan las
ayudas publicas a la ayuda oficial al desarrollo. En el caso canario estas
ayudas ya no volveran a resurgir y en el caso cantabro se aprecia un ligero

repunte en los Ultimos afios.

9. CONCLUSIONES

Espafa llegd a situarse en la segunda mitad de la década de los 2000 entre los
cinco primeros donantes mundiales, siendo uno de los estandartes igualmente
de la cooperacion al desarrollo descentralizada (aquella llevada a cabo por
otras administraciones distintas al gobierno central). Y el liderazgo cuantitativo

de esta cooperacion descentralizada ha estado protagonizado por la
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comunidad auténoma de Andalucia que ha invertido en los Ultimos catorce
afos casi 850 millones €.

En los afios previos a la crisis econdmica del 2008, Andalucia abandera en
Espafia esta jovencisima politica publica que se sitia marcadamente con los
mas necesitados y desfavorecidos mas alla de sus fronteras. Para ello la Junta
de Andalucia desarrolla todo un entramado normativo y crea una Agencia
propia de cooperacion internacional al desarrollo. Toda una declaracion de
intenciones es el primer Plan Andaluz de Cooperacion Internacional al
Desarrollo 2008-2012 (PACODE). El gobierno andaluz con ciertas dificultades
pudo sacar adelante dicho Plan durante los dos ejercicios presupuestarios
2008 y 2009. El punto de inflexibn que marca el inicio de la decadencia de la
ayuda oficial al desarrollo andaluza llegaria en el afio 2010. Estos recortes
tuvieron consecuencias directas inmediatas. Andalucia que hasta esa época
habia sido un ejemplo en la modalidad de cooperacion directa ejecutando
entorno a un 50% de los fondos bajo esta modalidad, la hace desaparecer,
optando por una modalidad de cooperacion indirecta, donde las ONGD
pasarian a adquirir el protagonismo. Este probablemente sea uno de los
motivos por los que los mayusculos recortes en esta politica practicamente no
hayan trascendido a la sociedad civil andaluza; las ONGD ocuparon el espacio
presupuestario que ocupaba la Junta de Andalucia y esto pudo mitigar parte
del descontento del sector. Por su parte, los distintos agentes de cooperacién
(que aumentaron en nimero a lo largo de estos ultimos afios) a pesar de todo
lo expuesto tuvieron que repartirse un presupuesto empobrecido, lo que trajo
consigo menos intervenciones por parte de cada agente de cooperacion y de
menor calado.

En cuanto al ambito geografico, desde los origenes de la cooperacion
internacional andaluza se han establecido tres zonas bien diferenciadas donde
llevar a cabo sus acciones solidarias; Iberoamérica, Mediterraneo y Africa
Subsahariana. A partir del PACODE del afio 2008 los paises beneficiaros de la
zona iberoamericana y Marruecos pierden peso presupuestario en favor del
resto de territorios. Existe entonces una concienciacion de extender la ola de
solidaridad al resto de Africa y no solo a los paises limitrofes al territorio

andaluz, por lo que los fondos destinados al Africa Subsahariana en los afios
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sucesivos a la crisis pasan a equipararse a aguellos destinados al area del
Mediterraneo. Significativo también es como el propio territorio andaluz gana en
protagonismo en estos afios mas criticos presupuestariamente. Esto se debe
fundamentalmente a la mayor inversion en educar y concienciar a la poblacion
andaluza en unas politicas solidarias responsables y al mayor peso que se le
otorga a las Universidades andaluzas en los ambitos de investigacion y
formacion, lo que sin duda es un intento de aportar mayor calidad y eficiencia a
la cooperacion andaluza en los afios mas desfavorecidos presupuestariamente.
Llama la atencion que el plan estratégico de la cooperacion internacional
andaluza (PACODE) se formulara bajo un analisis del contexto de absoluta
bonanza econdmica y sobre unas previsiones econémicas que nada tuvieron
que ver con el escenario real de implementacién de este Plan, caracterizado
por una realidad presupuestaria que distaba copernicanamente de lo que habia
sido previsto. Aun asi, no se intervino en todos esos afios sobre dicho Plan que
no solo se mantuvo vigente hasta el 2012 sino que se prorrogé 3 afios mas.
Después de esta ultima reflexion, singular parece la nueva reedicion del Plan
(PACODE II) que tuvo una vigencia cuatrienal hasta los 2018 y dos afios més
de prérroga hasta el 2020. En su redaccién se reeditaron practicamente en su
totalidad los contenidos del primer PACODE incorporando escasas
modificaciones y afiadiduras.

El impacto de la crisis econdmica en Espafia repercutié recortes en todas las
partidas presupuestarias de las politicas publicas, pero no ha afectado a todas
por igual. La politica publica de ayuda oficial al desarrollo ha sido sin duda una
de las mas castigadas por este hecho. Tanto es asi que comunidades
autbnomas como Castilla-La Mancha, Baleares, Comunidad de Madrid, La
Rioja, Aragén o Canarias optaron por hacerla casi desaparecer. Por su parte, el
Estado, lejos de asumir la recentralizacion de estas politicas calcé la tendencia
generalizada de recortes de las CCAA en materia de ayuda al desarrollo. Este
panorama arroja un balance dramatico: entre los afios 2009 y 2012 los fondos
destinados a la ayuda oficial al desarrollo en Espafia se han reducido en un
75%. Estos recortes se produjeron al amparo de un silencio social y politico
casi absoluto. Aunque habria que analizar este hecho con las herramientas

sociologicas pertinentes, una explicacion podria haber sido el fuerte impacto
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emocional de la crisis sobre las personas. Asi, cuando en Espafia se abria un
periodo dramatico de necesidades sociales primarias como el acceso a la
vivienda, alimentacion y trabajo, al tiempo que se reducia la cobertura social
ofrecida por las administraciones, pocos fueron los que se atrevieron a
reivindicar politicas de ayuda a terceros paises ante aquel panorama desolador
en el propio pais. Este hecho lo aprovecharon algunos para erradicar esta
politica con la que nunca comulgaron, mientras que otros, como la Junta de
Andalucia, se empefié con mas o menos fortuna en mantener un ambicioso
Plan que tuvo que ser ejecutado con restricciones presupuestarias entorno al
50%.

Mucho se ha hablado de la ideologia politica de la ayuda al desarrollo. Como
deciamos, esta politica se orienta al progreso de los pueblos del mundo mas
necesitados y por tanto con politicas sociales primarias. Estas se han
identificado histéricamente con politicas preferentemente de izquierdas. Con la
herramienta desarrollada se confirma esta hipoétesis entre las diecisiete CCAA
espafiolas estudiadas. Las ideologias de izquierdas representadas por los
gobiernos del Partido Socialista han primado estas politicas por encima de lo
que lo hicieran las politicas de derechas identificadas con los episodios de
gobernanza del Partido Popular. Estas diferencias se acrecentaron todavia mas
en los afos donde el ajuste presupuestario fue mayor, en los cuales, los
gobiernos autondmicos del PP tuvieron muy poca condescendencia con dicha
partida presupuestaria. Los partidos nacionalistas vascos y catalanes tienen
comportamientos totalmente equidistantes entre ellos. Mientras los vascos
hacen la mayor apuesta de entre las Agencias de Cooperacion espafolas
cuando estan bajo el mandato del Partido Nacionalista Vasco, la antigua
Convergencia y Unién se ha consolidado como uno de los partidos de gobierno
gue menos peso relativo confiere a las politicas de ayuda oficial al desarrollo.
El resto de partidos que en algin momento de estos Ultimos 14 afios ha
ostentado el gobierno regional de alguna de las 17 CCAA tienen un marcado
perfil ideolégico regionalista o nacionalista. A falta de poder profundizar en su
estudio se puede avanzar que la ayuda al desarrollo no es una prioridad en sus

politicas y en muchos casos estas inversiones son mas un medio que un fin;
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fundamentalmente para posicionar su territorio mas alld de las fronteras
espafolas y dar visibilidad a sus reivindicaciones en el exterior.

Tras el fortisimo ajuste sufrido por la ayuda oficial al desarrollo en los
presupuestos de los ejercicios del 2009 al 2012 y la timida recuperaciéon de
inversion en los afios posteriores hasta nuestros dias, el discurso administrativo
en Espafa es practicamente el mismo. Dichas administraciones, entre las que
se encuentra la Junta de Andalucia limitan dicho discurso al volumen de Ayuda
que se destina a los paises receptores y a considerar dicha dotacion como un
esfuerzo que no produce ningun tipo de retorno al territorio donante y que se
convierte en un lujo en estos momentos de enormes restricciones. Bajo este
mantra que parece haber calado en la sociedad y la falta de intencién de
explorar nuevas vias de la cooperacion internacional de las administraciones
espafolas existe un serio riesgo de enquistamiento del discurso que acabe
llevando a la fatiga del territorio donante y el peligro de extincion de estas
politicas.

Este peligro de ve acrecentado por una nueva crisis econdémica y social de
dimensiones mundiales provocada por la pandemia del COVID-19. Esta nueva
crisis econdmica tiene origenes distintos a las del 2008. En esta ocasion la
crisis econdémica es provocada por una crisis sanitaria la cual no conocemos en
estos momentos su desarrollo futuro y el alcance definitivo de sus efectos. Este
hecho puede que ponga en valor la ayuda al desarrollo como mecanismo de
control de pandemias o por el contrario como ya hemos anticipado en este
trabajo, haga que se priorice la inversion en los propios territorios donantes
para blindarse de lo que algunos Estados ya consideran “amenazas externas”.
Hemos visto en este trabajo que 10 afios pasan muy rapido sobre todo cuando
no se hace nada. En este sentido la Agenda 2030 cobra mas relevancia que
nunca y los Estados tendran que darle un enfoque claro si no quieren que
dentro de otros 10 afios todo se haya quedado en un documento lleno de

buenas intenciones y un bonito de merchandising.
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TABLA 2. EXCEL DE LA SERIE HISTORICA DE TODAS LAS CCAA DE ESPANA DESDE 2005 HASTA 2018 DONDE SE INDICAN SUS
PRESUPUESTOS, EL INVERTIDO NETO EN AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO, EL % INVERTIDO Y LOS DISTINTOS SUMATORIOS.
Fuente; elaboracion propia.

ANDALUCIA
INVERTIDO
PORCENTAJE
ASTURIAS
INVERTIDO
PORCENTAJE

PAIS VASCO

INVERTIDO
PORCENTAJE

CANTABRIA
INVERTIDO
PORCENTAJE
GALICIA
INVERTIDO
PORCENTAJE
LARIOJA
INVERTIDO
PORCENTAJE
ARAGON
INVERTIDO
PORCENTAJE
NAVARRA
INVERTIDO
PORCENTAJE

C. VALENCIANA

INVERTIDO

PORCENTAJE

24.540.239.000

0,16057734
3.348.276.000

0,269740577
3.948.020.000

0,18794231

24.037.635.000

0,171190702
2.587.789.000

0,520633367
7.325.348.000

0,
14.787.952.000

0,144149582
8.532.203.000

PROMEDIO
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