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Mapa I. Reptblica Democratica del Congo. Imagen Furian

1. Antecedentes
a) Contexto histérico, politico y econémico

La Reptiblica Democritica del Congo (RDC) estd situada en el
corazén del continente africano. Es el segundo pais mds extenso
del continente africano, después de Argelia con una superficie
total de 2 344 858 km?, pricticamente el equivalente a Reino
Unido, Italia, Espafa, Suecia, Alemania, Finlandia y Grecia. La
RDC limita con la Reptblica Centroafricana y Suddn del Sur
al norte, Uganda, Ruanda, Burundi, y Tanzania al este, Zambia
y Angola al sur, y la Republica del Congo al oeste. El pais estd
en su mayor parte drenado por la cuenca del rio Congo, el
segundo del mundo por su caudal y el quinto por su longitud
(4 380 kilémetros).La posicidn geoestratégica excepcional de la
Republica Democrética del Congo (RDC) —ubicada en el centro

del continente, con enormes recursos naturales y diversidades
étnicas (400 grupos étnicos)—, constituye, al mismo tiempo, el
talén de Aquiles de este pais, tachado de «anomalfa geoldgica».
Posee, ademds del petréleo, el 30 % de las reservas mundiales
de cobalto, el 10 % de cobre, el 80 % de coltdn e importantes
producciones de oro, plata, diamantes, casiterita; el 60 % de las
selvas africanas, una enorme fertilidad de sus suelos, importantes
rios con un excepcional potencial hidroeléctrico, etc.
Asimismo, es un pais escasamente poblado que ha sufri-
do guerras, Crisis y tensiones recurrentes avivadas, tanto por
factores internos como por la actuacién de los vecinos paises
de los Grandes Lagos, paises superpoblados y pobres cuyos di-
rigentes han dado a conocer sus intenciones depredadoras y
expansionistas en la tltima década y han convertido el Congo
en el terreno de enfrentamientos entre sus ejércitos, directa-
mente o a través de movimientos rebeldes interpuestos. Las
relaciones e intercambios sociales, econdémicos y culturales entre
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RDC y los nueves Estados vecinos, con 9 000 km de fronteras,
configuran una geopolitica peculiar, que expone al pais a las
incursiones armadas de los paises vecinos y de las guerrillas de la
zona. Es muy dificil de explicar y comprender que un territorio
tan rico desde el punto de vista ecolégico, medioambiental y
energético (especialmente minerales) condene a su poblacién a
niveles de empobrecimiento escandalosos. Datos objetivos re-
cientes demuestran esta desoladora realidad. Segtin el Informe
sobre Desarrollo Humano para el afio 2017 del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el valor del Indice
de Desarrollo Humano (IDH)! de la RDC 0,457, situdndolo en
la posicién niimero 176 de los 189 paises y territorios analizados
(categoria de desarrollo humano bajo). Por su parte, el Informe
anual sobre fragilidad estatal 2019 elaborado por el Funds for

1
saludable, acceso al conocimiento y un nivel de vida decente.
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Peace sitia a RDC en el quinto puesto en cuanto al nivel de
fragilidad y riesgo entre los 178 paises analizados, sélo superados
por Siria, Suddn del Sur, Somalia y Yemen.

La comprobacién que hoy se puede hacer es que, al
contrario que todas las previsiones esperanzadoras de la dé-
cada de los afios sesenta, que otorgaban a este pais el estatus
de futura potencia politica y econémica africana, el Congo
se ha convertido en un Estado indigente, saqueado y dividi-
do, donde los sufrimientos humanos superan lo imaginable.
Los continuos y recurrentes enfrentamientos en la RDC, al igual
que en otras regiones africanas, tienen una causa comun: el
estrepitoso fracaso del reparto colonial de Africa entre las po-
tencias europeas. La creacién artificial de fronteras se planificé
en la Conferencia de Berlin (celebrada entre el 16 de noviembre

El IDH es una medida resumida para evaluar el progreso a largo plazo en tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: una vida larga y
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de 1884 y el 26 de febrero de 1885) en beneficio e interés de los
promotores de la colonizacién, en un claro ademdn de explotar
y expoliar las riquezas del continente africano, y sin atender
a la diversidad cultural, social y humana de sus regiones. El
principio capitalista de mayor beneficio a menor coste se aplicé
en este proceso de expansion colonial de los estados europeos.
Un volumen y variedad ingentes de materias primas y mano de
obra barata constitufan la amalgama idénea para el desarrollo
econémico de las industrias europeas.

Fruto de los acuerdos alcanzados en la Conferencia de Berlin,
se constituyd el Estado Libre del Congo (fronteras practicamente
coincidentes con la actual RDC), cuya titularidad fue asignada,
con cardcter privado, al Rey Leopoldo II de Bélgica y cuya admi-
nistracion se dilaté hasta 1908, fecha de su fallecimiento. Durante
este periodo, se ejecutd una politica de expoliacién indiscrimi-
nada de sus recursos naturales, especialmente maderas, caucho,
marfil, oro y diamantes y una politica de esclavitud y terror sobre
la poblacién indigena. Si bien no disponemos de datos fiables,
hay autores que hablan de entre 5 y 10 millones de muertos.

A continuacién, se inicié la época colonial belga (1908 a
1960), caracterizada por una sutil mejora de las condiciones socia-
les y econdmicas en la regién congolena, si bien extremadamente
lejos de alcanzar unos minimos pardmetros de justicia. En la déca-
da de los 50 subsistian trabajos forzados, abusos contra la pobla-
cién autdctona, y la esperanza de vida no alcanzaba los 40 afos.

Poco tiempo después, Naciones Unidas iniciaria el pro-
ceso de desintegracién colonial sobre la base juridica del
“respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la
libre determinacién de los pueblos” (art. 1. 2° de la Carta de
Naciones Unidas). En referencia al Congo belga, en 1959 se
realizaron las primeras elecciones libres que fueron ganadas
por el Mouvement National Congolais (MNC - Movimiento
Nacional Congoleno), encabezado por Patrice Lumumba.

Sin embargo, los acontecimientos acontecidos poco después
envolvieron al pais en un caos absoluto. En estos momentos se
respiraba un clima de inestabilidad y ruptura de las alianzas poli-
ticas con amotinamientos y revueltas al alza. En este escenario, el
fragil gobierno de Lumumba solicit6 ayuda, primero, a los EE.
UU. y, después, ala URSS, para paliar la secesion de las provincias
de Katanga y Kasai del Sur (respaldas por el Gobierno belga) y
contener las insurgencias. Lumumba fue asesinado el 17 de enero
de 1961, conduciendo al pais a un vacio de poder que aproveché
el Teniente General Joseph Désiré Mobutu para autoproclamarse
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jefe del Estado. Esta accién politica contaba con el benepldcito
del bloque occidental, liderado por Francia, EE. UU. y Reino
Unido, que temia el avance del bloque soviético en la region.

Los primeros afios del “Mobutismo” estuvieron marcados por
una “falsa estabilidad politica’, si bien a finales de los sesenta se
observaron los primeros indicios de lo que posteriormente se iba
a convertir en una cruenta y férrea dictadura que se prolongarfa
ininterrumpidamente durante 32 afios (Mobutu huiria del pais
el 17 de mayo de 1997). En su intento de avivar el sentimiento
africanista inicié una campana de renombramiento de ciudades
(Léopoldville por Kinshasa, Stanleyville por Kisangani,
Elisabethville por Lumbumbashi, etc), del pais, que pasé a
denominarse La Reptblica de Zaire, e incluso de su propio
nombre, Mobutu Sese Seko. En la dictadura sometié al pueblo
congolefio a torturas, represalias y calamidades y deterioré la
economia del pais. Reprimié la disidencia politica, la corrupcién
se extendid en escalada y sin frenos en un ejercicio espureo de
enriquecimiento propio y de sus allegados, socavando las riquezas
del pais. Se estima que controld personalmente alrededor del
20 % del patrimonio nacional y, en los afios noventa, su riqueza
personal equivaldria a la deuda externa nacional, unos 5 000
millones de délares (4 200 millones de euros).

La condescendencia con el régimen opresor de Mobuto por
parte de las potencias presentes en la zona (Francia, EE. UU.,
Bélgica y la URSS, con sus respectivos aliados) se justificaria geoes-
tratégica y militarmente por las tensiones de la Guerra Fria (final

de la IT Guerra Mundial hasta finales de 1991).
b) Primeray segunda Guerra del Congo

Cuando la Guerra Fria tocé a su fin, Mobutu dejé de ser una
“pieza ttil y necesaria” para los Estados Unidos, una vez des-
bloqueado el factor comunista. En este contexto, afloraron

opositores al régimen de Kinshasa: politicos de izquierda
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reivindicaban la herencia de lumumba y, junto a destacados
representantes de minorfas étnicas exigfan reformas en el sistema
politico. Entre ellos, se encontraba Laurent-Désiré Kabila. El
genocidio de Ruanda perpetrado en junio de 1994 supuso un
punto de inflexién que marcaria el conflicto congoleno. Un
aluvién de refugiados hutus, cifrado estimativamente en més de
2 millones de personas, se produjo hacia la vecina RDC, por
temor a las represalias que el recién gobierno futsi instaurado
por Paul Kagame pudiera adoptar. Se aliaron con Mobutu Sese
Seko, dictador militar y presidente de la RDC desde 1965, y
comenzaron a atacar a la poblacién zussi que habia estado vivien-
do en el pais por generaciones. En respuesta, el gobierno zusi
de Ruanda comenzé a respaldar a las milicias fuzsi dirigidas por
Laurent Kabila, marcando asf el comienzo de la llamada Primera
Guerra del Congo (1996-1997). Kabila obtuvo el apoyo de los
vecinos Uganda, Ruanda y Burundi, para liderar una rebelién a
gran escala contra el presidente Mobutu: la Alianza de Fuerzas
Democriticas para la Liberacién del Congo-Zaire (AFDL). En
diciembre de 1996, comenzé un movimiento lento hacia el
oeste, tomando el control de las ciudades y minas fronterizas. A
mediados de 1997, la AFDL se hizo con el control de Kinshasa,
derrocé al gobierno de Mobutu y proclamé a Kabila nuevo
presidente de la RDC.

Lejos de resolver los graves problemas del pais, Kabila se en-
frent6 a obstdculos sustanciales para gobernar el pais que fi-
nalmente desencadenarian una conflagracién internacional de
dimensién internacional, en la que participaron siete paises y
que se prolongaria inevitablemente en los sucesivos 5 afios; la
“Segunda Guerra del Congo” o “Guerra Mundial Africana”
(1998-2003). De un lado, estaban Burundi, Ruanda y Uganda
y, de otro, la RDC con el apoyo de las tropas de Zimbabue,
Angola, Namibia, Chad y Suddn. Al menos 16 grupos armados
participaron en el conflicto, entre los que destacaron los rebeldes

el Movimiento para la Liberacién del Congo (MLC), respaldado
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TABLAS Iy II. Elaboracién propia.

Actores intervinientes en la | y Il Guerra del Congo

Primera Guerra del Congo (24 de octubre de 1996 - 17 de mayo de 1997)

Fuerzas opositoras, rebeldes y aliados Republica de Zaire y aliados
Paises Grupos armados Paises Grupos armados
: :52232 ¢ Alianza de Fuerzas Democraticas para la * Republica e Ejército para la Liberacion de Ruanda (ELR)
« Burundi Liberacion del Congo (AFDLC) del Zaire —Antiguas Fuerzas Ruandesas de Defensa (FRD)—
« Zimbabue e Ejército de Liberacion del Pueblo de Sudan (ELPS) e Sudan e Fuerzas Armadas Zairefias (FAZ)
« Angola e Grupo étnico Banyamulenge * Reagrupamiento Democratico por Ruanda (RDR)
& —ex-Interahamwes
¢ Chad ) . )
" ¢ Unién Nacional para la Independencia Total de
¢ Namibia
) Angola (UNITA)
o Eritrea oF )
«EE. UU. rancia
Segunda Guerra del Congo - Guerra Mundial Africana - Guerra del Coltan
(2 de agosto de 1998 - 18 de julio de 2003)
Fuerzas pro-gubernamentales RDC Fuerzas anti-gubernamentales RDC
Paises Grupos armados Paises Grupos armados
* Republica ¢ Anti-Uganda ¢ Uganda ¢ RCD (RDC)
Democratica e Ejército de Resistencia del Sefior / Lord’s ¢ Ruanda * RCD-G (RDC-G)
del Congo Resistance Army (LRA) e Burundi ¢ Milicias banyamulenge
(RDQ) « FDA (en inglés ADF) e MLC
¢ Angola ¢ FNRU Il (UNRF 1) Anti-Ruanda e Fuerzas de Renovacién
e Zimbabue *FDLR e UPC
e Chad e Milicias Mai-Mai e Otras milicias tutsis
* Namibia e Interahamwes y- RDR * UNITA
e Libia e Otras milicias hutus
e Sudan e Anti-Burundi
* CNDD-FDD

« FLN (FROLINA)
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por Uganda y la Agrupacién Congolefia por la Democracia (en
francés, Rassemblement Congolais pour la Démocratie, RCD).
apoyado por Ruanda. En julio de 1999, los paises africanos in-
volucrados en el conflicto firmaron un acuerdo de alto el fuego
en Lusaka, también suscrito por MLC y RCD. En el ano 2000,
la ONU autorizé una fuerza de 5 537 soldados, conocidos por
el acrénimo francés MONUC, para monitorear el alto el fuego,
aunque los enfrentamientos prosiguieron.

En enero de 2001, Kabila fue asesinado y su hijo, Joseph
Kabila (Kabila hijo), le reemplazd como presidente de la RDC.
Kabila hijo y el presidente de ruandés, Paul Kagame, se reunie-
ron en Washington y acordaron, junto con Uganda y los rebel-
des, un plan de retirada de la ONU. Entre abril y diciembre de
2002, bajo los auspicios de Sudéfrica, se llevaron a cabo una se-
rie de conversaciones de paz. En julio, Ruanda y la RDC firma-
ron un acuerdo de paz conocido como el Acuerdo de Pretoria,
centrado en dos cuestiones principales: la retirada de los solda-
dos ruandeses del este, y el desarme y arresto de la milicia huzu
Interahamuwe, principales responsables del genocidio de Ruanda.

Tras posteriores acuerdos y negociaciones, finalmente, se fir-
mo, en diciembre del mismo afio, un acuerdo global e inclusivo
entre el gobierno de la RDC y los principales grupos rebeldes. Este
acuerdo marcé el final formal de la Segunda Guerra del Congo
y estableci6 un plan para la gobernanza de transicién con el pro-
posito de reunificar el pais, desarmar e integrar a las partes belige-

rantes y celebrar elecciones democrdticas en el plazo de dos afios.
c) Gobierno de transicién y mandato de Joseph Kabila

Sin embargo, el gobierno de transicién formado por el presidente
Kabila hijo tuvo que enfrentarse a una inestabilidad continua: las
antiguas partes beligerantes se negaron a renunciar a su poder.
Aun asi, finalmente en julio de 2006 se celebraron las primeras

elecciones libres en cuatro décadas. A pesar de haberse efectuado
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esfuerzos por encauzar al pais por la senda de la democratizacién,
el gobierno de Kabila hijo no ha conseguido erradicar el conflicto.
En enero de 2008, el gobierno de la RDC y las milicias rebeldes
firmaron un acuerdo de paz (principalmente para atajar la vio-
lencia en el este del pais), pero las renovadas oleadas de conflictos
continuaron desestabilizando la regién. Por lo tanto, en julio de
2010, el CSNU, a través de la Resolucién 1925, restablecié la
operacién de mantenimiento de la paz como MONUSCO y,
en marzo de 2013, mediante la Resolucién 2098, la Brigada de
Intervencién de Fuerza (FIB) especializada con el mandato de
neutralizar a los grupos armados y contribuir a reducir su amena-
za a la autoridad estatal y la seguridad civil en el este de la RDC.
El empeoramiento de la crisis politica y la agitacién de nuevo
hicieron acto de presencia. Desde el referéndum constitucional de
2005, la Constitucion congolena limita el mandato presidencial
a un méximo de dos periodos consecutivos de cinco afios en el
cargo. En diciembre de 2016, Kabila se acercaba al final de su
segundo y tlimo mandato de cinco afios; sin embargo, se negd a
renunciar y mostr6 determinacién para posponer la organizacién
de elecciones democrdticas. En noviembre de 2017, la comisién
electoral nacional anuncié un nuevo calendario, programando
elecciones para el 23 de diciembre de 2018 y extendiendo asi
el gobierno de Kabila por al menos otro afio. Finalmente, las
elecciones presidenciales tuvieron lugar el 30 de diciembre de
2018, resultando ganador el opositor Félix Tshisekedi ha ganado

con mas del 38 % de los votos emitidos.

2. Situacion actual del conflicto

En la actualidad la situacién de caracteriza por la persisten-
cia de la inestabilidad politica y la existencia de varios focos
de violencia en el este del pais, a pesar de los esfuerzos del

Gobierno congolefio y de sus socios internacionales, que
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intentan promover la desmovilizacién de los grupos armados,
la reforma del sector de la seguridad y los proyectos de de-
sarrollo, han tenido escasos resultados. Los principales focos
de violencia insurgente y de actividad de las FARDC y, en su
caso, MONUSCO, se sittian en las provincias de Kivu Norte
y Kivi Sur, Alto Uélé y Bajo Uél¢, Iruri, Kasdi, Kasdi Central y
regiones limitrofes, Tanganica y, en menor medida, Kinshasa.

Mapa IV. Mapa politico de RDC.

Fuente: d-maps.com

~/"

—t

s
L— C

/
b e ¢

g M> Tshuapa =3 _J
" ol N\ \7 G \ V_JJ f
\% Kasal
Y

\/ Mai-Ndombe

) ~—
é Ki h—\/
= inshasa -~ -
\/J\/ u,/ ZJ\ / Kwilu
Kongo Central \

A\
/
i
(S
4</~\,‘,/ = S

s 1 b
| Nord-Ubangi ,,/\/ Bas-Uele g
) )? 8, Haut-Uele /
L/’S\J: —
Sud-Ubangi
Mongala /\f ”\ S &-'\2

e

") \\ Tshopo é”\—/ IS/JJJ
, J /

@ (Kasal

{ A K Kasai- , Tanganyika <
\ Kwango Central®_\ ‘ b
\ 7} f <\ A
§ T~
S

Provincias de Kivu Norte y Kiva Sur. Al menos 100 grupos
armados estdn activos en ambas provincias (véase mapa IV), en
particular las FDA y los Mai-Mai Yakutumba. En los tltimos
afos, la intensidad de la violencia entre FARDC y esta amal-
gama de grupos insurgentes ha sido significativamente alta, de-
teriordndose ain mds durante los afos 2018 y 2019. Entre el
1 de junio de 2017 y el 26 de junio de 2019, el Kivu Security
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Tracker? documentd 3 015 incidentes de combates y abusos con

6 555 victimas, con un impacto critico en la poblacién civil:

Muerte violenta: 1 041 incidentes con 1 897 victimas
Violacién masiva: 24 incidentes con 100 victimas

Secuestro y secuestro para rescate: 848 incidentes con
3 316 victimas

Destruccién de propiedad: 148 incidentes.

Represion politica: 106 incidentes

Enfrentamientos: 1 290 incidentes Estos datos, junto
con las estadisticas de poblacién disponibles mas confia-

bles, indican que 8.38 civiles fueron asesinados por cada
100 000 personas en los Kivus en 2018.

Segtin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), “se estima que mds de un millén de per-
sonas estdn desplazadas en Kivu del Norte y que medio millén de
personas se han visto obligadas a abandonar sus hogares solo este
afio”. Estd claro que el este del Congo sigue con uno de los niveles
de violencia mis altos de todo el mundo.

Acontinuacién, en las paginas siguientes, se muestra gréﬁca—
mente la situacién en las provincias Kivu Norte y Kivu Sur en los

ultimos anos.

Provincias de Alto Uélé y Bajo Uél¢, a causa de la internacio-
nalizacién del conflicto en el norte de Uganda, y en la que ha
participado activamente grupo armado LRA en la dltima década. Si
bien en los tiltimos meses la gravedad de los enfrentamientos ha ido
decayendo, segtin informe de MONUSCO e 7 de marzo de 2019
(5/2019/218) los meses de enero y febrero de 2019 se caracterizaron
por un aumento del niimero de incidentes relacionados con la segu-
ridad atribuidos a presuntos elementos del LRA, incluidos saqueos y

2
de Nueva York
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secuestros, lo cual planteaba una grave amenaza para los civiles. Las

FARDC iniciaron operaciones militares en respuesta a esos ataques.

Provincia de Ituri. La regién Ituri sufrié especialmente las calami-
dades del conflicto entre 1998 y 2003 (Guerra Mundial Africana).
Los Gobiernos de Uganda, Ruanda y la RDC disponfan de actores
armados locales para maximizar sus intereses. La retirada de las
tropas ugandesas en 2003 dejé un vacio de poder que coparon
un amplio espectro de milicias y sefiores de la guerra locales. Las
tensiones en Ituri fueron el resultado de una multitud de factores
que trascienden hasta nuestros dfas. como las disputas territoria-
les entre las etnias lendu (agricultores) y hema (ganaderos), o la
inmensa riqueza natural de la zona, muy rica en madera, oro, dia-
mantes, coltdn, uranio y petréleo. Hoy dfa, entre las milicias mds
activas en la regién destacan las FRPI, atemorizando a la poblacién
con saqueos, ejecuciones sumarias y actos de violencia sexual. No
obstante, gracias al apoyo brindado por MONUSCO el proceso

de desmovilizacién de las FRPI estd avanzando positivamente.

Provincias de Kasdi, Kasdi Central y regiones limitrofes. Desde
2016 en Kasdi, el grupo armado Kamuina Nsapu ha estado in-
volucrado en enfrentamientos armados contra las FARDC vy las
milicias Bana Mura, desencadenando un conflicto que estd te-
niendo un impacto dramdtico en la poblacién civil. La violencia
entre el grupo rebelde y el gobierno se intensificé entre 2016 y
principios de 2018. A principios de 2019, tras las tltimas elec-
ciones, se produjeron rendiciones espontdneas a gran escala por
parte de un nimero considerable milicianos Kamuina Nsapu,
iniciando el regreso a sus comunidades de origen. Sin embar-
go, persiste el riesgo de que se produzcan conflictos locales en
las regiones de Kasdi, Kasdi Central Kasdi y provincias limitro-
fes, como Mai-Ndombe y Sankuru, entre otros motivos, por la

El Kivu Security Tracker es un proyecto conjunto entre el “Human Rights Watch” y el Grupo de Investigacién del Congo en la Universidad
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85 - RM Ndarumanga
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Mapas V. A y V. B. Actores armados en Kivu Norte y Kivu Sur. Fuen-
te: Informe “Congo, forgotten: the numbers behind Africa’s longest
humanitarian crisis”. Congo Research Group Center on International

An essay explaining key trends in armed mobilization and our methodology can be found at
www.congoresearchgroup.org and www.christophvogel.net
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persistencia de otras milicias mai-mai y el previsible retorno de

miles de personas refugiadas y desplazadas a sus lugares de origen.

Provincia de Tanganica. Un estudio llevado a cabo en noviembre
de 2017 sobre los conflictos en Kivu Sur y Tanganica concluyé que
los problemas relacionados con la discriminacién social y étnica
(67,4 %) son los més recurrentes en Tanganica. En los tltimos
dos afos, las milicias mai-mai y enfrentamientos conflicto entre
comunidades étnicas luba y twahan han aumentado considera-
blemente en esta regién y los continuos. Los dltimos informes
de MONUSCO alertan del reclutamiento de nifios para el com-
bate, los numerosos saqueos, extorsiones y emboscadas contra la
poblacién civil y las FARDC y la explotacién ilegal de las minas
de la zona. A 31 de marzo de 2019 mds de 480 280 personas
permanecian desplazadas en Tanganica, segin estimaciones de la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA).

3. Los actores en los conflictos

vigentes de la RDC

A continuacidn, se describen, por un lado, las fuerzas estatales y
progubernamentales y, por otro, los grupos rebeldes insurgentes
y las principales milicias en la contienda.

Fuerzas estatales y progubernamentales

Las Fuerzas Armadas congolefias (FARDC)

En 2003, las Fuerzas Armadas congolefias comienzan un proceso
de refundicién e integracién en el marco de los acuerdos de paz
alcanzados tras la Segunda Guerra del Congo. En estas fechas,
el pais se encuentra con més de 150 000 militares y combatien-

tes de grupos armados, entre las diferentes fuerzas y cuerpos de
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seguridad del Estado, como restos de las Forces Armées Zairoises
y la Garde Présidentielle -de la época de Mobutu-, las antiguas
Fuerzas Armadas Congolenas (FAC), diversas milicias Mai Mai
y combatientes extranjeros. La integracién en las FARDC de
antiguos de grupos armados, la baja remuneracién de sus efecti-
vos y el mds que deficiente equipamiento militar propiciaban la
configuracién de un ejército nacional indisciplinado, que inclu-
so llegaria a adquirir algunas notas caracteristicas de los grupos
rebeldes, especialmente en el reclutamiento de “nifios soldados”
(véase tabla IV nifios soldado). El International Crisis Group, en
su informe de 2012 hablaba de la extensién de las actividades
ilicitas de las FARDC con el pretexto de las operaciones contra
los grupos armados. Esta misma linea argumental sostenia el in-
forme sobre la RDC del Servicio de Investigacién del Congreso
de EE. UU. del afio 2013. Sefalaba que las 150 000 personas
que forman este ejército estdn mal formadas, mal pagadas y mal
dotadas de alimentos y suministros. Ademds, indicaba que las
notas de corrupcién, ilegalidad y limitacién de recursos de las
FARDC se replican en otras instituciones publicas, como la
Policia y el Poder Judicial. Los programas de integracién de las
FARDC presentan inconsistencias graves, como el deficiente con-
trol de las cadenas de mando paralelas (muchos de los soldados
permanecian leales a sus antiguos comandantes) o la inexistente
formacién en derecho internacional humanitario y derecho in-
ternacional de los derechos humanos. Hoy dfa las FARDC, cuyos
efectivos se han estimado en 134 000 soldados (segtin el informe
de la Global Firepower -tltimo acceso en diciembre de 2019-),
contindan fracturadas por divisiones geogréficas e identitarias.

Grupos rebeldes y milicias principales

Las Fuerzas Democriticas de Liberacién (FDLR)
Después del genocidio que tuvo lugar en Ruanda en 1994, entre
los més de dos millones de refugiados ruandeses que huyeron a la

Estudios contemporaneos sobre geopolitica, conflictos armados y cooperacion internacional. Libia Arenal Lora (Direccion) ; Francisco Antonio Dominguez Diaz (Edicion).
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Tabla III. Conflictos armados vigentes en RDC. Fuente: Informe 2019 sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz.

Escola de Cultura de Pau, UAB.

Conflicto ’ Intensidad
L Tipologia Actosres principales - |
== Evolucién
Interno internacionalizado Gobierno, FDLR, escisiones de las FDLR, milicias Mai-Mai, Nyatura, APCLS, 2
RCD (este) ) g .
—1998— NDC-R, grupos armados de Ituri, grupo armado de oposicién burundés FNL,
Gobierno, Identidad, Recursos Rwanda, MONUSCO =
RDC (este- ADF) Interno internacionalizado RDC, Uganda, milicias Mai-Mai, grupo armado de oposiciéon ADF, 1
—2014— . MONUSCO _
Sistema, Recursos =
RDC (Kasai) Interno Gobierno, diversas milicias de adscripcion étnica (Bara Mura, Kamwina 2
—2017—= Gobierno, Identidad Nsapu) Nk

RDC se encontraban miembros de las antiguas Fuerzas Armadas
ruandesas (FAR) y de las milicias /nterahamwe. Esto propicié
su reagrupacion con el objetivo de perpetrar nuevos ataques en
Ruanda, con la permisividad y hasta la connivencia del Gobierno
de Mobutu. A este conglomerado inicial, conocido como Armée
de Libération du Ruanda (ALIR), se le sumaron los jévenes con-
golefios de la comunidad banyaruanda reclutados voluntariamente
o por la fuerza en las provincias de Kivu Norte y Kivu Sur. En el
afio 2000, ALIR se unid con otros sectores politico-militares huzus
con base en Kinshasa, y juntos crearon las Forces Démocratiques
de Libération du Ruanda (FDLR) en 2001, aunque las FDLR ofi-
cialmente negaron estar vinculadas a ALIR. Tanto ALIR primero,
como las FDLR posteriormente, colaboraron y recibieron el apoyo
econémico y militar de Kinshasa. El apoyo y la tolerancia guberna-
mental continuaron de manera descubierta hasta inicios de 2009,
cuando el Gobierno congolefio decidié cambiar su politica en
relacién a las FDLR y colaborar con Ruanda. No obstante, como
testimonian varios informes de Naciones Unidos y otras ONG,
algunos sectores de las FARDC han seguido apoyando a las FDLR
y proporciondndoles material militar. El grupo ha visto reducirse su
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capacidad militar con el paso del diempo a través de las diferentes
ofensivas militares de las FARDC y de Ruanda. De los 6 000-8 000
combatientes disponibles a principios de los 2000, a principios de
2016 no cuenta con mds de 2 000 combatientes. Las FDLR poseen
una red de apoyo y lobby en diferentes paises del continente africa-
noy en Europa (en Alemania, Bélgica, Francia y paises nérdicos) y
en América del Norte (Canadd y Estados Unidos). Los objetivos de
las FDLR son derrocar al actual Gobierno de Ruanda y promover el
didlogo politico, la democracia y el respeto por las libertades funda-
mentales en la sociedad ruandesa. La principal reivindicacién de las
FDLR -previa a un retorno pacifico al pais- es la celebraciéon de un
didlogo inter-ruandés inclusivo. El grupo ha mantenido relaciones
de cohabitacién y de proteccion de la poblacién local y de protec-
ci6n, aunque la relacién también ha oscilado hacia el autoritarismo
y la sumisién de la poblacién civil, victima habitual de abusos,
represalias, violaciones de los derechos humanos, reclutamiento
forzado y saqueos. Actualmente, la mayor parte del financiamiento
de las FDLR procede de la comercializacién de productos en las
zonas mineras que controlan en el este, ademds de los impuestos

y la venta de cultivos como el aceite de palma y el cdnnabis. En el
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afio 2003, surgen las Forces Combattante Abacunguzi (FOCA)
como rama militar de las FDLR.

Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo (CNDP)
Movimiento 23 de marzo (M23)

Después de la firma de los acuerdos de paz de 2002 y 2003,
uno de los principales grupos armados congolefios compuesto
por poblacién rutsi congolefia, el RDC-Goma (grupo armado
satélite de Ruanda), se integr6 en el Gobierno nacional de tran-
sicién congolefio. Sin embargo, algunos sectores de esta comu-
nidad siguieron sintiéndose politicamente excluidos, y crearon
el Congrés National pour la Défense du Peuple (CNDP), en el
afio 20006, con el continuo apoyo de Ruanda. Liderado por el
general Laurent Nkunda, tenfan como objetivo defender, proteger
y asegurar que la comunidad banyaruanda tuviese representacion
politica en las instituciones congolefias. Entre 2006 y 2012, el
CNDP se integran y separan en varias ocasiones de las FARDC,
hasta que en marzo del 2012 crean el grupo M23 (Mouvement
23 mars) enfrentdndose de nuevo a las FARDC. El Consejo
de Seguridad de la ONU autorizé una brigada ofensiva bajo el
mandato de la MONUSCO para apoyar a las FARDC en su
lucha contra el M23. El ejército congolefio y las fuerzas de paz
de la ONU derrotaron al grupo rebelde en 2013. Sin embargo,
muchos de los combatientes del M23 se encuentran refugiados en
Ruanda y Uganda después de la derrota de 2013, y los intentos
para repatriarlos y amnistiarlos han fracasado, por lo que pueden
reactivarse en cualquier momento. Segtin informes recabados por
el Consejo de Seguridad de la ONU el M23 “ha sido cémplice y
responsable de infracciones graves del derecho internacional co-
metidas contra mujeres y nifios en situaciones de conflicto armado
en la Republica Democrética del Congo, como asesinatos, mutila-
ciones, actos de violencia sexual, secuestros y desplazamientos for-
zados. SegL’ln numerosos informes, investigaciones y testimonios

de testigos oculares, el M23 ha llevado a cabo matanzas en masa
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de civiles y violaciones de mujeres y nifios en diversas regiones
de la Repuiblica Democritica del Congo.” Uno de los miembros
fundadores del grupo rebelde M23, Bosco Ntaganda, también
conocido como el Exterminador, se entregd voluntariamente a la
embajada de EE. UU. en Kigali el 18 de marzo de 2013 y poste-
riormente entregado a la Corte Penal Internacional. El 8 de julio
de 2019, la CPI declaré culpable a Ntaganda, mds alld de toda
duda razonable, de 18 cargos de crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad, cometidos en Ituri, RDC, en 2002-2003
(entre ellos asesinato, violaciones, esclavismo sexual y haber reclu-
tado nifios soldado). El 7 de noviembre de 2019 fue sentenciado
a 30 afios de prision, la pena mds alta impuesta hasta la fecha por
la Corte y primera condena por utilizar esclavas sexuales (“Zhe

Prosecutor v. Bosco Ntaganda” case ICC-01/04-02/06-2442).

Frente para la resistencia patridtica en Ituri (FRPI)

El FRPI es una milicia armada y partido politico con sede en
Bunia, principalmente activo en el sur de la provincia de Ituri,
en el noreste de la RDC. El FRPI se creé en noviembre de 2002
a raiz de la unién entre jévenes de la comunidad ngit, aliados
de la comunidad lendu y del grupo Front des Nationalistes et
Integrationnistes (FNI). Segin las estimaciones, el grupo llegé
a tener en torno a 9 000 combatientes en el afio 2003. Cerca de
15 000 soldados de las FRPI se desmovilizaron en 2006 como
parte del proceso de paz (acordado por el gobierno congolefio con
las FRPI y otros grupos rebeldes activos en el noreste del pais) y
muchos comandantes se integraron en las FARDC. Sin embargo,
la actividad violenta regres6 en 2008 con ataques de las fuerzas
residuales de FRPI contra las aldeas de Ituri y los campamentos
de FARDC. Actualmente, siguen cometiendo actos de saqueo,
cortes de carreteras, extorsion de la poblacién civil y reclutamiento
de menores. Su principal lider, Germain Katanga, fue arrestado
y transferido a la CPI acusado de crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad, siendo condenado el 17 de marzo de 2014,
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como colaborador de un cargo de crimen contra la humanidad
(asesinato) y 4 cargos de crimenes de guerra (asesinato, ataque a
una poblacién civil, destruccién de bienes y saqueo) cometidos el
24 de febrero de 2003 durante la masacre en la aldea de Bogoro, en
el distrito de Ituri de la RDC. Katanga fue condenado a 12 afos de
prisidn, si bien en noviembre de 2015, la CPI revis6 la condena y
se redujo a 3 afios y 8 meses la pena, con motivo de su buen com-
portamiento, cooperacién con el tribunal y “genuina disociacién”
de sus crimenes, lo cual significaria que la pena terminaria el 18 de
enero de 2016. En diciembre de 2015, el ex lider de la milicia fue
transferido a la RDC para cumplir el resto de su condena, pero
fue acusado de inmediato de nuevos cargos en el Tribunal Superior
Militar de la capital, Kinshasa. En abril de 2016, la Presidencia
de la CPI aprobé la solicitud de la RDC de enjuiciar a Katanga
por crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad después
de concluir que el enjuiciamiento interno propuesto no socavaria
los principios fundamentales del Estatuto de Roma ni afectarfa
la integridad de la corte. Actualmente, se sigue el procedimien-
to de enjuiciamiento de Katanga en los tribunales congolefios.

Las Fuerzas Nacionales de Liberacién (FNL)

El origen de las Forces Nationales de Libération (FNL) en
Burundi se remonta a finales de los afios setenta, concretamente
a 1979, cuando se creé el Partido por la Liberacién del Pueblo
Hutu (PALIPEHUTU), como consecuencia de la violencia es-
tatal y la impunidad de los responsables de los crimenes, que
alimentaron su surgimiento, y sobre todo por la exclusién a la cual
se vefan sometidos amplios sectores de la poblacién, una exclu-
sién con componentes étnicos, regionales, politicos y de género.
Desde 1991, el brazo militar del movimiento PALIPEHUTU, las
Fuerzas Nacionales de Liberacién (FNL), empez6 a lanzar ataques
desde los campos de refugiados situados en Tanzania y desde la
RDC, sobre todo a partir del golpe de estado del 1993. Este grupo
fue el tltimo en aceptar la firma de los acuerdos de paz de Arusha,
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y se mantuvo activo hasta 2009, cuando se sumé a la contienda
politica con su renuncia a la violencia. No obstante, las elecciones
del 2010, tildadas de fraudulentas por la oposicién, supusieron un
obstdculo y han provocado una involucién en el pais a causa de
la reconfiguracién de una parte de la insurgencia. Ademds, cabe
destacarse el creciente autoritarismo y la persecucion de la opo-
sicién politica por parte del Gobierno, que ha empujado a parte
de la oposicién a recuperar la lucha armada como instrumento
de presién. Existen restos de las FNL y otros actores burundeses
refugiados en el este de la RDC, en la provincia de Kivu Sur,
en concreto en la llanura del rio Ruzizi, limite entre la RDCy
Burundi. Otra de las zonas de presencia de las FNL es el terri-
torio de Fizi, entre la meseta de Uvira y la peninsula de Ubwari.

Milicias Mai-mai

Las milicias Mai-mai no disponen de una estructura organizada,
sino que conforman actualmente mds de setenta grupos, que en
determinados momentos han creado alianzas para negociar o para
defender sus intereses econémicos y territoriales de las incursiones
militares de otros actores armados en el RDC. Los grupos que
caen bajo el término general “Mai-Mai” incluyen las fuerzas ar-
madas dirigidas por caudillos, ancianos tribales tradicionales, jefes
de aldeas y combatientes de la resistencia con o sin motivacién
politica. En ciertos casos, estos lideres tradicionales son los propios
lideres de las milicias, que se han convertido en sefores de la gue-
rra a sueldo de los politicos locales, o por cuenta propia. En este
contexto, la inexistente cohesién interna de las milicias Mai-mai
ha condicionado su legitimidad y su relacién con la poblacién, los
gobiernos y otros grupos guerrilleros y rebeldes, nacionales y ex-
tranjeros. La mayoria de los grupos Mai-mai han mutado su dis-
curso y sentimiento nacionalista hacia la extorsién y el saqueo de
la poblacién civil a la que afirman proteger, violando y torturando
a mujeres, reclutando a nifos para los combates y expoliando

los recursos naturales de la zona para incrementar los beneficios
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econdmicos (maderas, minerales, carbén vegetal, ganado, control
de carreteras). Hoy dfa, la pervivencia de los Mai-mai responde,
ademds de lo ya indicado, a la fragilidad de la autoridad del Estado
y a la ausencia de mecanismos efectivos de respuesta a las graves
violaciones de derechos humanos que estos grupos cometen.

Entre la multitud de milicias Mai-mai existentes pode-
mos destacar las siguientes: PARECO, APCLS, Mai-Mai
Yakutumba, milicias Bana Mura, Kamuina Nsapu, Alianza de
Patriotas por un Congo Libre y Soberano (APCLS), Unién de
Patriotas Congoleses por la Paz, Mai-Mai Lafontaine, Mai-Mai
Mazembe, Mai-Mai Simba, Mai-Mai Kata Katanga, Nduma
Defensa del Congo, Nduma Defensa del Congo-Renovado,
Nyatura, Raia Mutomboki y la Coalicién Nacional del Pueblo
por la Soberania del Congo (CNPSC).

- Kamuina Nsapu. La milicia Kamuina Nsapu es una rebelién
contra las fuerzas de seguridad del estado de Ia RDC, focalizada en
las provincias de Kasai-Central, Kasai, Kasai-Oriental, Lomami y
Sankuru. La milicia se formé en 2016, tras el asesinato de un lider
tribal de la etnia fuba, Kamwina Nsapu, por las fuerzas de seguridad
congolefias. La organizacién del grupo se basa en las ancestrales
ceromonias fshiotas (salas de iniciacién que contienen fuegos sagra-
dos), que estdn presentes en varias provincias de Kasai. Cada uni-
dad estd dirigida por un emisario (llamado “apéstol”) de Kamuina
Nsapu, quien es responsable del reclutamiento de nuevos miembros.

- Milicia Mai-Mai Yakutumba. Fundada en 2007 por el
autoproclamado general William Amuri Yakutumba, estd com-
puesta por unos cientos de combatientes, la gran mayoria pro-
cedentes de la comunidad Bembe, con sede en el territorio Fizi
en Kivu del Sur. El objetivo principal del grupo es proteger a la
comunidad Bembe de otras comunidades instaladas en la regién.

- Coalicion Nacional del Pueblo por la Soberania del
Congo (CNPSC). La CNPSC surgié a finales de 2016 como un
grupo paraguas formado por més de 10 milicias armadas que
compartian el objetivo general de derrocar al presidente Kabil,
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quién dilaté la celebracién de las elecciones programadas para
diciembre de 2016. Actualmente, representa una de las mds
amplias coaliciones Mai-Mai activas en el este del Congo (en
territorio Fizi) y lideradas por veteranos comandantes milicianos
como William Amuri Yakutumba. Desde junio de 2017, se han
enfrentado en repetidas ocasiones con las FARDC, tomando el
control de varias aldeas a lo largo del lago Tanganica, logrando
controlar algunas zonas en la regién de Uvira. Sin embargo, las
operaciones conjuntas FARDC-MONUSCO causaron pérdidas
considerables para el grupo que regresd a su zona de influencia

en territorio Fizi.

Grupos armados ugandeses

- Las Fuerzas Democrdticas Aliadas (FDA) / Ejército
Nacional para la Liberacion de Uganda (NALU). Las Fuerzas
Democréticas Aliadas (FDA) surgieron originalmente como un
grupo armado en oposicién al Gobierno de Uganda (fundadas en
Uganda en 1989). Después de la unién con el Ejército Nacional
para la Liberacién de Uganda (NALU) bajo el liderazgo de Jamil
Mukulu, se transformé en un movimiento con inspiracién is-
lamista. Las FDA tienen su base de operaciones en Uganda y
RDC, en torno a las ciudades de Beni y Butembo (en la region
de Kivu Norte), Desde 2007, las actividades militares de las FDA
en Uganda han sido esporddicas y no representan una amenaza
real para el pais. Sin embargo, la situacién es sustancialmente
diferente en la RDC, donde el grupo armado ha estado llevando
a cabo ataques contra las fuerzas armadas estatales y la poblacién
civil. Las FDA no poseen armamento sofisticado y se basa prin-
cipalmente en machetes y hachas, financidndose a través de sus
contactos con mercaderes congolefios, controlando la industria
maderera local y la circulacién de productos, e incluso cultivando
campos. El lider del grupo armado, Jamil Mukulu, quien fue
arrestado en Tanzania en abril de 2015 y extraditado a Uganda.

Actualmente, se cree que el nuevo lider es Seka Musa Baluku.
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- Ejército de Resistencia del Sefior / Lord’s Resistance
Army (LRA). El Ejército de Resistencia del Sefior (LRA en su
abreviatura en inglés) fue creado en 1987 por algunos miembros
del Movimiento del Espiritu Santo, fundado por Alice Lakwena,
y del ejército ugandés (derrocado por el presidente ugandés
Yuweri Museveni). Durante casi 25 afios, el LRA, dirigido por
su lider, Joseph Kony, ha causado estragos en las comunidades
civiles de Africa central. Lo que comenzé como una rebelién
localizada en el norte de Uganda se ha transformado en una
insurgencia regional que hoy aterroriza a la poblacién civil en el
noreste de la RDC en Suddn del Sur y en el este de la Republica
Centroafricana. Entre 1994 y 2004, el LRA estaba localizado
en Suddn del Sur, pero después de las negociaciones de paz
el grupo movié su base a la RDC. Comenzaron a instalarse
allf a finales de 2005, en concreto en el parque nacional de la
Garamba. Siguen presentes de manera residual en este parque,
donde, segtin un informe publicado en el mes de junio de 2013
por Kasper Agger y Jonathan Hutson, se sirven de la caza furtiva
de elefantes y elevado precio del marfil para financiarse. En este
informe se explica que el LRA transporta el marfil de la RDC
a la Republica Centroafricana, donde lo venden a empresarios
drabes y oficiales de las fuerzas armadas sudanesas a cambio de
dinero, alimentos, armas, municiones y suministros médicos.
Segin el Informe del Grupo de Expertos sobre la RDC los ata-
ques violentos de este grupo disminuyeron en 2013 y se calcula
que solo cuenta en este pais con 40 050 integrantes, sigue inspi-
rando temor y siendo el causante de miles de desplazamientos.
En mayo de 2005, la CPI emitié una orden de arresto contra
contra Joseph Kony como presunto autor de 12 crimenes contra
la humanidad (asesinato, esclavitud, esclavitud sexual, viola-
cidn, actos inhumanos de infligir graves lesiones y sufrimientos
corporales) y 21 cargos de crimenes de guerra: asesinato; trato
cruel de civiles, dirigir intencionalmente un ataque contra una

poblacién civil, saqueo, induccién a la violacién y alistamiento
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forzado de ninos). Joseph Kony sigue en paradero desconocido
(“The Prosecutor v. Joseph Kony and Vincent Onti”, anteriormente
“The Prosecutor v. Joseph Kony, Vincent Otti, Raska Lukwiya, Okot
Odhiambo and Dominic Ongwen” caso ICC-02/04-01/05). Se
dice que durante estos tltimos afios ha estado oculto cerca de
la frontera con Suddn y la Republica Democritica del Congo.
La CPI da 1,7 millones de délares (algo mds de 1 millén de
euros) por su captura.

En 2011, EE. UU.decidié aportar un centenar de asesores
militares para apoyar a los paises del centro de Africa y el opera-
tivo militar promovido por la UA (la iniciativa de Cooperacién
Regional contra el LRA) en la captura del lider del grupo,
Joseph Kony. En 2013, EE. UU. ofrecia 5 millones de délares de

recompensa por cualquier informacién que llevara a su captura.

La Misién de Estabilizacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Repiiblica Democritica del Congo

(MONUSCO)

La Misién de Estabilizacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas en la Reptiblica Democritica del Congo (MONUSCO)
fue establecida por el Consejo de Seguridad de la ONU
(CSNU) el 1 de julio de 2010. Se realizé de conformidad con la
resolucién 1925 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
(CSNU) del 28 de mayo, en virtud de la cual se autorizé a
utilizar todos los medios necesarios para llevar a cabo su man-
dato relacionado, entre otras cosas, con la proteccién de civiles,
personal humanitario y defensores de derechos humanos bajo
amenaza inminente de violencia fisica y para apoyar al Gobierno
de la RDC en sus esfuerzos de estabilizacién y consolidacién de
la paz. Desde entonces, la operacién de mantenimiento de la paz
ha estado apoyando al gobierno en sus esfuerzos por abordar la

gran cantidad de grupos armados que operan en la Republica
Democritica del Congo (RDC).
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En virtud de la tltima resolucién publicada disponible (Resolucién
2409 del afio 2018 aprobada por el Consejo de Seguridad en su
82162 sesion, celebrada el 27 de marzo de 20187, el Consejo decidié:

»  Prorrogar hasta el 31 de marzo de 2019 el mandato de la
MONUSCO en la Reptiblica Democritica del Congo,

»  Fijar la dotacién médxima autorizada de la MONUSCO en
16 215 efectivos militares, 660 observadores militares y oficia-
les de Estado Mayor, 391 agentes de policia y 1 050 agentes
de unidades de policia constituidas;

»  Determinar que las prioridades estratégicas de la MONUS-
CO consisten en contribuir a la consecucién de los siguien-
tes objetivos:

a.  La proteccién de los civiles;

b. La prestacién de apoyo a la aplicacién del acuerdo de 31
de diciembre de 2016 y el proceso electoral;

La proteccion de los civiles se encuadra en la puesta en marcha
de las siguientes tareas:

— Asegurar la proteccién eficaz, dindmica e integrada de los
civiles sometidos a amenazas de violencia fisica mediante ac-
ciones de prevencidn, disuasién y contencién dirigidas a todos
los grupos armados y las milicias locales para que se abstengan
de infligir violencia a la poblacién y por medio del fomento y
la puesta en practica de iniciativas de mediacién locales para
prevenir la intensificaciéon de la violencia, prestando particular
atencion a los civiles congregados en campamentos de desplaza-
dos y refugiados, los manifestantes pacificos, el personal de asis-
tencia humanitaria y los defensores de los derechos humanos;

— Colaborar con el Gobierno de la RDC para detectar las
amenazas a los civiles y poner en prictica los planes de preven-
cién y respuesta existentes y reforzar la cooperacién entre civiles

3 Resolucién disponible en https://undocs.org/S/RES/2409(2018)

y militares, a fin de asegurar la proteccién de los civiles frente a
abusos y violaciones de los derechos humanos y violaciones del
derecho internacional humanitario, en particular todas las for-
mas de violencia sexual y por razén de género y las violaciones y
los abusos cometidos contra nifios y personas con discapacidad;

— Mejorar su interaccién con la poblacién civil para aumen-
tar la conciencia y la comprensién acerca de su mandato y
sus actividades, fortalecer su mecanismo de alerta temprana e
intensificar sus esfuerzos para vigilar y documentar las violacio-
nes del derecho internacional humanitario y los abusos de los
derechos humanos;

— Neutralizar a los grupos armados mediante la Brigada de
Intervencién en apoyo de las autoridades de la RDC y las FARDC,
sobre la base del acopio y el andlisis de informacién, y teniendo
plenamente en cuenta la necesidad de proteger a los civiles y mi-
tigar los riesgos que surjan durante cualquier operacién militar;

— Prestar asesoramiento y asistencia al Gobierno de la RDC a
fin de asegurar que las acciones contra los grupos armados cuen-
ten con el apoyo de los componentes civil y de policia en un
marco de planificacién consolidada que ofrezca una respuesta
amplia a los esfuerzos de estabilizacién de cada zona;

— Colaborar con las autoridades de la RDC para arrestar y
llevar ante la justicia a todos los presuntos responsables de actos
de genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad,
en particular mediante la cooperacién con los Estados de la
regién y la Corte Penal Internacional;

— Prestar asesoramiento y apoyo al Gobierno de la RDC para
promover los derechos humanos, en particular los derechos ci-
viles y politicos, y combatir la impunidad, entre otras cosas
mediante la aplicacién de la “politica de tolerancia cero” del
Gobierno con respecto a las violaciones de la disciplina y de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
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4. Las empresas y los minerales en

conflicto

En agosto de 2012, la Comisién de Mercados y Valores de
Estados Unidos (SEC) aprobé la Norma Final con relacién
al origen de minerales de conflicto tal y como se define en la
Ley Dodd-Frank de Reforma de Wall Street y Proteccién del
Consumidor, Seccién 1502. Esta norma se aplica a empresas
que cotizan en bolsa y exige que dichas companias informen
anualmente a la SEC sobre el uso que hacen de minerales de
cuatro minerales concretos (oro, tungsteno, wolframio y tanta-
lio, también conocidos como 3TG por sus siglas inglesas). En
concreto, estas empresas estin obligadas a investigar y tomar
las medidas pertinentes si su procedencia se halla en las zonas
en conflicto existentes en la RDC y los nueve paises colin-
dantes. En el marco de las industrias extractivas también se
introdujo con la ley Dodd-Frank la seccién 1504, relativa a la
obligacién de las compafias estadounidenses que lleven a cabo
una explotacién comercial de petrdleo, gas natural o minerales
a divulgar los pagos que realizan a gobiernos extranjeros para
acceder y explotar comercialmente estos recursos. La finalidad
de la ley Dodd-Frank era proteger al consumidor aportando
mayores controles y fomentando la transparencia empresarial,
si bien podemos destacar dos avances fundamentales a nivel
mundial. El primero, reside en el hecho de contar con un
instrumento juridico vinculante que permitiese comprender
mejor el funcionamiento de las cadenas de suministro globales
de estas industrias, monitoreando las distintas fases producti-
vas a efectos de luchar contra la corrupcién, la desinformacién
de los consumidores y, en definitiva, las graves violaciones de
derechos humanos perpetradas en el ejercicio de una actividad
empresarial sin limites y ni escrapulos. El segundo, conse-
cuencia de lo anterior, es la contribucién al desarrollo legisla-

tivo de los principios de Naciones Unidas sobre Empresas y
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Derechos Humanos, dotando de caricter vinculante, en este
marco normativo estadounidense, a las recomendaciones de
la OCDE sobre la diligencia debida en derechos humanos.

Sin embargo, hay expertos que sostienen la inoperancia de
la seccién 1502. Por un lado, dicha previsién normativa con-
dujo a una prohibicién de facto de la minerfa artesanal en el
este del Congo, privando a cientos de miles de esos mineros de
sus medios de subsistencia. Por otro lado, no resolvié la causa
de los conflictos ni se redujo la violencia, en tanto que los
grupos armados y los sefiores de la guerra han virado hacia el
saqueo y explotacién de otros recursos naturales. En esta linea,
la administracién Trump amenazé con suspender la Seccién
1502 en febrero de 2017, si bien finalmente no lo llevé a cabo.

En un informe de un informe publicado en el mes de oc-
tubre de 2019 por la “Responsible Sourcing Network” (RSN),
el grupo analizé el cumplimiento corporativo bajo la legisla-
cién, aprobada por la administracién Obama. Los indicadores
estudiados por la RSN mostraron una disminucién en el com-
promiso de las empresas en esta materia a largo plazo y niveles
de riesgo “deplorables” con respecto al trabajo infantil y otros
abusos. A pesar de los resultados relativamente pesimistas, la
RSN sefalé que el sector tecnoldgico fue una excepcidn, como
se observa en el grfico adjunto, aseverando que “empresas
como Intel, Apple, Microsoft, Ford, HP, Dell Technologies,
Royal Philips, Alphabet y Acer demuestran que la implemen-
tacién de medidas para reducir el riesgo y el dafio en todos los
niveles de sus cadenas de suministro se puede hacer con éxito”.

Paradéjicamente, la industria tecnolégica tendrd que lidiar
con una demanda interpuesta (en octubre de 2019) por las
familias de 14 menores fallecidos por derrumbes en una mina
ilegal de cobalto en RDC. La demanda, que se ha presentado
en los tribunales estadounidenses contra algunas de las princi-
pales empresas tecnolégicas del mundo, se denuncian trabajos

forzados y abusos contra menores. En la misma, se solicita
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una compensacién por danos para las familias de fallecidos
y heridos, asi como por enriquecimiento ilicito, supervisién
negligente y por infligir dafos emocionales intencionados. La
demanda sostiene que Dell, Google, Apple, Microsoft y Tesla

tenfan “conocimiento concreto” de que el cobalto utilizado en la
fabricacién de sus dispositivos electronicos procedia de empresas
que explotaban a menores en condiciones muy peligrosas y, a
pesar de ellos, no tenfan implementado control alguno sobre
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dichas actividades. En definitiva, se sostiene que estas multi-
nacionales tecnoldgicas colaboraron y fueron cémplices de los
delitos perpetrados por las empresas que explotaban irregular-
mente las minas, responsables directas, por tanto, de su derrum-
be y de las muertes y graves dafios a los menores y sus familias.

En el contexto europeo, la UE ha sido consciente que en
las zonas de conflicto o de alto riesgo, en muchas ocasiones la
explotacién de recursos naturales minerales provoca que broten
o contintien conflictos violentos. En dichas zonas, las violacio-
nes de los derechos humanos son muy frecuentes y variopintas
(trabajo infantil, violencia sexual, desapariciones de personas,

reasentamientos forzosos y destruccién de patrimonio cultural y
natural). Asi, se hace necesario romper el nexo entre los conflictos
y la explotacidn ilegal de minerales es un elemento esencial para
garantizar la paz, el desarrollo y la estabilidad. Con este espiritu se
aprucba el Reglamento UE 2017/821 de 17 de mayo de 2017 por
el que se establecen obligaciones en materia de diligencia debida en
la cadena de suministro por lo que respecta a los importadores de
la Unién de estaio, tantalio y wolframio, sus minerales y oro ori-
ginarios de zonas de conflicto o de alto riesgo. Esta regulacién, que
en su contenido sustancial serd de aplicacién obligatoria a partir del
11 de enero de 2021, pretende conseguir los siguientes objetivos:

Cumplir con las normas de
abastecimiento responsable
de minerales (OCDE)

Ayudar en la erradicacion de
la explotacion y abusos de

la industria extractiva contra
las comunidades locales

Contar con el mayor numero
de fundiciones y refinerias a
escala mundial responsables

Romper el vinculo entre
conflicto y explotacion
ilegal de minerales
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Grafico I. Ranking de cumplimiento de la debida diligencia en 3TG por industrias
Fuente: Informe “An Investor Guide to Conflict Minerals and Cobalt Reporting in Year Six”.

Sectors’ Comparative Rankings on 3TG Due Diligence
Figure 8: 3TG Comparative Ranking per Sector between 2017, 2018, and 2019
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5. Consecuencias del conflicto
a) Nifos soldados

Se estima que la RDC es el pais con mds ninos soldados del
mundo. Mds de 30 000 nifios estdn incorporados en grupos
armados. Las causas de su reclutamiento son de muy diversas
indoles, si bien podemos encontrar denominadores comunes
que se repiten en distintas regiones del mundo La pobreza, el
abandono, la orfandad y la falta de proteccién, en escenarios
de conflictos bélicos convierten a los nifios en blancos perfectos
para su alistamiento. Ademds, los grupos armados tienen un
claro interés econémico en reclutar a nifios para la guerra. Por
un lado, las inversiones para reclutar, entrenar y prepararlos para
los conflictos son mucho mds baratas que las de los adultos.
Por otro, en el marco de la extraccién de minerales en zonas
estratégicas del este de RDC, los nifios trabajan en las minas
en condiciones deplorables y peligrosas, aprovechando su me-
nor tamafo y peso para introducirlos con mayor facilidad y
a mayor profundidad en las referidas explotaciones mineras.

Durante el afio 2016, el reclutamiento y las violaciones
contras los nifios se acentuaron por la inestabilidad en el
este del pais y por las recurrentes operaciones militares de-
sarrolladas por las FARDC contra grupos armados. En este
periodo, se verificaron un total de 2 334 violaciones graves,
aumentd el nimero de victimas infantiles en un 75 % con
respecto al ano 2015 (el méximo registrado desde 2012).

Durante el afo 2018, los nifios se vieron afectados por
la escasa presencia de la autoridad estatal en algunas zonas
del pais, las tensiones relacionadas con las elecciones de di-
ciembre de 2018, la fragmentacién de los grupos armados,
los enfrentamientos entre las comunidades bema y lendu en
Ituri y la violencia en el este y los Kasdi. Los grupos arma-

dos siguieron siendo los autores de la gran mayoria de las
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violaciones graves. En este periodo se reclutaron, en total, 631
nifios (91 de sexo femenino y 540 de sexo masculino). Con
mds del 70 % de los casos, Kivu del Norte siguié siendo el
epicentro del reclutamiento y la utilizacién de nifios, seguido
por la regién del Gran Kasdi (16 %) y Kivu del Sur (10 %).

A continuacién, se muestra una relacién de los actores
que reclutan o utilizan a nifos, les causan la muerte o mutila-
cién, cometen actos de violacién y otras formas de violencia
sexual, o llevan a cabo ataques contra escuelas u hospitales en
situaciones de conflicto armado que figuran entre los temas

de que se ocupa el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
b) Violencia sexual

La violencia sexual estd generalizada en la RDC y es espe-
cialmente grave en el este del pais. Los abusos, violaciones
y mutilaciones perpetrados contras mujeres y nifas se pla-
nean y ejecutan por los guerrilleros de las partes en conflicto,
como una eficaz téctica de guerra, sembrando el miedo y pavor
en la poblacién. En la primera década del siglo XXI habian
sido denunciadas cerca de 200 000 violaciones en la regién.
Un estudio publicado en el afio 2011 por el American Journal of
Public Health revel6 que 400 000 violaciones tenfan lugar al afio
en la RDC; cuatro mujeres eran violadas cada cinco minutos.

Mis recientemente, segtin el informe sobre violencia sexual
relacionadas con los conflictos (periodo 2017), MONUSCO
verificé 804 casos de violencia sexual relacionada con el con-
flicto congolefo que afectaron a 507 mujeres, 265 ninas, 30
hombres y dos nifios, lo que representa un aumento con res-
pecto al periodo abarcado por el informe anterior. Durante
el mismo periodo, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) informé de 5 783 casos de violencia sexual
en las provincias afectadas por el conflicto, méds del doble que

en 2016. En el periodo 2018, se documentaron 1 049 casos
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de violencia sexual contra 605 mujeres, 436 nifias, 4 hombres
y 4 nifos, en su gran mayoria atribuidos a grupos armados.
Margot Wallstrom, antigua representante especial de la ONU
por la violencia sexual en conflictos armados lleg6 a deno-
minar que la RDC era la “capital mundial de la violacién”.

Teniendo en cuenta que pocos de estos abusos se denun-
cian, por la inseguridad, el miedo a la estigmatizacién de la
victima y a la inaccesibilidad de muchos lugares, se calcula que
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la cifra real es mucho mayor. Las consecuencias posteriores de
las victimas de violaciones son devastadoras. Las mujeres que
logran sobrevivir se convierten en una deshonra para su fami-
lia, sufren vejaciones diarias y estdn sometidas a un continuo
rechazo publico y social. Ademds, la gran mayoria de ellas estdn
desprovistas de acceso unos minimos servicios juridicos y de sa-
lud publica. Solo se proporciona asistencia integral (médica, psi-
coldgica, juridica y socioeconémica) en algunas zonas urbanas.
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TABLA IV.
Grupos* 2013 2014 2015 2016
Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo (FARDC) a,c f a,cf a,cf

Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA)
Alianza de Fuerzas Democraticas (AFD) en 2016,2015,2014, 2013

Milicias Bana Mura

a,d a,b,d a,b,d a,b,d,e

Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR)

Fuerzas Combatientes Abacunguzi (FOCA) acd acd a.cd acde
Frente para la Resistencia Patridtica en Ituri (FRPI) a,cd a,c,d a,cd a,c,d,e
Kamuina Nsapu

Ejército de Resistencia del Sefior (LRA) a,b,ce abce
Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano (APCLS)

“Coronel Janvier” afios 2016, 2015, 2014, 2013... é @ ° @
Unidn de Patriotas Congoleses por la Paz- Mai-Mai Lafontaine a a
Mai-Mai Mazembe a,b
Mai-Mai Simba “Morgan” afio 2013 a,c a,c a,cC
Mai-Mai Kata Katanga a a a
Nduma Defensa del Congo a,b

Nduma Defensa del Congo-Renovado- Mai-Mai Cheka en 2016

Defensa de Nduma para el Congo/Cheka en 2013 ab ab
Nyatura (Mayi-Mayi Nyatura en 2016. 2015, 2013) a a a
Raia Mutomboki a,c a,c
PARECO a

Movimiento 23 de marzo (M23) a,c

2017

a,b,d,e

c,e

a,cde
a,d,e

a,b,ce

a,b,e

a,c

a,b
a,b
ae

a,ce

2018

b,d,e
ce
a,c,d,e
a,c,d,e
a,d,e

a,b,ce

a,be

a,c

a,b
a,b
ae

a,ce

4 Tablade elaboracién propia con datos sobre RDC disponibles en los informes del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados

(8ANOS XXXX)

a. Parte que recluta y utiliza a nifios.

b. Parte que mata y mutila a nifios.

c. Parte que comete actos de violacién y otras formas de violencia sexual contra nifios.
d. Parte que lleva a cabo ataques a escuelas y hospitales.

e. Parte que secuestra a nifios.

f. Parte que ha concertado un plan de accién con las Naciones Unidas de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1539

(2004) y 1612 (2005).
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