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MODULO 3. TEMA 2: Actores e instrumentos de la cooperacion internacional para el desarrollo

1. La crisis de la Cooperacion y la

Eficacia dela ayuda

La cooperacién internacional para el desarrollo se establece en
un marco contextual que se vincula a la crisis global actual. Esta
crisis, de un modelo hegemoénico neoliberal, también se puede
establecer en un marco filoséfico y técnico de la cooperacién
internacional para el desarrollo. Luciano Carrino (2005) en su
libro “Perlas y Piratas” establece los siguientes elementos que

definen la crisis de la ayuda internacional:

¢ Del dicho al hecho: La cantidad de recursos empleados
anualmente en Ayuda Oficial para el desarrollo (AOD),
es bastante amplia. En un estudio ofrecido en el libro “El
suefio de la abundancia” de B. Catennacdi, reflejaba, que en
un afio en un pais donde se donaba 2,5 millones de USD: el
32 por ciento se habfa destinado al presupuesto y a algunas
actividades de organizaciones y bancos internacionales; pero
la mayor parte de esos recursos estaba diseminada en cientos
de proyectos en lluvia realizados fundamentalmente por
ONG del pais donante y por algunas agencias de las na-
ciones unidas. Se calculé que, en total, a las intervenciones
para el desarrollo humano no se destinaba, ni siquiera, el

uno por ciento del presupuesto.

* El centralismo: Para el desarrollo de un pais es absolu-
tamente indispensable que las instituciones centrales del
Estado funcionen bien. En la cooperacién aparece siste-
mdticamente el centralismo, es decir: la degeneracion del
sistema que deberfa garantizar un equilibrio justo entre los
poderes del Estado y el de los actores locales. El centralismo
se puede definir como “el exceso de concentracién de poder

y responsabilidad a nivel de la administracién central del
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estado. La légica centralista prevé que pocas personas res-
ponsables tomen las decisiones y dirijan con rigidez sus en-
tes y sujetos ejecutores a través de financiamientos, términos
de referencia de las acciones y procedimientos de control. El
centralismo no afecta solamente a los gobiernos nacionales:
se entiende también a las por organizaciones internacionales
y no gubernamentales mds fuertes. La mentalidad centra-
lista, paradéjicamente, aparece con frecuencia en gobiernos
regionales y municipales, que reproducen a su escala los
mismos mecanismos centralizadores del gobierno nacional,
privando a los actores de su territorio de las informaciones
y medios indispensables para actuar.

FEl elitismo: Es la degeneracién del sistema, es la transmi-
sién rigida, del vértice a la base, de las decisiones que le
atafien. No prevé ningln sistema de retroalimentacién y
se basa en la idea de que son pocos los que cuentan con la
competencia para dirigir el desarrollo. El elitismo es propio
de la cooperacién, no solo por la manera en que se esta-
blecen las relaciones entre los dirigentes, gubernamentales
y no gubernamentales, y las respectivas bases, sino ademis
por el modo en que surgen y se realizan los programas y

proyectos de cooperacion.

FEl sectorialismo: es el fendmeno que se produce cuan-
do cada aspecto de la vida social y econémica se trata por
separado, de modo fragmentario, simplificado y sin que
medie la comunicacién. Ello se debe, principalmente, a
la organizacién de las estructuras gubernamentales y los
presupuestos publicos por sectores. El sectorialismo estd
presente lo mismo en lo publico que en lo privado. Es la
manifestaciéon més perceptible de los desequilibrios, de la
falta de coordinacién, de la prevalencia de intereses par-

ticulares. Quien adopta un enfoque sectorialista se basa
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sobre todo en la defensa de su propio campo de accién, su
presupuesto, su responsabilidad y competencia, su profe-
sién y especializacién. Considera que cada problema debe
ser tratado por personas y grupos especializados, con los
plazos propios de sus profesiones y con un proyecto espe-
cifico que se interese mds en su resultado puntual que en el
efecto que pueda tener sobre el problema que debia ayudar
a solucionar. De todas formas, hay que puntualizar que la
critica al sectorialismo no significa que cada uno deba saber
hacerlo todo, y no quita ningtn valor a quienes trabajan
seriamente en su propio campo. Significa, por el contrario,
reconocer las graves limitaciones que aparecen cuando las
profesiones se ejercen de manera rigida, aislada, insensible
a la complejidad de la realidad y de las relaciones huma-
nas. La cooperacion exalta la mentalidad individualista y
exclusivista, que se enraiza al propio proyecto, y la defien-
de con los argumentos del especialismo. El especialismo
y el sectorialismo originan proyectos en lluvia y de escaso
impacto. La competencia real de quienes trabaja para el
desarrollo consiste en saber ver el problema en su totalidad.

El asistencialismo: El asistencialismo tiene sus raices en las
estrategias de los paises donantes. Que existan pobres y per-
sonas en dificultades son realidades de todas las sociedades,
incluso de las mds ricas. Pero a menudo se observa que los
servicios no tienen en cuenta el derecho a la participacién de
quienes presentan dificultades. Consiste en prestar servicio y
otorgar subsidios de manera que se alimente la dependencia y
la pasividad a costos con frecuencia insostenibles y en formas
humanamente inaceptables. En los paises ricos, el enfoque
asistencialista lo eligen generalmente los grupos fuertes, que
han logrado el éxito en la competencia general. Muchos de
ellos piensan que los pobres, los discapacitados, los grupos

mds vulnerables y los marginados son un peso muerto para el
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desarrollo, no tienen la fuerza o la capacidad para reaccionar
y deben ser objeto, a bajo costo, de programas y servicios
especializados. Por eso, quienes comparten este enfoque no
pueden tolerar la idea de que las personas o los grupos que
son objeto de la ayuda internacional se conviertan en pro-
tagonistas, digan cémo prefieren ser ayudados a resolver los
problemas; deben ser objeto de la caridad de los demds, pero
no tiene derecho alguno. Porque si se consideraran personas
con derechos, se cuestionaria el modelo de vida econémica
y social que no los han tenido en cuenta. Es curioso que, en
muchos paises del sur, los centros de salud mental, orfanatos,
y otros hospitales para enfermedades crénicas, que no existian
y eran ajenos a las culturas solidarias y comunitarias del sur,
fueron introducidos por la cultura asistencial de los paises
colonizadores. Hoy que las colonias ya no existen, los paises
donantes contintian difundiendo, a través de la cooperacién,
la mentalidad y los servicios asistenciales del modelo occiden-
tal. Siguen promoviendo las instituciones totalitarias. Aplican
al sur el modelo de intervencién de sus protecciones civiles
centralizadas y autoritarias. Construyen campos de refugiados
cuando no hace falta. Son indiferentes a los efectos perversos
de sus instituciones totalitarias. El asistencialismo revela todas
sus limitaciones y sus contradicciones cuando se aplica a la
cooperacién. El asistencialismo llevado a sus maximas conse-
cuencias revela siempre su cara oculta. El asistencialismo de
la cooperacién se justifica a si mismo con la presumible inca-
pacidad de la gente del Sur de dar solucidn a sus problemas.
Pero esas justificaciones siempre han sido desmentidas por las
experiencias que han estado orientados a brindar nuevamente

posibilidades de ser activas a las personas con dificultades.

El burocratismo: Una administracién eficiente es indispen-
sable si se quieren favorecer proceso de desarrollo equilibra-

dos, transparentes y eficaces. Los funcionarios que dirigen
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los procedimientos de este tipo de intervenciones tienen
una gran responsabilidad, porque poseen el considerable
poder de incidir sobre su calidad e inmediatez. Sin embar-
go, lo que mds aparece en la cooperacién es el fenémeno
degenerativo que afecta a esos funcionarios, que se puede
denominar burocratismo. Este fenémeno tiende a no ha-
cer de las normas y procedimientos el medio para alcanzar
rdpido y bien los objetivos identificados, sino para definir
y multiplicar los poderes de los departamentos que poseen
responsabilidades en el financiamiento y control de los pro-
cesos de la cooperacién. El burocratismo siempre elige pro-
cedimientos que obstaculizan los procesos de participacién.
También el burocratismo trata de aumentar el poder de los
responsables de los diferentes departamentos y secciones de
las estructuras publicas encargados de diferentes aspectos del
financiamiento y control de los proyectos de desarrollo, que
también tiene el poder de decidir o proponer las normas y

acciones que cada uno emprende. A favor del proyectismo
también hay un argumento que invita a la reflexién. El
problema no radica en el aspecto positivo que cada pro-
yecto pueda tener, sino en lo que hace falta, en el hecho
de que concentrar la atencién en miles de intervenciones
para ofrecer una respuesta inmediata a problemas especi-
ficos distrae de las reflexiones y acciones mds complejas y
dificiles que se deberfan hacer para incidir sobre las causas
de esos problemas. El proyectismo se debe considerar una
de las causas y, en conjunto, una manifestacién evidente
de la crisis de la cooperacién. Es senal de su incapacidad,
hasta el momento, de construir un sistema orgénico que dé
sentido al aporte de cada uno. Combatirlo significa actuar
contra un pilar de la vieja cooperacién y tratar de liberar

la energfa indispensable para crear una cooperacion nueva.

Esta visi6n basada principalmente en los textos de Carrino, es

procedimientos en el marco de su propia administracién. En un andlisis amplio de la crisis de la cooperacién, un andlisis Macro

la realidad de la cooperacién, el burocratismo es responsable de la situacion actual, pero teniendo en cuenta también, otro tipo de

del gran parte de las irregularidades, de las interrupciones, problemas a nivel técnico, podriamos hacer referencia a lo siguiente:

de los obstdculos de las intervenciones y de los retrasos
en los pagos a los entres ejecutores a través de su manera

de administrar los financiamientos y los procedimientos.

El proyectismo: Consiste en la realizacién de muchisimos
proyectos aislados, auténomos, y que cada uno marcha por
su cuenta, sin coordinarse con todos que también serdn
indispensables para obtener mejores y mds sostenibles efec-
tos. Surge en las modalidades de financiacién que apoyan
numerosas iniciativas puntuales de entes diferentes, que a
menudo compiten entre si, en vez de apoyar un conjunto
orgdnico de acciones que convergen en objetivos comunes.
Privilegia la cantidad sobre la calidad, haciendo creer que el

bienestar colectivo es producto de la suma de las multiples
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1. Laadecuacién al contexto institucional:

2. Laapropiacién nacional se ha convertido en una con-
signa de los actores del desarrollo. Supone que los pai-
ses receptores de la cooperacion ejerzan una autoridad
efectiva sobre sus politicas de desarrollo y coordinen las
acciones que se emprendan.

3. Coordinacién entre donantes. Uno de los problemas mds
importantes de la cooperacién al desarrollo es que se
encuentra muy fragmentada y escasamente coordinada.

4. Coherencia. La ayuda oficial al desarrollo es una més
de las politicas publicas que adopta un pais y que afecta
a los paises en desarrollo. Tales politicas no tienen por

qué ir en la misma direccién.
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Control y supervisién. La cooperacién al desarrollo cons-
tituye un proceso complejo, entre otras razones, por la
diversidad de cuestiones que deben tomarse en cuenta, la
involucracién de numerosos actores y la necesidad de, con

frecuencia, poner en marcha intervenciones a largo plazo.

Estos cinco criterios generales son aplicables a todas las
politicas de cooperacién. Pero ademds de estos criterios, ha-
bria que destacar otros mds especificos, que se ajustarian a las
particularidades de los dmbitos sectoriales de la cooperacidn.
En general, los criterios expuestos son dados por vdlidos por la
mayor parte de los organismos de la cooperacién, a juzgar por
las declaraciones que en diversos foros internacionales vienen
prodigdndose. Otra cosa bien distinta es que estos criterios
se apliquen en el dia a dia. No obstante, es fundamental ir
superando estas resistencias y avanzar en la linea descrita. La

noble actividad de la cooperacién al desarrollo asi lo merece.

1.1 La declaracién de Paris sobre la Efectividad de
la Ayuda al Desarrollo

Ante la necesidad de establecer un espacio para evitar los ele-
mentos citados por Carrino (entre otros), en 2005, los paises
donantes miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo
(CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), paises en desarrollo e instituciones mul-
tilaterales firmaron la Declaracién de Paris sobre la Efectividad
de la Ayuda al Desarrollo. Esta Declaracién establece unos com-
promisos globales para los paises donantes y receptores para
avanzar en una ayuda al desarrollo mds eficaz en el marco de
un significativo aumento de la ayuda al desarrollo. La intencién
es reformar la entrega y la gestién de la ayuda al desarrollo para
mejorar su eficacia. Las reformas intentan “aumentar el impacto

de la ayuda al desarrollo [...] en la reduccién de la pobreza y
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la desigualdad, el aumento del crecimiento, de capacidades y
la aceleracién del logro de los ODM?”. La Declaracién de Paris
describe cinco principios que deberia incluir la gestién de la
ayuda al desarrollo:

APROPIACION: Los paises en desarrollo ejercerdn un lide-
razgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo,
y coordinardn acciones para el desarrollo.

ALINEACION: Los paises donantes basardn su apoyo en
las estrategias de desarrollo, las instituciones y los procedi-
mientos de los paises receptores.

ARMONIZACION: Los paises donantes trabajardn de
forma que sus acciones sean mds armdnicas, transparentes

y colectivamente efectivas.

GESTION POR RESULTADOS: Todos los paises ges-
tionardn sus recursos y mejorardn el proceso de toma de

decisiones para el logro de resultados.

RENDICION DE CUENTAS MUTUA: Los paises
donantes y los paises en desarrollo se comprometen a
que rendirdn cuentas mutuas en torno a los resultados
de desarrollo.

Entre los signatarios se incluyen 35 paises donantes, 26 agen-
cias multilaterales y 56 paises que reciben ayuda al desarrollo.

La declaracién de Paris marcé una nueva etapa para garan-
tizar una mayor eficacia de la ayuda al desarrollo que posterior-
mente se ha seguido trabajando en diferentes foros de alto nivel
(Accra y Busdn) para posteriormente (de 2011 a la actualidad)
establecer este debate y fiscalizacién a la asociacién Mundial

para una Eficaz Cooperacién al Desarrollo.
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4 Gestion por resultados renta, crecimiento econémico y trabajo decente, urbanismo e

o . . . .7 . .7 .
1 Apropiacion Boc industrializacién sostenible, produccién y consumo sosteni-
‘ . ocios AR _ )
(paises socios) . z bles, lucha contra el cambio climdtico, sociedades pacificas y
definen la 3
agenda 5 justas, entre otras).
777777777777777777777777777777 S Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son ambi-
Q
2 Alineamiento Alineamiento | Uso de 2 ciosos para movilizar la accién colectiva en torno a objetivos
Socios - Donantes ; & i
: : con la agenda | los sistemas g comunes. Si bien se proponen luchar contra la pobreza extrema,
de los socios | nacionales 5 ) o ) ) )
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, » integran y equilibran tres dimensiones esenciales del desarrollo

sostenible como son la econémica, la social y la ambiental,

Armoniza-
3 cion Reglas Simplificacién de | intercambio proporcionando una valiosa hoja de ruta para articular la for-
(donantes) comunes procedimientos | de informacién

mulacién de politicas mundiales.

Desde la aprobacién de la Agenda 2030, ésta se ha con-

Fuente: Hegoa (http://boletin.hegoa.ehu.eus/hegoa/antiguos/boletin3.html) vertido en la gufa de referencia fundamental para el desarrollo

y (http://proyectoadaintegracion.minex.gob.gt) global. Es cierto que, con anterioridad, la comunidad mundial

2.La Agenda 2030 ylos Objetivos

de desarrollo sostenible

En septiembre de 2015 se aprobé en la Asamblea General
de Naciones Unidas (AGNU), la nueva agenda internacional
de desarrollo. Esta nueva agenda sustituye a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que estuvieron vigentes entre
2000 y 2015, como conjunto de metas especificas sobre diver-
sas cuestiones de desarrollo. En esta ocasidn, la Agenda 2030
se compone de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
que, por un lado incorpora los anteriores objetivos de desarro-
llo sostenible pendientes de alcanzar (lucha contra el hambre,
reducir mortalidad materna e infantil, aumentar acceso a agua
potable y saneamiento bdsico, entre otros) y, por el otro, am-
plia el foco de atencién sobre nuevas cuestiones que no estaban

contempladas anteriormente (acceso a energia, desigualdad de
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habia adoptado agendas de desarrollo que planteaban también
objetivos ambiciosos de cardcter global, como acabar con el
hambre, reducir la pobreza, alcanzar la educacién bésica uni-
versal o conseguir el 0,7 % de ayuda al desarrollo para los paises
mds pobres, como pretendian los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), que fueron aprobados anteriormente, en la
55° Asamblea General de las Naciones Unidas con un enorme
jubilo. Sin embargo, el incumplimiento de los ODM, junto a
una visién reduccionista de los mismos y la necesidad de am-
pliar notablemente las tradicionales visiones del desarrollo, han
llevado a construir esta nueva agenda.

Los ODS plantean respuestas sistémicas a una vision global
¢ interrelacionada del desarrollo sostenible que afronta cuestio-
nes tan importantes como la desigualdad y la pobreza extrema,
los patrones de consumo no sostenibles y la degradacién am-
biental, el reforzamiento de las capacidades institucionales, as
como procesos de solidaridad global novedosos que los ODM
descuidaron. Y todo ello se hace desde perspectivas metodold-
gicas renovadas. Ademds, a la vez, la comunidad internacional

se ha ido dotando desde hace décadas de importantes acuerdos
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Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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recogidos en diferentes cumbres y conferencias de las Naciones
Unidas en las que se han identificado los ejes fundamentales
para el desarrollo sostenible.

Las lecciones aprendidas de los ODM pueden enunciarse
en los siguientes términos:

Hay que recordar que los ODM, a pesar de no haberse cum-
plido, han significado el mayor avance para combatir la pobreza
en el mundo en sus multiples dimensiones, aportando algunas
lecciones de interés para la construccién de la nueva agenda del
desarrollo internacional. De hecho, los ODM impulsaron avances
importantes de manera particular en materia de salud, asi como
en educacion, al tiempo que facilitaron la introduccién de planes
de trabajo claros, precisos y limitados en el tiempo, ficiles de
comunicar y mensurables. También es destacable la capacidad
de los ODM para introducir metodologfas de medicién y des-
agregacion de datos con la finalidad de conocer de manera mds
precisa los avances generados. Los ODM permitieron focalizar
el trabajo de gobiernos, donantes, agencias internacionales y or-
ganizaciones en dreas prioritarias de necesidad, posibilitando una
mejora en la disponibilidad de datos e indicadores del desarrollo,
asi como en la mejora de los sistemas estadisticos nacionales,
junto a un reforzamiento de la cultura de la rendicién de cuentas.

El disefio de los ODS tiene una arquitectura novedosa y dis-
tinta a la de los ODM, de los que han aprovechado no pocos de
sus logros, pero tratando de superar algunas de sus debilidades.
Es cierto que en ambos casos el cuerpo central de la agenda de
intervencidn se estructura en torno a grandes objetivos que se
definen en metas precisas y verificables mediante indicadores,
pero si en los ODM la agenda se estructuraba en torno a ocho
grandes objetivos, desarrollados por medio de 18 metas que
se median a través de 48 indicadores, los ODS multiplican
extraordinariamente esta estructura, al articularse por medio de
17 objetivos genéricos, que se materializan en otras 169 metas

medibles a través de 230 indicadores verificables. Es asi que los
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ODS se estructuran por medio de la agenda de desarrollo mds
amplia y extensa disefiada nunca.

Las principales novedades de los ODS son:

* La integracién de las tres dimensiones del desarrollo soste-

nible: la econdmica, la social y la ambiental,

Prioriza la lucha contra la pobreza y el hambre, pero con
un fuerte anclaje en la defensa de los derechos humanos,

la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,

Aborda la reduccién de las desigualdades dentro de cada
pais y entre los diferentes estados como elemento pre-
valente, junto a la eliminacién de patrones de consumo

insostenibles.

Incorporan una visién del crecimiento econémico inclu-
yente y sostenible, respetuoso con la salud del planeta y de
la poblacién.

Un elemento innovador es su cardcter universal, de aplicacién
en todo el mundo y para todos los paises, con una vision ho-
listica e interrelacionada en la que cada objetivo se superpone y
se refuerza mutuamente, con una actuacién multinivel simul-

tdnea en los espacios locales, regionales, nacionales y globales

Apuesta por construir una solidaridad global reforzada e
integrando los grandes acuerdos recogidos en las cumbres
mundiales de los dltimos afios.

Desde que las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030,
diferentes paises, organismos cientificos e instituciones interna-
cionales han puesto en marcha estudios de distinta naturaleza
con la finalidad de monitorear el progreso hacia los ODS, ma-
pear los recursos disponibles y revisar las estrategias aplicadas.
Algunos de ellos se estdn haciendo con la suficiente honestidad
intelectual como para reconocer las insuficiencias y limitaciones
de los ODS, pero al mismo tiempo explorando las capacidades

que aportan a las estrategias de desarrollo especificas, asi como
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PROSPERIDAD

PAZ

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
DEL MILENIO

2000- 2016

ALIANZAS

los cambios politicos, sociales e institucionales necesarios para
avanzar hacia sociedades mds sostenibles.

Pero si de verdad se quiere avanzar en la aplicacién de
la Agenda 2030 y en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se deben tomar medidas ambiciosas y
urgentes, porque restan inicamente once afos para realizar
cambios muy profundos en todos los drdenes que se traduzcan
en priorizar objetivos e inversiones, mapear recursos e identifi-
car las brechas presupuestarias, desarrollando mecanismos que
permitan compartir datos e informacién.

OBIJETIVE:S
DE DESARROLLO
R SOSTENIBLE

2016 - 2030

Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

A la vista de los reiterados incumplimientos en acuerdos
y compromisos anteriores, la comunidad internacional deberd
evitar crear mds frustraciones en la agenda mundial del desa-
rrollo, aprendiendo de las mejores précticas y explorando las
ventajas comparativas de cada pais. Pero para que se produzcan
avances significativos, los ODS necesitan decisiones claras y
compromisos politicos precisos, que transformen la retérica
vacia y las palabras huecas y sin valor en medidas efectivas de
transformacién para mejorar el castigado planeta y las condi-
ciones de vida de sus habitantes.
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MODULO 3. TEMA 2: Actores e instrumentos de la cooperacién internacional para el desarrollo

3. Actores de la cooperacion inter-
nacional al desarrollo: el sistema
multilateral, cooperacion bilateral
y descentralizada

Dentro del sistema de cooperacién internacional para el desarro-
llo, conviven diferentes actores que se definen dependiendo de las
caracteristicas que los componen. En la actualidad, la diversidad es
muy amplia, pero haremos un acercamiento en grandes bloques.

A continuacidn, se expone cudles son los distintos tipos de
ayuda y agentes que intervienen en la cooperacién internacional

para el desarrollo atendiendo estrictamente a la naturaleza de estos.

TIPOS DE AYUDA Y AGENTES

Publica Administraciones nacionales, regiona-
. les y locales de paises donantes
Origen - -
Privada Recursos propios de particulares, em-
presas y/o asociaciones, etc.
. Agencias, instituciones u organizacio-
Multilateral & ! '8
nes gubernamentales auténomas
Bilateral Administraciones Publicas y/u Organiza-
- ciones de Desarrollo sin caracter oficial
Tipos de
cooperacion ) Administraciones Regionales y Loca-
Descentralizada S
y actores les Publicas
implicados o
P No Organizaciones No Gubernamentales
Gubernamental | de Desarrollo (ONGD)
) Empresas que brindan asistencia téc-
Empresarial . . ,
nica y transferencia de tecnologia

Fuente: SPIECI, Gobierno de Argentina.
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Actores publicos

Los actores publicos son el conjunto de Administraciones
Publicas, entendiendo “Administracién Publica” en su sentido
amplio que abarca los diferentes niveles administrativos, nacio-

nales, regionales o locales.
Actores de caracter bilateral

Son los gobiernos de los paises con los cuales se tienen relaciones
de cooperacidn internacional. Se efecttia de gobierno a gobier-
no a través de las embajadas, aunque en cada pais participan
las agencias o instancias de cooperacién, como entidades de
coordinacién técnica.

Cada pais donante, establece relaciones de cooperacién di-
recta con los paises receptores de su ayuda, con independencia
de la participacién de éstos en los distintos foros y organismos
de coordinacién de cardcter multilateral (Grupos Consultivos,
por ejemplo). Normalmente los Estados cuentan con una
agencia nacional de desarrollo que determina las politicas, pla-
nes y directrices en el dmbito de la cooperacién. En el caso
de Espana, contamos con la AECID (Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo)?, asi como en
Alemania tienen la GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit) o en Francia la AFD (Agence Francaise de
Développement) por citar algunos ejemplos. Existe un obje-
tivo genérico comun: apoyar el desarrollo autosostenido y la
reduccién de la pobreza de los paises beneficiarios de la ayuda.

Uno de los logros comiinmente reconocidos por Naciones
Unidas, y un objetivo prioritario por el que se apuesta en las
politicas de cooperacién internacional actualmente, es el reto
de lograr articular la coordinacién de la ayuda por parte de los

Tema en el que se profundizara en la UD 2 del presente médulo: La cooperacién oficial espafiola.
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paises tanto donantes como receptores, ya que los dos cente-
nares de paises socios que integran el Sistema de Agencias de
las Naciones Unidas, han establecido la Agenda 2030 comun
de desarrollo.

Actores de caracter multilateral

Los actores multilaterales son organizaciones internacionales en
las que participan varios paises con determinados intereses de
cardcter politico, regional o sectorial. Estos organismos multila-
terales otorgan o ejecutan cooperacién con sus propios recursos
o con fondos entregados.

Este tipo de cooperacién se realiza a través de progra-
mas y proyectos cuyas bases y lineamientos son aceptados
por un grupo de paises en un Foro u Organismo de ca-
récter mundial, subregional o regional, como pueden ser
la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas), la OEA
(Organizacién de Estados Americanos) o sus Organismos y
Agencias Especializadas.

En julio de 1944, se celebré la Conferencia Monetaria y
Financiera de Naciones Unidas en la localidad norteamerica-
na de Bretton Woods (New Hampshire) a la que asistieron
representantes de 45 gobiernos. La comunidad internacional,
aun cuando la IT Guerra Mundial no habia concluido, era
plenamente consciente de que el sistema de relaciones in-
ternacionales establecido tras la paz firmada en Versalles en
1919, que puso fin a la I Guerra Mundial, habia fracasado,
sentando las bases para la Depresién de 1929 y la segunda
gran confrontacién bélica que en menos de 30 afios volvia a
asolar al mundo.

Es en este contexto en el que se da inicio a la creacién de las
grandes organizaciones internacionales multilaterales de cardcter
financiero y no financiero. Ilustramos en el siguiente ejemplo

algunos actores financieros y no financieros:
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ACTORES FINANCIEROS ACTORES NO FINANCIEROS

—Banco Mundial.
— Fondo Monetario Internacional (FMI).

— Organizacion Mundial del Comercio

(omQ).
— Bancos Regionales de Desarrollo: — Sistema de Naciones Unidas:

¢ Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

* Banco Africano de Desarrollo (FAfD).

* Programa de Naciones
Unidas Para el Desarrollo
(PNUD).

* Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD).

e Comisién Econdmica para

América Latina y el Caribe
(CEPAL).

* Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD).

¢ Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD).

¢ Banco Centro Americano de Integra-
cién Econdmica (BCIE).

e Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF).

e Otros: Caribbean Development Bank
(CDB), East Africa Development Bank
(EADB)...

Fuente: elaboracién propia

El Sistema de Naciones Unidas. El Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo

No podemos dejar de mencionar, de manera sucinta, el pa-
pel de la Organizacién de las Naciones Unidas, y concreta-
mente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
(PNUD), como actor primordial en el dmbito de la coopera-
cién multilateral.

Referente de cualquier pais en vias de desarrollo a la hora
de analizar su indice de desarrollo, el PNUD se creé en el afio
1965 y es la principal agencia de cooperacién al desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas.

La misién del PNUD es contribuir al desarrollo humano en
cuanto al establecimiento de pautas sostenibles de produccién
y consumo, y a la erradicacién de la pobreza en un contexto
institucional democrdtico. Este propésito se inscribe en la Carta

de las Naciones Unidas.
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Los objetivos prioritarios del PNUD son:

Fortalecer la cooperacién internacional para un de-
sarrollo humano sostenible y actuar como un medio

sustantivo para alcanzarlo.

Ayudar a las Naciones Unidas a convertirse en una fuerza
efectiva para conseguir un desarrollo humano sostenible.

Asignar sus propios recursos a fines especificos orien-
tados al desarrollo humano sostenible tales como la
erradicacién de la pobreza, la regeneracién del medio
ambiente, la creacién de nuevos empleos y la promo-

cién de la mujer.

Como todos los organismos y agencias adscritos al Sistema
de las Naciones Unidas, desde la publicacién de los Objetivos
de desarrollo sostenibles, la cooperacién del PNUD procura
contribuir al desarrollo de los paises con miras a alcanzar las
metas fijadas en la en la agenda 2030. Asimismo, apoya y fa-
cilita los procesos de didlogo politico y proporciona servicios
de asesoramiento a paises en desarrollo, orientados a formular
y establecer politicas en algunas dreas especificas como son las
de Gobernabilidad Democritica, Desarrollo Social, Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Desarrollo Productivo.

El PNUD coordina sus actividades con agencias y orga-
nismos especializados del Sistema de Naciones Unidas y estd
presente en diferentes paises con oficinas locales.

El PNUD se concibié como el organismo central del
Sistema de las Naciones Unidas sobre andlisis de los procesos
de desarrollo en los diferentes paises, con el rol esencial de
plantear junto a los paises en desarrollo, las prioridades a las
cuales asignar los recursos que recibe de los paises donantes.

Uno de los grandes logros del PNUD ha sido la publicacién
desde 1990 de sus “Informes sobre Desarrollo Humano”, que
incorporan variables sociales en la medicién del grado de desa-

rrollo de los paises en contraste con el uso exclusivo de variables
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macroecondémicas (PIB, Renta per cdpita y otras) utilizadas tra-
dicionalmente por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. El PNUD disend entonces el hoy universalmente
reconocido Indice de Desarrollo Humano (IDH).

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medicién
por pais, elaborada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social
estadistico compuesto por tres pardmetros:

Vida larga y saludable (medida segin la esperanza de
vida al nacer).

Educacién (medida por la tasa de alfabetizacién de
adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en
educacién primaria, secundaria y superior, as{ como los
aflos de duracién de la educacién obligatoria).

Nivel de vida digno (medido por el PIB per cdpita PPA
en délares).

El PNUD clasifica los paises en tres grandes grupos:

Pais con desarrollo humano a/to (IDH 2 0,8): 75 paises.

Pais con desarrollo humano medio (0,5 < IDH < 0,8):
77 paises.

Pais con desarrollo humano 64jo (IDH < 0,5): 25 paises.

Organismos supranacionales

Por organismos supranacionales se entiende aquéllos en los que
los paises miembros renuncian a parte de su soberania en favor
de la organizacién supranacional en cuestion.

Este tipo de organismos estdn directamente relacionados
con los distintos procesos de integracién regional que, con ma-
yor o menor éxito y grado de desarrollo, vienen produciéndose

en diferentes zonas del planeta. Aunque parte de la doctrina los
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considera organismos no financieros de cardcter multilateral, se
pueden diferenciar de éstos ya que se trata de entidades que van
mids alld de la de conformar un “club” de paises movidos por
intereses comunes en una determinada materia.

Haciendo un repaso de las distintas instituciones surgidas
de estos procesos de integracién regional y atendiendo al grado
de desarrollo alcanzado en el proceso y la importancia relativa
que en el sistema de cooperacién al desarrollo tiene, se hace
referencia aqui a un dnico caso de Organismo supranacional, a

titulo de ¢jemplo: la Unién Europea

La cooperacién descentralizada

En un sentido estricto, consiste en la cooperacién realizada
por las administraciones subestatales (gobiernos auténomos,
diputaciones y ayuntamientos). En un sentido amplio, se trata
de un enfoque de la cooperacién caracterizado por la descen-
tralizacién de iniciativas y de la relacién con los paises recep-
tores, por la incorporacién de una amplia gama de actores de
la sociedad civil, y por una mayor participacion de los actores
de todos los territorios.

Desde el dmbito de lo municipal se puede acometer cual-
quier tipo de accién directa de cooperacién al desarrollo, con-
siderdndose de esta manera como actores de la cooperacidn,
de educacién para el desarrollo y de ayuda humanitaria, no
existiendo ningin impedimento legal para emprender acciones
en estos sentidos.

No obstante, es conveniente encontrar un espacio propio o
caracteristico de las entidades locales, que sea complementario
a los espacios que ya ocupan otros actores sociales en el terre-
no de la cooperacién internacional. La especializacién de los
Ayuntamientos —basada en su ‘saber hacer’- y en la coordinacién
social e inter/intramunicipal, serdn dos rasgos fundamentales
que pueden orientar la accién directa de un Ayuntamiento en

el 4mbito de la cooperacidn.
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Tres potencialidades de los Ayuntamientos pueden serle
propias dentro del conjunto de actores que trabajan en la coo-

peracién —entendida en su sentido més amplio—:

1) La gestién de lo publico/municipal (institucional). La
trayectoria y la experiencia de un Ayuntamiento en la
gestién del espacio publico local, y el potencial huma-
no e institucional de sus diversos servicios, empresas
y organismos, junto a la potencialidad de tratarse de
un ente publico, hacen de cualquier Ayuntamiento
una institucién capaz de ofrecer a municipios del Sur
diversas posibilidades de fortalecimiento municipal.
Algunos ejemplos de estas acciones pueden ser la ges-
tién técnica municipal (sistemas de gestién contable o
financiera, servicios publicos,); formacién profesional
y talleres de empleo; vivienda e infraestructura urbana;
ordenamiento territorial; abastecimiento y depuracién
de aguas; sistemas de tratamiento de residuos (basura);
proteccién del medio ambiente; economia local; etc.

2) La gesti6én de lo publico/politico (social). Por otro
lado, los Ayuntamientos pueden hacer una apuesta por
la democracia, - la cual no radica exclusivamente en
las instituciones publicas -, en el seno de diversos sec-
tores y movimientos sociales. El apoyo a movimientos
excluidos (campesinos sin tierra, sectores de poblacién
excluidos o en conflicto, corrientes de pensamiento en
regimenes dictatoriales...), la formacién de alternativas
politicas, adquisicién de instrumentos pedagdgicos,
etc., pueden ser ejemplos de este tipo de cooperacidn.
3) La cercanfa social. Este es un aspecto fundamental en
el papel que puede desempenar una municipalidad
en materia de cooperacién. Existen diversos dmbi-

tos: Parece razonable que sean las instancias publicas
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mds cercanas al ciudadano las que hagan accesible al
grueso de la poblacién el interés por la realidad social
de los paises empobrecidos, y susciten el compromiso
social y hdbitos de vida alternativos.

Estas acciones pueden estar encaminadas tanto a sectores
mids determinados de la poblacién, como al ‘gran piblico’ pro-
curando la sensibilizacién de la ciudadania en general. Por otra
parte, el papel de una municipalidad puede ser muy importante
en el fomento de redes ciudadanas, de puesta en contacto de
organizaciones y/o redes del Sur con organizaciones y/o redes
del Norte, de coordinacién con ONGD para emprender ac-
ciones conjuntas, o en la participacién en redes internacionales
con entidad propia.

En este nuevo escenario, aparecen también los Fondos de
municipios que facilitan, coordinan y promueven la coopera-

cién de las entidades locales.
Actores privados

Una vez vistos los actores publicos, se analiza el caso de los
actores privados que integran el segundo sector (las empresas)

y el tercer sector (o sector no lucrativo):

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

(ONGD)

Las Organizaciones No Gubernamentales son entidades que
conforman sin agotarlo el denominado “Tercer Sector” en el
que conviven con otras formas de organizacién de cardcter
privado no lucrativo y que en su gestién incorporan principios
de cardcter ético en el que no prima la maximizacién del be-
neficio, por lo que en este sentido forman parte de la llamada

economia social.

Sevilla: Universidad Internacional de Andalucia, 2020. ISBN

Las Organizaciones No Gubernamentales se definen como:

“Cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin dnimo de lucro que
surge en el ambito local, nacional, o internacional, de naturaleza al-
truista y dirigida por personas con un interés comun. Las ONG llevan
a cabo una variedad de servicios humanitarios, dan a conocer las
preocupaciones ciudadanas al gobierno, supervisan las politicas y
apoyan la participacion politica a nivel de comunidad. Proporcionan
andlisis y conocimientos técnicos, sirven como mecanismos de
alerta temprana y ayudan a supervisar e implementar acuerdos
internacionales. Algunas estan organizadas en torno a temas con-
cretos como los derechos humanos, el medio ambiente o la salud”.

Fuente: Resolucion 1996/31 de 25 de julio de Naciones Unidas.

Naciones Unidas elaboré una Clasificacién Internacional
de Organizaciones No Lucrativas (ICNPO) en la que distingue
12 categorias de ONG de acuerdo con su campo de actividad.
Son las siguientes:

1. Cultura, Deporte y Ocio.

2. Educacién e Investigacién.

3. Salud.

4. Servicios Sociales.

5. Medio Ambiente.

6. Desarrollo Comunitario y Vivienda.
7.
8.

Derechos Civiles, Asesoramiento Legal y Politica.

Intermediarios Filantrépicos y Promocién del Voluntariado.
9. Actividades Internacionales.
10. Religidn.
11. Asociaciones Profesionales y Sindicatos.
12. Otras.

Como ocurre en el caso de las ONG existen infinidad
de definiciones técnicas de lo que es una ONGD, sin embar-

g0, podcmos encontrar una serie de caracteristicas comunes:
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Estdn organizadas formalmente.

Son privadas.

Tienen capacidad de autocontrol institucional de sus
actividades.

No reparten beneficios entre propietarios y administradores.
Tienen un marcado grado de participacién voluntaria.
Su actividad principal deben ser las intervenciones de
Cooperacién

Su actuacién debe estar integrada en la comunidad.
Su gestién debe basarse en valores, siendo imprescindi-

ble que se gestione de forma democrética y transparente.

En suma, y por concretar, se puede definir una ONGD
como una entidad sin 4nimo de lucro, juridicamente constitui-
da, que cuenta con un conjunto de medios humanos materiales
y financieros que se organizan para suministrar bienes o servicios
y conseguir asi su objetivo social que incluye necesariamente el

de la cooperacidn al desarrollo.
Las empresas

Normalmente las empresas han sido indiferentes a las acciones
relacionadas con la cooperacién internacional para el desarrollo,
y el interés del capital en éstas se ha limitado a estar “alerta” para
posicionarse en los paises y territorios que han conseguido unas
minimas garantias para el trdfico mercantil y alcanzado un grado
de desarrollo suficiente en los llamados mercados emergentes.
Ahora bien, se observan algunos cambios desde la década pa-
sada y la emergencia del concepto de Responsabilidad Social
Corporativa de las empresas (RSC) que, entre otras cuestiones,
supone que las entidades empresariales asumen responsabilidades
con su entorno desde el punto de vista medioambiental y social.

Podemos afirmar, por tanto, a modo de conclusién del pre-

sente punto, que, tal y como afirman las autoras Gema Celorio y
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Alicia Lépez de Munain, la cooperacién para el desarrollo aglu-
tina el conjunto de politicas, actividades, proyectos y programas
elaborados para colaborar con personas, pueblos, regiones o pai-
ses que precisan de apoyos para mejorar sus condiciones de vida,

para desarrollar plenamente sus potencialidades hasta alcanzar.

4. Principales ejes transversales de
la cooperacion para el desarrollo:
Géneroy Derechos Humanos

Desde la cooperacién internacional, se trabajan diferentes
¢jes de manera transversal, para garantizar un desarrollo mds
integral y sostenido. Hay diferentes ejes transversales y diver-
sos, pero nos acercaremos principalmente en dos: Género y

Derechos Humanos.
4.1. Género

Para establecer andlisis de desarrollo con perspectiva de género
hay que tener claros algunos conceptos claves y realizar una
pequena revision histérica. El feminismo (un movimiento
reivindicativo con base filoséfica, moral y juridica) entiende
que la discriminacién de las mujeres es una injusticia que no
puede formar parte de una concepcién del desarrollo integral.
Durante el feminismo ilustrado se implanta un concepto moral
y sociopolitico de igualdad que es excluyente para las mujeres y
que consigue pasar al sistema legal y juridico de hoy. Por eso el
feminismo lleva décadas corrigiendo los sistemas democréticos.
Incluso el modelo de sociedad actual comporta diversas formas
de exclusién y discriminacién basadas en el género, y generando

como respuesta a las injusticias procesos de reivindicacién como
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los acontecidos en Espafia el 8 de marzo del 2018 por parte de
movimientos feministas.

El pensamiento feminista parte de que el sistema actual estd
basado en la dominacién masculina (sistema del patriarcado).
Cuando se reinterpretaron los argumentos de que las diferencias
naturales hacen a las mujeres mds débiles o mds propensas a
realizar un tipo de trabajo que otro, o cuando se las imposibilita
para ejercer una serie de derechos, entonces se vio que todo ello
se debfa a la construccién de roles, estereotipos, adscripciones
y valores, que constituyen lo femenino en contraposicién a lo

masculino. Esto es el género.

* Género alude a esa construccién simbélica que convier-
te la diferencia de género en desigualdad social. Es una
categoria socioldgica e histérica Nacié precisamente para
poner de manifiesto una relacién desigual entre mujeres
y hombres entendidos no como sujetos biolégicos sino
como sujetos sociales. La significacién del concepto de
género reside en identificar el supuesto ideoldgico que
equipara las diferencias bioldgicas con la adscripcién de
determinados roles sociales a hombres y mujeres, roles
que tienen diferente importancia social. Las relaciones
de género estdn construidas bdsicamente en términos de
poder reforzadas por los sistemas no sélo culturales e ideo-
légicos, sino también socioeconémicos. Los estudios de
género sirvieron para desmontar las visiones incompletas
y parciales de todas las esferas y disciplinas, incluyendo la
disciplina del desarrollo. Los nuevos conceptos sirven para
describir y comprender la realidad, pero también afecta a

la manera como la percibimos

* El género es una categoria transversal de andlisis social que
ha hecho importantes aportes a los paradigmas en el es-

tudio de las relaciones Género y desarrollo. Este enfoque
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recomienda transformaciones profundas en el nivel de la
accién y el uso de una serie de herramientas para transver-

salizar el género en el desarrollo.

El género en el desarrollo humano. Es un principio intrinseco
al evolucionado concepto, pero es imprescindible analizar las for-
mas que caracterizan las relaciones de género y sus vinculos con
otras relaciones mds amplias de cada territorio y sociedad. Segin
se enfoquen éstas se llegard a diferentes tipos de politicas publicas
y de desarrollo. Desde las acciones positivas para promocionar a
las mujeres, hasta los proyectos que buscan generar un cambio en
las relaciones estructurales (estrategia de empoderamiento, etc.).

Enfoques MED y GED

* Enfogue MED: la caracteristica principal de este enfoque
incide exclusivamente en la situacién y las necesidades prac-
ticas de las mujeres, sin cuestionar su rol reproductivo y de
cuidadoras y las relaciones sociales, con los hombres y las
estructuras de poder existentes. Fue acufiado a comienzos de
la década de los 60-70 del XX por una red de mujeres en el
campo del desarrollo internacional en Washington, influidas
por el trabajo sobre desarrollo de Esther Boserup y otras
antropdlogas, quienes realizaron una importante labor de
investigacién sobre los efectos (a veces devastadores) que los
proyectos y programas socioeconémicos estaban teniendo en
las mujeres de los paises del tercer mundo. El efecto funda-
mental de dichas investigaciones fue el de la visibilizacién
del papel de las mujeres en el desarrollo social y econémico
de los paises y las comunidades del Sur, especialmente en las
mds pobres; porque se demostrd el error de los planificadores
del desarrollo de no desagregar los datos por sexo. Ello, jun-
to al lenguaje genérico masculino, posiblemente resulté en

generalizaciones que reflejaban la realidad de los hombres,
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pero no las de las mujeres (invisibilidad). La expresion MED
no tardé en ser adoptada por la Agencia Norteamericana de
Desarrollo (USAID), la cual incorporé pronto una Oficina
de Mujer en el Desarrollo dentro de su estructura. Y se
cred en pocos afos un cuerpo tedrico hoy muy conocido,
clasificado en diferentes variantes dependiendo del foco en-
fatizado en cada una (la pobreza, el bienestar, la igualdad,
etc.) Sistematizando podemos decir que su principal objetivo
era la consecucion de los derechos de la mujer en aspectos
como educacién, salud, trabajo y participacién politica y
social, integrando a las mujeres en el proceso de desarrollo
existente. Este enfoque, pretende un modelo de desarrollo

mds eficiente, y para ello se basa en una serie de estrategias:

— Realizacién de proyectos de mujeres, para mujeres.
— Aumentar la productividad de las mujeres y sus ingresos.

— Aumentar las habilidades de las mujeres para cuidar el hogar.

Enfoque GED: Este enfoque se centra en el desarrollo des-
de una perspectiva global, y desde un anilisis de género,
que toma en cuenta la posicién y situacién de mujeres y
hombres, y las relaciones entre ambos en funcién de los
estereotipos y roles asignados a uno y otro sexo. Por tanto,
incorpora a mujeres y a hombres, y plantea el problema
de las relaciones desiguales, como aquello que frena al de-
sarrollo igualitario, el acceso de las mujeres a los recursos
y su ¢jercicio de plena ciudadania. Para ello, se basa en
una doble estrategia: por un lado, el “empoderamiento” de
las mujeres y personas desfavorecidas, y por otro la trans-
versalidad del género en el desarrollo para transformar las
relaciones desiguales. De esta forma, desde esta concepcién
de “empoderamiento” se hard especial hincapié en el asocia-
cionismo y la capacitacién de las mujeres como medios para

alcanzar mds autonomia y control sobre sus vidas, y atender,
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ademds de sus necesidades précticas, sus intereses estraté-
gicos. Con la incorporacién del concepto de género, y el
cambio de enfoque, se incorpora a los hombres al proceso
de btsqueda de condiciones mds equitativas y mejores para
ambos, a través de la identificacién y el andlisis de sus roles
y relaciones, y el cuestionamiento y la apuesta por la reorga-
nizacién del sistema social, politico y econémico vigente en

este sentido. El enfoque GED en la prictica significa que:

—  Hay que partir de evaluaciones previas y planificar razo-
nable y realistamente con: mecanismos sensibles al gé-
nero, presupuestos especificos y equipos de especialistas.

— Hay que crear mecanismos de seguimiento, revisiones y
evaluaciones peri6dicas en todas las fases de la aplicacién
de las politicas, y de forma explicita en los proyectos.

— En cuanto a los niveles de actuacidn, lo ideal es al-
canzar todos los sectores y todos los instrumentos:
enfoque transversal integral de género en todo el ci-
clo, desde la misma identificacién y diagnéstico de los
problemas de desarrollo hasta la evaluacién. Ademds,
en todas las fases e instancias (transversalidad), en la
corriente principal del desarrollo (mainstreaming) y
en donde se toman las decisiones. Eso aumentara las
posibilidades de que se incluya un enfoque adecuado,
mds equitativo, mds eficaz en la lucha contra la pobreza
y ética y politicamente mds defendible.

Hoy la igualdad es un fin decidido e impulsado por todos
los organismos internacionales que influyen en las politicas
nacionales y en las relaciones internacionales. Tiene que ver
con la responsabilidad estatal, con la accién gubernamental e
incluso con la accién intergubernamental. Es un reto para todas
las sociedades y para toda la comunidad internacional y estd

incluida en los Objetivos de desarrollo sostenible.
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4.2. Derechos Humanos

Para hablar de derechos humanos desde la perspectiva de la coo-
peracién para el desarrollo, lo hacemos desde una perspectiva
relacionada a las teorfas vinculadas al paradigma critico. Para
realizar este ejercicio, tomamos como referencia contextual a
Gilbert Rist, El autor hace referencia al modelo desarrollista en
el que nos encontramos actualmente, es decir, se centra prin-
cipalmente en la aceptacién del concepto para el imaginario
colectivo global. El desarrollo es actualmente un elemento que
genera un ranking de competitividad entre los territorios para
explotar los recursos ecoldgicos del planeta.

Si analizamos esta mirada del concepto de desarrollo, desde
un enfoque critico de derechos humanos y tomando en cuenta

al profesor Joaquin Herrera:

“tanto la dignidad humana como los derechos no son
elementos aislados ni dados con anterioridad, sino que
se construyen paso a paso por la propia comunidad o
grupo afectado, lo que les otorga un cardcter de dere-
chos en movimiento que se pueden generar y revisar”
(HERRERA FLORES 1998)
podemos intentar comprender como podriamos definir la coo-
peracién para el desarrollo de forma que se centre en la dignidad
humana como elemento base de cualquier territorio, y que tenga
en cuenta mds los procesos que los recursos econémicos cuando
hablamos de cooperacién para el desarrollo.

Desde esta perspectiva critica de los derechos humanos, po-
demos abordar la cooperacién internacional para el desarrollo,
entendiéndolo como un producto cultural que estd llamado a
generar procesos para promover el acceso a los bienes materiales
e inmateriales de una sociedad, es decir mejorar la calidad de
vida de las personas de un territorio, garantizando la dignidad
de las personas o individuos de esa sociedad. Eso rompe con

la idea de la “universalidad abstracta” que tanto se habla en
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Derechos Humanos, pero que igualmente es extrapolable al
concepto de cooperacién para el desarrollo. Esta universalidad
subyace bajo estas nociones, de forma genérica para tener pre-
sentes los patrones culturales que operan en cada territorio y los
procesos socio histéricos de lucha que condicionan cada contex-
to. Podemos decir que lo que realmente se pretende y se oculta
detrds de estas afirmaciones universalistas es “el sesgo occidental
v, aun mds, liberal occidental, del discurso dominante acerca
de los Derechos Humanos” PUREZA, J. MANUEL (2004).

Los derechos humanos son entendidos como procesos
culturales dindmicos que evolucionan a la vez que se retroali-
menta de personas, de instituciones y de procesos histéricos o
contextos distintos. HERRERA, JOAQUIN (2008) Entender
los derechos humanos y la cooperacién internacional como
productos culturales, nos ofrece la posibilidad de pasar de los
abstracto a lo concreto y de lo particular a lo general reco-
nociendo asi multiples realidades territoriales para focalizar la
dignidad humana. La finalidad de ambos productos culturales
es la de potenciar condiciones de posibilidad en cada contexto
a través de los procesos de lucha que lleven a cabo las propias
personas afectadas.

El profesor Herrera Flores insiste en la necesidad de hablar
de las culturas cuando se habla de procesos, como hemos
dicho entendiendo el derecho al “desarrollo” como un derecho
Humano. En primer lugar, se dan los procesos sociales y de
desarrollo social y posteriormente se representa en procesos
culturales. Por lo tanto, desde una perspectiva critica se en-
tiende que la cooperacién internacional para el desarrollo debe
generar una idea de lo cultural articulada desde el desarrollo
social en procesos que incluyen las personas en su propio
contexto. Estos procesos nacen desde elementos histdricos de
luchas por la dignidad que se convierten en logros concretos
de pricticas humanas. Es precisamente en estos procesos don-

de las personas y colectivos construyen su propia identidad
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frente al resto del mundo. La cooperacién internacional para
el desarrollo debe de ir siempre ligado al contexto de las per-
sonas y los territorios para comprender las necesidades en los
procesos de lucha social. Hacerlo asi, es tener una mirada
transversal de los derechos humanos en la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo.

Los derechos humanos y la cooperacién internacional son
productos culturales desde el cual “hacer y deshacer mundos”
HERRERA, JOAQUIN (2008) Ambos provienen de un cardc-
ter participativo, de accién y reaccién ante la realidad que habrd
que transformar. Afirmamos asi que el producto cultural del de
la cooperacién internacional, desde el paradigma critico de de-
rechos humanos, debe generar acciones y reacciones simbdlicas
donde dar respuestas a las necesidades de las personas, grupos

y colectivos de los territorios.
Los derechos humanos desde el ciclo del proyecto

La proteccién y promocién de los derechos humanos debe ser
parte integral de cualquier proyecto de desarrollo, y por tanto
esto debe reflejarse en los objetivos y resultados del mismo. Pero
también deben ser estos considerados durante todo el ciclo de
vida y gestion del proyecto, para que las actividades se desarro-
llen siempre respetando, protegiendo e incluso promoviendo
los derechos humanos tanto de las personas que participan en
los mismos, como del resto de partes interesadas.

En este sentido otros ejes transversales como son los re-
lacionados con género, infancia o medioambiente, también
incluyen aspectos de los derechos humanos, y por tanto deben
considerarse como tal, con independencia de que se gestionen
otros aspectos de los mismos.

Por ejemplo, los proyectos con objetivos en los que no se
recoge aparentemente algin derecho humano, también deben

tener en cuenta su incidencia sobre estos.
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Derechos Humanos y Participacién

El establecer sistemas de participacién y transparencia no sélo
debe ser considerado porque los organismos financiadores lo
indiquen, sino también porque es la tGnica forma de que real-
mente los beneficiarios identifiquen los proyectos como propios,
y puedan por tanto ser sostenible en sus resultados.

La participacién de los beneficiarios y de otras partes in-
teresadas a lo largo del ciclo del proyecto es la Gnica forma de
asegurar que éste, en todo momento, respeta y promueve los
derechos humanos, al hacerles participes y protagonistas de
su propio desarrollo, como asi indica la normativa interna-
cional. Por tanto, el trabajar en la gestién de los proyectos en
esquemas de participacion de las partes interesadas es un re-
quisito para garantizar tanto la eficacia de los proyectos como
los derechos de los beneficiarios y de otras partes interesadas.
La participacién debe ser desarrollada desde el inicio, en la
identificacidn, en las fases de ejecucidn, y hasta el final, con
la evaluacién del mismo.

En este sentido la transparencia en la gestién del proyecto,
as{ como el promover el derecho de acceso a la informacién so-
bre aspectos del proyecto por las partes interesadas, son ejes clave
de un sistema de participacién y generacién de confianza eficaz.

Por otro lado, a transversalidad de los derechos humanos
en los proyectos de desarrollo va intimamente ligada a la per-
cepcién y a los impactos que pueden medir el desarrollo real
¢ integro de los beneficiarios del mismo. Un proyecto que no
contemple el respeto y la promocién de los derechos humanos,
y no incluya objetivos directamente ligados con ellos, dificil-
mente podrd demostrar que los impactos producidos sobre la
poblacién objetivo han ayudado al desarrollo.

No obstante, en algunas ocasiones se pueden identificar,
a través de la visién participativa de los mismos beneficiarios,

problemas o colisiones entre diferentes derechos humanos, ya
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sea respeto a otras poblaciones o partes interesadas mds vul- En los casos de dilemas sobre actuaciones o decisiones del

nerables, o al medioambiente, en este caso siempre el criterio proyecto que puedan colisionar con derechos humanos de al-
de gestidn del proyecto debe velar por la proteccidn, respeto guna parte interesada, siempre debe evitarse que el respeto a la
y promocién de los derechos de todas las personas, en especial diversidad cultural pueda relativizar el respeto a los derechos
de los mds vulnerables. universales de las personas.
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