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INTRODUCCION

La corriente aperturista de los ultimos treinta afios, se concreté en Colombia en
octubre de 1990, por el Consejo Nacional de Planeacion Econdmica y Social -
CONPES-. A partir de la época, el pais se sumerge en una serie de medidas
tendientes a ampliar cuantitativamente el nivel de importaciones, aumentando
el déficit en cuenta corriente. El nuevo siglo, depara un panorama comercial de
Colombia mejorado, debido al aumento significativo en las exportaciones. Pero
la esperada reforma productiva, necesaria para integrarse al mercado mundial,
con productos de alta tecnologia no se presentd y por el contrario, la economia
aumentd sus exportaciones en el sector primario, con productos como el
carbon, niquel, petréleo, flores y banano.

Segun lvan Silva, “solo pueden competir aquellos territorios que aprenden, es
decir, aquellos capaces de adaptarse a las transformaciones de la estructura
productiva mundial con base en el conocimiento y su aplicacién al sector
terciario avanzado, la industria de alta tecnologia y/o la agricultura comercial.
Ello implica para los territorios subnacionales la necesidad de desarrollar sus
respectivas habilidades y ventajas, o capacidad de construir las mismas, para
especializarse en areas o sectores que tengan estas posibilidades de insercion
internacional”’

Colombia no ha adelantado grandes inversiones para acumular conocimiento,
condicion para alcanzar la competitividad. En este sentido, la ausencia de un
verdadero compromiso para navegar en las corrientes del mercado mundial se
hace especialmente palpable en ciertas regiones. Silva clasifico la evolucion de
las economias regionales en territorios ganadores y perdedores. Ubica el
departamento del Meta, como regién no dinamica y con alto PIB per capita,
“potencialmente” perdedora en retroceso. El departamento del Meta, ubicado
en Colombia hace parte de la region Orinoquia, ubicada en los Llanos
Orientales, area geografica compartida por Venezuela y Colombia. Se
encuentra caracterizada por clima tropical, sabanas poco aptas para el cultivo y
con poca densidad poblacional.

A partir de 1975, la economia del Meta ha crecido 4 veces en términos reales.
Esto implicé aumentar su participacion en el producto nacional de de 1.3% a
1.7%. También gracias a sus ingresos agricolas y regalias petroleras, ademas
de su baja densidad de poblacion, el departamento del Meta tiene uno de los
mas altos PIB per capita, del pais.

Sin embargo, el crecimiento del departamento del Meta, se debe a la solidez de
la produccion de productos primarios y venta de servicios. La falta de valor

" SILVA LIRA, Ivan. Disparidades, competitividad territorial y desarrollo local y regional en
Ameérica Latina. ILPES, 2003. p10.
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agregado en la produccion, es una de las caracteristicas propias de la
economia metense.

La economia del Meta depende fuertemente de la ciudad capital del pais, esto
ha implicado tener un comprador de altos ingresos y gran demanda, pero a la
vez, esto conlleva a que el departamento no exporte a otras regiones del pais.
En este sentido, la necesaria experiencia de conquistar el mercado nacional,
para conquistar el mercado externo, es pobre en el Meta.

La estructura econdémica del Meta ha cambiado recientemente. Antiguamente
dominaba el sector agropecuario, pero actualmente ha dado paso al sector
servicios, y al crecimiento del sector minero. El sector industrial permanece
pequeno y practicamente no ha crecido en los ultimos veinte anos.

Desde los ochentas el 10% del PIB ha sido destinado a mantener la inversion o
formacion bruta del capital. En inversion el sector publico ha aportado con dos
tercios de la inversion. De alli se desprende que el aporte del Estado al
crecimiento de la inversion es mas visible que el aporte del sector privado. El
crecimiento del PIB esta directamente ligado a las variaciones de la inversion,
por tanto el Estado ha participado de manera significativa al crecimiento
economico del departamento.

Un punto critico del Meta, es su escasa vocacion exportadora. De hecho,
desde 1991 y 2003, el departamento representé el 0,05% de las exportaciones
totales del pais. El departamento no presenta mayor participacion en las
exportaciones y en el contexto de la integracion de la Comunidad Andina, el
comercio departamental es casi inexistente. La agenda interna de productividad
y competitividad del Meta, muestra estudios de la CEPAL, el cual ubica al
departamento de ultimo en internacionalizacion de la economia, entre 23
departamentos analizados. Ademas, segun el indice Herfindahl-Hirschman
desde 1990 se han concentrado el nivel de exportaciones. De hecho, los cuatro
principales bienes de exportacion son ferroaleaciones, semillas oleaginosas,
aceite de palma y peces vivos.

El coeficiente de apertura muestra el porcentaje de la produccion que se
exporta. Los coeficientes anuales reflejan la escasa orientacion exportadora y
una competitividad baja y con poca capacidad de diversificacion. En el 2000
mientras el promedio nacional fue de 24,2, el del departamento fue 0.1.

Las exportaciones del Meta en el 2005, se encuentran concentrados en cinco
paises. Estos representan el 70% del valor de las exportaciones. De los
paises andinos, el unico que aparece en este grupo es Ecuador, ocupando el
ultimo puesto.

Es evidente que el departamento he desaprovechado las posibilidades de
ampliar las fronteras comerciales, hacia sus paises vecinos, a diferencia de

otros departamentos del pais, que se han favorecido enormemente con las
condiciones favorables que ofrece a nuestra economia, formar parte de la

14
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Comunidad Andina. En contraste con estas facilidades se encuentran las
complicaciones para adelantar los tramites de exportaciones en el pais.

Al persistir la falta de un compromiso serio y dirigido de la sociedad metense a
alcanzar los niveles de competitividad necesarios para introducirse en el
circuito econdmico mundial, el departamento se alejara de las posibilidades de
internacionalizar la economia y por tanto de la senda del crecimiento
econémico sostenido. En este sentido, el departamento puede perder su
liderazgo en la region de la Orinoquia, dado que otros departamentos en la
region también se encuentran ubicados cerca de la capital, ofrecen condiciones
parecidas al departamento y ofrecen vias que comunican el resto del pais con
los paises limitrofes.

Seria conveniente una intervencion estatal, dirigida a apoyar las actividades
productivas. Gestionar en el gobierno central el apoyo de la Comunidad
Andina, a través de la promocion de exportaciones y uso de normas que
favorezcan el aumento del comercio regional. Se debe ofrecer crédito barato a
la industria para apoyar la transformacién de los productos agricolas. Es
primordial aumentar los recursos invertidos en investigacion e infraestructura
para multiplicar el desarrollo tecnolégico en la produccion primaria y generar
valor agregado.

Por otro lado se debe apoyar a las nuevas generaciones, para que concreten
sus ideas y proyectos de exportacion, a través de programas y convenios entre
el estado y las universidades. En este orden de ideas, existen esfuerzos del
estado con el fondo emprender y otros programas estatales, que en la practica
no se llevan a cabo por la escasez de fondos. Por tanto un esfuerzo
mancomunado entre los empresarios, comerciantes y banqueros con el Estado,
significaria un paso concreto y veraz hacia la internacionalizaciéon de la
economia.

El objetivo de este trabajo es elaborar una propuesta de insercién de los bienes
y servicios producidos en el departamento del Meta, en la Comunidad Andina
-CAN- . Dado que el departamento del Meta, se ha rezagado econdmica,
politica y socialmente con respecto al resto del pais. Por tanto, es necesario
proponer alternativas que involucren las particularidades del departamento y de
las nuevas tendencias de comercio internacional para alcanzar la senda de
progreso y desarrollo social.

En el primer capitulo se desarrolla un marco teérico que permite estimar el
efecto de los acuerdos regionales de integracion, sobre el desarrollo de una
region. Dentro de los procesos integracionistas se producen ciertas condiciones
que permiten que la intensidad del impacto de la globalizacion se manifieste en
menor 0 mayor grado en la economia, la educacion, la administracion publicas
y la legislacion. Dado que el objetivo de la tesis, estd delimitado
territorialmente, se requiere conocer las explicaciones tedricas de las
particularidades propias del desarrollo econémico dentro de un territorio. Pero
es insuficiente conocer esas explicaciones. Es necesario ampliar la informacién
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hacia la caracterizacion de las regiones y sus interacciones, asi como la
influencia de la localizacion en el comercio. Esto nos dara pistas para
establecer aquellas confluencias de factores que incuban la intensificaciéon
industrial, condicion presente en los procesos de conquista de mercados
externos.

La comercializacion internacional trajo consigo nuevas formas de produccion y
de competencia. Nuevas teorias intentan explicar la tendencia actual en que los
paises y las empresas intentan liderar o acomodarse a la celeridad de los
cambios, a través de una produccion altamente diversificada y capaz de influir
incluso en el estilo de vida de las personas. Por ultimo, el marco tedrico focaliza
la experiencia integracionista en la Comunidad Andina; su avance normativo y
legislativo, asi como de la agenda para el desarrollo.

El segundo capitulo aporta informacion sobre la participacién de Colombia y el
Meta en la Comunidad Andina. En el caso de Colombia, la descripcion se
enfoca a conocer la dinamica comercial de Colombia con sus paises vecinos.
Dado que Colombia, tiene como su mayor socio a Estados Unidos, es
imprescindible conocer el impacto que trae la negociacion del Tratado de Libre
Comercio a la economia colombiana; impacto que ha sobrepasado las
fronteras porque esta negociacion se llevé a cabo con los paises andinos, de la
cual se margin6 Venezuela, y por tal motivo se originaron fricciones en el seno
de la comunidad, que dieron como resultado el retiro de Venezuela del bloque
andino. Este trabajo, incluye a Venezuela, porque en el momento de la
propuesta, Venezuela pertenecia a la Comunidad Andina.

En lo concerniente al departamento del Meta, el analisis exige determinar la
competitividad de los sectores productivos y del departamento en su conjunto,
como punto de partida que habilite el diagnostico de la capacidad productiva,
para disefar las acciones a seguir para el ingreso de la produccion
departamental al mercado vecino.

Finalmente, se elabora la propuesta a partir de un trabajo prospectivo-
estratégico, con el animo de examinar el conjunto de hipdtesis y escenarios
posibles con respecto al futuro del departamento, para establecer las opciones
estratégicas, cuyo objeto es elaborar un plan que culmine con el disefio de la
puesta en practica de la propuesta. Este método se elabora con el concurso de
actores representativos del departamento, para concertar las acciones a seguir
en procura de conquistar el mercado Andino, y permitir que esta experiencia
amplie la vision de la poblacién metense al mercado mundial.
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1. MARCO TEORICO

1.1 LOS ACUERDOS REGIONALES DE INTEGRACION (ARI) Y EL
DESARROLLO ECONOMICO

Los acuerdos regionales provocan efectos de transformacion econdémica en la
economia. Algunos estudiosos del tema como Ben-David (1993) y Karras
(1997), sugieren que algunas de estas transformaciones tienen que ver con la
convergencia del ingreso per capita, la cual es mayor entre paises que tienen
una plataforma tecnoldgica desarrollada. La experiencia en Europa demuestra
que los paises con menor ingreso, tendieron a converger mas rapidamente.
Karras investigdb en ese sentido el comportamiento de tres Acuerdos
Regionales de Integracion en el periodo 1960-1990. Segun los resultados
obtenidos, mientras Estados Unidos y la Union Europea (UE) (15 paises)
mostré una convergencia, no fue lo mismo en el Area de Libre Comercio para
América Latina (ALCLA) (7 paises) con una tendencia mas débil, y menos aun
en el caso de la ASEAN (5 paises), lo cual demostré que la convergencia de
ingresos se debe principalmente al grado de integracion econdmica que existe
entre los paises. Asi la UE tiene mayor integraciéon porque existe menos
proteccion y una mejor coordinacion de politicas.

También Karras al igual que Ben-David considera que los acuerdos Norte-
Norte (entra paises mas ricos) trae mas beneficios a los asociados que los
acuerdos de integracion regional Sur-Sur (entre paises mas pobres).

En el estudio de Coe, Helpman y Hoffmaister (1997), dieron como supuesto
que los socios tienen acceso al conocimiento de un pais en relacion directa con
las importaciones que proceden de alli. En este ejercicio, los resultados a que
llegaron los estudiosos son que cuanto mas abierto se encuentre el mercado
nacional al extranjero, mas educacion tiene su fuerza laboral y mas relaciones
se tengan con paises que tienen una larga experiencia en investigacion y
desarrollo, mas beneficioso sera el comercio internacional.

Lumenga-Neso, Olarreaga y Schiff (2001) sostienen que es mas importante los
efectos indirectos que los directos. Por ejemplo, Francia tiene trato comercial
con los paises de la OCDE, por tanto absorbera conocimiento de estos paises
que sera mucho mas influyente para su propio desarrollo tecnolégico que el
avance de su propio conocimiento. A su vez Bélgica tiene trato comercial con
Francia, por tanto recibira a través del comercio, conocimiento Francés e
indirectamente conocimiento de los paises de la OCDE. También sugieren que
debido a los efectos indirectos, los patrones de comercio bilateral son menos
importantes que los determinantes del nivel

Schiff, Wang y Olarreaga (2002), observaron que los paises en desarrollo se
benefician mas de un intercambio con los paises del Norte, y menos con sus
homologos del Sur. Ademas al nivel de industrias, detallaron que las industrias
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con uso intensivo de I&D se beneficiaron con el intercambio comercial Sur-
Norte, mientras las industrias menos intensivas en capital se beneficiaron con
el intercambio comercial Sur- Sur. Estos concluyeron que una relacion Sur-Sur
atrasa los avances de la tecnologia en los paises subdesarrollados porque
disminuye los beneficios indirectos que se reciben de la tecnologia procedente
del Norte. Las industrias intensivas en capital aprenden principalmente al
comerciar con el Norte y las industrias con bajo capital aprenden de tratar con
el Sur.

También revelaron a partir de investigaciones elaboradas en América Latina
como los acuerdos comerciales facilitaron el traslado de conocimiento de la
OCDE a paises de América Latina, creando un circulo virtuoso, ya que el
aumento de la productividad total de los factores demandan mano de obra
calificada y por lo tanto mayor demanda de educacion académica.

1.1.1 Esquemas de integracion

Los acuerdos regionales se presentan en la literatura desagregados de
acuerdo a la profundidad en su integracion. Estos abarcan desde paises que
eliminan aranceles hasta aquellos que comparten una moneda en comun. Se
deduce que la meta de la integracién es unificar politicas comerciales, pero que
otro tipo de politicas como las industriales o de migracion de factores de
produccion, quedan al margen de las negociaciones integracionistas.

Sin embargo intentos de unificar los mercados mas alld de los acuerdos
regionales, hacen prever que las agendas integracionistas estan avanzando a
favor de integrar ademas del comercio, otros aspectos de la vida econémica y
social de los paises tales como la agricultura, las inversiones, la propiedad
intelectual. Pero quedan cortos en movilidad de personas, situacién que no es
liderada por Estados Unidos en sus Tratados de Libre Comercio, pero que
recientemente la Unidon Europea ha aprobado aplicar en los paises que la
conforman.

Asi las cosas, se pueden delimitar cinco formas de integracion:

Area de Libre Comercio: esta forma de integracion esta encaminada a eliminar
aranceles entre los paises miembros, aunque mantiene aranceles frente al
resto del mundo. Es aceptada por los ortodoxos porque permite la creacion de
comercio mundial.

Union Aduanera: los miembros eliminan los aranceles entre ellos y establecen
un arancel externo comun para el resto del mundo.

Mercado comun: significa que ademas de la eliminacién de aranceles entre los
paises miembros, también se permite la libre movilidad de factores y de
mercado de capitales.

Unién Econdmica: los paises miembros acuerdan coordinar las politicas
econdmicas para su unificacion.
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Integracion Total: Cubre mas alla de los aspectos econémicos. Los Estados
ceden la autoridad a una entidad supranacional.

Anteriormente se consideraba que todos los paises atravesarian las formas de
integracién desde la mas incipiente hasta la integracion total. Hoy se sabe que
no todos los bloques de integracidon transitan por esta senda, dado que las
condiciones econdmicas y politicas de los paises son muy disimiles, lo que
dificulta que las economias de los paises puedan avanzar hacia una fase de
integracion total.

1.1.2 Los acuerdos regionales en la historia

Los acuerdos regionales se han presentado en el transcurso de la vida
comercial de los pueblos, en tanto este facilitaba el intercambio de mercancias.
Schiff y Winters (2003) ? aluden a la unién aduanera existente en las provincias
de Francia en 1664. Entre los siglos XVIIl y XIX el imperio Austro-Hungaro
hizo alianzas de libre comercio con sus vecinos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos surge como la nueva
potencia en el mundo. La visidbn de este se impone en el mundo politico y
econdmico. Esta incluia ampliar la perspectiva mundial desde Ia
internacionalizacion de las relaciones que incluia un trato igualitario para todos
los socios y avances tecnoldgicos como las telecomunicaciones y el transporte
que permiten un acercamiento fisico entre los pueblos del mundo.

A raiz de la necesidad de reconstruccion de Europa después de la guerra, se
considerd que la unién aduanera fortaleceria las economias y por tal motivo se
cre6 la Unién Aduanera de Benelux (conformada por Bélgica, Holanda y
Luxemburgo) en 1947, la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA)
en 1951 y la Comunidad Europea del Carbon (CEE) en 1957 (conformada por
Alemania, Francia e ltalia).

En los sesentas las corrientes proteccionistas estimularon politicas comerciales
que buscaban la sustitucion de importaciones, y para la época se creia que
esta politica tendria mayor impacto si se ampliaba la zona econémica. Se
generd un entusiasmo por el regionalismo. Pero ademas de la proteccién, los
acuerdos regionales fueron intervencionistas y decidian que tipo de empresas
crear y ubicar. En los setenta, los acuerdos regionales no habian logrado
dinamizar definitivamente la economia, en parte porque continuamente eran
violados por los paises miembros.

A partir de los ochenta, la Unién Europea impulsé una integracion entre paises
para formar un mercado unico. Asi en el globo se generaron y reactivaron una

2 SCHIFF, Maurice y Winters, L. Alan. Integracion Regional y Desarrollo. Santafé de Bogota:
Alfaomega, 2004.P.4
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serie de convenios, bloques y tratados de libre comercio para fomentar el libre
intercambio de mercancias

Actualmente, Estados Unidos ha agilizado las negociaciones para impulsar los
acuerdos bilaterales, y por tanto en el globo surgen alianzas dado que la
mayoria de los gobiernos han puesto entre sus objetivos prioritarios el fomento
de los procesos de integracion economica.

1.1.3 El impacto de los acuerdos regionales de integracion en el
desarrollo

Los acuerdos regionales representan importantes aportes al desarrollo de un
pais. Hoy se reconoce que sin estos, a un pais le es muy dificil alcanzar la
senda del crecimiento y desarrollo. Sin embargo estos representan costos, que
ha impedido que las integraciones cumplan todas las fases inicialmente
planeadas en los tratados de integracion. A pesar de ello, la permanente
busqueda de la integracion entre paises, pone de manifiesto la necesidad de
unir mercados para recibir todos los beneficios que esto conlleva.

Calcagno y Calcagno (1995)°, mencionan que las definiciones de desarrollo
son multiples. Resaltan cinco dimensiones de desarrollo, extraidas del informe
“‘un programa de desarrollo” del Secretario General de las Naciones Unidas
(1994). Estas comprenden: la paz como base fundamental, la economia como
motor del progreso, el medio ambiente como base de la sostenibilidad, la
justicia como pilar de la sociedad, y la democracia como buen gobierno.

Lo autores también citan el indice de desarrollo humano elaborado por el
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual cubre las minimas
condiciones de desarrollo, tales como: longevidad, nivel de conocimiento y nivel
de vida.

Dudley Sears* en un intento de simplificar el significado de desarrollo,
menciona que basta con reducir el desempleo, la pobreza y la inequidad para
ubicar la economia en la senda del desarrollo.

La politica comercial beneficia el conocimiento a través del intercambio
fronterizo entre paises menos desarrollados con los mas desarrollados. Dado
que los paises mas atrasados tecnolégicamente tienen pocas posibilidades de
invertir en ciencia y tecnologia, se pueden favorecer del intercambio de
mercancias, obligando a las empresas nacionales a producir con el mismo
refinamiento y calidad de las empresas extranjeras. También las matrices de
empresas multinacionales entrenan mano de obra nacional que luego

¥ CALCAGNO y CALCAGNO. Citado por BOISIER Sergio. El desarrollo territorial a partir de la

construccioén de capital sinergético. En: Desarrollo y cooperacion en una economia globalizada:

Eres enfoques de la cooperacion internacional. Sevilla: Universidad de Sevilla, 1999. p. 17- 43
Ibid., p.22.
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dispersara el conocimiento en la industria. Ante la competencia extranjera los
paises subdesarrollados se veran abocados a determinar politicas tendientes a
adquirir mayores niveles de conocimiento en el extranjero.

Los estudiosos tienen un renovado interés para conocer como los acuerdos
regionales han impactado en la vida socioeconomica de ciertos territorios.
Hualde (2002)° ha identificado factores histéricos que han contribuido al
surgimiento de este interés entre los tedricos.

-La crisis del Estado-nacién keynesiano y el desarrollo de otros actores como
por ejemplo, las transnacionales.

- La delegacion de responsabilidades a las regiones, caracterizada por una
reivindicacion en torno a sus competencias y un mayor poder de decision de
las mismas. Estos fendmenos se conjugarian en tendencias hacia la
descentralizacion y la autonomia regional.

- Las criticas a la politica regional e industrial clasica “arriba-abajo”.

- Una nueva concepcidén del espacio ante el desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion e informacion.

- Las novedosas formas organizativas de las empresas; mas flexibles y
descentralizadas.

- El papel central del aprendizaje y el conocimiento.®

En América Latina, el impacto de los Acuerdos Regionales ha significado
oportunidad de desarrollo. En los afios noventa, el crecimiento en la region fue
menor que en la década perdida de los ochenta. Pero en general, los territorios
regiones mas présperos son las que tienen algo que ofrecer en el mercado
internacional.

1.1.3.1 Efectos de la integracién comercial: El andlisis tedrico del comercio
internacional tiene como hipétesis que el libre flujo de mercancias aumenta la
eficiencia de las economias nacionales. Se basa este supuesto en la teoria
clasica desarrollada por Adam Smith y David Ricardo, en los modelos llamados
la ventaja absoluta y ventaja comparativa. La teoria de la ventaja comparativa
afirma que todas las economias deben especializarse en aquellas actividades
economicas que tienen menor costo de oportunidad. Después del intercambio
todos los participantes obtienen mayor beneficio que en ausencia de este.

S HUALDE, Alfredo, “El territorio como configuracion compleja en las relaciones entre

educacion y trabajo”, en Desarrollo local y formacién, Serie Herramientas para la
transformacion, Cinterfor/OIT, Montevideo, 2002. Citado por: CASANOVA, Fernando.
Desarrollo local, tejido productivo y formaciéon. Montevideo, Cinterfor, 2004. En (en linea).
Disponible de internet:

<URL:http://www.ilo.org/ public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/des_loc/pdf.cap_1.pdf>

® CASANOVA, Op.Cit. p. 18
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En los comienzos de los cincuenta los estudios pioneros sobre integracion
econdmica se enfocaron en analizar las uniones aduaneras. A pesar de varios
intentos de estudiar las uniones econdmicas, a partir del libro de Jacob Viner
“the customs Union Issue”, el estudio de integracion econémica comienza de
manera sistematica y enfocada a las areas de libre comercio. El primer objetivo
del libro es demostrar que toda la actividad econdmica es el incremento del
bienestar en los términos definidos por Wilfredo Pareto (1848-1923) “Podemos
afirmar con seguridad que el incremento del bienestar de un ser humano
conduce a un incremento del bienestar social solamente cuando no reduce el
nivel de bienestar de ninguno de los otros miembros del grupo”.

Viner no acepté esta concepcion y propuso considerar que la integraciéon
aduanera provoca creacion de comercio y desviacion de comercio. El andlisis
de los efectos del area de libre comercio y unién aduanera se han visualizado
desde la localizacién en términos de creacion, desviacidn y expansion de
comercio. Esto determina si la integracidn regional es beneficiosa para un pais
o por el contrario, es mejor no integrarse. La creacion de comercio aumenta el
bienestar, la desviacion lo disminuye, tal como lo explica Juan Tugores7

Creacion, desviacion y expansion de comercio

El grafico 1 representa uno de los casos posibles. Inicialmente, el pais tenia un
arancel sobre todas las importaciones, de modo que importaba la cuantia AB
(igual a g2-q1) del productor mas barato, que suponemos era un tercer pais.
Producida una integracion comercial, el precio en el mercado integrado se situa
en p; superior al precio mundial py, pero inferior al precio mundial + arancel que
mantiene el pais frente al resto del mundo (por ejemplo, por efecto del arancel
externo comun de la unién aduanera).

Ahora el pais importa la cuantia CD (igual a qs-q3) del pais socio comercial. El
comercio internacional del pais ha aumentado, pero en la magnitud AB (=g, —
g1, es simplemente desviacion de comercio (desde un tercer pais, productos
mas eficiente, al pais socio comercial), mientras que la magnitud q+- qs seria
creacion de comercio (sustitucién de produccién nacional por importaciones de
un productor mas eficiente) y qs — gz seria expansion de comercio (aumento de
importaciones debido a la reduccién del precio de la integracién comercial
propicia).

7 TUGORES, Juan. Economia Internacional, Globalizacion e Integracidon Regional. Quinta
ediciéon, Mc. Graw-Hill, 2002, Madrid
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Grafico 1. Creacidn, desviacidén y expansion de comercio
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Antes de la Integracion: Importa AB del resto del mundo
Después de la integracion: Importa CD del socio
Pw: precios en el mercado internacional
Pw+t: Pw mas el arancel
Pi: precio tras la integracion
AB, Desviacion de comercio
CE, Creacion de comercio
FD, Expansion de comercio

Fuente: TUGORES, Juan. Economia Internacional, Globalizacion e Integracion Regional.
Madrid:Mc Graw Hill, 2002.250 p.

Este analisis solamente tiene en cuenta las diferencias de productividad y esta
limitado por la diferencia de determinados factores.

A finales de los afos setenta, la nueva teoria de la integracion asocia a las
fuentes de comercio y la especializacion internacional. También se ha incluido
al analisis, la teoria tradicional de la competencia oligopolica y el estudio de los
efectos dinamicos.

A partir de la nueva teoria, se incluyeron efectos producidos por la integracién
de mercados. Entre estos se destacan:

a. Las economias de escala: mercados mas amplios permiten empresas
grandes que pueden aprovechar el tamafo de la planta para hacer economias
de escala.

b. Las economias externas como producto de la integracion de industrias de
medios de produccion y de consumo.
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c. La competencia entre empresas de la region elimina del mercado las
empresas eficientes que debian su permanencia a la proteccion del mercado
nacional.

d. Los términos del intercambio son modificados a raiz de la eliminacion de las
barreras arancelarias.

e. Otros aspectos dinamicos a tener en cuenta, tales como la variedad de
productos, la igualacion de los factores de produccién y economias de
aglomeracion.

Segun Tugores®, un enfoque alternativo para analizar los efectos de la

integracion, se hace desde la economia de escala y la variedad de productos.

Gréfico 2. Economias de escala y variedad de productos
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Fuente: TUGORES, Juan. Economia Internacional, Globalizacion e Integracion Regional.
Madrid: Mc Graw Hill, 2002.250 p.

El grafico 2 muestra la curva de costo medio unitario decreciente debido a las
economias de escala. La curva P muestra que cuanto mayor sea el numero
de empresas, y menos diferenciados los productos, mas bajo sera el precio. El
analisis de la integracion supone que cada empresa de las que operan en el
mercado integrado aprovechara mejor las economias de escala con el
subsiguiente efecto a la baja sobre el costo medio y el precio.

El enfoque estructuralista concibe la integracion como cualquier otra actividad
productiva que debe estar al servicio de los hombres. Asi las economias de dos
territorios, se encuentran integradas optimamente cuando estas se encuentran
al servicio de las comunidades. Por lo cual si se integran dos paises con
diferentes grados de desarrollo, el pais mas adelantado debe permitir politicas
de desarrollo que consientan una mejor distribucion entre ambos paises,
especialmente favorecedoras al pais mas débil. De esta manera la integracion
apoya el aparato productivo y favorece la ayuda mutua entre ambos territorios.

¢ Ibid., p.204.
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Los estructuralistas latinoamericanos perciben a la integracion como una
estrategia para superar los problemas causados por la industrializacion con
sustitucion de importaciones autarquica. Para el movimiento cepalino solo era
posible pasar a la produccion de bienes intermedios y de capital mediante el
crecimiento organizado de la industria, a través de un mercado mas amplio
para facilitar el montaje de grandes industrias. La unién de los mercados ofrece
el espacio requerido para el desarrollo de la industria.

1.1.3.2 Efectos de la integracién en la politica: Los primeros estudiosos del
impacto de la integracion regional en la politica, concibieron como punto de
partida el realismo politico, mediante el cual no se pretendia que los Estados
desarrollaran sus relaciones en armonia. Sin embargo, el neoliberalismo objeto
la anterior idea, al reconocer que la interdependencia obliga a los Estados a
cooperar. En los noventa surge el liberalismo intergubernamental; este afirma
que los intereses sociales domésticos y el celo en el control de la politica
nacional, se encuentran presentes en la negociacion entre Estados.

Nacido en los cincuenta, el neo-funcionalismo es la corriente mas influyente del
enfoque pluralista. Los neo-funcionalistas argumentan que las nuevas
relaciones técnicas y econdémicas requieren de la presencia de las relaciones
internacionales para permitir el ambiente necesario para el desarrollo de las
nuevas necesidades sociales.

Los marxistas son benignos con la integracion y la consideran como el medio
para superar los problemas endémicos del desarrollo capitalista, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura politica, lo cual permitiria el crecimiento de
la fuerza productiva, y legitimar al poder para sostener las relaciones integrales
en las sociedades.

A partir de los intentos de organizar las naciones europeas, el federalismo tuvo
exponentes como el Abate de Saint Pierre, Inmmanuel Kant o Victor Hugo. En
reclusion en la isla Ventotone, Spinelli junto con Ernesto Rossi redactaron “el
manifiesto de Ventotone”, el cual contiene la base del federalismo. Su tesis
expone que el Estado nacién es el principal obstaculo a la renovacion de la
sociedad, por lo tanto se debia abolir a Europa de los Estados nacionales y
soberanos.

El ultimo gran grupo de teorias, es representado por el enfoque constructivista.
En este enfoque se destaca el analisis transaccionista, cuya tesis considera a
la comunidad como un grupo de personas que han logrado entenderse. La
anterior idea se puede extender a la comunidad internacional, favoreciendo las
buenas relaciones y seguridad entre naciones, porque las instituciones tienen
relaciones pacificas.
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1.1.4 Crecimiento econémico

El concepto de desarrollo tiene fuertes bases en la teoria del crecimiento
econdmico, la cual tuvo un fuerte impulso a partir de la inestabilidad de los
paises desarrollados después de la segunda guerra mundial.

Segun Harrod (1939,1948), la acumulacion de capital se logra a través del
ahorro y la inversién. La parte de la renta generada por la sociedad, y que no
es consumida, constituye el ahorro del sistema productivo. Al destinar este
ahorro a la adquisicion de maquinaria y equipo, se incrementa la productividad
y por lo tanto, la produccion y la renta.

La perspectiva neoclasica del crecimiento econdmico admite que no existe
ningun factor a largo plazo que influye sobre el crecimiento. Esta es fijjada de
manera exodgena por el crecimiento poblacional y el cambio tecnoldgico. Sin
embargo, pronto se llega a los rendimientos decrecientes porque el capital se
acumula mas rapido y la inversidn adicional es contrarrestada con la
depreciacién del cumulo adicional de capital y por lo tanto decrece la relacion
capital-producto.

En el estudio de Schiff y Winter °, se menciona la importancia del crecimiento
economico para el desarrollo de la economia. Incluso es el objetivo
fundamental de la politica comercial.

1.1.4.1 Resultados empiricos en la relacion entre indicios de apertura y
crecimiento entre paises: Baldwin y Forslid (1996) elaboran un estudio
relacionando crecimiento y apertura comercial, a través de una aproximacion a
la teoria g. Consideran que la simplicidad de la teoria hace mas facil explicar
las variables de politica comercial, asi consideran que es mejor la liberalizacion
gradual del comercio que la autarquia para liberar el comercio. Esto permite
generar continuas relaciones entre crecimiento y comercio para decisiones de
politica y analisis empirico. Afiaden que la sefal del efecto del crecimiento
depende del nivel inicial de las barreras arancelarias. Debido a la simplicidad
de los modelos un amplio rango de efectos han sido capturados en modelos de
innovacién de equilibrio parcial, sugiriendo que los lazos entre crecimiento y
nuevo comercio, surgen de enriquecer los modelos de sectores de innovacion
con los modelos de crecimiento.

Tradicionalmente se ha recurrido a la regresion de corte transversal para
conocer los determinantes del crecimiento econémico. De estos estudios se
destaca el de Vamvakidis (1998), el cual muestra que las economias grandes y
abiertas crecen mas rapido. También el nivel de desarrollo de los paises con
economias grandes y abiertas, tienen un impacto en la economia local,
mientras los vecinos con economias cerradas, tienen poca influencia en el

® SCHIFF, Maurice y L. ALAN Winters. CASANOVA, Op.Cit. p. 140.
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crecimiento domeéstico. Los resultados del estudio sugieren que los paises
menos desarrollados, se favorecen de acuerdos con paises mas desarrollados.

El estudio encontré6 que los acuerdos regionales en el pasado no tuvieron
mucho impacto debido a que estos se realizaron entre paises pequefios, en
desarrollo y con economias similares. Agrega que la mayoria de los paises han
disefiado los acuerdos regionales, como parte de la sustitucion de
importaciones. Favorece los acuerdos regionales entre paises del Norte y Sur,
porque existen experiencias positivas en el crecimiento econémico.

Vamvakidis (1999) utilizé6 paneles de datos para identificar los efectos del
crecimiento de los acuerdos regionales, diferentes a la Union Europea. Sus
resultados concluyen que la apertura tiene un efecto directo sobre el
crecimiento, y un efecto indirecto mas grande que las inversiones, mientras que
los acuerdos regionales tienen un impacto negativo, aunque no
estadisticamente significativo sobre el crecimiento e inversién.

1.1.5 La Inversion Extranjera Directa (IED)

La globalizacién econdmica trae consigo la inversion extranjera directa (IED).
Esta aporta numerosas posibilidades para el pais receptor: mayor
disponibilidad de recursos, la posibilidad de recibir conocimientos en ciencia y
tecnologia, alta calidad para internacionalizar la economia y cambios en las
normas laborales.

También la IED implica que el pais receptor debe aprovechar en su mayor
posibilidad, los beneficios de la misma y estar preparado para los cambios en la
economia nacional, porque esta incidira de diferente manera en los sectores
econdmicos y regiones de la economia nacional.

Graham (1995) observa la IED desde dos puntos de vista: el pais que recibe la
inversion y el pais inversionista. El pais que recibe la inversiéon extranjera
recibe efectos negativos y positivos. Los efectos positivos tienen que ver con la
transferencia de tecnologia hacia los paises receptores de la IED, mientras los
efectos negativos se reflejan en la capacidad de manipular el mercado para
generar beneficios exagerados que se transfieren a los inversionistas
extranjeros. En el pais inversionista la IED no influye en la cantidad de trabajo,
pero si en la relocalizacion de la misma. Sugiere que las exportaciones e
importaciones, crecen cuando crece la IED. Ademas considera que las
investigaciones empiricas apuntan a la complementariedad entre la IED vy las
importaciones.

Otros enfoques, se centran en las caracteristicas internas de la empresa, los
cuales se asocian a John Dunning, y a otros autores que asocian la IED con la

rivalidad oligopolistica de las empresas. A los ultimos se les ha llamado
también el enfoque de la organizacion industrial, en los que ha sobresalido el
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trabajo pionero de Hymer y Caves. En este tipo de modelos, la IED esta
asociada a los modelos de comercio internacional. Existe comercio gracias a
las ventajas comparativas (economias de escala y estrategias de diferenciacion
de producto, las cuales pueden intensificarse mediante la investigacion,
patrocinada por la IED.

Sin embargo, los modelos de organizacién industrial, no explican porque
ademas de la IED, la competencia también se presenta por medio de licencias
o arreglos contractuales. Tampoco explican porque la IED se encuentra
ubicada en algunos lugares. El enfoque ecléctico intenta responder a estas
preguntas, a través de la identificacion del marco analitico ecléctico de Dunnig
y sus tres elementos (OLI), las ventajas de propiedad (“O” ownership), las de
localizacion (“L” localization), y las de internalizacion (“I” internalization). Cada
teoria explica porque las empresas monopdlicas son como son.

1.1.5.1 Los acuerdos regionales como estimulos a la inversiéon extranjera
directa: Estudiosos del tema como Baldwin y Seghezza (1996), afirman que
los modelos tedricos asumen que cada pais tienen sectores de bienes
comerciales y no comerciales. Dado que los costos de transaccion de bienes
comerciales disminuyen en mayor medida que los bienes no comerciables, se
aumenta la demanda y oferta de bienes comerciables; esto intensifica el uso de
capital, y la liberalizacion comercial eleva la demanda relativa de capital y, por
lo tanto, su rentabilidad, de este modo la tasa de rendimiento del capital, se
incrementa en los paises que se integran. Estos argumentos, son mas
efectivos en los acuerdos regionales Norte-Sur que en los Sur-Sur.

Los acuerdos regionales son necesarios para atraer la inversion. Una politica
estable, liberalizacién de mercados y reformas estructurales que apoyen el
incremento de la plataforma productiva, pueden inducir a un incremento
general de la rentabilidad y por lo tanto atraer las inversiones privadas.

Brada y Méndez (1988), estudiaron los efectos de la integracion en la
formacion de capital, en los acuerdos regionales (AELC, CEE, CAEM, ALCLA y
EAC)" y, excepto en el Consejo para la Asistencia Econémica Mutua (CAEM);
aunque aumento la inversién, el efecto en el crecimiento fue reducido, de
apenas el 1% del PIB en sus miembros.

Las dos razones importantes por las que la IED llega a un bloque regional
tienen que ver con la evasién de aranceles, asi al invertir en industria local,
evita tener que ingresar a un mercado protegido con la carga arancelaria a
cuestas, al producir desde adentro del acuerdo. Una segunda razén tiene que
ver con la mano de obra local mas barata y, uso de la plataforma productiva.

* AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio. CEE: Comunidad Econdmica Europea. CAEM:
Consejo para la Asistencia Economica Mutua. ALCLA: Area de Libre Comercio de
Latinoamérica. EAC: Cooperacion del Este de Africa.
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1.1.5.2 La Inversion extranjera directa y el conocimiento: Blomstrom y
Kokko (1998) consideran que las economias reciben beneficios de las
inversiones extranjeras directas, pero la relacion entre las multinacionales y los
paises huéspedes, parecen variar entre paises.

Las corporaciones multinacionales ingresan principalmente a paises con
barreras a la entrada y primero incrementan el numero de firmas en el mercado
extranjero. Aunque ellas pueden contribuir a aumentar el capital, si el pais
huésped estda muy protegido, las multinacionales deben aumentar su eficiencia.

La mayoria de la evidencia muestra que el existe un riesgo con la entrada de
las multinacionales a los paises subdesarrollados, porque pueden reemplazar
la produccion local, y eliminar las empresas del mercado. Pero un efecto
positivo tiene que ver con que las empresas locales toman copia de la
tecnologia usada por las subsidiarias de las firmas extranjeras y la entrada de
una subsidiaria al mercado local origina una intensa competencia. Esto fuerza a
las empresas locales usar los recursos mas eficientemente.

En cuanto al beneficio intraindustrial, los estudios no muestran efectos
positivos, tal como lo muestran en su estudio Aitken y Harrison (1999), en
Venezuela, incluyendo mas de 4.000 plantas entre 1976 y 1989. Los dos
efectos identificados de la inversion extranjera sobre la inversién extranjera
son: El primero muestra que cuando aumenta la participacion extranjera en las
plantas con menos de 50 empleados, estas se benefician de las ventajas de los
propietarios extranjeros. El segundo efecto muestra que los incrementos de la
inversion extranjera tienen efectos negativos en las firmas domésticas de la
misma industria, porque perdian mayor participacion en el mercado local.

En un estudio empirico Kugler (2001), evidencié un efecto positivo de
propagacion de conocimiento entre los las multinacionales con los clientes y
sus proveedores, por lo tanto la IED sustituye inversion nacional, pero la
complementa con otros sectores. El impacto sobre la formacion de capital en
los productores provincianos, depende de las conexiones entre empresas. Las
estimaciones basadas en el censo manufacturero de Colombia, exhibe que los
efectos inesperados de la IED sobre la propagacion del conocimiento, se
encuentra no solamente dentro de las industrias, sino también entre industrias.

Smarzynska (2000) encuentra que la proteccion débil disuade de invertir a los
inversionistas extranjeros en sectores intensivos de tecnologia, que confian
fuertemente en los derechos de propiedad intelectual. Los resultados también
indican que un régimen débil de propiedad intelectual, alienta a los
inversionistas a emprender proyectos enfocados preferiblemente sobre la
distribucion que sobre la produccién. Los efectos tardios recaen sobre todos los
sectores, 0 sea, sobre los que tienen una fuerte proteccion intelectual de
derechos y sobre los que no la tienen. Por tanto la legislacion nacional debe
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garantizar el respeto a la innovacion. En este sentido los acuerdos regionales
de integracion deben incluir medidas que protejan los avances tecnoldgicos
para asi atraer la inversion extranjera.

1.1.6 El impacto de la globalizacién en la economia

El proceso de globalizacidn tiene varias interpretaciones, pero en general hace
referencia a un proceso que tiene repercusiones en diversas areas de las
actividades sociales de los paises como la economia, la educacion, la
administracion publicas y la legislacion.

La globalizacién no se encuentra consolidada; esta es un proceso que requiere
de la obtencion de una identidad global. La interdependencia entre paises es
un hecho que avanza a pasos agigantados e implica un cambio en la cultura y
tradiciones de concebir el mundo.

La estrategia a seguir en el ambito global concibe una maximizacion del
ingreso nacional a partir de la liberalizacion del comercio materializado en el
Acuerdo General de Tarifas y Consumo (GATT) establecido en 1947 y a partir
de la década del 90 surge como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Generalmente el impacto de la Globalizacién en las economias ha sido medido
a través de aspectos econdmicos como las finanzas y flujos y movilidad de
capital. Pero este proceso es mas complejo, tal como lo explica Bervejillo“’,
existen al menos cinco dimensiones que deben ser tomadas en cuenta cuando
vamos a hablar de globalizacién:

- Tecnoldgica: la creacion de un nuevo espacio global dado por la coincidencia
de la informatica, las telecomunicaciones, el desarrollo de nuevas tecnologias
de transporte, control y gestion de procesos.

- Econdmica: un nuevo sistema financiero transnacional, la internacionalizacion
de los mercados de consumo y procesos productivos, y la internacionalizacion
de las empresas.

- Cultural: el desarrollo de los medios masivos de comunicacién electronicos
que permiten la simultaneidad de la informacién.

- Politico/institucional e ideoldgico: una nueva multipolaridad dentro de un
espacio de jerarquias y dominios, asi como también la construccion de nuevas
regulaciones globales.

- Fisico/ambiental: cierta incertidumbre para determinar la evolucion futura de la
accion humana.

10 BERVEJILLO, Federico, “Territorios de la Globalizacién. Nuevos procesos y estrategias de
desarrollo”, en Revista Prisma N° 4, Universidad Catdlica del Uruguay, Montevideo, 1995.
Citado por CASANOVA, Fernando. Desarrollo local, tejido productivo y formaciéon. Montevideo,
Cinterfor, 2004. En (en linea). Disponible de internet:

< URL:http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/des_loc/pdf.cap_1.pdf>
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Segun Casanova (2004), el efecto inicial de estandarizar pautas de consumo
se ha visto truncado ya que para algunas localidades la globalizacion presenta
oportunidades, mientras que para otras la globalizacion se traduce en pérdidas
economicas y culturales.

Citando a Bervejillo”, la Globalizacién abre oportunidades pero también crea
nuevas amenazas:

La globalizacién puede ser vista como una oportunidad para el desarrollo de los
territorios, destacandose dos lineas principales: en primer lugar, este proceso
permite a ciertos territorios un mayor acceso a recursos globales relacionados
con la tecnologia, capital y mercados; por otro lado, supone para ciertos
territorios una revalorizacién de los recursos endogenos. En este sentido, la
globalizacion seria una ventana de oportunidad para territorios que cuentan con
capacidades estratégicas relevantes.

Desde el punto de vista de las amenazas este autor identifica cuatro
manifestaciones:

En primer lugar, se encuentra la amenaza de marginacion o exclusion para
aquellas localidades o areas que no llegan a ser —o dejan de serlo— atractivas y
relevantes para la economia mundial; al disminuir las protecciones estatales
muchas localidades enfrentan la posibilidad real de caer en el estancamiento,
retroceso o abandono.

En segundo lugar, existe la posibilidad de que algunas regiones se vean
enfrentadas a una integracion subordinada al depender de actores globales
externos, que ademas de no contar con arraigo territorial carecen de
responsabilidad frente a la sociedad local con la cual mantienen lazos
sumamente fragiles, lo que les permite el retiro de sus inversiones atraidos por
condiciones mas ventajosas en otros territorios.

En tercer lugar, se destaca la posibilidad de fragmentacion, desmembramiento
y desintegracion econdmica y social de ciertas unidades territoriales, regiones o
ciudades, dependiendo de la diferente inscripcion en el sistema global; en
algunas ciudades esta fragmentacion puede traducirse en una dualizacion
entre capas de poblacion “globalizadas” y las restantes.

Finalmente, existe una amenaza de caracter ambiental producto de Ia
imposicion de un modelo de desarrollo no sustentable.

Arocena'? identifica tres maneras en que las localidades enfrentan el problema
global-local

" BERVEJILLO, Op.Cit. p. 15.
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- La primera es concebir a la globalizacion como una amenaza que tiende a
eliminar las autonomias y con ellas a los actores locales o regionales que
puedan ofrecer resistencia al proceso global; desde esta perspectiva un
planteamiento de desarrollo local se convierte en un imposible siempre y
cuando las condiciones internacionales se mantengan permanentes.

- Una segunda concepcién ve en lo local la alternativa para enfrentar la
amenaza globalizadora, planteando una especie de “revolucion antiglobal” que
permita a los actores locales recobrar su poder. Bajo este pensamiento se
agrupan aquellas formas de resistencia politica y cultural al proceso de
globalizacion, que pueden desembocar en manifestaciones de tipo nacionalista
o bien en la formulacién de proyectos politicos con fuerte énfasis en el rescate
y conservaciéon de los elementos que caracterizan a una sociedad local
determinada. A diferencia de la primera concepcion, aqui los actores locales
tienen un fuerte protagonismo ya que estos son los “encargados” de acabar
con la hegemonia global; sin embargo, ambas concepciones comparten la idea
de concebir a la globalizacién como una amenaza.

- La tercera modalidad de relacion global-local, segun Arocena, es un poco mas
compleja. La misma intenta dejar de lado la dicotomia global-local en un intento
de articular entre lo local-global para situar la globalizacion en los terrenos
técnicos-politicos para favorecer el desarrollo local.

1.1.7 Ubicacion

Segun Fuijita, Krugman y Venables (1999) la ventaja comparativa incide en la
ubicacién de las empresas que hacen parte de un ARI (Acuerdos Regionales
de Integracién). Pero ademas de esto, existen fuerzas centripetas que tienden
a impulsar a las empresas a ubicarse las unos junto a las otras. Los efectos de
aglomeracion son: 1. Un area con un sector manufacturero grande, tiende a
tener bajos precios indexados por las manufacturas. 2. Areas con gran
demanda por manufacturas tiende a tener grandes sectores manufactureros
debido a los efectos en el mercado casero. 3. Los trabajadores del sector
manufacturero demandan bienes manufactureros, por tanto, sectores con
grandes empresas manufactureras, tienen mucha demanda manufacturera.

Segun Marshall (1920) estas fuerzas centripetas o de aglomeracion pueden
agruparse asi:

- Beneficios indirectos en conocimiento y efectos tecnoldgicos a partir de una
ubicacién cercana.

12 o L C .

Arocena, José, “Globalizacion, integracién y desarrollo local. Apuntes para la elaboracion de
un marco conceptual”, en Persona y Sociedad, ILADES, Santiago de Chile, 1987. Disponible en
internet: <:http://www www.cedet.edu.ar/sitio/administracion/agenda/arocena.pdf. >
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- Disponibilidad de mano de obra calificada.
- Nexos entre compradores y vendedores a partir de la cercania que facilitara el
intercambio.

Puga (1997) y Venables (1998), mencionan que la liberalizacién afecta la
ubicacion de las empresas al aumentar la rentabilidad de la ubicacién industrial
en los paises en desarrollo porque disminuye el precio de los productos
intermedios importados y permite a las empresas tener entrada a los mercados
de los paises desarrollados. Sin embargo la rentabilidad puede disminuir
debido a los mercados altamente competitivos. Los bajos salarios de los paises
en desarrollo, alientan el desplazamiento de las industrias del Norte al Sur. De
esta forma América Latina, Asia Suroriental y Europa del Este son focos de
atraccion para la inversion extranjera. Pero esta inversion no se distribuye
equitativamente, ya que en los ultimos quince afos, usualmente los paises
Asiaticos han recibido mas del cincuenta por ciento, del total de las inversiones
de los paises en desarrollo.

Ademas, no siempre la integracion se considera favorable al crecimiento
econdmico. Segun Jalloh (1978) es imposible la integracion econdmica en un
marco de subdesarrollo econdmico y politico. La inmadurez econdmica y
politica impide alcanzar el éxito que en otras regiones existe.

Aunque la apertura comercial y los Acuerdos Regionales de Integracion (ARI)
pueden contribuir a la industrializacion de los paises en desarrollo, también
estos pueden provocar graves divergencias entre los paises miembros. Varios
ARI han fracasado porque la distribucion de los beneficios de la integracion no
han sido los mismos para los paises miembros, ejemplo de esto es la
Comunidad del Este del Africa; Tanzania y Uganda sefialaban a Kenia como el
pais receptor de las grandes ganancias fruto del mercado conjunto y en efecto
el sector manufacturero de Kenia poseia el 70% de las manufacturas totales de
la comunidad, e incluso exportaba hacia los dos socios mas pobres. En 1977
se hundié la comunidad porque no logré satisfacer los deseos de los dos
miembros mas pobres.

En otras circunstancias, los empresarios pueden buscar instalar su empresa en
un pais u otro para aprovechar las ventajas comparativas presentes en uno u
otro pais. En el TLCAN (Tratado de Libre Comercio del Norte), las empresas
que escogen una ubicacion en México se aprovechan de su ventaja de mano
de obra barata, lo que redunda en intensificacion de la industria en ciertas
regiones, por ejemplo ensamble de automotores situadas al Norte en la frontera
Mexicana con Estados Unidos. De esta manera en los acuerdos Norte-Sur, el
Sur puede Salir beneficiado.

Ademas el efecto geografico en México se ha sentido ya que la fuerte
aglomeracion de industria en la Ciudad de México se ha trasladado a los
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estados nortefios. Los mercados domésticos han sido un factor clave en la
emergencia de las grandes urbes, Krugman y Elizondo (1996)

Finalmente, las fuerzas de aglomeracion son mas firmes cuando las barreras
comerciales son menores. Los empresarios toman las mejores decisiones de
ubicacion de empresa cuando las ventajas comparativas y competitivas no se
ven torpedeadas por obstaculos de reglamentacidn o politicos que distorsionen
el establecimiento de la industria.

1.1.8 Convergencia y disparidades territoriales en América Latina

Los estudiosos de temas territoriales ponen de manifiesto una preocupacién
que siempre es tema de andlisis y esto tiene que ver con las desigualdades
territoriales. Ivan Silva (2005) utiliza dos conceptos para conocer la
convergencia territorial en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, México y Peru: el
primer concepto denominado convergencia beta, afirma que hay convergencia
si las economias pobres crecen mas que las ricas: El segundo denominado
convergencia sigma, segun el cual hay convergencia si la dispersién del
ingreso real per capita entre grupos de economias tiende a reducirse en el
tiempo. 3. El estudio concluye que no hay muestras de convergencia territorial
en los paises analizados. También presenta un grafico que muestra la tipologia
de los distintos territorios subnacionales. (Véase grafico 3)

Grafico 3. Tipologias de evolucién econdmica de los territorios intermedios
en comparacion con promedios de crecimiento y PIB per capita.
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Fuente: Ivan Silva Lira en Desarrollo Econémico Local y Competitividad territorial. Revista de
La CEPAL No. 85.

3 SILVA LIRA, Ivan. Desarrollo econémico local y competitividad territorial. En: Revista de La
CEPAL, Santiago de Chile. No. 85, abril de 2005. p.95
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Con base en este cuadro Silva propone una interpretacion del estado del
desarrollo regional en los diferentes territorios, tal como se observa en el
grafico 4.

A partir de este analisis, Silva propone una diferenciacion de politicas en
funcion de las tipologias de territorios y de los factores de éxito de los llamados
territorios ganadores.

Grafico 4. América Latina (seis paises): Tipologia de territorios subnacionales
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I'n AT
i boy, GH. O Higgins,
Valparizo, Lio-Bio
Mixion Chiapas, YVermoue, Cooacn Hidalge, San Luois

-

Chile

4. Temitones o dindmens y con alto BE per edpita:
"p-uh'n.i.||n1-.' nba relailores™ {an retrocesa)

Pern ¢ Toena, Madre de Dies, Loreto

=il » Paulv, Santa Caiaring, Areoms

Chilz Magalbines

Mlimico uintana Foo, Campeche, Haja California Sur,

Bajn Calitomia, Jaliso
Colombm © Nuevos Depios., La Guajina, fnticquia,
Sanumder, Mein

Prtosi, Mxicn, Guerrero, Koyl Tobasco, Holivi
Sirmloa, Marclos
Colombia @ Sucre, Mariio, Magchlenn Bolivar, Boyaci,
Talims, Atlatico, Huila, Mone de Saniander,
Caquet, Cordmvi Quindio, Risralda Cauca,
Choed
¢ Potosi, Chuguisaca, Bem, La Paz

¢ Bania Crue, Cochobsunka

Balivia

Fuente: lvan Silva Lira en Desarrollo Econémico Local y Competitividad territorial en Revista de
la CEPAL No, 85

1.2 LAS TEORIAS POLITICAS SOBRE LA INTEGRACION REGIONAL

1.2.1 Teorias basadas en el agente

1.21.1 La tradicién realista: Este paradigma ha sobresalido desde la
Segunda Guerra Mundial. Maneja dos supuestos: el primero de ellos rechaza la
existencia de una armonia de interés entre los Estados. Las relaciones entre
Estados son conflictivas, y a diferencia del sistema politico nacional en donde
los ciudadanos se someten al imperio de la ley, los Estados son autonomos y
no existe autoridad superior que someta a los Estados.

El segundo supuesto realista presume acerca de la primacia de los Estados
como unidad de analisis. Se evidencia el caracter egoista, racional y la
busqueda para alcanzar poder y la seguridad nacional por parte de los
Estados. Esta condicion, dificulta la conciliacion y acuerdo entre estos. Entre
los autores mas sobresalientes se encuentran Raymond Aron y Kenneth Waltz.
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1.2.1.2 La tradicion pluralista: El neo-funcionalismo es el mas importante
enfoque pluralista de las relaciones internacionales. Los neo-funcionalistas
afirman que los sistemas nacionales, son obstaculos para que funcionen las
nuevas formas técnicas y econdomicas del exigente mundo contemporaneo.
Por tanto se requiere la integracion de los sistemas politicos que permitan crear
nuevas instituciones, que apoyen estas actividades funcionales. Algunos
representantes de este enfoque son Robert Dalh y Ernst Haas.

1.2.2 Teorias basadas en la estructura

1.2.2.1 Teorias marxistas: El tipo de integracién europea representa la forma
en que el marxismo explica la integracién, porque esta favorece las relaciones
econdmicas, sociales y politicas. Desde lo econdémico, la integracién busca
facilitar la expansion del capital. A través de la integracion social se busca
legitimar nuevas instituciones, La integracién politica, hace referencia a la
creacion de nuevas organizaciones con jurisdiccion mayor que garantice la
propiedad privada, la validez de los contratos y la oferta laboral.

Los neo-marxistas observan que la integracion equilibra las diferencias que
existen entre las fuerzas que tienden a favorecer la unién entre paises para
permitir la libre circulacién del dinero y las fuerzas que apoyan la fragmentacion
de los Estados. Integrantes de esta teoria son Aline Frambes Buxeda y Peter
Cocks.

1.2.2.2 Teoria institucionalista: Existen dos corrientes de analisis dentro de
la teoria institucionalista. La primera da origen al federalismo; en este se
considera que la renovacién de la sociedad requiere superar el Estado nacion,
para crear una institucion que tenga en cuenta las autonomias regionales.
Nuevas variantes federalistas han surgido para explicar la integracion europea.
Se interpreta que en esta no existe una soberania identificada, sino multitudes
de autoridades que comparten poder a través de una jerarquia organizativa.

La segunda corriente institucionalista es el funcionalismo. Este enfoque afirma
que el Estado cumple una serie de funciones para cumplir las necesidades
colectivas. Los estudios de esta corriente consideran que las intrincadas
relaciones entre paises requieren la creacién de secretariados internacionales
que manejen los asuntos internacionales, pero no delimitan los poderes de
estos secretariados. Entre sus estudiosos sobresalen Altiero Spinelli y Mario
Albertini.

1.2.2.3 Teorias agente-estructura: Esta teoria parte de la idea de la
comunidad como un conjunto de individuos que han aprendido a entenderse
asi mismos y a convivir pacificamente. Esta nocion es extendida al ambito
internacional, en el cual se desarrollan instituciones que aseguran las
relaciones pacificas entre sus miembros. La seguridad es concepto clave para
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resolver los conflictos sociales. Entre sus representantes mas influyentes se
encuentran Karl Deutsch y Donald J. Puchala,

Los aportes constructivistas mas recientes, parten desde los enfoques
cognocitivistas 'y postmodernos. Estas entienden que las relaciones
internacionales no parten de la suma de las individualidades. Las relaciones
internacionales se basan en practicas sociales que existian antes que estas
fueran creadas.

El nuevo regionalismo considera que desde la teoria constructivista, solo es
posible la cooperacién si, mas alla del calculo de costo-beneficio, la motivacién
a la integracion es movida por el idealismo, el altruismo, los valores sociales y
la comunicacion.

1.2.3 Criticas a las teorias politicas de la integracion

El debate tedrico de las teorias de la integracion permite concluir que no existe
una teoria que domine sobre las otras. En el transcurso de las negociaciones
para constituir la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), los
enfoques federalista y funcionalista intentaron explicar la integracion. Los
funcionalistas defendieron su enfoque, al afirmar ciertamente que la integracion
tuvo propdsitos funcionalistas como el CECA. El objetivo del CECA era regular
el manejo del carbon y el acero.

El papel de los federalistas ha sido limitado. La idea de concebir los Estados
Unidos de Europa no ha pasado del analisis tedrico. El federalismo queria
superar la idea del Estado nacién, sin embargo después de la Segunda Guerra
Mundial, esta idea sigui6 prevaleciendo.

Ambas teorias, reconocieron su incapacidad para explicar la evolucién de la
integracion europea. Después de este fracaso, otros enfoques mas recientes
adquirieron mayor pertinencia al intentar explicar los procesos integracionistas.

Los realistas criticaron a los neo-funcionalistas y federalistas, después de
observar la crisis que atraveso el proceso integracionista en Europa en 1965.
Cuando la integracion europea dejo de servir a los intereses nacionales, paises
como Francia, percibieron que su poder como Estado nacién, seria disuelto por
los organismos comunitarios y por tanto decidieron reducir su compromiso con
la integracion, Esto sugirid a los realistas que la esperanza de una federacion
europea, simplemente fue una ilusién. Sin embargo, las teorias realistas,
tienen poco alcance, porque no consideran como los actores que intervienen
en la integracion, siguen sus intereses.

La critica al constructivismo se basa en demostrar que el mayor numero de
transacciones, no incentiva la integracion. También se critica a este enfoque
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porque sobreestima las instituciones regionales y el proceso de construccion
entre regiones.

1.3 ACUERDOS REGIONALES Y TERRITORIO
1.3.1 Globalizacién y desarrollo local

La globalizacién pertenece a una fase del desarrollo capitalista, independiente
de la voluntad de los individuos, pero esto no es factor para que sea
ingobernable. El territorio juega una etapa importante en el proceso de
globalizacion, y dado que se requiere la diferenciacion de productos, esta se
favorece con las economias de pequefia escala, la produccion flexible y el
posicionamiento territorial. De esta forma, el desarrollo local, encuentra su
posicion dentro de la globalizacién. La importancia de esto, se evidencia en la
existencia de tres enfoques, los cuales explican la dinamica de los procesos
territoriales locales.

1.3.1.1 El enfoque de desarrollo local como una matriz de estructuras
Industriales: En este enfoque se han desarrollado tres corrientes de analisis.

La primera corriente es el estudio del distrito industrial a “la italiana”. El analisis
economico clasico ha considerado al mercado como un ente capaz de
regularse a si mismo en donde existen contratos entre agentes econdmicos,
que son capaces por si mismos de hacer “arreglos interindividuales”. Son
reglas a partir de las cuales se organiza la actividad productiva, sin embargo, la
teoria econdmica no explica de donde vienen dichas reglas. Para poder
entender la pluralidad de la regulacion interna y externa, el analisis de los
distritos industriales provee de material que permite entender el modo de
organizacién productiva.

Se necesita conocer en qué medida el territorio, y las empresas que en él se
situan, promueven de manera autbnoma un modo de organizacion productiva,
basados en los principios de cooperacién y competencia. “En el caso de un
distrito industrial, el modo de organizacion productiva no toma de las grandes
empresas su organizacién, sino que sigue una via propia, diferente también de
la de los espacios de subcontratacion, dominados por una gran empresa, lo
que finalmente limita la realidad a algunos casos particulares.” 4

En este tema el economista italiano Vittorio Capecchi (1992) han aportado al
enriquecimiento del analisis de los Distritos Industriales tomando como punto
de partida estudio de los aspectos socioldgicos e historicos de la region Emilia
Romagna, lo que permite entender las causas de su desarrollo regional,

" AZAIS, Christian. Dinamica territorial, localizacion y sistemas productivos locales: algunas
indicaciones tedricas. En: Las Regiones ante la Globalizacién: competitividad territorial y
recomposicion sociopolitica, México: editorial Colegio de México, 2001. p.569
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apoyados en una particularidad politica regional y local y en un complejo de
instituciones (alcaldias, sindicatos, Universidad, asociaciones patronales) que
son el apoyo de un sistema productivo con alta capacidad innovadora. Una de
las principales razones para el éxito de los proyectos depende del trabajo
coordinado de socios publicos y privados.

La segunda corriente es el medio innovador a la francesa. Concepto inventado
por el grupo francés GREMI. Hace relacion a un territorio sin fronteras precisas
en donde la comunidad se organiza e intercambia bienes y servicios, forman
una red de cooperacién donde se forman lazos de interdependencia y existen
procesos colectivos de aprendizaje y alta movilidad de mano de obra.

La tercera corriente es el cluster a la americana. El andlisis de este término se
debe a Michel Porter. Los clusters no tienen limites geograficos definidos de
tipo politico, porque se pueden sobreponer a fronteras. Sus dos caracteristicas
principales son facilitar las actividades empresariales a través de Ila
competencia y la cooperacion , y permitir a los participantes del cluster, poder
actuar como si operara a gran escala o como si produjera asociado a otros, sin
sacrificar su flexibilidad. Porter cita como ejemplos “los clusters” del vino en
California o de la quimica en Alemania y Suiza.

1.3.1.2 El enfoque del desarrollo local como proceso endégeno de
cambio: A partir de los trabajos de P. Romer, R. Lucas, Sala y Martin, el
crecimiento global es considerado como un proceso enddégeno, para describir el
gasto en investigacion cientifica y tecnolégica porque es rentable.

En este enfoque, el analisis del proceso enddgeno, se aplica al crecimiento
local. En la globalizacion, las desiciones que afectan el desarrollo local son
tomadas por actores externos. Sin embargo, el desarrollo, es un proceso
endogeno que afecta directamente a los habitantes de una comunidad, en
consecuencia, los miembros de la comunidad deben participar activamente en
la toma de desiciones. En el plano econémico, se trata de concertar las
estrategias de crecimiento en el largo plazo del territorio, con las estrategias de
largo plazo de los dineros foraneos.

La endogeneidad en el campo cientifico y tecnoldgico, es entendida como la
capacidad de generar propio conocimiento, con gran impacto en el sistema
productivo. Y por ultimo, en el plano cultural, la endogeneidad apoya la
identificacion cultural en el territorio, tan necesaria para ajustarse a los avances
de la penetracion internacional.

En este estudio, se asumira este enfoque, para reconocer que los actores en el
departamento del Meta, tomaran desiciones que conduciran a aprovechar en

el campo tecnolégico, econémico y cultural, las potencialidades que le permitan
ingresar al mercado andino.
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1.3.1.3 El enfoque de desarrollo local como empoderamiento de una
Sociedad local: Este estudio hace relacion a la devolucion de poder de
decision a los entes locales. Se sostiene que la globalizacion es mas exitosa
cuando las entidades locales son competentes. La globalizacion requiere de
sociedades locales capaces de aprovechar sus ventajas y adaptarse a las
condiciones cambiantes del comercio internacional. De todas formas, la
globalizacion trae consigo mayores flujos de capital y tecnologia, los cuales son
mejor aprovechados en localidades con comunidades preparadas a adelantar
procesos productivos altamente competitivos.

1.3.2 Los principales impactos de la apertura econémica sobre el
territorio en Colombia: La apertura econémica no cambio la disposicion
industrial en el Colombia. Los ejes industriales siguen ocupando su posicion,
pero su participacion en la industria manufacturera nacional varia. La ciudad de
Bogota amplié la concentracién industrial y se ratifica como el principal polo de
desarrollo. Los otros polos pierden participacion: Medellin- Valle de Aburra,
Cali-Yumbo, Barranquilla-Soledad. También las de menor tamafno como
Bucaramanga—Girén-Floridablanca y Pereira-Dosquebradas,

Las regiones rezagadas tienen fuertes vinculos con el sector agropecuario,
golpeado por la apertura o cumplen funciones administrativas locales. Las
ciudades intermedias y pequenas han perdido participacion porque no logran la
reconversion industrial que se requiere para enfrentar la apertura.

Después de la apertura, las regiones aprovecharon las ventajas comparativas,
economias de aglomeracioén y localizacion, para cambiar ciertas tendencias en
la especializacién y diversificacion. Las regiones que mas se diversificaron
fueron Medellin-Valle de Aburra, y Manizales-Villamaria, dado que presentaba
una alta especializacion ocurrida en las fases tempranas de la sustitucién de
importaciones, por tanto demandaba ajustarse a las nuevas tendencias
aperturistas. En contraste las areas metropolitanas de Cali-Yumbo y Pereira-
Dosquebradas tienden a una alta especializacién El area metropolitana de
Bucaramanga-Giron-Floridablanca, presenta fuertes fluctuaciones e
inestabilidad debido a su dependencia del comercio entre la economia
colombiana y venezolana, porque esta ubicada a pocas horas de la frontera.

En la costa atlantica, las areas de Barranquilla-Soledad aumenta Ia
diversificacion, debido a su situacion de capital regional, mientras la ciudad de
Cartagena aumenta su especializacion, en torno a la zona franca, que
distribuye productos hacia el interior.

Con relacién a los niveles de productividad del trabajo, estos se encuentran
asociados a la densidad y la productividad del capital. Las areas que mas
intensificaron en productividad del capital son Cartagena, Barranquilla-Soledad,
Manizales-Villamaria, Pereira-Dosquebradas y Bogota-Soacha. Las areas de
Cali-Yumbo, y Medellin-Valle de Aburra no mostraron un importante
crecimiento en la productividad del capital. Las areas de Bucaramanga-Girdn-
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Floridablanca y ciudades mas pequehas presentaron menos densidad del
capital, porque son altamente intensivas en trabajo y los incrementos del capital
no implicaron grandes transformaciones industriales.

La productividad total de los factores (PTF), mide el aporte de una serie de
factores como innovaciones en productos y procesos, y el capital humano al
crecimiento del producto. Este muestra que las areas de Pereira-
Dosquebradas, Bogota-Soacha y Manizales-Villamaria presentan una mayor
PTF. Las areas de Bucaramanga-Giron-Floridablanca y Cali-Yumbo, presentan
un indicador bajo. Medellin-Valle de Aburra muestra un indicador negativo. El
crecimiento de la PFT disminuyd, quizas por la apertura.

La apertura no significO mayor eficiencia y productividad en las ciudades
pequenas, en parte a la escasez de mano de obra calificada. En estas aumenta
la participacién del sector servicio, especialmente los servicios financieros y
telecomunicaciones.

1.3.3 Competitividad y desarrollo territorial en la Comunidad Andina

La organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefala que casi el 50% de la
poblacion empleada trabaja en micros, pequefas y medianas empresas
(PYMES). Es definitivo que el espacio subregional ofrece la complementacion
para las pequefias unidades productivas, en el mercado ampliado. La
experiencia internacional ha demostrado que la amplitud de los sectores
productivos es determinante para acondicionar las redes empresariales a los
procesos tecnoldgicos y de conocimiento, los cuales requieren tiempo e
inversiones.'®

Por tanto, politicas de implementacion deben dirigirse a ampliar el mercado
interno, para sacar el maximo provecho de las inversiones externas, economias
de escala y una mayor competitividad entre las unidades productivas de la
Comunidad Andina, para conquistar el mercado interno y el externo. Segun el
documento “Comunidad Andina: Avances y perspectivas” de la Secretaria
General de la comunidad Andina, los planes de la competitividad territorial en el
bloque son:

1.3.3.1 Infraestructura, transporte y comunicaciones: Entre los lineamientos
mas recientes se impulsaron proyectos avanzados en infraestructura,

Y La competitividad estd determinada por la capacidad de dichas redes para establecer
vinculos con cadenas internacionales de inversién, produccion y comercializacion. A su vez,
para hacer mas sostenibles los incrementos de la productividad se destaca la importancia de
aplicar tanto medidas neutrales u horizontales, como politicas selectivas que tengan efectos
duraderos sobre los encadenamientos productivos. CEPAL, Panorama de la insercion de
América Latina y el Caribe, 2001-2002. Santiago de Chile, 2003, p. 95. Citado por LA
SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA. Comunidad Andina: Avances y
perspectivas. Lima, 2006.
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transporte y comunicaciones a través de la llamada Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) 6.

La Decision 462 de 1999, dictamina el marco juridico, para la regulacién y
liberalizacién de los servicios en los paises del ente regional y la resolucion 432
de 2000 de la Secretaria regula las condiciones contractuales de acceso a las
redes de proveedores en la Subregion.

1.3.3.2 Cooperacion energética andina y suramericana: En julio de 2005,
el Consejo Presidencial Andino, convino formar una alianza estratégica
energética en las areas de interconexion eléctrica, impulso a la interconexion
del gas natural, desarrollo de energias renovables y promocion de cadenas
productivas en los hidrocarburos.

1.3.3.3 Desarrollo territorial fronterizo: El Consejo Consultivo Andino de
Autoridades Municipales creado por Decision 585 de 2004, del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, posibilitdé incorporar el concepto de
descentralizacion, asi los municipios pueden disefiar una agenda de
cooperacion entre las comunidades locales. Asi, en temas fronterizos, se han
establecido los centros Binacionales de Atencién en Frontera, CEBAF,
legislado por la Decision 502 de 2001.

1.3.3.4 Apoyo al fortalecimiento de las pequenas y medianas empresas: El
Comité Subregional de la Pequefia y Mediana Industriada, cuenta con la
participacion de representantes de gobiernos y de las Camaras empresariales
de los Paises Miembros. El Comité recomendé la adopcion de un Estatuto de la
PYME Andina y la adopcién de un Sistema Andino de Garantias, para
coordinar los entes nacionales de garantias que apoyen la consecuciéon de los
procesos competitivos de las PYMES andinas.

1.3.3.5 Desarrollo rural y complementacién agricola: Durante el XV Consejo
Presidencial Andino, efectuado en agosto de 2005, acordaron garantizar el
principio de seguridad alimentaria a través del Programa Andino de Desarrollo
Rural y Competitividad Agricola. Dentro de este, el Foro Subregional Andino
de Desarrollo Rural y el intercambio sobre cadenas agroproductivas de la
Comunidad Andina, haciendo énfasis en las cadenas de oleaginosas, azucar y
café, son importantes para impulsar el desarrollo rural.

1.3.3.6 Innovacién tecnolégica y conectividad: La comunidad cuenta con el
consejo de Ciencia y Tecnologia (CACYT), Decision 179. Este se ha orientado
principalmente al fortalecimiento institucional para aplicar la innovacion
tecnolégica como fusién de la ciencia con la actividad productiva. Desde fines
de 1994, el CACYT, adelanta la elaboracion de un programa de Andino de

16 Iniciativa para la Integracién Suramericana [online]. Disponible en

Internet:<http://www.irsa.org>
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Innovacion Tecnolégica (PAITEC), para priorizar los procesos de innovacion
tecnoldgica, entendido este como factor prioritario para la competitividad
empresarial.

1.3.3.7 Tratamientos de asimetrias: El bloque regional cuenta con la asesoria
de la Comunidad Europea y MERCOSUR para reducir las asimetrias en entre
los miembros de la comunidad. El bloque reconoce a los paises de Bolivia y
Ecuador, con trato preferencial, dado sus economias mas pequefas. Para esto
se creo el Fondo Especial Subregional para apoyar el crecimiento productivo
de Bolivia y Ecuador.

1.4 LA COMUNIDAD ANDINA COMO EXPERIENCIA DE INTEGRACION

La Comunidad Andina nace con el Acuerdo de Cartagena, suscrito por los
delegados de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru, el 26 de mayo de 1969
en Bogota, después de un proceso de negociaciones, iniciado con la
Declaracion de Bogota en 1966.

En 1973, Venezuela se incorpora al Pacto Andino, pero practicamente se
iniciaba el retiro de Chile, el cual culminé en octubre de 1979 con la Decision
102. En la misma fecha, se firmé el Protocolo de Lima, con el fin de ampliar a
tres afos el plazo inicial de liberalizacioén y del Arancel Externo Comun.

1.4.1 Lainstitucionalidad andina

El Grupo Andino tiene la institucionalidad mas avanzada de los procesos de
integracion del continente americano, y ademas dispone de una legislacion
moderna y experiencia en el manejo de areas como las econdmicas,
comerciales, el turismo y la salud.

Cuenta con diversas instituciones basicas: el Consejo Presidencial Andino, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la
Comunidad Andina, la Secretaria General de la Comunidad Andina, el Tribunal
de Justicia de la comunidad Andina y el Parlamento Andino. Ademas, hay otras
instituciones de apoyo al proceso de integracion, como la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), el convenio
Andrés Bello, el Convenio Hipdlito Unanue, el Convenio Simon Rodriguez, la
Universidad Andina Simoén Bolivar, el Consejo Consultivo Empresarial y el
Consejo Consultivo Laboral. '’

7 COMUNIDAD ANDINA. Treinta afios de integracion Andina. Lima, Secretaria General de la
Comunidad Andina, 1999.p.23.
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1.4.2 Las experiencias legislativas

Segun la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)® , el Pacto Andino
es el proceso de integracion con la mayor gama de legislacion vigente. Abarca
temas que van desde la liberalizacion y el marco normativo de bienes en el
area de servicios en telecomunicaciones, inversiones y doble tributacion,
propiedad intelectual, normas técnicas, normas sanitarias y fitosanitarias,
relaciones con terceros paises, cooperacion en ciencia y tecnologia, y en
sistemas de solucién de controversias. A lo largo de su historia ha adoptado
mas de 500 decisiones para aplicar los mecanismos establecidos en el acuerdo
de Cartagena.

Se adoptd la politica de cielos abiertos y la eliminacién de la reserva de carga
maritima y la liberalizacién del transporte por carreteras para carga y pasajeros
para contribuir al proceso de promocion de la competitividad econdmica.

1.4.3 El mercado ampliado

Entre 1970 y 1998 el Producto Interno Bruto de los paises de la subregion se
han venido incrementando diez veces. Tendencia similar tiene el crecimiento
de las exportaciones al resto del mundo, pero no se puede decir Io mismo del
PIB per capita que solo se ha incrementado cinco veces, tal como se observa
en el cuadro 1.

Cuadro 1. Comunidad Andina: indicadores econdmicos en treinta afos de
integracion

Variable Unidades 1970 1994 1995 1996 1997
1998

Producto Interno Bruto  Millones de ddlares 28.571 223.454 237.486 266.554 285.918 292.528
PIB por habitante Doélares 515 2277 2373 2.614 2.751 2.763
Exportaciones al mundo Millones de dolares  5.380 34.252 37.937 45.741 47.677 38.463
BExportaciones intrasubregionadles Millones de dodlares 111 3.428 4.778 4.705 5.628 5.278

Exportaciones al Mundo Porcentaje 2% 10% 13% 10% 12% 14%
Bxpintrasubregionales manufac. Millones de ddlares 54 3.078 4.211 4.034 4.920 4.645
Total intrasubregional Porcentaje 48% 90% 88% 86% 87% 88%
Total mundial de manufacturados Porcentaje 3% 18% 22% 19% 22% 23%
Inversionextraneraacumulada Millones de ddlares  3.400 18.960 23.964 29.830 42.839 52.129
Invintrasubregionalacumuada  Millones de ddlares 15 388 587 670 675 700

Fuente: Treinta afios de integracion andina. Secretaria General de la Comunidad Andina

A continuacién se describe el comportamiento del comercio, las inversiones y el
sistema financiero en el mercado ampliado de la comunidad andina:

*

Ver Estudio para la elaboracion de un programa de acciones para la articulacion y
convergencia entre los distintos esquemas de integracion. Parte general. Documento elaborado
para la reunion ALADI/CEPAL/SELA de responsables gubernamentales de politica comercial
de América Latina y el Caribe en Quito, Ecuador, el 10 y 11 de octubre de 1994.
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1.4.3.1 EIl comercio: En 1970, las exportaciones intrasubregionales eran de
solo 112 millones de dolares y fueron creciendo hasta llegar a un maximo de
1237,7 millones de ddélares en 1981. Después de esto el monto cayo
abruptamente a 655 millones en 1986. Luego en 1987 después de la firma del
protocolo de Quito, las exportaciones intrasubregionales se incrementan. Estos
periodos de contraccion o expansion en el comercio tienen que ver con los
cambios de orden juridico. En el cuadro 2 se observa las exportaciones FOB
intracomunitarias en millones de dolares.

Cuadro 2. Exportaciones FOB intracomunitarias (millones de ddlares)

‘ Paises 1993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998
Bolivia 120 196 218 270 251 239
Colombia 1139 1.110 1.937 1.839 2.150 2.130
Ecuador 295 386 359 428 636 541
Peru 269 310 405 418 515 468
Venezuela 1.045 1426 1.799 1.750 2.111 1.900

Comunidad Andina 2.868 3.428 4.718 4.705 5.628 5.278

Fuente: Treinta afios después de la integracién andina: Secretaria General de la comunidad
Andina

Las exportaciones de productos manufacturados representaron en 1998 cerca
del 88% del total de lo comerciado intrasubregionalmente, sin embargo dentro
de las exportaciones andinas al mundo, esto tradicionalmente han tenido un
peso poco significativo, pero desde el Acuerdo de Cartagena, el intercambio de
mercancias ha sido creciente. En el cuadro 3 se muestran las exportaciones
Andinas al resto del mundo.

Cuadro 3. Exportaciones FOB al mundo (millones de délares)

‘ Paises 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998
Bolivia 751 1.041 1.138 1.326 1.272 1.095
Colombia 7.123 8.408 9.759 10.562 11.511 10.790
Ecuador 3.062 3.725 4.361 4.900 5.264 4.133
Peru 3.344 3.725 4.361 5.835 6.744 5.640
Venezuela 15.459 16.717 17.238 23.124 22.886 16.806
Comunidad Andina 29.739 34.252 37936 45.757 47.677 38.464

Fuente: Treinta afios de integracion andina. Secretaria General de la Comunidad Andina

Se debe destacar que el comercio entre Colombia y Venezuela se ha
mantenido estable en los ultimos anos en alrededor de las tres cuartas partes
de las exportaciones intrasubregionales, gracias a la Zona de Libre Comercio y
al Arancel Externo Comun.

Comparando el crecimiento de las exportaciones intracomunitarias con las
exportaciones al resto del mundo, se nota el gran dinamismo que han tenido

las primera con respecto a las primeras. Mientras entre 1993 y 1998 las
exportaciones intracomunitarias han crecido en cinco afios un 85%, las
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exportaciones al resto del mundo han crecido apenas un 29%, tal como se
muestra en el cuadro 4.

Cuadro 4. Exportaciones FOB de la Comunidad Andina por zonas econdmicas
(millones de ddlares)

\ Zonas 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998
Intracomunidad 2.868 3.428 4.718 4.705 5.628 5.278
MERCOSUR 921 1.216 1.479 1.642 1.979 1.828
MCCA 565 623 631 774 911 710
CARICOM 679 1.217 609 579 391 360
TLC-NAFTA 14.410 15.379 16.205 22.433 22.600 17.852
Unidn europea 4.834 6.403 7.183 7.211 6.982 6.519
Asiaticos 1.813 2.192 2.690 2.467 2.704 2.163
Total Resto del mundo 26.871 30824 33758  41.042 42,049 33.186

Fuente: Treinta afios de integracion andina. Secretaria General de la Comunidad Andina

Una serie de normas han permitido la liberalizacion del comercio entre los
paises andinos. Se destacan la Nomenclatura Comun Andina (Decision 571),
Transito Aduanero Internacional (Decision 571), la Declaracion Andina de Valor
(Decisiéon 379), Transito aduanero Internacional (Decision 617), la Asistencia
Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina (Decision 478), el Arancel Integrado Andino
“ARIAN” (Decisidon 572), el Régimen Andino sobre Control Aduanero (Decision
574) y el Arancel Externo Comun (Decision 370).

La anterior normatividad permitié dinamizar el mercado comunitario con tal
fuerza, que a partir de los noventa, las exportaciones intracomunitarias,

superan mas de tres veces las exportaciones extra-comunitarias. (Véase
grafico 5)
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Grafico 5. Comunidad Andina: Exportaciones intra-comunitaria y extra-
comunitaria

COMUNIDAD ANDINA
EXPORTACIONES INTRA-COMUNITARIO Y EXTRA-COMUNITARID

100

=

8 8

P i i

3B

EJ_‘ Infra-comunitario

v e com bose 1068
i
L=}

Extra-comunitario

Fusnte: COMUMIDAD ANDINA, Seretara Genardl. Sislema Mmegram de Comeris Extenor (Declsiin 311)
Ny Venszuela,

Es de notar, que mientras los paises andinos exportan bienes primarios a
paises terceros, el mercado andino permite que los mismos desarrollen su
industria impulsados por sus exportaciones intracomunitarias representadas en
buena parte por productos manufacturados.

En el grafico 6, se observa que durante el periodo de 1990-2004, las
exportaciones manufactureras hacia terceros paises se duplicaron, pero las
destinadas al mercado andino, crecieron seis veces.
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Grafico 6. Comunidad Andina: exportaciones intracomunitarias vy
extracomunitarias de manufacturas
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1.4.3.2 Las inversiones: Los tiempos aperturistas han fortalecido la libertad
del dinero para circular entre los paises. Las mayores inversiones extranjeras
se traducen en crecimiento econémico. En el periodo de 1970 a 1998, las
inversiones extranjeras directas a la Comunidad Andina pasaron de US$1516
millones en 1990 a US$10610 millones en 1998. También la frecuencia del
intercambio de inversiones entre los paises miembros ha crecido. Los rubros
incluyen inversiones en el area financiera, comercial, transporte, turismo e
industria. La inversién intrasubregional acumulada se ha multiplicado 45 veces
desde 1970 a 1998. Tal como se observa en el cuadro 5 el crecimiento de la
inversion extranjera en los paises miembros es notorio, incluso en algunos
paises es mas de tres veces.

Cuadro 5. Inversién extranjera (Flujo anual en millones de ddlares)
Paises 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia 124 130 374 474 608 625
Colombia 960 1652 2227 3276 5982 2700
Ecuador 469 531 470 469 575 640
Peru 670 3084 2083 3242 2030 2245
Venezuela 378 813 996 2224 4939 4400

Comunidad Andina 6210 6150 9685 9685 14134 10610

Fuente: Treinta afios de integracion andina. Secretaria General de la Comunidad Andina

1.4.3.3 Corporacion Andina de Fomento: La Corporacion Andina de Fomento
es la institucion financiera del bloque que busca a poyar a los paises Andinos
en sus planes de inversiones. De hecho el aporte de recursos en estos paises
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es decisivo en el desarrollo. El cuadro 6 muestra la aprobacion de operaciones
por pais (millones de délares).

Cuadro 6. Aprobacion de operaciones por pais (millones de ddlares)
| Paises 1994 1995 1996 1997 1998 1994-1998 |
Bolivia 285.1 296.3 223.2 353.4 227,0 1.385,0
Colombia 410.7 478.8 361.9 2257 330,6 1.807,6
Ecuador 426.3 416.3 541.0 628,0 3841 2.395,7
Peru 725.0 597.8 301,3 530,2 953,1 3.107,4
Venezuela 247.5 448.7 679.4 588,4 564,5 2.528,5
Otros paises

accionistas 64.9 19.9 207.1 574,4 213,5 1.079,8
Comunidad

Andina 2159.5 2257.7 2.313,9 2.900,1 2.672,8  12.304,0

Fuente: Informe anual 1998. Corporacién Andina de Fomento

1.4.4 Relaciones externas

La comunidad andina siempre se ha destacado por tener principios
democraticos en el manejo publico. En 1980, los presidentes de los paises
andinos firmaron en Riobamba, Ecuador, la Carta de Conducta que establecié
el caracter democratico en el cual se basan los preceptos politicos del area
subregional.

En el area econémico-comercial el grupo andino ha tenido una gran actividad
en las relaciones externos con paises y con organismos internacionales. Entre
los organismos internacionales se encuentra la Secretaria de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacién Mundial del Comercio, la UNCTAD y el Banco
interamericano de Desarrollo.

Las relaciones con terceros paises son abundantes, tal como lo evidencia los
tratos comerciales llevados a cabo con Estados Unidos, la uniéon Europea,
América Latina, Italia, Holanda, Japén y Corea.

En conclusion, el intercambio de comercio e inversiones entre los paises
miembros es muy dinamico. Las inversiones conjuntas se presentan en
campos tan diversos como las finanzas, turismo, industria, transporte y
comercio. También existen avances importantes en la interconexién fisica, la
integracion  fronteriza, el medio ambiente, complementacion en
telecomunicaciones y armonizacién de las politicas de educacion y salud.

1.4.5 Evolucién reciente
La politica de cielos abiertos firmado entre la Comunidad Andina y Argentina en
1998, acercan a la CAN con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Estos

comienzos de acercamiento con los grupos de integracion centroamericano,
avanza en el 2000 con la reunion entre los presidentes de ambas
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comunidades, en donde evidencian sus intenciones de establecer un area de
libre comercio entre ambos grupos a mas tardar en el 2002. Las intenciones de
la CAN a unirse con el MERCOSUR se evidencian, en el 2003 al presentar un
plan para las negociaciones territoriales en la reunién entre ministros de
comercio exterior de los paises de ambos bloques.

Sin embargo, aunque la Comunidad Andina avanza en acuerdos con otros
bloques regionales como el MERCOSUR y la Unidon Europea, se acercan
tiempos dificiles para el ente regional, provenientes del interior de la
integracion. Esta surge a partir de la intencién de Estados Unidos en el 2006 de
firmar acuerdos bilaterales con los paises andinos. Ecuador, Colombia y Peru
estuvieron de acuerdo ya que consideraban que este tipo de acuerdo
complementaba la integracion. Por el contrario Venezuela y Bolivia
consideraban que la Comunidad Andina debia firmar en bloque como un gran
pais porque esto lo fortalecia.

Con la firma del TLC bilaterales, Peru y Colombia estan de acuerdo en
modificar el articulo 266 de la normatividad andina, el cual trata de los
derechos de propiedad intelectual. Venezuela y Bolivia no estan de acuerdo en
modificar el articulo que impide la emisidén de certificados a los productores de
drogas genéricas. En abril del 2006, Venezuela renuncia al Acuerdo de
Cartagena, dando fin a su participacion en la Comunidad Andina. Sin embargo,
segun la legislacion andina el pais que se retire debe mantener las ventajas
recibidas y otorgadas de conformidad con el Programa de Liberacion de la
Subregidn, por un plazo de 5 afios.

En contraste con la salida de Venezuela de la Comunidad Andina, a partir de
septiembre, el Consejo Andino de Cancilleres, anuncia la incorporacion de
Chile, antiguo pais miembro de la CAN, como pais miembro asociado, el
mismo estatus que tienen Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. México y
Panama son paises observadores del grupo andino.

1.4.6 Agenda para la promocion del desarrollo e insercion internacional
de la Comunidad Andina

Conscientes que la tendencia internacional provoca fuertes cambios en la
estructuras productivas, en donde la innovacion, junto con ambientes sociales
saludables, requiere de esfuerzos concertados y decididos por parte de los
gobiernos nacionales del bloque regional, en las tres dultimas Cumbres
Presidenciales Andinas (Quirama 2003, Quito 2004 y Lima 2005). En estas han
surgido los nuevos lineamientos de integracion, y profundizado en temas como
la agenda social, la politica social, la politica exterior comun, el desarrollo
sostenible, y la integracion fisica y fronteriza.

Como tema central se tiene el compromiso de lograr la profundizacion en la
integracién con acento social, es decir, crear el ambiente necesario para que el
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desarrollo econdmica social puedan avanzar, superando las problematicas que
han impedido llegar a periodos largos de crecimiento, estabilidad democratica,
insercion internacional competitivas, sostenibilidad ambiental y reduccion de
asimetrias.

La agenda para la integracién abarca como temas primordiales, los siguientes:

- Formacién de un espacio comun de democracia, seguridad y derechos
humanos.

- Fortalecimiento del mercado interior.

- Promocion de la cohesion e inclusion social.

- Desarrollo sostenible y medio ambiente.

- Apoyo a la competitividad y el desarrollo territorial en la subregion.

- Consolidacién de la politica exterior.

Esta agenda comunitaria es analizada y priorizada en la Decisién 642, con el
fin de alcanzar el desarrollo e insertar con éxito en el mercado externo a los
paises andinos.

1.5  HIPOTESIS

La penetracién al mercado andino de los bienes y servicios del departamento
del Meta depende de las condiciones del departamento y las decisiones

propias de los lideres en el plano social, econdmico y tecnoldgico para
adaptarse al mercado competitivo de la Comunidad Andina.
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2. ANALISIS DEL CASO COLOMBIANO Y DEL DEPARTAMENTO DEL
META

2.1 LA EXPERIENCIA DE COLOMBIA DENTRO DE LA COMUNIDAD
ANDINA (1980-2005)

2.1.1 Politica Comercial

El acuerdo de integracién andina buscaba inicialmente eliminar aranceles entre
sus paises integrantes y permitir el rapido crecimiento industrial. En el Acuerdo
de Cartagena en 1969 se plasmé las primeras iniciativas integracionistas.
Entre 1970 y 1980 las exportaciones intrarregionales crecieron rapidamente;
“‘En 1981, las participaciones de las exportaciones correspondientes en el
comercio intrasubregional total fueron: Colombia: 36%; Venezuela: 29%; Peru:
20%; Ecuador: 11%:; Bolivia: 4%"'® Tal como se observa, desde épocas
tempranas Colombia se vislumbraba como un pais lider en propiciar un amplio
intercambio de mercancias.

En 1989, Colombia habia perdido participacion mientras que Ecuador habia
aumentado la suya, segun Covarrubias “Colombia: 30%, Venezuela: 29%, Peru
19%, Ecuador 17%; Bolivia: 5%.” '°

A partir de los vientos aperturistas de finales de los ochenta en Sur América,
Colombia empieza a cambiar su modelo econdmico de “sustitucion de
importaciones” por apertura de las fronteras econdémicas. Sin embargo esta se
hizo mas rapido que cualquier pais de la region, y un proceso de liberalizacion
que estaba programado a realizarse entre 1991-1994, se hizo en 18 meses.

Las reformas de politica comercial se plasmaban en:

- Reemplazo de un sistema de restricciones cuantitativas a uno basado en
aranceles.

- Disminucién dramatica de las posiciones arancelarias bajo el régimen de
licencia previa, cuya funcidén era semejante a las restricciones cuantitativas. De
60% de las posiciones arancelarias se paso a tan solo 2,5% en 1991.

- Caida del promedio de aranceles nominales de 27% en 1990 a 11.8% en
1992.

- Los subsidios a las exportaciones también disminuyeron. El Plan Vallejo
usado para apoyar a las exportaciones mediante el subsidio a los insumos
importados y transformados en la produccion con destino a las exportaciones
descendié de un 9.7% en 1989 a 2.3% en 1991. Otro subsidio a las
exportaciones, el Certificado de Reembolso tributario (CERT), destinado a los

18 COVARRUBIAS, Isaias. Documento para curso de la Comunidad Andina de Naciones en de
Maestria de Integracion Econdmica. p.8
Y Ibid. p.11
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bienes finales para exportacion, cay6 en promedio de 8.4% en 1989 a 2.3% en
1991.

- La tasa de proteccion efectiva cayeron de 66,9% en 1990 a 11,8% en 1992.
- En febrero de 1995, Colombia cobijé el arancel externo comun (AEC) del
Grupo Andino. Este tenia cuatro niveles arancelarios de 5%, 10%, 15% y 20%.

En 1998 habia excepciones al Arancel Externo Comun (AEC), especialmente
en agricultura y vehiculos automotores. Las exportaciones agricolas tenian
tarifas superiores al AEC y los vehiculos tarifas superiores al 35%. Se reconoce
que Colombia en medio de la crisis interna (déficit fiscal), cumplié eficazmente
los acuerdos y reformas arancelarias.

El régimen cambiario también fue modificado de uno de crawling peg” a un
régimen de flotacion sucia. De esta manera las autoridades podian intervenir
aun mas, en las fluctuaciones de la tasa de cambio.

También se dio un viraje al sistema de asignacion de divisas. Solamente
intermediarios autorizados podrian comprar y vender divisas, ademas todos los
ingresos por exportaciones deben ser declarados al Banco de la Republica.

El Banco de la Republica fue el encargado de mantener la moneda nacional.
En 1993 ingresaron muchos flujos de dinero a Colombia, los cuales apreciaron
la tasa de cambio nacional, por lo cual El Banco de la Republica amplié la
banda cambiaria. Esta tenia una amplitud de 14%, y su utilidad se apreci6 al
evitar que las crisis Mexicana de 1994 afectara la economia nacional. Pero
crisis financieras posteriores como la de Asia y Rusia en 1997 y 1998 obligaron
al ente emisor ampliar la banda de 14% al 20%.

Ademas de las reformas comercial y cambiaria, se dieron importantes
reestructuraciones institucionales a principios de 1990 para facilitar la
administracion e implementacion de la politica comercial:

- Varias instituciones se encargaban de la politica comercial. Con los cambios
se centr6 en una sola entidad -el Ministerio de Comercio Exterior-, la
formulacion de la politica de comercio exterior.

- La politica comercial alcanza mayor importancia en los programas de
desarrollo nacional y deja de ser un instrumento para alcanzar metas
macroeconomicas.

- ElI monopolio de importaciones agricolas y compras del Estado domésticas
por parte del IDEMA (Instituto de mercadeo Agropecuario) fue eliminado. Este

Un tipo de cambio que se utiliza que se establece sobre un tipo de cambio inicial fijo que se
ajusta periddicamente de acuerdo a una tabla o férmula predeterminada. Es el caso del
sistema de devaluacion gradual o "gota a gota" que se utiliza en Colombia.
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tenia la funcién de sustentar los precios de los bienes agricolas, intervencion
que distorsionaba el mercado agricola.

Por ultimo, Colombia asume compromisos con GATT/OMC, incluyendo en su
politica comercial legislaciones anti-dumping y salvaguardias. “Si bien la
compatibilidad con el GATT no asegura por si misma politicas de libre
comercio, es el comienzo para buscar y recibir proteccién administrativa. Estos
cambios institucionales dieron una naturaleza mas permanente al régimen
comercial reformado” %°

Para finales de los noventa, los aires de liberalizacion continuamente chocaban
con las presiones proteccionistas. Algunos mercados ganaron terreno en lo
ultimo, tal como el sector agropecuario y el textil. A pesar de esto, las reformas
aperturistas se mantuvieron gracias a los compromisos con la OMC, el Grupo
Andino y demas acuerdos regionales y bilatelares.

Entonces se predijo que los estragos de la apertura podian acabar con la
industria nacional. Pero los resultados fueron contrarios, ya que la demanda
por importaciones estuvo rezagada en comparacion con las exportaciones. En
este proceso, los bajos ingresos por la caida del precio externo del café y la
credibilidad no totalmente establecida al proceso de politica comercial que
estaba comenzando, ni fueron razén suficiente para perjudicar los ingresos de
los exportadores.

Para comienzos del 2000 se presentaron algunos aspectos que impedian
avanzar mas eficazmente en la integracion del Grupo Andino:

Cuadro 7.
Avances

Estado de la integracion Andina en el 2000
de Colombia en Ila Pendientes de Colombia en la

integracion Andina

Colombia adoptdé el Arancel Externo
Comun del Grupo Andino con tasas
nominales de 5% a 20%.

Los otros miembros del grupo tienen
acceso libre de aranceles al mercado
colombiano.

Las importaciones sujetas a licencia
han sido reducidas.

Integraciéon Andina
Proteccion efectiva a bienes finales y
sector agricola.

Para la misma categoria de bienes se
pueden aplicar dos tarifas diferentes
en dos paises diferentes. Por lo cual
un bien puede ser enviado por una
tercera parte a través de un pais
miembro usando su tasa preferencial
mas baja para ganar ventaja en el
mercado colombiano.

Algunas importaciones han recibido
mayor proteccion de la sugerida por la
aplicacion del AEC. Por ejemplo los

2 RAJAPATIRANA, Sarath. “Post Trade Liberalization Policy and institutional Challenges in
Latin America and the Caribbean” en Trade Policies in Latin American and the Caribbean:
Priorities, Progress and Prospects, International Center for Economic Growth. San Francisco,
1997. Citado por: RAJAPATIRANA, Sarath. Colombia y el Grupo Andino: alternativas y
desafios. Bogota, 2000. P. 86.
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vehiculos automotores tienen una alta
tasa tarifa arancelaria (35%
comparada con el techo del AEC que
es del 20%)
Compromiso de Colombia con la Ronda Ciertos subsidios como el CERT, los
de Uruguay para eliminar gradualmente subsidios al crédito para |Ila
aranceles como el CERT. exportacion y el Plan Vallejo han
seguido
Fuente: Rapajatirana Sarath. Colombia y el Grupo Andino: Alternativas y desafios. Bogota,
2000.

En mayo del 2004, los presidentes de los paises Andinos, acogieron Ia
Decision 580, que postergaba la vigencia del AEC hasta el 10 de mayo del
2005. La propuesta de postergar el AEC estuvo en cabeza del secretario
general de la Comunidad Andina Allan Wagner Tizon para salvar el proceso,
dado que algunos paises amenazaban con retirarse.

2.1.2 Analisis del Origen Regional de las Exportaciones de Colombia a la
CAN

Los paises que integran la Comunidad Andina tienen diferentes dinamicas
dentro del proceso de comercializacién. Entre los cinco paises miembros,

Colombia es el mayor exportador a la Comunidad Andina de las exportaciones
y las manufacturas. (Véase cuadro 8 y grafico 7).
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Cuadro 8.

COLOMEIA
EXPORTACIONES FOB AL MUNDO Y A LA COMUNIDAD ANDINA
Miles de ddlares
TOTAL Extra Intra comunitario
Afic MUNDO  comunitaric  Total Bolivia Ecuador Peru Venezuela
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1821 T 244 222 9465 872 TTE 409 9160 126 384 212 GB 4720 70
1082 7071882 8057281 101431 15800 156 248 247 112 ARE 218
1823 7123448 5984824 1132822 i8ar2 216 358 20B 288 6eg 103

T 5407626 7297832 1108 To4 22406 317 880 232612
1025 O75B430  vaxeEz 103TIT 24460 418 980 567 832
1008 10562049 8722050 1832000 20 806 410406 a0e 600
1ee7 11540028 9426012 2120117 45801 541208 543137
1888 107BBEZE 2660201 212DEDS 48 001 577 130 362 BEZ
1099 11540289 O9®5538 168313 TH 30748 323 300 35T 248
2000 13040047 10387 8T 2161 174 34 568 4d1 381 ar1078 1260043
2001 12287029 9546347 2740682 41 781 885 763 77415 1725743
2002 11972812 9820207 2343515 A Tar 825003 aE2 601 1127 184
2003 12946835 11107242 1838723 30207 T15 462 304 470 GE 484
2004 1947741 13284438 3102705 57 am 240700 532382 1002720
2005+ 20885318 18710302 4168014 40730 13068715 708550 2100010
{"} Cifras prediminares.

Fuente: COMUNIDAD ANDINA. 37 afos de integracion comercial. Pert: CAN. P.6

Grafico 7. Colombia: participacion porcentual en exportaciones totales de la
CAN, 1992-2001
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Fuente: Moncayo, Edgar. Geografia econdmica de la Comunidad
Andina. Bogotd, 2003.
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También las importaciones intra-comunitarias de Colombia presentaron un
fuerte crecimiento frente a las importaciones extra-comunitarias, (Véase cuadro

9).
Cuadro 9.
COLOMELA
IMPORTACIONES CIF DESDE EL MUNDO ¥ DESDE LA COMUNIDAD ANDIMA
Miles de ddlares.
TOTAL Extra Intra comunitario

Ao MUNDO comunitarioe Total Eolivia Ecuador FPeru Venezuela
1885 885 273 a5e g23 25 580 1 8 555 ¥ 328 @ 7oe
1970 242 pa0 313 620 28 1 0 oes B B4 9523
1871 220 440 ag 233 352 an 12 818 10 B55 11 431
1872 a5e B0 332 41 P i 1227 10 542 B 415 218
1873 1 061 513 1017 647 438 1500 20 812 12 258 @100
1874 1 597 212 526 473 T 3416 27 484 22 205 16 444
1875 1 404 T 1435 712 1068 21 432 18 23 18 522
1878 1 7OE 120 1816 121 2 14B 42 8320 13 487 33 553
1877 2 028 277 1 857 BE3 3460 57 708 16 BEa B2 428
1872 2836315 2da0E 3654 2 5 a5k a1 337 31519 102 428
1875 3233 184 2975 8RO 2 5705 83 a0z 80 388 107 310
1980 4 Q62 604 4283 721 ara T 4B TT 472 a7 033 187 D20
1881 5 188 158 4501 472 607 683 12027 a3 41 102 611 402 534
1B82 547T T 2 a Tail a0 203 151 468 354 570
1883 4 9GE DEQ 4 088 140 053 62 &2 332 582
B84 4 402 332 5531 a8 se2 oz B70 3BT 38O
1885 4 130 680 5091 21 432 108 440 238 477
1888 3 852 D85S £ 143 A6 97 T8 DE5 112 555
1887 4 22T 873 3306 AT 82 66 142 120 518
1Bga 5 005 281 4 TE1 58 350 o1 422 172 654
1825 5 010 421 8284 50 425 120 TBE 205 B27
1820 5 588 T41 @240 45470 100 481 321 383
1821 4 966 BE3 2a a5 20474 108 317 305 T
1922 G 885 84T i 54831 98 062 01 B4g 448 f22
1823 o 240 529 i 42 435 1838 533 a1 511 868 DEG
1634 11 202 223 9461 652 1 541 583 47 9093 256 are ab &22 1127 28
1825 13206711 11362215 1 844 484 4 257 272 M0 125 582 1382428
1B2d 14 054 580 12 206 474 1848 109 T4 207 327 533 126 265 1320 D11
1827 1548018 13 24EB 652 2232 184 82 a5 245 530 150 1654 1604 624
1822 14are21a 1277ESDE 1 BED TOD 127 550 208 085 140 Q52 13132 118
1629 10 850 121 9 221 601 1437 520 208 498 282 113 108 4832 868
2000 11 538 510 9925 501 1 612 DOS 204 TTT 218 170 143 370 =t B
2001 12813183 11413024 1400 149 1231 210 318 125 1508 245 Te1
2002 12868089 11212724 1 465 355 125 217 247 132 160 301 TEB
2003 12853341 11 477 o4 1375 427 184 011 235418 170 818 05
200 18 744 783G 142 810 448 1 825 350 170 243 412 356 260852 1081 T
2005 - 2157 583 18 875684 22 2E1 BBO 177 442 520 206 357 BEE 1217

{"} Cifras preliminares

Fuente: COMUNIDAD ANDINA. 37 afios de integracion comercial. Perd: CAN. P.7

La balanza comercial de Colombia con la Comunidad Andina a partir de 1998,
ha sido muy favorable para Colombia, alcanzando su mayo valor en el 2005
con 1.885.000 millones de ddlares. (Véase cuadro 10).
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Cuadro 10.

COLOMBIA
BALANZA COMERCIAL CON EL MUNDO Y COM LA COMUNIDAD ANMDINA
Miles de ddlares

TOTAL Extra Intra comunitario

Afic MUNDO  comunitario Taotal Baolivia Ecuador Pernu Venezuela

1985 - 77 763 - 308 438 5878 8843 -2870
1870 107 303 -129a70 Lizil1] 7 550 18 854 -4478
16871 - 239 431 - 206 a01 h] 7428 22 857 -4 003
16872 7008 - 37 968 448 11 284 23282 B ez
16873 115 821 79310 1444 8137 16 761 12118
16874 - 180 324 - 226 808 1552 10680 o007 25035
1975 - 20607 - 136402 5442 14 896 15702 71045
16878 37033 - 55 380 025 -3TH 6353 8B 762
1977 414 914 280 806 - 54T - 9881 11774 126 682
1973 186 378 20103 -3134 -38 193 - 17 208 133 558
1679 B -93132 -3452 - 10088 - B6 866 240 587
1880 -7 i - 726 561 -5133 - 136 - 67 816 82 140
1881 2242788 2001 TH -8 -17 130 -57T 11 - B8 304
1882 233273 2232421 -18D113 - 5840 -33322 -NT4T4 11672
1883  -1837 187 -1448732 -43B455 -2503 -117325 - 42 960

1084  -1009 252 -823173 -386070 -4 204 - 21542 - 88 586

1885 - 578 80D -3FFI2E -25472 -4333 25109 - 76 520

1884 1256851 122347 -2 887 11885 -8133

1887 796 445 619330 -1 27 426 518680

1883 20 958 -8 BBS - 10871 -4 142

1885 9 898 - 80 324

1820 29058 - 11 164

1821 22 88 410 103 282

1882 T T 155167

1983 -2 20 B26 M7 777

1984 227 -431 818 a1 311 132501  -800 624
1925 -2 82 281 142778 432330 447 040
1988 -3 -p01a 21243 483335 -53eE23
1997 -39 - 11249 155 789 383083 -84 544
1988 -38 220088 212824 - 16R 434
1824 B 196 211 243 766 44 3E8
2000 548 165 237 708 43284
2001 1340 533 113170 234174
2002 838 160 182 200 330 180
2003 464 268 23854 -11 701
2004 -A7T6E88 15350 12673565 -112482 271 516 520838
2005 -27227T 2158382 1884115 -127 703 351 864 832 645

Fuente: COMUNIDAD ANDINA. 37 afos de |ntegraC|on comercial. Pert: CAN. P.8

Después de Estados Unidos, para Colombia la Comunidad

mercado mas importante, tal como se observa en el cuadro 11.

Andina es

el

Cuadro 11.
COLOMBIA: Participacion de cada zona geografica en las exportaciones
totales al mundo, 1992-2001 (Delares FOB)
Zonas geegraficas
Afio - . UNION RESTO . EESTO DEL TOTAL
CAN UsA MERCOSUR JAPON
EUROPEA NAFTA AUNTHD
1003 1§% 4% 435 2% 3% 13%5 100%%
1004 13%% 30%% 435 435 12%5 100%%
1085 20%% 4% 3% 445 13%5 100%
1004 17% 13% 3% 2% 3% 13% 100%
1007 13%u 3% 3% 1% 3% 14%% 100%%
1005 20% 3% 3% 1% 2% 12% 100%%
1000 1425 17% 435 X% 2% 1% 100%%
2000 17% S0 4% 4% 3% 2% 1% 100%
2001 22% 43%% 14%% 4% 2% 1% 14%% 100%,

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.193.

En las exportaciones a los paises de la Comunidad Andina, Venezuela ocupa
primer lugar como destino de las exportaciones, seguido de Ecuador, tal
como se ve en el cuadro 12.

Universidad Internacional de Andalucia 2010

58



Cuadro 12.

respecto al total exportado a la CAN, 1993-2001

COLOMBIA: Participacion porcentual de cada pais miembro con

BOLIVIA ECTADOR PERU VENEZUELA
1993 1% 19%% 15% §1%
1904 1% 19% 1% 48%
1905 1% 1% 158% 40%
1006 1% 3% 33% 43t
1007 1% 26% 6% 47%
1008 1% 1T 17% 53%
1000 1% 20%% 2% 56%
2000 1% 21% 17% 0%
1001 2% 15% 10% 3%

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.108.

Incluso estos paises ocupan importantes lugares como
productos colombianos a nivel mundial. (Véase el cuadro 13)

importadores de

Cuadro 13.
COLOMBIA: Participacion Porcentual con Respecto a las Exportaciones Totales al Mundo, 1993-2001
Total Comercio Intracomunitario
Extracomunitario || TOTAL CAN | BOLIVIA | ECUADOR FERU VENEZUELA
1003 24% 16% 0% 3% 3% 1%
1004 7% 13% 0% 4% 3% %
1005 20% 20% 0% 4% 6% 0%
1004 33% 17% 0% 48 6% T4
1007 52% 1E% 0% 5% 5% 0y
1008 30% 20% 1] % 3% 11%
1008 36% 14% 1] 3% 3% 5%
2000 33% 17% 0% 4% 3% 1%
1001 T8% 12% 0% % 1% 14%;

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.108.

Las exportaciones de Colombia a la CAN por categorias de bienes a los
diferentes paises, estan distribuidas en un mayor porcentaje en productos
manufacturados, seguido de productos semielaborados. (Véase el cuadro 14)
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Cuadro 14. Colombia: Exportaciones a la CAN por Categorias de Bienes.
Participacion de cada categoria en cada pais.

. Comerco lairaResoul I"”]E”“’I
Drserpeicn
BOLITA b [ECUADGR | %o PERC VENELLELA
ProductsBosios s b AT I O | R ] IO I h
Pt Bosicos sl IS R 1?:u” R S I I L
Producios manifichurados AT i ﬂu Ll I ] I S
Do R
T w0 ] L] L] L) 6

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.109.

La participacion de los paises integrantes de la Comunidad Andina dentro del
mercado para las exportaciones colombianas presenta grandes diferencias.
Mientras Venezuela tiene un comercio muy activo con Colombia, Bolivia
participa con apenas el 1.51%, evidenciando su poca representatividad para
Colombia. (Véase el cuadro 15)

Cuadro 15. Colombia: Mercado de las exportaciones a la CAN por categorias
de bienes, 2001. Participacion de cada pais en el total de cada
categoria.

o Comercio IntraRegional Tofal
Descripeion
BOLIVIA  ECUADOR PERU  VENEZUELA || general
|
Productos Basicos sin elabarar 0,24 §42% 233 T002% 1008
Productos Basicos semizlaborados 1. 28% 1440 10,604, fi2 54% 100%
Productos wanufaciurados 1 49% 17074 §.28% §2.26% 100%
(Citros Froductos 0.51% §141% 11.53% 36.54% 1008
Tatal 151% 15 108 10078 i3, 030 10035

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.109.

Los productos manufacturados representan el 62,26% del comercio
intrarregional con Venezuela. Entre las manufacturas mas usuales se
encuentran: partes de automotores, medicamentos, herbicidas, fungicidas e
insecticidas, confecciones, panales, toallas, sostenes y productos quimicos.
Entre los productos no manufacturados, los mas significativos son: azucar de
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cafa o de remolacha, coques de hulla y derivados del petréleo. Colombia
exporta el 75% de las 192 partidas NANDINA™ a la CAN.

Colombia presenta una amplia dinamica en las exportaciones manufactureras,
ocupando el mayor rango de participacion en el mercado andino. (Véase
grafico 8).

Grafico 8. Colombia: participacion porcentual en exportaciones de
manufacturas de la CAN, 1992-2001
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Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.192.

Con respecto a las areas geograficas, los principales mercados son Venezuela
y Ecuador. Las departamentos mas importantes exportadores de bienes son:
Cundinamarca y Bogota D.C., Antioquia, Valle, Bolivar y Atlantico con el 83%.
Segun esto, la actividad industrial y de comercio se encuentran concentradas
en algunos departamentos, mientras que otros como Quindio, Amazonas y
Casanare tienen una participacion casi nula. (Véase cuadro 16y 17)

* . ” rs .
Nomenclatura arancelaria comun de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena basado
en el sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias (SA).
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Cuadro 16. Origen departamental de las Exportaciones de Colombia
Comunidad Andina, afio 2001

Exportaciones Totales 3 Exportaciones Totales 2 Patses de la CAN
Departamento laCAN BOLIVIA ECUADOR PERU VENEIUELA
Valor by Valor by Valor by Valor ki Valor L

Cundinamarca 861004 | 31.37% 15738 | LB3% 151015 | 19.12% 81741 0.48% j13300] 80%
Anfioquin 631338 | 12.00% 6.145] 097% 152040 | 24.23% 30050 480% 41304] 0%

Valiz S10471 ] 1RBS% L0 L4 135687 | J6.12% 73.100 | 14.07% LA Si%

Balar 103030 [ 7.04% 3.603 | 2.80% 63410 32.70% 13078 17.52% 90030 4%

Atlamtico 132003 [ 482% 3.082] 232% 30994 1332% 11417 834% BEA00) 65%
Caldas 83051 | 301% i) 0% 10340 | Ja40% TS BT S5003]  66%
Sozom DG S07E0 | 1B4% f3f] 125% 3518 6.83% 1361 3.0™% 45075 B0%
Saptandsr 40558 | 1.80% 147 0.30% 4337 (1 §75% 143 [ 0.40% 248611 00%
Cauca 5705 LA6% 3] 0.08% 10338 ] 4441% 6.628) 14475 18704 <al%
Risaralda 45130 LAd% 2] 125% 6016] 13335 1081| 6.60% IRETI] Te%
Mome de Santander 41407 154% 3] 0.01% LO3T| 2ad% e[ 0.60% SLIBE] 07h
Cesar 13832 0.86% - (% 7] 091% 908 ] 3.80% 22700) 9%
NI 1018 0.83% 126] 0.55% 1758 [ 12.03% 10.084 | 83.27% O] 4%
Soyaca 11865 ] 0.23% - % 157 L56% 1357 1134% 10421 8%
Stz 034l [ 034% - (% - (% 1496 16,02% T843] B4%

Magdalena 0027 [ 033% 4] 0.05% B18] 9.06% 89 0.98% S116] 90%

Cardoba BOOS [ 0.20% - 0% 3] 041% 10§ 1.33% TR66) 9%

arido S131) 0.08% - % 3E74) TiAl - (% LI30] 25%
Tolima 4484 ] 0.06% ] 051% 1020 ] 43.02% 13] 0.28% LEL5] 6%
La Guajina 4177] 0.05% - % - % 1336 ToREn 1] M
Arauca 450 [ 0.01% - % - % - (% 460) 100%
ta 04| 001% - L) 188 [ 91.03% - (% ] &%

Huila 188 [ 0.01% - L) 185 [ 85.17% - (% El

Vichada 149 ] 0.01% - (% - (% - 0% 1401 100%

Guindio 123 0% 8| 6.57% §7] T0.86% - 0% g

Amazonas 106 0% - L) - L) 18] 100% - 0%

Casamare A 0% 0% 11] 32.09% 0% ] %

ﬁom] LTE6.836 | 100% 41761 600029 177458 1.737.388

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.110.
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Cuadro 17. Participacion porcentual de cada departamento en el total
exportado a cada pais. Afio 2001.

Departamento - I.Ip-nrmrwnes_ - TOTAL CAN
BOLIVIA | ECUADOR | PERU |VENEZUELA
Cotmmray fosghe | ogam | mem [ s | som
Antiogu 1400 | dLive | ILIVe | D40 | 100
Valle i | owae | | e 1335
Balmr A% | a0 | 13 | % 704
Atlamtico T | 44 | 44 | 4T 130%
Caldas 14 | 2 | e | 30l%
Santanier T G T T L50%
oy T T T T ] 66%
Risanlda i |oogen | Lo | 208 164%
Nare de Samamd] 0005 [ 05w [ oopen [ 1w 154%
Cesir 0% T 0.30%
i Dale | Ui | 646n | 005 Ui
Bovia T 00 | 04 | il 4%
e 0% T 03 | D4R 0.34%
Mazialem 0% | 0% | 00 | 04T 0.33%
Cardan B I 00 | 04 0.08%
arido B s 0% 0.1%%
Tolima 0T |0 T 0.14% 0.16%
L2 Gunin 0% I 120 | 005 0.15%
Araucs i s i 0.03% 0.02%
Net i 03 i e 00l
Hula 0% 003 P 7 00l
Vickads i P i 000% Tl
Quindio T T s T
Amamwss T T 0.0%% s s
Casanare [ 0% (% % (%
Total Wit | 10 | 1 | 100 100%

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.111.
N.D.: Departamento no identificado en las exportaciones, debido a que exportaciones de café,
petroleo y ferroniquel no se asignan a ningun departamento.

Las exportaciones departamentales estan representadas principalmente en
productos manufacturados. En el caso de Cundinamarca con 84%, Antioquia
con 85%, Valle 44%, Bolivar 85% y Atlantico 68%. (Véase cuado 18)
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Cuadro 18. Exportaciones departamentales a la Comunidad Andina por
categoria de Bienes, afio 2001. (Miles de dolares y porcentajes)

Oreros Producto: Basicos Producte: Producto:
Departamento p 29 Bisicos sin 0 %o Tatal
Productes semielaborados elaborar manufaciurados

(Cundimamarcs v - - N = s - = 4% 245 1 =

Eosoti DC. 3308 0% 05444 11% 41086 | % 745,365 | 24% 885493
Antioquia 1378 0% 87.796 | 14%: 5080| 1% 527.091 | 85% G211.555
Valle 1554 0% 186.695 | 36% 71| 0% 2123884 | 44% 512.305
Ealivar - 0% 18156 9% 2003 | 5% 164251 | 85% 192400
Atlantico | 0% 33.640 | 26% 7845 | 6% 80.004 | 62% 130.491
Caldas il 0% 16.137] 20% 28| 0% 63.988 | 20% 80156
Santandsr - 0% 7604 16% 25245 | 51% 16486 | 33% AR 436
[Cauca - 0% 17.160 | 38% 18.033 | 40% 10,420 | 23% 45 613
Fizaralda ol 0% 27447 | 619 5749 | 13% 11.612 | 24% 44 808
Morte de Santander 6] 0% 5056 12% 10.309 | 28% 15876 | 62% 41.758
(Cesar - 0% 16392 | 69% TA0E [ 31% 31| 0% 13.832
D" - 0% TRI1| 45% 9308 | 35% 10| 0% 17718
Eovaca 33| 0% 44| 0% 10.465 | 88% 1378 | 12% 11.940
Sucre - 0% 7] 0% 7.334 | 84% 1.501 | 16% 2341
Mazdalena - 0% 7710 ) B6% 211 ] 3% 271 10% §.902
Cardoba - 0% 0] 0% 7.868 | 03% 136 | 2% 8.004
Mards - 0% 2082 ] 41% 21853 56% 161 | 3% 5006
Tolima I25] 3% 4501 11% 226 | % 3.439 | &1% 4.248
L3 Guajica - 0% 10| 3% 4052 97% 17| 0% 4177
Aramca - 0% 322 69% 57| 12% 20| 19% 460
Mleta - 0% 10| 3% - 0% 194 | 93% pLE]
Huilz - 0% 0t 185 | 98% 3| 2% 158
Vichada - 0% 1] 1% 148 | 99% - 0% 148
(Quindio 0% 0] 0% 46 | 38% 16| 62% 123
Amiazonas - - - 106 | 100% 106
(Casanare - 0% - 0% - 0% 21| 100% 21
Total G030 | 0% 530,272 | 20%% 275409 | 10% 1.886.024 | T0% 2698636

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.111.
N.D.: Departamento no identificado en las exportaciones, debido a que exportaciones de café,
petroleo y ferroniquel no se asignan a ningun departamento.

Lo anterior es compatible con la vocacién industrial que tienen los
departamentos con mayor productividad y desarrollo en la economia nacional.
La mayor participacion de estos en las exportaciones a la CAN, determinan que
el tipo de bienes exportados sea en su mayor cantidad manufacturas.

2.1.3 Las regiones fronterizas de Colombia con los paises andinos.

Los departamentos fronterizos como cabria esperar, exportan principalmente a
los paises fronterizos. Los departamentos de La Guajira, Magdalena, Cesar,
Arauca, Vichada, Boyaca y Guania, exportan a Venezuela. El departamento de
Amazonas exporta marginalmente a Peru; y Narifio y Putumayo a Peru. Los
departamentos fronterizos con Venezuela, Peru y Ecuador, muestran mayor
actividad exportadora con los paises limitrofes. (Véase cuadro 19 y gréfico
9).
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Cuadro 19. Exportaciones departamentales a la Comunidad Andina por
paises de destino, afio 2001. (Miles de ddlares y porcentajes)

Exportaciones Paizes de Dezting
Departamento Totales ala CAN EOLIVIA ECUADOR PERU VENEZUELA
Valor Valor b Valor Oy Valor oy Valor ba
FI..irJ:llt]'lers con Venezuela
100.11% T 0% 2102 ] 1% 6048 ] 4o BL.7T0 | 9204
Mare de Santander 42492 3 0% 1.037] 2% 2541 1% 41.108 | 973
Cesar 13832 - 0% 217 1% 206] 4% 22,708 | 85%
Boyacd 11.065 - 0% 187 ] 2% 13357 11% 10.421 | 87%
Mzgdalena 9.027 4] 0% Bl1E] 9% E01 1% 8116 | 90%
Caordoba 2,005 - 0% 33 0% 106 1% 7868 | 9B%
La Guajira 4177 - 0% - 0% 3336 80% 842 | 207
Araucz 489 - 0% - 0% - 0% 4488 | 100%
Vichada 148 - 0% - 0% - 0% 148 | 100%
Guainia ND. - - - - - - -
Limtrofes con Pern 106 . 0og - ooy 106 | 1000% - 0%
Amazzonzs 106 - 0% - 0% 106 | 100% - 0%
Limitrofes con Ecuador 5132 - | oms 3874 | 7504 - | ot 1150 | 2504
Maritio 5.132 - 0% 3874 7% - 0% 1.258 | 25%

Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.113.

Grafico 9. Exportaciones de las Regiones Fronterizas de Colombia
l - CONVENCIOMES EXPORTACIONES DE LAS REGIONES FRONTERIZAS DE COLOMBILA
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Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.117.
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Sin embargo, comparativamente con departamentos del interior del pais, el
comercio de los departamentos fronterizos no es significativo en la economia
nacional. A la vez, su desarrollo socioecondmico es rezagado con respecto al
resto de los departamentos. La zona mas desarrollada es el corredor Cucuta
(capital de Norte de Santander) — San Antonio (Tachira, Venezuela)-San
Cristébal (Tachira, Venezuela) que limita con Venezuela. Las otras regiones,
como el corredor Ipiales (Narifo)-Tulcan (Carchi) no tienen mucha
representatividad en el comercio nacional. En este caso las exportaciones de
Tulcan hacia Ipiales son mayores que de Ipiales a Tulcan.

La regidbn amazonica de Putumayo y Amazonas limita con Peru, y su comercio
fronterizo es practicamente nulo en la economia nacional. (Véase Cuadro 20)

Cuadro 20.  Departamentos que limitan con los paises andinos.

— -
Partcipacion en Competitividad IDH EPIi: rf:-::r;::.e;:]
Departamento &l FIB nacional (posicion en el (posicion en el I
1 S I (participacion en el
(1995 ranking) ranling) totall
S — m—
1. Con Fenemuela
Guazjira 1.51% 12723 625 0, 14%
Caszar 1.57% 1623 17725 0.87%
More de Santander 1.58% 17723 1625 1.52%
Boyacd 3.36% 15723 1325 0.43%
Arauca ND. N.D. N.ID. 0,20%
Vichada ND. N.D. N.D: 0.07%
Guainia M.D. MN.D. ND N.D.
2. Con Ecuador
Narifio 1.54% 1823 13725 0.55%
Eummays M. M.D. NID M.D.
i Con Perd
Putumaye M. M.D. N.D M.D.
Amazonas ND. N.D. N.D: 0.04%

N.D.= No disponible

1. DANE, Cuentas Regionales

2. CEPAL, Bogota (2002).

3. PNUD/DNP/ACCI/PNDH (2003)

Los departamentos en Colombia con mayor actividad industrial y a la vez
exportadora son en su orden: Cundinamarca, Antioquia y Valle. Bolivar y
Atlantico tienen mediano grado de actividad exportadora. Otros tienen menor
actividad o casi nula. (Véase grafico 10)
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Grafico 10. Grado de actividad de las regiones colombianas.
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Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.113.

Los departamentos de Colombia mas competitivos, ademas de destacarse en
el plano comercial, también presentan los mas altos niveles de vida. (Véase

cuadro 21).
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Cuadro 21. Caracterizacion socioeconémica y competitiva de las regiones en la

integracion.
Actividad Comercial Competitividad (2001)* IDH (2001)*
Orden AW P .
en la CAN (posicién en el ranking) Departamento

1 Cundinamarca Bogota D.C Bogoma D.C.

2 Amnriequia Walle Walle

3 Walle Antipquia Arlantice

4 Bolvar Samizmder Samtamder

5 Atlantico Caldas Antioquia

] Caldas Atlanfico Cundinamarca

7 Bogota D.C Cuindie Colombia

] Santandes (f) Cundiramarca La Guajira

a Cauca Risaralda Halivar

10 Fisaralda Men Rizaralda

11 IMorte de Santander (f) Talima IMuevos Departamentos
12 Cazar () La Guajira Meta

13 INnevos Depariamentos £ | Huila Tolima

14 Boyaca Bolivar Caldas

15 Sucre Boyaca Huila

16 Magdalena (f) Casar Cordoba

17 Cordoba (f) TWarte de Santander Boyaca

18 Naritio Warilio Magdalena

e Talima Cauca Caquard
20 La Guajira (f) Magdalena Cuindio
1 Arauca {f) Sucre Sucre
11 Ieta Cordoba Iorte de Santander
13 Huila Chaco Casar
4 Wichada (f) Cauca
15 Cumdio Marifio
16 Amazonas (f) Chiooo
27 Casamare (f)

F=Departamentos fronterizos
1. Fuente cuadro 18

2. CEPAL (2002). Escalafén de competitividad de los departamentos colombianos,
Bogota D.C.

3. Bogota PNUD/DNP/ACCI/PDH (2003). 10 afios de desarrollo humano en Colombia,
Bogota D.C. Alfaomega colombiana, p. 51.
Fuente: Moncayo, Edgar. OP.CIT. p.187.

La participacién de Bogota, D.C., Antioquia y Valle es del 50% en el PIB
nacional. En el decenio de los ochenta, la participacion de Bogota descendio
con respecto al PIB nacional, pero en los noventa la industria local Bogota gandé
mayor puntuacién en el listado nacional, mientras que los departamentos de
Antioquia y Valle del Cauca vieron disminuir su participacion en el PIB nacional
debido a problemas de violencia armada y desorden institucional.

2.1.4 Anos recientes

La integracion andina tiene la metodologia de integracion “abierta”, en donde
los paises miembros pueden negociar con terceros paises. Colombia junto con
Venezuela ha mirado a México (G3). Este concepto de integracién hace parte
de las fuerzas y debilidades de la Comunidad Andina.

Colombia ha aumentado los lazos de integracion con la comercializacion de
energia hacia Venezuela y Ecuador. Ademas Colombia es receptora del Plan
Colombia, en el cual recibe fondos norteamericanos para la eliminacion de
cultivos ilicitos. Las consecuencias del conflicto interno colombiano han llevado
a ciertos roces con los gobiernos venezolanos y ecuatoriano, por tanto Estados
Unidos favorecié a la region andina con la “Iniciativa andina regional”, para
evitar que el conflicto armado colombiano afecte a los paises de la region.

68

Universidad Internacional de Andalucia 2010



2.2 PROSPECTIVA DE LOS ALCANCES QUE TENDRA EL ACUERDO DE
LIBRE COMERCIO CON LOS ESTADOS UNIDOS

El 18 de mayo de 1994, Colombia junto con Ecuador y Peru, iniciaron las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC), con el
fin de ampliar el mercado y facilitar el crecimiento econémico mediante el
aumento de las exportaciones y la productividad.

Las negociaciones finalizaron a mediados del 2006, a pesar de que la fecha
para la culminacién de estas fue programada para enero de 2005. Entre las
causas que impidieron el avance de las mismas se encuentran las
negociaciones en los sectores agropecuarios, muy sensibles a este tipo de
tratados, por cuanto se tocan con intereses de grupos poderosos en ambos
paises.

Colombia ha invitado a Estados Unidos a adelantar el TLC, para seguir
penetrando el mercado del pais del Norte. Actualmente el pais se beneficia del
ATDPEA (Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act), el cual culminé
en diciembre de 2006. A partir de esa fecha, Estados Unidos prorrogé el
ATDPEA seis meses, y a partir de alli, Colombia tendra que entrar a competir
en el mercado de Estados Unidos con las barreras arancelarias a cuestas, por
tanto, es de mayor interés para Colombia negociar con Estados Unidos

Las negociaciones tomaron varios meses y fueron especialmente complicadas
en los temas tocantes con los aspectos de derechos de propiedad intelectual y
sector agropecuario. El ultimo tema en concluir tocaba a los productores de
arroz y pollos, especialmente en el ultimo porque las condiciones de
competencia con los productores Estadounidenses hacian prever la quiebra en
la industria avicola. Para evitarla, los negociadores acordaron mantener las
barreras arancelarias en el mercado avicola de Colombia, durante cinco afos
para permitir en este tiempo preparar la industria nacional para enfrentar la
competencia. Ahora el paso a seguir es esperar que el Congreso de Estados
Unidos apruebe el TLC.

Este sera un tratado bilateral entre Colombia y Estados Unidos, al igual que el
tratado que se negocia entre Peru y Ecuador con Estados Unidos, aunque
estan negociando conjuntamente. El TLC trae menos implicaciones que la
Comunidad Andina porque no es un tratado multilateral y este se circunscribe
al plano comercial. El TLC que Estados Unidos ha puesto a consideracién de
Colombia es semejante a otros que ha firmado con paises como Israel,
Jordania, Marruecos, Singapur y Chile.

2.2.1 El Tratado de Libre Comercio y la Comunidad Andina
Sin lugar a dudas el Tratado de Libre Comercio traera implicaciones a la

Comunidad Andina. Segun German Umafa “en la medida en que las
negociaciones no han sido comunes se evoluciona con diferentes programas
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de liberalizacion del comercio, y diferencias en costos y precios que daran lugar
a distorsiones en el mercado ampliado™?’

El mismo autor visualiza algunos aspectos que influenciaran el futuro de la
Comunidad Andina (Véase Cuadro 22)

Cuadro 22. Cuadro comparativo de la Comunidad Andina con el TLC.

Temas Comunidad Andina Tratado de Libre
Comercio
Aspectos generales Busca convertir la zona de No existe nada en los
integracion en una unién pertinente a la
politica y monetaria. armonizacion de politicas
Aspecto institucional El desarrollo institucional La seguridad juridica esta
es fuerte. Existen basada en justicia privada

organismos que velan por y no existe la participacion
el orden jurisdiccional, institucional de la sociedad

ejecutivo, técnico y civil.
financiero. Hay
participacién de la
sociedad civil.
Aspectos Comerciales: Avances hacia la Con el TLC, la Comunidad
Union aduanera consolidacién de un Andina abandona el
arancel externo comun. proyecto de

perfeccionamiento de la
Unién Aduanera.
Aspectos comerciales: La Posibilidad de tener un Eliminacion del mecanismo
politica agropecuaria mecanismo de de estabilizacion de
comun estabilizacion de precios precios.
que pretende asegurar una
proteccion frente a las
distorsiones tanto de crisis
de sobreoferta como de
los subsidios de los paises
desarrollados.
Aspectos comerciales: EI La Comunidad Andina Esfuerzos para aumentar
Régimen comun de cumple con la normativa la proteccion a las
propiedad intelectual de la Organizaciéon multinacionales
Mundial del Comercio. farmacéuticas y
agroquimicas.
Aspectos comerciales: El Estrategia conjunta para el Seguridad juridica para

régimen comun de tratamiento a las inversionistas. Se acepta
inversiones inversiones. el arbitraje internacional y
privatizado a las
controversias estado-

estado y a los particulares.
Van mas alla del régimen
comun de la CAN.
Venezuela La presencia de Venezuela no participa en
Venezuela como socio el TLC.

2"UMANA. German. El Tratado de Libre Comercio o la Comunidad Andina. En: Portafolio.
Bogota (27 de feb., 2006). p.28
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activo en la Comunidad

Andina
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de German Umafa, El Tratado de Libre
Comercio o la Comunidad Andina

En conclusion el autor cree que los avances realizados hasta ahora en la
Comunidad Andina se veran resquebrajados por el esquema privatizador del
TLC.

2.2.2 El impacto del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en la
Balanza de Pagos hasta 2010

Desde antes que se iniciara el TLC, se generd gran expectativa acerca de la
influencia de este en la economia. Por tanto se adelantaron modelos de
equilibrio general y gravitacional para establecer el impacto del TLC en la
economia colombiana. La mayoria de estos modelos a excepcion de Martin y
Ramirez (2005), parten del supuesto de que la liberalizacion comercial sera
total en ambas direcciones.

El primer modelo disefiado por el Departamento nacional de Planeacion (2003),
concluyo que las exportaciones crecerian un 0,4% para las tradicionales y 0,7%
para las no tradicionales en los dos primeros afnos. También las importaciones
se expandirian 1.2% en los dos primeros anos.

El segundo modelo elaborado por Lopez y Botero (2004), de la Universidad de
Antioquia, trata de cuantificar el impacto que tendria el TLC en la economia
colombiana. Los resultados son mas optimistas que el anterior. Este arroja un
incremento del 4% en el PIB y se concentra especialmente en el sector
industria (4,9%) y servicios (4,3%).

Un tercer trabajo es realizado por Cardenas y Garcia (2004) con un modelo
gravitacional. En este modelo se incluye los costos de transporte como
determinante del comercio. Segun el modelo, el PIB creceria 40% como
resultante del TLC.

El ultimo modelo fue elaborado por Martin y Ramirez (2005). En este, los
autores concluyeron que si Estados Unidos no desmonta sus barreras no
arancelarias agricolas, el PIB colombiano solo creceria un 0,3%.

En el Anexo 1, 2, 3 y 4 se presentan los principales resultados de modelos
sobre el impacto del TLC en Colombia.

El grupo de investigacion socioecondmica del Banco de la Republica adelanto
una investigaciéon para proyectar el impacto del TLC en la balanza de pagos
hasta 2010. Los resultados del comercio total con Estados Unidos en cuanto a
exportaciones de Colombia a Estados Unidos e importaciones se presentan en
los anexos 5y 6.
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Como se observa en los anexos, se proyecta que las exportaciones a Estados
Unidos aumentaran 1.016 millones de ddlares y las importaciones de Estados
Unidos aumentaran 1628.7 millones de doélares, o sea un 14.4% y 35.6%
respectivamente.

En los cuadros 23 y 24 se advierte que las exportaciones del pais se
incrementarian en 1.068 millones de ddlares y las importaciones aumentarian
en 646 millones de dodlares respectivamente. O sea, existe una desviaciéon de
comercio de 931 millones de ddlares”.

Cuadro 23.

Escenario TLC
Impacto del TLC en las exportaciones totales de Colombia

Pericdo Impacto
2004 2007 - 2010 TLC
(il USD) Tasas [mill S0y
EXPORTACIONES TOTALES 16,731 6._4%: 1,068
1. CAFE 1/ 1,181 0.0%a 0.0
2. CARBON 17 1.7E3 0._0%& 0.0
3. PETROLEO GAS ¥ DERIVADOS DEL CRUDO 1/ 4,319 0_0%% 0.0
4 SECTOR AGROPECUARIO 2/ 1. 701 19.225 1910
Azdcar 382.5 23.5% a0.0
Legumbres y raices 27.2 3.7 1.0
Frutas 15.5 §6.5% 1.0
Carmnes 28.F 13.5% <0
Congelados frutas 0.5 17085 0.a
Margarinas 3.7 108.1% 4.0
Aceite de palma az.7T 21.5% 200
Cacao 0.0 1428.8% 0.2
Tabaco 12.8 5147 TO.O
Flores TO3.7 0.0 0.0
Banano 4317 D.0% 0.0
Otros 0.2 0.0%% 0.0
5 OTROS SECTORES 1/ T.TBS 11.2% BrFT
Producros alimenticios 450 T.23% 335
Oros producios alimenticios 118 =015 =01
Bebidas y tabaco 125 5. 1% 5.4
Hilados, fibras v articulos rextiles 243 18.73% 455
Tejidos, prendas de vestir y cuero 1.122 458.5% 5454
FProductos metdlicos y de madera 1.253 18.5% 235.68
Oeros recarsos narvrales procesados 818 023 2.5
Quirmicos v plasticos 1.601 0.2 3.z
Mag. para usos generales y especiales 241 1.43% 3.4
Maguinaria eféctrica 288 0.73% 2.0
Eqguipo de transporte 472 0.0%%: 0.0
Oros senvicios 171 D.0% 0.0
Mirreria =]=]e] 0.0%% 0.0

MNotas:
1/ Las tasas de crecimisnio utilizadas en =l escenario correponden a las obtenidas en el trabajo de MMartin v
Ramire= (200).
2/ Las estimaciones del sector agropecuario fusron calculadas con la informacidn suminisirada por el Ministeric
Agricuttura y Departamenio de Planeacion Macional.
Impacto TLC: EU elimina Barreras Mo Arancelarias (BNA) excepio en 2l sector agropecuaric y elimina todas las
Barreras Arancelarias (BA) fincluso en el sector agropecuarico). Colombia slimina todas las BA
(excepio en el sector agropecuano.

Fuente: DANE para las exportaciones en 2004 en TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado
de Libre Comercio con estados Unidos en la Balanza de Pagos hasta 2010. p.24

* Importaciones: US$1629 millones -US$646 millones=US$983 millones
Exportaciones: US$1016 millones -US$1068 millones =US$52 millones
US$983 millones-US$52 millones=US$931 millones
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Cuadro 24.

Escenario TLC
Impactoe del TLC en las importaciones totales de Colombia

Periodo | Impacto
2004 2007 - 2010 | TLC
[mill USD) Tasas | [mill USD)
IMPORTACIONES TOTALES 15,629 41% ! 646.0
I
1. PETROLEO ¥ DERIVADOS 1/ 3 0.0% ! 0.0
2. SECTOR AGROPECUARIO 2/ B 24.1% ! 200.8
Trige 201 02% i 04
Cebada y otros 28 21% : 0.8
Arroz ] | 30
Maiz 282 00% ! 170
Otros 343 0% | i
I
1
3. OTROS SECTORES 1/ 14,411 1% | 4431
1
I
Producros alimenticios LT} 14.7% ! 74.8
1
Orros productos alimenticios 208 T ! 151
I
Behidas y tabaco 120 B.A% ! 10.2
1
Hilados, fibras y articulos textiles g34 12.5% ! 78.2
|
Teiidos, prendas de vestr y cuero 178 -11.8% i -20.4
|
Productos metdlicos y de madera 1.508 5% i g2.8
|
Otros recursos naturales procesados 801 TR i 421
Quimicas y plasticos 3.873 28% i 112.3
Maq. para usos generales y especiales 1.620 0.6% i BT
1
Maguinaria eléctrica 2,680 0.5% i 13.5
Equipa de transporie 2,283 0.7% i 16.0
1
Qros servicios 44 0.0% i 0.0
) i
Mineria 51 0.1% | 0.1
I
Motas:
1/ Las tasas de crecimiento utilizadas en el escenario comepondan a las obtenidas en el trabajo de Martin y Ramirez
(2004).

12/ Las esimaciones del sector agropecuaric fueron calouladas con la infermacion suministrada per el Ministerio de
Agricultura y Departaments de Planeacion Nacional,
Impacto TLC: EU elimina Barreras Mo Arancelarias (BNA) excepto en el sector agropecuario y eliming todas las
Barreras Arancelarias (BA) (inclusa en el sector agropecuario). Colombia elimina todas las BA
(excepto en el sector agropecuario).

Fuente: DANE para las importaciones en TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado de Libre

Comercio con estados Unidos en la Balanza de Pagos hasta 2010. p.25
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2.3 Diagnéstico socioeconémico del departamento del Meta
2.3.1 Ubicacion y Poblacion

El departamento del Meta se encuentra ubicado en la region de los Llanos
Orientales al Oriente de Colombia. Su extension es de 85.635 kilometros
cuadrados. Tiene una poblacion de 758.316 habitantes, de los cuales el 63.8%
de la poblacién vive en el area urbana y el 36.2% en el area rural. El
departamento esta conformado por 29 municipios. Su capital es la ciudad de
Villavicencio con 370.000 habitantes. (Ver grafico 11).

Grafico 11.  Mapa del Departamento del Meta
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Su poblacién llega al 1.7% del total del pais. Este aumento poblacional
representa una tasa de crecimiento del 1.9% anual, cifra ligeramente superior a
la nacional (1.7%).

El cuadro 25 presenta un resumen sobre los cambios en el tamafo poblacional
del departamento entre 1990 y 2010. EIl promedio de afos en el 2005 es de

23,5 anos y se proyecta un aumento de 25,71 para el 2015. En promedio la
poblacion vivira mayor numero de afos de vida y envejecera mas.
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Cuadro 25. Meta, Indicadores demograficos

Poblacion
Aino Total Hombres Mujeres Edad
mediana
(ahos)
1990 579,511 | 298,512 | 280,999 20.51
1995 633,938 | 323,672 | 310,266 21.31
2000 700,506 | 355,509 | 344,997 22.34
2005 772,853 | 390,506 |382,347 23.45
2010 844,050 | 424,749 |419,301 24.55
2015 914,029 | 458,241 | 455,788 25.71

Fuente: Castafieda, Cordy. Estructura del mercado laboral urbano en el departamento del
Meta, 1984-2003. Gobernacion del Meta.

2.3.2 Crecimiento de la economia departamental

La economia departamental presenta un crecimiento sostenido y permanente,
de tal forma que esta se duplicd en diez anos de 1986 a 1996 tal como se
observa en el grafico 12.

En este periodo se favorecio el crecimiento gracias a la creacion de empleo en
la capital, el crecimiento del sector agropecuario y los servicios publicos y
privados.

Grafico 12.

Evolucion del PIB departamental
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Fuente: Castafieda, Cordy. Estructura del mercado laboral urbano en el departamento del
Meta, 1984-2003. Gobernacion del Meta.
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El PIB del Meta ha fluctuado de manera similar al PIB de Colombia, pero con
una variacion mas fuerte. Esto demuestra que la economia del Meta se
encuentra integrada a la economia nacional de tal manera que los aumentos y
caidas en la produccién colombiana, lo son también de la produccién del Meta.
(Véase grafico 13).

Grafico 13.
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Fuente: Castafieda, Cordy. Estructura del mercado laboral urbano en el departamento del
Meta, 1984-2003. Gobernacion del Meta.

2.3.3 Necesidades basicas insatisfechas

El NBI es el indice de necesidades basicas insatisfechas, calculado por el
Departamento Nacional de Planeacion. Esta es una metodologia para medir la
pobreza, y muestra los hogares con algunos atributos que denotan la ausencia
de consumos basicos. En el cuadro 26 se muestra el porcentaje de poblacion
con necesidades basicas insatisfechas.

La evolucién del indice de necesidades basicas en el Meta denota una
tendencia inferior a proveer a la poblacién de los servicios basicos, con
referencia al pais. En el caso de inasistencia escolar el Meta tiene un 3.9% de
la poblacién insatisfecha y un 7.5% de miseria, datos superiores a la media
nacional.
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Cuadro 26.
Nacional y departamental. Poblacion con Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI (indicadores simples). 1985 - 2000.

Parcenzles
i Macional Antioquia Cagueta Meta Marifa N.Santander
Indicadores
1887 1993 2000 1885 1993 2000 1686 1043 2000 1BBS 1BO3 2000 1985 1093 2000 1943 1843 2000
TOTAL 450 2 220 403 30 183 812 582 122 478 413 262 892 563 328 &21 418 182
Inasistencia escolar 15 80 32 113 83 30 211 186 38 125 108 3% 148 M3 38 185 107 25
Hacinamiento critico 184 154 102 173 127 88 244 183 24 202 170 104 340 326 234 221 178 8BS
S senicios basicos ME 105 36 158 68 1B 341 284 34 184 123 10 MD 2001 17 281165 07
Condiciones inadecuadas 138 116 67 101 85 48 163 180 &% 172 181 58 154 150 102 116 &7 3%
Dependencia econdmica 150 128 76 176 142 78 173 203 108 138 131 121 152 6E 57 180 172 77
Mizera 228 140 65 194 125 52 337 282 6fF 238 1BT TE 31 4 bR NNT 1BE 32

Fuente: LEAL, German Humberto. Marco conceptual, evolucion y estructura social del
departamento del Meta. Bogota.

El departamento del Meta aunque no se encuentra entre los departamentos
mas pobres del pais los cuales tiene una incidencia del 35% de su poblacion
con necesidades basicas insatisfechas, tampoco se encuentra entre los
departamentos con menos del 20% de la poblacion con necesidades basicas
insatisfechas.

2.3.4 indice de condiciones de vida

“El indice de condiciones de vida (ICV) es in indicador del estandar de vida que
combina variables de acumulacion de bienes fisicos, medido a través de las
caracteristicas de la vivienda y acceso a los servicios publicos domiciliarios,
con variables que calculan el capital humano presente y potencial, a través de
la educacion del jefe de hogar y de los mayores de 12 afos; el acceso a los
servicios escolares y, algunas variables de composiciéon del hogar como el
hacinamiento y la proporcién de nifios menores de 6 afios en las familias” %

Si el indice reporta un valor de 100, indica el mejor estandar de vida, y si
reporta un valor de 0, el mas bajo nivel de vida. En el periodo de 1985 a 2000,
el ICV del Meta crecio significativamente, pero sigue presentando un indicador
por debajo del total nacional.

En el tiempo analizado, los rubros que desmejoraron en el Meta fueron los
relacionados con la educacion de los jefes de hogar, material de paredes, y
servicio sanitario. Los que mejoraron en el periodo tienen que ver con la
asistencia a los diversos grados de educacion, el abastecimiento de agua, gas,
electricidad y recoleccion de basuras. (Véase cuadro 27)

22 HERNANDEZ, German H. Marco conceptual, evolucion y estructura social del Meta.
Villavicencio, Banco de la Republica, Villavicencio, 2005. p. 77
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Cuadro 27. _
Nacional y departamental. Indice de Condiciones de Vida (ICV),
por zonas, segun departamentos. 1985 - 2000.

_ 1985 149493 2000
Departamentos
Total Cabecera Resto Total Cabescera Resto Total Cabecera Resto

MNacional 6017 7329 2983 70,80 79,00 46,60 7570 8334 5548
Antioquia 6300 7T570 3370 7330 8100 5010 7AES 8518 B0
Cagusta 4980 6360 2740 5560 706D 4080 B82S 8228 5723
Meta 5800 T0O30 3120 66,80 7650 46,50 7430 8182 5091
Narifio 4580 B9800 2710 55,00 7210 39,60 6403 7922 5276

M. Santander 56,00 70,30 27,00 66,30 7570 4110 7648 8334 5296

Fuente: LEAL, German Humberto. Marco conceptual, evolucion y estructura social del
departamento del Meta. Bogota

La estructura de los diferentes indicadores sociales del Meta indican un
evidente rezago del departamento del Meta frente a los indicadores sociales del
pais, sin embargo, en 15 afos el logro de los avances sociales han sido
permanentes, lo que ha disminuido la brecha entre el Meta y el resto del pais.

2.4 LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL META CONECTADOS CON LA
ECONOMIA INTERNACIONAL

El departamento del Meta se encuentra orientado hacia el mercado interno,
principalmente hacia Bogota. Su vocacidén exportadora es muy escasa, ya que
en el ano 2000 apenas exportd el 0.1% de su PIB. Las exportaciones per-capita
de bienes no tradicionales del Meta alcanzaron los US$0,9 (90 centavos de
dolar) en el afio 2000, ocupando el puesto 26 entre 32 departamentos, y muy
lejos del promedio nacional que para la época era de US$151,4 dodlares de
exportaciones no tradicionales per-capita.

En el 2000 las ventas apenas fueron de 620.000 délares, correspondientes al
0.01% de las exportaciones del pais. El volumen de exportaciones ha
descendido dramaticamente con respecto a los 22 millones exportados en
1991, de estos el 75 por ciento provienen de productos alimenticios. Se
exportaron 16 millones de ddélares en 1996 con participacion de la industria
alimenticia en un 80 por ciento; en pleno auge de la economia venezolana.

En los afos recientes los productos mas representativos de exportacion son
peces ornamentales, insecticidas y herbicidas, pieles de reptil, productos de
cuero, muebles, editoriales y platanos. Después del auge exportador al
principio de los noventa, practicamente las exportaciones de alimentos,
productos agropecuarios y maquinaria, desaparecen a finales del mismo
decenio. (Véase grafico 14 y anexo 7)

La pérdida de capacidad exportadora metense contrasta con el aumento
sostenido de las importaciones en los ultimos afos. De tal manera que al

comienzo de la década de los 90 las exportaciones duplicaban a las
importaciones, pero a partir de 1995 la balanza comercial tiende a ser
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deficitaria a tal punto que en 1999 las exportaciones participan con 6,5% de las
importaciones.

Grafico 14. Valor de las exportaciones en el departamento del
Meta
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2004

2.4.1 Balanza Comercial del departamento

La tendencia desfavorable para la balanza comercial continia en el nuevo
siglo. El valor de las exportaciones son inferiores frente a las importaciones y la
brecha se amplia significativamente en el 2001; en este afo las importaciones
llegan a la cifra historica de 38.880.485 de ddlares y las exportaciones de
733.164 ddlares. En el 2005, mientras las exportaciones apenas alcanzan a ser
de 1.754.000 de ddlares, las importaciones son de 11.000.000 de ddlares.
(Véase grafico 15)

Grafico 15. Exportaciones, importaciones y balanza comercial del
Departamento del Meta, 2000-2005
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Fuente: Siztema de Informacion de Comercio Exterior SIEX. DIAN.

79

Universidad Internacional de Andalucia 2010



En el cuadro 28 se aprecia el comportamiento de la balanza comercial con los
veinte principales socios comerciales, excluyendo los bienes tradicionales
(petroleo y café). El departamento presenté en 2003 saldos comerciales
favorables con Venezuela, Alemania, Francia, Paises Bajos, entre otros. Sin
embargo con los paises andinos, Peru y Ecuador, tiene balanza comercial
negativa, y con Bolivia no tiene comercio exterior. El total de la balanza
comercial es negativa debido a la fuerte importacion proveniente de Estados
Unidos. Entre 1993 y 2003, la evolucién de la balanza comercial del Meta con
los paises andinos ha sido desfavorable para el departamento.

Cuadro 28.

Balanza Comercial del Departamento del Meta, sin bienes tradicionales
(Miles de US$)

Pais de venta 1993 1985 1987 1999 2001 2003
Total Meta -57. 806  -12 402 -17.72%3 -6, 387 -31.147 15503
Venezuela -28 20 -B16 -7 -133 183
Alemania 128 38 -53 14 -38 120
Francia g -30] -1,815 a0 44 28
Paizses Bajos 43 33 2 -11 25 23
Reino Unidao g -34 13 0 -58 13
Hong Kong o -34 a o a 10
Dinamarca = 1 5 & g 10
Suiza 28 e} -13 -17 4 3
México -14 -103 -21§ 132 -203 2
Taiwan (Formosa) -5 16 ] 0 ] 0
Chile 2 51 21 -31 28 0
Bolivia 177 [u} 271 0 ] 0
Per -32 [u} 28 -537 ] =27
Corea del Sur -18 -T4] -2,102 -G4 -181 -28
Italia 0 -7,582| -2.815 -230 -G3 -30
Japén -53 -130 -270 -5 -10 -5

Espafia g -581] -1,533 -183 -14 -80
Brasil -53.408 -2, 758 -505 -4 =231 -140
Ecuador 10 -G00 20 -3,187 -8,126| -3.808
Estados Unidos -4,125 -1,152| 4,527 -452| -20,542] -12.083

Fuente: DAME- Caleulos Ministeno de Comercio, Industria v Turizmo
2.4.2 Exportaciones

Entre 2001 a 2003 el principal sector exportador es el de las industrias basicas
de hierro y acero, en contraste con los periodos anteriores, en los cuales no
presentaron ninguna exportacién. En segundo lugar se ubica la produccion
agropecuaria, que fue la mas dinamica en el periodo de analisis. Entre 1992-
1994, representaba el 2,92% de las ventas totales y en el periodo 2001-2003
aumenté a 32.30%. También presenta buen comportamiento el sector pesca,
pero no ocurrid lo mismo con matanza de ganado y fabricacion de aceites y
grasas vegetales, que han perdido su participacion en el total de las
exportaciones. (Véase cuadro 29).
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Cuadro 29.
Exportaciones del Meta” - Participacion en el total departamental

Iy Descripcion 1992-1994] 1995-1997] 1998-2000] 2001-2003
3710 {Indusfrias basicas de hierro y acero 0.00 0.00 0.00 26.53
1110 |Produccion agropecuaria 282 1.07 840 23.20
1302 |Pesca, nep. 744 1373 322 18.12

3111 |Matanza de ganado y preparacion y conser 54.53 521 0.00 781
3115 |Fabricacion de aceites y grasas vegetales y 12.82 9.2 221 718

3512 |Fabricacion de abonos y plaguicidas 0.00 0.00 473 452
3522 |Fabricacion de productos farmaceuticos y m 0.02 0.00 0.00 363
1130|Caza ordinaria y mediante rampas, y repob 0.37 0.52 7.32 282
3220 |Fabricacion de prendas de vesfir excepto cd 0.76 0.00 319 127
420 |Imprentag, editoriales, & industrias conexas 0.34 0.00 485 088

3819 |Fabricacion de productos metalicos, n.ep, g 0.34 0.00 4,54 0.80
3419 |Fabricacion de articulos de pulpa, papel y cd 0.00 0.23 0.32 0.55
* 5in petrolen y cafe

Fuente: DANE -Calculos Ministerio de Comercio, Indusiria y Turimo

En el periodo 2001- 2003, los productos mas importantes que participaron con
el 97. 4% de las exportaciones en el Meta son: ferroaleaciones, semillas y
frutos oleaginosos, peces vivos y aceite de palma, entre otros. (Véase cuadro
30).

Cuadro 30.
Departamento de Meta - Exportaciones por producto
Participacion en el total departamental

Partida Descripcion T902-1004[1995 1997 ] 1998-2000] 2001 -2003

i reroaleacionss. 0.0 0.0 0.0 260
1207 Las demas semillas y frutas oleaginosos, incluso q 0.0 0.0 0.0 18.7
0301 Peces vivos. 74 13.7 352 181
151 Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, 12.8 69.2 5.2 7.2
0201 Carne de animales de |a especie bovina, fresca o 13 0.0 0.0 0.0 48
0803 Bananas o platanos, frescos 0 808, 0.0 Ll 0.0 45
3808 Insecticidas, raticidas y demas antirmedores, fungi 0.0 0.0 46 3.8
3002 3angre humana; sangre animal preparada para usg 0.0 0.0 0.0 36
4103 Los demas cueros y pigles en bruto (frescos o sala 04 0.5 7.3 24

202 Carne de animales de |a especie bovina, congelads 0.0 0.0 0.0 28
8479 Manquinaz y aparatos mecanicos con funcion propig 0.0 34 12.6 0.3
8430 Las demas maguinas y aparatos para explanar, niv 0.0 0.0 0.0 0.2
1006 Arroz. 4.0 0.0 0.0 0.0
0507 Marfil, concha ({caparazan) de tortuga, ballenas de 503 5.2 0.0 0.0
5201 Algodan sin cardar ni peinar. 10.5 1.4 0.0 0.0
0506 Huesos y nicleos comeos, en bruto, desgrasados 3 2 0.0 0.0 0.0
4107 Cuerns preparados después del curtido o secado 1.8 31 0.0 0.0
0102 Animales vivos de la especie bovina. 0.8 0.0 5.7 0.0
1801 Cacao en grang, entero o partida, crudo o tostado. 1.0 0.0 0.0 0.0
0803 Flores v capulles, cortados para ramos o adornos, 1 0.8 0.8 0.4 0.0

Fuente: DAME- Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En el 2005 la participacion departamental de las exportaciones en el total
nacional fue de apenas 0,017%. Para lograr aumentar las exportaciones, a falta
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de empresas de gran tamafio, algunos gremios se han asociado en cadenas
productivas, para disminuir costos, generar nuevos conocimientos,
diversificacion de la produccion y mejoramiento de la calidad para posicionar el
producto.

En el 2005, los mercados extranjeros en donde el departamento ubicd sus
fueron: Honduras con una participacion de 35% de las total de las
exportaciones metenses, lo que represent6 a los empresarios locales ingresos
superiores a 608.000 ddlares. Le siguen Costa Rica, Guatemala, Ecuador y
Francia entre otros. (Véase grafico 16). Peru ocupa el puesto 15 y Venezuela y
Bolivia no aparecen en la lista. (Véase anexo 8). Entre 2003 y 2005, las
exportaciones a Venezuela practicamente desaparecen, las cuales estan
conformadas en buena parte por carne de chigtiro.

Grafico 16. Paises de destino de las exportaciones del departamento del Meta
en el 2005.
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Fuente: Sistema de Informacion de Comercio Exterior SIEX-DIAN,
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La canasta de productos exportables del departamento muestra que el sector
agropecuario participa con el 56.25% del total de las exportaciones, lo que
revela la tendencia de los productores en utilizar sus recursos productivos en la
produccién bienes primarios. En segundo lugar de exportacion se encuentra la
pesca, que aunque hace parte del sector agropecuario, por su importancia se
cuantifica aparte. También sobresalen las exportaciones en metalmecanica no
magquinaria y productos alimenticios. (Véase grafico 17)
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Grafico 17. Productos de exportacién del departamento del Meta, 2005
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Fuente: Sistema de informacién de Comercio Exterior SIEX-DIAN
* Plasticos, caucho y caza ordinaria

2.4.3 Importaciones

Las compras externas del departamento del Meta registran un comportamiento
irregular, alcanzando un tope en 1993 con US$59,8 millones. Debido a la
compra de US$53,4 millones a Brasil, correspondiente a armas.

Al desagregar las importaciones por productos, de acuerdo a la clasificaciéon
industrial ClIU (véase cuadro 31) se observa que la fabricacion de aeronaves
registré la mayor participacion en el total de importaciones departamentales,
seguida por productos de molineria con 15.4% y la construccion de equipos y
aparatos de radio con 4.1%. En contraste pierden participacion las demas
maquinas para explanar, preparaciones y conservas y tubos y perfiles huecos.
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Cuadro 31.

Importaciones del departamento del Meta ~Clasificacion CIIU-
Participacion promedio en el total departamental

iy |Descripcion 9395 | 96-98 | 99-01 | 02403
1|3845  |Fabricacion de asronaves 3,1 28 8.3 9.2
2)3116  |Productos de molinsria 18 6,5 6,3 154
33832 | Construccion de equipo y aparato de radio, de teley 04 93 3.2 41
#3551 |Industrias de llantas y camaras 01 21 3.8 25
5|1110  |Produccion agropecuaria 18 31,5 09 1,7
6]3326 |Fabricacion de maguinaria no clasificada 1.1 22 219 15
713851 |Fabricacion de equipo profesional y cientifico & instr 1,1 1,1 0. 0.7
8]3813 |Fabricacion de productos metlicos estructurales 1.0 36 0.3 06
913304 |Industrias manufaciureras diversas 0,0 0,1 0.0 06

10}3831  |Consfruccion de maquinas y aparatos industriales el 11 01 04 05
11|3843  |Fabricacion de vehiculos automdviles 44 35 04 05
1213822 |Construccion de maouinania y equipo para la agricul 04 0,1 22 04
13]3833  |Construccion de aparatos v accesorios eléctnicos de 0.1 0.1 0,0 04
14]3827  |Falricacion de maguinaria y equipo 12 16 08 03
1513825  |Construccion de maguinas de oficina, calculo v coni; 00 0,1 0,3 0,3
1613829  |Construccion de maguinania y equipo, n.e.p. excepiy 64,8 1.9 0.5 03
17]3303  |Fabricacion de articuios de deporte y atietismo 02 04 04 02
18|3324  |Consfruccion de maguinaria y equipo especiales par 0,1 23 09 0.2
1913823 |Construccion de maguinaria para trabajar los metalg 03 0.2 01 0.1
2013819 |Fabricacion de productos metalicos, ne.p, exceptual 06 04 04 0.1

Fuente: DANE - Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En el periodo 2002-2003, los tres principales proveedores del departamento
(Estados Unidos, Ecuador y Rusia), suministraron el 80% del total de las
importaciones del Meta. (Véase cuadro 32).

Cuadro 32.

Origen de las importaciones del departamento del Meta
Participacion promedio

Pais

1993-1995

1996-1998

1999-2001

2002-2003

:
2
3
4
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Estados Unidos
Ecuadar
Rusia
Argentina
Ucrania

Mo declarados
Reino Unido
Brasil

Espafia
Yenezuela
Corea (Sur)
Japdn

Benin

Congo
Francia
Alemania
Turguia

China
Moruega

Italiz
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Fuente: DIAN-DAME — Calculos Ministerio de Comercio, Indusfria y Turismo
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En el 2005, el departamento del Meta participaba con el 0,02 % de las
importaciones totales del pais. A la par con la economia nacional, el principal
pais proveedor de bienes es Estados Unidos; de alli provienen el 45% del total
de las importaciones en el 2005, equivalente a 5.132.050 délares. La mayoria
de bienes corresponden a maquinaria industrial y partes. ElI segundo
proveedor internacional es Rusia aportando el 20% de los bienes comprados
en el departamento. Después de estos se ubican los paises de Italia, Argentina,
Turquia, México, Espana y Francia, entre otros. (Véase grafico 18)

Al observar las importaciones departamentales por productos, se nota que la
cantidad de bienes que mas importa Meta, son bienes industriales requeridos
para satisfacer las necesidades de maquinaria de su incipiente industria.

Grafico 18.  Paises de origen de las importaciones del departamento del Meta
en el 2005
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En el grafico 19 se nota que los productos mas importados en el Meta son
maquinaria industrial con una participacion de 46,85%, seguidos de equipo de
Transporte con 23,42%, materiales para construccién y materias primas
agricolas entre otros.

85

Universidad Internacional de Andalucia 2010



2.4.4 ; Es competitivo el departamento del Meta?

Tradicionalmente el departamento del Meta no ha presentado un desarrollo
competitivo que le permita enfrentar la competencia en los diversos mercados
nacionales o internacionales. Sin embargo, conocedores de esta situacion,
diversos sectores productivos del departamento y las autoridades locales han
adelantado estudios para diagnosticar la capacidad productiva y ademas han
disefiado un Plan Estratégico Exportador denominado PEER 2000-2010.

Grafico 19.  Productos de importacién en el Meta, en el afio 2005
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Fuente: Sistema de Informacian de Comercio Exterior SIEX-DIAN.
* Equipos de oficna, Lubncantes, Vestuario y Productos mineros

2.4.1.1 Especializacion productiva

Castafieda (2005) utiliza un indice para caracterizar la especializacién regional,
en el cual compara el peso relativo del sector en el departamento, con relacién

a la participacion porcentual de ese sector en la economia nacional. La
expresion genérica del coeficiente es:

L i ik
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En el indice de especializacion departamental, i es el sector considerado, j el
indicativo departamental, la variable PIB la cual varia con el tiempo se calcula
con respecto a tk. El valor es positivo y cuando supera la unidad, se dice que el

departamento presenta especializacion en el sector 1 para el afio t.

Cuadro 33. indice de especializaciéon departamental. Colombia media = 100

Actividade: Economicas 1590 2001
Cafe 17.49 4411
Otros Productos Agricolas 13910 15620
Animales Vives v Productos Amimales 114.45 156,29
Agropecuario 107.09 140,55
Productos de la Silvicultura ¥ Extraccion de 6477 3954
Pescado i otros Productos de 1a Pesca 10.32 26,42
Agropecuario Silvicultura Y Pesca 102,08 136.00
Petrdleo 400,98 69346
Minerales Metalicos 0.06 -
Otros Minerales No Metalicos 10,31 19,13
Mineria 120,50 194,14
Electricidad v Gas De Ciudad 7.90 6.85
Agua Alcantarillado Servicios 1337 23,17
Electricidad Gas v Agua 9,035 10,17
Alimentos Bebidas v Tabaco 3983 3983
Festo de la Industria 2,99 620
Industria 15,38 15,78
Trabajos de Construccion Construcciones 10,49 25,77
Trabajos v Obras de Ingenieria Civil 6230 40,02
Construccion 27,53 33,36
Comercio 3831 3235
Servicios Feparacion Automotores Motocicleta 38.70 37.33
Hoteleria v Festaurante 41,57 3597
Transporte Temrestre 89.10 51.31
Transporte Por Agua 31.45 21.90
Transporte Aéreo 3827 31,52
Transporte Complementarios v Auxiliares 4215 90.95
Transporte 76,38 54,76
Correcs Communicaciones 1587 2417
Intermediacion Financiera v Servicios Conexos 37.23 26.08
Inmobiliarios ¥ Alguiler de Vivienda 17.63 19.56
Empresas Excepto Servicios Financieros 17.68 25,63
Domésticos 39.90 57.74
Ensefianza de Mercado 17.63 2823
Sociales v de Salud de Mercado 23.10 65.38
Asociacicnes Esparcimiento v Otros Servicios 25,62 25,79
Administracidén Pablica v Otros Servicios 43,33 35,37
Ensefianza de No Mercado 47.08 49,14
Sociales v de Salud de No Mercado 3224 31.53
Asociaciones Esparcimiento v Otros Servicios De 27,75 3508

Fuente: Castafieda, Cordy. Estructura del mercado laboral urbano en el departamento del
Meta, 1984-2003. Gobernacion del Meta.

Castaneda calcula un coeficiente de especializacion para cada sector
productivo en los anos 1990 y 2001. En el cuadro 36 se observa que la
economia departamental se encuentra especializada en el sector primario, o
sea en agricultura y mineria, unicos con un indice sobre 100. También se
observa que la especializaciéon productiva es inercial, es decir, mientras los
sectores agropecuario y mineria han aumentado su indice sobre 100 al pasar
de 103,08 a 136,00 y 120,50 a 194,14, los otros sectores continuan por debajo
de 100. Es de notar la alta especializacion que presenta el petréleo con 695,41.
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Los demas sectores como el industrial mantienen un rezago persistente con
respecto al sector primario debido quizas a la escasez de infraestructura
publica necesaria para mejorar la productividad privada y la poca concentracién
espacial de la poblacién y de las actividades econdmicas que expresan
economias de escala, necesarias para aumentar la productividad y reducir los
costos, expresado en el numero escaso de grandes empresas.

2.4.4.2 Competitividad del departamento

El departamento del Meta durante mas de una década ha ocupado la mitad en
el escalafon de los 32 departamentos de Colombia. En 1992 paso6 a ocupar el
puesto 11 y en 1999 el puesto 10, y asi se ha mantenido desde entonces. En el
grafico 20 se observa el puesto que ocupa el departamento del Meta con
respecto a los otros departamentos del pais.

Grafico 20. Ubicacién de competitividad de los departamentos de Colombia
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Fuente: Gobernacion del Meta. Agenda interna de productividad y competitividad del Meta.
P.34

El indice de competitividad indica con un 100% la mas alta competitividad y con
0% la mas baja. El grafico 21 sefala que en fortaleza de la economia, el
departamento ocupa el puesto 6 con 51.02%, ubicando al departamento como
uno de los mas fuertes econdmicamente, debido a las regalias petroleras, pero
sometiendo a la economia a una alta dependencia de los productos primarios y
por consiguiente privandola de gestar una plataforma productiva. En contraste
en ciencia y tecnologia, gestion empresarial y medio ambiente, la regidon ocupa
el puesto 19 para los dos primeros factores y 21 para el medio ambiente.
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Grafico 21. Posicion del Meta frente a factores de competitividad
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Fuente: Gobernacion del Meta. Agenda interna de productividad y competitividad del Meta.
P.34

Si observamos el indice, notamos que unicamente la fortaleza de la economia
y el recurso humano sobrepasan el 50%. Claramente se observa que los
factores que condicionan la competitividad hacer sentir escasamente su
presencia en el departamento.

2.5 APUESTAS PRODUCTIVAS

La gobernacion del Meta en abril del 2005, presenté a la poblacion metense, la
Agenda Interna de Productividad del Meta hacia el afio 2020. Esta busca ser un
acuerdo de voluntades entre el Gobierno Nacional, las entidades territoriales, el
sector privado y la Academia, acerca de las acciones estratégicas en busqueda
de la productividad y competitividad del departamento. Uno de los resultados
arrojados por este dialogo de voluntades son las apuestas productivas.
Mediante estas, el departamento planea afrontar los retos de competitividad a
nivel nacional y global para salir avante en el mercado global.

Para seleccionar las apuestas productivas se tuvieron en cuenta tres entornos:
Entorno global: megatendencias.
Entorno nacional: Politicas

Entorno regional: Factores de competitividad departamental

Las apuestas productivas fueron categorizadas de acuerdo a su importancia
asi:
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Apuestas de mayor perspectiva:

Desarrollo industrial de la palma
Alimentos balanceados (maiz-soya)
Desarrollo industrial de lacteos
Desarrollo industrial de carnicos
Potencial exportador piscicola

Apuestas promisorias

Desarrollo y transformacion industrial del platano
Desarrollo forestal

Biotecnologia para la produccién limpia
Produccion de caucho natural

Biodiversidad

Apuestas con expectativas promisorias
e Flores exdticas, sistemas y comunicaciones, sal, salud, agua, petroleo,
gas, hortofruticola, cacao y alimentos procesados.
La estrategia dirigida a las apuestas productivas son las siguientes:

2.5.1 Desarrollo agroindustrial de la palma

La siguiente matriz recoge la visién del departamento para ocupar el primer
puesto en el mercado agroindustrial de la Palma Africana. (Véase cuadro 34).
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Cuadro 34.

Matriz Agroindustrial de la Palma
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 51.
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2.5.2 Turismo: trabajo del Llano, naturaleza y folclor

La siguiente matriz recoge las acciones a seguir para conseguir que el
departamento ocupe los primeros espacios en el mercado del turismo. (Véase

cuadro 35).
Cuadro 35. Matriz Turismo: Trabajo del Llano, naturaleza y folclor.
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 58.

2.5.3 Alimentos balanceados (maiz-soya)

La meta a alcanzar en alimentos balanceados de maiz y soya, tiene consigo
ubicar al departamento en el primer puesto a nivel nacional. La siguiente matriz
muestra la estrategia para lograrlo. (Véase cuadro 36)

Cuadro 36. Matriz Alimentos Balanceados maiz-soya.
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 72.

2.5.4 Desarrollo industrial de lacteos

La apuesta en la industria de lacteos esta destinada a abastecer el mercado
nacional e internacional de Venezuela y México. (Véase cuadro 37).

Cuadro 37. Matriz Desarrollo Industrial de Lacteos
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 79.

2.5.5 Desarrollo industrial de carnicos

El desarrollo exportador de carnicos se consolidara como uno de los mejores
del pais y exportador para generar divisas a la regién. (Véase cuadro 38).
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Cuadro 38.  Matriz Desarrollo Industrial de Carnicos.
WEHIN NECESHIRES | 2 SAuCeESs |
1 Adopoion da ruewas|1.1.3angls  ele sl secti| Exlsle il
Pari ol @0 2000 La a2 e v, priieda, ecademis § edada pﬂEﬂmﬂrﬂJ pana o dasarrohs
panaderin oel et se derambc de in mesigadonia cendn y Ie lemoogin m
consnliders coma una dt  nimeas  Pecnoligicis  ypmgion, = danfhican
da bz mesoyes rphcpcmn de bescsisnie, frretarries  rdpcoradar con |
e LT T braiiliciiii  Tranclacn du
FTTT R T apondas e Wahjo
£ T, (L T b oGk e ik
ran scoeerin calidad paa ln paosis an macha
n demercia nacionad ¢ Hchm po En pni
W [rTECin il come cormern, o prama cames da
Sl el or TR T T T PR T
iy riiOr (36 il ool o (T
gk @ o regn. dockany i plines mgkinaks
o _an &l oorm
E Carthamoior dalic 1 Ermoonane de b | nim le G pardmmamion. sl
Namee e deifica  Ioakosr W cllralie &l Gus mapal POreo PUOHCE, B e i b
Tt b artaik, oo el oraimanto de lilooss 0o ekl rapoi e Agricifting
biglencd  epklemiokgica o B
lortnlscmisnio mlg. Ia
wpacinclon v imnsemencia
fcnologle |8 svsiercin b
ofiwcada  por ST 0ares
KH
mks ootmTium de vRamas ey e e by incremsiado
n L2 srismecacies p s lrinamars s cobaruras de
nmra e ikl 1] =t o] an =8
wmarenins de ko Llano
T e &) Wils & lesesado
ks por mon da s o
cobartume por sroimn del
[,
[IETT NECERDAES AN | ESTATG GEL AATE [ESFONSATLE
& iyt pobiladedn do Ddvieod
Ko Baiiwg an &
pararEnn Gl WRle 183
meinon] doeds e gbano n
10E%
O e WConpmmee dal | pebe

Pk s, vial l.'-;lm de produssion oo

oreanG  memo

niey

Mewnis el sial g ae e Mol
ks Gremice

I:nu:rllll y kom s nims nTEoro e

Gustion pamm b corsliuoce® y condicinas de L
rarsrimisg de In wd visl oef N mment
daparizmanin coning . de tanin
win prma oomo de
roduches  obteckios e eld
v i tan afl @ e
winabbdad  dal b
on i
d er ol Foisecmenin  del crdenfSe Pa wvenco megrends pem] Minisieno do deferes
pibliog s el Do partsmanic e onigle  volerciy  de loe Cm Mo
MEHIS ™ Fisaizas diriafus
Weome s canalegh | r 8N urcoramenk n Mk neel gelammin, Sl e
comaitiaPacibn. (el edTTiEadasd . pculird, Wirinkanio
Bptoalling.
L2 Dmmirur los  niabse deDefcenies canalbss
e Bl lapareickbeacdic
Lo KT i
L3 Chsmerur los akoe oosios deinmos maimiion el
: ikl azkin
BA Comcteniar al prodision da
b ufliznodn dal Frgorfico dey
Chyim e,
b5 Realoar abarcal pae W

Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 90.
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2.5.6 Potencial exportador piscicola

El del departamento del Meta tiene como visidon para desarrollar el potencial
piscicola, ubicarse para el 2020 como primer productor de acuicultura del pais,
cumplimiento con los mas altos estandares de calidad, manejos de sus
recursos y sostenibilidad del medio ambiente con el objetivo de satisfacer
plenamente las necesidades y exigencias de sus relacionados. (Véase cuadro

39).
Cuadro 39. Matriz Potencial Piscicola
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 100.
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2.5.7 Desarrollo del platano: mercado fresco y transformacion industrial

Se pretende posicionar al Meta como uno de los principales departamentos del
pais en produccion de platano harton en fresco e industrializado. (Véase

cuadro 40).
Cuadro 40. Matriz Desarrollo del Platano: Mercado Fresco y Transformacion
Industrial.
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mercados intemos del
pais y el mediano plazo

aumentando los
mercados de
exportacion
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Departamento del Meta |busqueda de usos|5.2.Fomentar el conducentes a SENA

para el afo 2015 como | altemativos del |desamollo caracterizar las
uno de los principales | platano. tecnolbgico. variedades
productores de platano nuestras y sus
hartén en fresco e usos enla
industrializado, agroindustri
abasteciendo los

a.

Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 110.

2.5.8 Desarrollo forestal, opcion industrial y comercial

El departamento planea ampliar la base natural y productiva en la region.
(Véase cuadro 41).

Cuadro 41.

Matriz Desarrollo Forestal, opcion industrial y Comercial
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del

Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 120.

2.5.9 Biotecnologia para la produccion limpia

El

departamento busca ubicarse como el
aprovechamiento de recursos con base biotecnoldgica, para la implementacion

en la produccién agropecuaria. (Véase cuadro 42)

primero en el

pais en

Cuadro 42.  Matriz Biotecnologia para la Produccién Limpia.
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 129.
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2.5.10 Produccién de caucho natural

Gracias a sus ventajas comparativas, el departamento busca en los proximos
20 anos, alcanzar el primer lugar de la produccion de caucho natural en el pais.
(Véase cuadro 43)

Cuadro 43. Produccion de Caucho Natural.

NECESIDADES O ESTADO DEL
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referencia (semillas [y 2ore Y &1 IO €N e SENA,FEDECAUCHO.
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eceder a créditos. O DE AGRICULTURA

Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 136.

2.5.11 Matriz aprovechamiento de la biodiversidad

Dada la presencia en el departamento de grandes extensiones de llanura y
ecosistemas, el Meta planea liderar la produccion de oxigeno en Colombia.
(Véase cuadro 44)

Cuadro 44. Matriz Aprovechamiento de la Biodiversidad.
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 141.
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2.5.12 Matriz desarrollo agroindustrial del arroz

El departamento planea convertirse a partir de la diversificacion del arroz, en el
primer productor del pais del grano. (Véase cuadro 45)

Cuadro 45. Matriz Desarrollo Agroindustrial del Arroz.
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Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda Interna de Productividad y Competitividad del
Meta hacia el afio 2020. Villavicencio. P. 151.

Las apuestas productivas dirigen su foco de atencién hacia la seguridad
alimentaria, desarrollo de sistemas agroforestales, agropastoriles vy
agrosilvopastoriles, uso adecuado del suelo, aumento de la oferta lactea para
satisfacer demandas regionales y nacionales, fortalecimiento de Ia
agroindustria y crecimiento del turismo, mediante muestra de costumbres
llaneras.
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3. PROSPECTIVA

El tercer capitulo es una propuesta de accion para mejorar la insercion de los
productos y servicios del departamento del Meta dentro del comercio de la
Comunidad Andina. Esta propuesta descansa en la prospectiva. La prospectiva
tiene como misién ayudar a construir el futuro, y disminuir la incertidumbre para
aumentar la probabilidad de éxito en las metas fijadas.

Cuando se planea una accién, se debe considerar su pertinencia en el futuro.
Con el objeto de maximizar recursos, la prospectiva se erige como herramienta
para establecer las orientaciones y establecer las directrices necesarias para la
elaboracion y puesta en marcha de la competitividad del departamento del
Meta.

Frente a los cambios rapidos en las actividades productivas y en la estructura
social, se deben planear la economia en un mundo abierto. El desafio de
ingresar al mercado global requiere de elaborar estrategias y politicas
tendientes a reafirmar el compromiso que deben tener los responsables
publicos y privados frente al bienestar social y econémico de la poblacion.

3.1 METODOLOGIA

El trabajo estd basado en el método de escenarios. Este método es
seleccionado porque favorece el analisis de las desiciones que toman los
diferentes actores en la comunidad, en procura de lograr un propésito. Medido
desde la convergencia y divergencia de intereses. La capacidad que tienen los
mismos de compartir objetivos para alcanzar sus metas.

Un escenario es “un conjunto formado por la descripcién de una situacion
futura y el proceso que marca la propia evolucion de los acontecimientos de
manera que permitan al territorio pasar de la situacion actual a la situacion
futura”®. La metodologia para construir estos escenarios esta constituida por
cinco fases:

Fase 1y 2: La determinacion de los factores clave que condicionan el futuro del
territorio para su participacion en el mercado andino desde el ano de partida
hasta el afio-horizonte 2020.

En estas fases se construyen los escenarios apuestas. El andlisis de estas
fases requiere:

- Analizar desde el punto de vista econdmico y social, la situacion histérica
y social del departamento.

% GABINA, Juanjo. Prospectiva y Planificacion territorial: Hacia un proyecto de futuro”. Bogota:
Alfaomega, 1999. 182 p.
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- Delimitar el sistema “territorio y entorno”, de donde surgen las variables
clave motrices y dependientes (analisis estructural/MIC-MAC).

- Analizar el pasado, realizando un estudio retrospectivo de las variables
claves anteriormente conocidas.

Estas dos fases proporcionaran un doble analisis dinamico:

- Las fuerzas y debilidades del territorio en la situacion actual.
- Las amenazas y oportunidades que podrian pesar sobre el departamento
para su insercion en el mercado andino hacia el ano-horizonte 2020.

Fase 3: Anticipar los cambios reales, deseados o esperados.
Esta fase tiene principalmente como objetivos:

- Anticipar, con los actores del propio del territorio, los cambios reales,
deseados y temidos.

- Conocer y situar los retos estratégicos, en funcion de los objetivos
estratégicos asociados a los factores claves del sistema, y perseguidos por
los diferentes actores dentro de su sistema.

Fases 4 y 5: Elaboracion de los escenarios prospectivos, el posicionamiento
estratégico y la eleccion de las opciones estratégicas del departamento al afio-
horizonte 2020.

Estas fases persiguen principalmente tres objetivos:
- ldentificar los futuros posibles
- Describir los caminos que nos conducen desde la situacion actual, hasta
las imagenes de futuro sefialados.

- Evaluar las opciones estratégicas posibles, expresadas en funciéon de
metas u opciones generales, medios-objetivos-condiciones y acciones.
Resultado Final: La apuesta a punto y definitiva de un proyecto movilizador,
que luche por alcanzar ese mismo futuro, por el que ha apostado el
departamento. El grafico 22 muestra el método de los escenarios.

3.2 FASE 1: LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL

Para la aplicacién de esta metodologia se requiere convocar a los actores y
ciudadanos.
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3.2.1 Diagnéstico Dinamico

3.2.1.1 Dinamica de crecimiento poblacional: El departamento del Meta
presentd un crecimiento poblacional acelerado entre 1951 y 2000 2. En este
periodo la poblacién crecié 10,4 veces. En los municipios del Piedemonte, el
aumento fue de 6,6 veces (de 54.679 a 360.918 personas), debido
principalmente al crecimiento de Villavicencio como centro regional. En la
region del rio Meta, la poblacién pasé de 20.749 habitantes en 1964 a 45.683
en 1993, lo que significod un crecimiento de 2,2 veces. Mientras la regioén del
Ariari, crecio significativamente al pasar su poblacién de 11.392 a 211.826
habitantes, multiplicando su poblacion 18.6 veces en cinco decenios.

2 GOBERNACION DEL META. Plan Econdémico del Departamento del Meta, Villavicencio:
GOBERNACION, 2002. p.2
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Grafico 22. Método de los escenarios

METODO DE ESCENARIOS

Talleres > El problema expuesto,
de prospectiva el sistema estudiado

Busqueda de

Analisis estructural variables clave

Mérodo MICMAC (internas, externas) 1

Retrospectiva, tendencias
Actores concernientes

!

Juegos v ohjetivas

Andlisis de estratégicos
estrategias de actores — Posicién de actores 2
Mérodo MACTOR Producto de fuerza

Convergencias v divergencias

'

Balizar el campo

Arndlisis !
morfolégico e de los posibles
Metodo MORPHOL Onbligaciones de exclusion 3
de preferencia
Criterios de seleccion
Método de expertos Cuestiones clave
Encuesta SMIC EE— para el futuro 3 .
Prob-Expert Juego de hipétesis realizadas
Coherencia
Probabilidad
Escenarios .
- Importancia
1- Canunos 3
2- Imagenes = ]
3- Previsones Transparencia

Fuente: GODET, Michel. La caja de herramientas de la prospectiva estratégica. Laboratorio de
Investigacion, prospectiva y estrategia. Paris: Editorial Librairie des Arts et Métiers, 2000. p.40.

3.2.1.2 Servicios Basicos: En servicios basicos, de un total de 110.055
viviendas particulares, el 56% posee todos los servicios. De este total 79% son
viviendas particulares y 10% rurales.

Las viviendas con alguna carencia del servicio basico constituyen el 23%; en el
sector urbano es de 16% y en el sector rural de 35%. Las viviendas que no

poseen ningun tipo de servicio, corresponden al 21%, de las cuales el 4% se
localiza en el sector urbano y el 56% se encuentran en el sector rural.
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Un gran esfuerzo estatal esta destinado a proveer a la poblacién del servicio de
acueducto. Este se concentra en Villavicencio y areas circundantes. En 1999
de 84.355 usuarios registrados por Edesa - Empresa Departamental de
Acueducto del Meta S.A - el 60% esta ubicado en Villavicencio, el 10% en
Acacias, 5% en San Martin, 4% en Puerto Lopez, 2% en Cumaral, 1% en
Granada y Guamal. Los otros 22 municipios se distribuyen el 16%.

Con referencia a la calidad del agua para consumo humano, un estudio
elaborado por la Secretaria Departamental de Salud en el 2002, muestra que
solo un 7% de las muestras tomadas contienen las caracteristicas para
considerarse aptas para el consumo humano. Los municipios que gozan con
esta calidad de agua son Villavicencio, Acacias, Cumaral, Fuente de Oro,
Lejanias, San Martin y Vistahermosa.

En alcantarillado®, la cobertura urbana por conexién domiciliaria es superior al
90% en 16 de los 29 municipios. El Castillo, La Macarena, Puerto Lleras,
Puerto Concordia y Puerto Gaitan, presentan coberturas inferiores al 17%. El
servicio de aguas residuales es muy deficiente en el departamento del Meta, ya
que solo los municipios de Castilla la Nueva y Puerto Lleras cuentan con planta
de tratamiento de aguas residuales independientes; en los demas municipios el
tratamiento de aguas residuales se combinan con aguas lluvias.

La prestacion de servicio de aseo se encuentra en las zonas urbanas a cargo
de la Administracion Municipal. Villavicencio, Acacias, Cumaral, fuente de Oro,
Granada y puerto Gaitan, cuentan con empresas de servicios publicos. En la
mayoria de los municipios, la cobertura oscila entre el 80% y 100%.

El departamento es ofertado en energia eléctrica por la Electrificadora del Meta
S.A. (EMSA), la cual se surte a través de un unico punto de conexion que tiene
al Sistema Interconectado Nacional: Subestacién La Reforma. Esta presta el
servicio a 20 municipios del total departamental, con una cobertura superior al
90% en las cabeceras municipales, pero inferior al 50% en las areas rurales.
Los otros 9 municipios como Barranca de Upia, Puerto Gaitdn o Mapiripan
estan conectados a departamentos limitrofes o cuentan con sus propias plantas
eléctricas. Para aumentar la cobertura a un 100% se requiere aumentar la
capacidad existente en la Subestacién La Reforma, de 150 MVA a 300 MVA.

Las empresas prestadoras del servicio de telecomunicaciones en el Meta, son
Telecom - Teléfonos de Colombia- y Etell -Empresa de teléfonos de los
Llanos-. En el 20022, el departamento contaba con 108.475 lineas en servicio,
de las cuales el 80% pertenecia a Telecom y el 20% a Etell. El servicio de
telefonia se encuentra mayormente en Villavicencio con 77% del total del
servicio, seguido de Acacias con el 6% y Granada con 5%. Aunque en el marco
del Plan de Telefonia de los Territorios Nacionales y la creacion de Etell en

% Datos de Edesa, 2003 y Secretaria Departamental de Salud, 2002.

% CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO. Indicadores Econémicos Regionales,
Villavicencio: CAMARA, 2003, 180p.
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1996, incrementaron la cobertura y calidad del servicio, aun existe deficiencia
en la capacidad instalada de lineas telefonicas.

3.2.1.3 Servicios Sociales: En el departamento del Meta, la poblacion en edad
escolar (entre 5 y 17 anos), alcanza los 212.325 nifios, de los cuales en la
ciudad de Villavicencio se ubican 96.509%" estudiantes. En el nivel de basica,
ciclo de secundaria, para el 2003, Villavicencio registré el 52% de total de
matricula en el departamento. Le siguen Acacias (10%) y Granada (9%), los
demas municipios presentan valores por debajo del 5%.

La tasa de analfabetismo * se ha reducido un 8% en el sector urbano durante el
periodo 1985-2001, y para el sector rural un 28% para el mismo periodo. El
promedio departamental para el afio 2001, estuvo por debajo del promedio
nacional que fue de 7.5%.

La relacion alumno/docente por municipio en el departamento del Meta para el
2003, presenta su mayor valor en los municipios de Castilla La Nueva, Puerto
Gaitan y Puerto Lleras con 31 alumnos por docente. En general, el
departamento del Meta se aproxima al promedio nacional de 25 alumnos por
docente.

En salud, la tasa de mortalidad infantil promedio de los afios 1998 al 2001 se
estim6é en 25 por cada mil nacidos vivos, cifra por debajo del promedio
nacional. Segun los datos del sistema de Vigilancia en Salud Publica
(SIVIGILA), las enfermedades infecciosas relacionadas con condiciones
deficientes de saneamiento basico son las que ocurren con mayor frecuencia.
Por esta razén, la enfermedad diarreica aguda, la infeccidn respiratoria aguda y
las enfermedades transmitidas, aportan el mayor numero de casos. En el
departamento del Meta la mortalidad y morbilidad estan sujetas en gran parte a
factores de riesgo, pues el 76% de los municipios se encuentra en situacién
critica ambiental, ya que no hay tratamiento de los residuos liquidos y sdlidos.
En el 2002, de los 37 eventos sujetos a vigilancia el 14% se relaciond con
mortalidad y 86% con morbilidad.

En lo referente a la vinculacion al Sistema de Seguridad Social, de un total de
743.579 habitantes estimados para el ano 2003, el 62% se encuentra cubierto
son seguridad social en salud. Lo anterior indica que el 38% no se encuentra
cubierto en salud.

En cuanto a las Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud (IPS) del sector
oficial, el departamento cuenta con 3 hospitales de segundo nivel de atencion,
dos ubicados en Villavicencio y uno en Granada. El sector privado ofrece

*” MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Perfil del Sector Educativo Departamento del
Meta. Bogota: MEN, 2003. 130 p.

* Calculada con el numero de personas mayores de 15 afios que manifiestan no saber leer ni
escribir, en relacion con el total de la poblacion del mismo grupo de edad.
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servicios en 14 clinicas. Se registra un mayor cubrimiento en aquellos
municipios mas cercanos al eje central del Piedemonte, lo cual genera un
déficit de cubrimiento y calidad del servicio en todo el departamento.

3.2.1.4 Cultura: En el departamento, el intercambio de acciones en beneficios
de la cultura refleja la iniciativa del Estado y de las comunidades locales por
apoyar el desarrollo cultural en todos los municipios. Las actividades culturales
adquieren nuevos espacios, en eventos tales como los salones regionales de
artes, los encuentros artisticos y regionales, la presencia de los medios y la
conformacion de la industria cultural.

La region del Meta cuenta con 23 casas de cultura, 10 auditorios, 8 salas para
proyecciones de cine, 3 galerias de arte, 17 coliseos, 20 bibliotecas publicas, 1
teatro, 14 conchas acusticas, un museo arqueoldgico, el museo casa Llanera y
11 centros orquestales.

3.2.2 Diagnéstico multidimensional

El departamento presenta un gran desequilibrio demografico, en tanto unas
regiones se encuentran altamente pobladas, en otras la presencia humana es
nula. Este equilibrio demografico trae consigo la mayor o menor presencia de
elementos socioecondémicos tales como poblacién, educacion, salud, servicios
publicos, infraestructura de desarrollo, produccién y comercializacion. Esto da
origen a la delimitacion de ciertas zonas segun su importancia econémica:

- Muy Alta : Localizada al norte del departamento, presenta alta concentracion
de poblacion en las cabeceras municipales, influencia directa de la via nacional
pavimentada y rio Ariari, presencia de aeropuerto regional en Villavicencio y
pistas de aterrizaje, muy buena prestacion de servicios basicos,
complementarios y administrativos, alto nivel de produccién agricola y pecuaria
y alta generacion de rentas por regalias.

- Alta: Franja ubicada al noroccidente del departamento, presenta distribucion
desequilibrada en la poblacién en las zonas urbanas y rurales, pista de
aterrizaje en Puerto Lopez, buena oferta de mano de obra y media generacién
de rentas por regalias.

- Baja: Localizada al suroriente del departamento, al occidente y al
suroccidente; su poblacién se dispersa en la zona rural, pista de aterrizaje en
La Macarena, escasa prestacion de servicios basicos, productividad agricola y
pecuaria de subsistencia.

- Muy baja: Comprende el area decretada para Parques Nacionales Naturales,
presenta inexistencia de servicios basicos y muy bajo nivel de produccion
agricola.

La concentracion de las actividades econdmicas, permiten las economias de
escala al norte y noroccidente del departamento.
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3.2.3 Clasificacion de los retos y orientaciones

Es necesario delimitar los aspectos que influyen en el crecimiento econémico
y social del departamento. La jerarquizacién de estos, orientan los recursos
hacia una maximizacion y eficiencia de los mismos. Estos se clasifican en
funcion de la debilidad y fortaleza. Los siguientes son tomados de la Agenda
interna de productividad (2005). (Véase cuadro 46).

Cuadro 46.

OPORTUNIDADES
Procesos de Integracion regional en
marcha con el centro del pais y la
Orinoquia.

Avance en el proceso de sinergia en
el sector publico, privado y academia
en identificacion e implementacion
de proyectos de impacto regional.
Cercania con el gran mercado
capitalino y del centro del pais.
Reconocimiento del gobierno
nacional hacia la Orinoquia como
nueva frontera de desarrollo del

pais.

Estrategia de reconversion
productiva y recuperacion
economica.

Desarrollos viales de la region
(permiten una reducciéon de los
costos de movilizaciéon de la
produccion regional y de los insumos
necesarios para el circuito
productivo local).

Circuitos de integracion binacional y
de conexion con el Atlantico.
Afectacion de ecosistemas
estratégicos de orden mundial.
Agenda interna de productividad y
competitividad con apuestas de

mayor perspectiva y promisorias
identificadas.

Proyectos estratégicos en ejecucion
que consolidad la plataforma
econdmica.

Mercados potenciales
internacionales (Unidon  Europea,

Centro América y el Caribe).

Alta demanda de productos por
parte de los mercados de Bogota y
la Orinoquia.

Cadenas en proceso de integracion
vertical.

Politica institucional favorable en el

Oportunidades y Amenazas del departamento.

AMENAZAS
Agudizacion del conflicto politico-
militar, afectando de manera critica
el desenvolvimiento de los agentes
productivos, en la medida en que se
comprime la inversion de capital,
amenaza la seguridad, la vida y
restringe los flujos econdmicos.
Acuerdos no favorables que afecten
la produccién regional del Tratado
de Libre Comercio, Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas y demas
acuerdos comerciales.
Expansién del narcotrafico que
genera excedentes sustanciales que
no se revierten en la economia
departamental, dada su condicién de
ilegitimidad.
Competencia frente a las ofertas de
otros  espacios nacionales e
internacionales (formas de
produccion y productos especificos).
Politicas de gobierno que no
favorecen el desarrollo del sector
pecuario y agricola.
Inesperadas fluctuaciones de
precios.
Proteccion y subsidios en otros
paises productores.
Dificultades de financiamiento.
Ingreso de productos importados.
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Plan de Desarrollo Nacional.
- Avances en la investigacion de
tecnologias (ingenieria genética).

Fuente: GOBERNACION DEL META. Agenda interna de productividad y competitividad.
Villavicencio: Gobernacion. 2005. P. 33.

3.3 Fase 2: IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES CLAVE
Para la identificacion de las variables se tomaron como fuentes de informacion:

Informacion primaria:
- Encuesta dirigida a actores del Meta.

Informacion secundaria:
- La Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Meta, 2005.
- Bases para la Elaboracién de las Directrices de Ordenamiento Territorial
de la Orinoquia Colombiana.

3.3.1 Encuesta

Se disefid una encuesta cuyo objetivo es conocer cuales aspectos se
consideran mas relevantes para la insercion del Meta en el comercio andino.
Esta encuesta estuvo dirigida a actores del departamento. Para tal propésito, la
encuesta se dividié en tres partes.

En la primera parte se indagé acerca de tres flujos que debe tener una
integracion: Flujo de productos y servicios, flujo de competencias y Know-how,
flujo de turismo y sociocultural. No se incluy6 flujo monetario y de capitales,
dado que solo se busca la comercializacion de bienes y servicios.

En la segunda parte los encuestados califican variables que influyen en la
comercializacion de los productos del departamento en el mercado andino.
Esta calificacion relaciona a las variables en términos de nula o alta
dependencia, asi:

0 no influencia

1 influencia débil

2 influencia media

3 influencia fuerte

4 influencia potencial

Para la valoraciéon de la influencia potencial, se considera que actualmente no
existe influencia, pero que un futuro existira.

La tercera incluye una valoracion de los objetivos de cada actor por parte de los
otros actores. Para esto, existe una escala de calificacion asi: -1: Es

improbable que el actor logre el objetivo. 0: Posicion neutral. 1: Es probable
que el actor logre el objetivo. El cuadro de valoracion de objetivos es asi:
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Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo  Objetivo Objetivo  Objetivo
1 2 3 4 5 6 7

Actor 1

Actor 2

Actor 3

Actor 4

Actor 5

Actor 6

Actor 6

3.3.2 Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Meta

La Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Meta fue desarrollada
con actores representativos de la region, en 4 etapas: 1. Etapa de Preparacion,
2. Etapa de Validacion, 3. Resultados y 4. Publicacion. Esta busca crear las
condiciones necesarias para alcanzar el desarrollo econdmico y social del
departamento del Meta.

3.3.3 Plan de Ordenamiento Territorial de la Orinoquia Colombiana

Este trabajo, fue orientado por el INURBE y el Corpes Orinoquia, con el fin de
llevar a cabo un proceso de reflexion bajo la metodologia prospectiva, aplicable
a los siete departamentos que conforman la region de la Orinoquia colombiana:
Arauca, Casanare, Guania, Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada. El insumo
utilizado fue una encuesta aplicada a los habitantes de la region, para recoger
las variables y factores, que segun los ciudadanos y actores, serian los
determinantes de la Regién de la Orinoquia hacia el 2020.

3.3.4 Listado de variables que influyen en la comercializacion de bienes y
servicios en el mercado andino

Con base en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Orinoquia Colombiana y
la Encuesta se elabordé un listado de 67 variables que son reagrupadas,
depuradas y organizadas, mediante el andlisis estructural *. Las variables son:

VARIABLES INFRAESTRUCTURALES:

1. Nivel de desarrollo de la infraestructura vial (NDIV): Desarrollo y
mantenimiento de vias primarias y vias secundarias. Apertura de vias
de penetracidon a lugares exdticos y lugares productivos. Reactivacion
de obras viales suspendidas. Apertura de vias de salida internacional.
Terminacion de la Troncal del Llano o Marginal de la Selva con
conexion al Pacifico, carreteras Villavicencio-Yopal-Venezuela,
Villavicencio-Ecuador, Villavicencio-Puerto Arimena, Villavicencio-San
José del Guaviare, Villavicencio-Puerto Carrefio, Uribe-Colombia,

* El andlisis estructural describe un sistema con ayuda de una matriz, para identificar y
jerarquizar las variables clave que inciden sobre la evoluciéon futura del territorio. Estas
variables nos conducen a la construccion de escenarios futuros de la region
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segunda calzada Bogota-Villavicencio. Via carreteable que una la
cabecera de la region con el centro y resto del pais. Construccion del
puente sobre el rio Humea.

Nivel de desarrollo de la infraestructura fluvial y portuaria (NDIFP):
Navegabilidad de los rios Meta y demas rios afluentes. Recuperacion
de las arterias fluviales.

Nivel de desarrollo de la infraestructura aérea (NDIA): Modernizacion
del aeropuerto de Villavicencio con infraestructura de carga.
Construccion de aeropuerto alterno al de Villavicencio. Construccion de
aeropuerto internacional con infraestructura para pasajeros y carga.
Nivel de desarrollo de la infraestructura en telecomunicaciones (NDIT):
Telefonia. Accesibilidad a la comunicacion virtual. Internet.

Nivel de desarrollo de la infraestructura férrea (NDIF): Construccion de
ramales férreos. Vias sugeridas: Villavicencio-Arauca, Bogota-Puerto
Lopez-Meta, Ferrocarril del Llano.

Nivel de desarrollo de la infraestructura comercial (NDIC): Desarrollo
del transporte y multimodal/intermodal *. Desarrollo de la zona franca
Rio Meta. Construccion de centros de acopio para productos regionales
(cereales). Construccion de centro fruticola de Lejanias.

Nivel de desarrollo de la infraestructura de servicios publicos (NDISP):
Electrificacion (urbana y rural). Interconexion eléctrica. Renovacién de
redes de acueductos. Construccidon de plantas de agua potable.
Desarrollo del programa de alcantarilados mixtos. Plantas de
tratamientos de aguas residuales y residuos solidos.

Nivel de desarrollo de la infraestructura educativa (NDIE):
Instalaciones, equipamiento, dotacion y material educativo para los
diferentes niveles (primaria, secundaria, profesional, técnica vy
tecnologica). Reduccién de la concentracion de las instituciones
educativas en Villavicencio y grandes urbes.

Nivel de desarrollo de la infraestructura en salud (NDIS): Desarrollo de
la infraestructura hospitalaria. Dotacion de la IPS y ESE. Ubicacion y
reubicacion en zonas sin riesgo. Ampliacion de instituciones a la zona
rural y poblaciones alejadas.

10. Nivel de planificacion y desarrollo equilibrado de la infraestructura

urbana_y rural (NDEIUR): Centros urbanos y rurales dotados con
servicios publicos, viviendas y equipamiento recreativo tomando en
cuenta la dindmica poblacional. Estructura y manejo del espacio
publico. Preservacion de zonas de valor arquitecténico histérico.
Consolidacion del desarrollo del corredor urbano sobre la carretera
Marginal de la selva.

En cuanto a sus caracteristicas tecnoldgicas, el transporte multimodal, intermodal o
combinado, puede ser definido como la utilizacion de dos o mas modos de transporte para el
traslado de una misma carga desde un origen hasta un destino. La diferencia fundamental
radica en el aspecto juridico-comercial, segun el cual se entiende como transporte intermodal
un transporte segmentado, que se organiza con la ejecucibn de varios contratos
independientes. El transporte multimodal, en cambio, se organiza por un Operador de
Transporte Multimodal (OTM) desde la puerta del vendedor hasta la puerta del comprador,
mediante un contrato unico
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11.Nivel de desarrollo de la infraestructura petrolera regional (NDIPR):
Construccion de refineria propia.

VARIABLES ECONOMICOS COMERCIALES:

12.Nivel de desarrollo y promocion de la actividad turistica y ecoturistica
(NDPATE): A nivel nacional e internacional, con base en la riqueza
ecoldgica. Desarrollo de empresas turisticas. Creacion de una cultura
de servicio turistico. Desarrollo de la infraestructura turistica.

13. Nivel de comercializacién de los productos regionales (NCPR): Para el
consumo nacional y de paises vecinos. Apertura a los mercados
internacionales.

14.Nivel de inversién publica en la regién (NIPR): Reinversion acorde con
los recursos generados en la region mediante la explotacion del
petréleo, la ganaderia, etc. Equidad en la redistribucién del ingreso
nacional.

15.Nivel de inversion privada en el departamento (NIPR): Incentivos a la
inversion privada local y extranjera.

16.Nivel de desarrollo y fortalecimiento del sector financiero (NDFSF):
Presencia y fortalecimiento de las instituciones financieras. Oferta de
productos financieros (lineas de crédito y fomento). Seguridad para la
inversion.

17.Nivel de desarrollo e implementacion de los distritos de riego e
infraestructura para adecuaciéon de tierras (NDIDRIAT): Proyecto riego
del Distrito del Ariari y demas que se requieran.

18.Nivel de ingresos regionales (NIR): Implementacion de nuevas
alternativas para generacion de ingresos en los municipios.

19.Tasa de crecimiento regional (TCR): Incremento del PIB departamental.

20.Nivel de aprovechamiento de los recursos naturales generadores de
rigueza (NARNGR): Exploracion y explotacion de petrdleo, gas,
mineria, recursos forestales (corredores forestales), extension territorial
para explotacién agricola y pecuaria. Recursos hidricos como
generadores de energia, biodiversidad, paisajes, ecosistema.

21.Nivel de aprovechamiento de la extensién y topografia regional
(NAETR): Explotacion, promocion y aprovechamiento productivo de la
tierra y topografia metense (plana con pendiente natural). Apoyo al
minifundio productivo.

22.Nivel de impulso, apoyo y fortalecimiento al sector agricola (NIAFSA):
Especializacion de cultivos tropicales. Desarrollo de cultivos
semestrales con economias de escala. Apoyo a granjas integrales y
parcelas familiares. Ampliacion de la frontera agricola. Apoyo técnico.
Programa de desarrollo agropecuario municipal, departamental y
regional. Apoyo a la produccioén con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria de la regién.

23.Nivel de impulso, apoyo vy fortalecimiento al sector pecuario (NIAFSP):
Ganaderia intensiva y extensiva. Tecnificacion pecuaria. Zoocriaderos
de especies nativas. Acuicultura. Apoyo técnico.

119

Universidad Internacional de Andalucia 2010



24 Nivel de impulso, apoyo y fortalecimiento al sector minero (NIAFSM):
Recuperacién, fomento y manejo de zonas mineras. Proyectos minero
empresariales en economia solidaria.

25.Diversificacion de la base productiva: Identificacion de nuevos sectores
productivos.

26.Nivel de desarrollo, incentivos y apoyo a actividades de valor agregado
(NDIAAVA): Desarrollo de produccion departamental con valor
agregado y ventajas competitivas. Industrializacion, sustitucién de
importaciones. Desarrollo del sector servicios. Desarrollo del sector
agroindustrial (industria alimentaria — empacadoras de arroz, molineras,
platano industrial-plantas procesadoras de productos y subproductos
agropecuarios — leche, carnes, etc.-, productos forestales).

27.Fomento a la creacion de empresas y a la agrupacién de la clase
empresarial (FCEACE): Promocion e incentivos a la creacién de
industrias y empresas. Apoyo a las existentes y futuras. Desarrollo y
fortalecimiento de PYMES. Busqueda de liderazgo y agremiacion
empresarial. Conformacion de subsistemas funcionales empresariales y
productivos de apoyo, cooperacion e intercambio.

VARIABLES SOCIALES:

28.Grado de pacificacion de la zona (GPZ): Eliminacion de la violencia.
Terminacion del conflicto armado y consecucion de la paz en el
departamento. Programa de resolucion de conflictos. Seguridad y orden
publico.

29.Grado de control en la tenencia de la tierra (GCTT): Programa de
titulacion de tierras. Control al proceso de colonizacion.

30.Apoyo al nucleo y unidad familiar (ANUF): Evitar migraciones a otras
regiones, desplazamientos forzosos, buen trato en el seno familiar, etc.

31.Nivel de cobertura y accesibilidad en vivienda (NCAV): De interés social
para la poblacion urbana y rural e indigena con incentivos para
sentamientos indigenas.

32.Niveles de equidad social y calidad de vida para los habitantes
(NESCVH): Inversién en la region, acorde con los requerimientos
poblacionales y de las entidades territoriales. Niveles de educacion,
vivienda, recreacion, generacion de empleo, salud, cultura. Reduccién
del indice de NBI.

33.Nivel de promocién y reconocimiento al valor social y cultural indigena
(NPRVSCI): Reconocimiento y valoracion de la identidad cultural
indigena. Promocion del indigenismo dentro de su contexto cultural.

34.Nivel de crecimiento, desarrollo, integracién y concentracién
poblacional (NCDICP): Control de inmigracion. Organizacién de los
asentamientos humanos. Reduccion de la dispersién poblacional.
Integracion de desplazados y poblaciones marginales y alejadas. Mejor
distribucion poblacional con reduccién de la concentracién urbana de la
poblacién y fomento a la ocupacion rural. Apoyo a la poblacién indigena
y campesina.

35. Incremento en el empleo (IE): Promocion a la generacién de empleo.

120

Universidad Internacional de Andalucia 2010



36.Programa_de atencidon a grupos especiales/vulnerables (PAGEV):
Desarrollo e implementacién de programas de atencién a la tercera
edad, la juventud, la nifez, los desplazados, los indigenas, de
resocializacion de los alzados en armas.

37.Ampliacion de la cobertura en salud (ACS): Regimenes contributivo y
subsidiado. Dotacion de IPS y ESE. Cobertura zona rural.

VARIABLES CULTURALES:

38.Nivel de aprovechamiento de las capacidades y cualidades del
metense (NACCM): Trabajador fuerte, hospitalario, pujante.

39.Nivel de reconocimiento, apoyo e impulso al patrimonio cultural y
regional (NRAIPCR): Diversidad étnica y cultural (folclor, arte, historia,
actividades, patrimonio indigena, etc.). Busqueda de la integracion de
las comunidades indigenas a la identidad nacional.

40.Nivel de identidad y sentido de pertenencia (NISP): Autoestima.
Valoracion de la regién y de su cultura. Regionalismo. Unidad e
integracion regional. ldentidad socio-cultural.

41.Nivel de participacion ciudadana (NPC): En el desarrollo y la toma de
decisiones y de control en el departamento. Garantia democratica y de
participacion. Difusion y apoyo a la cultura de la participacion.

VARIABLES AMBIENTALES:

42.Nivel de reclamacion de reconocimiento y retribucién por el aporte
mundial de la regién al medio ambiente (NRRRAMRMA): Inventario de
fauna y flora de la region, valoracion econdmica y determinacion de
areas de reserva ambiental. Gestién de reconocimiento a nivel mundial
de este valor y solicitud de apoyo internacional para el desarrollo de la
region.

43.Grado de desarrollo sostenible en el departamento (GDSD):
Determinacion del potencial de aprovechamiento de los recursos
naturales con sostenibilidad. Explotacién adecuada del gas y el
petréleo. Desarrollo agricola y pecuario armonizado con la proteccion al
medio ambiente. Aprovechamiento del potencial industrial maderable
con reforestacion, especialmente en zonas de explotacién minera.

44 Nivel de conciencia y proteccion ambiental (NCPA): Proteccion y
conservacion del ecosistema. Proteccion y conservacion de las
cuencas hidrograficas. Implementacion de mecanismos de precaucién
en los procesos de fumigacién de cultivos ilicitos en zonas sanas.
Bancos de germoplasma para conservacion de las especies.
Caracteristicas de explotacion de los recursos no renovables.

45. Nivel de regulacion en la utilizacién de los suelos, acorde con su aptitud
(NRUSAA): Ganaderia extensiva vs. agricultura. Diferenciacion y
manejo de cada una de las zonas acorde con sus caracteristicas.
Legislacion para la ocupacion del territorio.

VARIABLES POLITICO ADMINISTRATIVAS:
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46. Nivel de control publico y ciudadano sobre la gestién y el cumplimiento
politico—administrativo  (NCPCSGCPA): Apoyo, fortalecimiento,
evaluacion, control y seguimiento a los bancos de programas y la
ejecucidon de proyectos departamentales. Veedurias ciudadanas.

47. Grado de integracion municipal, departamental y regional (GIMDR):
Alianzas estratégicas entre municipios y departamentos.

48.Nivel de liderazgo, unidad y representatividad politico-regional
(NLURPR): Representacién politica en el departamento. Voluntad
politica de los dirigentes nacionales, departamentales y municipales.
Grado de compromiso y cumplimiento de los politicos con el
departamento que genere credibilidad en la poblacién. Transparencia.
Castigo y eliminacién de la corrupcién.

49.Nivel de desarrollo y fortalecimiento institucional de los entes
territoriales (NDFIST): Apoyo a la planificacién. Sistematizaciéon
departamental. Grado de desarrollo del Fondo Econémico para zonas
de frontera.

50.Nivel de presencia del Estado en el departamento (NPED):
Administracién de justicia y fuerzas de seguridad. Presencia
institucional del nivel nacional en las areas tanto administrativas como
de salud, educacién, vivienda, bienestar, etc.

51.Apoyo a los procesos de integracién comercial (APIC): Promocion de
exportaciones, importaciones. Legislacion anti-tramites. Centros de
informacion para la comercializacion de bienes y servicios.

VARIABLES EDUCATIVAS

52.Nivel, calidad, cobertura y accesibilidad de la educacién-Basica
(primaria) (NCCAEB): Incentivos a la escuela unitaria. Tomando en
cuenta las diversas lenguas y etnias.

53.Nivel, calidad, cobertura y accesibilidad de la educacién-Media
(secundaria) (NCCAEM): Redes de calidad. Incremento en puntuacion
ICFES.

54.Nivel, calidad, cobertura y accesibilidad de la educacion-Técnica y
tecnoldgica- (NCCAETT): Con énfasis en turismo, medio ambiente,
aspectos agricolas y pecuarios.

55.Nivel, calidad, cobertura y accesibilidad de la educacién-Profesional
(universitaria) (NCCAEPU): Presencia de universidades en los
municipios. Convenios Universidad-Empresa-Estado. Mayor presencia
de la universidad de los Llanos en el departamento.

56.Coherencia_entre formacién y empleo (CEFE): Coherencia entre la
calificacion de la mano de obra y la oferta de empleo en la region.
Carreras acordes con los requerimientos y realidades de la region y
proyeccion internacional.

57.Nivel educativo de los educadores (NEE): Formacién continua a los
educadores y actualizacion en la ultimas técnicas a los responsables de
la educacion de los habitantes de la region. Formacion en la valoracion
del aspecto linguistico, cultural y étnico.
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58.Nivel de calificacion de los dirigentes y lideres politicos, administrativos
y empresariales (NCDLPAE): Grupos de calificacion y veeduria
ciudadana para los lideres y sus ejecutorias. Calificacion por obras y
proyectos regionales, movilizacién y reclutamiento de la poblacion.
Montajes y sostenibilidad de empresas.

VARIABLES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS:

59.Grado de desarrollo de la investigacion en el departamento (GDID):
Investigacion basica. Investigacion aplicada. Investigacién agricola.
Financiacién de proyectos (alianza universidad-empresa). Investigacion
en areas de interés econdmico. Apoyo oficial a la investigacion, para
mejor aprovechamiento de los recursos de la regidon. Generar valor
agregado a la produccién.

60. Nivel de desarrollo de tecnologias y de apropiacion tecnoldgica acordes
con el departamento (NDTATAD): Nivel de apoyo oficial al desarrollo y
la transferencia de tecnologias. Busqueda de ofertas tecnoldgicas que
mejoren la capacidad actual de los sistemas de produccion regional.
Importaciones de nuevos aportes tecnoldgicos con base en acuerdos
en otros paises

61.Grado de innovacion tecnolégica y de aplicacion de tecnologias limpias
(GITATL): Para cumplir con requerimientos de buenas practicas en la
produccion a nivel mundial.

62.Procesos de aprovechamiento y conservacion genética de la
biodiversidad (PACGB): Concientizacion y educacion regional.

VARIABLES DE INTEGRACION ECONOMICA

63.Incentivos gubernamentales al exportador (IGE): Subsidios, reembolso
de impuestos, extension de impuestos, legislaciones, asesoria
agroindustrial, bloques de integracién econdémica, acuerdo de
productos y comerciales.

64.Gestion _para la _exportaciéon (GE): Generacion de empresarios
altamente motivados y dispuestos a exportar. Gobierno nacional,
departamental y municipal comprometidos con la internacionalizacion
de la economia. Planteamientos de proyectos de internacionalizacion,
comunicacion, promocion y la gestion del mercado por parte de los
empresarios, comerciantes y agricultores.

65.Apoyo de la Comunidad Andina (ACA): Apoyo comunitario a la
promocion de exportaciones intrasubregional Priorizacion en la CAN de
los sectores productivos con mas presencia en el departamento del
Meta.

66.Mercados externos (ME): Comportamiento de las tendencias en el
mercado mundial. Dinamica de mercados emergentes como China.
Coyuntura comercial.

67.Tratado de Libre comercio con Estados Unidos (TLCEU): Evolucién del
tratado de libre comercio entre los paises andinos y Estados Unidos.

123

Universidad Internacional de Andalucia 2010



Impacto social y econémico en el departamento del Meta y los paises
andinos.

3.3.5 Cruce de variables

Se elabora un cruce de variables para establecer una representacion matricial.
En el cuadro de doble entrada se ubican en filas y columnas la totalidad de las
variables para conformar la matriz de analisis estructural. Para cada variable se
examinan las relaciones causales que mantiene con las demas, tomando
informacién de la segunda parte de la encuesta (véase anexo 9). En el software
MIC-MAC?® se introducen las variables y a partir de la matriz de analisis
estructural, se genera el plano de motricidad-dependencia. (Véase grafico 23).

2 GODET Michel y BOURSE Francois. Software MICMAC version 6.1.2. Paris: LIPSOR,
2003/2004. Disponible de world wide web :< http //www.3ie.org/lipsor>.
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Grafico 23. Plano de motricidad-dependencia del Meta para la insercion de sus
bienes y servicios en la Comunidad Andina.
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El plano de motricidad nos muestra la clasificacion por tipologias de las
variables, que se describe a continuacion:

1. Factores claves.

2. Variables determinantes.

3. Variables objetivos de primer y segundo orden.
4. Palancas reguladoras.

5. Palancas de segundo orden.

6. Variables autébnomas.

7. Variables de resultado.
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3.3.5.1 Factores Clave: Se encuentran ubicadas a la derecha del plano de
motricidad-dependencia. Son variables extremadamente importantes para el
logro de los objetivos, por tanto las decisiones que se tomen con respecto a
ellas, deben ser consideradas con cuidado, asi como las variables que se
encuentran relacionadas con ellas. Se localizan las siguientes variables: GE,
CEFE, NIPR, NIPRR, GITALT, TCR.

Estas variables son las mas estratégicas para el éxito comercial del
departamento en el mercado andino. La primera de ellas; la gestion
exportadora (GE) depende de varios aspectos, entre los cuales el mas
importante es el nivel de compromiso que tiene el sector publico y privado con
el grado de competitividad que debe tener el departamento, para incursionar en
el mercado mundial y especificamente al mercado andino. El reto es grande
por cuanto los exportadores e importadores departamentales ignoran a sus
vecinos andinos.

En esfuerzo conjunto entre el gobierno y el sector privado, se han organizado
eventos que convocan a diferentes actores del departamento para involucrarlos
en el esfuerzo de internacionalizar la economia. Recientes foros han dado paso
a alianzas entre el Estado y los gremios para disefiar una agenda que
identifique los sectores con mas proyeccion nacional e internacional. Sin
embargo estos esfuerzos no han contado con la constancia y continuidad
necesaria para transitar todas las etapas posibles hasta el logro de los
objetivos. Problemas de administracion publica como la discontinuidad en los
proyectos de desarrollo departamental, y la incapacidad de los gobernantes de
completar los periodos, impide que los procesos culminen, y por lo tanto se
genera incredulidad cada vez que se inicia un proceso que involucra un
crecimiento ordenado y acelerado de la economia departamental. Por todo lo
anterior, la administracion publica debe garantizar a los actores protagonistas
en el proceso de internacionalizacion, que este se llevara a cabo,
independientemente del jefe de la administracién publica.

Para operacionalizar el proyecto de insercion al mercado andino, es
fundamental la creacion en la administracién publica departamental de una
oficina asesora con presupuesto propio, y administracion nombrada por
meritocracia para evitar que su permanencia dependa directamente de
gobernadores de turno. La oficina asumiria la secretaria técnica del proyecto de
insercion de los productos a la Comunidad Andina. El organo directivo
garantizaria la participacién de la sociedad con la presencia de los gremios, ya
que la escasez de grandes empresas en la region, origina la asociacion de los
mismos para asegurar el poder y fuerza necesarios para enfrentarse a lo retos
del mercado externo. También las universidades, asociaciones, y el Estado,
deben participar en la direccion del proyecto. Los ciudadanos participan
activamente en la propuesta, a través de organizaciones que los representen
en el proyecto exportador.

3.3.5.2 Variables Determinantes: Son variables poco dependientes y muy
motrices, por lo cual, dependiendo de su comportamiento, pueden llegar a ser
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frenos o motores del sistema. En esta ubicacion aparecen las siguientes
variables: NDFIET, NCCAEM, NPED, NLURPR, NDIPR, NCAV, NISP, ANUF,
GPZ, NDIV.

La variable que analizamos en los factores clave, los incentivos
gubernamentales al exportador (IGE), requiere de: nivel de calidad, cobertura y
accesibilidad a la educacién media (NCCAEM), nivel de presencia del Estado
en el departamento (NPED), nivel de liderazgo, unidad y representatividad
politico-regional (NLURPR), nivel de desarrollo de la infraestructura petrolera
regional (NDIPR), nivel de cobertura y accesibilidad en vivienda (NCAV), nivel
de identidad y sentido de pertenencia (NISP), apoyo al nucleo y unidad familiar
(ANUF), grado de pacificacién de la zona (GPZ) y nivel de desarrollo de la
infraestructura vial (NDIV).

El fortalecimiento y desarrollo de la calidad, cobertura y accesibilidad a la
educacion media, definitivamente son base fundamental en el nivel del
desarrollo social y econémico. La coherencia entre formacion y empleo (CEFE)
y tasa de crecimiento regional (TCR), requiere ampliar la cobertura a la
educacién que permita a los futuros profesionales y trabajadores, desarrollar
capacidades cientificas y técnicas acordes con el mercado global. Es
necesario generar una oferta educativa mediante el establecimiento de
instituciones educativas en todos los rincones del Meta, supliendo las
necesidades de alfabetizacion y capacitacion de la poblacion capaz de ser
competitiva a nivel nacional y mundial.

Complementariamente, los educadores deben poseer un buen nivel educativo y
llenar los puestos de trabajo de este sector, con base en la seguridad regional
de desplazamiento. También el Estado debera garantizar a las instituciones
educativas un completo equipamiento, y a los estudiantes el permanente
suministro de los materiales, asi como la posibilidad vial de asistencia escolar.

3.3.5.3 Variables objetivo: Estas variables tienen un elevado nivel de
dependencia y a la vez tienen motricidad. Su denominacion viene dada porque
su nivel de dependencia permite actuar directamente sobre ellas, con un
margen de maniobra elevado, y a la vez posibilita la consecucién de las
variables claves.

En el mapa aparecen dos grupos diferenciados de variables objetivos: las
variables de primer y segundo orden. Las variables de primer orden estan
conformadas por las siguientes dos variables: IGE, NDPATE.

Las anteriores cifras, exigen que el gobierno nacional y departamental utilice
las herramientas a la mano, tales como crédito de fomento a las exportaciones,
fondo nacional de garantias, incentivos tributarios, zonas francas, seguro de
crédito a las exportaciones, sistemas especiales de importacion “Plan Vallejo”,
sociedades de comercializacion internacional y FOMYPYME. Gracias al
centralismo, este tipo de incentivos parten del gobierno nacional, lo que implica
que los departamentos mas poderosos se beneficien en mayor medida de tales
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incentivos y la legislacion se disefie en funcion de sus requerimientos. El
departamento debe gestionar en la sede central del gobierno para que se tome
en cuenta dentro de los incentivos gubernamentales, las necesidades propias
de la region.

A nivel regional una herramienta impulsada por el gobierno nacional es la
constitucion de los Comité Asesor Regional de Comercio Exterior -CARCE-,
conformado por autoridades locales y regionales con el animo de elaborar
diagnésticos sobre los niveles de preparacion para aprovechar las ventajas de
una economia abierta. Esta es una primera etapa para elaborar un Plan
Estratégico Exportador Regional —PEER-, siguiendo los lineamientos del plan
elaborado a nivel nacional. En la segunda etapa, la labor se orienta a definir la
oferta exportadora del departamento. El CARCE del Meta elaboré su PEER, en
el que definidé cinco objetivos: 1. Crear cultura exportadora; 2. aumentar las
exportaciones de la regidon con alto valor agregado; 3. Fortalecer el desarrollo
empresarial exportador; 4. El meta como destino turistico en sus diferentes
modalidades y 5. Desarrollar una adecuada infraestructura.

Para dar cumplimiento a los tres primeros objetivos, el CARCE firmé con la
comercializadora Marulan Group con el fin de fomentar las exportaciones del
Meta. La comercializadora esta promocionando una serie de charlas
informativas para la produccion de caracoles de tierra, artesanias, plantas
medicinales y otros productos que son de produccion autéctona del Meta. Este
plan esta dirigido especialmente a aprovechar las ventajas que tiene Colombia
al formar parte de la Comunidad Andina -CAN-, el grupo de los tres -G3- y
Tratado de Libre Comercio —TLC-.

El segundo grupo de variables, variables objetivo de segundo orden, se
compone de las siguientes variables: NCPR, NCCAEB, GDS, NDTATAD. Estas
variables se encuentran intimamente relacionadas con las dos primeras
variables objetivo y fuertemente convergentes con los factores clave.

El Nivel de comercializacion de los productos regionales (NCPR), es necesario
para lograr un desarrollo sostenible, por tanto el departamento debe
comercializar a nivel interno y externo sus productos regionales. Del grado de
desarrollo sostenible en el departamento (GDSD), utilizacién y manejo de los
suelos, de los sistemas de riego, de los procesos agricolas y pecuarios, lo
mismo que los petroleros, gasiferos y mineros, depende la riqueza del
departamento. Para su comercializacién, es necesario que el nivel de
desarrollo de tecnologias y de apropiacion tecnolégica acordes con el
departamento (NDTATAD), incorpore valor agregado a los procesos, ademas
de tecnificar los procesos de produccion, se requiere agregar a los productos el
elemento diferenciador que asegure su permanencia en el mercado.

En este sentido, el esfuerzo gremial se encuentra representado en la Camara
de Comercio de Villavicencio, cuando establece el programa Parquesoft. Este

es una plataforma informatica en donde se desarrollan multiples programas de
software para el fortalecimiento de la investigacion.
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3.3.5.4 Variables palancas reguladoras: Las variables palancas reguladoras
determinan el funcionamiento del sistema en condiciones normales. Estas
variables regulan el cumplimiento de las variables clave, y para que estas
vayan evolucionando tal y como conviene para la consecucion de los objetivos
del sistema. Las variables que componen este grupo son: NCCAEPU, NIR,
FCEFCE, NURS, NIAFSM, DBP, GIMDR, NDIFP, GPZ, NDIDRIAT, IE,
NESCVH, ME, NCPCSGCPA.

Los mercados externos (ME) presentan una serie de factores que influyen de
manera directa o indirecta en el afan exportador. Algunos de ellos son
cambiantes en un espacio muy corto de tiempo, por ende los planes
exportadores deben ser muy flexibles, teniendo siempre presente en el caso
del mercado andino, la dimensién del mercado, la internacionalizacion del pais
y sus acuerdos bilaterales y multilaterales tales como el Tratado de Libre
Comercio con estados Unidos, tasas de crecimiento, normas técnicas,
aceptabilidad del producto, estabilidad econdmica, incidencia de las
importaciones del producto en el consumo nacional, nivel de calidad exigido,
agresividad comercial de la competencia y aspectos culturales.

3.4.5.5 Variables palancas de segundo orden: Son variables que al igual que
las reguladoras, combinan el grado de motricidad y dependencia, pero estas se
sitian en un nivel inferior. O sea, son menos motrices, que las anteriores y, por
tal motivo, menos importantes en el funcionamiento del sistema. Sin embargo,
en ocasiones estas provocan movimientos en las variables reguladoras,
convirtiéndolas de suma importancia en la adecuada evolucion del sistema.
Estas variables se dejan sentir en el largo plazo. Estas mantienen una estrecha
relacion con las anteriores, y son las siguientes: ACA, NARNGR, GCTT, GDID,
NIAFSP, NDIS, NDISP.

Si se desea conseguir el logro de las variables claves, definitivamente las
politicas a desarrollar sobre las variables palancas, deben estar orientadas al
logro de las primeras, y aunque por si solas, estas no hacen un trabajo
determinante para el conjunto del sistema, si es el hecho de que estas pueden
frenar o garantizar la metas finales que se persiguen.

Asi, si se busca una gestion exportadora tendiente a conquistar el mercado
andino, es necesario utilizar el apoyo de la Comunidad Andina a los esfuerzos
exportadores. Este apoyo se cristaliza en cuatro herramientas que hacen parte
de la promocién comercial, para facilitar los flujos comerciales de bienes y
servicios: el Comité Andino de Autoridades de Promocién de Exportaciones
(CAAPE); promocion de exportaciones intrasubregional (foros empresariales
andinos, ruedas de negocios y publicacidon de guias de negocios); capacitacion
y asistencia técnica; y participacidén conjunta andina en ferias especializadas.

La aplicacion tecnoldgica sustentaria el apoyo y fortalecimiento que esta
demandando el sector pecuario para impulsar su caracter industrial,

aprovechando las fortalezas naturales presentes en la zona. Este impulso debe
verse fortalecido con el apoyo del Estado en materia de infraestructura viales, e
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infraestructuras y medios para su comercializacién, y disfrutando de la paz,
para permitir la presencia del ganadero en las fincas y evitar la mayor
mortalidad y menor natalidad del ganado vacuno, lo que provoca la menor
extracciéon para sacrificio del ganado y menor produccion de leche, reduciendo
progresivamente su rentabilidad.

La concepcion pecuaria moderna requiere ademas del factor técnico y
tecnolégico, de un control de los costos, de la alimentacion, de la salud del hato
y del mejoramiento continuo de las praderas, lo que demuestra que es una
actividad compleja que requiere de una serie de factores productivos. Ademas
el sector pecuario debera tener en cuenta para su desarrollo la utilizacién
especifica de los suelos, en concordancia con la proteccién ambiental, para
proteger zonas de alta fragilidad y favorecer el medio ambiente.

Las ventas externas en acuicultura, tradicionalmente se han dirigido a Estados
Unidos y Japodn, y con miras a ampliar el abanico de clientes internacionales,
entre ellos los paises vecinos comunitarios, la Camara de Comercio, Fomipyme
y gobernacion del Meta se han unido para garantizar el mayor beneficio en
términos economicos y ambientales, a través de técnicas extractivas que
satisfagan los estandares internacionales. Por tal motivo de han creado dos
cooperativas, la cooperativa de trabajo asociado de Puerto Caldas y la
cooperativa de trabajo asociado de profesionales de pesca y producciéon
ornamental del Meta, en donde los miembros comunitarios son instruidos en
técnicas de redisefo e implementacion de procesos sostenibles y sustentables
en la produccién de peces ornamentales. El aporte de la academia se verifica
en la maestria de acuicultura, impartida por la universidad de los Llanos. Los
esfuerzos ademas de tener en cuenta el desarrollo econémico, tienen que
centrarse en el recurso humano, en los pobladores, que son el motor y sentido
del departamento.

3.3.5.6 Variables auténomas: Este grupo combina un nivel reducido de
motricidad y dependencia. Estas variables se encuentran un poco al margen
del sistema, aunque no carecen de importancia. Los esfuerzos que se destinen
a ellas, ofreceran mejores frutos en la medida en la cual sirvan al manejo
deseable de las variables en los otros grupos. Las variables autbnomas en el
analisis estructural son las siguientes: TLCEU, NDIA, NRAIPCR, NPC, NDFSF,
NDIF, NACCM, NCDICP, NPRVSCI, ACS, NDIT, NRRRAMRM.

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC) es una variable
potencial, porque aun no ha comenzado a regir y no se conoce cuando entrara
en vigencia. Sin embargo, Estados Unidos es el primer pais en términos
cuantitativos y cualitativos, con el cudl el departamento tiene relaciones
internacionales, por lo tanto dada la importancia de Estados Unidos para el
comercio internacional del Meta, cualquier término que provenga del tratado,
afecta significativamente el mercado y la produccion del Meta. Se necesita
realizar estudios para identificar el impacto del TLC en el mercado metense.
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Se puede observar que algunas de estas variables corresponden a algunas de
las denominadas estructurales, como los sistemas de transporte aéreo fluvial y
salud. El desarrollo de esta infraestructura, juega un papel fundamental para el
proceso de integracion econdmica, a través de la reduccion de los costos de la
variable distancia, ayudando a la comercializacion y mercadeo de los productos
del departamento.

3.3.5.7 Variables resultado: Se caracterizan por su baja motricidad y alta
dependencia en relacion con la media, y suelen ser, junto con las variables
objetivo, indicadores descriptivos de la evolucion del sistema. No se pueden
abordar de frente sino a través de las que dependen del sistema, y deben
reflejarse como producto de la interrelacion eficiente y eficaz en el manejo de
las variables palancas reguladoras y las variables clave, o sea, son resultado
de la evolucion de estas variables. Las variables que componen este grupo
son: NDIAAVA, NCPA, NDIC, NDEIUR, NCDLPAE, NDIE, NEE.

Una positiva y exitosa actuacion realizada sobre las variables clave, llevara en
un futuro al departamento a conseguir muchas de las condiciones necesarias
para penetrar el mercado de la Comunidad Andina.

Es importante destinar esfuerzos a aumentar el nivel de desarrollo, incentivos a
poyo a actividades de valor agregado, ya que este aspecto se refiere y se
relaciona con la necesidad que tiene el departamento de buscar Ila
implementacién de nuevas tecnologias, que facilite no sélo la produccion de
materias primas, tal como se mencioné anteriormente, sino lograr con un
recurso humano capacitado y de nuevos sistemas de tecnificacion e
industrializacion, productos finales de alta calidad y con elementos
diferenciadores que permitan atraer compradores altamente satisfechos, para
mayor reconocimiento del departamento y el pais en el mercado extranjero.
Esto se puede lograr en los sectores pecuario, minero, agricola, hidrocarburos
(gas, petrdleo) y en la venta de servicios.

Un buen desempefio de las variables clave y reguladoras relacionadas con la
diversificacion de la variable productiva y la comercializacion de los productos
departamentales, requiere como reaccion a su desarrollo y cumplimiento la
necesidad de fomentar la construccion de infraestructuras comerciales para
permitir la salida de los productos al comercio de los paises vecinos.

3.3.5.8 Variables de entorno: Las variables de entorno tienen escasa
dependencia con respecto al sistema, sin embargo en caso de cambios
bruscos en su evolucién, pueden dar lugar a escenarios alternativos de entorno
que condicionarian el futuro del Meta. Han sido detectadas cuatro variables:
APIC, NAETR, NCCAETT, PAGEV.

El programa de atencion a grupos especiales/vulnerables, es una variable de
caracter social lo cual refleja la importancia que tiene la gestidon exportadora

frente a la ciudadania. En gran medida, la valoracion que la comunidad tenga
respecto al proceso y sus resultados, asi como la importancia que otorgue a la
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internacionalizacién de la economia, sera posible ingresar con éxito al mercado
andino.

3.3.6 Variables estratégicas

Con base en la matriz de influencia directa se hallan las variables estratégicas,
0 sea, aquellas que tienen los mayores valores estratégicos, entendiéndose
como valor estratégico la sumatoria de su influencia, mas su dependencia, los
resultados se presentan a continuacion (véase anexo 10):

. Gestidon exportadora

. Incentivos gubernamentales al exportador

. Coherencia entre formacién y empleo

Nivel de inversion publica en la region

Tasa de crecimiento regional

Grado de innovacion tecnoldgica y de aplicacion de tecnologias limpias
Nivel de inversion privada en el departamento

. Nivel de desarrollo y promocidén de la actividad turistica y ecoturistica

. Nivel de presencia del Estado en el departamento

10. Nivel de calidad, cobertura y accesibilidad de la educacién profesional
universitaria

11. Nivel de liderazgo, unidad y representatividad politico-regional

12. Nivel de desarrollo y fortalecimiento institucional de los entes territoriales
13. Mercados externos

14. Fomento a la creacién de empresas y a la clase empresarial

15. Nivel de ingresos regionales

©CENDO AWM

3.4 Fase 3: ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES
3.4.1 Identificacion de actores y sus objetivos

En este analisis, se involucra un juego de actores que busca valorar las
relaciones de fuerza entre los actores y estudiar sus convergencias y
divergencias con respecto a un cierto numero de posturas y de objetivos. A
partir de esto el método MACTOR" busca facilitar a un actor ayuda para la
puesta en marcha de su politica de alianzas y conflictos.

Esta parte del trabajo conduce a proporcionar informacion sobre los principales
actores involucrados en el sistema estudiado. Los actores que participaron en
la encuesta son:

Representante de las regiones: Alcaldia de Villavicencio

Representante del sector productivo: Camara de Comercio de Villavicencio
Representante de los trabajadores: Central Unitaria de Trabajadores -CUT-
Representante de la academia: Universidad de los Llanos

* Software desarrollado por Michel Godet y Francois Bourse como parte del analisis estructural
en el instituto LIPSOR-EPITA de Francia.
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Representante del sector publico: Planeacion Departamental
Corporacion para el Desarrollo del departamento del Meta -CORPOMETA-
Comité Asesor de Comercio Exterior -CARCE-

3.4.2 Cuadro estrategia de actores

En este cuadro se relaciona los actores con los objetivos que persiguen y la
estrategia que emplean para lograrlo. (Véase cuadro 47)

Cuadro 47.

Actor
Representante de la
regiones: Alcaldia de
Villavicencio

Representante del sector
productivo. Camara de
Comercio de Villavicencio

Representante de los

trabajadores: CUT

Representante de la
academia : Universidad de
los Llanos

Representante del sector
publico: Planeacion
departamental

CORPOMETA

Universidad Internacional de Andalucia 2010

Cuadro estrategia de actores.

¢ Qué objetivo

persigue?
Mejorar los resultados
sociales y econdmicos de
la poblacién  municipal
(MRESPM).

Cumplir con las funciones
de registro publico,
desarrollo 'y promocion
empresarial con calidad y
efectividad

(CFRPOPECE).
Defender las conquistas
de los trabajadores vy

buscar el mejoramiento de
sus condiciones de vida
(DCTBMCYV).

Formar profesionales en
diferentes areas del
conocimiento, capaces de
afrontar la problematica de
la region de la Orinoquia

(FPDACCAPRO).
Dar curso al Plan de
Desarrollo del

departamento y busqueda
de proyectos beneficiosos

para la poblacién
(DCPDBPBP).

Promover el desarrollo
integral en el
departamento del Meta
(PDIDM).

¢ Qué estrategia
emplea?

Gestion de proyectos y
coordinacién de procesos
politicos e institucionales
con miras a lograr
resultados en la poblacion
del municipio, en términos
de bienestar y desarrollo.

Promocién de  gestion
empresarial, a través de
encuentros y propuestas

de crecimiento
empresarial.

Participar en todas las
actividades politicas de
caracter legal, tendientes a
propiciar cambios
econdmicos, sociales vy

politicos para defender los
intereses del trabajador.
Organizacion académica e
investigacion de tal
manera que permita
egresar profesionales con
alta calidad académica.
Busqueda de convenios
con instituciones publicas y
privadas con mirar a
buscar financiacion de
proyectos.

Elaboraciéon de planes
factibles y gestionar para
su desarrollo.

Actividades de
coordinacién junto con
entidades publicas y

privadas, para propiciar la
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investigacion,
capacitacion, divulgacion,
legislacion y  gestidon
internacional.
CARCE Definir la oferta exportable Creacién de cultura
departamental y detectar empresarial exportadora,
los obstaculos a la mayor aumento de exportaciones

comercializaciéon de valor agregado vy
(DOEDOMC). desarrollo de
infraestructura

Fuente: Elaboracién propia
3.4.3 Situacion de cada actor en relaciéon con los objetivos estratégicos

En esta etapa se elabora una representacion matricial del tipo Actores X
Objetivos, la cual recoge la actitud actual de cada actor en relaciéon con cada
objetivo indicando con: -1: Es improbable que el actor logre el objetivo. O:
Posicion neutral. 1: Es probable que el actor logre el objetivo. El grafico 24
muestra el numero de objetivos sobre los cuales el mayor numero de actores,
estan en convergencia.

Grafico 24, Grafico de convergencias entre
actores.
Graph of order 1 convergences between actors
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Como se observa en el grafico, la convergencia mas fuerte se encuentra entre
el CARCE y CORPOMETA; y entre la Camara de Comercio y la Alcaldia de
Villavicencio. A su vez, Planeacion Departamental es el actor con mas
convergencia, presentando una convergencia fuerte con la CUT, la Alcaldia de
Villavicencio, CARCE, la Camara de Comercio de Villavicencio vy
CORPOMETA. EI CARCE tiene mayor convergencia con CORPOMETA vy
menor convergencia con la Universidad de los Llanos, institucién que presenta
la convergencia mas débil con los otros actores.

3.4 4. Clasificacion segun prioridades de objetivos

Mediante la matriz de posiciones evaluadas, podemos observar el nivel de
importancia que tiene cada objetivo para los actores, (Véase cuadro 48).
También observamos el grado de importancia de cada objetivo para los
actores. El objetivo considerado mas importante, dado su mayor puntaje, es el
desarrollo integral en el departamento del Meta (PDIDM), seguido del objetivo
de mejorar los resultados econdmicos y sociales de la poblacion (MRESPM)
con un puntaje de 18. El objetivo de defender la oferta exportable
departamental y detectar los obstaculos a la mayor comercializacion, ocupa el
cuarto puesto, en los intereses de los actores en el estudio.

Cuadro 48. Matriz de posiciones evaluadas

=l ol gl m oluov]| o >

Tl T O B O|S| O §

m|l O H O| @) m| o

o 3 2 % O =| 9| €

2MAO 2 B 5 3 % o @

ol <| B © o| €

m Py 3

O

AV 3|1 [3 ]2 ]2 |3 |2 |16
CCV 1 14 (2 [1 ]2 |2 |3 |15 o
CUT 3 1-1[4 |1 |2 |3 |0 |14]|~
ULL 3 1[0 [3 [-2]-3[-1[13]3
DP 3 [-1]12 ]2 |4 |3 |3 |18 ﬁ
CORPOMETA 3 [-1]12 |2 |-2]13 |2 |15 R
CARCE 2 |-1]12 |12 [-2]13 [4 |16 >§>
Number of agreements 185 [15]113]10(17] 14 2
Number of disagreements [0 [-5 [0 [0 |-6 -3 |-1 3
Number of positions 18110151 13]16[20] 15 @

Fuente: Elaboracién propia
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3.4.5 Evaluacion de las relaciones de fuerza de los actores

Se construye una matriz de influencia directa de actores a partir de un cuadro
estratégico de actores. La matriz de ActoresXActores (MAA) relaciona a los
sectores segun la siguiente calificacion:

4: El actor A; puede cuestionar la existencia del actor A,

3: El actor A; puede cuestionar las misiones del actor A,

2: El actor A; puede cuestionar los proyectos del Actor A,

1: El actor A; puede cuestionar, de manera limitada (durante algun tiempo o en
algun caso concreto) la operativa del actor A;

0: El actor A; no tiene influencia sobre el actor A,

A continuacién se observa la ubicacion de los actores dentro de la relacién
influencias y dependencias. Los actores dominantes, cuya influencia es la mas
decisiva en el sistema son la Camara de Comercio y la Alcaldia de
Villavicencio. Los actores de enlace entre los actores son Planeacion
Departamental y la Universidad de los Llanos, debido a que estos conciliaran
los intereses de todos los implicados. Los actores autbnomos son el CUT vy el
CARCE, dado que su influencia y dependencia son moderadas con relacion a
los demas actores. El actor dominado es CORPOMETA, posiblemente por la
presencia de algunos de los actores del sistema, ademas de otros, en la
conformacion de la Corporacion, (Véase grafico 25)

Grafico 25. Grafico de influencias y dependencia entre actores
Map ofinfluences and dependences between actors
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Fuente. Elaboracién propia
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3.4.6. Integracion de las relaciones de fuerza en el analisis de
convergencias y divergencias entre actores

El objeto de esta etapa consiste, en integrar la relacion de fuerza de cada actor
con la intensidad de su posicionamiento a los objetivos que persigue. En otras
palabras, si un actor que tiene mas fuerza, su objetivo tiene mas valor y su
posicion frente a los otros objetivos también es mas valiosa. Esta informacion
se utiliza para determinar alianzas, asi como conflictos potenciales.

Dado que los actores con mayor capacidad de movilizacion, son la Alcaldia de
Villavicencio y la Camara de Comercio, los objetivos con mayor importancia
con respecto al peso de los actores son: promover el desarrollo integral en el
departamento del Meta (PDIDM); cumplir con las funciones de registro publico,
desarrollo y promocion empresarial con calidad y efectividad, y promover el
desarrollo integral en el departamento del Meta (MRESPM).

Cuadro 49. Matriz del peso de las posiciones evaluadas

= ol o| m| o| T o| =
o) m O o O| O @) o
m| I 4 9 ©“| T ml &
AEIEIREIER LR
3MAO =| 5| 3| ol © 2| &
ol <| 3| % S| 3
m 53]
@)
AV 43 [14 [43 [29 [29 |43 [29 |23,1
Ccv 15 |61 131 [15 |31 [31 |46 |230 o
CuTt 34 [-11[45 (11 [23 [34 [00 |159 |-
ULL 27 109100 [27 [-18]-27[-09 [116]2
DP 29 [-1,0[19 |19 [38 |29 |29 |172 v
CORPOMETA 14 1-05]09 109 [-09(14 [09 |69 |=
CARCE 12 1-06 112 |12 |-12 |17 |23 [92 >§>
Number of agreements 174176 [159(122]120]168] 13,6 2
Number of disagreements [ 0,0 [-4,0[0,0 10,0 |-3,9 |-271-0,9 3
Degree of mobilisation 174111611591122115,9[195[ 14,5 ®

Fuente: Calculos propios
3.4.7 Relaciones entre actores

El objetivo buscado por la Alcaldia de Villavicencio es el mas compartido por
los otros actores, asi, se facilita la alianza de este actor, con los otros actores
del sistema; en contraste, el objetivo de la Camara de Comercio, no es
compartido por la mayoria de actores, tal vez, porque este objetivo es propio
del quehacer de la Camara de Comercio.

El objetivo mas cercano a la propuesta de insertar los bienes y servicios a la
Comunidad Andina, es contemplado por el CARCE. Segun la matriz de pesos
de las posiciones evaluadas, el objetivo del CARCE tiene en la Camara de
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Comercio de Villavicencio a su mayor simpatizante, seguido por la Alcaldia de
Villavicencio y Planeacion Departamental. Asi, la alianza entre CARCE con
Camara de Comercio es altamente provechosa, para lograr la
internacionalizacién de la produccion metense. A su vez, la Universidad de los
Llanos, no es favorable para el logro del objetivo del CARCE, porque tiene en
otros objetivos, enfocados sus esfuerzo, por lo cual, el CARCE tendria
conflictos potenciales con la Universidad de los Llanos.

3.5 Fase 4: LOS ESCENARIOS PROSPECTIVOS

El andlisis morfolégico tiende a explorar de manera sistematica los futuros
posibles a partir del estudio de todas las combinaciones resultantes de la
descomposicion de un sistema. El objetivo del analisis morfologico es construir
escenarios.

3.5.1 La construccion del espacio morfolégico

Se descompone el sistema a partir del analisis estructural y cada componente,
tienen usualmente tres configuraciones. Habra tantos escenarios posibles
como combinaciones de configuraciones. El conjunto de estas combinaciones
representa el campo de los posibles, llamado espacio morfolégico. Para la
seleccion de los escenarios, se utilizara el software Morphol *.

Para construir el espacio morfologico, elaboramos la tabla de hipotesis. (Véase
cuadro 50).

Cuadro 50.  Tabla de Hipdtesis
Componentes Hipoétesis 1 Hipoétesis 2 Hipotesis 3 Hipotesis 4
1.Infraestructura La apertura de La navegabilidad La construccion ElI  desarrollo
vias  terrestres del rio Meta del aeropuerto de la zona
con salida incrementa la internacional con franca del rio
internacional, comercializacion  infraestructura de Meta y
incrementa el de productos. carga incrementa construccion
comercio con los el comercio con de centros de
paises andinos. los paises acopio
andinos. incrementa el
comercio con

la Comunidad
Andina

(DZFRM).
2.Econdémico- El desarrollo de La inversion El incremento de La presencia
Sociales la infraestructura publica acorde la tasa de de grupos

turistica atraera con las crecimiento armados en el
potenciales necesidades de departamental, departamento,
clientes del la poblacién produce un trae  consigo
mercado andino. genera empleo, aumento de la una

salud, cultura y demanda interna insuficiente

*

estructural en el instituto LIPSOR-EPITA de Francia.
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3.Politico-
Administrativas

4 Cientifico-
Tecnolégicas

5.Integracion
econdmica

El eficiente
control publico y
ciudadano sobre
la gestion y el
cumplimiento
politico-
administrativo,
garantiza el
cumplimiento de
los programas y
proyectos
departamentales.
El apoyo publico
y privado a la
investigacion
conlleva al
aprovechamiento
de los recursos
del departamento
y conservacion
genética de la
biodiversidad
(APPIAR)

Los incentivos
gubernamentales
al exportador
producen un
incremento en el
nivel de
exportaciones a
la Comunidad
Andina (IGEPI)

Fuente: Elaboracién propia

equidad en la
redistribucion del
ingreso
departamental
(IPANP).

El insuficiente
compromiso y
cumplimiento de
los politicos con
la region, genera
poca credibilidad
a la poblacion.

El escaso
avance de la
investigacion e
importaciones de
nuevos aportes
tecnologicos

provoca el atraso
de la produccion

departamental
con valor
agregado.

La cultura
exportadora
promueve
empresarios
altamente
motivados y
dispuestos a
exportar al

mercado andino.

3.5.2 La reduccién del espacio morfolégico

y externa.

El fortalecimiento
institucional,
origina un
aumento de la
autonomia
regional
(FIOAAR)

La investigacion
departamental
posibilita el
cumplimiento de
las normas
medioambientales
para la
produccion de
bienes.

El apoyo de la
Comunidad
Andina a las
exportaciones de
bienes y servicios
entre los paises
miembros, origina
el incremento de
las exportaciones
departamentales
al comercio
andino.

inversion
productiva.

El Tratado de
Libre comercio
con Estados
Unidos,
producira
cambios en la
estructura
productiva y
comercial del
departamento

Después de elaborar la tabla de hipétesis, se busca reducir el espacio
morfologico, ya que el numero de escenarios posibles es de 2000. Dado que el
numero de escenarios es muy alto, se busca reducir el numero de escenarios,
mediante la inclusion de criterios de reduccidon, seleccionando las
combinaciones de variables preferidas y combinaciones de variables excluidas.

Las combinaciones donde se encuentran presentes los incentivos
gubernamentales y la tasa de crecimiento regional; ademas de la apertura de
vias terrestres y la cultura exportadora son preferidas, por tanto el numero de
escenarios preferidos es de 160. Mientras las combinaciones de presencia de
grupos armados y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos; ademas
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del insuficiente compromiso de los politicos y la cultura exportadora, son
combinaciones que decididamente se consideran deben quedar excluidas de
los escenarios ideales para la conquista del mercado andino; al excluir las
combinaciones se reduce el numero de escenarios a 1820. Después de
introducir los anteriores datos el software Morphol escoge los dos escenarios
en los cuales es mas probable conseguir la inserciéon del Meta al mercado
andino. (Véase cuadro 51)

Cuadro 51. Escenarios Coherentes

N° ESCENARIO TiPO LISTA DE P/ LisTA DE
PREFERENCIAS/EXCLUSIONES | MEDIA | ESCENARIOS
MAS
CERCANOS
1 42311 Ke 0
2 11333 Ke 0 13

El cuadro 52 muestra el primer escenario resaltado de verde (42311).

Cuadro 52. Cuadro de escenarios

Domains

Comunidad Andina{Infraestructura)

Table of scenarios
Variables Hypotheses
: H3
Apertura de Vigs | Navegabilidad del | Constucciondel | Desarrolodela [P (Infraestructura)
Terrestres rio Meta acropuerts | zonafranca delrio 0%
0% 0% intemacional Meta
0% 0%
Econo-Social | Desarrollo dela | Inversion Publica | Incremento dela | Presenciade | 7(Econo-2oci)
infraestructura 0% tasadecrecimienta| grupos amados 0%
turistica regional 0%
0% 0%
Poli-dmin. | Gantrol piblicay | Insuficients Fortalecmiento | 7(Pali-Acmin)
ciudadano | compomiso delos | institucional origina 0%
0% polficos autonomia
0% 0%
Cienti-tecno | Consenvacion Fscaso avance en) Cumplimientode | 7 (Cientizcno) a
genefcadels | invesfgacion | las normas medio- 0% -
biodiversidad 0% ambientales g
0% 0% il
Integracion | Incentivos Cultura Apoyodela |l TratadodeLibee| 7{Integracion) | |2
[ubernamentales| exporadora | Comunidad Andina | - Comercio con 0% :
al exportadar 0% 0% EELU. g
0% 0% i
]

Fuente. Elaboracioén propia

Como se observa, el mejor escenario, requiere de un desarrollo de la zona
franca del rio Meta y construcciéon de centros de acopio porque incrementa el
comercio con la Comunidad Andina; de inversion publica acorde con las
necesidades de la poblaciéon ya que genera empleo, salud, cultura y equidad
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en la redistribucion del ingreso departamental; fortalecimiento institucional que
origine autonomia regional; apoyo publico y privado a la investigacion que
conlleva al aprovechamiento de los recursos del departamento y conservacion
genética de la biodiversidad e incentivos gubernamentales al exportador, el
cual produce un incremento en el nivel de exportaciones a la Comunidad
Andina .

3.6 Fase 4 (Continuacion): LOS ESCENARIOS PROSPECTIVOS

Tomando como base las hipdtesis que hacen parte del mejor escenario,
utiizamos uno de los métodos de impactos cruzados, el método SMIC”
(Sistemas y Matrices de Impactos Cruzados). Este viene a determinar las
probabilidades simples y condicionadas de hipétesis o eventos, asi como las
probabilidades de combinaciones de estos ultimos, teniendo en cuenta las
interacciones entre los eventos y/o hipétesis. El objetivo de este método no es
solamente el de hacer destacar los escenarios mas probables, sino también el
de examinar las combinaciones de hipotesis que seran excluidas a priori.

3.6.1 Formulacion de hipétesis (eventos) y eleccion de expertos

Los expertos seleccionados son los mismos que participaron en el analisis de
juegos de actores, distribuidos asi: Representante de las regiones (cinco
expertos), representante del sector productivo ( cinco expertos), representante
de los trabajadores (cinco expertos), central Unitaria de Trabajadores (cinco
expertos), representante de la academia (cinco expertos), representante del
sector publico (cinco expertos), planeacion departamental (cinco expertos),
Corporacion para el Desarrollo del departamento del Meta —-CORPOMETA-
(cinco expertos), Comité Asesor de Comercio Exterior -CARCE- (cinco
expertos). En total son encuestados 35 expertos.

Las hipdtesis (también llamadas eventos) seleccionadas, son las mismas
arrojadas por el analisis morfolégico como el escenario mas conveniente. Con
estos dos insumos, se procede a diligenciar la encuesta. Esta se encuentra
disefiada en dos fases: La primera fase considera una probabilidad simple: si,
por lo demas, todas las cosas fueran iguales, ¢ qué probabilidad concede usted
a la realizacién de cada hipotesis? La segunda fase contempla el analisis de
probabilidad condicional: se considera sucesivamente que cada una de las
hipotesis se realiza, y luego que no se realiza y se evalua el impacto de este
evento sobre la realizacién de las otras cuatro hipotesis. El rango de valores
para la probabilidad es entre Oy 1.

Como se mencionod, las hipotesis consideradas como parte del mejor
escenario son:

*

Software desarrollado por Michel Godet y Francois Bourset, como parte del analisis
estructural en el instituto LIPSOR-EPITA de Francia.
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1. El desarrollo de la zona franca del rio Meta y construccién de centros de
acopio incrementa el comercio con la Comunidad Andina (DZFRM).

2. La inversion publica acorde con las necesidades de la poblacion genera
empleo, salud, cultura y equidad en la redistribucion del ingreso departamental
(IPANP).

3. El fortalecimiento institucional, origina un aumento de la autonomia regional
(FIOAAR).

4. El apoyo publico y privado a la investigacion conlleva al aprovechamiento de
los recursos del departamento y conservacion genética de la biodiversidad
(APPIAR).

5. Los incentivos gubernamentales al exportador producen un incremento en el
nivel de exportaciones a la Comunidad Andina (IGEPI).

Con estas hipdtesis, elaboramos las relaciones probabilisticas y de dominancia,
asi como de los escenarios mas probables.

El aporte de los expertos, permite tener el cuadro de probabilidades simples.
Esta sefiala que la hipétesis IGEPI (probabilidad 0,604), es la que mas tiene
probabilidades de ocurrir. (Véase cuadro 53)

Cuadro 53. Cuadro de probabilidades simples de todos los expertos

g |2
a':
1 : DZFRM 0,597
2 : IPANP 0,566 a
3 : FIOAAR 0,578
4 : APPIAR 0,553 %
5 : 1IGEPI 0,604

Fuente: Elaboracion propia

El cuadro de probabilidad condicional muestra que la hipétesis IGEPI, se
encuentra altamente influenciada por la hipétesis DZFRM (probabilidad de
0,707). (Véase cuadro 54)
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Cuadro 54. Cuadro de probabilidad condicional. (Probabilidad de que se
produzca la hipotesis i, dada la hipotesis j)

J 3 3 3 de

3 5 3 3z
1:DZFRM 0,597 10,675 10,719 (0,683 10,698 g
2 : IPANP 0,64 10,566 (0,646 (0,621 |0,626 ,"g
3:FIOAAR 10,696 |0,66 |0,578 |0,633 |0,659 %
4 : APPIAR 0,633 10,607 10,606 |0,553 10,621 ﬁ
5:1GEPI 0,707 10,668 (0,689 (0,679 |0,604 3

Fuente: Elaboracién propia

A su vez, la hipotesis IGEPI tiene una probabilidad de 0,512 de producirse si la
hipotesis APPIAR no se produce, lo que indica que la gestion exportadora
depende menos de la ocurrencia de la inversion a la investigacion, que de otro
evento. (Véase cuadro 55)

Cuadro 55. Cuadro de probabilidad condicional (Probabilidad de que se
produzca la hipétesis i, dada que la hipétesis j no se produce)

2 9 F F 8
1:DZFRM [0 [0,495 [0,43 [0,489 [0,441 g
2:IPANP (0,456 [0 0,455 (0,497 0,474 |3
3:FIOAAR [0403 04710 [051 [0,454 §
4:APPIAR [0434 0,482 (04810  [0449 (3
5:1GEPI  |0,452 |0,521 |0,488 [0512 |0 |~

Fuente: Elaboracién propia
3.6.2 Analisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad muestra una matriz de elasticidad que permite
deducir eventos motores o dominantes y eventos dominados. A partir de los
resultados netos se calcula la elasticidad de los eventos. (Véase cuadro 56)

La lectura de los totales marginales en fila permite constatar que el impacto de
ciertos eventos es mas importante que el de otros. Puede mencionarse que el
apoyo publico y privado a la investigacién -APPIAR- (0,56) e inversion publica
acorde con las necesidades de la poblacion -PANP- (0,552), son eventos
motores para la evolucion de la comercializacion de los bienes y servicios del
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departamento en el mercado andino. Puede notarse que el desarrollo de la
zona franca del rio Meta y construccion de centros de acopio, no tiene un
impacto muy importante en el sistema de eventos.

La lectura de los totales marginales en columna demuestra que ciertos eventos
estan mas dominados que otros. Puede citarse como eventos dominados la
inversion publica acorde con las necesidades de la poblacién (0,519), y el
apoyo publico y privado a la investigacion (0,514). La inversion publica acorde
con las necesidades de la poblacion es, a la vez, es un evento dominado y
motor. Este es el evento mas sensible de la comercializacion metense en el
bloque andino.

Cuadro 56. Matriz de elasticidad

EERERERED
; 2 b= E - O
T T X — 5
b= 0 pu 8
<
= f)
a5
1:DZFRM 1 -0,119|-0,064 [-0,102 {-0,094 10,379 §
2. IPANP -0,131 |1 -0,1251-0,15 |-0,146 10,552 g
3:FIOAAR -0,0751-0,112 |1 -0,14 [-0,118 {0,445 |=
(@]
4. APPIAR -0,125 (-0,15 |-0,149 |1 -0,137(0,56 |[¥
5:IGEPI -0,092 (-0,139 |-0,112 |-0,121 |1 0,465 ?;
6 : Absolute value (0,424 (0,519 |0,451 |0,514 |0,49% | _ -

Fuente: Elaboracién propia
3.6.3 Elaboracion de los escenarios

La seleccién de escenarios incluye elegir familias de escenarios de situacion
futura que garanticen un buen contraste con la situacion presente y sean, a su
vez, un futuro posible y deseable. Los escenarios que presentan mayor
contraste se presentan en el anexo 11.

Los escenarios con mayor contraste son:

- Primer escenario: el escenario (11111); El mejor escenario contiene la
ocurrencia de todas las hipotesis presentes. Este futuro es el mas
deseable, dado que la confluencia de los eventos, favorece la gestion
exportadora al mercado andino.

- Segundo escenario: el escenario (11101); todos los eventos se producen,
excepto el apoyo publico y privado a la investigacion que conlleva al
aprovechamiento de los recursos del departamento y conservacion
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genética de la biodiversidad. Es el segundo escenario con mas
probabilidad de suceder.

- Tercer escenario: el escenario (00000); la probabilidad que no suceda
ningun evento, es un futuro indeseable, pero altamente probable.

- Cuarto escenario: el escenario (10111); la inversion publica acorde con las
necesidades de la poblacién, la cual genera: empleo, salud, cultura y
equidad en la redistribucion del ingreso departamental; es el evento

ausente en este escenario, el cual tiene alta probabilidad de ocurrir.

3.7 Fase 5: EL POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO Y LA ELECCION DE
LAS OPCIONES ESTRATEGICAS DEL DEPARTAMENTO AL ANO-
HORIZONTE 2020.

En esta fase la necesidad de hacer elecciones, formular posibles orientaciones
y evaluar estas opciones, para tomar decisiones finales, se hace presente. Por
lo cual se recurrira a un método de eleccién multicriterio, denominado Multipol®.

Se formaron grupos de trabajo, para determinar las opciones estratégicas,
expresadas en objetivos, medios y escenarios; acciones basicas y especificas.
Los datos que se requiere son: politicas, criterios y escenarios. Cada accion es
evaluada por los actores en una escala de notacion 0-20. El cuadro 57,
muestra las acciones, politicas, escenarios y criterios evaluados.

Cuadro 57. Cuadro de Politicas
Politicas Acciones Escenarios Criterios

1. Impulso a la 1 Impulsar proyecto 1. Escenario A: Es el 1. Normatividad

internacionalizacion de la de Ley que busque el escenario que contiene vy legislacién

economia metense para establecimiento de la ocurrencia de todas 2. Politicos

lograr un ritmo creciente zona franca en el las hipotesis. Este 3. Econdmicos

y sostenido de desarrollo  departamento del futuro es el mas 4. Técnicos
Meta. deseable, dado que la 5. Sociales

2. Promocién y fomento confluencia de los

del comercio exterior de 2. Desarrollar eventos, favorece la

bienes, tecnologia, proyectos municipales gestion exportadora al
servicios y, en particular, de exportacion. mercado andino.
las exportaciones hacia Probabilidad de

el mercado andino.

3. Adelantar estudios
de mercado en los

realizacion, 0,6.

3. Estimulo para la paises andinos. 2. Escenario B: Todos
participacion del proceso los eventos se
de integracion andino 4. Incrementar la producen, excepto el
que amplie y facilite las productividad de las apoyo publico y
transacciones externas apuestas productivas privado a la
del departamento. para hacerlos mas investigacion que

competitivos en los conlleva al
4. Impulso a la mercados andinos. aprovechamiento  de
modernizacién y la los recursos del
eficiencia de la 5. Impulsarla catedra departamento y
produccion local, para de creacion de conservacion genética

*
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mejorar su empresas de impacto de la biodiversidad.

competitividad departamental, Probabilidad de 0,3
internacional y satisfacer nacional e

adecuadamente las internacional. 3. Escenario C: No
necesidades del sucede ningun evento.
consumidor. 6. Promover servicios Probabilidad de 0,1.

turisticos en los
5. Apoyo a la iniciativa vecinos andinos.
privada y la gestion de
los distintos agentes
econdémicos en las
operaciones de comercio
exterior.

Fuente: Elaboracién propia
3.7.1 Clasificacion de las acciones con respecto a las politicas

Las politicas estan encaminadas a incrementar las exportaciones al mercado
andino. El grafico de acciones segun las politicas (anexo 12), muestra que
promover los servicios turisticos en los vecinos andinos, y el incremento de las
cadenas productivas, son las dos acciones que se acercan mas para cumplir
las politicas de comercio andino. Esto seguido del impulso de proyectos de
Ley que busque el establecimiento de zona franca en el departamento del
Meta. La ultima accion a considerar es el impulso de la catedra de creaciéon de
empresas de impacto departamental, nacional e internacional.

3.7.2 Clasificacion de las politicas segun los escenarios

Las politicas son clasificadas de acuerdo a su orden de importancia en los
escenarios. En el anexo 13, se observa que las politicas de apoyo a la
iniciativa privada y la gestién de los distintos agentes econdmicos en las
operaciones de comercio exterior, junto con el estimulo para la participacién del
proceso de integracion andino que amplie y facilite las transacciones externas
del departamento, favorecen los tres escenarios. La consistencia del
comportamiento de las politicas en estos escenarios, sugieren sin duda que
estas politicas son las mas eficaces dentro de los escenarios que favorecen
los intentos de los sectores publicos y privados, para ampliar la participacion
en el mercado andino.

3.7.3 Eleccion de opciones estratégicas

Los mercados andinos presentan para el departamento del Meta multiples
oportunidades para aprovechar su capacidad productiva y riqueza natural, y en
acompafamiento con la legislacion Andina, incuba un ambiente propicio que
convoca a los diversos estamentos de la regidbn a asumir acciones que
impliquen, la ubicacion de los productos del departamento del Meta en el
mercado Andino. (Véase cuadro 58).
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Cuadro 58.

Matriz de escenarios y acciones

OBJETIVO MEDIOS ESCENARIOS POLITICAS ACCIONES ACCIONES TENDECIA NORMATIVIDAD
BASICAS ESPECIFICAS MERCADO-PAIS ANDINA
Ingresar o | Politica Primer escenario: el |- Apoyo a la| - Red Colombia compite: | Cadena Ecuador: Poblacion de 12,6 |El sector
ampliar la|Nacional de|desarrollo de la]|iniciativa privada |Es el programa que se | productiva: millones de  habitantes, Alta | agropecuario es el
participacié | Productividad |zona franca del rio |y la gestion de los | encarga de articular los | Desarrollo del | demanda de productos procesados. | mas importante en
n en elly Meta y construccion | distintos agentes | esfuerzos de las | platano, El arroz es el alimento basico que |la Comunidad
mercado competitividad |de  centros de | econémicos  en | entidades del Gobierno, | mercado mas se consume y la exportaciéon a | Andina. Desde
andino de | (PNCP). acopio, inversion | las  operaciones | del sector privado y de la | fresco y | Colombia ha originado problemas a | 1993 existe una
los publica acorde con | de comercio | Academia, para | transformacio | los productores del departamento, |zona de libre
productos | Fortalecimient |las necesidades de | exterior solucionar los obstaculos | n industrial. dado que el departamento es |comercio entre
del o del CARCE |la poblacion o a la competitividad del productor de arroz. Bolivia, Colombia,
departame | con recursos y | departamental, el | - Estimulo para la | pais. Es necesario focalizar los esfuerzos | el Ecuador vy
nto del | servir  como | fortalecimiento participacion del |- Cadenas productivas: en los criterios de precio, que tengan | Venezuela que
Meta. apoyo de | institucional, el | proceso de | Programa sectorial que valor agregado y que se diferencien | abarca todo el
Comercio apoyo publico vy |integracion promueve el espacio de claramente de los productos | universo
Exterior. privado a la | andino que | dialogo y concertacion ecuatorianos. Estos pueden estar | arancelario
investigacion, y los | amplie y facilite | entre los sectores destinados a atender el mercado | (capitulo Ill 2). El
Creacion  de | incentivos las transacciones | publico-privado tendiente institucional. Peru se incorporé
incubadoras gubernamentales al | externas del |a mejorar la plenamente a la
de empresas | exportador. departamento, productividad y zona de libre
y competitividad de las comercio en enero
participacion empresas que hacen de 2006, después
de las parte de las cadenas. de haber seguido
empresas en - Movimiento colombiano un proceso
misiones de productividad: gradual de
comerciales y Identifica problemas que incorporacion a
ferias para afectan el desempefio dicha zona desde
captar nuevas productivo, y en el 1997.
tecnologias. desarrollo, transferencia
y adopcioén de

tecnologias de gestion
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Cadena productiva: | Cadenas Venezuela: Poblacion de 25
Desarrollo del platano, | productivas: | millones de habitantes. Gracias al
mercado fresco y | Produccion aumento de ingresos por la
transformacion industrial. | de alimentos | exportacion de  petréleo, las
balanceados | posibilidades de exportacion al
de maiz— | mercado Venezolano, son
soya y | favorables. Dos apuestas
desarrollo productivas con grandes
industrial de | posibilidades de ubicacion son el
lacteos maiz-soya para la elaboracion de
concentrados como alimento animal,
debido al incremento del mercado de
mascotas.
La demanda de subproductos
lacteos elaborados en Colombia,
tales como yogurt, queso, arequipe,
kumis, mantequilla y otros, se ha
incrementado en Venezuela.
Cadenas Peru: El acceso al mercado peruano
productivas: |es relativamente facil, ya que no
Desarrollo exige licencias de importacion, ni
industrial de | registros. El departamento puede
lacteos y | exportar carne de res, dado que se
carnicos. encuentra fuera de la lista de los
paises con encefalopatia
expongiforme  bovina. Estd en
crecimiento la importacion de carne
bovina. La importacién de lacteos es
favorable para la leche en polvo.
Cadena Bolivia: EI mercado Boliviano esta
productiva: abierto principalmente a las materias
Fortalecimien | primas, productos intermedios y
to del | bienes de consuma no duradero. Se
desarrollo posibilita exportar el arroz ya que
agroindustrial | este se encuentra en la canasta
del arroz. basica de Bolivia. Se encuentra

superada la disputa del gobierno
Boliviano contra la empresa Palmas
del Llano SA.
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Impulso y
liderazgo de
nuevos
productos
turisticos:
Bioparque Los
Ocarros,
Producto
Vaqueria y
Aventura,
parque
Tematico del
agua.

Ingreso del
Meta como
destino
turistico en los
planes de
promociéon de
Proexport.

Desarrollo de la industria
turistica:  Trabajo  del
Llano, naturaleza vy
folclor.

Dirigido a todos los paises de la
Comunidad Andina.

Desde 1998,
Colombia vy los
demas paises

miembros de la
Comunidad Andina
cuentan con un
marco general de
principios y
normas para la
liberalizacién  del
comercio de los
servicios en la
region andina,
contenido en la
Decision N° 439.
El  proceso de
liberalizacién
contemplado  por
este instrumento
esta basado en un
enfoque de lista
negativa, a través
del cual los paises
miembros solo
pueden mantener
medidas contrarias
a las disposiciones
de acceso al
mercado y trato
nacional de |la
Decision N° 439 si
las medidas estan
incluidas en un
inventario.
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Segundo escenario:
todos los eventos
se producen,
excepto el apoyo
publico y privado
a la investigacion
que conlleva al
aprovechamiento
de los recursos
del departamento
y  conservacion
genética de la
biodiversidad

Para todos los paises andinos: el
departamento tiene produccién de
bienes sustitutos con los paises
andinos por tanto es necesario
producir bienes con valor agregado y
bajos precios para competir. La
ausencia de investigacion, impide la
diferenciacion de productos vy
competitividad con los paises
andinos.
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4. CONCLUSIONES

Los acuerdos regionales, la manera en que se operacionaliza la globalizacién tiene
consigo numerosas implicaciones de indole politica y econdmica. Algunos la ven
como la oportunidad de internacionalizar la produccién y habitos de consumo, otros
consideran que esta trae consigo al avasallamiento de las grandes empresas sobre
las pequenas en los paises mas débiles; debilidad asociada a los paises del Sur.
Mientras algunos observan las nuevas tendencias comerciales en el mundo como
una oportunidad para mejorar el nivel de vida de la poblacién, otros creen que esta
es inevitable para los paises, y la posibilidad de elegir no existe, trayendo
consecuencias regresivas en las economias que no se encuentran preparadas.

De todas maneras, es indudable que los acuerdos regionales o mas extensamente,
la globalizacion, ha provocado notables cambios en las relaciones sociales y la
organizacién politica. Desde la politica, una de las manifestaciones mas evidentes
es la perdida de soberania de los Estados, al trasladar algunas de sus funciones a
instituciones supranacionales.

Desde el enfoque del desarrollo local como proceso enddgeno de cambio, la
globalizacion modifica las condiciones internas de la regién, empujandola hacia la
reconversion industrial. De hecho, en ese sentido a falta de grandes industrias, los
actores del departamento se han unido en agremiaciones agricolas, como
AGAMETA. comerciales como Camara de Comercio y manufactureras como la
Asociacion de Panaderos, para buscar estrategias que los conduzcan a enfrentar la
internacionalizacion con economias de aglomeracion, las cuales permiten
externalidades y economias de escala.

A pesar de que las teorias mencionan que los procesos de desarrollo tecnolégico
como la microelectrénica y la biotecnologia son propios de una economia que quiere
competir fuertemente en el mercado mundial, en aquellos territorios como el
departamento del Meta, se deben aprovechar ventajas comparativas. En este
sentido la posicion geografica del Meta, la favorece para liderar el desarrollo en la
region de la orinoquia. Ubicada cerca al centro del pais y la ciudad de Bogota, el
departamento del Meta, surge como la puerta de entrada al Llano, una vasta
extensién de tierra, con pastos aptos para la cria de ganado. Para los productos
agricolas se requiere trabajar la tierra dada su alta acidez.

También desde la teoria del crecimiento enddgeno, existen regiones ganadoras y
regiones perdedoras. Segun Ivan Silva (2005), el departamento del Meta es un
territorio no dinamico y con alto PIB per capita, “potencialmente perdedor”. Esta falta
de dinamismo es notoria en el sector industrial, altamente rezagado. El
departamento se ha caracterizado por comerciar productos basicos sin mayor valor
agregado, por ejemplo a nivel nacional, se limita a exportar productos basicos como
el caucho a ciudades como Bogota y Medellin, en donde se transforma en productos
con base al caucho.
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Las condiciones de crecimiento sin embargo, no siempre se definen desde la
ubicacién, porque a pesar de la igualdad en condiciones geograficas, algunas
regiones se desarrollan y otras, no. Al parecer algunas situaciones no se explican
por la geografia. Con base en esto, algunos tedricos consideran que el compromiso
civico y una sociedad fuerte son garantias de empresas, facilmente adaptables a las
condiciones del mercado mundial. Se agrega como requisito para la puesta en
marcha, de la ubicacién de la produccion local, una intervencién decidida del Estado.
Una institucionalidad fuerte y politicas publicas claras garantizan coherencia,
consistencia y credibilidad en los procesos de desarrollo competitivo de las regiones.

Las bondades de la integracion se observan en la evolucion del comercio de la
Comunidad Andina. Este bloque es un ejemplo de integracién exitosa. La fuerte
institucionalidad, y normatividad, han apoyado el incremento de las exportaciones
entre los paises miembros. El resultado es claro en cifras; a partir de la mitad de la
década de los ochenta las exportaciones intracomunitarias se encaramaron tres
veces sobre las exportaciones extracomunitarias. Los beneficios de la Comunidad
Andina van mas alla del comercio, dado que problemas de tipo fronterizo y politico
son limados en escenarios de conciliacion del bloque andino.

En efecto, durante el periodo de la integracion andina se acelerd el crecimiento de
las exportaciones entre los socios andinos, en tanto que en los ultimos veinte afios,
la dinamica de las exportaciones intracomunitarias ha superado mas de tres veces,
las exportaciones extracomunitarias. En buena parte Colombia es artifice del
acelerado crecimiento del comercio andino, de hecho sus exportaciones participan
con el 50% en la las exportaciones totales andinas. Ademas Colombia ha cumplido
eficazmente los acuerdos y restricciones arancelarias.

Es de notar que los factores que asocian la ubicacion con la industria, tales como los
distritos industriales, se presentan en las ciudades mas importantes de Colombia,
porque alli se concentra el 80% de las exportaciones a los paises andinos. Las
exportaciones estan compuestas en su mayoria por bienes manufacturados,
situacion que favorece a la industria nacional, a diferencia de los paises
desarrollados, los cuales demandan bienes primarios, sin valor agregado.

Sin embargo, mientras la actividad comercial de Colombia en el bloque andino es
notoriamente positiva, no se puede afirmar lo mismo, para el departamento del Meta,
ya que las exportaciones del departamento solo representan el 0,017 % de las
ventas totales del pais al mercado mundial. El departamento intercambia bienes con
Ecuador, presentando una balanza deficitaria para el departamento, situacién
originada en el 2005, a raiz de las importaciones de arroz, autorizadas por el
gobierno nacional, a pesar que el departamento es exportador de arroz. Con los
demas paises andinos, el comercio del departamento tiene cifras casi insignificantes.

La economia metense se fortalece en las regalias petroleras, las cuales han
permitido ejecutar politicas de desarrollo de la poblacion. Sin embargo los factores
necesarios para alcanzar la competitividad, como internacionalizacion, gestion
empresarial y manejo del medio ambiente, son escasos en el departamento.
Concientes de esto, las autoridades nacionales y departamentales han convocado a
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la comunidad departamental a participar en la elaboracion de estrategias para
alcanzar la competitividad, entendida esta como los factores requeridos para
insertarse al mundo.

Por tanto, la insercién del Meta en cualquier mercado internacional, y en el caso de
la Comunidad Andina, esta pensada como un acuerdo de voluntades entre los
actores del departamento para que a partir del consenso, se elabore una propuesta
que permita disefar un programa de acciones. El procedimiento utilizado fue el
método de escenarios.

En este, se interrogan a actores lideres de la region para conocer sus intereses, las
variables que consideran mas importantes, las posibles alianzas que se puedan
adelantar y el escenario mas probable y positivo para el logro de la insercién de la
produccién local en el mercado andino.

Después de elaborar el diagndstico social y econdmico del departamento se definen
las variables mas importantes. A juicio de los involucrados, la gestion exportadora, o
sea el compromiso de las autoridades del sector publico y privado en promover
actividades focalizadas a la transformacion productiva, al igual que la estrategia en
las exportaciones, gestion bancaria, gestion aduanera y transporte, es la mas
importante actividad a realizar para penetrar al mercado de los paises vecinos.
Otras variables importantes son el nivel de inversion publica en la regién, es decir,
la reinversion acorde con los recursos generados en la region mediante la
explotacion del petrdleo, la ganaderia, etc. Esta posicion refleja el pensamiento de
la poblacion, porque se tiene la creencia que toda posible accién a nivel
departamental o macroproyecto debe ser ejecutada por el sector publico. Asi mismo
se encuentra involucrado en el manejo desde la administracién de bienes publicos,
hasta actividades comunitarias. La tasa de crecimiento departamental, también es
considerada un factor clave para alcanzar el éxito comercial.

En el analisis los actores mas importantes del departamento, el Departamento
Nacional de Planeacion, se ubica como el actor que comparte mas intereses con los
demas, dado que los entes estatales tienen capacidad de convocatoria y son mas
creibles que otras instituciones. De todas formas, desde la Planeacion se asumen
funciones de liderazgo institucional, la integracion y la coordinacion con los distintos
niveles de gobierno, para buscar la capacidad de gestion del departamento. Su
capacidad de trazar todas las funciones de la institucion, le facilita compartir
intereses con los otros actores.

Seguidamente se identifican el futuro escenario. Este se encuentra asociado a
variables infraestructurales, econdmicos-sociales, politicos-administrativas,
cientifico-tecnoldgicas e integracion. El desarrollo de la zona franca del rio Meta se
considera clave para el transporte y distribucion de los productos metenses. En la
poblacion se tiene la percepcién sobre el mal uso y desgrefio en el manejo y
aprovechamiento de este recurso como via de transporte. La inversion publica vy el
fortalecimiento institucional se posicionan como las variables econdémicas y politicas
mas importantes.
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En este sentido, las decisiones de politica publica son consideradas claves al
emprender procesos de conquista de mercados externos. Entre estas se
encuentran las politicas de conservacidon genética de la biodiversidad, el uso
adecuado del agua y agricultura de conservacion acorde con las tendencias
mundiales conservacionistas. La variable de integracidn mas importante tiene que
ver con los incentivos gubernamentales al exportador. Asi, la idea del Estado que
debe apoyar toda iniciativa privada continua fuertemente arraigada en la cultura de
los lideres regionales.

Es necesario realizar campafas y actividades dirigidas a concienciar a la poblacién,
junto con el Estado, sobre la necesidad de apoyar acciones orientadas a crear el
escenario adecuado para la internacionalizacion de la economia metense. Después
de consultar a los actores mas representativos de la regién, surge como resultado
que las acciones preferidas son: promover servicios turisticos en los vecinos andinos
e incrementar la productividad de las apuestas productivas para hacerlos mas
competitivos en los mercados andinos

Las politicas mas acogidas de la poblacion son: apoyo a la iniciativa privada y la
gestion de los distintos agentes econdmicos en las operaciones de comercio
exterior, y estimulo para la participacién del proceso de integracion andino que
amplie y facilite las transacciones externas del departamento.

Después de seleccionar el mejor escenario, es claro para los encuestados que los
recursos naturales de la region, y situacion geografica combinados con inversion en
infraestructura e investigacion, incentivos gubernamentales a la exportacién y
fortalecimiento institucional, es el conjunto de circunstancias que permiten
desarrollar la capacidad de internacionalizar la economia del departamento del Meta.

Finalmente, para hacer realidad la propuesta, es necesario sensibilizar y movilizar a
la poblacién sobre la necesidad de adhesion al programa de internacionalizacién, a
través de campanas de divulgaciéon, para concientizar a la comunidad sobre la
necesidad de mejoramiento de la productividad y agilizacién de tramites para
penetrar con éxito el mercado andino.
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Anexo 1. Caracteristicas y resultados del modelo de Departamento Nacional de
Planeacion
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Fuente: TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado de Libre Comercio con estados Unidos en la
Balanza de Pagos hasta 2010. Banco de la Republica. 2006
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Anexo 2. Resultados y caracteristicas del modelo Lopez y Botero (2004)
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Fuente: TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado de Libre Comercio con estados Unidos en la
Balanza de Pagos hasta 2010. Banco de la Republica. 2006
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Anexo 3. Caracteristicas y resultados del modelo de Cardenas (2005)
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Fuente: TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado de Libre Comercio con estados Unidos en la
Balanza de Pagos hasta 2010. Banco de la Republica. 2006
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Anexo 4. Caracteristicas y resultados del modelo de Martin y Ramirez (2005)
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Fuente: TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado de Libre Comercio con estados Unidos en la
Balanza de Pagos hasta 2010. Banco de la Republica. 2006
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Anexo 5.

Escenaric TLC
Impacto del TLC en las exportaciones de Colombia a Estados Unidos

Pariodo Impacto
2004 2007 - 2010,  TLC
[oalll S0 I
EXPORTACIONES TOTALES 7,042 14.4% 1,018
1
1. CAFE 1/ 381 no% 0.0
i
2. CARBON 1/ 502 0.0% | 0.0
1
5. PETROLEQ GAS ¥ DERIVADOS DEL CRUDO 1/ 3,353 0.0% | 0.0
H
1
4 SECTOR AGROPECUARIO 2 77T 248% | 1310
Azncar 22.0 aps% | ooo
Legumbres y ralces T3 137% | 1.0
Frutas 10.5 9.5% | 1.0
Carnes 0.4 1081.1% | 4.0
Congelados frutas 0.3 ;e 0.8
Margarinas 0.0 .- ! 4.0
Acelte de paima 0.0 i 200
Cacao 0.0 i 0.2
Tabaco 3.5 2000.0% | TO0
Flores 581.0 0.0% | 0.0
Banano 149.0 0.0% | 0.0
Otros 23 0.0% | 0.0
|
|
5. OTROS SECTORES 1/ 2,029 407% | 825
1
Productos alimenicios 92 35.3% ! 324
!
Otros PRooUcios alimenticios a 33.3% I a1
H
1
Bebigas y tabaco 66 7w | 244
Hiladfos, THNas ¥ arictios texties 47 81.1% ! 38.2
Tejidos, prendas oe Vesnr v clens 571 59.13% ! 509.1
|
FProductos metalicos ¥ de madera 210 G64.4% I 1354
|
ONMras recursos haturales procasac'os 232 3.6% i 8.3
Quinicos y plasticos 148 41.0% i 607
Mag. para usos gernerales y especiales 23 33.3% i 8.2
i
Maguinana elacinca 64 13.2% i 5.4
H
Equipo de transpoTe 39 0.0% i 0.0
i
Oros Sernicios 12 0.0% i o.0
1
!
Mimeria 523 0.0% 0.0

Notas:
1/ Las tasas de crecimienio ullizadas en €l escenario correponden a las obienldas en &l trabajo de Mariin y
Ramirez (2004},
2/ Las estimaciones del sector agropacuario fusron calculadas con la Informaclon suministrada por el Minlsterio
Agricultura y Deparamenio de Planeacion Madonal,
Impacto TLC: EU elimina Barreras Mo Arancelarias (BMNA) axcepto en el sector agropecuano v ellming todas las
Barreras Arancelaras [BA) (Incluso en & secior agropecuarlo). Colombla ellmina todas las BA
{=xcepto en el sector agropecuarno).

Fuente: TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado de Libre Comercio con estados Unidos en la
Balanza de Pagos hasta 2010. p.23
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Anexo 6.

Escenario TLC

Impacto del TLC en las importaciones desde Estados Unidos

Periodo | Impacto
2004 2007 - 2010 | TLC
[ooill USD Tasas ! [ooill S0
]
IMPORTACIONES TOTALES 4.581 35.6% ! 1.628.7
]
1. PETROLEQ Y DERIVADOS 1/ 202 0.0% ! 0.0
]

2. SECTOR AGROPECUARID 27 416 137.2% ! 570.5
Trige 118 186.2% i 200
Algodan 45 52.2% : 30
Porzizculiura ] B2.2% | 37
Otros Aceites 1 ! 127
Arroz a | 30
Maiz 235 T2.3% | 170
Otros 2 0.0% | 0

]
]
3. 2TROS SECTORES 1/ 3,962 26.7% ! 1,058.2
]
Productes alimenticios 7T 133.9% ! 102.5
I
Otros productos alimenticios 50 2E.0% ! 141
Behidas y tabaco 2 67 7% ! 1.2
|
Hiladas, fibras y articulos textiles 144 5E.0% ! 4.8
|
Tejidos, prendas de vestir y cueroc 3@ 5.9% 1 23
|
Fraductos metalicos y de madera 178 124 8% i 241.7
|
Otros recursos naturales procesados 133 51.5% i B21
Quimicos y plasticos 1.268 268.3% i 333.8
]
Mag. para usos generales y especiales 500 B.0% i 540
]
Maguinaria eléctrica 815 o7 i 5.7
]
Equipo de transpaorte 821 10.0% i 521
]
Otros servicios 18 0.0% i a.0
I
Mineria ] 0% | 0.0
|

Motas:

1f Las tasas de crecimiento utiizadas en 2l escenario correponden a las obfenidas en 2l frabajo de Martin y Ramirez

(2004).

2/ Las estimaciones dal sector agropecuario fueron calculadas con la informacian suministrada por el Ministerio de

Agricultura y Departamento de Planeacion Macional.

Impacte TLC: EL elimina Barreras Mo Arancelarias (BNA) excepto en el sector agropecuario v elimina todas las

Barraras Arancelarias (BA) (incluso en el sector agropecuario). Colombia elimina todas las BA

{excepto en el sector agropecuario).

Fuente: TORO, Jorge y otros. El impacto del Tratado de Libre Comercio con estados Unidos en la

Balanza de Pagos hasta 2010. p.23
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Anexo 7. Exportaciones del Meta por ClIU. Miles de délares

CODIGO CIIU 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Produceion Agropecuaiia L144 | 1297 | 1833 48 7 43 25 12 178 0
Caza v Eepoblac. Ammalas 0 0 70 o 0 0 40 0 26 37
Pazca 885 | 2400 | 381 485 540 441 366 248 1M 137
Fabricazion de Productos Alimenticies | 230 | 16620 | 245 M8 | 13006 | 2373 | 2183 | 1lsl 9 0
Omos Almentos, Excepto Bebudas 0 0 a o 38 0 0 0 [ 0
Fabricacion de Textiles 0 1 1 71§ 7 0 112 14 18 0
Prendas de Vestir Excepto Calzado 0 0 158 a 0 a 0 48 0
Cuero, Excapte Calzado v Vestido 0 113 30 235 174 96 102 40 [ 4
Indnstria Maderz Excepto Muebles 0 0 a o 0 0 0 7 [ 0
Musblas v Accesonios i 0 i 0 il 0 0 0 [ 4
Papel v Productos de Papel 0 28 0 0 a 5 0 2 [ 0
Inzprentas, Editoriales v Conexas 12 0 5l 0 13 0 0 0 11 35
Sustanetzs Crummeas Indushiales 0 -4 63 &7 0 0 0 0 [ 35
Otros Productos Chamicos [ 0 ] 0 4 0 il 0 0 0
Frod Divarsos Denv, Petidlas Carb, 0 0 0 14 a 0 0 0 0 0
Productos Plasticos NEEP. ] 2 0 2 2 0 0 0 0
Objetos de Bano, Loza v Porcelana 0 11 il 32 0 0 0 0 [ 0
Vidrio v Productos de Vidrio ] 0 ] 0 il 0 11 0 [ 0
Otros Prod. Minerales Mo Metalicos 0 0 0 0 a 0 0 0 0 16
Induzinas Basicas del Hieno v Acere 0 0 il 51 0 0 0 0 [ 0
Productos Matalicos i 48 16 43 & 30 7 0 &3 29
Const. Maqumana Excepto Electica ] 792 & 2203 | 2278 0 4 728 239 0
Magq., Aparatos ¥ Sum. Electricos 0 0 1 1 0 0 0 0 [ 0
Const. Material de Transporte 0 0 i 0 0 0 0 1 0 0
Fabric. Equipe Profesional v [ 4 9 0 il o il 0 0 0
Crentifico
Ortras Induetras Mamifacturera: 3 0 3 0 a 0 0 0 0 0
TOTAL 2330 | 22158 | 2,852 | 4,282 | 16278 | 3038 | 2,851 | 2233 Bh4 436

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2004
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Anexo 8.

Meta: Paises de destino de las exportaciones

Meta: Destino de las Exportaciones
Ao 2005. Dolares FOB

Pais Valor
TOTAL 1.741,738
Honduras 608,566
Costa Rica 234 625
Guaternala 229,274
Zona Franca Colombia 125,400
Ecuador 108,572
Francia 73,429
Japdn 50,612
Republica Dominicana 44 814
Fanama 30,350
Tailandia 28712
Palonia 237276
Hong Kong 22616
Repdblica Checa 15,866
Reino Unido 15,512
Peru 15,432
Suecia 14,978
Husia 12,344
Singapur 10,723
Chile 10,434
Israel 9,796
Alemania 8,534
Filipinas 6,400
Moruega 5,568
Paises Bajos 4 429
Corea del Sur 4 240
Portugal 4041
Estados Unidos 3,814
Argentina 3,556
Belgica 3,308
Italia 3.073
Republica de Sudafrica 1,951
Austria 1,959
Hungria 1673
Dinamarca 1,228
Espana 937
Cuba G538
Suiza 631

Fuente: Calculos Araujo Ibarra con datos DIAN
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Matriz de Analisis estructural del departamento del Meta

Anexo 9.
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Anexo 10. Matriz - sumatoria de dependencia mas influencia
N° Variable Sumda‘:oria Sumda;oria i:lronea:;);i:ccii:
influencia | dependencia mas
influencia

1 Nivel de desarrollo de infraestructura vial 115 82 197
2 Nivel de desarrollo de la infraestructura fluvial y portuaria 118 98 216
3 Nivel de desarrollo de la infraestructura aérea 80 80 160
4 Nivel de desarrollo de la infraestructura en telecomunicaciones 50 100 150
5 Nivel de desarrollo de la infraestructura férrea 77 84 161
6 Nivel de desarrollo de la infraestructura comercial 77 117 194
7 Nivel de desarrollo de la infraestructura de servicios publicos 90 111 201
8 Nivel de desarrollo de la infraestructura educativa 45 111 156
9 Nivel de desarrollo de la infraestructura en salud 79 109 188
10 Nivel de planificacion y desarrollo equilibrado de la infraestructura urbana y rural 74 114 188
11 Nivel de desarrollo de la infraestructura petrolera regional 129 89 218
12 Nivel de desarrollo y promocién de la actividad turistica y ecoturistica 124 116 240
13 Nivel de comercializacion de los productos regionales 116 111 297
14 Nivel de inversion publica en la region 146 106 252
15 Nivel de inversién privada en la region 144 100 244
16 Nivel de desarrollo y fortalecimiento del sector financiero 84 86 170

17 Nivel de desarrollo de los distritos de riego e infraestructura para adecuacion de 121 104
tierras 225
18 Nivel de ingresos regionales 124 103 297
19 Tasa de crecimiento regional 141 108 249
20 Nivel de aprovechamiento de los recursos naturales generadores de riqueza 94 110 204
21 Nivel de aprovechamiento de la extension y topografia regional 106 99 205
22 Nivel de impulso, apoyo y fortalecimiento al sector agricola 83 104 187
23 Nivel de impulso, apoyo fortalecimiento al sector pecuario 85 111 196
24 Nivel de impulso, apoyo, fortalecimiento al sector minero 124 110 234
25 Diversificacion de la base productiva 114 108 299
26 Nivel de desarrollo, incentivos, apoyo a actividades de valor agregado 93 128 221
27 Fomento a la creacion de empresas y fomento a la clase empresarial 123 105 228
28 Grado de pacificacién de la zona 120 96 216
29 Grado de control en la tenencia de la tierra 93 113 206
30 Apoyo al ntcleo y unidad familiar 103 81 184
31 Nivel de cobertura y accesibilidad en vivienda 126 89 215
32 Nivel de equidad social y calidad de vida para los habitantes 108 107 215
33 Nivel de promocion y reconocimiento al valor social y cultural indigena 38 94 132
34 Nivel de crecimiento, desarrollo, integracion y concentracion poblacional 56 96 152
35 Incremento en el empleo 104 104 208
36 Programa de atencién a grupos especiales/vulnerables 105 99 204
37 Ampliacion de la cobertura en salud 53 99 152
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38 Nivel de aprovechamiento de las capacidades y cualidades del metense 65 94 159
39 Nivel de recococimiento, apoyo e impulso al patrimonio cultural y regional 93 81 174
40 Nivel de identidad y sentido de pertenencia 127 84 211
41 Nivel de participacion ciudadana 93 83 176
42 Nivel de reclamacion de reconocimiento y retribucion por el aporte mundial de la 56 100

region al medio ambiente 156
43 Grado de desarrollo sostenible 108 111 219
44 Nivel de conciencia y proteccion ambiental 84 122 206
45 Nivel de utilizacién en la regulacion de los suelos 125 110 235
46 Nivel de control publico y ciudadano sobre la gestién y el cumplimiento politico- 125 102

administrativo 227
47 Grado de integracién municipal, departamental y regional 116 108 224
48 Nivel de liderazgo, unidad y representatividad politico-regional 136 96 232
49 Nivel de desarrollo y fortalecimiento institucional de los entes territoriales 139 92 231
50 Nivel de presencia del Estado en el Departamento 139 99 238
51 Apoyo a los procesos de integracion comercial 105 91 196
52 Nivel, calidad, cobertura y accesibilidad de la educacién basica(primaria) 108 117 295
53 Nivel, calidad,cobertura y accesibilidad de la educacion media(secundaria) 134 95 229
54 Nivel, calidad, cobertura y accesibilidad de la educacion técnica y tecnoldgica 99 95 194
55 Nivel, calidad, cobertura y accesibilidad de la educacién profesional universitaria 129 106 235
56 Coherencia entre formacion y empleo 150 103 253
57 Nivel educativo de los educadores 38 104 142
58 Nivel de calificacion de los dirigentes y lideres politicos, administrativos y 67 118

empresariales 185
59 Grado de desarrollo de la investigacion en el departamento 91 110 201
60 Nivel de desarrollo de tecnologias y de apropiacién tecnoldgica acordes con el 99 118

departamento 217
61 Grado de innovacion tecnoldgica y de aplicacion de tecnologias limpias 142 103 245
62 Procesos de aprovechamiento y conservacion genética de la biodiversidad 64 102 166
63 Incentivos gubernamentales al exportador 145 115 260
64 Gestién exportadora 159 118 277
65 Apoyo de la Comunidad Andina 137 109 246
66 Mercados externos 120 110 230
67 Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos 71 73 144

Fuente. Elaboracién propia

Universidad Internacional de Andalucia 2010

175



Anexo 11. Histograma de escenarios constrastados
Histogram of extremes (All experts)
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Fuente: Calculos propios
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Anexo 12. Grafico de acciones segun las politicas
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201
185 -
18,9 -+
183 -
17,7 -F
171
165 -
188 -+
183 -
14,7 -
141
13,5 -
12,8 -+
123 -
M7 -
11,1

108 -
89
8.3
a7
8,1
75
69
8.3
BT

TudEmEs pr

Proy. Ley

Proy.munic

Estu.merca

Scores

Internacio Come.exter Integracio Modernizac

Policies

Catedra
Inicia.pri

LS NRTIT BTSRRI

Fuente : Elaboracioén propia

Universidad Internacional de Andalucia 2010

177



Anexo 13.

Grafico de politicas segun escenarios
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