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Introduccion

El objeto de estudio de este trabajo es la Innovacién y el Desarrollo Econémico
Local, orientados a la situacion de Innovacion que se presenta en las pequefias y
medianas unidades agropecuarias de Rio Cuarto y su incidencia en el Desarrollo
Econdmico Local de la Ciudad, presentandose tanto su andlisis tedrico como asi

también un estudio de campo.

La eleccion de tema, surgid porque en Rio Cuarto, zona en la cual se
desarrollara el trabajo de investigacion se depende en gran medida, de la actividad

agropecuaria.

Durante los afios en los que se mantuvo la convertibilidad, en esta actividad se
observo cierto estancamiento, debido a que el tipo de cambio no era favorable para el
productor agropecuario, lo que le impedia renovar sus equipos y aumentar su

productividad.

Luego de la devaluacion, originada por la crisis del 2001 en Argentina, los
productos agricolas alcanzaron precios més competitivos y alivianar el peso de la
deuda de estas empresas, permitiéndoles a los productores agropecuarios, entre otras
cosas renovar sus maquinarias e incorporar otros tipos de tecnologia, logrando asi no
solo incrementar su productividad sino también la de las empresas relacionadas a esta

actividad.

Considerado que innovacion es el conjunto de cambios relacionados entre si
gue se realizan en las distintas areas de una empresa para mejorar su
competitividad y eficiencia econémica y siguiendo con el punto de vista del Dr.
Alburquerque Llorens, que indica que el desarrollo econdémico depende de la
capacidad para introducir innovaciones en la base productiva y al tejido
empresarial de un territorio, es que se decide ver como la vinculacion entre el agro
de Rio Cuarto y las empresas que ofrecen esas innovaciones introducidas en estas
actividades agricolas, se podrian relacionar con ciertos aspectos de la ciudad y su

desarrollo econdmico.

Luego de analizar la situacion que se estaba presentando en la ciudad y de

profundizar en el tema de Innovacion y Desarrollo Econdmico Local, es que surge la
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importancia de realizar un diagnoéstico de la situacion. Sobre todo en estos tiempos en
donde se observa la incidencia de la globalizacion, incluso en aquellos sectores que no

se encuentran directamente vinculados a este proceso.

En este trabajo, lo que se pretende es identificar, lo que Alburquerque Llorens
Ilama, elementos del contexto externo a la empresa como el estimulo social y cultural
hacia la creatividad y la asuncion de riesgo empresarial, la vinculacion del sistema
educativo a los requerimientos y problemas del sistema productivo local, el grado de
exigencia planteado por proveedores y consumidores locales, y el acceso a lineas de
financiamiento para microempresas y pequefias y medianas empresas, entre otros. Y,
por otro lado, también se busca ver la situacion de ciertos elementos internos a la
empresa, como el tipo de gestion y organizacion empresarial, el estilo de direccion,
grado de involucramiento y motivacion de los trabajadores, calidad de las relaciones
laborales, capacitacion empresarial y tecnoldgica, cualificacion de los recursos
humanos, y otros, tanto en las unidades agropecuarias, como en las actividades

vinculadas a la misma.

Lo que se busca, en este trabajo, no es hacer un diagnoéstico con una éptica
“desde arriba”, donde predomina el modelo de caracter concentrador y basado en la
gran empresa, en los procesos de industrializacion, terciarizacion y urbanizacion. Sino
que se trata de aplicar el diagnostico utilizado en aquellas estrategias que asumen un
punto de vista ““desde abajo™, sustentadas en factores econdmicos, sociales, culturales

y territoriales, que se basan en la utilizacion de recursos.

Analizando también la situacion de las intervenciones a nivel mesoeconémico,
ambito en el que el sector publico, los agentes privados empresariales y el conjunto de
la sociedad local, deben lograr la concertacion para construir la institucionalidad

politico-administrativa que respalde el desarrollo local.

Objetivos
Son objetivos de este trabajo:

¢ Describir la realidad actual de las unidades agropecuarias y el Desarrollo

Econdmico Local, de Rio Cuarto en particular.

Universidad Internacional de Andalucia, 2010



VIl Maestria en Desarrollo Econémico en América Latina
Innovacién y Desarrollo Econdmico Local: Diagnostico de la situacion en unidades agropecuarias de
Rio Cuarto y su incidencia en el Desarrollo Econémico Local de la Ciudad

¢ Analizar la incidencia de los distintos actores involucrados en la produccion
agropecuaria, en el desarrollo de dichas unidades y en el Desarrollo Econémico

Local de Rio Cuarto.

¢ Indagar en la utilizacién de innovaciones tecnoldgicas en las unidades

agropecuarias.

¢ Estudiar la situacion del empleo en el proceso productivo agropecuario, en las
empresas vinculadas en la actividad y en la ciudad de Rio Cuarto.

¢ Analizar la vinculacidon existente de las unidades agropecuarias y otras empresas
pertenecientes a las actividades del proceso agropecuario con el Desarrollo

Econdémico Local.
Hipotesis
Se plantea como hipétesis de este trabajo:

Una mayor aplicacion de innovacion por parte de las pequefias y
medianas unidades agropecuarias de Rio Cuarto, favoreceria a su
desempefio y contribuirian de esta forma en el Desarrollo

Econdémico Local de la ciudad.

Metodologia

El proyecto se realiz0 a través del cumplimiento de las siguientes etapas:

En la primera fase del proyecto, se efectu6 un estudio bibliografico para
extender y profundizar marco tedrico correspondiente que permitié analizar las
posibles vinculaciones entre la innovacion tecnoldgica y el Desarrollo Econémico

Local.

En la segunda fase, se recogié informacion secundaria, que permitié conocer
la situacion actual de las unidades agropecuarias de Rio Cuarto, de las actividades
vinculadas a la misma y su vinculacion con otros actores locales. Se analiz6 la misma
con la intencion de alcanzar los objetivos y de realizar un diagndstico que permitiera
identificar la posible relacion entre la innovacién aplicada por las unidades

agropecuarias de Rio Cuarto y el Desarrollo Econémico Local.
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En la dltima fase, de acuerdo a las observaciones efectuadas en la etapa
anterior, se obtuvieron conclusiones que dejan lugar al disefio de propuestas que
contribuyan al Desarrollo Econdémico Local, a partir de la utilizacion de la innovacion

tecnoldgica y la vinculacion con los otros actores involucrados.

Estructura

Este trabajo se ha esquematizado de la siguiente manera:

Seccidn I: tiene como objetivo analizar el marco tedrico disponible de los

temas vinculados al objeto de estudio.

e Capitulo 1, centra su atencién en definir y recordar conceptos
relacionados a la innovacion y su importancia en las pequefias y medianas

empresas.

e Capitulo 2: tiene como objeto estudiar los conceptos correspondientes
con el Desarrollo Econémico Local, indicando su vinculacién con la
introduccién de innovaciones al tejido empresarial, su relacion con la
productividad y la competitividad, como asi también los objetivos y

politicas que persigue el Desarrollo Econémico Local.

e Capitulo 3: se analiza la vinculacion que se presenta entre el Desarrollo
Econdmico Local y la Innovacion con la Pequefia y Mediana Empresa, con
el territorio en donde se desenvuelven las actividades de las empresas y
necesidad de descentralizacion por parte de ciertas tareas de la
Administracion Publica para mejorar la eficiencia de los procesos

innovativos y el Desarrollo Econémico Local.

e Capitulo 4: se expone la metodologia que se debe seguir para realizar un
diagnostico acerca de la situacion del Desarrollo Econdmico Local, en
cuanto a los recursos disponibles, los agentes de desarrollo y la

planificacion del Desarrollo.

Seccidn 11: tiene como objetivo la aplicacion de los conceptos analizados en la
seccion 1, para efectuar el diagndstico acerca de la aplicacion de innovaciones en las
unidades agricolas y de la situacion de Rio Cuarto en cuanto al Desarrollo Econémico

Local. Esta seccion, se estructura de la siguiente manera:
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e Capitulo 5: describe las caracteristicas de las unidades agricolas de Rio
Cuarto y de las empresas vinculadas a la introduccién de innovaciones a

través de equipos y maquinarias, para comprender mejor su realidad.

e Capitulo 6: explica como ha sido la introduccién de innovaciones tanto
en cambios de gestion como tecnoldgicos dentro de las unidades
agropecuarias como asi también en las empresas vinculadas a las

innovaciones en maquinas y equipos.

e Capitulo 7: plantea las caracteristicas y la postura adoptada por la
provincia respecto al Desarrollo Econémico, coémo asi también las
caracteristicas de la ciudad de Rio Cuarto para comprender mejor sobre su
Desarrollo.

e Capitulo 8: en este capitulo, se efectla un diagnostico de la situacion de
Rio Cuarto respecto al Desarrollo Econémico Local, identificando sus

recursos y sus agentes de desarrollo.

A continuacion se expone una conclusién respecto a la vinculacion existente y
algunas medidas que se podrian adoptar para fortalecer el Desarrollo Local a partir la
actividad agricola.

Finalmente, se incluye un glosario en el que se explica la terminologia

utilizada, propia de los temas desarrollados.
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Capitulo 1: Un nuevo contexto

Las transformaciones economicas, sociales,
laborales, institucionales y territoriales que
afectan a nuestras sociedades, han generado
nuevos retos, que exigen a la biisqueda de
modelos de desarrollo equitativos y

cohesionados.!

Un nuevo contexto socio-economico Yy territorial

Analizando el articulo Innovacidn, redes, recursos patrimoniales y desarrollo
territorial®>, las profundas transformaciones econémicas, sociales, laborales,
institucionales y territoriales que afectan a nuestras sociedades, han generado nuevos
retos, entre ellos los referentes a la fragmentacion y exclusion territorial, que exigen a

la busqueda de modelos de desarrollo equitativos y cohesionados.

La tecnologia, si bien ha producido cambios en los sistemas productivos y en el
desarrollo de los transportes y las comunicaciones, también han generado flujos de
productos, personas, capitales, etc. que dan origen a redes complejas en una economia
mundializada, redes en las que se manifiestan desigualdades por la capacidad de
integracion de las sociedades y los territorios en el mundo. Por lo que la sociedad
actual debe hacer frente a la creciente globalizacidon y a la necesidad de fortalecer la
identidad local, es por esto que el territorio se considera como receptor y emisor de la
globalizacion, a través de sus respuestas.

Siguiendo con el analisis del articulo mencionado anteriormente, para
conseguir la integracion, es necesario que empresas y otros ambitos de los territorios,
aprovechen sus ventajas y potencialidades para lograr competitividad a través de su
capacidad para desarrollar innovaciones. Es por esto que es tan importante lograr la

! CARAVACA, Inmaculada y Otros, “Innovacion, redes, recursos patrimoniales y desarrollo territorial”,
Revista Eure N2 94, pp 5-24, Santiago de Chile, diciembre de 2005.
2 CARAVACA, Inmaculada y Otros, “Innovacion, redes, recursos patrimoniales y desarrollo territorial”,
Revista Eure N2 94, pp 5-24, Santiago de Chile, diciembre de 2005.
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compatibilidad entre la competitividad econdémica, (entendida como desarrollo

econdmico), el bienestar social (desarrollo social), la sostenibilidad ambiental

(desarrollo sostenible) y la reduccion de los desequilibrios territoriales (cohesion

territorial). Son tres los tipos de factores cuya presencia 0 ausencia constituyen el

porqueé de las desigualdades:

e Las dinamicas de aprendizaje asociadas al esfuerzo innovador, no
solo empresarial, sino también socio institucional que permita
incrementar la capacidad competitiva de las empresas y del territorio en

que las mismas actdan.

¢ Dinamica de interaccion, no solo entre las empresas sino también entre
organismos e instituciones que promuevan la creacién de redes que
permitan la cooperacion entre los distintos actores para buscar

soluciones a los problemas del territorio.

e Aprovechamiento de los recursos existentes, que constituyen el capital
territorial, es decir, es el patrimonio natural y cultural, los recursos

humanos cualificados, la cohesién social, etc.

La influencia de estos tres factores, se pueden resumir en el siguiente gréfico®.

? Grdfico extraido de CARAVACA, Inmaculada y Otros, “Innovacion, redes, recursos patrimoniales y
desarrollo territorial”, Revista Eure N2 94, pp 5-24, Santiago de Chile, diciembre de 2005
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DIMNAMICAS DEAPRENDIZAJE DINAMICAS DE INTERACCION
Empresarial Empresariales
Innovacidn Redes
Socio-instirucional Socio-institucionales

v v

APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS:
Econdmicos, fisico-naturales, socio-culturales y terricoriales

v

TERRITORIOS INNOVADORES E INTELIGENTES

¥
DESARROLLO TERRITORIAL
Adquella forma de desarrollo capaz de hacer compatible:
- Competitividad econdmica
- Sostenibilidad ambiental
- Equilibrio territorial
- Bienestar y cohesién social

Las dinamicas de aprendizaje

Entendiendo que el conocimiento es el recurso estratégico mas importante, la
innovacion, como la definen Caravaca y otros®, es la capacidad de generar e
incorporar conocimientos, que se considera como factor central de competitividad ya
que maximiza las potencialidades productivas del entorno y permite una utilizacion

mas racional de los recursos.

La innovacion condiciona la forma de insercidn de las empresas y territorios en
la economia mundial, por lo que aquellos territorios que no generen innovaciones que
les permita reaccionar y adaptarse a los incesantes cambios de la economia, pueden
quedar excluidas, de alli la importancia de la innovacion en la dinamica econémica y

el desarrollo territorial.

Durante mucho tiempo se centr6 la innovacién como un proceso empresarial,
aplicado a la fabricacion, a la cadena de valor, o a las innovaciones gerenciales.
Luego, se comenzd a observar que la innovacion no es un proceso individual, sino
colectivo. Con este nuevo concepto de innovacion, se comienza a analizar las
relaciones entre innovaciéon y desarrollo como no sélo un aporte que realizan las

empresas, sino que también puede darse una innovacion socio-institucional, como la

4 .
Idem anterior.
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movilizacion y concertacion social, cooperacion entre las distintas instituciones del

territorio y la participacion activa de la poblacion.

Los efectos de la innovacion empresarial son tangibles y se observan a través
del aumento de inversiones, la dinamizacion del tejido empresarial, la creacion de
empleo, la presencia en mercados externos, etc.; en cambio, los efectos de la
innovacion social son mas bien intangibles tales como la cohesidn social y territorial,
el desarrollo de sinergias, el reforzamiento de la identidad local, el aumento de la

equidad y el bienestar social, etc.

Las dindamicas de interaccion

Para la incorporacion de innovaciones y la dinamizacion de los territorios
resulta imprescindible la creacion de redes entre los distintos actores -ya sean
empresarios o instituciones- ya que estas redes estimulan los procesos de cooperacion,

aprendizaje e innovacion.

La concertacion local es la base sobre la que se sostienen estas redes de
colaboracion y se materializan en acuerdos de caracter formal o informal, que se
establecen entre agentes socioeconémicos publicos o privados con objetivos que
responden a intereses comunes. Los vinculos que se desarrollan entre los actores se
sustentan en la proximidad geografica y cultural, en la existencia de un clima de

confianza mutua y en el desarrollo de sentimientos de identidad colectiva.

El interés por las redes empresariales radica en el reconocimiento generalizado
de los beneficios que se derivan de las mismas, dado que existen relaciones de
cooperacion, reduccion de costos, acceso a experiencias y conocimientos, que
permiten la resolucién de problemas y la reduccion de riesgos. Claro que estos
beneficios no son iguales para todas las empresas, dependerd, entre otras cosas, de los
tipos de relaciones que se establezcan entre las firmas, ya que no es lo mismo una
relacion de subcontratacion de otra que genere algun tipo de proyecto de caracter

innovador.
Los actores pueden identificarse en dos grandes grupos:

e Instituciones y organismos publicos: que pueden ser de ambito local o
regional y estatal o supra-estatal.
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¢ Organizaciones socioecondmicas, entre las que se encuentran los
centros de investigacion, de formacidn, las empresas y cualquier otro
tipo de representantes de la sociedad civil con capacidad para dinamizar

la economia y promover proyectos de caracter colectivo.

En el analisis de estas redes es interesante ver las caracteristicas de las
estructuras de poder, analizando el equilibrio entre los actores y la conflictividad que
pueda generarse. También en cuanto a su territorialidad, el grado de apertura al
exterior, por un lado hay que analizar la proximidad geografica y, por otro, la
participacion en redes externas. Tampoco hay que olvidarse de su evolucion, ya que al
comienzo pueden poseer vinculos con actores nacionales e internacionales y con el

paso del tiempo, producirse modificaciones.

Los recursos patrimoniales

En el enfoque tradicional se consideraban a los recursos naturales como bienes
libres e inagotables, no se valoraba la mano de obra y no se conceptuaba como

recursos a los bienes socio-culturales y al territorio.

En cuanto a esto, se puede ver que en primer lugar, hay un agotamiento de los
recursos naturales y un progresivo deterioro ambiental, que obligd a replantear la
economia con el medio ambiente, surgiendo asi conceptos de desarrollo sostenible y
capital natural. Respecto a la desvalorizacion de la mano de obra, se comenzo a
identificar el llamado capital humano, entendido como la presencia de poblacion con
una preparacion profesional adecuada, cuyo potencial creativo e imaginativo se puede
utilizar como un activo para dinamizar la economia. Finalmente, surge la valoracion
del capital social, como el conjunto de normas, instituciones y organizaciones que
promueven la confianza y la cooperacion entre las personas, las comunidades y la

sociedad en su conjunto.

La mayor parte de los andlisis sobre los sistemas productivos locales, otorgan
una gran importancia a la sostenibilidad ambiental, para evitar la pérdida del capital
natural, considerando que las limitaciones ecologicas pueden no solo impedir el

desarrollo, sino también comprometer el futuro econémico de la region.

11
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Por otra parte, “cada vez esta mas extendido el convencimiento de que el

desarrollo sostenible sera un fracaso si la cultura queda marginada™

, Con esto se esta
revalorizando el capital cultural como factor de cohesion social y de aprendizaje
colectivo, tan importantes para impulsar los procesos de desarrollo. Este capital, en sus
elementos tangibles como intangibles, contribuye a los proceso de desarrollo. Por otra
parte, también hay que considerar que la cultura de la region influye en el modo en
que el sistema productivo puede afrontar los cambios en la actividad econdmica, ya
que en la cultura se consideran los valores de la region, las actitudes respecto al

trabajo, a la concepcion hacia el éxito, la figura del empresario, etc.

Finalmente, el capital social, analiza como interactlan las fuerzas sociales en
los procesos econdmicos, respecto a la capacidad organizativa y la aptitud social para

el desarrollo.

También hay que considerar la distribucién geogréafica de la poblacion, el uso
del suelo, la dotacion de infraestructura, etc. por lo que se hace necesario analizar si

estos aspectos facilitan la utilizacion de los recursos para alcanzar el desarrollo.

Los contenidos analizados en este capitulo, permiten introducir en la dindmica
del contexto actual, sometido a continuas transformaciones como econdmicas,
sociales, laborales, institucionales y territoriales. Los conceptos mencionados en esta

seccion, se profundizaran en los capitulos subsiguientes.

> Consejo de Europa, 199, p.5
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Capitulo 2: Conceptos generales sobre
innovacion

Innovacion es el conjunto de cambios
interconectados que se realizan en las distintas
dreas de una empresa y que apuntan a mejorar

su competitividad y eficiencia economica

Un modelo interpretativo para comprender el proceso
innovativo

Para Gabriel Yoguel y Fabio Boscherini®, se considera innovacién al conjunto
de cambios interconectados que se realizan en las distintas areas de una empresa y que
apuntan a mejorar su competitividad y eficiencia econdmica. Involucra el conjunto de
desarrollos y mejoras incrementales intervinculadas, realizadas en las distintas areas
(organizacion, comercializacion, produccion, etc.) e incluye también las actividades

destinadas al desarrollo de la calidad de la empresa.

La interaccion del personal de la empresa, el intercambio continuo de
opiniones para resolver problemas o para enfrentar nuevas situaciones y las respuestas
que surgen y que se utilizan para que la empresa funcione y mejore su eficiencia
econOmica, constituyen una fuente relevante de inputs en el desarrollo de actividades

innovativas.

Se trata de la bdsqueda continua de técnicas eficientes de gestion orientadas a
la mejora y a la racionalizacion del funcionamiento de las distintas areas de la
empresa. Las actividades innovativas tienen un impacto en el conjunto de areas
operativas de la firma, lo que determina la existencia de un feed back continuo entre el

sendero madurativo de las innovaciones y los resultados que se producen.

En la estructura organizativa de la empresa, el desarrollo de innovaciones y la

forma como se aprovechan sus resultados son patrimonio de la empresa, influido por

® YOGUEL, Gabriel y BOSCHERINI, Fabio: “la capacidad innovativa y el fortalecimiento de la

competitividad de las firmas: el caso de las pymes exportadoras argentinas”, CEPAL agosto 1996
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la capacidad de gestion y planeamiento estratégico. El desarrollo de actividades
innovativas son una condicion necesaria, pero no suficiente, lograr un buen

comportamiento econémico.

En el proceso de innovacion confluyen distintos conocimientos y capacidades
que estan presentes en las diferentes areas de la empresa, cuyo aprovechamiento
depende su cultura organizacional, por lo que las caracteristicas y las capacidades de

los recursos humanos que trabajan en la empresa son de fundamental relevancia.

De todo lo anterior, se puede decir que la “capacidad innovativa” es la
potencialidad de idear, planear y realizar innovaciones a partir del los conocimientos
tecnoldgicos y organizativos formales e informales para cubrir las necesidades

especificas de la organizacion.

La actividad innovativa de las firmas se desarrolla en un ambiente econémico
con diversos tipos de incertidumbres en el cual las empresas decodifican las sefiales de
los mercados, la informacion tecnoldgica disponible y las diferentes oportunidades y
desafios para el desarrollo de sus actividades. Este proceso varia de una empresa a
otra, dependiendo de la cultura organizacional de cada empresa y de las capacidades

desarrolladas.

En la busqueda de nuevas respuestas a los problemas y/o en la creacion de
ventajas en el proceso competitivo, la incertidumbre ambiental en la que las firmas
innovan determina que los resultados obtenidos en el pasado no constituyan garantia

de éxito futuro.

El proceso innovativo en las empresas adquiere un caracter multidimensional,
diferencidndose dos planos que influyen en la importancia de las actividades

innovativas y en las modalidades y respuestas bajo las cuales se manifiestan.

En primer lugar, el conjunto de elementos ubicados a nivel micro y, en
segundo lugar, el ambiente, es decir, el entorno socio-institucional y su influencia en el

proceso de construccién competencias.

Entre los elementos que se encuentran en el nivel micro que influyen sobre el

proceso innovativo a partir de formacién de competencias, deben sefialarse:
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1. Las modalidades de gestion

2.Las caracteristicas personales, educativas, emprendedoras y la aversion al

riesgo de los empresarios
3.La historia de las empresas
4.Los procesos de aprendizaje
5.La capacidad de disefio de estrategias
Estos elementos se manifiestan en las empresas en sus rutinas, normas y reglas.

En segundo lugar, el ambiente, constituido por el conjunto de instituciones,
agentes y relaciones existentes entre ellos, influye de manera decisiva en el grado de
desarrollo de actividades innovativas concebida como un proceso social e interactivo
con el entorno. El grado de importancia que tienen las actividades de innovacion
desarrolladas por instituciones, su difusion y el grado de decodificacion de los
resultados por parte de las firmas modelan el ambiente en que se realizan esas
actividades. Por ejemplo, los ambientes en los que las instituciones y los agentes estan
escasamente vinculados y en los que no existe una adecuada difusion de la
informacidn innovativa, ni mecanismos que favorezcan el intercambio de los procesos
innovativos, se caracterizan por realizar basicamente desarrollos individuales

introvertidos.

Esta situacion se contrapone con los desarrollos innovativos producidos en
ambientes en los que existen instituciones articuladas y fuerte interaccion entre todos
los agentes involucrados. Este conjunto de interacciones favorece la difusion de los
avances y de los conocimientos, lo que permite aumentar de una manera significativa
las posibilidades que las empresas tienen para utilizarlos y por tanto optimizar la

eficiencia de sus actividades innovativas.

De lo anterior, se puede decir que el proceso de innovacion en las firmas puede
ser visto como el resultado de la interaccion dindmica de las competencias
desarrolladas a lo largo del tiempo, el aprendizaje que se va generando y la cultura

organizacional en el marco de un cierto ambiente.
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Ambiente
Externc
Culura
Organizacional
Proceso
Innowativo
Competencias

Aprendizajps

La interconexién de estos elementos se manifiesta en los siguientes aspectos’:

¢ El proceso innovativo requiere generar conocimientos especificos como
resultado de un proceso de aprendizaje que involucra aspectos formales

e informales.

¢ El aprendizaje depende de las competencias iniciales de las empresas,
pero también influye sobre ellas, dado que las mismas no son recursos
estaticos sino dinamicos que tienen capacidad de aprendizaje y de
continuo feed-back.

e El carécter idiosincratico de las competencias se explica por su
dependencia de la estructura organizativa heredada. En este sentido,
empresas con diferentes culturas organizacionales y con desiguales

marcos interpretativos del ambiente.

¢ El ambiente actia como un homogeneizador de conductas y socializa las

capacidades y las culturas organizacionales.

’ YOGUEL, Gabriel y BOSCHERINI, Fabio: “la capacidad innovativa y el fortalecimiento de la

competitividad de las firmas: el caso de las pymes exportadoras argentinas”, CEPAL agosto 1996
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Desde esta perspectiva, dados los elementos micro y el ambiente, se espera que
existan diferencias significativas en las capacidades y comportamientos innovativos de

las empresas.

La presencia de las Pymes en los procesos innovativos

Lassini, Rothwell y Dodgson, sostienen que las actividades innovativas no
estdn necesariamente asociadas al tamafio de las empresas. Las grandes empresas
tienen ventajas materiales por disponer de mayores recursos tecnoldgicos vy
financieros, mientras que las Pymes tienen ventajas de comportamiento que se
sustentan en su dinamismo empresarial, la flexibilidad interna y la velocidad de
respuesta frete a cambios externos, es decir, una cultura organizacional que transforma

mas eficientemente las competencias y aprendizajes en procesos innovativos.

En ciertos casos, las Pymes tienen mas ventajas sobre la innovacion que las
grandes empresas, porque no tienen estructuras rigidas y burocraticas como las
segundas; ademas las Pymes compensan la ausencia de laboratorios de 1&D® propios
aprovechando los laboratorios universitarios y centros de investigacion publicos que

efectdan desarrollos innovativos que no utilizan las grandes empresas.

Otra ventaja competitiva que tienen las Pymes es la especializacion en la

dedicacion de los recursos y la mayor calidad de los factores competitivos claves.

Caracteristicas especificas del proceso innovativo en las Pymes

A diferencia de las grandes empresas, las actividades innovativas en las Pymes
se caracterizan por un elevado grado de informalidad, lo que se manifiesta en los

siguientes rasgos:

e Las empresas no cuentan con una estructura especifica, debido a la ausencia

de recursos.

e Las innovaciones se efectlan en los distintos departamentos de disefio,
produccion y ventas de las empresas en lugar de realizarse en laboratorios o

areas especificas de 1&D.

81 1&D: Investigacion y Desarrollo
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e Debido a la informalidad de la experiencia innovativa y a sus rasgos
idiosincraticos, las Pymes tienen dificultades para formalizar y difundir los
conocimientos adquiridos a partir del desarrollo de actividades innovativas,

limitando en parte su productividad y eficiencia.

e EIl personal involucrado en las actividades innovativas desempefia otras
funciones en la empresa, lo que no permite distinguir cual es la parte de

trabajo dedicada a las actividades de innovacion y desarrollo.

e Las Pymes tienen dificultades para planear la innovacion mediante la

programacion de sus actividades.

Las actividades innovativas para una Pyme son mas riesgosas que para una
empresa grande, debido a que los elevados costos involucrados y la incertidumbre
sobre la evolucion de los negocios y sobre el grado de éxito de la innovacion tienen
mayor impacto sobre la estructura de la empresa. Para compensar estos
inconvenientes, la Pyme trata de innovar usando sus recursos humanos,

organizacionales, productivos, etc. que no aumentan el costo fijo total.

El ciclo econdmico también tiene un rol central, en los periodos de auge, las
firmas aumentan sus recursos dedicados a la innovacion, durante las fases de

contraccion del ciclo, disminuyen los recursos destinados a ella.

La posibilidad de efectuar actividades innovativas que no pueden ser definidas

formalmente, esta favorecida por:
e Lainteraccion y colaboracion entre el personal involucrado.

e La seleccion y fuerte relacion con los clientes, que puede permitir la
segmentacion de mercado con productos especificos.

e La homogeneidad cultural entre los agentes involucrados en el proceso de

innovacion.

Esta seccion, se vincula con la siguiente, para comprender qué es la innovacion
y cudles son los procesos innovativos que pueden aplicar las Pymes en su organizacién
para incrementar su eficiencia y productividad, contribuyendo asi al Desarrollo

Econdmico.
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Capitulo 3: Introduccion al desarrollo
economico local

El desarrollo economico depende de la
capacidad para introducir innovaciones en la
base productiva y al tejido empresarial de un

territorio.

El desarrollo economico y la introduccion de innovaciones

Como comenta Francisco Alburquerque Llorens®, tradicionalmente se ha
simplificado este concepto al sefialar que el desarrollo econémico depende de la
inversion de recursos financieros, sin embargo, la mera disponibilidad de los mismos
no es suficiente, ya que pueden dirigirse hacia aplicaciones especulativas y no a la
inversion productiva real, por lo que la orientacion de los recursos financieros hacia la

esta Ultima depende de otros factores.

También, se suele tener una vision, en la que el desarrollo depende del
dinamismo de las grandes empresas. Como se comentd en el capitulo dos de este
trabajo, la generacion e introduccién de innovaciones no es Unicamente resultado de la
investigacion y desarrollo tecnoldgico realizado por estas grandes empresas. La
generacion de innovaciones no depende del tamafio de las empresas ni de la
financiacion que se le asigne al area de 1&D. Para que las innovaciones se produzcan
es necesario que sus usuarios (los agentes productivos y empresas) utilicen los
resultados de las actividades de investigacion y desarrollo para la innovacion (I1+D+i)

en sus procesos productivos.

Existe una vision macro o agregada del desarrollo, que utiliza indicadores
promedio que suelen esconder aspectos de la realidad, por lo que la informacion
estadistica no suele representar lo que ocurre en la realidad en la que se combinan

materias primas, recursos naturales, insumos, maquinarias, etc.

°. ALBURQUERQUE LLORENS, Francisco, “El Enfoque del Desarrollo Econémico Local” OIT Argentina, Julio
de 2004.
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Desde el punto de vista de Alburquerque Llorens, el desarrollo econémico
depende de la capacidad para introducir innovaciones en la base productiva y al

tejido empresarial de un territorio.

Las innovaciones tecnoldgicas son las que generan las revoluciones de los
procesos productivos, su incorporacion permite desarrollar nuevas técnicas y
modificar los sistemas de fabricacion, permitiendo incrementos de la productividad
y reduccion de costos, que inciden de manera positiva en el potencial de demanda.
Por otra parte, la incorporacion de tecnologias permite mejorar el transporte y las
comunicaciones, alcanzando mayores niveles de calidad y variedad en la oferta de
productos y servicios, lo que permite incrementar los intercambios comerciales

estimulando el crecimiento econémico (Bueno y Morcillo, 1993).

Llevando esto al entorno territorial, se observa que todas estas innovaciones
tecnoldgicas exigen cambios 0 mejoras gerenciales y organizativas en las empresas, en
la administracion publica y en las relaciones entre los agentes socioeconémicos e

institucionales.

Nunca se dan las innovaciones tecnoldgicas en el vacio, sino que son parte de
transformaciones sociales e institucionales. Las innovaciones sociales son, por
ejemplo, nuevas alternativas y nuevos métodos de gestion de personal como la mejora
de las condiciones de trabajo, el perfeccionamiento de los sistemas de motivacion, la
delegacion de responsabilidades y competencias personales, entre otras. En muchas
ocasiones, el éxito no depende de las maquinas, sino de las mejoras organizativas y de

los cambios sociales y culturales que permitan desarrollar sinergias positivas para:

e Aumentar la calidad de las prestaciones de las empresas, lo que implica
mejoras en las relaciones personales en el seno del grupo de trabajo como

requisito para el incremento de productividad.

e Mantener y dinamizar el potencial de creatividad, innovacién y solucion
de los problemas, para lo cual se requiere un ambiente propicio a la

expresion y ampliacion de los talentos personales.

e Satisfacer las necesidades y exigencias de los cambios incesantes en la

demanda.
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El contexto sistéemico de la productividad y la
competitividad

La introduccion de innovaciones tecnoldgicas y organizativas es un elemento
determinante para el incremento de la productividad y la competitividad. Ya que en la
actualidad, en los niveles microeconémico y mesoeconémico, se encuentran los

principales desafios.

La globalizacion, la exposicién de las economias y las mayores exigencias en
los mercados, acenttan la necesidad de innovaciones y, aungue, no todas las empresas
compiten en los mercados internacionales, estos deben constituir siempre un referente
para introducir la suficiente tension que estimule el incremento de la eficiencia
productiva y la competitividad en los diferentes mercados en los que las empresas

despliegan sus operaciones.

La competitividad se sustenta en el progreso técnico y organizativo de la
actividad productiva, que depende de la gestion empresarial, la infraestructura
tecnoldgica disponible, la calidad de los recursos humanos y las relaciones laborales, y
el nivel de vinculacion entre el sistema de educacién y capacitacion y el sistema
productivo y empresarial, ademéas hay otros factores que hacen a la competitividad
como la mejora de la calidad, la diferenciacion del producto, la entrega justo a tiempo,

el servicio posventa. En el siguiente esquema’®, se pueden observar estas relaciones:

% Fyente: ALBURQUERQUE LLORENS, Francisco, “El Enfoque del Desarrollo Econémico Local” OIT
Argentina, Julio de 2004
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FACTORES IMPULSORES DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD
PRODUCTIVIDAD

+  Sistema educative v de capacitacion COMPETITIVIDAD
ortentade por 1as necesidades

productivas locales

¥ Infraestructuras basicas de calidad
(Energia, Agua, Transportes,

Diferenciacion de productos

¥

Calidad de productos v procesos

v

S - o
Telecomunicaciones) » Disefio de productos

+  Belaciones laborales favorecedoras ) . -
del involucramiento de ¥ Informacion de mercados
trabajadores/as ‘ » Certificacion, normalizacion

Tecnologias apropiadas
Organizacion empresarial eficiente
Acceso al crédito para Mipyvmes

T L

MEJORA DE SISTEMAS DE PRODUCCION . B
MEJORA DE LA CALIDAD DEL
VINCULACION EDUCACION-PRODUCCION ‘ PRODUCTO

CUALIFICACION RECURSOS HUMANOS Y ACCESO A LA INFORMACION
CAPACIDAD EMPRESARIAL INNOVADORA ESTRATEGICA

Entrega a tiempo

¥

» Servicios posventa

Las empresas no enfrentan la competitividad en los mercados por si solas, hay
otros aspectos como la disponibilidad de los servicios de desarrollo empresarial; la
dotacion de infraestructuras basicas; la naturaleza y magnitud de la investigacion y
desarrollo para la innovacion (I+D+i); la capacitacion en gestion empresarial; la
vinculacion del sistema educativo y de capacitacién de recursos humanos con los
requerimientos productivos y empresariales territoriales; la red de proveedores y
competidores locales; el nivel de exigencia de los usuarios locales; y el grado de

interaccion creativa entre el sector publico y los agentes sociales.

La competitividad empresarial depende de tres tipos de actuaciones: las
realizadas en el interior de la empresa, que busca la eficiencia organizativa y calidad
en la produccidn; las llevadas a cabo con la red de proveedores y clientes que
conforma la cadena de valor a la que pertenece la empresa; y las orientadas a construir
el “entorno territorial” propicio para el acceso a los servicios de desarrollo

empresarial.

Como se comentd en parrafos anteriores, la empresa nunca actda en el vacio,

sino que se apoya en la oferta de recursos estratégicos existentes en el territorio, un
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actor decisivo en el desarrollo, ya que el mismo brinda elementos tales como la
dotacion de infraestructuras basicas, los recursos humanos cualificados, un sistema de
salud eficiente, un sistema de investigacion aplicada para el desarrollo centrado en los
problemas relevantes del sistema productivo local, la oferta de servicios de desarrollo
empresarial, el asesoramiento para el acceso al crédito; lineas de financiamiento y
régimen fiscal apropiados para las microempresas y pequefias y medianas empresas,

entre otros.

Los servicios de desarrollo empresarial

Dentro de los servicios de desarrollo empresarial hay que diferenciar los
servicios a empresas y los servicios financieros. En el conjunto de servicios de
desarrollo empresarial, se encuentran los servicios que generan informacion
empresarial, la capacitacién en gestion empresarial y tecnoldgica, capacitacién en
consultoria de empresas, innovacion productiva, comercializacién y apoyo a la
exportacion, etc., y asesoramiento financiero para la realizacion de los proyectos de
inversion. El acceso a los mismos es fundamental para el desarrollo econdmico local,
pero, la oferta de dichos servicios suele concentrarse en las principales ciudades, no
siendo suficientes en los diferentes &mbitos territoriales, a fin de apoyar el
funcionamiento y modernizacion de las microempresas y pequefias y medianas

empresas (Mipymes).

Estrategias de desarrollo economico local: objetivos y
politicas

La creciente liberalizacion econémica y la sustentabilidad ambiental, son datos
de contexto que condicionan el disefio de las estrategias y politicas de desarrollo, que
no pueden orientarse sélo al logro del mayor crecimiento econémico cuantitativo, sino
que para hablar de desarrollo, también deben sustentar una mayor cohesion social y
calidad de vida de toda la poblacion, junto al respeto por las exigencias de un

desarrollo sustentable ambientalmente.

Entre las directrices para el disefio de politicas de desarrollo econdmico local,

hay que destacar:
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La seleccidn, adaptacion y difusiéon de las tecnologias méas apropiadas para

lograr los objetivos de desarrollo econémico local.

e La formacion de recursos humanos segun los requerimientos de innovacion

de los diferentes sistemas productivos locales.

e La ampliaciéon del mercado interno y la generacion de empleo productivo
vinculado a la necesaria atencion de las necesidades basicas (lo que resulta

urgente en sociedades con carencias acumuladas).

e La utilizacién de los diferentes esquemas de integracion supranacional como
plataforma para la paulatina exposicion a las exigencias de la competitividad

internacional.

e Fomento de la interaccion creativa entre los agentes publicos y privados, a fin
de construir la institucionalidad y “entorno territorial innovador” que faciliten

el acceso a los servicios de desarrollo empresarial para las Mipymes locales.

La introduccion de innovaciones productivas puede desplegarse a través de

innovaciones de:

e Producto: se trata de la introduccion de nuevos materiales, mejoras en el
disefio y diversificacion de productos, creacion de marcas, certificacion de

calidad, o control ambiental.

e Proceso productivo: se refieren a la instalacion de nuevos equipos, nuevas
instalaciones 0 mejoras en la linea de produccion actual, control de calidad,

informatizacién, o relacién con proveedores.

e Métodos de gestion: entre estas se incluyen las mejoras en organizacion de la
produccion y el proceso de trabajo, acceso a redes de informacion, o

cualificacion de recursos humanos.

e Sociales o institucionales: la promocion de actividades innovadoras, la
descentralizacion de decisiones sobre innovaciéon, la concertacién entre

agentes publicos y privados o la difusion de “buenas practicas”.

La introduccion de innovaciones incluye una diversidad de aspectos técnicos,
organizativos y sociales, que se realiza, dentro de un contexto territorial que puede
facilitar (o no) las condiciones de partida para el estimulo innovador.
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De esta manera, pueden distinguirse, por un lado, los elementos del contexto
externo a la empresa como el sistema de Ciencia y Tecnologia (C&T), la politica
nacional de investigacion y desarrollo para la innovacion (1+D+i), el estimulo social y
cultural hacia la creatividad y la asuncion de riesgo empresarial, la vinculacion del
sistema educativo a los requerimientos y problemas del sistema productivo local, el
grado de exigencia planteado por proveedores y consumidores locales, y el acceso a
lineas de financiamiento para microempresas y pequefias y medianas empresas, entre
otros. Por otro lado, los elementos internos a la empresa, tales como el tipo de gestion
y organizacion empresarial, el estilo de direccién, grado de involucramiento y
motivacion de los trabajadores, calidad de las relaciones laborales, capacitacion

empresarial y tecnologica, cualificacion de los recursos humanos, y otros.

En entornos favorables, la innovacién provoca un efecto multiplicador que
incrementa méas que proporcionalmente el rendimiento individual de los factores. La
construccion de estos entornos favorables es una tarea primordial para la
productividad y la competitividad del tejido empresarial. En esta tarea pueden
participar agentes sociales, publicos y privados, cuya actuacidén en conjunto permita

definir condiciones facilitadoras del desarrollo econémico local.

Desde el punto de vista del empleo, la introduccion de innovaciones
tecnoldgicas provoca modificaciones en las cualificaciones de los recursos humanos y
alteran la organizacion del trabajo, generandose mayor heterogeneidad del mercado de
trabajo, precariedad en los empleos de la mano de obra no cualificada e incremento de
la informalidad contractual, por lo que se requieren politicas proactivas especificas
para la generacion de empleo.

Las nuevas tecnologias contribuyen a incrementar el ritmo de obsolescencia de
los equipos y productos, acelerando o recortan las fases del desarrollo del disefio del

producto y su ciclo de vida.

La introduccion de innovaciones tecnoldgicas cuestiona también la division
entre sectores econdémicos primario, secundario y terciario, ya que la incorporacion de
tecnologias tiende a diferenciar esencialmente entre productos (bienes o servicios),

con independencia del origen sectorial de los mismos.

Finalmente, una adecuada gestion de la innovacion estimula también la

creatividad y motivacion de los miembros de la organizacion (ya sea ésta publica o
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privada) y facilita la identificacion de ideas con potencialidad de convertirse en

proyectos rentables.

Cuando el tejido empresarial esta compuesto fundamentalmente por Mipymes,
la concertacion estratégica entre las administraciones publicas, el sector privado
empresarial y las entidades oferentes de servicios de desarrollo empresarial resulta
decisiva para garantizar el acceso a servicios de apoyo a la produccion y para facilitar
la cooperacion entre empresas. Justamente, cuando la mayoria de las empresas pueden
clasificarse como Mipymes, es cuando se observa la importancia de la
“flexibilizacion” de los sistemas productivos, para adaptarse a los cambios surgidos

en el entorno.

La intensidad de la competencia y la obsolescencia tecnolédgica hace mas dificil
rentabilizar las inversiones, obligando a las empresas a definir su “cadena de valor”
(Porter, 1991). Las diferentes fases de la “cadena de valor”, que van desde el disefio
del producto hasta la distribucion y servicio técnico posventa, pueden ser desarrolladas
por las propias empresas, tercerizarlas a otras empresas o efectuar alianzas estratégicas
para su cumplimiento. Un entorno territorial facilitador que permita el acceso a todos
estos contactos resulta decisivo para el Desarrollo Econémico Local, ya que sin el
mismo, es dificil pensar en iniciativas empresariales y la generaciéon de empleo

productivo.

La participacion de las administraciones publicas en los diferentes niveles
territoriales puede asegurar las condiciones basicas de formacion de factores
estratégicos y la identificacion de recursos potenciales enddgenos. Dicha participacion
puede resultar decisiva en actividades de fomento econdmico y generacion de empleo,
permitiendo el acceso a servicios de desarrollo empresarial a pequefias, medianas,

microempresas y cooperativas de produccion.

La innovacién, también depende de la actitud y predisposicién al cambio, lo
cual puede facilitarse mediante la promocién de una cultura innovadora (no rentista)
en las empresas y la sociedad local. La asuncién de riesgos, la participacion de los
miembros de las organizaciones, el incentivo de la creatividad, son algunos de los
rasgos principales de la cultura innovadora. Igualmente, la herencia de una
administracion centralista y de organizacion vertical no debe constituir un obstaculo

insalvable. La reforma de las administraciones publicas en el sentido de la
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descentralizacion territorial participativa es también parte fundamental de la estrategia
de desarrollo econémico local.

El enfoque del desarrollo economico local

Normalmente, cuando se habla de estrategia de desarrollo, se lo hace desde una
Optica “desde arriba”, de caréacter concentrador y basado en la gran empresa, en los
procesos de industrializacion, terciarizacion y urbanizacion. Como se comentd
anteriormente, esta no es la Unica estrategia que existe, hay otras que asumen un punto
de vista ““desde abajo”, sustentadas en factores econdémicos, sociales, culturales y
territoriales, que se basan en la utilizacion de recursos. El surgimiento de dichas
iniciativas de desarrollo economico local depende de los agentes territoriales,

mediante la concertacion de esfuerzos diversos (Vazquez Barquero, 1988).

En el primer modelo, en el que se encuentran las teorias de caracter
concentrador el crecimiento cuantitativo y la maximizacion del producto interno bruto
son las guias del desarrollo, mientras que en las estrategias de desarrollo econémico
local se aprecia un mayor interés por la satisfaccion de las necesidades basicas, la
mejora del empleo, ingreso y calidad de vida, el mantenimiento de los recursos
naturales y el medioambiente local.

El logro de los equilibrios macroeconémicos no garantiza por si sélo el
desarrollo econdémico, éste depende de la capacidad de introducir innovaciones
tecnoldgicas, gerenciales y organizativas al nivel microeconémico de la actividad
productiva y el tejido empresarial territorial. Ademas, también es necesario efectuar
intervenciones a nivel mesoecondmico, ambito en el que el sector publico, los agentes
privados empresariales y el conjunto de la sociedad local, deben ser capaces de abrir
espacios de concertacion para construir la institucionalidad politico-administrativa que
respalde el desarrollo local.

Para impulsar el desarrollo econdémico con generacion de empleo productivo y
avance de la equidad social y la sostenibilidad ambiental, es necesario disefiar politicas
que permitan alcanzar los principales equilibrios macroeconémicos y otras que

identifiguen y fomenten las potencialidades existentes, donde los gobiernos
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provinciales y locales desempefian un papel decisivo. En el siguiente cuadro*! se

resumen las diferencias que se presentan entre ambos enfoques:

ENFOQUE CONVENCIONAL
“DESDE ARRIBA”

ENFOQUES DEL DESARROLLO
“DESDE ABAJO”

Crecimiento econdmico cuantitativo como
guia:
¢ Maximizacién de la tasa de
crecimiento del Producto Interno
Bruto
e Lageneracién de empleo se hace
depender del ritmo de crecimiento
econémico

Preocupacion por:

e Satisfaccion de las necesidades
bésicas de la poblacién (Promocién
de emprendimientos productivos para
atencion de necesidades
fundamentales)

e Mejora del empleo y de las relaciones
laborales (Politicas activas de
empleo)

e Acceso a los activos (tierra, crédito,
formacion, etc.)

e Mejora de la distribucién del ingreso

e Sustentabilidad ambiental

e Calidad de vida

Estrategias basadas fundamentalmente en el
apoyo externo:

o Inversiones extranjeras
e Ayuda exterior

e Fondos de compensacion territorial y
subsidios sociales

Estrategias basadas fundamentalmente en la
potenciacion de los recursos enddgenos, sin
dejar de aprovechar las oportunidades
externas:

e Articulacién de los sistemas
productivos locales

e Mayor vinculacion del tejido
empresarial y tramas productivas

e Fomento de la creacion de nuevas
empresas

e Control mayor del proceso de
desarrollo por parte de los actores
locales

Tesis de la difusion del crecimiento a partir
del dinamismo de los nucleos centrales

(La imagen de la “locomotora” de los paises
centrales, que supuestamente arrastra a los
paises en desarrollo)

Impulso de iniciativas de desarrollo
economico local mediante el fortalecimiento
de los gobiernos locales y el disefio territorial
de las politicas de fomento productivo

El tipo de crecimiento basado en la gran empresa, ha profundizado la

heterogeneidad social, territorial y empresarial, haciendo obligada una intervencion

concertada de los diferentes actores sociales en favor de una estrategia mas integral de

11 .
Idem anterior
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desarrollo orientada a garantizar el empleo productivo, la cohesion social y la
subsistencia digna para la mayoria de la poblacion. El enfoque del desarrollo
econdmico local no cuestiona la necesidad de atender a los equilibrios
macroecondmicos, sino la simplificacion que se hace de la compleja realidad mediante
un cuadro macroecondmico sin incorporar los restantes niveles microeconémico y
mesoeconémico del desarrollo, con los actores econdmicos y sociales en los
respectivos ambitos territoriales donde éstos trabajan y viven. Igualmente, el
desarrollo econdmico local no es Gnicamente una estrategia de aprovechamiento de los
recursos endogenos, ya que se trata también de endogeneizar las oportunidades

externas existentes.

Las estrategias de desarrollo econémico local conciben el territorio como un
agente de transformacion social. Este territorio posee rasgos sociales, culturales e
histdricos propios, que indican que la sociedad local no se adapta de forma pasiva a los
grandes procesos y transformaciones existentes, sino que despliega iniciativas propias,
a partir de sus particularidades territoriales en los diferentes niveles economico,

politico, social y cultural.

Se reitera, pues, que en el nivel territorial existen recursos (humanos,
institucionales, econémicos, culturales), que es necesario identificar, para hacerlo se
requiere de informacion sobre las empresas como el numero de unidades productivas y
su localizacion; su cadena de valor; el mercado de trabajo local; la vinculacion entre el
sistema educativo y las necesidades locales; el sistema de investigacion y desarrollo
(1+D+i); el inventario de recursos naturales y ambientales; la estructura social y

politica local; la tradicion cultural; etc.

De lo expuesto anteriormente, el Desarrollo Econémico Local puede definirse,
como lo indica la Organizacion Internacional del Trabajo, “un proceso de
desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracion entre los
principales actores publicos y privados de un territorio, posibilitando el disefio y la
puesta en practica de una estrategia de desarrollo comun a base de aprovechar los
recursos y ventajas competitivas locales en el contexto global, con el objetivo final de
crear empleo decente y estimular la actividad economica” (Rodriguez-Pose, 2002).
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Para Vazquez Barquero, se trata de un proceso de crecimiento econémico y

cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local y

en el cual pueden distinguirse varias dimensiones:

a)

b)

d)

Econdmica, basada en la utilizacion de la capacidad de los empresarios

locales para organizar los factores productivos para ser competitivos.

Formacion de recursos humanos, adecuacion de la oferta de
conocimientos a los requerimientos de innovacion de los sistemas

productivos locales.

Socio-cultural e institucional, en la que los valores e instituciones

locales permiten impulsar o respaldar el propio proceso de desarrollo.

Politico-administrativa, concertacion publico-privada a nivel territorial
y creacion de "entornos innovadores” favorables al desarrollo productivo

y empresarial.

Ambiental, que incluye la atencion a las caracteristicas del medio natural

local, a fin de asegurar un desarrollo sustentable ambientalmente.

De lo anterior, surge que en la definicion de una estrategia de Desarrollo

Econdmico Local pueden sefialarse algunos aspectos:

e Importancia de la articulacion productiva existente entre las diferentes

actividades del sistema econémico local.

Identificacion territorial del tejido empresarial y las diferentes actividades

econdémicas existentes.

e Nivel tecnoldgico, organizativo y de gestion en dichas actividades y

empresas.

e Compromiso con el empleo productivo y observacién del mercado de trabajo

local, como asi también la vinculacion del sistema educativo y de

capacitacion profesional a la problematica del sistema productivo y social

territorial.

e Acceso territorial a los servicios de apoyo a la produccion.
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e Disefio de politicas especificas de apoyo a las microempresas, pequefias y
medianas empresas, a fin de implementar una coherente politica de desarrollo

economico y social.

La concertacion de actores locales, publicos y privados, constituye una tarea
que los responsables publicos locales y provinciales deben promover para lograr la
vinculacion en red de los mismos, mejorando la eficiencia productiva y la

competitividad local.

La creacion de estas redes debe ser uno de los objetivos principales de las
iniciativas de desarrollo economico local, ya que, como se aclar6 en paginas
anteriores, el territorio es un actor decisivo de desarrollo y, como tal, debe dotarse de

componentes que alienten la creatividad y la capacidad emprendedoras.

Se trata de superar, la agregacién de experiencias y programas aislados,
motivados y financiados por la cooperacion asistencial orientada a los grupos mas
vulnerables de la sociedad. Esta via asistencial es insuficiente como estrategia para
sacar a dichos grupos de su situacién de vulnerabilidad, se necesita de enfoques
integrales y eficientes, como el que plantea el enfoque del desarrollo econémico local.

31

Universidad Internacional de Andalucia, 2010



VIl Maestria en Desarrollo Econémico en América Latina
Innovacién y Desarrollo Econdmico Local: Diagnostico de la situacion en unidades agropecuarias de
Rio Cuarto y su incidencia en el Desarrollo Econémico Local de la Ciudad

Capitulo 4: La Pequeia y Mediana
Empresa y el Desarrollo Econdmico
Local

Las micro y pequenias empresas en América
Latina constituyen, en promedio, el 96% del
total de empresas existentes y explican casi el
57% del empleo formal, por esta razon vemos
que las Pymes desempenan un papel crucial en
la promocion de empleo y en el dinamismo de

los mercados y la estabilidad

La heterogeneidad del sistema econémico mundial y la importancia de la

produccion interna

Siguiendo con lo comentado por Alburquerque Llorens, en su Enfoque del
Desarrollo Econdmico Local, en las Gltimas décadas, las economias y sociedades de
los paises desarrollados y en desarrollo han sufrido procesos de cambio estructurales,
que afecta tanto a las formas de produccion, organizacion y gestion empresarial, como
a la propia naturaleza del Estado y regulacion socioinstitucional, y al funcionamiento

eficiente de cualquier tipo de organizaciones, publicas o privadas.

Entre los factores empresariales, que generaron estos procesos de cambios, se
encuentran la badsqueda de formas de produccién mas eficientes, la renovacion de
productos y procesos productivos, que aceleran notablemente los ritmos de
obsolescencia técnica de los activos fisicos, cambios en los métodos de gestion
empresarial, la importancia de la calidad y diferenciacion de los productos, entre otros.
A estos cambios, hay que adicionarles otros generados por la globalizacién, la
desregulacién  financiera, la emergencia de bloques geoecondémicos, el

neoproteccionismo, etc.

Otra cuestion a tener en cuenta es que el sistema productivo mundial esta
constituido por un pequefio conjunto de actividades que integran el nuacleo
globalizado, junto a otro mayoritario que se desenvuelve en &mbitos y mercados
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internos. Es por esta razén que una politica de exportaciones no es un instrumento

suficiente para lograr el desarrollo de un pais o una region.

Como se comento en el capitulo anterior, si bien no todas las actividades se
encuentran directamente relacionadas con la globalizaciéon, la misma, incorpora
mayores exigencias por la exposicion externa, ya sea directa o indirecta, de los
sistemas productivos locales. El reto estd en definir nuevos esquemas de regulacion en
el nivel mesoecondmico, a fin de que la gestion publica descentralizada proporcione
nuevos roles, mayores recursos y competencias a las Administraciones Locales
facilitando las alianzas y la concertacion de actores para el desarrollo econémico local

y la generacion de empleo e ingreso.

La importancia de la pequena empresa

Las actividades econdmicas orientadas a la exportacién no siempre garantizan
la difusién del progreso técnico, sobre todo en los paises conformados principalmente
por microempresas y pequefias empresas, que no tienen un adecuado acceso a la
infraestructura bésica y los servicios de desarrollo empresarial, que faciliten su

proceso de modernizacion.

Las micro y pequefias empresas en América Latina constituyen, en promedio,
el 96% del total de empresas existentes y explican casi el 57% del empleo formal, por
esta razon vemos que las Pymes desempefian un papel crucial en la promocion de

empleo y en el dinamismo de los mercados y la estabilidad.

En un contexto de mercados abiertos, las pequefias empresas pueden ser

competitivas:
a)  Siavanzan en su especializacion
b)  Sioperan en un contexto de cooperacion
c)  Sifavorecen a la cohesion del claster'.

Por su importancia y fragilidad, se hace necesario asegurar la introduccion de

innovaciones tecnoldgicas y organizativas en los diferentes territorios, facilitando la

YCluster: aglomeraciones de una variedad de firmas individualmente especializadas pero que trabajan
en un contexto de complementariedad, de modo que el grupo de firmas o "clusters" es el sujeto
colectivo que protagoniza la pugna competitiva desde los respectivos ambitos territoriales. (Bianchi
1996)
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concertacion estratégica de los actores sociales y locales, que permitan el desarrollo de
las pequefias empresas. En este punto se ve la necesidad de la descentralizacion del

Estado para la generacion de oportunidades y un entorno favorable a los

emprendimientos innovadores.

En el desarrollo econémico, como se ha comentado anteriormente, ademas del
modelo concentrador basado en la gran empresa, existen otras estrategias de donde el
territorio y los factores sociales, culturales, ambientales e historicos desempefian un
importante papel. En realidad, en el escenario actual de globalizacion y apertura
externa de las economias, se observan una heterogeneidad de circuitos de acumulacion

de capital dominados por el nucleo globalizado, pero no explicados integramente por

éste.
LA HETEROGENEIDAD DEL SISTEMA
ECONOMICO MUNDIAL
Pais fx ya - \ \ / N \\ S
III. ,z/ & /z' III' ...... |Ill \\\\ ; \I'
| l,-"l.l‘l 1"'-." ~ ., \‘\_‘I‘ [
Voo g - ; L f."
1 { | NucLeo T}
/N | GLOBALIZADO |
Segmentos con / . * Y Segmentos con
reducida o nula e v \ insercion al nucleo
insercion al nicleo | T | globalizado
e T
globalizado —— \_ )
\\____ ____./ D a

Como puede verse en la figura'®, existe heterogeneidad en el sistema
econdémico mundial ya que, segmentos del mismo estan directamente vinculados con
el ndcleo globalizado, mientras que otros poseen una vinculacion limitada, muy

reducida o nula. Es por esta razén que la logica de la economia de las micro y

" ALBURQUERQUE LLORENS, Francisco, “El Enfoque del Desarrollo Econémico Local: Pequefia empresa y
territorio: Pequefia empresa, territorio y gestion publica local” OIT Argentina, Julio de 2004
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pequefias empresas de ambito local o regional debe ser referida a su contexto
especifico territorial.

Frente al crecimiento polarizado, jerarquizado y concentrador surge el
compromiso de un desarrollo equilibrado territorialmente donde se impulse la
descentralizacion y la potenciacion de las comunidades locales y regionales, con un

compromiso por el empleo.

No se trata de insistir en actuaciones compensatorias, sino de promover
iniciativas de desarrollo local y de generacién de empleo productivo para encarar los

problemas de forma mas consistente.

La globalizacion y la apertura de la economia obligan a repensar los enfoques e
instrumentos del analisis econdmico tradicional. La necesidad de asegurar la difusion
de la tecnologia en todos los sistemas econdmicos territoriales, ahora mas expuestos a
escenarios mas competitivos originados por los fenémenos de la internacionalizacién**

y la multinacionalizacion®.

Por esta situacion, que la economia nacional debe reconocer la heterogeneidad
que se presenta, reconociendo que hay actividades y empresas vinculadas con la

globalizacién y otras que actan en el &mbito local, regional o nacional.

Se deben identificar las debilidades del conjunto de empresas, que deben
introducir mejoras y posicionarse con mayor eficiencia, tanto en su actividad
organizativa como en la red productiva en la que se encuentra. La gran cantidad de
pequefias empresas, muestra el enorme esfuerzo a realizar en términos de innovacion,
tanto productiva como empresarial, que deben realizar; por esto sin una politica de
desarrollo de los diferentes sistemas productivos locales, no se pueden modernizar

estas empresas.

™ Internacionalizacién intercambios de materias primas, productos acabados, semiacabados, etc. entre
diferentes Estados Nacionales

™ Multinacionalizacion, deslocalizacién de recursos (capitales y fuerza de trabajo) de una nacién a otra,
puede ser a través de empresas filiales, adquisicion de empresas, etc, se produce cuando la combinacion
6ptima de de factores de la produccidn ya no responde en los limites internos de su Nacidn
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Territorio y Desarrollo

Cuando el tejido empresarial se compone principalmente por pequefias y
microempresas, el acceso a la oferta de servicios de desarrollo empresarial no esta
asegurado. Esto es, porque como ya se ha aclarado en paginas anteriores, el mercado
no esta construido para este tipo de empresas, por esta razon es dificil que las mismas

generen procesos de transformacion y modernizacion.

A diferencia de las grandes empresas que pueden costear sus servicios de
desarrollo empresarial, para la mayoria de las micro y pequefias empresas es dificil
acceder a los mismos, por lo que se requiere de una oferta de servicios especifica al
territorio, teniendo en cuenta su perfil productivo, las caracteristicas
medioambientales, la problematica social, cultural, etc. y que permitan la construccion

de espacios e instituciones que definan estrategias de desarrollo econdémico local.

Por lo anterior, es que se requiere de una la politica macroeconémica, que no
adopte una actitud pasiva, sino que debe dar respuestas adecuadas al nivel
microecondmico e intermediar desde el nivel mesoecondmico para el disefio de
politicas e instrumentos para impulsar la creacion de la institucionalidad local para el
desarrollo econdmico, ademas, el desarrollo exige alentar la capacidad social de
concertacion estratégica entre actores sociales en el nivel metaeconémico a fin de
generar una estrategia integrada a los valores culturales para asegurar la creatividad y
emprendimiento. En el siguiente esquema’®, se resumen las relaciones entre estos

niveles y los factores que determinan la competitividad del territorio.

® ALBURQUERQUE LLORENS, Francisco, “El Enfoque del Desarrollo Econémico Local: Pequefia empresa y
territorio: Pequefia empresa, territorio y gestion publica local” OIT Argentina, Julio de 2004
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FACTORES DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

NIVEL META
“IMPFULSAR LA CAFPACIDAD DE ANIMACION SOCTAL YLA
CONCERTACION ESTRATECICA DE ACTORES LOCALES:
* Promover la cultura emprendedora local
* Impulzar el asociativizmo ¥ la participacidn de la cindadama
* Modernizacion de las Administraciones Publicas Locales

o

NIVEL MESO NIVEL MACRO
<CREACION DE UN La COMPETITIVIDAD “ASEGURAR CONDICIONES
“ENTORNO INNOVADOR” ez resultade de la <:_> GENERALES DE ESTABILIDAD,
FARA FL DESARROLLO . g : Y PROMOVER LA ADECUACION
EAMPRESARIAT, INTEGRANDO : > '“'E”Li“"". d:' ;':i"]“;“" DE NORMAS ¥ MARCO
LAS POLITICAS SECTORIALES= A ———— REGULATORIO GENERAL=>

» Politica de infraestrocturas E * Politicas monetaria, Fiseal,

+ Politica educativa v de FP Prezupuestaria ¥ Cambiaria

» Politica tecnologica . » Politica de competencia

TNl c : NIVEL MICRO o 5 g
+ Politica industrial *» Politica Comercial
+» Politica agropecuaria : CTARA}'-.HI'M.{ . D-SOI-AFI‘:!H » Marco regulatorio

. TECNOLOCICA ¥ DE GESTION EN LAS
+ Politica social ACTIVIDADES PRODUCTIVAS ¥ TEJIDO * Acceso al crédito para Mipymes
+ Politica de salud ¥ vivienda EMPRESARIAL LOCAL> + Etcétera
* Planeamiento urbaniztico * (zestion empresarial
+ Politica ambiental * Gestion de la innovacion (I+D+i)
+ Etcétera * Redes de cooperacion empresarial ¥

tecnologica
* Interaccion de proveedores,
Fuente: Esser, Hillebrand ¥ otros productares y usuar[us . 4

Fewsta CEPATL n° 59 (19946)

El nuevo modelo de acumulacion exige un acceso a la informacién estratégica
y el conocimiento, lo que obliga a dar prioridad a la calidad de los recursos humanos y
las condiciones de involucramiento de los mismos en los procesos productivos. En
este nuevo modelo, la eficiencia de la empresa no se basa en su interior, sino que esta
vinculado a la cooperacion interempresarial y la subcontratacion o tercerizacion'’ de
empresas a fin de asegurar redes de empresas, por esto es necesario asegurar
territorialmente la existencia de externalidades positivas en el entorno donde las

empresas se ubican.

¥ Tercerizacién: proceso que consiste en contratar y delegar uno o mas procesos no criticos del negocio
a un proveedor mas especializado para conseguir mayor efectividad que permita orientar mejor los
esfuerzos de la empresa a las necesidades neurdlgicas para el cumplimiento de la mision (Adler, Martin y
otros, Produccion y operaciones; 2004)
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Descentralizacion y Desarrollo Econémico Local

La descentralizacion de competencias a las Administraciones Locales suele
estimular iniciativas por parte de los actores territoriales sobre la mejor utilizacion del

potencial de recursos de desarrollo local.

Se habla de una redefinicion del Estado mas eficiente, a traveés de la
incorporacion de nuevos roles que permitan la transformacion de cada territorio.
Mientras que la Administracion Central da prioridad al control de grandes equilibrios
macroecondmicos, como la inflacion, el déficit publico, etc., las Administraciones
Subnacionales, como la municipal, puede atender problemas existentes a nivel
microecondémico. De esta forma, el “territorio”, forma parte del proceso de desarrollo
de un pais, donde las Administraciones Municipales y Provinciales son protagonistas
activos en la definicion de la politica econdémica, la cual deja de ser una tarea

exclusiva de la Administracién Central del Estado.

A su vez, la exigencia de la descentralizacion, conlleva la necesidad de dotarse
de indicadores socioecondémicos territoriales y de incorporar informacion sobre las
capacidades o potencialidades de desarrollo de cada territorio a fin de trascender los
enfoques simplificadores del crecimiento econémico, que tradicionalmente ha hecho la

vision Centralista del Estado.

En lugar de dictarse de forma vertical, bajo la suposicion de un espacio
homogéneo, las politicas deben ser horizontales y territoriales, orientadas a crear
oportunidades y entornos favorables para los emprendimientos innovadores de cada

territorio.

El éxito del desarrollo economico local requiere de la participacion de los
actores interesados en las iniciativas locales y en el disefio, formulacion y ejecucion de
las lineas de actuacidn, para esto es necesaria la construccién de institucionalidad
apropiada para el desarrollo econdémico local, lo que forma parte del nivel

mesoeconodmico.

Este nivel mesoecondmico se concreta en el ejercicio de concertacién
estratégica entre los diferentes actores territoriales, asi como el pacto social, orientado
a la construccion de entornos innovadores locales, que pueden tener formas diferentes,

segun el perfil empresarial del territorio. Es necesario conformar Centros de Empresas,
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Institutos Tecnoldgicos, que apoyen a las microempresas y pequefias y medianas
empresas locales, de acuerdo al territorio y sus posibilidades para el desarrollo

econdmico local.

Es necesario aclarar que este enfoque no habla de un desmantelamiento del
Estado, sino de su reinvencion y asuncion de nuevos roles que aseguren mayor
eficiencia y flexibilidad de funcionamiento, incorporando nuevas formas de

organizacion alejadas del burocratismo y cercanas al territorio.

La adaptaciéon a los cambios permanentes y profundos requiere de esfuerzos
importantes por parte de todos los actores sociales, no solo de las empresas y la
Administracion Publica, sino del conjunto de organizaciones privadas y publicas. El
problema que siempre se ha presentado es que se ha buscado la estabilidad
macroecondmica, los equilibrios monetarios y orientando la economia hacia mercados
internacionales, suponiendo que ello aseguraba el desarrollo econémico. También se
produjo una reduccion del Estado a un nivel minimo y una privatizacion extensiva de
actividades e instituciones, que no constituyen ningun seguro para lograr criterios de

eficiencia y calidad en la prestacion de servicios o produccién de bienes.

El surgimiento de las iniciativas de desarrollo econdmico
local como respuesta a las exigencias del cambio
estructural

La actividad empresarial no se realiza en el vacio, sino dentro de un territorio,
dentro de un conjunto de eslabonamientos productivos, que pueden ser hacia atras, con
los proveedores, 0 hacia delante, con los clientes y el mercado. Por esto es preciso
identificar la localizacion de la empresa en el territorio y en este agrupamiento de

empresas o cluster™®,

La eficiencia productiva no depende s6lo de lo que ocurra al interior de la
empresa, sino que es resultado también de los servicios de desarrollo empresarial de su
entorno territorial, de la eficiencia en el conjunto de relaciones y redes existentes en el

“cluster”, al que pertenece. Ademas las empresas compiten con otras empresas. Los

8 Cluster: aglomeraciones de una variedad de firmas individualmente especializadas pero que trabajan
en un contexto de complementariedad, de modo que el grupo de firmas o "clusters" es el sujeto
colectivo que protagoniza la pugna competitiva desde los respectivos ambitos territoriales. (Bianchi
1996)
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recursos humanos calificados, la vinculacion del sistema educativo y la capacitacion,
como asi también el financiamiento para microempresas y pequefias y medianas

empresas, son factores estratégicos que hay que construir territorialmente.

Son necesarias las politicas que garanticen la estabilidad macroeconémica y el
funcionamiento de los mercados, pero también son necesarios esfuerzos de politicas de
nivel microecondmico y de adaptaciones socioinstitucionales desde el nivel
mesoeconomico, a fin de construir entornos innovadores capaces de encarar los retos
de cambio estructural en forma eficiente. Asi es como en las ultimas décadas, en
algunos paises desarrollados se han generado actividades, empresas, empleos,

mediante:
e Lainnovacion creativa y los emprendimientos empresariales.

e La organizacion de redes de interdependencia entre empresas y actividades
ligadas a los mercados.

e La diversificacion productiva basada en la diferenciacion y calidad de los

productos y procesos productivos.
e Valorizacion de los recursos endégenos de cada territorio.

e Nuevas fuentes de empleo, dejando de lado el supuesto que vincula la

solucion del desempleo o subempleo con el crecimiento econémico.

Las iniciativas de desarrollo local son multiples y diversas y han sido alentadas
por los territorios subnacionales sin apoyos de los gobiernos centrales. La
descentralizacion es wuna herramienta que otorga competencias, recursos Yy
responsabilidades a los territorios, para que generen innovacion y capacidad propia de
desarrollo. Esto supone que los actores sociales territoriales, construyan sistemas de
informacion empresarial en cada territorio, mejoren la calidad, se generen
instrumentos de fomento para microempresas y pequefias y medianas empresas,
faciliten el acceso a lineas de financiamiento para esas empresas de pequefia

dimensién y generen institucionalidad para el desarrollo territorial.

En la gestion de las iniciativas de desarrollo local la gente debe actuar por si
misma en sus territorios, movilizando actores y organismos, fortaleciendo la
ciudadania. Si los retos de este cambio residen en la innovacion tecnolégica y de

gestion en las empresas, conformadas principalmente por microempresas y Pymes, se
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debe acompafiar el mismo con politicas territoriales orientadas a la transformacion

productiva de los sistemas locales de dichas empresas.

Las dimensiones de este cambio son mdltiples, entre ellas se encuentran la
tecnoldgica, econdmica, social, etc. y exigen adaptaciones de los planos econémico,
social, institucional y politico. Este tipo de cambios ponen a prueba la capacidad de la
economia, las instituciones y los actores sociales. Es asi que las politicas publicas

deben estar dirigidas a mejorar:

e El funcionamiento de los mercados de factores a fin de incrementar la

productividad.

e La competitividad en los mercados de productos y en los diferentes

territorios.
e Laeficaciay eficiencia del sector publico.

e La preservacion del capital natural, aprovechando sus caracteristicas y

diferenciacion como un activo de desarrollo local.

La tension competitiva internacional introduce también mayores exigencias en
todos los mercados locales y territorios, mayores exigencias de eficiencia productiva y
competitividad al conjunto de la economia, ya sea en sectores agropecuarios,

pesquero, industrial o de servicios.

Para mantener la eficiencia productiva y la competitividad, de las que se habla
en el parrafo anterior, es necesario mantener la innovacion en las empresas, en las
relaciones que se dan entre las mismas y con su entorno territorial, para construir

ventajas competitivas dinamicas.

El territorio y el medio local, son lugares de estimulo de innovaciones, ya que
suministran recursos estratégicos y externalidades positivas. Sobre todo para las
microempresas y pymes, que no pueden acceder a los servicios de desarrollo
empresarial que requieren y dependen de las redes conformadas con sus proveedores y
clientes, la asociatividad, la proximidad territorial y las relaciones entre los distintos
colaboradores en el territorio, pueden reducir la incertidumbre y otros costos de

transaccion.
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19 de las actividades econémicas

Todos los procesos de “destruccion creadora
locales han existido siempre, solo que ahora se producen con mayor fuerza y celeridad

y con mayor impacto sobre el desempleo.

En la ciudad, estos cambios afectan a su evolucion, pueden generarse por un
lado procesos de desindustrializacion, incremento de problemas urbanos como la
violencia social, inseguridad, etc. y por otra parte, puede darse un crecimiento en los
servicios financieros, en los de desarrollo empresarial, para los grupos de mas altos

ingresos.

En el campo, sucede algo distinto, entre los problemas que se presentan estan
la temporalidad de los trabajos agricolas, la despoblacion ocasionada por la
emigracion de los mas jovenes, el déficit de infraestructuras basicas, el deterioro del
medio ambiente por préacticas de cultivo inapropiadas, etc. Pero por otra parte, existen
algunas potencialidades vinculadas a una mayor valorizacion social del espacio rural,
posibilidades de diversificacion productiva, que impulsan el desarrollo econémico en
el campo. Hoy dia por las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacion, los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), permiten indagar nuevas
oportunidades de diversificacion productiva y de generacion de empleo en el ambito

rural.

Como ya se ha sefialado, las iniciativas de desarrollo local, son ejercicios de
adaptacion flexible a las nuevas y mayores exigencias y dificultades de la
reestructuracion, caracterizandose por un mayor aprovechamiento de recursos
endogenos a través de la articulacion de una red de agentes socioecondmicos locales,
como son las empresas, universidades, municipalidades, etc., que buscan incorporar
conocimientos a la actividad productiva y gestion empresarial, ya sea por una mejor
vinculacion entre los sistemas de educacion y capacitacion de recursos humanos, la
mejora de la comercializacion, la incorporacion de disefio y calidad de productos, etc.
Las iniciativas de desarrollo local en los paises desarrollados, muestran muchos rasgos

en comun:

' Destruccién creadora: considera tanto lo que se crea y destruye en términos de valor, como en qué
lugar geografico tiene lugar ese proceso. Para evaluar esta creacion-destruccidon, debe tomarse en
cuenta no solo el nivel de produccidon y empleo generado, sino también las capacidades sistémicas
asociadas a las distintas formas de produccién y empleo, que en ultima instancia son las que
determinaran la creacion de valor.
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e Un territorio con cierta homogeneidad donde operan redes de actores con
comportamientos identificables y donde funciona un aprendizaje dindmico

que les permite modificar su comportamiento ante nuevas situaciones.

e Modos de coordinacion institucional, cooperacion e intercambio entre

empresas locales.
¢ Actitud social favorable ante la innovacion tecnoldgica.
e Dotacidn de factores de produccién intangibles como el “saber-hacer”.
e Un mercado de trabajo local transparente y dinamico.

e La existencia de organismos de desarrollo local, resultado de concertacion
publico-privada de los actores territoriales, los cuales implementan los

acuerdos por el desarrollo y el empleo a nivel local.

En algunos casos estas iniciativas innovadoras, se inician en redes de pymes,

pero en otros casos, suelen coexistir con grandes empresas.

La promocién y modernizacion de los sistemas productivos locales responde a
las exigencias de transformacién productiva, empresarial y organizativa que, por un
lado, buscan formas mas flexibles y eficientes de acumulacion de capital y por otra

parte, buscan responder a las necesidades de adaptacion socioinstitucional y politica.

El abandono de la l6gica del subsidio y la incorporacién de una cultura local
innovadora, son componentes de este nuevo enfoque, al igual que el disefio

institucional no burocrético, dotado de agilidad y eficiencia operativa.

Como se indico anteriormente, las iniciativas de desarrollo local deben realizar
un mayor aprovechamiento de recursos endogenos a traves de redes de agentes
socioecondmicos locales, empresas, universidades, municipalidades, etc., en el
proximo capitulo, se desarrollan estos aspectos para definir una metodologia para el

Desarrollo Econdmico Local.
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Capitulo 5: Metodologia para el
Desarrollo Economico Local

Tal como expone Francisco Alburquerque, los diferentes aspectos a tratar en la
metodologia para el desarrollo econémico local, se refieren a:
e Los objetivos.
e Los recursos disponibles.
e Los agentes de desarrollo.

e El proceso de planificacion.

Objetivos del desarrollo economico local

Los objetivos del desarrollo econdmico local son el mejoramiento del empleo y
la calidad de vida de la poblacion de la comunidad territorial correspondiente y la
elevacion de la equidad social. Para lograr estos objetivos, se deben cumplir otros mas
especificos que pueden ser la transformacion del sistema productivo local,
incrementando su eficiencia y competitividad; el fomento de la diversificacion
productiva local e incremento del valor agregado en las actividades econdmicas

locales y la sostenibilidad ambiental de las actividades locales.

La promocion de las actividades empresariales innovadoras, desempefian un

importante papel en la generacion de riqueza y empleo productivo.

Como se ha explicado en capitulos anteriores, las empresas no actuan en el
vacio, sino que se desenvuelven en un contexto histérico, cultural y territorial

determinado, por esta razon se deben asegurar:
e El acceso a los servicios de apoyo a pyme y pequefias empresas.
o La calidad de las infraestructuras basicas.
e El funcionamiento eficiente de los mercados de productos y factores.
e Lapromocion de aptitudes empresariales innovadoras.
e EIl fomento de cooperacion entre empresas.

e La utilizacion sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.
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Los recursos disponibles

La existencia de recursos en un area no es condicion suficiente para originar un
proceso de desarrollo, ya que los mismos deben utilizarse de un modo adecuado. El
desarrollo econdmico local depende de la capacidad de integrar el aprovechamiento
sostenible de los recursos disponibles y potenciales, movilizdndolos hacia la

satisfaccion de necesidades y problemas bésicos de la poblacion.

Recursos fisicos

Junto con los rasgos fisicos territoriales, como la situacion geografica, clima,
recursos naturales disponibles, hay que resaltar el volumen y calidad de las
infraestructuras basicas, que ayudan al aprovechamiento de los recursos endégenos y
hacen mas atractiva una zona para la localizacion de actividades productivas. Las

infraestructuras estimulan el desarrollo local, pero no lo crean.

Las municipalidades tienen competencias sobre la ordenacion del territorio, la
oferta del suelo industrial, las normas urbanisticas y ambientales, parques industriales,

el abastecimiento de agua potable, etc.

Junto a las infraestructuras tangibles, hay infraestructuras intangibles, como la
informacion estratégica y los servicios de apoyo que se pueden brindar a las empresas.
Las infraestructuras sociales y ambientales son también decisivas para el desarrollo,
como asi también la calidad de los servicios colectivos, la seguridad ciudadana, etc.

Recursos humanos

Los recursos humanos son un factor decisivo. Es importante conocer la base

demografica, de la que se requiere informacion como:
e Edad, género, pirdmide poblacional.
e Niveles de actividad y composicion de la fuerza de trabajo.
e Disponibilidad de recursos humanos.
e Mercado de trabajo local.
e Cualificaciones y experiencia profesional.

e Empleo por actividades productivas.
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e Tipoy calidad de las relaciones laborales.

También se necesitan conocer las caracteristicas del mercado de trabajo local,
los rasgos culturales y valores sociales locales. En lo relativo a estos Gltimos, se trata
de saber si pueden estimular las capacidades creativas, innovadoras, la actitud hacia el

trabajo y el riesgo empresarial.

El desarrollo exige movilizacion y valorizacion de los recursos humanos como
tarea decisiva. El recurso humano no puede ser contemplado como herramienta, sino

como actor basico del proceso de desarrollo.

Se requiere de una concepcién cultural innovadora y participativa, se debe
estimular las iniciativas productivas e impulsar la polivalencia. La capacitacion de los
recursos humanos es un recurso estratégico. Es fundamental la participacion de los
actores locales para reducir los plazos de percepcién de las cualificaciones y lograr que
se orienten hacia los problemas de la sociedad y el empresariado local. La formacion
técnica debe incluir la capacitacion instrumental, la potenciacién de los valores y

actitudes creativas y participativas.

Recursos econdmicos y financieros

Las empresas son piezas fundamentales, en el crecimiento econémico y la

generacion de empleo.

El conjunto de empresas y sus relaciones resultan fundamentales para el disefio
de una estrategia de fomento productivo local. La falta de informacion sobre aspectos
decisivos son una dificultad para los proceso de desarrollo econémico. Como asi
también la falta de financiacidn para las pymes y microempresas, por las trabas para
acceder al crédito y la inadecuacion de lineas de financiacion apropiadas para este tipo
de empresas.la “ingenieria financiera” local requiere de una alianza de intereses de las

entidades financieras con las iniciativas de desarrollo local.

Recursos tecnologicos

La generacion y difusién de nuevas tecnologias son pilares principales del
desarrollo, y el acceso a la informacion y la investigacion y desarrollo, son factores
estratégicos de éxito empresarial.
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La revolucién tecnoldgica se caracteriza por centrarse mas en los procesos
productivos que en los productos, esto impone ajustes esenciales en las practicas
productivas, que se materializan en nuevos equipos y mejores formas de organizacion

y gestion.

Las nuevas tecnologias provocan efectos de destruccion de empleo, de
obsolescencia humana, aunque impulsan actividades nuevas y también nuevas
cualificaciones. Exige un esfuerzo importante en formacion continua, lo que acelera la

obsolescencia educativa.

Es importante no confundir el proceso de introduccion de innovaciones que
busca la frontera tecnoldgica, esto es la incorporacién del saber hacer, con la
incorporacion de tecnologias mas avanzadas. El proceso de introduccion de
innovaciones, debe referirse a las circunstancias y caracteristicas concretas del

territorio, constituyendo un cambio social, organizativo y cultural.

Al depender el dinamismo innovador del territorio, las estrategias de
innovacion, constituyen una apuesta a largo plazo que requieren un apoyo importante
y sostenido, parte de la introduccion de innovaciones incluye la difusion de nuevas

tecnologias.

Aln siendo los recursos tecnoldgicos un factor clave, tampoco son una
condicion suficiente para asegurar el desarrollo economico local, ya que los recursos
tecnoldgicos deben estar acompafiados de politicas de fomento de potencial enddgeno

y adaptado a necesidades reales en un territorio concreto.

Recursos sociales y culturales

La economia convencional establece una division entre naturaleza y sociedad y
entre aspectos econdmicos y sociales. Esta separacion dificulta el establecimiento de
un enfoque apropiado para el desarrollo econémico local, que no se limita solo a los
factores de produccion y el uso de tecnologias y recursos, también estan presentes el
medio natural, los valores y normas sociales y culturales, etc. La correcta valoracion
de estos aspectos extraecondmicos es determinante para el éxito de las iniciativas de
desarrollo local.

A pesar de que el tema de estudio es desarrollo economico local, es necesario

aludir a las dimensiones social, ambiental, cultural e institucional. Ya que las mismas
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conforman rasgos de la cultura e identidad local y son elementos influyentes en el
desarrollo econémico local. La dimension social y cultural del desarrollo local consiste
en la movilizacion del potencial creativo y emprendedor de la poblacion local, de ahi
la necesidad de construir actitudes favorables al desarrollo a través de estos procesos

de movilizacion.

Desde las instancias centrales de la administracion, deberia fomentarse los
procesos de descentralizacion, a fin de que ayuden a liberar en las comunidades
locales el potencial de creatividad e iniciativa necesarios. La descentralizacién deja asi

de ser una técnica instrumental dirigida a mejorar la eficiencia del estado.

Los agentes de desarrollo local

Los programas de desarrollo local requieren de coordinacion entre los
diferentes niveles de las administraciones publicas y el acuerdo y participacion de los
agentes sociales.

Las administraciones municipales

Las municipalidades deben asumir funciones de promocién econdmica
territorial, esto se debe entre otras cosas, al avance de los procesos de
descentralizacion y presion ciudadana derivada de la presentacion de demandas a
gobiernos locales elegidos democraticamente, las exigencias y dificultades planteadas
por los cambios estructurales y sus impactos sobre el empleo y la vida de la gente,
como también la introduccion de innovaciones productivas en los diferentes territorios

y tejido de empresas de pequefia y mediana dimension.

Existen aln actitudes tradicionales que deben ser superadas, la desconfianza
entre agentes sociales, sobre todo entre municipalidades y empresarios locales, una
vision de las funciones municipales frecuentemente limitada a la prestacion de

servicios sociales y urbanisticos.

En el enfoque del desarrollo local estas actitudes tradicionales deben ser
superadas, ya que las municipalidades por su mayor proximidad a los agentes locales,
tienen muchas ventajas, entre ellas la identificacion de las necesidades y demandas

territoriales, la capacidad para identificar recursos potenciales endogenos, la
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posibilidad de movilizacién social, la facilidad para concertacion entre los actores

locales y el mayor control y transparencia.

Pese a que las administraciones locales no disponen de los recursos necesarios
para emprender determinadas acciones, si poseen el conocimiento especifico del
territorio para impulsar el cambio de actitudes bésicas de la poblacion local, siempre
pueden y deben promover las asociaciones 0 mancomunidades de municipios para
abordar conjuntamente aspectos decisivos del desarrollo local. Los municipios deben
abandonar el papel pasivo y subalterno, adoptando una actitud proactiva, no
subordinada y capaz de formular iniciativas concretas de desarrollo econémico local y
generacion de empleo productivo. Por esto la municipalidad debe convertirse en un

actor dinamizador fundamental del desarrollo econémico local.

La mayor autonomia de las administraciones municipales para desplegar
iniciativas de desarrollo local no invalida ni opaca la importancia de las restantes

administraciones.

Entre las limitaciones para que las municipalidades adopten este nuevo papel
son la falta de experiencia en las actuaciones de promocién econémica, la falta de
recursos humanos cualificados, la escasez de recursos financieros, la excesiva
dependencia de las transferencias de la administracion central, la necesidad de una
vision integral y la escasa movilizacion social o nivel de asociatividad en la

comunidad local.

Las administraciones provinciales

Las descentralizaciones politico administrativa y la transferencia de
competencias a las entidades subnacionales abre posibilidades de alentar los procesos

de desarrollo econdmico territorial.

Los programas de desarrollo econémico local poseen restricciones financieras
y de competencias que obligan a considerarlos de forma coordinada con los planes y
estrategias de desarrollo regional. No todas las municipalidades tienen las mismas
posibilidades y recursos, de modo que es importante que existan mecanismos de apoyo
por parte de las provincias.

Las estrategias de desarrollo local deben ser asumidas por las administraciones

como parte de las estrategias de desarrollo regional. De ahi la importancia de la
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descentralizacion de las provincias, asi como la necesidad de contemplar actuaciones

conjuntas entre las municipales a través de las mancomunidades.

La coordinacion entre los diferentes niveles da a los gobiernos provinciales una
importancia decisiva como interlocutores estratégicos. La coordinacion de los niveles
central y regional, trata de evitar incoherencias y de contribuir eficazmente a los retos

de transformacién productiva y empresarial a escala microecondémica.

Complementado entre la atencion prioritaria de la administracion central a las
politicas macroecondémicas, mientras los niveles regional y local aumentan su
protagonismo en las politicas micro y mesoecondmicas. Este proceso no esta exento
de conflictos y posiciones contrapuestas, al existir l6gicas diferentes e interese a veces

contarios entre el disefio centralista y la l6gica del desarrollo enddgeno.

La administracion central del Estado

En el despliegue del modelo concentrador de desarrollo fordista, el Estado
Central fue asumiendo competencias crecientes de promocion econémica. Con el
agotamiento del modelo fordista, comenz6 a ser cuestionada la concentracion de
competencias. De alli surge la importancia de la asuncion de funciones de fomento
econdmico por los niveles locales y regionales. Este protagonismo requiere de
desempefio de funciones cruciales por la administracion central del Estado, ya que la
descentralizacidon no puede ser confundida con un procedimiento para el achicamiento
o desmantelamiento del estado, sino para su reorganizacion y adaptacion mas

eficiente.

Las funciones que aun deben ser atendidas por la administracion Central del

Estado, son:
e Elaboracion de una estrategia global de desarrollo.

e Establecimiento de mecanismos eficientes de coherencia institucional entre
los departamentos de la administracion y las politicas y estrategias de las

administraciones territoriales.

e Dotacidn de infraestructuras basicas adecuadas a los perfiles productivos

territoriales.

e Promocidn de una difusion territorial amplia de las inversiones.
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e Vision integral de los temas ambientales.

e Existencia de lineas de financiacion apropiadas para pymes, microempresas y

cooperativas locales.

e Promover, junto al sistema de ciencia y tecnologia basica, una red de sistemas

territoriales de investigacion y desarrollo.

e Establecer un marco juridico e institucional apropiado para el impulso del

desarrollo territorial.

Agencias y agentes de desarrollo local

Las agencias de desarrollo local, deben aprovechar el potencial de recursos
enddégenos a fin de incrementar el nivel de empleo y el crecimiento econémico
sostenible a escala local. Se trata de un nuevo instrumento de promocién econémica y
de desarrollo productivo y empresarial territorial creado concertadamente entre

agentes pablicos y privados locales.

Sus actuaciones son de intermediacion cualificada entre la oferta y la demanda
de servicios de apoyo a la produccion, promoviendo la participacion y de la
concertacion estratégica de los actores locales, asi como la asociatividad empresarial y
la circulacién de informacion relevante para el desarrollo productivo y empresarial

local.

Entre los requisitos basicos de las agencias de desarrollo local debe sefialarse

las siguientes:

e Existencia de un amplio consenso politico de los principales actores sobre el

desarrollo local.
e Perspectiva razonable de estabilidad y proyeccién temporal de la agencia.

e Disponibilidad de recursos humanos, técnicos, financieros y de informacion

necesarios.
e Calidad de los recursos humanos.

Los “agentes de desarrollo local”, realizan de forma permanente, las funciones
de promotores, intermediarios, animadores, informadores y capacitadores para el

desarrollo local. Su ausencia o carencia de habilidades hace muy dificil el
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funcionamiento de los instrumentos y el despliegue de las incitativas de desarrollo
local.

El perfil apropiado del agente de desarrollo local debe incluir las siguientes

capacidades:
e Debe saber identificar los recursos infrautilizados en el territorio.

e Debe coordinar los diferentes instrumentos de fomento, capacitacion o

informacion con el fin de acercarlos a los agentes productivos locales.
e Debe estimular la asociatividad local y la participacion de los agentes locales.
e Debe identificar y promover las iniciativas locales de desarrollo.

e Debe colaborar con otros agentes locales y favorecer el proceso de

aprendizaje colectivo en la practica de intervencion local.

e Debe elaborar un plan de desarrollo local sostenible y consensuado, con la

participacion de los actores locales.

Los agentes de desarrollo local deben identificar los técnicos adecuados para
asesorar en los problemas concretos, mostrar técnicas apropiadas de racionalizacion de
procesos y comportamientos de grupo para aprovechar el potencial colectivo de los

agentes locales.

La figura del agente de desarrollo local no es la de un consultor tradicional,
debe conseguir la confianza de los actores locales a fin de construir el proyecto de
desarrollo local.

La universidad

Ademas de las funciones clasicas de formacion de recursos humanos y difusion
de conocimientos cientificos, la universidad puede desempefiar funciones de
investigacion o prestar servicios de informacion y transferencia de tecnologias. La
universidad puede desempefiar un importante papel en la promocion de la cultura local

y ser un agente de desarrollo local.

La necesidad de adaptacién a los rapidos cambios y mayores exigencias del
mundo actual, unido a la importancia de la cualificacion de los recursos humanos,

obliga a la sociedad a cuestionar el papel que desempefian las universidades.
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Es importante buscar mayor calidad en las formas de ensefianza, las que deben
incentivar la capacidad creativa, el planteamiento de problemas y la busqueda de
alternativas. Es necesario un mayor contacto entre la universidad, las empresas locales

y administraciones locales.

La colaboracion entre la universidad y las empresas locales puede facilitar la
transferencia tecnoldgica a las pymes. Esta colaboracion puede ser decisiva. Esto trae
beneficios para las universidades, ya que mejoran la calidad de la ensefianza y la
investigacion, generan un componente practico que puede incluirse en los panes de
estudios, permiten la obtencion de recursos adicionales y contribuyen al desarrollo

econdmico local.

El empresario y otros agentes

El desarrollo econdmico local sélo puede alcanzarse si es protagonizado por

empresarios innovadores.

La atencion hacia las pymes y microempresas locales es crucial, ya que las
mismas requieren de un entorno apropiado para el acceso a los componentes de
informacidn, capacitacion e innovacion tecnoldgica y de gestién. La asociatividad
empresarial como parte del entorno, por asi también el despliegue de politicas

horizontales para estimular las iniciativas empresariales innovadoras.

Dada la importancia de la inversion productiva, para el impulso del crecimiento
econdmico y la generacion de empleo a nivel local, es fundamental asegurar el acceso

al crédito para pymes y microempresas.

Planificacion del Desarrollo Econdmico Local

Para disefiar una estrategia de desarrollo local, se deben coordinar e integrar los

elementos y lineas de actuacion territoriales.

La estrategia debe incluir la dinamica participativa, ya que la comunidad local
debe ser protagonista en el disefio del proceso de desarrollo, lo cual es condicion

fundamental para su éxito.

La base del desarrollo econémico local, incluye los recursos reales y

potenciales y las necesidades de la sociedad local, ambos aspectos orientan la
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preparacion de la planificacion del desarrollo econémico local. La valorizacion de las
posibilidades de desarrollo y de los recursos locales forma parte de los elementos del

entorno socioeconodmico e institucional.

El acondicionamiento del territorio

El desarrollo local exige requisitos previos entre los que se encuentra la
existencia de un compromiso entre los agentes locales y un dialogo abierto entre
representantes politicos e institucionales y agentes socioecondémicos locales. la
necesidad de dotarlo de los componentes necesarios, tangibles e intangibles, a fin de
crear el entorno socioecondmico, institucional y cultural favorable a las actitudes

innovadoras a escala local.

En la identificacion de lo local no basta la delimitacion del territorio, también
hay que visualizar el sistema productivo local o agrupamiento significativo que define
la unidad de actuacion socioeconémica y ambiental apropiada, ademas la coherencia
socioecondmica, ambiental y cultural es muy importante ya que facilita la existencia
de redes de colaboracién y solidaridad. Esta cooperacién no se logra por una
disposicién normativa, ni es un proceso a corto plazo, sino que es resultado de una
construccion social de mediano y largo plazo. El territorio, es el actor decisivo del

desarrollo econdémico local y no solo un soporte geografico de actividades.

Concertacion entre agentes locales

La interaccion entre agentes y componentes territoriales se realiza tanto
horizontalmente como verticalmente, esto es, buscando las relaciones de asociacion

entre diferentes niveles institucionales.

Estas relaciones pueden ser de naturaleza formal o de caracter informal. Este
carcter intangible es el que permite reforzar permite reforzar y diferenciar las
estrategias de los agentes locales del territorio en cuestion. Lo local se identifica como
un d&mbito de cooperacion y concertacion entre agentes territoriales, lo que permite

acceder a informacion sobre las relaciones entre dichos agentes.

La concertacion entre los actores locales permite mostrar las aspiraciones
colectivas de la comunidad y su proyeccion futura. Entre los rasgos de esta

concertacion estratégica se deben citar:
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e Confianza mutua entre los actores y demostrar un estilo de relaciones

transparentes.
e La concertacion debe basarse en problemas reales concretos.
e Debe servir para la elaboracion del diagnostico.

e Debe concluir en una negociacién que explicite los acuerdos y alianzas

estratégicas.

El diagnostico debe incluir un analisis prospectivo de las caracteristicas del
sistema productivo y el mercado de trabajo local, los rasgos historicos, socioculturales
y ambientales especificos, como asi también las posibilidades y amenazas del
territorio.

Liderazgo y direccion del proceso de desarrollo local

En las fases iniciales del proceso de desarrollo local, los agentes locales deben
promover las iniciativas de desarrollo. Una vez iniciado el proceso de movilizacion
social, se debe promover un contexto institucional apropiado. La direccion del proceso
de desarrollo local requiere de habilidades técnicas y sociales como:

e Conocimiento adecuado del contexto natural y socioeconémico local y sus

potencialidades.

e Reconocimiento de la importancia de los factores econémicos y

extraecondmicos en el desarrollo local.

e Capacidad de identificacion y asociacion con agentes sociales y lideres
sociales.

e Impulsar permanentemente la creacion de entorno innovador.

Fases de la planificacion del desarrollo econémico local
Las fases de la planificacion del desarrollo econémico local son las siguientes:
e Larecogida de informacion: analisis y diagnostico.

e Definicion de la estrategia de desarrollo local, estableciendo los objetivos
generales y especificos.

e Disefio de un plan de actuacion e identificacion de proyectos locales.

55

Universidad Internacional de Andalucia, 2010



VIl Maestria en Desarrollo Econémico en América Latina
Innovacién y Desarrollo Econdmico Local: Diagnostico de la situacion en unidades agropecuarias de
Rio Cuarto y su incidencia en el Desarrollo Econémico Local de la Ciudad

e Seleccion y gestidn de proyectos.
e Ejecucion de los proyectos.
e Control y evaluacion.

En la primera etapa, la recogida de informacién, tiene como principales
componentes la identificacion de las necesidades insatisfechas y demandas principales
de la comunidad, el conocimiento de las capacidades enddgenas, la identificacion de
las oportunidades, obstaculos, recursos y potencialidades. Esta etapa es un medio de
comunicacion y movilizacion social, donde los actores alcanzan mayor conciencia de
su entorno y pueden verse estimulados a la accion por el desarrollo. Este proceso de
recoger informacién no es solo estadistico, también se deben identificar los actores
sociales, las instituciones, sefialar el involucramiento en el proceso de desarrollo
econdmico local, saber cuél es el apoyo de los grupos politicos y sociales a las

propuestas de desarrollo, etc.

El objetivo de este proceso es la elaboracion de un diagndstico que sirva de
base para una estrategia de desarrollo econémico local.

El nivel de calidad de infraestructuras basicas y la existencia de un entorno
territorial que facilite a las pymes y microempresas el acceso a la innovacion, son
aspectos determinantes del desarrollo econdémico local. También es necesario conocer
acerca de las inversiones publicas y privadas en las distintas actividades, como asi
también el nivel tecnoldgico de las actividades y empresas, el acceso a las nuevas
tecnologias por parte de las empresas locales, la oferta territorial de asesoramiento
técnico y el grado de vinculacion de las entidades de asesoramiento técnico con el

sistema productivo local.

En la seccidn siguiente se analizarg, en funcién de los contenidos desarrollados
durante estos capitulos, la situacion que se presenta en cuanto a las innovaciones
aplicadas en el agro de Rio Cuarto y las caracteristicas de la ciudad para el Desarrollo

Econdmico Local.
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Capitulo 6: Caracteristicas del Agroy
la tecnologia en Rio Cuarto

A continuacion se presentan caracteristicas
acerca de la modalidad de trabajo de los
agricultores de Rio Cuarto y de empresas que
son sus proveedores, que luego serdn utiles para

vincularlas al Desarrollo Economico Local

Entre las empresas que son sus proveedores se analizaran las caracteristicas de
las empresas dedicadas a la fabricacion de bienes de capital para el campo, entre las
que se encuentran algunas maquinas y equipos; como asi también la relaciéon que se
presenta entre el productor agropecuario y las empresas dedicadas a la

comercializacion de repuestos.

Unidades Agropecuarias de Rio Cuarto

En esta parte del trabajo, se analizaran las caracteristicas relevantes de los
productores agricolas de Rio Cuarto, que permitirdn conocer mas acerca de los

mismos, para luego poder vincularlos con los demés temas estudiados.

De acuerdo a los datos relevados por el INDEC en el afio 2002, en Rio Cuarto
se encontraban 2.984 unidades agropecuarias, de las cuales el 61.60% se dedica a la

agricultura. Sobre estas unidades se realizara el analisis.

Estudiando los datos relevados por el INDEC, y como se puede ver en el
grafico que se presenta a continuacion, de acuerdo a la extension trabajada, el 51%
de las unidades agricolas, son pequefias y medianas, ya que trabajan con 200 a 1500

ha., sin presentarse casos de explotaciones con mas de 20000 ha.
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Extension de las unidades agropecuarias
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INDEC

Respecto al los tipos de cultivos que mas se siembran en la superficie de la
region, entre los mencionados por el Censo Agropecuario Nacional, se encuentra que
las oleaginosas -en Argentina se cultivan principalmente la soja y el girasol- vy, las
forrajeras -que son los cultivos utilizados como alimento para el ganado- ocupan, cada
uno, el 38% de las hectéreas de la region y los cereales — entre los que se consideran el
maiz y el trigo- usan el 23% de las hectareas. En el grafico que se presenta a
continuaciéon se puede ver la distribucion de hectareas, de acuerdo a los cultivos

desarrollados:

I‘f
Superficie por grupo de cultivo

0% — 19

0%

m Cereales

m Oleaginosas

Industriales

Cultivos para semillas

Legumbres

M Forrajeras

W Hortalizas

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INDEC
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Continuando con el analisis, de los datos obtenidos del censo, observando el
tipo juridico bajo el cual trabajan estas organizaciones, se puede decir que casi el
95% las mismas se encuadran como Unipersonales o Sociedades de Hecho. En el
siguiente grafico se muestra los tipos juridicos bajo los cuales trabajan los productores

agricolas de Rio Cuarto.

4 ™
Tipo Juridico del productor

u Personafisica
m Sociedad dehecho
® Sociedad anénima

m Sociedad de Responsabilidad
Limitaday otras

m Cooperativa

= Instituciones privadas sin fines de
lucro

A /
FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INDEC

En cuanto a la generacion de empleo, por parte de dichas unidades, en lo que
respecta a trabajo en forma permanente, dentro de las unidades agropecuarias
clasificadas juridicamente como unipersonales o Sociedades de Hecho, se puede
observar que de las 9.496 personas que trabajan en las mismas, el 43.33% que lo hace

de forma permanente, son familiares del productor.

En lo que respecta al nivel de instruccion de los 3706 productores agricolas,
solo 9 personas no saben leer o escribir, mientras que casi el 10% de los productores
han finalizado sus estudios universitario. En el grafico que se presenta a continuacion,

se puede observar el nivel de instruccion de los productores.
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4 ™
Nivel de instruccion de los productores
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INDEC
Por otra parte, en cuanto al asesoramiento técnico al que recurren los
productores que se dedican a la agricultura, puede observarse que el 74.62% consulta
con profesionales independientes.
4 I
Asesoramiento a agricultores en Rio Cuarto
.g Otros
o
0
° Instituciones privadas
-
=
‘g Organismos oficiales
T
ﬁ Profesionales independientes
s | | | |
] Total Agricultura
= | | | | |
g 1 1 1 1 1
E"’ 0] 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
o
Cantidad de unidades agricolas que recibieron asesoramiento técn
. /

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INDEC

Caracteristicas de las empresas dedicadas a la fabricacion
de maquinarias y equipos de Rio Cuarto

En esta seccion del trabajo, se analizaran las caracteristicas de las empresas

dedicadas a la fabricacion de maquinarias y equipos de Rio Cuarto, que son quienes

acercan la tecnologia disponible a los productores agropecuarios. Estos datos se
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obtuvieron del Censo de Rio Cuarto, llevado adelante por la Municipalidad en el afio
2006.

De acuerdo a este censo, en el 2006, habia 632 empresas dedicadas al sector
industrial, clasificadas en nueve tipos de actividades, entre ellas se encuentran el sector
alimenticio, que es el de mayor cantidad de organizaciones afectadas, el textil, el de la

madera, maquinarias y equipos, etc., que ocupan en total a 4.149 personas.

En el sector de fabricacion de maquinarias y equipos, se destacan firmas
dedicadas a la elaboracion de bienes de capital para el sector agropecuario, es el
segundo sector en importancia de la industria de Rio Cuarto. Conforman al mismo 105

empresas dedicadas a esta actividad.

En cuanto a sus caracteristicas en su organizacién, entre las que se

encuentran el tipo juridico, el nivel de empleo que generan y su antigiiedad.

e En cuanto su tipo juridico, se identificaron cuatro tipos principalmente:
Unipersonal, Sociedad de Hecho, Sociedad de Responsabilidad Limitada y
Sociedad Andnima. Analizando el tipo juridico de las empresas del sector, se

observo que el 62.86% de estas firmas son unipersonales.

e Respecto al nivel de empleo que generan, se considerd si las organizaciones
ocupaban mas de 5 personas o hasta 5 personas. El 55.23% de estas empresas
ocupan hasta 5 personas en su planta.

e Analizando su antigiedad en el mercado se consider6 como intervalos de
tiempo, una existencia menor a un afio, entre uno y cinco afios, entre seis y
diez afos, entre once y quince afios y mas de quince afos. Para el caso de las
organizaciones que se estan analizando, se observo que el 71% tiene entre 6 y
15 afios de antigiedad, con distribuciones muy parejas para cada una de las
posibilidades mencionadas.

Respecto a su vinculacion con el mercado, se analizan las exigencias por
parte de los consumidores, las exigencias de las empresas a sus proveedores, la etapa

de vida en que se encuentra el producto, el proceso productivo.

e Analizando las exigencias por parte del mercado, se estudiaron las
preferencias de los clientes en cuanto a precio, calidad, tipificacion y
servicios prestados. Para el 72% de estas organizaciones del sector bajo

62

Universidad Internacional de Andalucia, 2010



VIl Maestria en Desarrollo Economico en América Latina
Innovacion y Desarrollo Econdmico Local: Diagnostico de la situacion en unidades agropecuarias de
Rio Cuarto y su incidencia en el Desarrollo Econémico Local de la Ciudad

estudio, el factor principal que exigen sus clientes es la calidad en sus

productos

e En cuanto a las exigencias a los proveedores, se tomaron las mismas
categorias de preferencias de las empresas que en el item anterior, como
consecuencia de los requerimientos de los clientes, el 80% de las empresas

demandan de sus proveedores el mismo factor, la calidad.

e Finalmente, respecto a la etapa del ciclo de vida, se agruparon en tres grandes
etapas, en expansion, estancado y en descenso. En una primera instancia, el
Censo consulta si las empresas conocen en que etapa del ciclo de vida se
encuentra su producto, el 60% de las organizaciones dijo conocer en que
etapa se encuentra. Sobre esa proporcion, el 60% de las firmas, considera que
su producto se encuentra en expansion, mientras que casi el 7% dijo que se

encuentra en declinacion.

En cuanto al andlisis respecto al proceso productivo que realiza el censo de
Rio Cuarto, es interesante destacar que, para el 53% de las firmas, se requiere especial

atencion en el proceso productivo para mejorar la relacion costo-beneficio.

Analizando la situacion del personal de estas organizaciones, se observa
respecto a su categoria ocupacional, su participacion en jornadas o cursos de
capacitacion y el grado de valoracion a la formacion y capacitacion.

e Respecto a la categoria ocupacional, se identificaron cuatro categorias:
asalariados, propietarios, pasantes y familiares. Para el sector bajo estudio, el
73% del personal ocupado en estas empresas son asalariados y el 17% son

propietarios.

e En cuanto a la participacion del personal en Jornadas o Cursos de
Capacitacion, el 32.86% respondid que posee personal que ha participado en
Jornadas o Cursos de Capacitacion con temas relacionados al area de trabajo.

e Respecto a la valoracion de la formacion y capacitacion, se distinguieron
tres grados: alto, medio o bajo. El 50.82% de las empresas que pertenecen al

sector estudiado, considera altamente importante la formacion y capacitacion.

En cuanto a la participacion por parte de las empresas del sector en Ferias,

Misiones Comerciales 0 Rondas de Negocios, se distinguieron dos tipos de ambitos,
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el nacional y el internacional. Del sector, el 11.43% de las empresas, participa en las
misiones y, de esa proporcion, 75% de las firmas ha participado en las de ambito

nacional.

En lo que hace al tema de calidad, se analizan dos aspectos de los presentados
por el Censo de Rio Cuarto, la cantidad de firmas que realizan controles de calidad
sobre el producto final, en las distintas etapas del proceso productivo y su situacion en
cuanto a la certificacion de normas de calidad.

e Respecto al primer punto, el control de calidad sobre el producto final, se
puede decir que el 55% de las firmas con menos de 5 empleados realizan

control de calidad en el producto terminado.

e En cuanto al control de calidad en las distintas etapas del proceso

productivo, el 33.69% realiza el control en las etapas del proceso.

e Finalmente, analizando la situacion en la certificacion de normas de calidad,
se puede decir que ninguna empresa tiene certificacion de normas de calidad,
sin embargo el 12% de las firmas que emplean a mas de 5 personas se
encuentran en proceso de certificacion de calidad.

Respecto a la utilizacion de la tecnologia, se analizan la antigliedad de la
tecnologia, la realizacion de actividades en Investigacion y Desarrollo y la fuente de

financiacion de estas actividades.

e En cuanto a la antigtiedad de la tecnologia, se agrupan los afios de la misma
en: menor a cinco afos, entre cinco y diez afios, entre once y quince afos y
mas de quince afios. En el sector bajo estudio, el 35.29% de las
organizaciones dispone de tecnologia que tiene mas de 15 afos de antigtiedad
para realizar sus actividades; por otra parte hay un 6% de organizaciones que
cuenta con tecnologia mas reciente, es decir la clasificada en menos de cinco

anos de antigiiedad.

e Analizando la situacion que hace a las actividades de Investigacion y
Desarrollo, el 7.14% de estas organizaciones han realizado actividades de
este tipo. La clasificacion presentada por el Censo, sobre la aplicacion de
estas actividades indican cuatro categorias: Nuevos Productos, Nuevos

Procesos, Nuevos Mercados Internos y Nuevos Mercados Externos. Para las
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empresas del sector, el 80% de estas actividades se concentraron en el

desarrollo de Nuevos Productos.

e Respecto a la fuente de financiacion de las actividades de Investigacion y
Desarrollo, el Censo identifica tres fuentes: la propia empresa, Organismos
Nacionales y Organismos Internacionales. En el sector analizado, en el 80 %
de los casos que se realizaron actividades de Investigacion y Desarrollo, las

mismas fueron financiadas por la propia empresa.

La ciudad de Rio Cuarto cuenta con un Centro Empresario Comercial,
Industrial y de Servicios®, en el anélisis efectuado a partir de los datos del Censo
Industrial de Rio Cuarto, se puede decir que el 31.43% de las empresas se encuentran

interesadas en participar en las camaras de dicho Centro.

Empresas dedicadas a la comercializacion de repuestos

En esta seccion se analiza la relacion que se presenta entre el productor

agricola y este tipo de empresas.

Como todos los clientes, los productores agricolas, perciben el valor cuando los
beneficios que obtienen de un producto (o servicio) exceden al costo de adquirirlos o
usarlos. Este valor se ve incrementado a través del grado de despreocupacion, que se
presenta cuando el cliente observa que se reducen preocupaciones tales como entregas,

reparaciones, responsabilidad, disposicion del producto, etc.

A través de un trabajo anterior”, en el que se analizaron las necesidades de los
productores agropecuarios que presentan antes las empresas que comercializan
repuestos, se obtuvieron las siguientes conclusiones, que indican las exigencias por

parte de los productores hacia sus proveedores:

o Para los productores agropecuarios, resulta extremadamente importante, en
su actividad, que se cumplan con las entregas en tiempo el soporte técnico, la
disponibilidad del producto, encontrar una rapida respuesta al problema que se

presenta.

%% pesarrollado en la pdgina 94 de este trabajo
! LEDERHOS, Maria Laura, “Calidad y Logistica: su importancia en la atencion al cliente” Trabajo Final
de Grado, UNRC, 2006
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e Les resulta igualmente importante, el factor al asesoramiento técnico o

informacién sobre el producto que estan adquiriendo.

o Con respecto al precio de los repuestos les resulta un factor poco importante

en su actividad.

Como se puede observar, es sumamente importante lograr una sinergia entre

las necesidades del cliente y la oferta de este tipo de empresas.
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Capitulo 7: Aplicacion de Innovaciones

En este capitulo, se comentard sobre la
aplicacion de las innovaciones en el agro
argentino, distinguiéndose cual es la situacion

en Rio Cuarto.

Como se comentaba en el Marco Tedrico de este trabajo, se considera
innovacion al conjunto de cambios que se realizan en las distintas areas de una
empresa, que apuntan a mejorar su competitividad y eficiencia econémica®. Estos
cambios pueden darse en la organizacién, comercializacion, produccién, etc. definidas

por la empresa.

Innovaciones

Cambios en la gestion

Interpretando a Agustin Lédola®, tradicionalmente, en Argentina, la tenencia
de la tierra era una condicion para la produccion agricola. Desde hace un tiempo, se
viene observando otra modalidad de trabajo. Ya no es la Unica condicién para el
desarrollo de la produccion la tenencia de la tierra, sino que, en la actualidad, cobran
mayor importancia otros factores como las maquinarias, los insumos®* y la capacidad
empresarial, es decir las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales que se realicen

dentro de la estructura de la empresa.

A pesar del dinamismo en la produccion agropecuaria, pueden identificarse dos
actores principales: los productores agropecuarios y los prestadores de servicios

agropecuarios o contratistas®>.

2 YOGUEL, Gabriel y BOSCHERINI, Fabio: “la capacidad innovativa y el fortalecimiento de la

competitividad de las firmas: el caso de las pymes exportadoras argentinas”, CEPAL agosto 1996

> LODOLA, Agustin, “Contratistas, cambios tecnolégicos y organizacionales en el agro argentino”,
CEPAL, febrero 2008.

*Se consideran como insumos las semillas transgénicas, agroquimicos y fertilizantes

» Los contratistas son empresas prestadoras de servicios agropecuarios que brindan, en forma
auténoma, servicios de maquinaria, pecuarios y de personal (no profesionales) dentro una explotacion
agropecuaria, y por lo cual reciben un pago.
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Los productores producen los bienes como granos y son quienes administran

las tierras bajo su direccion.

Los contratistas prestan servicios dentro de las explotaciones agropecuarias y

Sse caracterizan por poseer maquinarias.

En Argentina, a partir del 2002, la agricultura inicia un proceso de
recuperacion luego del estancamiento que caracterizd las décadas anteriores, se
comienza a observar una nueva forma de organizacion y la incorporacion de los

cambios tecnoldgicos y de gestion.

Segun Alfredo Pucciarelli, quien analiza datos sobre mano de obra
agropecuaria de los Censos Agropecuarios de 1960 y 1988, afirma que las pequefias
unidades parecen haber iniciado, entre esos afios, una modificacion en la organizacion
del trabajo, en la cual la adopcion de nueva tecnologia pasa por la eliminacion de una
parte del trabajo propio y el aumento de la contratacion a empresas especializadas,
manejas por terceros. Para el mencionado autor, se presenta una innovacién en la
organizacion de la produccion basada en un proceso de tercerizacion® de las labores,
pero en el que el productor conserva el control y la coordinacion del proceso de

produccion y comercializacion.

En Rio Cuarto, también se observa la incorporacién de esta innovacion de

organizacion, en donde los productores tercerizan algunas tareas.

De acuerdo a los datos obtenidos por el Censo Agropecuario realizado por el
INDEC en el afio 2002, para Rio Cuarto, el 35% de las unidades agropecuarias
tercerizan las actividades de roturacion y siembra y el 47% contrata a terceros para
realizar las tareas de cosechas de granos.

% Tercerizacion: proceso que consiste en contratar y delegar uno o mds procesos no criticos del negocio
a un proveedor mdas especializado para conseguir mayor efectividad que permita orientar mejor los
esfuerzos de la empresa a las necesidades neuralgicas para el cumplimiento de la mision (Adler, Martin
y otros, Produccion y operaciones; 2004)
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Tercerizacionde labores en Rio Cuarto
0%

B Desmonte

B Roturacion y siembra

M Plantacion
Mantenimiento de cultivos

Cosecha de granos

Fuente: elaboracién propia en base de datos del INDEC.

De esta forma, el productor obtiene mayor flexibilidad ante los cambios del
mercado, ya que no se posee una alta estructura de capital invertido en maquinarias. Es
por esta razon que es tan necesario establecer buenas condiciones de trabajo entre el
productor y el contratista, a quien se le tercerizan las labores, para que ambos puedan

desenvolverse y conformar una sélida red para realizar sus tareas.

Cambios tecnologicos

La incorporacién de las innovaciones tecnoldgicas al agro, permitieron acortar
los tiempos de siembra y cosecha, aumentando la productividad del trabajo, estas

incorporaciones se profundizaron a partir de los “90.

La aplicacion de las nuevas innovaciones tecnoldgicas en el campo argentino,
como las semillas transgénicas, la siembra directa y las maquinarias se dieron en un
contexto de mayor exposicion de los productores al mercado, con sus virtudes y

riesgos.

Ademas, con la incorporacion de nuevas maquinarias y la mayor utilizacion de
agroquimicos, se produjo un resurgimiento del crédito bancario, ya que las nuevas
maquinarias exigian un mayor monto de inversion, lo que gener6 una mayor necesidad
de financiamiento. Hay que destacar, que a nivel nacional, el crédito bancario
destinado al sector agropecuario, crecié de un promedio del 15% del producto bruto en
los ochenta, al 40%, en los noventa.
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La crisis que experimentd la economia argentina a fines de 2001, afecto
gravemente al sistema financiero; la devaluacion y pesificacién, influyeron sobre el
sector agropecuario. La salida del régimen de convertibilidad significé una mejora en
los precios de los productos comercializados y una reduccion en el peso de la deuda
para el sector, que se encontraba con altos niveles de endeudamiento. Lo mismo
ocurrié fuera del sistema financiero, los Centros de Servicios buscaron alternativas
para cobrar las deudas a los productores y prestadores de servicios, para que estos

siguieran produciendo y, de esta forma, mantener las relaciones.

Es necesario aclarar que en la produccion agropecuaria, el crédito no sélo es
necesario en el mediano y largo plazo para la compra de bienes de capital como la
maquinaria y equipos, sino también, en el corto plazo para financiar el capital de
trabajo representado por los gastos de insumos basicos como semillas, agroquimicos,
fertilizantes.

También es necesario comentar acerca de la aparicion de los “pools de

»27 Estos, al trabajar en mayor escala que el resto de los productores,

siembra
abarataban costos por la compra de insumos a menores precios, logrando mejores
condiciones de comercializacion y diversificando la produccion en distintos campos,

consiguen disminuir los riesgos climaticos.

Analizando los datos obtenidos del Censo Nacional Agropecuario, en Rio
Cuarto son 17 los pools agropecuarios que se han formado.

Otra significativa incorporacion tecnoldgica fue la alternativa del
almacenamiento en silos bolsa®, ofrecido por los contratistas de cosecha. De esta
forma, las explotaciones tienen mejores posibilidades de manejar sus productos. La
utilizacion de los mismos también ha generado la necesidad de introducir

innovaciones en las maquinarias para poder incorporar al proceso esta innovacion.

La rapida y generalizada introduccién de innovaciones en el campo argentino,
con mayor énfasis desde mediados de la década de los “90s y principalmente en la

agricultura de cereales y oleaginosas, demand6 una importante y creciente inversion

% pool de siembra: es cualquiera de las combinaciones posibles por las que el cultivo se lleva adelante.
Una forma frecuente es la combinacion del duefio de la tierra, un contratista y un ingeniero agrénomo,
que convienen una produccion aportando cada uno sus recursos (tierra, labores e insumos
respectivamente) y se reparten utilidades de acuerdo a su participacion

%% El silo bolsa, es una alternativa de almacenaje del grano cuando no se dispone de silos en el campo o
la capacidad de los mismos es insuficiente.
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en equipos especializados y, al mismo tiempo, la propia renovacion de la maquinaria y
de sus prestaciones para satisfacer las nuevas condiciones de la produccion primaria.
En este sentido, el cambio técnico producido en la industria de maquinaria agricola en
los ultimos afios fue resultado del salto tecnoldgico en la agricultura y un factor
relevante para alcanzar los mayores niveles de rendimiento y productividad que

exhiben actualmente los principales cultivos.

El panorama actual es sumamente heterogéneo, por una parte, hay segmentos
de la industria local de equipos complejos que retienen una porcién muy minoritaria
del mercado doméstico mientras hay otros rubros en los que las empresas nacionales

satisfacen casi con exclusividad la demanda interna

En la zona de Rio Cuarto, donde el 31% del total de la superficie agricola esta
destinada al cultivo de la soja, este cultivo, respecto a otros, necesita de una dotacion
de maquinaria superior que permita la siembra en el menor tiempo posible; ademas

tiene costos de implantacion y conservacion mayores que en otros cultivos.

Por otra parte, se puede observar que el comportamiento de los productores de
la zona de Rio Cuarto, se corresponde con la tendencia de incorporar tecnologia en sus

procesos.

De acuerdo a los datos del Censo Agropecuario del afio 2002, relevados por el
INDEC, son 123 unidades agropecuarias que poseen cosechadoras, y en total hay 142
cosechadoras en Rio Cuarto, de las que el 20% del plantel tiene menos de 5 afios de
antigiedad. Respecto a los tractores, son en total 2551 unidades agropecuarias que
poseen tractores, en total hay 5.558 tractores, de los que el 8% regién tiene menos de
5 afios de antigluedad. Sin embargo, también se observa heterogeneidad en la
antigliedad de este tipo de tecnologias, tal como puede observase a continuacion:
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Antigliedad en ainos de cosechadoras

= Menos de 5
m5a9
ml1l0al4d

W15y mas

Fuente: elaboracidn propia en base de datos del INDEC.

Antigliedad en ainos de tractores

m Menosde 5
m5a9
m10ald
15y mads

W Sindiscriminar

Fuente: elaboracidn propia en base de datos del INDEC.

Respecto a otras maquinarias, no se han conseguido datos.
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Generacion de tecnologia para el agro: fabricacion de
maquinarias y equipos

Evolucion historica de la utilizacion de las innovaciones tecnologicas

Gustavo Baruj y otros®®, comentan que la utilizacién de las innovaciones
tecnoldgicas aplicadas al agro, especificamente a las maquinarias agricolas, se puede
dividir en dos etapas, la primera comprendida entre los afios 1991-2001 en los cuales
se encontraba vigente la convertibilidad y, la segunda, que surge luego de la crisis de

la economia argentina con la devaluacion de la moneda en el 2002.

Primera Etapa: 1991 - 2001
En esta etapa, los autores mencionados anteriormente, encuentran dos
subperiodos. EI primero, desde 1991 hasta 1996. Estos afios se caracterizaron por una
disminucion en las barreras a la importacion, estabilizacion cambiaria, avances en la
formacion del MERCOSUR, disponibilidad de financiamiento y recuperacion de la
demanda de equipos agricolas, generada por precios, de cereales y oleaginosas,
superiores a los registrados en la década anterior. Esto permitié incrementar la

productividad del sector y modificar sus métodos de trabajo por otros mas eficientes.

El segundo subperiodo se extiende desde 1996 hasta finales del 2001, durante
estos afios, el sector de la maquinaria agricola presentd grandes cambios; entre los que
se pueden mencionar el avance de las importaciones sobre la produccién nacional, el
fuerte cambio tecnoldgico, asociado a la siembra directa y a la utilizacion de nuevas
tecnologias electronicas y satelitales en las maquinarias, que se observo a finales de
esta década.

También se observé un cambio del rumbo estratégico empresario, por parte de
las empresas multinacionales fabricantes de maquinaria agricola, ya que las mismas
iniciaron un proceso de relocalizacion en Brasil, generandose una nueva dinamica en
el sector, caracterizada por la fabricacion de algunos componentes en nuestro pais, la
exportacion de los mismos hacia Brasil y la importacion de equipos terminados (por
ejemplo, las empresas John Deere y Agco Allis dejaron de producir tractores en la

Argentina para dedicarse a ensamblar motores).

2 BARUJ, Gustavo, GIUDICATTI, Miguel; VISMARA, Felipe, PORTA, Fernando, “Situacion Productiva y
Gestion del Cambio Técnico en la Industria Argentina de Maquinaria Agricola”
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Segunda Etapa: 2002 en adelante.

A partir de la devaluacién de la moneda producida a inicios del afio 2002,
luego de la crisis econdmica argentina, se abre un nuevo periodo en el que se observa
precios relativos méas favorables para la produccion nacional de maquinaria y elevados
precios de los principales cultivos del pais, que permitieron una recuperacion del

sector.

Distribucion geogréafica del sector

Continuando con lo comentado por los autores citados, actualmente, en el
sector de empresas dedicadas a la fabricacion de maquinaria agricola, casi el 95% de
se encuentran concentradas en cuatro provincias: Santa Fe (47%), Cérdoba (24%),

Buenos Aires (20%) y Entre Rios (5%). La mayoria, son empresas familiares.

La distribucion geografica es coherente con la distribucion de los principales
cultivos del pais, ya que mas del 80% de la produccion de trigo, maiz y soja se
concentra en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, y a su vez estas
provincias agrupan a poco mas del 90% de los fabricantes de maquinaria agricola
(Castario 2003).

Nivel de empleo en el sector

Los niveles de ocupacién del sector que fabrica maquinaria agricola muestran

una tendencia que acompafia al desempefio de la produccion y las ventas en el sector.

En Argentina, el empleo formal sector crecié un 30% entre 1995 y 1998,
pasando de unos 8.200 a 10.600 empleados formales. A partir de ese afio, el nivel de
ocupacion decrece hasta el afio 2002. Sin embargo, en 2003 y 2004 la recuperacion es
muy fuerte, el crecimiento en el nimero de trabajadores formales en el sector entre

dichos afos fue del 64%.

En Rio Cuarto, el Censo Industrial, llevado adelante por la Municipalidad en el
afio 2006, indica que el sector ocupa al 16.61% de la poblacion ocupada en el sector

industrial.
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Instituciones participantes del sector de Maquinaria
Agricola
Las firmas productoras del sector interactian con diversas instituciones y
entidades. Estas se pueden diferenciar entre instituciones empresariales y las entidades

publicas.

Entre las primeras, las entidades empresariales, existen dos representaciones
a nivel de camaras, la Camara Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola
(CAFMA) y de la Asociacion de Fabricantes Argentinos de Tractores (AFAT).
Ambas tienen por objeto promover el desarrollo industrial del sector en el mercado
nacional e internacional, y representar a sus asociados en todo tipo de ambitos

vinculados al desarrollo de su actividad industrial.

También existe la Fundacion Centro de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Regional (CIDETER), que trabaja desde 1998 en el denominado cluster
industrial de Las Parejas (provincia de Santa Fe), cuya mision es fomentar la
reconversion de las empresas PyMEs del sector de maquinas agricolas y agropartes de
Santa Fe, Cdrdoba y parte de la provincia de Buenos Aires. EI CIDETER organiza
actividades de capacitacion y asistencia técnica en el mencionado cluster.

Respecto a las entidades publicas se encuentra el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA)®, que tiene propésito de “impulsar y vigorizar el
desarrollo de la investigacion y extensién agropecuarias y acelerar con los beneficios
de estas funciones fundamentales: la tecnificaciéon y el mejoramiento de la empresa
agraria y de la vida rural’®!. EI INTA busca colaborar con el sector agropecuario,
forestal y agroindustrial para incrementar se competitividad, poniendo al servicio de

los sectores involucrados, la informacidn y tecnologia generadas.

Ademas, la Secretaria de Industria, Comercio y PyME de la Nacion (Ministerio
de Economia) ha creado los Foros Nacionales de Competitividad®, uno corresponde

** E| INTA depende de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), con
autarquia operativa y financiera.

*' Fuente: www.inta.gov.ar

%2 Los Foros Nacionales de Competitividad, tienen como acttian como facilitadores de la aplicacién de
instrumentos, acciones, etc. existentes, o a proponerse para su creacién y ejecucién, desde el resto de
los organismos del Estado, para optimizar su utilizacidon por parte de las empresas involucradas en las
diferentes Cadenas de Valor. Este Programa no suplanta ninguna de las acciones que estan
desarrollando el resto de las areas de la Administracidon Nacional sino que articula y potencia las mismas.
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al sector de maquinaria agricola. Dicho Foro cuenta con la participacion de
departamentos gubernamentales, entidades educativas y de ciencia y técnica,
empresarios y representantes sindicales, que buscan diagnosticar las necesidades del

sector y definir objetivos generales y especificos a alcanzar.

En Rio Cuarto, las empresas vinculadas al sector se encuentran adheridas al
Centro Empresario Comercial, Industrial y de Servicios®® (CECIS), que es una
asociacion de empresarios, que se conforma a través de cémaras. Las camaras
relacionadas a este sector son la Camara de Industriales Metalurgicos y la Camara de
Repuestos para el Automotor (CACORA), en la que participan aquellas empresas que
comercializan repuestos para las maquinarias agricolas. A su vez, la Camara de

Repuestos para el Automotor se encuentra afiliada a otras a nivel nacional.

Ademaés, se cuenta también con una sede del INTA, que se encuentra

funcionando en Rio Cuarto desde la década de 1940, depende de la de Marco Juarez.

# ver pagina 94.
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Capitulo 8: Claves para comprender Rio
Cuarto

En este capitulo, se comentard sobre la
situacion la provincia de Cérdoba, a la cual
pertenece Rio Cuarto, el contexto historico y

geogrdfico de la ciudad, su marco social y

econdémico, para conocer mds sobre la ciudad.

Provincia de Cdordoba

Los siguientes, son comentarios extraidos del “Plan Fenix, propuestas para el
desarrollo con equidad, Economias regionales segundo encuentro de Universidades

Nacionales™3*

El derrumbe del plan de Convertibilidad® instala a la region del sur de la
provincia de Cdrdoba en un dificil entorno que obliga a apelar al compromiso y la
creatividad social para afrontar las nuevas condiciones macroeconémicas y politicas
que impone el siglo XXI. El cambio del régimen monetario y cambiario, la crisis del
sistema de representacion politica y el aumento sostenido de la inequidad social se

conjugaron en una crisis sin precedentes.

A partir de la devaluacién ocurrida en enero del 2002, la region sur de la
provincia de Cordoba se encontrd en una situacion similar a la del resto del pais y
demas economias regionales, con concentracion de capitales, disminucion del
Producto Bruto Regional, precarizacion de la situacion laboral, niveles de desempleo
por encima de los dos digitos, aumentos en los niveles de pobreza e indigencia y con

una disminucion acelerada de la capacidad real de consumo.

* PLAN FENIX, Propuestas para el Desarrollo con Equidad- Economias Regionales, sequndo encuentro de
Universidades Nacionales, pags. 219-242, Rio Cuarto 24 y 25 de marzo de 2003.

* a convertibilidad es un instrumento transitorio utilizado para estabilizar los precios, a través del
establecimiento de un tipo de cambio fijo, que luego debe ser reemplazado por un sistema mas flexible
que no permita perder el control de la inflacion. En Argentina, el sistema de convertibilidad duré
alrededor de diez afios.
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Dada la enorme importancia que tienen las cadenas agroalimentarias en la
region, la magnitud de la devaluacién ocurrida desde el afio 2002 contribuy6 a
dinamizar algunos encadenamientos productivos, siendo los sectores econémicos
regionales mas beneficiados por las variaciones en los precios relativos los vinculados

a la exportacion, principalmente, de productores agricolas ganaderos.

En la economia urbana se muestran signos de revitalizacion de algunos
sectores de bienes y servicios (por sustitucion de importaciones, en la construccion,

servicios profesionales, empleos informales y semiespecializados, etc.)

Para transitar por un proceso de desarrollo regional sostenido, se requiere de
consensos y compromisos de accidn entre actores sociales en una etapa que puede

definirse como de post convertibilidad y en un incierto escenario internacional.

Los desafios a superar tienen que ver con construir una vision colectiva sobre
un nuevo modelo de desarrollo anclado en valores, experiencias e intereses
econdmicos de la propia regién y del pais, al mismo tiempo que requiere respetar
diferencias y especificidades que aboguen por mejorar el nivel y calidad de vida de los
habitantes del territorio. Desde los afios noventa, existieron intentos institucionales de
articular politicas econdmicas y sociales en el &mbito regional, aunque no tuvieron la
continuidad necesaria ni llegaron a plasmarse, de forma efectiva. La funcién de la
politica de desarrollo regional es distinguir ejes claros para el uso, distribucion y
consumo de los escasos recursos fisicos, humanos, institucionales y ambientales
disponibles, los cuales definen en gran medida el bienestar de las generaciones

presentes y futuras.

El proceso de Desarrollo Regional

Si bien existen multiples e interesantes experiencias acumuladas en temas de
politicas de desarrollo local de los municipios y regiones argentinas en general (Plan
Fénix, 2002) y en el sur de Cdrdoba en particular, todavia no existe una vision comin

que permita articular los hechos con las ideas y las politicas.

El primer punto de partida para abordar una politica de desarrollo regional es

tener una aproximacién a un concepto como el de desarrollo, se entiende por
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desarrollo regional®

al proceso de cambio estructural en el funcionamiento del
sistema social que conduce a un crecimiento econémico enddgeno con una mayor
equidad e integracién socio territorial, a una profundizacion de la democracia
participativa 'y a una relacion con el medio ambiente sustentable
intergeneracionalmente. El desarrollo es un proceso histérico de construccién social a

partir de las capacidades sociales de la comunidad.

Las politicas de desarrollo local y regional involucran juicios éticos sobre la
equidad, los derechos de ciudadania, las formas de organizar el trabajo y el gobierno
de la sociedad de referencia. Algunos de los problemas actuales son emergentes, pero
otros son de larga data, tanto en la region como en el pais y en América Latina. La
inequidad, por ejemplo, refleja estructuras sociales, econémicas y de género altamente
segmentadas en las que se reproducen intra e intergeneracionalmente por diversos
canales (demograficos, educacionales, patrimoniales, institucionales), las cuales se han
expresado en elevados niveles de pobreza, exclusién y marginalidad social que
caracterizan al conjunto de regiones que integran al pais. Al mismo tiempo, debe
quedar en claro que los problemas referidos a la equidad y al bienestar no son de
simple y rapida solucién, se relacionan con los niveles de desarrollo humano
alcanzado con las correlaciones de fuerza politica y con el tipo de “contrato social”

que define las formas como se distribuyen los costos y beneficios de vivir en sociedad.

Las nuevas condiciones macroeconémicas y su impacto en la situacion

regional del sur de la provincia de Cérdoba

Las ultimas décadas dejan un balance mixto, el crecimiento econémico no
bastara para superar la etapa de crisis, es necesario cambiar la matriz distributiva y

sociopolitica argentina.

La profundidad estructural de la crisis desbordd ampliamente la calidad de

gestion de los gobiernos nacionales, provinciales y municipales.

Como se comentd anteriormente, desde el afio 2003 la region se ubica en un
dificil entorno que obliga a apelar al compromiso y la creatividad social, se trata de un
periodo de transicion de un modelo de desarrollo que ain no define. EI impacto de las

% PLAN FENIX, Propuestas para el Desarrollo con Equidad- Economias Regionales, sequndo encuentro de
Universidades Nacionales, pags. 219-242, Rio Cuarto 24 y 25 de marzo de 2003.
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politicas inspiradas en la filosofia del Consenso de Washington, cuya expresion
politico-ideoldgica en la Argentina es el pensamiento neoliberal, implicé un proceso
de subutilizacion de los recursos disponibles, concentracion en los ingresos y los
patrimonios, aumento sostenido del desempleo, subempleo y precariedad laboral,

incremento de la desigualdad y la pobreza, entre otros.

El pacto fiscal, financiero y politico que sostuvo el plan de Convertibilidad
termind atentando contra los intereses de las grandes mayorias nacionales (Plan Fénix
2001) subordinando los intereses generales a los de los grandes grupos econdémicos

hegemonizados por el sector financiero concentrado y transnacionalizado.

Propuestas para el Desarrollo de la Regidn Sur de la provincia de Cordoba

Antecedentes
Entre los afios 1991 y 2001, el contexto de escasez de recursos se combind con
un entorno de rapida mutacion y crecientes niveles de complejidad, generando la
necesidad de realizar cambios en los programas sociales y econdmicos municipales e
interpretar con nuevas ideas. Estas dificultades operaron a la hora de disefar e
implementar transformaciones en las organizaciones municipales las cuales se
potenciaron por la falta de una vision clara y compartida respecto del tipo de

organizacion necesaria para un proceso de desarrollo endogeno.

La carencia de una vision compartida sobre las transformaciones que deberian
impulsarse desde los poderes ejecutivos municipales contribuy6 a dispersar los escasos

recursos disponibles y cada municipio realiz6 su propia experiencia.

En el caso de los municipios del sur de la provincia de Cérdoba, en la segunda
mitad de la década pasada, se cre6 la Asociacion Interinstitucional para el Desarrollo
del Sur de Cérdoba (ADESUR) que fue concebida como un instrumento necesario
para la coordinacion entre municipios de un mismo territorio para direccionar y
consolidar su progreso econdmico y social. Es asi como en 1998, ADESUR elaboré el
Plan Director, un plan cuyo objetivo era facilitar el analisis y discusion de politicas a

implementar en forma coordinada e integrada por los municipios de la region.
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La construccion de la vision compartida

La visién es entendida como la descripcién de los escenarios futuros
proyectados-deseados. Estos ultimos, tienen la caracteristica de ser dificiles pero no

imposibles de alcanzar y se basan sobre ideales, valores compartidos y principios.

La vision puede proveer criterios Utiles para diferenciar y elegir diferentes
opciones, facilitando la consulta y la toma de decisiones de las autoridades
municipales y regionales en materia de interés colectivo. También puede contribuir a

dar unidad al pensamiento sobre aspectos particulares.

La vision opera sobre las formas de decidir y actuar de la conduccidn politica,
requiere de una estrategia de trabajo conjunto entre los actores sociales.

Las politicas orientadas a modificar la vision requieren de la articulacion entre
los aspectos internos y externos de la region, que permita consensuar politicas y

mejorar sus impactos.

Es importante destacar que la concertacion estratégica para definir la
institucionalidad regional para el largo y mediano plazo requiere de actores sociales
capaces de acordar democraticamente horizontes minimos de accion y toma al

territorio como un actor con identidad propia.

Propuestas para el desarrollo integral

Teniendo en cuenta el contexto econdémico, social y politico es imperativo
sintetizar la vision sobre el desarrollo del territorio en algunos puntos que operen
como denominador comUn para ordenar y delimitar el campo de accién de los diversos
actores sociales y organizaciones politicas tanto publicas como privadas. El objetivo
de esta propuesta reconoce diversos antecedentes, tanto en documentos como en

experiencias y bibliografia.

El objetivo general de la propuesta puede resumirse en: promover y
profundizar los procesos de desarrollo integral y sustentable de las comunidades de la
region centro y sur de Cordoba, a través de un sistema de gestion que organice la
participacion democratica y la concertacion interinstitucional en acciones de nivel
supramunicipal, que fortalezca la identidad regional, mejorando las condiciones de

competitividad de la produccién regional y aprovechando los recursos, ampliando la
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capacidad, el poder de negociacién y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

La asociatividad entre municipios y organizaciones de sociedad civil
contribuye a generar sinergias para gestionar mejor los activos y saberes sociales de
los habitantes. El territorio, como actor, es el ambito de influencia y preocupacion de

las politicas.

El entorno mesoecondmico, segln la experiencia internacional, es el resultado
de una construccion deliberada de los actores vinculados al proceso de acumulacion de
capital, tales como las organizaciones del estado, las camaras empresariales,
sindicatos, universidades, centros de investigacion tecnol6gica, organizaciones de la

sociedad civil con y sin fines de lucro, entre otras.

La estrategia que el Plan Fénix propone se compone de cuatro pilares basicos
de largo plazo, que sirven de trasfondo para cotejar las acciones de corto y mediano

plazo. Los cuatro pilares son:

I. Crecimiento econémico enddgeno: con activa participacion de los
actores locales en el proceso de acumulacion de capital de reinversion de
excedentes dentro de la misma region para lograr una mayor diversidad
productiva y homogeneidad en los niveles de productividad de los

recursos.

Il. Equidad, integracion social y respeto a la diversidad cultural: las
estrategias politicas tienen como imperativo contribuir a la igualdad de
oportunidades y disminuir las brechas sociales y territoriales en el nivel y

calidad de vida de la poblacion regional.

[1l. Democracia participativa y cambio institucional: las decisiones de las
instituciones deberan reflejar los intereses de los actores sociales de la
regién, dotando de mayor capacidad politica y econdémica a los
municipios y a ADESUR frente a organizaciones y entes provinciales,
nacionales e internacionales como consecuencia de los beneficios
derivados de la escala y la organizacion que implica el esfuerzo

intermunicipal.
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IV. Sustentabilidad ambientar y regién estabilizada en términos fisicos:
no solo la equidad intrageneracional sino también la intergeneracional
con manejos sustentables de los recursos naturales y cuidado del medio

ambiente y la diversidad bioldgica.

Estos cuatro pilares se vinculan con tres lineas de politica de corto y mediano

plazo, sintetizadas en:

1. Modernizacién de la estructura productiva y fomento de la
asociatividad: esto implica el disefio de politicas activas para fortalecer,
completar y ampliar el valor agregado que generan las cadenas
productivas presentes en la region, a través de programas de innovacion y
transferencia tecnoldgica regional, territoriales de inversion y de
asistencia técnica y capacitacion para la generacion, fortalecimiento y

reconversion de micro, pequefias y medianas empresas regionales.

2. Inversion en capital humano y social: promoviendo politicas sociales
integrales que contribuyan a mejorar la equidad en la distribucion de
patrimonios e ingresos que fomenten la integracion y el respeto a la

diversidad cultural a nivel de individuos, hogares y comunidades.

3. Cambio vy redisefio institucional: promoviendo el trabajo
interinstitucional en red y una mayor participacion y control democréatico

de la gestion de las organizaciones publicas.

Rio Cuarto

Los siguientes, son comentarios extraidos de El Desafio de Crecer, el libro del
Plan Estratégico Rio Cuarto (PERC)

Contexto Histoérico

El nacimiento de Rio Cuarto comienza como una estrategia sustentada en
objetivos militares de consolidacion y apropiacion de un vasto territorio, como una
defensa de los territorios conquistados al sur de la actual provincia de Cérdoba, para
mejorar la seguridad de las poblaciones, resguardar los intereses econdémicos y el
transito entre Mendoza y Buenos Aires al definir una frontera entre el territorio

espafol y el indigena. Es asi que, por decision del Gobernador de Coérdoba del
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Tucuman, el Marqués de Sobre Monte, el 11 de noviembre de 1786 se funda, por

Cédula Real, la Villa de la Concepcion del Rio Cuarto.

La necesidad de ampliar las tierras dedicadas a la ganaderia impulsé acciones
de expansion del territorio conquistado, lo que se llevé a cabo inicialmente con el
desplazamiento de la frontera y luego con la dominacidén de los indigenas mediante las
campafias al desierto. Durante este proceso la ciudad era el punto neuralgico de las
campafias militares, siendo residencia durante un largo periodo del Presidente Julio
Argentino Roca. Con el paso del tiempo la Villa abandona su rol de puesto fronterizo
para incorporarse al nuevo espacio territorial polarizado por la ciudad de Buenos Aires

y sustentado en la economia de la explotacion agricola.

La Villa se transforma en ciudad a partir de 1815, observandose un desarrollo
sostenido de la misma a partir de la llegada del ferrocarril en 1873. Con este nuevo
medio de transporte, la ciudad y la region, se incorporan al modelo agro-exportador de
del Siglo XIX.

En el marco del impacto social, econdmico y politico, es interesante destacar el
efecto de las corrientes de inmigrantes que se radicaron en esta zona, inducidas por las
politicas de promocion para conformar colonias agricolas, como resultado de dichas
politicas surgen en la regién varios pueblos, que en su conjunto provocaron una
profunda transformacién de la organizacion territorial. Rio Cuarto, debido a su
situacion geografica, absorbi6 gran parte de este movimiento migratorio,

experimentando un exponencial crecimiento edilicio, poblacional y econdémico.

A partir de la segunda mitad del Siglo XX, con el proceso de sustitucion de
importaciones, en la ciudad se produjeron grandes transformaciones al incorporar la
industria agroalimentaria. El perfil de la ciudad se completa, en los afios setenta con la
creacion de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, uno de los principales centros de
formacion de recursos humanos y de generacion de conocimiento del centro-sur del

pais.

Todo lo anterior, han configurado a la ciudad como un centro de mediana
magnitud, cuyo crecimiento y desarrollo se han sustentado en la concentracion de la

actividad agricola ganadera de la region centro-sur del pais.
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Marco politico de Rio Cuarto en el territorio y en la Provincia

Rio Cuarto es una ciudad dentro de la Provincia de Cordoba, esta ultima forma

parte del sistema federal de la Republica Argentina.

La provincia se encuentra integrada por 26 departamentos, entre los cuales, se
encuentra Rio Cuarto, compuesto por siete pedanias: Las Pefias, San Bartolomé,
Tegua, Rio Cuarto, Achiras, La Cautiva y Tres de Febrero.

La cabecera del mismo es la ciudad de Rio Cuarto, designada capital

alternativa de la Provincia de Cordoba a partir del 29 de julio de 1999.

La ciudad se rige por la Carta Organica Municipal, instrumento juridico que

conforma su ley fundamental. Sus drganos de gobierno son:
e Poder Ejecutivo: presidido por el Intendente Municipal
e Concejo Deliberante: conformado por diecinueve concejales.

e Tribunal de Cuentas: conformado por cuatro Tribunos.
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Todos los cargos son elegidos por voto universal, obligatorio y secreto de todos
los ciudadanos mayores de 18 arfios, inclusive los extranjeros con dos afios de

residencia en la ciudad.

Marco geografico

Rio Cuarto es una ciudad mediterranea localizada en el centro del pais y al sud-
oeste de la Provincia de Cérdoba, a 200 km. de la ciudad de Cordoba y a 600 km. de la
ciudad de Buenos Aires, es el principal centro de una vasta region de

aproximadamente 100 km. de radio.

De acuerdo al censo del 2001, la ciudad tenia 144.021 habitantes, se estima que

en la actualidad alberga aproximadamente 150.000 habitantes.

Las caracteristicas fisicas de dicho territorio, con una altitud de 415 mts. Sobre
el nivel del mar, responden al de la llanura pampeana cuyo principal accidente

geografico es el Rio Cuarto.

La ubicacion de la ciudad de Rio Cuarto, dentro del sistema urbano provincial,
la posicionan como segunda por su tamafio poblacional y su jerarquia institucional.
Esto asume importancia al considerar que pertenece a una de las provincias de mayor
dinamica del crecimiento del pais. Dentro de Argentina y del MERCOSUR, la ciudad
se localiza en un punto de interrelacion de los principales ejes de comunicacion
terrestres, equidistante de los principales centros urbanos argentinos y regionales, esto
transforma a Rio Cuarto en un nudo que articula las principales rutas que permiten

recorrer de este a oeste y de norte a sur el pais y el bloque regional.

Por lo anteriormente expuesto, Rio Cuarto debe buscar su integracion no solo
con el resto del pais, sino tambien con el MERCOSUR, ya que se encuentra el disefio
del corredor bioceanico, donde juega un papel relevante como nexo en su caracter de

centro urbano mediterraneo, equidistante de los puertos de salida oceanica.
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Rio Cuarto debe buscar su integracion plena, no solo con el resto del pais, sino

también con el MERCOSUR, a través de la cooperacion e intercambio, en los aspectos

econdmicos, tecnoldgicos, culturales, etc.

En el disefio del corredor bioceanico, Rio Cuarto tiene un papel relevante como

nexo en su caracter de centro urbano mediterraneo, equidistante de los puertos de

salida oceanica.
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Marco Social

La ciudad de Rio Cuarto, comparte con el pais, en su dimensién social los
problemas méas sobresalientes de desempleo, desigualdad y pobreza. Sus efectos son
atenuados por estar ubicada en una zona de riquezas naturales y la presencia de una
vasta red de organizaciones de sociedad civil que responden a las necesidades sociales.
Por esta razon es que los niveles de pobreza e indigencia son levemente menores, pero

superan el nivel de lo aceptable.

Poblacién
De acuerdo al censo del afio 2001, la poblacion de la ciudad de Rio Cuarto
crecio en un 7% respecto al censo del afio 1991. En la poblacién hay 91,4 varones por

cada cien mujeres
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Marco Econdmico

Luego de la profunda crisis econdmica social y politica sufrida entre mediados
de los afios 1998 y 2002, la Argentina recuperé en la primera mitad del 2005 los
niveles de actividad economica del afio 1998. Las localidades del sur de la Provincia
de Cérdoba no han sido ajenas a esta situacion nacional y ha acompafiado con sus

particularidades al proceso macroeconémico nacional.

La ciudad de Rio Cuarto y su regién®’, que derivan gran parte de sus recursos
de lo producido por el sector agropecuario, experimentaron una profundizacion
durante la recesion econémica del pais. La crisis en el sector financiero local provocé
que una mayor fraccion de la renta agropecuaria fuese volcada al sistema urbano
regional, bajo la forma de gastos de consumo (bienes y servicios) e inversion (por
ejemplo, construccion) esto propicié una mas rapida recuperacién econdémica en la
ciudad y la region, siendo la actividad agropecuaria, las manufacturas, la construccion,

el comercio y los servicios los motores de dicho despegue.

Sin embargo, la magnitud de la crisis dejo huellas en las bases del desarrollo y
el crecimiento de la ciudad y otros municipios del interior. Asi es como los municipios
deben enfrentar la primera década del siglo XXI con nuevos desafios de politicas y un
importante rol que cumplir para lograr un proceso de desarrollo equitativo,

equilibrado, democratico, eficiente y sostenible en el tiempo.

Como se dijo anteriormente, una gran parte de los recursos de la ciudad de Rio
Cuarto y la region provienen de lo producido por el sector agropecuario. Para tener
una nocién mas cercana, una de cada tres personas ocupadas en la region producen,
comercializan o industrializan bienes derivados del sector primario. Es decir, que la
ciudad recibe muchos ingresos generados por el sector agropecuario bajo la forma de
gasto de consumo e inversion por parte de los productores rurales. A partir de estos
gastos vehiculizados, principalmente por los sectores de servicios y comercio se
genera el efecto multiplicador y por consiguiente la amplificacion de los ingresos de la

ciudad y la region que dan sustento a la dinamica econémica y social de Rio Cuarto.

¥ la region se define por el criterio adoptado por el Instituto de Desarrollo Regional (FCE-UNRC),
conformada por los departamentos de Rio Cuarto, Juarez Celman, General Roca y Presidente Roque
Saenz Pefa.
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Capitulo 9: Diagndstico de la ciudad de
Rio Cuarto

En este capitulo, se efectiia un diagndstico de la
ciudad de Rio Cuarto acerca de su potencial
para el Desarrollo Econémico Local, siguiendo
el esquema propuesto por el Dr. Francisco
Alburquerque Llorens e interpretando lo
expuesto en el libro del PERC, El Desafio de

Crecer.

En este diagndstico se analizan los Recursos Disponibles, tales como los
recursos Fisicos y Sociales, Humanos, Econdémicos y Culturales; Los Agentes de
Desarrollo Local, como la Municipalidad y el Centro Empresario Comercial, Industrial

y de Servicios.

Recursos Disponibles

Recursos Fisicos y Sociales

Recursos Naturales
De acuerdo a los datos obtenidos de la estacion agro meteoroldgica de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto, se puede establecer que la temperatura media

anual es de 16.5°C, con una precipitacion anual media de 800mm/afio.

Rio Cuarto se caracteriza por la presencia de vientos, durante buena parte del

afio, su intensidad y frecuencia resultan significativas.

El estado del aire responde a las caracteristicas generales de una ciudad
residencial con algo transito vehicular. Hay cierto nivel de contaminacion acustica,

generada por el desarrollo de la actividad comercial y el parque automotor.

Factores estructurales
En cuanto a los aspectos fisicos y relacionados con el territorio, se encuentra

que entre los factores estructurales de la ciudad se pueden destacar los siguientes:
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e La llegada del Ferrocarril: la incorporacién de Rio Cuarto al modelo
econdmico, coincide con la llegada del ferrocarril, que determiné la
transformacion colonial de la ciudad en funcién de que generd un nuevo polo

de crecimiento, generando un extension territorial de la ciudad.

e EIl puente carretero sobre el Rio Cuarto (1912): la ubicacién de este puente
coincide con el camino a Cordoba, que determiné la generacion de un nuevo

sector de la ciudad, generando una mayor expansion territorial

e La provision de infraestructura basica: a partir del crecimiento de la ciudad
y de las distintas gestiones municipales, se realiz6 desde el centro hacia la

periferia, la provision de infraestructura basica

e La construccién del puente Juan Filloy (1996): ha producido el
descongestionamiento del transito vehicular del puente carretero, brindando

un acceso directo a la universidad.

Uso del suelo:
Los usos del suelo de Rio Cuarto, se pueden resumir en el siguiente grafico®®

W 24 Usos del Suelo Ciudad de Rio Cuarto

38 1%

B vss residencial

O Use comercial

O mdesiral /Comaral

B Uso midn (residencisl/comencial)
B Usoindusiral

3 FUENTE: EI Desafio de Crecer: Plan Estratégico Rio Cuarto, afio: 2006.
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Infraestructura Industrial
La actividad industrial esta desarrollada por establecimientos de tamafio micro,
pequefios y medianos. Como alternativa a la instalacion de estos establecimientos, la

ciudad dispone de un Parque Industrial, creado por Ordenanza en Septiembre de 1969.

El parque cuenta con una superficie de 31 ha. y cuenta con 53 lotes, dos de los
cuales estan destinados a espacios verdes. Las empresas alli localizadas poseen agua
corriente, energia eléctrica y telefonia. Aunque adolece de algunos problemas como

los desagiies pluviales, el desmalezamiento, el riego de calles y la seguridad.

Infraestructura de Servicios

La ciudad cuenta con una red urbana de servicios tales como:
e Agua para el consumo
e Desagties cloacales
e Desagues pluviales
e Energia eléctrica
e Gas natural por red

e Red vial urbana e interurbana, donde el 49% de las calles se encuentran

pavimentadas
e Transporte publico de colectivos
e Servicios de higiene urbana

e Espacios verdes pablicos

Dimension Social
Puntualmente, Rio Cuarto, se encuentra entre las 8 ciudades con menos
indigentes y en el décimo lugar entre las ciudades con menos pobres del pais. Si bien
los indices muestran a la ciudad en una posicién ventajosa, los niveles de indigencia y
pobreza siguen superando lo aceptable. En el siguiente cuadro®® se presenta un

resumen de esa situacion:

* FUENTE: El Desafio de Crecer: Plan Estratégico Rio Cuarto, afio: 2006.
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Rio IV. Segundo |l Rio IV. Segundo Promedio de Argentina

INDICADORES SOCIALES semnestre afio semestre afio segundo semestre afio
2003 2004 2004
% personas pobres 40.2 % 36.3 % 40.2 %
% personas indigentes 18 % 10.6 % 15 %
%personas desernpleadas 132 % BS5 % 121 %

Podria sefialarse al campo como responsable de originar estas ventajas, ya que
la comercializacion de productos primarios genera ingresos superlativos para la ciudad
que multiplica la actividad de la industria, el comercio y los servicios vinculados al
campo. Otra razdn es también, la presencia de un fuerte capital social, la existencia de

una red de instituciones sociales destinadas a la asistencia y contencion social.

Organizaciones sociales y comunitarias
Se entienden como organizaciones sociales y comunitarias aquellas que no
poseen fines de lucro, que sus miembros desarrollan trabajo voluntario y que procuran
mejor calidad de vida de sus miembros y de la poblacion en general. Rio Cuarto, posee
una amplia gama de instituciones de este sector. La presencia de alrededor de 500
instituciones representa una fortaleza basada en la vitalidad de la sociedad civil y su
capacidad de organizacién de alcance microsocial.

Recursos Humanos

Mercado de trabajo
Al igual que en el resto del pais, el 51% de los trabajadores se encuentran como
asalariados en negro, es decir, no tienen aportes ni contribuciones que garanticen una
jubilacién, por otra parte, en la pobreza, el dinero en mano es mucho mas “rentable”

que un sistema jubilatorio distante de sus necesidades actuales.

Actualmente, el mercado laboral de Rio Cuarto muestra un desempleo del
orden del 11.6%, con una baja interanual del 3.2%, comparando el primer semestre del
2004 con el 2005. Por otra parte, la tasa de empleo, cantidad de individuos ocupados
sobre la poblacion total, se mantuvo constante al 38.5% entre el primer semestre del

2004 y el primer semestre del 2005.
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En la tasa de desempleo se observa una caida de 3.2%, lo que sitla a la ciudad
por debajo de la tasa nacional (13%). Situacion contraria a la de la década de 1990, en
la que el nivel de desempleo estuvo, en algunos periodos muy por encima del nivel
nacional.

En el sector rural, se observa que en los ultimos afos, ha sido el generador de
mas de 6 millones de puestos de trabajo. Pese a la recuperacion salarial lograda a partir
de la devaluacion, los trabajadores rurales ganan menos de lo requerido para traspasar
el umbral de la pobreza. Una caracteristica importante de este sector es su
informalidad, la delegacion del sur de Cérdoba del Registro Nacional de Trabajadores
Rurales y Empleadores considera que en la regién de Rio Cuarto, entre el 40% vy el

50% de los peones no se encuentran registrados.

Empleo por actividad productiva y composicion de la fuerza de trabajo
A partir de la informacion expuesta en el libro del PERC, se puede decir que
los sectores con mayor nimero de ocupados son servicios, comercio y manufactura;
seguidos por la construccién, el sector primario, la administracion pablica y otras
actividades. En el siguiente grafico™® se presenta la participacion porcentual de
ocupados por actividad entre los afios 2004 y 2005.

Ocupados segiin sector de actividad econémica en Rio Cuarto
Participacién porcentual (2004-2005)
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Segun la Encuesta Permanente de Hogares, el empleo en la ciudad presenta las

siguientes caracteristicas:

e En el afio 2004 el 70% de la Poblacion Econdémicamente Activa
pertenece a la categoria ocupacional.

e La participacion de la mujer alcanza un 39% del total de empleados.

e El empleado formal percibia un salario promedio de $679 por una
jornada de 8 horas/dia.

Educacion
La provincia de Cordoba, historicamente, ha mostrado altas tasas de
escolaridad en el nivel primario y, si bien, casi la totalidad de los menores en edad de
concurrir a la primaria estan escolarizados, existen diferencias en la calidad de la
prestacion del servicio no solo entre institutos privados o publicos, sino también entre

los publicos de la zona central y los de la periferia.

En Rio Cuarto, la poblacion con primaria incompleta asciende al 25%, seguido
por el 20% de poblacién con secundario incompleto. Al analizar la poblacion con la
etapa etaria que corresponde a ese nivel de educacion no se visualizan cifras que
indiquen un importante abandono. Esto indicaria que la gravedad del sector educativo,
no se encuentra solo en disparidades cuantitativas, sino a una desigualdad en la calidad
de la educacion a la que acceden los distintos sectores sociales. Es importante sefialar
que la poblacion en riesgo educativo son quienes nunca asistieron a la escuela, tienen
primaria completa o incompleta o alcanzaron los primeros afios de educacion
secundaria, no han podido apropiarse de conocimientos, aptitudes y destrezas
necesarios para participar en forma plena en la vida ciudadana y en el mercado de

trabajo. En el siguiente cuadro® se resume esta informacion

“! FUENTE: El Desafio de Crecer: Plan Estratégico Rio Cuarto, afio: 2006.
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Poblacion segiin maximo nivel de instruccion alcanzado. Rio Cuarto-2001.

Méximo nivel de POBLACION TOTAL PORCENTAJE
instruccion alcanzado

Sin instruccidn 11164,0000 8%
Primaria incompleta 34153,0000 25 %
Primaria completa 27371,0000 20 %
Secundaria incompleta 25755,0000 19 %
Secundaria completa 14251,0000 10 %
Terciaria incompleta 228E,0000 2%
Terciaria completa 3231,0000 2%
Universitario incompleto 12666,0000 9%
Universitario completo 6396,0000 5%

Recursos Econdmicos

En las Gltimas décadas, los sistemas agroalimentarios de Argentina han sufrido
una profunda transformacion, la misma se vincula con el volumen y el valor de sus
exportaciones, con el impulso que genera a otras actividades productivas, con su
participacion en la generacién de empleo directo e indirecto, con su papel de fuente de

recursos para el sector publico.

Rio cuarto tiene una amplia dotacion de recursos naturales, para dedicarse a
actividades tradicionales, como la ganaderia y agricultura como otras méas novedosas

como el turismo.

A partir de los finales de los afios 80 se produjo un fuerte proceso de
concentracion de la propiedad, con una reduccion en el niumero de establecimientos
agropecuarios de menos de 500 hectareas y un aumento de la participacion de

unidades productivas de mas de 1000 hectareas.

Entre los afios 1988 y 2002 se produjo una emigracion poblacional desde las
zonas rurales hacia las zonas urbanas. Fendmeno directamente relacionado con el
cambio tecnoldgico ahorrador de fuerza de trabajo con concentracion de la propiedad
de la tierra y con escasos incentivos que habrian recibido los habitantes ruralistas para

permanecer en sus lugares de origen. Como resultado de este proceso la poblacion que
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residia en las comunidades agropecuarias resultd ser un 30% menor en el 2002 que a

finales de los afios ochenta.

Actividad Agricola
En la region, se ha observado un aumento de la actividad agricola en desmedro
de la ganadera. En el periodo comprendido entre 1988 y 2002, se la superficie
dedicada al cultivo de cereales y oleaginosas, siendo la soja el cultivo mas importante,
se incremento fuertemente, reduciendo la dedicada a las forrajeras. Para el caso del
mani, tipico producto de la zona, la tendencia de su &rea sembrada es descendente,

aunque en la campafa 2004/2005 se not6 una leve recuperacion.

En cuanto al desarrollo tecnolégico del sector, en la regién y la provincia
encontramos que entre 1988 y 2002, se produjo un avance importante consistente en:
1) la incorporacion de la labranza cero y la siembra directa, 2) uso masivo de la
semilla transgénica y mayor utilizacion de agroquimicos y 3) empleo del riego por

aspersion y utilizacion de agua subterranea.

Cabe destacar que una de las modalidades de explotacion mas utilizadas es el
pool de siembra, lo que ha llevado que los productores continten siendo propietarios
de la tierra, pero que cedan las mismas en arrendamiento, realizado sobre todo por las

industrias agroalimentarias, como es el caso del mani y de la soja.

La actividad manufacturera
Realizando un anélisis detallado de la actividad industrial de la ciudad, se
puede observar que la misma es llevada adelante por micro y pequefias empresas, que,
como puede observarse en los graficos*, no ocupan més de diez trabajadores.

42 .
Idem anterior.
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Tamano de la firma por puesto de trabajo

B 2%

Menos de 4
Entre 4y 10
Entre 11y 20

Entre 21y 100

O ONR R

Mas de 100

En ndmeros de establecimientos, la rama “alimentos y bebidas”, en enero de

1998, era desarrollada por casi el 42% de las firmas, mientras que la fabricacion de

maquinarias y equipos eran el 9%. Se observa también que entre 1999 y 2004 ha

habido una creacion de empresas manufactureras, salvo en el afio 2002 en el que el

pais estuvo en recesion. La participacion se ha mantenido inalterada.

Nimero de establecimientos segiin rama de actividad

I 23,3%

O5,6%

W 63%

[ 5,8%

O9%

1998-1999 (en porcentajes)

B 15-Alimentosy bebidas

B 36-Fabricacion de muebles
y otros NCP

B 34-Fab. vehiculos autom.,
remolques y samirrem.

B Otras ramas con partic. menor al 5%

O 29-Fabricacién maquinarias
y equipos NCP

O 20-produce. madera, pctos.
Madera y corcho

[0 28-Productos elaborados de metal

En cuanto a la localizacion de las firmas, si bien hay una fuerte dispersion,

varias se ubican en el Parque Industrial.
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Comercio Exterior
Las mayores exigencias requeridas por el Comercio Internacional y los
volimenes del comercio, hacen que la competencia se de en los sistemas productivos,
por lo que el desempefio de las empresas individuales en los mercados mundiales esta
relacionada y condicionada por las vinculaciones de la cadena de valor y el entorno

donde operan.

En Rio cuarto, varias empresas comenzaron a exportar en la década de 1990, al
producirse la apertura comercial de la economia argentina y comenzar el proceso de
integracién regional del MERCOSUR. De todos modos, como puede observarse en el
grafico®, las ventas al mercado externo son minoritarias en el total del volumen

comercializado en Rio Cuarto.

M e% O6%

Destino de las ventas de empresas riocuartenses,
segin nimero de productos - Febrero-marzo2005

29%
- 3%

B Rio Cuarto
[0 cérdoba
B Resta Pais
B Extedors/Mercosur

B Mercosur

Oz

Las empresas medianas y pequefias han enfrentado los desafios de su insercion
externa de manera individual y se han visto poco beneficiadas por un entorno de bajo
nivel competitivo. La cooperacion entre las firmas y el ambiente local, que facilitaria
alcanzar una mejor insercion, es casi inexistente. Las empresas riocuartenses deberian
avanzar en la consolidacion de los procesos productivos y de aprendizaje y fortalecer
redes entre ellas y con instituciones puablicas y privadas, junto con apoyo

gubernamental especifico, para superar las restricciones que enfrenten.

Entre los rubros exportados por empresas de la ciudad se encuentran:

3 FUENTE: idem anterior
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e Cereales

e Maquinas, aparatos, productos metal-mecanicos, etc.
e Miel

e Productos alimenticios, entre otros

Los compradores mas relevantes son Chile, Uruguay, Bolivia, Brasil y China.

Recursos Culturales

Siguiendo con lo expresado en el libro del PERC, la cultura ciudadana se
define como el conjunto de comportamientos, valores, actitudes y percepciones que
comparten los miembros de una sociedad urbana; que determinan las formas, la
calidad de la convivencia y que facilitan o dificultan el reconocimiento de los deberes

y derechos de los ciudadanos.

Los problemas detectados en los talleres ciudadanos son el cuidado de la
ciudad, compromiso, falta de respeto hacia las normas. Al igual, los deseos son una
ciudad integrada, limpia, etc.

Los agentes de desarrollo local

Administracion Municipal

La ciudad posee una normativa profusamente reglamentada y ampliamente
generalizadora y globalizadora, en cuanto a su estructura urbana como espacio social,
garantizando un minimo de condiciones a cumplimentar y a compatibilizar entre el

interés particular y el comunitario.

La Gestion Descentralizada
El proceso de modernizacion del estado municipal, ha traido consigo
innovaciones sustentadas en la descentralizacion y desconcentracion del estado
municipal en un conjunto de instrumentos que procuran configurar estructuras con
autonomia de decision y de administracion especializadas en el gerenciamiento y
ejecucion de aspectos especificos de la problematica urbana. Entre estas innovaciones

se pueden nombrar:
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e Las Vecinales: hay un creciente proceso de integracion de las vecinales en la
gestion de la ciudad. A través de las vecinales se ha estructurado una red
especializada en asistir y canalizar especificos de cada barrio de la ciudad,

incorporando activamente a los vecinos.
¢ Los Entes Municipales Descentralizados: Entre estos entes se encuentran:

0 EMOS (Empresa Municipal de Obras Sanitarias), empresa municipal
que administra y gestiona la prestacion de los servicios de agua y
cloacas.

o IMV (Instituto Municipal de Vivienda), en este organismo se ha
descentralizado la obtencion de financiamiento para el crecimiento
habitacional y desarrollo humano.

0 EDECOM (Ente Descentralizado de Control Municipal) es un organismo
descentralizado, autarquico que tiene a su cargo consolidar la presencia
del estado municipal en la via publica y promover condiciones de
seguridad y convivencia humana a traves de la organizacion de la
seguridad, el transito vehicular, el transporte, los espectaculos publicos,
bromatologia y el control del medio ambiente.

Por otra parte, el Municipio también participa en Sociedades de Economia

Mixta y Fundaciones.

El Municipio es la institucion central de la ciudad. Las competencias,

posibilidades y limitaciones condicionan las propuestas de mediano y largo plazo.

La Municipalidad se estructura en equipos de trabajo, organizados en
secretarias y subsecretarias, el Tribunal del Faltas, que juzga las infracciones de las
ordenanzas vigentes, leyes provinciales y nacionales en las que el municipio tenga
injerencia, y el Consejo Deliberante, cuyo propdsito es elaborar normas y ejercer el

control de los actos de gobierno, transparentando la informacion a los ciudadanos.

Centro Empresario Comercial, Industrial y de Servicios (CECIS)

El CECIS, es una asociacion de empresarios que no persigue fines de lucro,
creada en 1922. Su misidn es representar y ejercer la defensa de los derechos, intereses
y aspiraciones de las personas, empresas y organizaciones que lo integran, dedicados a
actividades especificas comerciales, industriales y de los servicios. Para cumplirla,

agrupa a toda clase de empresarios, ya que se estructura a través de camaras, que
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representan los distintos sectores econémicos, y que pueden estar adheridas o
asociadas a la entidad. Es miembro de la Confederacion Argentina de la Mediana
Empresa (CAME), Union Industrial Argentina (UIA), la Camara Argentina de

Comercio (CAC) y, otras a nivel provincial.

Actla como interlocutor en aquellos asuntos que afectan a los empresarios y a

sus empresas.
Entre los objetivos del CECIS pueden mencionarse:
e Servir a los intereses de los empresarios riocuartenses en su totalidad
e Formar e informar a los asociados

e Defender la libre empresa, la movilidad social y la libre iniciativa

Servicios que brinda el CECIS
Los servicios que brinda el CECIS se pueden clasificar en servicios internos o

externos. Entre los servicios externos, se pueden mencionar:
e Asesoramiento en Logistica

e Asesoramiento legal, en patentes y marcas, laboral, contable-impositivo y en
higiene y seguridad en el trabajo

e Examenes preocupacionales
Entre los servicios internos:

e Tramites para la inscripcion en el Registro Unico del Transporte Automotor
(RUTA)

e Banco de datos laborales. (La entidad opera como Oficina de Empleo
autorizada por resolucion del Ministerio de Trabajo de la Nacion ).

e -Tramites ante los Registros de Industria de la Provincia y de la Nacion

e Biblioteca

Vinculacion con el desarrollo regional
A través de un convenio celebrado con la Municipalidad, al CECIS le fue

encomendado “desarrollar e implementar un conjunto de actividades™ enmarcadas en
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programas del Consejo para el Desarrollo Regional, entre algunas de las cuales se

destacan:

e Sistemas de apoyo e infraestructura para el Desarrollo Empresarial:
asesoramiento referido a Inversiones productivas, Calidad para la industria,

Concientizacién y capacitacion turistica.

e Apoyo Integral a las Empresas Existentes y Nuevos Emprendimientos:
actividades vinculadas a Ferias y exposiciones comerciales, Exposicion de
productos, Apoyo a empresas de la ciudad, Formacion empresarial local y

regional.
¢ Red de Servicios de Alta Calificacion: Servicios profesionales.

Es importantes resaltar en el CECIS también funciona la Oficina PYME
cuya mision es orientar y ayudar a los empresarios, cualquiera sea la actividad y tipo

de producto que elaboren o comercialicen.

La Universidad

La Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC), es entidad de derecho
publico, que integra el sistema nacional de educacion en el nivel superior. Su mision
es impartir ensefianza, realizar investigaciones cientificas, la preparacion técnica, la
formacion profesional y la elevacion del nivel ético y estético, promover y difundir la
cultura nacional en todas sus formas, producir bienes y prestar servicios con

proyeccion social.

A través de las actividades mencionadas anteriormente, la Universidad realiza

aportes para la resolucién de problemas preferentemente en la region de Rio Cuarto.

Estimula la participacion en la sociedad, la paz, la democracia y los valores de

la libertad; integrando a la Argentina en el mundo y en América Latina.

Fue creada el 1° de mayo de 1971 por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
dentro de un programa de adecuacion a las necesidades del desarrollo y como

respuesta un movimiento social, local y regional.

Mantiene relaciones de cooperacién y complementacion mutua formalizados a

través una gran cantidad de convenios con universidades, organismos gubernamentales
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y privados, entidades empresariales e instituciones sociales del nivel local, provincial,

nacional e internacional.

INTA

ElI INTA, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, que depende de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), posee autarquia
operativa y financiera. En rio cuarto, se encuentra desde la década de 1940 y depende
del INTA de Marcos Juarez.

Se dedica a prestar asesoramiento y capacitacion a pequefios productores
agropecuarios, que de otra manera no podrian acceder. Para lograrlo, se vale de
diversos proyectos, en su mayoria, destinados a pequefios productores. Actualmente,

entre los sistemas productivos mas priorizados por el INTA, se encuentra el agricola.

Sociedad Rural de Rio Cuarto

Hay testimonios de que la Sociedad Rural de Rio Cuarto, comenzé a actuar
alrededor de 1901 como entidad organizadora de la “Primera Exposicion Feria
Ganadera”. Sin embargo, la fundacion oficial de la entidad, como Sociedad Rural de
Rio Cuarto, data del 25 de junio de 1938.

La Sociedad Rural de Rio Cuarto tiene como mision, la defensa del

productor.

Debido a falta de conocimiento que suele presentarse acerca de la situacion de
las empresas rurales y sus dificultades para llevar adelante su produccion, la Sociedad
Rural de Rio Cuarto asume la organizacion de exposiciones ganaderas Yy

agroindustriales, ademas de su accion cultural y de extension agropecuaria.

Se encuentra adherida al CARTEZ y al CRA, también entidades, cuyo objetivo
es la defensa del productor agropecuario.
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Conclusidn

A través de la elaboracion de este trabajo sobre el Desarrollo Economico Local
y la innovacién, se pudo repasar y profundizar conceptos sobre la innovacién, el
Desarrollo Econdmico, los aspectos referidos a la centralizacion y descentralizacion de
la administracion puablica, como asi también sobre como pueden intervenir otros
actores en las actividades de desarrollo a favor de una determinada zona. Ademas, con
el andlisis de la situacion de las empresas agricolas de Rio Cuarto referida no sélo a la
introduccién de innovaciones en sus procesos, sino también en cuanto a sus
caracteristicas y, ademas el analisis de las particulares de las empresas fabricantes de
equipos y maquinarias para el agro, permitieron conocer la importancia que tiene en la
productividad la introduccion de las innovaciones. Por otra parte, el estudio sobre las
caracteristicas de la ciudad de Rio Cuarto, posibilitd estar al tanto sobre las
potencialidades y recursos que dispone la ciudad para el Desarrollo.

Teniendo en cuenta lo analizado en la seccion 1, correspondiente al estudio del

marco tedrico, que la competitividad empresarial depende de tres tipos de actuaciones:

e las realizadas en el interior de la empresa, que busca la eficiencia

organizativa y calidad en la produccién;

e las llevadas a cabo con la red de proveedores y clientes que conforma la

cadena de valor a la que pertenece la empresa; y

e las orientadas a construir el “entorno territorial” propicio para el acceso

a los servicios de desarrollo empresarial.

Es que se puede efectuar el siguiente analisis:

Actuaciones en el interior de la empresa

Como se puedo ver oportunamente, en el capitulo 5, referido a las
caracteristicas del agro y la tecnologia en Rio Cuarto, las empresas agricolas, por la
extension trabajada, se consideran como pequefias y medianas, ya que trabajan con
200 a 1500 ha., también se analiz6 que se tratan de empresas en casi el 95% de los

casos empresas unipersonales o sociedades de hecho.
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Como se analizo6 en la primera seccion, las innovaciones a través de diversos
cambios en los procesos, permiten, entre otras cosas, incrementos de la
productividad. Como se comenta en las unidades 5y 6, la aplicacion de innovaciones
permitio incrementar la productividad de los productores agricolas. Estas innovaciones
no sélo fueron innovaciones tecnoldgicas, a través de la incorporacién de tecnologias a
la produccion, sino que también se observaron innovaciones sociales o de gestion, al
contratar los servicios de terceros para realizar algunas labores, sobre todo aquellas

relacionadas a roturacion y siembra y cosecha.

Ademas, con la intencion de mejorar sus procesos, el 74.62% de los
agricultores consulta con profesionales independientes al solicitar asesoramiento

técnico.

La red de proveedores y clientes

En cuanto a la red de proveedores, tal como se expuso en el capitulo 5, se
encuentran en Rio Cuarto, empresas dedicadas a la fabricacién de bienes de capital
para el campo, empresas dedicadas a la comercializacion de repuestos para las
maquinas y equipos agricolas y empresas que comercializan las semillas y
agroguimicos necesarios para la produccion. La red podria visualizarse de la siguiente

forma:

PROVEEDORES EMPRESA CLIENTE

e EMPRESAS
FABRICANTES
DE BIENES DE

CAPITAL
PRODUCTOR
e EMPRESAS QUE ACOPIADORES

COMERCIALIZAN AEEE
REPUESTOS
e EMPRESAS QUE
COMERCIALIZAN
AGROQUIMICOS
Y SEMILLAS

Fuente: elaboracién propia

En el trabajo se desarrollaron sélo los casos de las empresas dedicadas a la
fabricacion de maquinarias y equipos y de las dedicadas a la comercializacion de

repuestos.
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Para el primero de los casos, el de las empresas dedicadas a la fabricacién de
bienes de capital para el campo, se pudo ver que no poseen una estructura especifica
para un adecuado desarrollo del proceso innovativo y que tan sélo el 7% de las
empresas realiza actividades innovativas sobre sus productos y que en el 80% de los
casos, las mismas estan financiadas por fondos propios de la empresa. Por otra parte,
se comento que el 72% los clientes, es decir los productores agricolas, exigen a estas
empresas calidad en sus productos.

Respecto a las empresas dedicadas a la comercializacion de repuestos, se
comento acerca de la importancia de la relacion entre el cliente y la empresa para el
cumplimiento de las necesidades del cliente, tales como las entregas a tiempo,
encontrar un rapida respuesta al problema que se plantea, el asesoramiento acerca del

producto.

Actuaciones orientadas a construir el entorno territorial

En los capitulos 7 y 8, se analizaron las caracteristicas de Rio Cuarto y se

efectud un diagndstico en cuanto a sus recursos y los actores vinculados al mismo.

Al profundizar acerca de los recursos disponibles, se observo que cuenta con
una interesante infraestructura industrial y de servicios, sus indicadores sociales en
cuanto a pobreza e indigencia se encuentran en mejor posicion que la media nacional,
sin embargo no se considera como aceptable la situacion, hay un alto nivel de
escolaridad, pero se presenta cierta disparidad en la calidad de la educacion entre la
zona centro y la periferia. Con respecto al aspecto econdémico de la ciudad, se puede
ver que hay una gran generacion de ingresos por parte del sector agricola, el

manufacturero y también se producen ingresos por el comercio exterior.

En cuanto a los agentes de desarrollo local, se puede decir que la
Municipalidad realiza sus tareas a traveés de una gestion descentralizada, donde
también se han efectuado innovaciones en la Administracion Publica de este nivel a
través de un conjunto de instrumentos con autonomia de decision y administracion

para que ejecuten ciertos aspectos especificos de la problematica urbana.

Otro agente importante, es el Centro Empresario Comercial, Industrial y de

Servicios, que brinda servicios de desarrollo empresarial, tales como asesoramiento en
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logistica, asesoramiento legal, en patentes, comercio exterior, etc. ademas de realizar

programas del Consejo de Desarrollo Regional.

También se cuenta con el aporte de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, que
ademas de la formacion profesional, a través de diversos programas de pasantias, para

la resolucién de problemas que surgen en la region y en la ciudad.

Finalmente, se puede decir que se cuenta con el asesoramiento técnico y
capacitacion brindados por el INTA a los pequefios productores y la Sociedad Rural de

Rio Cuarto que agrupa a los productores agricolas de la region.

Cono se observa, estan presentes las condiciones necesarias para lograr el
fortalecimiento de la cadena de valor en la que forma parte el sector agricola, en su
conexion con sus proveedores y clientes, ya que poseen todos los miembros de la
misma, el apoyo necesario en cuanto a los servicios de desarrollo empresarial, también
se observan esquemas de integracion con el nivel provincial, interaccion entre los
agentes publicos y privados. Sin embargo, es necesario generar mayor sinergia entre
las partes involucradas, para generar mayor impacto en el Desarrollo Econémico Local

y sobre todo, en la generacion de empleo.
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Glosario

Cadena de Valor: herramienta para identificar formas de crear valor para el
cliente, que comprende las propias actividades que debe realizar una empresa para

llevar su producto al cliente.

Capacidad innovativa: es la potencialidad de idear, planear y realizar
innovaciones a partir del los conocimientos tecnologicos y organizativos formales e

informales para cubrir las necesidades especificas de la organizacion.

Capital Humano: poblacién con una preparacion profesional adecuada, cuyo
potencial creativo e imaginativo se puede utilizar como un activo para dinamizar la

economia.

Capital Natural: conjunto de recursos naturales de un territorio, como la

tierra, el agua, etc., que puede ser renovable o no renovable.

Capital Social: conjunto de normas, instituciones y organizaciones que
promueven la confianza y la cooperacion entre las personas, las comunidades y la

sociedad en su conjunto

Claster: aglomeraciones de una variedad de firmas individualmente
especializadas pero que trabajan en un contexto de complementariedad, de modo que
el grupo de firmas o "clusters” es el sujeto colectivo que protagoniza la pugna

competitiva desde los respectivos ambitos territoriales.

Competitividad: es la capacidad que tiene una empresa, region o pais de
obtener rentabilidad en el mercado en relacién a sus competidores. La competitividad
depende de la relacién entre el valor y la cantidad del producto ofrecido y los insumos
necesarios para obtenerlo (productividad), y la productividad de los otros oferentes del

mercado

Contratistas: son empresas prestadoras de servicios agropecuarios que
brindan, en forma auténoma, servicios de maquinaria, pecuarios y de personal (no

profesionales) dentro una explotacion agropecuaria, y por lo cual reciben un pago.

Convertibilidad: instrumento transitorio utilizado para estabilizar los precios,

a través del establecimiento de un tipo de cambio fijo, que luego debe ser reemplazado
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por un sistema mas flexible que no permita perder el control de la inflacion. En

Argentina, el sistema de convertibilidad dur6 alrededor de diez afios.

Cultura Organizacional: sistema de valores, creencias y costumbres

compartido dentro de una organizacion.

Desarrollo Econémico Local: depende de la capacidad para introducir

innovaciones en la base productiva y al tejido empresarial de un territorio

Feed Back: retroalimentacion., proceso por el cual el emisor recibe un mensaje

del receptor como respuesta a su comunicacion

Innovacién: conjunto de cambios interconectados que se realizan en las
distintas areas de una empresa y que apuntan a mejorar su competitividad y eficiencia

econdmica

Nivel mesoecondémico: nivel intermedio de la actuacion de las
administraciones puablicas y la concertacion estratégica con los agentes

socioecondmicos.

Nivel metaecondémico: se refiere a la posibilidad de animacion social y
concertacion estratégica entre los actores locales, a través de la promocion de la
cultura emprendedora local, el asociativismo, la modernizacion de las

Administraciones Publicas, etc.

Productividad: proporcion en que un recurso esta efectivamente aprovechado,

es decir, en que medida es productivo.

Servicios de apoyo a la produccion: son servicios empresariales
especializados que deben responder a las circunstancias especificas de cada territorio,
comprendiendo su perfil productivo, caracteristicas medioambientales, problematica
social, laboral y cultural, etc. Estos servicios pueden ser tanto financieros como reales
(informacidn, capacitacion empresarial y tecnoldgica, comercializacién, apoyo a la
innovacion del producto, cooperacién empresarial, asesoria en proyectos de inversion,

entre otros).

Tercerizacion: proceso que consiste en contratar y delegar uno 0 mas procesos
no criticos del negocio a un proveedor mas especializado para conseguir mayor
efectividad que permita orientar mejor los esfuerzos de la empresa a las necesidades

neuralgicas para el cumplimiento de la mision
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Ventaja competitiva: Una ventaja competitiva es una caracteristica que
diferencia a un producto, servicio o empresa de sus competidores, por lo que para que
esta caracteristica sea llamada ventaja, tiene que ser Unica, diferencial,

estratégicamente valorada por el mercado y sobre todo comunicada
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