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RESUMEN

Este trabajo analiza las caracteristicas del modelalesarrollo de la norpatagonia
argentina, especificamente de las provincias de Ngro, Neuquén y Chubut,

durante la década del '90.

Comienza el analisis haciendo una referencia digtisitas concepciones que sobre el
desarrolloexiste dentro de la historia del pensamiento exdcwy continia el marco
teérico con algunas conceptualizaciones sobre lamnEas Publicas y las

vinculaciones entre los diferentes niveles de gabigue existen en la Argentina.

La Patagonia tiene condiciones de vida desfavosapde su clima, sus vientos, la
extension de su territorio, la baja densidad pabied, el limitado marco para la
actividad econdmica, su necesidad de infraestragtwaminos para la comunicacion.
Pero cuenta con muchos recursos naturales aunlanaeps. A partir de su anexion
al territorio nacional producto de la Conquistdakierto del General Roca en 1879,
el rol cumplido por el Estado Nacional tanto erastividad productiva, de regulacion
y de asiento institucional ha sido clave para laseb del desarrollo de la zona. A
partir de 1957 los antiguos territorios nacionglatagonicos pasan a ser provincias
autonomas y desde ese momento comienzan a existgrttias entre ellas en cuanto
a su modalidad de crecimiento y forma de gobielBhdrabajo analiza desde el punto
de vista econdmico, social, fiscal y politico lasrtogeneidades y contrastes de las
tres provincias mencionadas, encuadrandolas dedélo contexto nacional e

internacional de la década.

Al finalizar arriba a algunas conclusiones en coaat identificar las etapas de
crecimiento y la forma de regulacion institucionaravés de la historia patagonica y
el énfasis esta puesto en los afios '90. Finaliz&radlajo con algunas lineas de
investigacién abiertas como la indagacion sobrédémtidad de los hombres y
mujeres que pueblan las provincias, y que quizasin explicar las sutiles

diferencias que existen entre Rio Negro, Neuqué&hubut.
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Introduccioén

1. Planteamiento del problema

Desde siempre ha sido motivo de discusion en lecideecondmica, los aspectos que
procuran definir con cierta precision el papel bgue debe cumplir el Estado. A ese
efecto, los enfoques examinan diversos puntos sta,wjue van desde los de orden
filosofico y politico, cuestionando la existencigsma del sector publico hasta los que

analizan su evolucion real y su gestion.

El Estado, como toda construccion social, en utide@bstracto articula el sistema
gue domina una sociedad. Para realizar un anébgiscifico, es interesante estudiar

los institutos que conforman su aparato.

Conocer a un Estado capitalista desde este Ultuntopde vista, implica visualizar
por ejemplo: la dimension asumida, el nivel deseabkl gasto publico, su
financiacion, la naturaleza y las caracteristicas las actividades que le estan
reservadas en forma excluyente y las que debiesntransferidas —total o
parcialmente- al sector privado.

En la Argentina se ha estudiado profundamente letieb Estado Nacional en los
distintos modelos de desarrollo. Las ultimas ingesiones llegan a la conclusion
gue la dimension del sector durante la década @&lse ha reducido en forma
sustancial; por el generalizado proceso de ventasngesiones a largo plazo de

empresas estatales, por su reforma y las leyesiste.a

Los territorios provinciales no escaparon a laaegineral, existiendo evidencias que
lo comprueban. Sin embargo, en el territorio deNlarpatagonia Argentina las

investigaciones realizadas han dejado muchos prasleplanteados y no existe
recopilacion y sistematizacion del instituto fundental de las Finanzas Publicas que

es el Presupuesto Provincial.
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2 INTRODUCCION

Las transformaciones econdmicas en la region, fueammplejas y avanzaron de
manera desigual; asumiendo caracteristicas esgecgegun los sectores, provincias
y subregiones. Las causalidades e interacciones raiirestdin completamente
entendidas, ni siempre tuvieron un rumbo claro;esnbargo existe cierto consenso
respecto a que la economia de estas provinciasthdoesometida desde siempre, a
ritmos econdmicos externos. La construccion de dgsurrepresas, la instalacion y
posterior desarrollo de la empresa petrolera és&ltaroceso de privatizacién de la
misma, la politica cambiaria nacional que influyeles precios de los productos de
exportacion, han marcado el desarrollo de la regiinpapel de los Gobiernos
Provinciales ha sido importante, pero la realidad muestra que hasta ahora no han
podido avanzar en la planificacion y regulacidrude estrategia de desarrollo que no
dependa de factores externos.

Claramente los procesos de transformacidon genesamettias sectoriales y
territoriales, resultando por la aplicaciébn de ymditica activa, actores sociales
ganadoresy perdedoresBajo este razonamiento, el espacio territoritdsyEstados

provinciales, no deben considerarse Unicamente commbjeto pasivo o simple
soporte fisico, sino como agentes activos con emitia en los procesos de

transformacion.

2. Unidad de analisis

La unidad de analisis elegida para la presentestigaeion son las Provincias de la
norpatagonia argentina: Rio Negro, Chubut y Neuguén

3. Objetivos

3.1 Generales

* Analizar el contexto politico y los indicadores ist&s, econdmicos y
demograficos de las tres provincias, haciendo pigc&n las semejanzas y
disparidades durante la década del '90.

* Determinar la evolucion del Gasto publico provihc sus fuentes de

financiamiento, durante la década '90.
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3.2 Especificos

4.

Desde una perspectiva historica, identificar lapas de crecimiento y la forma
de regulacion en las tres Provincias. Caractefi@agtapa iniciada durante la
década del '90, su proceso de acumulacion y expkwohre algunas hipétesis
concernientes a los motivos del consenso socigletedamiento predominante.
Comparar la evolucién de las cuentas publicas, wamgo las mismas a las
modalidades de crecimiento de cada una de lasrieiasi

Hipotesis

4.1 Hipatesis principal

La asignacion de los recursos publicos por partesi&stados Provinciales de la
region norpatagonica fueron funcionales al modedo désarrollo econémico,

politico y social de cada uno de los Estados Pomadies.

4.2 Hipotesis operacionales

Las tres provincias dispusieron, durante el periagalizado, de diferentes
magnitudes presupuestarias para establecer ldEa®lprovinciales de desarrollo.
La provincia de Neuquén, que cuenta con importargesrsos producto de la
apropiacion de parte de la renta petrolera, fugukdispuso, en este sentido, de
mayor margen presupuestario-financiero. Paralel&anenmo consecuencia de su
estructura productiva sin diversificar, muestraicgadores sociales y laborales
desfavorables. Las otras dos provincias con unaadsta productiva diferente,
tienen similares indicadores; dentro de la gravefieden este sentido caracterizo
a la década del 90.

El analisis de la estructura del Gasto Publico germafirmar que las tres
provincias disefiaron e implementaron durante laadi#canalizada diferentes
politicas presupuestarias, con la restriccion deigen financiero disponible.

Los resultados que evidencian los indicadores se@mOmicos permiten
observar que las politicas implementadas no tuwiéngpacto significativo en
cuanto a revertir el modelo macroeconomico vigamda década, e incluso en

algunos casos, profundizaron sus efectos.
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4 INTRODUCCION

5. Lineamientos metodologicos

La investigacion pretende alcanzar el nivel de deson y clasificacion; e intenta
acercarse a establecer algunas relaciones caesdgitedos fendmenos en estudio. En
tal sentido se puede afirmar que se realiza etidiesa nivel exploratorio, ya que no
existen trabajos en la zona que comprendan sinmataente, la cuestion politica,

econdmica, social y fiscal sobre las provinciagaiatas.

En virtud de las aspiraciones de la investigacgm,utilizaron diversas variantes
metodoldgicas, a saber:

» Para el analisis cuantitativo que implico la cagazacion econdmica y social
de las provincias, se recolectaron, sistematizaroanalizaron datos de
informacion secundaria, como: Censos de pobladamsos econdémicos y
Encuestas de hogares. Las fuentes de datos proviEnéas Direcciones de
Estadistica Provinciales y del INDEC (Institutocddsal de Estadisticas y
Censos). Las variables relevadas fueron: Productio bgeogréafico (PBG) y
su desagregacion, cantidad de superficie explotealatjdad de habitantes,
indices de pobreza e indigencia, tasas de desengulbempleo y ocupacion,
entre otras.

» Para analizar la gestion presupuestaria se sis#matevolucion historica del
gasto publico y las fuentes de recursos de losegots de las Provincias de
Rio Negro, Neuquén y Chubut durante la década9felA pesar que existe
un clasico principio presupuestario, el cualpsblicar las Cuentas Publicas
de forma clara, se observa que en muchos de los casse cumple con él;
por ello la dificultad fundamental para el trab&je la falta de informacion
publica sobre el Presupuesto Provincial y su ejéou&l escollo se soluciond
con entrevistas a informantes claves de las Seiagtde Hacienda de las
Provincias, consultas a las bibliotecas de lasdlawiras provinciales, citas en
las Capitales de los Distritos y a la Direccion idaal de Coordinacion Fiscal
con las Provincias dependiente del Ministerio deriemia de la Nacion. Para
realizar el andlisis transversal, se opté por umealifuente de datos que fue la
Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con lagvpcias. Las variables
relevadas fueron los recursos y los gastos ejegsitpdr los tres gobiernos
provinciales. Se debe admitir que la clasica fumadiministrativista del
Presupuesto, en la actualidad se ha ampliado eotabte. Hoy, se distingue
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la singular trascendencia del Presupuesto comoarh@nta para la
programacion, ya que a través del mismo se puedir nla dimension del
sector publico, evaluar la ejecucion de programiésrrativos y asignar
determinadas funciones al Estado. El marco tedridizado para el analisis
correspondio a las Finanzas Publicas o la Econdeli§ector Publico.

» Para definir los lineamientos politicos de los gobds, se analizaron los
discursos de los gobernadores al comenzar el pepadamentario en los 10
afos de la década. El tratamiento cualitativo deicsmos implicé el estudio
de su contenido, presentando y ordenando las mtirsp® los supuestos, las
preocupaciones y actividades propuestas por logrgatores. El propdsito
del analisis es comprender y explicar rasgos deoldica presupuestaria de
los diferentes afios. El analisis textual delimitaguan campo metodoldgico
gue escapa a las aspiraciones de la presente;apeesar de ello se ha
incursionado con algunas herramientas basicas ééctaca de andlisis de
discursos como marco interpretativo. Habria queéaaague para obtener las

fuentes, hubo que trasladarse a las diferentesalzgi

5.1 Andlisis de los discursos de apertura de sesem

El motivo de su analisis radica en el hecho qumdaima autoridad politica de la
provincia (Gobernador), en su mensaje a la Canegislativa cada afo esta dando las
pistas para los lineamientos de la politica a Hemacabo durante el periodo, y
rindiendo cuenta de lo hecho. Dicho mensaje delienier su reflejo en la gestién
presupuestaria y en las politicas del‘afien ese sentido, se consideré interesante
estudiar la correspondencia que tiene el mensajdacejecucion presupuestaria de

cada afio enriqueciendo de esta forma el analisésymnte financiero.

Se aclara que en el discurso de apertura los teamamas amplios que en el mensaje
de elevacion del Presupuesto Provincial, el cuah exotado solamente a lo

econémico-financiero. A pesar que en algunas notewgdes$ provinciales, existe la

! MASACCESSI, H. (discurso de apertura de sesiomegslatura Provincia de Rio Negro, afio 1993):
“...[refiriéndose a los discursopara rendir informe sobre sus actos de gobiernarapa
transmitir su interpretacién sobre los fenédmenosiales, econdmicos y politicos con que se
expresan complejas situaciones a escala nacionakte¥nacional; para trazar con rasgos
gruesos las préximas etapas del proyecto de pr@avigcde region que los rionegrinos
estamos diseflando y construyendo diariamente.”

2 Por ejemplo el Decreto Reglamentario de la Leyl2de la Provincia de Neuquén, en su articulo 10°

Universidad Internacional de Andalucia - 2010



6 INTRODUCCION

obligacion de que el mensaje de elevacion del ptoyege presupuesto anual contenga

el andlisis de la situacidén socio-econémica pguia atraviesa la provincia.

El estudio de los discursos es de naturaleza atiadity se apropia perfectamente a
las finalidades exploratorias y descriptivas denleestigacion (MAYNTZ, 1983). Se
tuvieron en cuenta variables no linguisticas comsituacion coyuntural que vivia en
ese momento la region y el pais; asi como tambiénakributos tanto de los
receptores (Diputados) como del dador del men&xbdrnador).

No se realiz6 un analisis de contenido en formaptera, ya que ello hubiese
implicado desmenuzar cada discurso en tres nivelesintictico, el seméntico y el
pragmatico, por el contrario, el estudio del disouiue realizado a nivel superficial e
interpretativo. Quedara para un proximo trabajonigestigacion exhaustiva de los
mensajes; que reproducidos en soporte magrétigracias a algunos programas de

analisis de textos se facilitara la tarea.

Se reconoce que el discurso brindado por el Gobernde la Provincia (Poder
Ejecutivo) a los Diputados (Poder Legislativo) @eraracteristicas especiales, pero a
pesar de ello es un mecanismo por el cuél el daldbrmensaje expresa su
subjetividad politica ante si mismo y ante los denife esta forma se extrajo de
dicha unidad linguistica los contenidos que pemmitarroborar las hipotesis
formuladas. En este sentido, podemos definir tdsres participes del mensaje:
Gobernador, Legisladores oficialistas y Legisladavpositores (Figura 1). A través
de los medios de comunicacién el discurso pueder t@otencialmente otros

receptores en la comunidad.

3Enel periodo estudiado (década de los '90) mudedss discursos estan solamente en papel en los
libros de Actas de las Legislaturas Provinciales.
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Legisladores
oficialistas

Gobernador

Legisladores de
la oposicién

Medios de comunicacion

1

COMUNIDAD EN
GENERAL

Figura 1. Proceso de comunicacion en el discurso dpertura de sesiones.

El mensaje del Gobernador tiene caracteristicasecedps ya que existen

preconceptos entre los receptores del mismo; lpstatios oficialistas tendran una
actitud positiva en la escucha, mientras que pasaopositores sera negativa. El
Gobernador esta al tanto de ello y sabe que surdstendra —en general- consenso
entre los oficialistas; pero le sera muy dificiinoposible ejercer un rol persuasivo
entre los Diputados opositores. Para el caso, dosptores del mensaje tienen la
voluntad de creer en lo que escuchan, no por lasimilitud de la produccion

discursiva; sino por su posicionamiento politicdigario previo al discurso.

Bajo estas premisas se realizé del estudio derdarsta (30) discursos de la década

(1990/1999) para las tres provincias, objeto dedéstde la presente.

5.2 Cuadros de las ejecuciones presupuestarias des| gastos publicos
provinciales y del esquema ahorro-inversion
Para una mejor caracterizacion del periodo delestijue hace crisis en el afio 2001,

los datos de las ejecuciones se extendieron a diftoo De alguna manera las
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8 INTRODUCCION

preguntas basicas a responder en la confeccioosdeubdros fueron: ¢los diferentes
Estados Provinciales mediante sus finanzas, cogilon a mejorar los indicadores
sociales y de empleo?, ¢afectaron a la genera@origdeza de sus territorios?,
¢pudieron generar pautas de crecimiento enddégdpaszllo los cuadros estan

directamente vinculados a la matriz.

5.3 Matriz de datos econémicos y sociales

Hubo necesidad de organizar los datos en formaateznya que una parte de este
estudio aborda el tema desde un punto de vistdissta. La matriz permite realizar

comparaciones transversales y longitudinales dedtss de las diferentes variables.
En la misma se trascriben datos de las provingidsdiferentes afios, permitiendo
visualizar mas claramente las homogeneidades sediteas.

6. Desarrollo de la tesis

La narrativa histérica del pensamiento sobrdeslarrollo econémicy el rol que de
acuerdo a ese pensamiento debiera tener el Estaddo,con algunos contenidos de
las Finanzas Publicas, componen el marco tedrisgids para la realizacion de esta
Tesis (Capitulo 1).

Al investigar sobre una de las regiones mas aislddbplaneta como es la Patagonia,
es interesante partir de su geografia y estudianisioria desde los pueblos que
originalmente la poblaron. Los mismos fueron anagas por el ejercito argentino
gue respondia totalmente a la ideologia del Proydetla generacion de 1880. Su
principal consigna fueivilizacion o barbarieque impuso, a fines del siglo XIX, un
modelo de pais agroexportador El modelo exigiangleela frontera productiva, asi
gue insertar a la Patagonia en el pais no era paarosino un deber. El Proyecto

contaba con amplio consenso y la imposicion péudeza estaba justificada.

La cosmovision de los pueblos aniquilados era ytaalmente opuesta a la
cosmovision occidental. El triunfo de una cultuabre otra, y el transcurso del
tiempo produjeron esta sociedad norpatagonica de due sedesarrolla “a su
manera” en una tierra privilegiada en recursos naturales Gasi no explotados. El
trabajo analiza del contexto geogréfico e histddeola Patagonia que nos permite
aproximar a la realidad de las tres provincias ((D&p2).
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El aporte a la investigacion que surge del analdgs los discursos de los
gobernadores, las series presupuestarias de ladadécalos indicadores socio-
econdémicos se transcriben en los otros cuatrouwapi{3 a 6). En el capitulo 3 se
sintetiza lo investigado sobre la Provincia de Régro, en el 4 sobre la Provincia de
Neuquén, en el 5 sobre Chubut. EI Capitulo 6 establas homogeneidades y

diferencias entre las tres provincias.

La Tesis culmina con algunas conclusiones, anexsndo el apéndice planillas que
son la fuente de la misma, a saber:

» Sintesis de analisis de discursos

* Ejecuciones de los gastos provinciales (1991-2001)

» Cuenta Ahorro-inversion (1990-2001)

* Reservas de petroleo y gas de las 3 provincias

* Matriz de datos socio-econdémicos de las 3 provincia
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10 INTRODUCCION

6.1 Esquema investigativo de la tesis

VARIABLES:

« Territorio: dimensiones y densidad
poblacional. Su historia y geografia.

»  Evolucién del Producto Bruto
Geogrdfico (PBG)

DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DE
LA NORPATAGONIA ARGENTINA (RIO
NEGRO, NEUQUEN Y CHUBUT)
DURANTE LOS '90

v

« Composicién del PBG (de donde
proviene la riqueza generada en cada
Provincia)

«  Evolucién de algunos indicadores como
superficie cultivada, extraccién de
recursos del subsuelo, etc.

* Indicadores de empleo (tasas de
desocupacién, de subocupacion)

en un contexto internacional con
preeminencia de ideas
neoliberales

Influencia de Politica Nacional .

Indicadores sociodemogrdficos (
Evolucién de la poblacidn, tasas de
mortalidad, mortalidad infantil,
natalidad, pirdmides poblacionales,

necesidades bdsicas insatisfechas,
etfc.)

Politica de los GOBIERNOS PROVINCIALES

3

POLITICA PRESUPUESTARIA

[
»

-
<

GASTOS PUBLICOS
globales y composicion

Caracteristicas
ideoldgicas de las

RECURSOS globales y
composicion de los

diferentes mismos de los mismos

aestiones
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Capitulo 1

Elementos basicos para el analisis del desarrollo el
accionar del Estado

1.1 Introduccion

El Estado se puede entender como una construcomal,sen dos sentidos; en un
sentido abstracto, es una instancia politica qtieud un sistema de dominacion;
pero en un sentido material el sector publico sedpuexplicar a través de las

instituciones o los institutos que conforman elrafgaestatal.

En general, los textos dedicados a la materialfestalizan al Estado en este ultimo
sentido, exclusivamente. Sin embargo, es importaontgenzar con el anterior, ya que
como plantea OSLAK (1982), la idea del Estado n@deu desvincularse del
surgimiento de la Nacion como uno de los aspeainddmentales del proceso de

construccion social.

El nacimiento de los Estados nacionales actualegesreral, y el argentino en
especial, sera entonces el resultado de un praeskmha por la definicion del marco
institucional apropiado para el desenvolvimientolaevida social organizada. La
materia fiscal, inherente por su naturaleza al pqublico se analizara como un
proceso de construccién social que confluira esréacion de institutos propios tanto

a nivel nacional como subnacional.

El conocimiento de las Finanzas Publicas y del Beba Econ6mico -ambas ramas
de la Ciencia EconOmica-, se tomara como: prowsailativo e histéricamente

determinado; en este sentido, se entiende queynprimipios o teorias permanentes
ni “a-histéricos”.
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12 ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO Y EL ACCDNAR DEL
ESTADO

Ante la pregunta de si ¢ existe objetividad en ilasaias sociales en general, y en la
economia en particular?, se coincide con lo expeepar BURKUN Y SPAGNOLO
(1988), para quienes:
“...Ia seleccion del objeto de investigacion, la etatinacion de la
problematica particular a indagar, la elaboracioredas preguntas sobre el
problema escogido y el mismo campo probable deuestps, son procesos
atravesados por nuestra vision de las cosas, pestma muy particular punto
de vista sobre el entorno y sobre nosotros mismos

Con esta premisa al comenzar el estudio y anddisisateria fiscal y del desarrollo
econdémico a nivel subnacional, hay que tener entaugue existen distintos actores
gue responden a determinada vision politica y sierhpbra entonces, sectores que
“ganan” y otros que “pierden” frente a determinadedida politica. Por ende, los
institutos de la Finanzas Publicas y del Desarrolicson neutrales y responden a
razones o causas histdricas y defienden cierteseses de sectores de la sociedad

civil.

1.2 Evolucion del pensamiento sobre el desarroll@@nomico y rol del
Estado

La cronologia del pensamiento sobrelesarrollo economicy el rol que de acuerdo
a cada uno debiera tener el Estado, es interedardaealizar a la hora de estudiar su
accionar. Como la narrativa historica constituyetepalel marco elegido para la
realizacion de esta tesis, se opto por la compitegie realiza HIDALGO CAPITAN
(1998); junto a la visién critica del pensamient desarrollo de GILBERT RIST
(2002) y las clases magistrales del médulo preakrnde KOLDO UNCETA
SATRUSTEGUI de la Universidad del Pais Vasco brilagaen La Rabida en el mes
de septiembre 2006.

1.2.1 Pensamiento sobre el desarrollo hasta los &160

Si bien el nacimiento de kconomia del desarrolloomo subdisciplina dentro de la
Ciencia Econdmica surge después de la segundaagueundial (HIDALGO
CAPITAN. 1998: 23), la preocupacion por distintemmas como la riqueza, el

progreso y el crecimiento es concomitante con #&iaipn de la Ciencia.
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RIST (2002: 84) en este sentido considera quermiré desarrolloes un invento del
presidente TRUMAN de los EEUU cuando en 1949 proiaunin discurso (punto
IV* sobre el estado de la Uni6n. A partir de ese nrmbonka capacidad de seduccion
del términodesarrollo hizo que la comunidad internacional le otorgue eégbo

central en los problemas a resolver.

Remontandonos al nacimiento de la Economia comuc@ieadvertimos que si bien
los temas econdmicos existieron en toda la histdgala humanidad, en cierto
momento bajo ciertas circunstancias historicas de civilizacion europea el
conocimiento cientifico les dio respuestas dengroial discurso particular (BURKUM
y SPAGNOLO. 1986: 20).

ADAM SMITH (1723-1790), a quien algunos considesrfundador de la Ciencia,
escribié y defendi6 académicamente los interesedadpequeiia burguesia que
comienza a disputar el poder con los terratenieptesclero en una sociedad que
dejaria atras un modo de produccion -el medievalde para pasar a otro -el
capitalista-. Hay que tener en cuenta que (LARQ72 27):
“ADAM SMITH es presentado a menudo como el tedédebmercado y la
mano invisible. Sin embargo, desde una perspeati&a amplia, que incluye
otras ciencias sociales, forma parte de aquelldslactuales del siglo XVIIl y

XIX, para quienes la libertad constituia la vianmipal hacia el progreso”.

Asi nace en Europa el discurso econémico,pgaralelamente a aquello sobre lo que
el discurso verso: la economia capitalista. (THERBORN GORAN citada por
BURKUM y SPAGNOLO. 1986: 22)

Con anterioridad al pensamiento econdmico clasiexistieron dos posturas
enfrentadas respecto de la intervencion del Estadola economia de las
comunidades. Estos autores se los agrupa dentpedshmientomercantilista(siglo

XVII) y fisiocrata (siglo XVIII). Si bien no se pronunciaba el térmidesarrollg en

* Dirfa TRUMAN el 20 de enero 1949.Debemos lanzarnos a un nuevo y audaz programa que
permita poner nuestros avances cientificos y nassprogresos industriales a disposicion de las
regionesinsuficientemente desarrolladagara su mejoramiento y crecimiento econémi¢citado por
RIST, 2002: 85)

® THERBON GORAN (1980Fiencia, clase y sociedaMadrid; citada por BURKUM y SPAGNOLO
(1986: 22)
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ESTADO

la polémica anterior (intervencién versus no inéewion del Estad) se visualizan
las mismas posturas, en versiones no tan actuaizakk la“...historia del

pensamiento econdmico sobre el desarro(lGAPITAN. 1998: 26).

El pensamiento clasico sofistica la postura fisiéary considera al progreso material
como acumulativo, gradual y continuo; siendo loenmantos fundamentales
(CAPITAN. 1998: 27)"...Ia mano invisible y la divisién del trabajo (AMSTH), el
principio del crecimiento de la poblaciéon (T. MALUB-1776-1834-), los
rendimientos decrecientes y el forasalariosd. RICARDO -1772-1823".

Desde un abordaje que distingue la economia ortbgoketerodoxa, la obra de
MARX (1818-1883puede incluirse dentro de la Escuela Clasica bas&nén la
teoria del valor-trabajo. La forma de analizar latdria por parte del marxismo
(materialismo histérico)onsidera a la evolucion tecno—economica de laedadi
como una sucesion de sistemas caracterizados cadeon un modo de produccion
diferente. Esa escuela tuvo siempre una postuieacréspecto del capitalismo, e...
“... introduce en la historia humana, por vez primera,rdanera general, la
disociacion entre produccion y necesidades. Estednssatisfechas, siempre y
cuando, impliquen para quien produce una gananai,incremento de su
dinero y de sus valores de camfpia]. Esta subordinacién de la producciéon a
la ganancia esta en la base del conjunto de losiam@ntos criticos de Marx
contra el pensamiento clasico y contra la realida@l capitalismo”.

(BURKUM y SPAGNOLO. 1986: 33).

Respecto del desarrollo de los paises atrasadosXMi#dRse pronuncia, pero esa
faceta®...quedd mas que cubierta con la teoria de LENINread imperialismo, en
cierto modo progenitora de las modernas teoriasithglerialismo y la dependencia
neomarxista”(CAPITAN. 1998: 38).

La vision evolucionista se impuso en el siglo XRRI$T. 2002: 54), dicho paradigma
“...permitié anclar solidamente en el imaginario ctilex la idea de la superioridad

occidental sobre las demas sociedadési.este sentido Marx se identifica dentro del

® Los mercantilistas eran intervencionistas y Is®fratas no.
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evolucionismo cuando muestra que €ncadenamiento del feudalismo al capitalismo

burgués, desembocara con la misma certeza en ladait comunista”.

Haciendo un andlisis antiguo (BERGER 2006: 347)déa deprogreso o desarrollo
como objetivo y motor de la historia, surge demteoOccidente con la modernidad y
el advenimiento de la burguesia como clase. Hapiscdentro de la sociedad actual
donde pervive la vision antigua que concibe alrfuttomo una secuencia de actos de
supervivencia repetidos. Estos sectores son lospesinos marginales y los

sobrevivientes de los pueblos originarios.

Comparando graficamente las distintas visionesdastino humano (Figura 2);
vemos por un lado a leultura del progreso o del desarrolldonde siempre hay
esperanza y algo mas, minimizandose a la inexorabbgte; y por otro laultura de
la supervivenciaque muestra al futuro como incierto, representasiémpre una
amenaza, que tiene la certeza que siempre al $mancuentra la muerte. Ambas

enfoques conciben al futuro en forma simétricamepteesta:

N—

AVAY
Futuro Pasado 'V
Cultura del progreso Cultura de la
o del desarrollo supervivencia (anterior

a la modernidad,

Figura 2. Distintas visiones sobre el futuro
Fuente: BERGER, 2006

En la cultura de la supervivencia (BERGER, 2006:9)33el hombre esta
“incansablemente consagrado a arrebatar la vidaadierra, atado a un presente de
trabajo interminabld...] Esto queda confirmado en su familiaridad cotidiaen el
ciclo del nacimiento, vida y muert&jue existe en la naturaleza. ibgertidumbrees

la constante y la nocidn sobre el tiempo es ciglina unidireccional.
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En cambio, en la cultura derogreso (o del desarrollola incertidumbre hay que
desterrarla, es sinénimo de atraso.
“El desarrollo es ciertamente una creacion socipkro pasa por ser un
fendmeno natural y son sus propias leyes las qiéegwan las sociedades.
[...] ElI desarrollo forma parte de nuestro universo gontribuye a
transformarlo. [...] ¢Podria pensarse un futuro al ngen suyo?” (RIST.
2002: 248).

Asi es como se propago la idea de lo beneficioslaglpracticas productivistas para
toda comunidad internacional a partir de la Revdludndustrial. En sus variantes
liberal o marxista....lo que importa es el desarrollo de las fuerzasductivas”
(RIST. 2002: 249).

Asumiendo hdesarrollo como una creencia generalizada dentro de Occideste
permitido que los dirigentes (funcionarios o poti)transformen la naturaleza, las
relaciones sociales, ahonden la diferencia entesriy pobres, todo el pos del

desarrolla

El triunfo de la cultura dgbrogreso o desarrollsobre la cultura de lsupervivencia
se materializ6 en nuestra zona con el exterminigpdeblo mapuche, que tenia una
concepcion sobre la vida, la muerte, la explotactten los recursos naturales
diametralmente opuesta. De esta forma vemos queull@ara del progreso o
desarrollose universaliza por la fuerza, pero sepamos quesricanscultural (RIST.
2002: 56).

Continuando con la revision cronolégica, FRIEDERICIST (1789-1846) formaliza
la Teoria evolucionista de las etapas. Se condilzeeaimiento ydesarrollo de las
naciones como un proceso lineal y unidireccionalcensecuencia no ciclico. Las
etapas de LIST (precursor de la Escuela histolemana) eran inevitablemente las

siguientes (Figura 3):
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Pequeiio
campesinado

Agro-
manufacturera-
comercial

Figura 3. Etapas para llegar al desarrollo segun Ist
Fuente: Elaboracién propia en base a RIST. 2002

CLARENCE AYRES (1891-1972) y la Escuela institu@bsta también hicieron sus

aportes al debate sobre desarrolla Los mismos los podemos sintetizar en

(CAPITAN. 1998: 42):

* “El proceso de desarrollo econdémico es indivisibl@resistible (acumulativo

y continuo desde el comienzo de los tiempos moslerno

* La revolucién tecnoldgica se difunde en proporcidversa a la resistencia

institucional.

* Una sociedad técnicamente sofisticada se equiparalos instrumentos de

una economia industrial; por el contrario, una camdad ignorante y no

cualificada no puede avanzar excepto a través dmocimiento y la

cualificacion.

Los valores surgidos del proceso tecnolégico sdarea universales. De esta

manera AYRES coloca a la tecnologia en el ceftrg confiriendo a las

institucionedpublicag el papel de frenos u obstaculos.”
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Surge entonces la Escuela Neoclasica que cambigaraldigma de la Ciencia
Econdmica, considerando “.al mercado como asignador éptimo de los recursos”
(BURKUM y SPAGNOLO. 1986: 38 y 39). En consecuendandena toda
intervencion estatal; aunque reconoce que hayosiditenes o serviciop(blicog
donde el mercado falla; solo en estos casos estifigada la intromision del Estado.
Segun CAPITAN (1998) los principales autores queoseparon deldesarrollo
dentro de la Escuela Neoclasica fueron: CARL MENGER40-1921), LEON
WALRAS (1834-1910) y ALFRED MARSHALL (1842-1924).

El autor que comienza a plantear la diferenciaeeatecimiento y desarrollees
JOSEPH SCHUMPETER (1883-19505egun él, el mecimiento se refiere
Unicamente a la variacion positiva de la renta,ntnégs que eldesarrollo es un
concepto mas amplio, que implica una serie de fttemaciones que desplazan al
sistema econdémico desde una situacion de equildrmra en un nivel superior.
Segun SCHUMPETER el empresario innovador era’fegura clave” (CAPITAN.
1998: 47).

En tiempos de la gran depresion de 1930, nace amonpensamiento dentro de la
Economia. JOHN M. KEYNES (1883-1946) considera gjusector publico no puede
tener un papel subsidiario; los gastos y las ineres publicas logran el incremento

la demanda global y de esta forma combaten laifetes

El instituto basico dedstado keynesianes el feno empleqISUANI. 1991), siendo

su motivacion netamente econdmica. A fines delosiIX se habian creado los
institutos(Seguro socialjlel Estado Benefactdrcuya motivaciéon no era econémica,
sino politica y social. Su objetivo era elevar slehde vida de la poblacion para

disminuir las diferencias sociales.

Los institutos basicos del Estado Benefactor despeé’30, se complementaron con
el pleno emplealel pensamiento keynesiano; y juntos caractemzécpoca de la

posguerra, considerada coma@f@oca de oro del capitalismo.

" Este fenémeno histérico nace en Alemania, su gds® el Canciller Otto Von Bismark. Los
Institutos son: los seguros de enfermedad y actdddaborales, leyes de proteccidn de la ancianjdad
vejez, etc. La Asistencia social, a cargo hastarmes de la Iglesia, se transforma darecho
Seguridad social
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1.2.2 Después de los afios ‘50
A partir del fin de la 2° guerra mundial, apareteDesarrollo econémicacomo
subdisciplina dentro de la Ciencia; y los hacedatesla politica, comienzan a

ocuparse concretamente del tema.

RIST (2002: 24) en su obra, sefala que la comunid@dnacional de Occidente
desde ese momento se otorga al térndesarrollouna preeminencia central dentro
de los objetivos de los Estados. Define a la paldsarrollo como un término
subjetivo, cobmodo y/o palabra fetiche o de plastic
“Se crean escuelag...] se alientan las exportaciones, se cavan pozos, se
construyen carreteras, se vacunan nifios”tado en pos delesarrolla
“El principal defecto de la mayoria de las pseudfidiciones del
“desarrollo” se debe a que estan basadas, por loegal, en la manera en
gue una persona ... se represehtg las condiciones ideales de la existencia

social”.

Dicho marco sirve para ver como los fenébmenossdbetiesarrollp como la situacion
gue sufren aquellas regiones del planeta que ndepuiciar la fase delespegue
WALT WHITMAN ROSTOW (1916-2003) continuando conV&ion evolucionista
de LIST, considera al proceso del crecimiento esbod® como una secuencia de

etapas (Figura 4).

La sociedad tradicional equivaldria segun estanisl grado cero de la historia o el
estado natural dsubdesarrollo Para pasar de la tradicion a la modernidad tendra
gue darse ciertas condiciones que culminaran elesdegue, donde se superan los
obstaculos y resistencias al crecimiento permané&mda marcha hacia la madurez,
la sociedad se ira adaptando a las necesidadespteduccion de alto rendimiento,
llegando a la era del alto consumo de masas (foodisorteamericano). La ultima

etapa sera la etapa de la calidad o mas alla deliow.
La politica presupuestaria de algunas provinciaagimicas, que se materializo en la

inversion en obras de infraestructura, caminoscyedas realizadas durante la primera

época de la provincializacién (década de 1960)destifica con el objetivo de lograr
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en las comunidades ciertas condiciones para |EgdFspegue y luego pasar a ser una
sociedad moderna y desarrollada.

Sociedad
tradicional

Condiciones
previas al

despegue

Modernidad

Marcha
hacia la
madurez

Sociedades de
alto consumo
de masas

Etapa de la
calidad (mas
alla del

consumo)

Figura 4. Etapas para llegar al desarrollo segin Radow
Fuente: Elaboracidn propia en base a RIST. 2002

Enla era del desarrolldRIST. 2002) se podia alcanzar la felicidad sinseilizaban
las energias para trabajar mas, producir mas,siffigar los intercambios. Todas las

naciones que no llegaban a la etapa del despeguostita@an las regiones
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subdesarrolladasdel planeta, de esta forma se unific6 en una sak&goria

clasificatoria a los africanos, latinoamericanasaticos; todos integraban

A partir de ese momento, desarrollo de ese Tercer Mundo diferente de los dos
polos, se incorporé a la agenda de la ONU (Orgaitinade las Naciones Unidés)
En 1955 se convoca a una Conferencia Internaciesahcialmente asiatica, en
Bandung (Indonesia), que marcO el comienzo del m&vito delos paises no
alineados. Se institucionaliza asi el problema dalbdesarrolloa nivel de la
cooperacion economica internacional, se incluyeérdete la agenda de los problemas
mundiales, basandose en qualesarrollotiene una evolucion en las sociedades a
través de etapas, y que el mismo es posible. Hefmento ideoldgico estaba dado por
ROSTOW.

Mientras la teoria rostowniana (RIST. 2002: 129 lerideologia del establishment
norteamericano e internacional, aparecia dentropéeksamiento econémico una
Escuela con limites imprecisos que se dio en llaBsnuela de la dependencia
Integraron esa Escuela sin portavoz unico, PAUL &2M (1910-2004) economista
norteamericano, RAUL PREBISCH (1901-1986) econan#spentino perteneciente
junto con el chileno OSVALDO SUNKEL (1929...) a la @isién Econdmica para
América Latina (CEPAL); el presidente brasilefio RERNDO CARDOSO
(1931...), el economista brasilefio CELSO FURTADO (2004); SAMIR AMIN

(1931...) economista egipcio, entre otros.

Los tedricos de la Escuela de la dependenciaeaedifia de la ideologia rostowiana,
consideran a los Estados como pertenecientes &sin&tura global de relaciones
internacionales; por ende “no autonomos”. La CER&mostré coémo el intercambio

entre los diferentes paises es desigual, constitloyain esquema que se dio en

llamar: centro-periferia

8« _la ONU crear4 en 1958 el Fondo Especial de Nae®tnidas para el Desarrollo econémico

(que se fusiond mas tarde con el Programa amplidel@sistencia técnica, instituido en 1949, para
dar lugar [luego] al PNUD). EL Banco Mundial dedi@a progresivamente la totalidad de sus
recursos a los paises del Tercer Mundo y ello pangim pie, en 1956 a la Sociedad Financiera
Internacional destinada a favorecer las inversiopeivadas; la Agencia Internacional de la Energia
Atémica vera la luz en 1957. Finalmente, se credosnBancos Regionales de desarrollo para Africa
(1964) y para Asia (1966). [...] la creacion de lar@erencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y
el Desarrollo en 1964(RIST. 2002: 103).
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RIST (2002: 135 y siguientes) esquematiza el persdamcepalino:

“...se trata de pensar la relacion entre desarrolleybdesarrollo de manera
global, en una perspectiva historico-estructuradrg poner de manifiesto que
la dominacién externa se superpone con una dondnatiterna y que las
clases cambian en funcion de la estructura inteteda economia (economia
de enclave dominada por el capital extranjero, ocoremmia nacional
dominada [...] por el sector exportador agricola, o por la burgie
industrial, etc.). Entre estas clases que comppenel poder, el Estado juega
el papel de arbitrdy facilitador]”.

El paradigma era nuevo pero los presupuestos smuas. Los cepalinos ...
...”demuestran que el régimen de acumulacién que hsafgeido desde
antiguo en los paises industrializados no puedeogyrcirse en la periferia.
Sin embargo, éstas pueden desarrollarpaacroecondmicamente hablando]
no [pudiendo]beneficiar al conjunto de la poblacion por [...] &structura

politica interna /o] la dominacion exterior.”

1.2.3 Antecedentes y Crisis de los '70
El 5 de febrero de 1967, el presidente de Tanz&fiaa) JULIOS NYRERE (1922-
1999) propone en Arusha (Norte de Tanzania) basarsaspropias fuerzas internas
para salir de la pobreza, nace asi la ideadlfereliance.Ese pensamiento estaba en
sintonia con el de MAHATMA GANDHI (1869-1948) quebagaba por una
economia morationde cada uno no debia acumular mas de lo nexeSagun RIST
(2002: 147 y siguientes) estas ideas:
“Para intentar imponerse, [...] deben justificarsetémminos definidos por la
ideologia dominante, [...] defender la idea de ig@aldecondmica y social,
repensar la cuestion de los costos ecoldgicos gthos por las teorias de
moda...”.

Uno de los puntos principales de Arusha enuncialeaa ayuda exterior puede poner
en peligro la independencia;. no hay que depender [das inversiones extranjelas
al punto de alienar la independencia del pai®e esta forma, paises hasta ese

entonces sin voz comenzaban a ser escuchados inteveacional.
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Durante los afios '70, entre los paises del Tercendm predomind la lucha
antiimperialista. El simbolo mundial fue la guediaVietnam donde un ejército es
pies descalzoderrota al hipersofisticado ejército norteamericalgentina no fue
ajena a dicho pensamiento, se recuperaba la detimeral1973 después de 7 afios de
dictadura. Fueron épocas de efervescencia juvteistiemente el periodo culmina en
1976 con un Golpe militar llamado Proceso de ratpg&ion nacional que dejo

30000 desaparecidos.

En octubre 1973, la guerra del Yom Kippur (Egipt8iyia vs. Israel) provoco en el
corto plazo el aumento sideral del precio interoaai del petréled Para muchos
analistas, 1973 es un afo bisagra que marca lazéiogn de los 30 gloriosos afios de
crecimiento de Occidente y la transicion hacia uevo orden mundial. Las Naciones
Unidas (ONU) en 1974, consensua dos ResoluciorH (8 3202) donde se instaura
el nuevo orden economico internacional (NOEI). R&U02: 170) cuestiona y se
pregunta:
“¢0rden nuevo o recuperacion de temas antiguos? En.]Jesta vision la
pobreza es siempre escandalosa, nunca la rique#a.ds la razén por la que
se exige que se acelere el desarrollo, para asedanpaz y la justicia.
[...] Los nuevos actores piden una oportunidad deagaas decir, de poder
dominar a su vez. Hay tres ideas que estan ende dal NOEI: crecimiento
econdmico, expansion del comercio internacionah@emento de la ayuda
otorgada por los paises industrializados. [...] Seite a los paises del Norte
a hacer concesiones sobre todos estos puntos.g®iguifica también que es
el Norte quien tiene la llave del desarrollo delr SMas que combatirla, el

NOEI confirma la dependencia.”

Existian circunstancias que boicoteaban las idésisds del NOEI:
* Desde mediados de los '70 el llamado Tercer murstigba roto. Aparecian en
escena paises productores de petrdleo con rerggstartes, mientras otros caian

en la miseria.

9 Al ser el petréleo un producto estratégico eratcadena productiva, el aumento del mismo provocé
en los paises desarrollados déficit de sus baladeapagos, inflaciébn y estancamiento de sus
economias.
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« El primer mundo occidental entraba en ctfseconémica y veia caer al Estado
Benefactor que reind 30 gloriosos afios después & lguerra mundial. Esta
crisis del Estado Benefactor-keynesiano a difeeert® la crisis del '30 (de
sobreproduccién y subconsumee define como dacumulacion y desinversipn
y justificd, en las siguientes décadas la imposidas ideas neoliberales como
pensamiento unico.

» Los Bancos occidentales tenian una excesiva mapatamlolares depositados en
las cuentas, que se veian obligados a reciclansEBst utilizaron para facilitar el
endeudamiento de los paises del sur.

» La preocupacion del NOEI estaba en el crecimieettagroduccion y se ocupaba
marginalmente de la cuestion financiera. Este foegrtave error ya que lo
financiero paso a ser el eje de las relacioned @tapo internacional de ahi en

7

mas.

En ese contexto en 1975, una serie de personaganipaciones prepararon un
informe** (via original) con motivo de la reunién de la ONDicho informe se
conoce como DAG HAMMARSKJOLD (1905-196%) constituye una visién critica

deldesarrollo.

Se planteaba uthesarrollo distintg concretamente:

* El desarrollo es un todo y no solamente econémico

» No existen férmulas universales. Nace del fuererimi de cada sociedad,
retomando de esta forma la idea del self reliamee,define al proceso de
desarrollo com@ndbgenpo sea que surge de la capacidad de la poblaeiamd

territorio para liderarlo.

19 a crisis de los '70 atacé fundamentalmente airettutos del Estado keynesiano como el pleno
empleo, ya que son instrumentos flexibles parausados en forma anticiclica. Los institutos del
Estado benefactor (Sistemas jubilatorios por ejejngbn mas rigidos y no desaparecieron, pero si se
produjeron reformas que reemplazaron los gastomlescuniversales por gastos focalizados hacia
poblaciones objetivas (ISUANI. 1991).

1 Titulo del informe: ¢ Qué hacer?
2 Dag Hjalmar Agne Carl Hammarskjéld, economistaceugue fue premio novel de la paz péstumo,

ya que fallece en 1961 ejerciendo su cargo de Beicréseneral de la ONU. En 1962 se crea la Dag
Hammarskjoéld Foundation en su memoria
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» La situacion actual esta ligada a estructuras gt&cion que tienen su origen en
el Norte pero en los paises explotados, sus ctiggentes son generalmente sus
complices.

* El desarrollo de todos los paises, incluso el dendds desarrollados, tiene que

tener en cuenta los limites ecolégicos.

Los afios '70 tuvieron la caracteristica de sewvefarentes, por influencia del Tercer
mundo. En la agenda comenz6 a aparecaesrrollo con justicia sociajue deberia

cubrir lasnecesidades fundamentabis toda la poblacion

El Presidente del Banco Mundial (BM) ROBERT MCNAMARA1916..), en 1972
ante el Consejo de Gobernadores del mismo:
“...concluye exhortando a los gobiernos de los paises“desarrollo” a
preocuparse mas de las necesidades humanas esm)@al decir, a mejorar
la nutricién, la vivienda, la sanidad, la educacign el empleo de sus
poblaciones”(RIST. 2002: 189).

En ese contexto, en 1976 nace la Organizaciénniaternal del Trabajo (OIT) que
reafirma y define cuales son las necesidades fuedi@bes (alimento, vivienda,
vestido, agua potable, sistema sanitario, serdeisalud, instruccion, etc.) que deben

ser cubiertas por los programas de accion.

El nuevo debate era concebir la definicion denkesesidades fundamental&s$.tema
es el primer concepto a trasmitir en los cursosdotos de Introduccidn a la
economia de cualquier Universidad. En este senBERRERO (2002: 14 y
siguientes) nos plantea la secuencia:
“...individuo-necesidad-escasez-eleccion-eficienoigficamcio-mercado-
economia de mercadollggando a la conclusion guia sociedad organizada

econdmicamente a base de mercados es la Unicadadcmatural”.

El enfoque heterodoxo, del cual él es participe, glocontrario arma la cadena
partiendo de lasociedad,que parareproducirsey seguir viva, necesita que los

hombres trabajen y obtengarpebducto socialLa sociedad se organiza de acuerdo a

13 Robert S. McNamara. Master of Business AdminismatPresidente del BM entre 1968 y 1981.
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un modo de producciédeterminado por la época, la historia, la geograddi cultura

de cada una.

RIST (2002: 195 y siguientes) avanza en este seotidsiderando que el planteo de
lasnecesidades fundamentak=s
“...inoperante en las sociedades vivas; por el camtrapuede ser util en la
gestion de anti-sociedades o de “no-sociedade€orho conclusion de la
década de los '70Firo total y desencanto. Se habia conseguido apdaia
Luna, pero el mundo no habia cambiadeduia habiendo miseria y hamjbre
Todo estaba dispuesto para que comenzaran los '‘8dp<onsiderados con

frecuencia la “década perdida™.

1.2.4 El desarrollo sustentable o sostenible y l&édada “perdida” de los '80

Durante los '80 aparece en la agenda internaciamalestion ecoldgica y la idea del
desarrollo sustentable, duradero o sostenible; adelo desde el punto de vista
ambiental.La ONU en su Asamblea General de diciembre de 88 un Informe
titulado Perspectiva Ambientdl hasta el afio 2000 y mas adelanBe esta forma
ademas de incorporarse gradualmente a la agertadanional, los temasdesarrollo
en paises atrasados desarrollo con justicia socialparece en escenaddsarrollo
sostenible o sustentable

RIST (2002: 209) plantea claramente las mocionesrdgradas del Informe:
* Toda la humanidad perjudica de alguna u otra fahmaedio ambiente

* El modo de produccién industrial es sinénimaldearrollo

“«pynto 3.

b) El desequilibrio de la actual situacién econéaiundial torna extremadamente dificil mejorar de

modo sostenido la situacion del medio ambientemdeido; para que el desarrollo mundial se acelere

en forma equilibrada y se puedan lograr mejoras imtales duraderas es preciso mejorar las

condiciones econémicas a nivel mundial, especialenem los paises en desarrollo

c) Dado que la pobreza generalizada suele ser unéad principales causas de la degradacion del

medio ambiente, su eliminacién y el acceso equdatle los seres humanos a los recursos son
fundamentales para que se produzcan mejoras duaadmr el medio ambiente;...”

15 El Informe fue un minucioso detalle de los riesgosientales; a saber: deforestacion, degradacion

de suelos, efecto invernadero, ampliacién de agujler ozono, extincion de especies animales y
vegetales que afecta la biodiversidad, la urbaifpata competencia armamentista, etc.
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» Las sociedades menos desarrolladas aun no hareatiacondiciones de vida
decentes, y para lograrlo deben crecer; lo queigaphcrementar la produccion

industrial y de esta forma deteriorar el medio anta (Figura 5).

Retornamos de esta forma al planteo de BERGER [2@ighde lacultura del
progreso o desarrollgiempre visualiza un futuro prometedor y préspatmqgue sea
mentiroso. Este razonamiento aconseja el crecimidatla producciéon industrial, a
sabiendas que la misma deteriora el medio; esaamamiento histérico que continda

siendo el motor de la historia.

RIST (2002: 211 y siguientes) nos dice:

“...habria que interrogarse sobre los mecanismosatestruccion social de la
pobreza generalizada durante las ultimas décaflassiglos?. Lo que le
habria llevado, sin duda a denunciar los mecanisd®sgxclusion a lo que da
lugar el crecimiento economico qued intenta promover. [...] Lo que
actualmente se necesita es una nueva era de cestdimniecondmico, un
crecimiento que sea poderoso a la par que sosknibbcial y
medioambientalmente. Naturalmente, se afirma que esecimiento sera
diferente que el que prevalece en la actualidade gara menos avido de
energia, pero el informelrforme Perspectiva ambiental de la ONU/87
permanece silencioso sobre la forma de consegvide limita las mas de las
veces a desear que lo necesario se convierta ahlgbs
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PRESENTE FUTURO

?
Pais ’ Pais desarrollado
subdesarrollado

Necesidades
fundamentales
insatisfechas

V

1
Produccién
industrial

J

Deterioro del medio
ambiente

Figura 5. Circulo vicioso del desarrollo
Fuente: Elaboracién propia en base a RIST. 2002

1.2.5 El desarrollo humano

El Programa de las Naciones Unidas para el Detaif@@NUD) publica en 1990 su

primer informe sobre etlesarrollo humano Su antecedente fue el informe de la

UNICEF (1987) llamadoAjuste con rostro humanogue propiciaba un ajuste

estructural apoyado por organismos como el Bancadiéliy el Fondo Monetario
Internacional (FMI). El enfoque proponia: (CAPITANO8: 222)

Macropoliticas expansivas graduales para consegtabilidad

Mesopoliticas selectivas, que garanticen la satigha de necesidades basicas y
promuevan el desarrollo econémico

Politicas que incrementen la equidad y eficienelasdctor publico

Programas compensatorios para proteger niveleglddasicos

Seguimiento de los niveles de vida de los grupdrsevables durante el ajuste.

Ironicamente RIST (200: 236) plantea:

“Nuevo oximoron que ha suscitado mucho sarcasmargRué sirve el

desarrollo si no esta centrado en el hombre? ¢ R@ lja habido que esperar
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tanto tiempo para proclamar tal evidencia? ¢Quidexirse que hasta ahora

el desarrollo habia sido inhumano?”

Esta nueva forma de ver el desarrollo implica nlersente que se puede medir el
desarrollo de los paises segun la evolucion deesta iper capita, sino que existen
otras variables que se pueden medir. De esta feentaea un nuevo indicador que es
el indice de desarrollo humafigIDH).

En cuanto a otras innovaciones, aparece una ckdibn presupuestaria del gasto
publico: el Gasto social. En el mismo se incluyeh Gastos en educacion, salud,
proteccion o bienestar social e infraestructuraa pelr aprovisionamiento de agua.
Medir el gasto socidl como porcentaje del gasto publico global es umaricién de

la época.

El PNUD sofistica los informes enumerando y mosteancon detalle las
desigualdades; las lamenta pero no se preguntauporigen, ni mucho menos como

revertirlas. Esta practica se generaliza en acaé&nasesores, consultores.

RIST (2002: 286 y siguientes) plantea que a traeek historia los problemas de la
pobreza se han encarado de tres formas:

1. Respuesta caritativa o filantropica

2. Negar o esconder a los pobres (erradicacion desvitliserias)

3. Que los pobres sean funcionales al modelo, simigmderecedores del socorro

que la sociedad les otorga.

En nuestro pais y en la region patagodnica, a trdeésiempo se han empleado los

tres.

15 El IDH es el resultado de la media no ponderadatdss tres indicadores (ademés de la renta per
capita): longevidad (esperanza de vida al nacene@miento (tasa de alfabetizaciéon de adultoss ta
bruta de matriculacion combinada y nivel de video@@cto bruto interno/capita en paridad del poder
adquisitivo en U$S).

17 «Estos indicadores técnicos son dtiles en tantonpen medir el interés efectivo que tienen los
Estados nacionales o los Estados donantes de ldaaypara el desarrollo en la mejoria de las
condiciones de vida de los méas pobréRIST. 2002: 238).
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1.2.6 Los afnos ‘90

¢, Qué significa, o mejor dicho significd, en la dfscde los 90 estadésarrollados?

En tal sentido edesarrollo es un fenémeno histérico que conviene identifiar
presencia 0 su ausencia, entonces habra paiseme®y sectores desarrollados y
otros que no lo son. Esos otros se llanmubdesarrollados, en desarrollo mas

recientementpaises emergentes

Con estas premisas encierran algunos interrogatmeslados al territorio: ¢ estan
desarrolladaslas provincias de la norpatagonia argentina? O rgémando al pais:
¢estuvo la Argentina y sus Estados subnaciomksarrolladosdentro del contexto
internacional de la década de los ‘90? Si idemiifios al desarrollo con el
crecimiento de la renta, definicion escandalosaiséRIST, podriamos decir que la
Patagonia (especialmente Neuquén) durante losr&f)cgracias a la explotacion del
petréleo y gas de su subsuelo, ya que hubo un dardersu renta total y per capita
(Ver matriz de datos). Pero un tema distinto sgréguntarnos ¢,qué repercusion tuvo
dicho crecimiento de la renta en las condicionesvida de su poblacion? Esa
pregunta se intenta responder en la presentedgesisonsidera que para la region la
apropiacion de la renta petrolera tiene un papeldmental en el modelo, ademas del

rol de los Estados Provinciales.

Con la caida del muro de Berlin la bipolaridad mahse habia acabado, quizas era

hora que el sur también se desarrolle. Latinoaméhabia finalizado con sus

gobiernos militares y gobernaban presidentes deitiogs. Pero sus economias
estaban inmersas en crisis estructurales, las ipeagesistas de los '70 habian

fracasado. RIST (2202: 252) plantea tres hechdsérlues que contribuyen a ello, a

saber:

» Los paises presuntamente en desarrollo se endeudagnificamente a partir de
los '80. Muchos entraron en crisis de repercusiamdial (Efecto Tequila,
México, 1994) con el consecuente bloqueo de @e®ditpartir de los '90 y las
recomendaciones de ajuste estructural.

» La caida del imperio soviético convencio a los pcés que la Unica forma de
lograr el desarrollo era bajo las reglas que imgpdaieconomia del mercado con

escasa 0 nula intervencion estatal.
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e Los abruptos cambios tecnolégicos que implicabssaplericion de puestos de
trabajo, dejé al Estado sin armas para lograr oh&i®n inmediata. Eso provoco
la aparicion, en los paises centrales, de corgemt®liberales con consenso que
asumian el gobierno (MARGARET THATCHER en Gran Bfiet y RONALD
REAGAN en EEUU).

« En cuanto a la teoria delesarrollq esa épocdha estado dominada por el
enfoque neoclasico impuesto por el neoliberalisf@APITAN. 1998: 163). Los

pilares eran dos:

Mercados eficaces pafa Comercio internacion

asignar oOptimamente lo sin restricciones

[72)

recursos

N

“Los autores neoliberales que realizaron sus estsicsobre desarrollo se
apoyaban en una teoria general valida para todos Ipaises con
independencia de su grado de desarrollo; esto Imgla defender para los
paises subdesarrollados los mismos planteamientasutilizar las mismas

herramientas que en los paises desarrollad@APITAN. 1998: 167).

La vision neoliberal se impuso en reformas econamiconcretas en los paises
subdesarrollados como los de América Latina. A eoan de los 90 existia entre los
bancos internacionales mas importantes, los ongesisnternacionales de crédito y
los ministros de economia del Grupo de los 7 urseonso sobre las causas de la crisis
de los paises latinoamericanos, los puntos eran:

1) Excesivo crecimiento del Estado que en su tare@qoonista, regulatoria y con
empresas publicas ineficientes era culpable deilthesar y asignar sus recursos de
manera irracional.

2) El populismo econémico obligb a no controlar el idéffiscal, realizando

desajustes en el mercado monetario irresolublengrgdores de inflacion.

En Washington se llevo a cabo un Seminario inteonat sobre el ajuste de los
paises latinoamericanos y JOHN WILLIAMSON compila ena adecuada sintesis
dicho pensamiento emitiendo un documento que seedidlamar Consenso de

Washington; fieteflejo del pensamiento neoliberal reinante.
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El documento se resumia en:
* Recomendaciones a corto plazo:

1) Disciplina fiscal (Baja en el Gasto publico)

2) Baja de Subsidios y suba del gasto en educaciéatug s

3) Suba de impuestos sobre base amplia y tipos mé&ginaderados

4) Tipo de interés positivo, privando al Estado depalticas activas en
el mercado crediticio

5) Tipo de cambio competitivo, privando al Estado aeobsibilidad de
accionar en el mercado cambiario.

* Recomendaciones de ajuste estructural:

6) Liberacion del comercio (eliminacion de barreraanaelarias y no
arancelarias):“El desarrollo no era una precondicién necesariarpa
participar de pleno derecho en el gran mercado rimeeional, sino
una consecuencia de esta participacio(RIST. 2002: 259)

7) Atraccion de inversiones extranjeras

8) Privatizacion de empresas publicas, en nombre defitacia y la
rentabilidad

9) Desregulacion de actividades econdmicas

10) Garantia del derecho de propiedad

El documento es producto de la crisis del EstadmeBetor-keynesiano que
comenzara en los '70. Es interesante el plantedmigune realiza ISUANI (1991)
donde diferencia aEstado benefactodel Estado keynesiand con institutos y

génesis diferentes.

En dicho marco es sugestivo ver como el ConsensdVdshington propone la
transformacion dajasto publico social universalor elgasto focalizadpbajo el lema
del achicamiento del aparato estatal y la reforeldedtado. La Argentina a través del
Gobierno de CARLOS MENEM (Presidente 1989-1999) dma Nacion discipula

brillante de las politicas propuestas por el cossetle Washington.

18 La crisis de los '70 ataca fundamentalmente arsttutos delEstado keynesiancomo el pleno
empleo, ya que son instrumentos flexibles parausados en forma anticiclica. Los institutos del
Estado benefactazomo los Sistemas jubila torios por ejemplo, sés nigidos, y dificiles de atacar.
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Nos preguntamos ¢Como se compatibilizdé el acciomealiberal del pensamiento
unico con el Desarrollo incorporado en la agendéodeorganismos internacionales
como el PNUD? El cuerpo planteaba como respuésthacer amigables a los
mercados y asociarlos a las redes de recuperaciigiabk que puedan cuidar de
aguellos que son victimas, durante un cierto perjatk las fuerzas del mercado”
(RIST. 2002: 256). En este sentido se le quitdé s Hstados la posibilidad de
implementar directamente politicas sociales, yosesiderd que las Organizaciones no
Gubernamentales (ONGSs) eran entes mas eficacedljghia tarea. Es asi como se
promocionaron, se dictaron miles de cursillos eestro pais, de dudosa utilidad
social para justificar préstamos del Banco Munditidavés del PNUD. Finalmente el
Estado Nacional terminé devolviendo con crecespl@stamos que financiaban los
gastos de las ONGs. La justificacion perversa, quee esas “asociaciones
comunitarias” estaban mas cerca de las necesidbdés poblacion que el Estado
mismo (RIST. 2002: 293). La legitimidad del mercadstaba de esta forma
garantizada; el Estado ya no le hacia frente yOB&Ss confines altruistasque

paliaban las injusticias del mercado, fueron funales a este modelo.

El plan de los '90 era perfecto: El Estado, termde®olviendo fondos que no pasaron
nunca por sus manos, pero que hicieron enriquedes &apacitadores, asesores,
planificadores, administradores de ONGs, considtanéernacionales, etc. Dichos
préstamos integraban los saldos adeudados a loani®mgps internacionales de

crédito.

En 1995 el Estado nacional privatizd la empreseofet estatal YPF (Yacimientos
Petroliferos Fiscales), se otorgaron retiros valtias voluminosos a sus empleados, y
al mismo tiempo se dieron cursos para aprender gri@npanaderia, peluqueria,
cesteria... para los desocupados de las economidriides de las ciudades
petroleras (Comodoro Rivadavia en Chubut, CatneRé Negro y Cutral Co- Plaza
Huincul en Neuquén). La Argentina a partir de esmamento dej0 de manejar un
recurso estratégico como el petroleo. Los trabagsdde YPF quedan sin fuente de
trabajo y librados a un mercado cada vez mas pequesstringido.

“¢,Por qué dar prioridad a estas dos vias? Simplemgrorque estan en fase

con el proceso de globalizacion que esta reorgardpael espacio y los

valores. Los piromanos y los bomberos han tenidmgre intereses comunes.

Universidad Internacional de Andalucia - 2010



34 ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO Y EL ACCDNAR DEL
ESTADO

Por un lado, se contribuye a desestabilizar losaBes que se vuelven
incapaces de mantener el orden publico y de asegwas tareas
redistributivas, abriendo asi de par en par las pag al conflicto y a la
pauperizacion; por otro, se mitigan los efectosategs a los que se ha dado
lugar, incrementando las actividades llamadas huibasias. Para unos y

para otros, el mundo se ha vuelto ya sin fronteragRIST. 2002: 257).

La globalizacién se impuso como Unica salida ydweances de la ciencia instalaron
dos realidades: una vivencial y otra virtual. Estgacteristica también se da en los
mercados, ya que el mercado real fue superaddras tiimaginables por el mercado
financiero.
“...lIa balanza se inclina a favor del capital finaecd en contra del capital
social. Es el sostenimiento intelectual del fenamheaumento de las
especulaciones financieras internacionales: cuandominé la segunda
guerra mundial, si se analizaba el flujo financienaternacional y se lo
comparaba con el flujo comercial, esta relacion deb5 a 1. En el 2004 es de
500 a 1. Por cada dolar que circula en el mercan@iinacional producto de
la compra-venta de vasos, soja 0 petréleo antesahbl$S 5.-... en el 2004
U$S 500.-(BORON, 2004).

Esta desconexion de la produccion real con lo @iean, permite que las ganancias

de los duefios de los capitales financietas,no dependan de la produccion como

sucedia en la era industrial.. (RIST. 2002: 263). En este mundo incierto:
“...hay que hacer “como si”: tal es el nuevo molde @mue se confunde la
creencia. “Como si” el crecimiento fuese a salvas Ipuestos de trabajo,
“como si” la liberalizacion y la desregulacion deod mercados fuese a
beneficiar a todos, “como si” los Estados fueseeanos, “como si” las
promesas electorales fueran serias, “como si” l#emncias étnicas bastasen
para explicar los genocidios, “como si” la raciondhd econdémica fuera
universal, “como si” las desgracias de hoy llevasgrgermen de la felicidad

de manana.”

Las dos realidades, real y virtual, a veces seucmgn, pero esta situacion es

funcional al hecho de que
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”...el desarrollo (como programa de felicidad coleet) no existe mas que
como realidad virtual, como imagen de sintesisriasen el largometraje de
la globalizacién. El desarrollo es como una estethuerta de la que se
percibe todavia la luz, aunque esté apagada deade mucho y para siempre
[...] Ha abandonado el puesto de mito organizadoregitimador de las

practicas para jugar el papel metaforico de espedtrsatisfecho por haber
sido abandonado sin sepultura, dado que nadie padiaer el riesgo de

pronunciar su elogio funebreg(RIST. 2002: 265).

Entonces ¢ qué hacer? RIST (2002: 284) planteaiativas:

1) Administrar sin ilusiones un sistema que se sabardemano que es perverso.
Sincerarse, no hacer “como si”.

2) Apostar por los aspectos positivos de la exclustmmenzar a ver las ventajas de
vivir en sociedades ndesarrolladas.

3) Apartarse de las corrientes histéricas y haceroedpeiones netamente tedricas
rechazando el planteamiento dekarrollo.

Las tres estrategias tienen algo de trasgresi@ugaliscuten la creencia mayoritaria;

cualquiera de ellas no tienen buena prensa, poelws hasta el momento.

1.2.7 El desarrollo como libertad
AMARTYA SEN (1933...), economista hindu. Nobel de Bomia en 1998 por sus
investigaciones sobre el bienestar; ayudé a entealgenas situaciones de hambruna

y pobreza.

Su obra‘aborda el andlisis del desarrollo a partir de umacuperacion de las bases
filosoéficas y conceptuales de la teoria economiga.] La libertad, en SEN,
constituye el fin del desarrollo, tal como, en isign de ADAM SMITH, era el medio
necesario para la obtencion del progreso.” (LARRPRQ7: 37)

Para SEN el crecimiento es solamente un medio, glizan otros factores

determinantes como las instituciones sociales @esdlud y la educacion por
ejemplo); los derechos politicos y civiles; adeniésa dimension econdémica.
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Durante los '90 el Programa de las Naciones Unjgas el desarrollo (PNUD)
estuvo trabajando con la concepcion de SEbBbn el convencimiento que édiel
desarrolld es mucho mas que la expansion de la riqueza ysguabjetivo debe ser

una concepcion alternativa del bienestar de laspeas” (PNUD, 2000: 51).

1.2.8 Desarrollo econémico local (DEL)

A fines de los '70, autores italianos redescubiecoacepto de Distrito Industrial y
comienzan a teorizar sobre la idea schumpeteriahdedhpresario innovador”. El
enfoque debdesarrollo econémico locads parte de una nueva conceptualizacién del
desarrollo orientado a la accion. Se trata de un enfoque ertado entre los
diferentes actores (“desde abajo”), con una visidegrada que incorpora todas sus
dimensiones, a saber: desarrollo humano, desarrobdioambiental, desarrollo
sustentable, desarrollo economico-financiero y wmeba socio-institucional
(ALBURQUERQUE. 2006).

Tiene vinculacién con la teoria del Self-reliengee afirma que las sociedades tienen
gue basarse en propias fuerzas internas para lsgmespegue. Asi, la teoria afirma
gue eldesarrollo depende esencialmente de la capacidad y detenidgmnaocial y
politica de una comunidad territorial para orgarseaen torno a una estrategia de
aprovechamiento de sus recursos enddgenos y deptatunidades derivadas del
contexto externo. La conclusion es qualesarrollo depende fundamentalmente de

las innovaciones al interior del tejido productiugstitucional y empresarial.

El enfoque del DEL insiste en la necesidad de cemphtar las acciones desde el
nivel central del Estado con actuaciones territesia con participacion de las
administraciones publicas territoriales; el secpoivado empresarial local y el

conjunto de la sociedad civil zonal.

Sin embargo GARRIDO (2002) plantea que es ineatajle dentro del modelo de
globalizacion capitalista, las administracionesles (estados subnacionales como las
provincias argentinas) se vean enfrentadas a cdmigar la promocion del
crecimiento econémico con la amortiguacion de Iamblemas de exclusion social e
inseguridad ciudadana. Algunas gestiones puedemasrfuncionales que otras al
modelo de los '90 como es el caso que nos ocupa.
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1.3 Rol del Estado en las sociedades capitalistasctumles

(¢ centralizado o descentralizado?)

Un enfoque ortodoxo (OATES. 1977) que permitirialear laeficienciadel sector
publico, nos remite a los objetivos de la politfistal. Este andlisis deja de lado
conceptos imprescindibles de analizar como el etmtRistérico y cultural de cada
sociedad; de todas formas el marco es Util par@epinalizar algunas categorias
empleadas en la organizacion del Estado capitadistizal, unidad de analisis de la

presente tesis.

De acuerdo con algunos autores (MUSGRAVE. 1999)dasas de actuacion del
Estado son:

« Rama de la asignacién de los recursos productivatentro de ella el Estado
asigna los recursos productivos proveyendo direstdenbienes (y servicios) publicos
y privados preferentes. La decision de qué sewioindar y cuales no, es netamente
politica-historica-cultural e implica poner en mfecel aparato productivo en un
sentido u otro. También el Estado puede regularemtado reasignando los recursos
productivos de toda la comunidad si considera qaerlismos se destinan a fines no
deseados por el conjunto. No existe, ni puede iexiga situacién o6ptima en este
marco, ya que requeriria que los recursos procagte empleen de la manefiaz
Nos preguntamos en este sentido ¢quéefesa?; la definicion del término
obviamente es un problema a resolver, aunque esoldsdades reales puede haber
ciertos indicios que nos permitan aproximarnosarespuesta.

* Rama de la Redistribucion del ingreda efectividad del sistema econémico se
mediria por el grado en el que el sistema propoecima distribucidequitativade la
renta o ingreso. Si esta distribucion tiene fal@sccompete al Estado a través de su
politica fiscal (recursos y gastos) redistribuitirejreso de forma mas equitativa. Al
igual que el item anterior nos preguntamos ¢ culd distribucionequitativé?, en este
sentido existen innumerables criterios de justitistributiva cuyo basamento es
netamente ideoldgico.

 Rama EstabilidadEl Estado a través de sus politicas cambiariasetarias, de
desarrollo y fiscales, deberia —en principio- loguma mayor estabilidad en la

economia, amortiguando los periodos de auge y qeesién de los ciclos

19 MUSGRAVE la denomin&ama de los Servicios
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econdémicos. El objetivo de esta rama, se traduosaobjetivos Keynesianos del

pleno empley laestabilidad en el nivel general de los precios

Desde esta perspectiva, MUSGRAVE (1999) ha argusdengue una economia de
mercado libre sin sector gubernamental que requddria funcionar mal por tres
motivos basicos. En primer lugar no habria razortiquéar para creer que la
distribucion de la renta que surgiera de este pmégeraequitativg incluso aunque
el sistema de mercado libre funcionara a un nieepléno empleo y asignara todos
los recursos a un uso eficiente. La distribuciénaleenta generada en un sistema
competitivo depende de la posesion de los factoreductivos y del conjunto de la
estructura de precios de la economia, por lo ta#@ltamente improbable que este
patron concreto de distribucion de la renta seaiderado mayoritariamente por la
sociedad como el mas deseable. Ocurriria sélo gguwatidad que una economia sin
sector gubernamental alcanzara un nivel de biendsseado por la mayoria. En
consecuencia sera necesaria una politica publiedague alcanzar una distribucion
socialmente deseabti® la renta entre los individuos

La puja por la apropiacion de los excedentes esdaomia puede llegar a explicar la
mayoria de los conflictos sociales que repercutesrhente en la distribucion del

ingreso; incluso pueden explicar hechos de la téstniversal. Es este enfoque el
gue nos permite entender el accionar del Estaduatearia de la distribucion, ya que
el mismo es una construccion social que tiene yidgue, por lo tanto atraviesa

permanentemente periodos de crisis, crecimientoghaa y contramarchas.

En segundo lugar, como postulaba KEYNES, una ec@moabsolutamente
desregulada, no generara necesariamente nivelespleo altos y estables. El nivel
del gasto agregado en el sector privado no congegeneralmente pleno empleo con
precios estables. Por lo tanto, la economia tienelstar caracterizada por periodos de
despilfarro causados por la existencia de recursmsos, junto con otros momentos
de depresion. Las ineficiencias y desigualdadesrgeas por un gasto excesivo y la
inflacién resultante llevan a resultados no dessabpor ello es tarea del sector
publico emplear instrumentos de politica monetaridiscal para mantener la
economia en altos niveles de empleo y produccion,razonable estabilidad en el

nivel general de precios.
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En tercer lugar, en ausencia de sector publicaignsprobablemente ciertas malas
asignaciones de recursos entre bienes y servittemativos. Los problemas de las
externalidaded, que comprenden los diversos tipos de bienesqushlindustrias con
costos decrecientes e imperfecciones en el mercpdeden originar niveles
excesivos en algunas actividades y niveles ingufies en otras. Como resultado de
ello sera necesaria la accion publica en formaridbetdbs, medidas regulatorias o
subsidios para inducir a comportamientos eficieriasotros casos, el Estado debera
proveer y administrar ciertos bienes y servicioslu@ y educacién publicas por

ejemplo) para asegurar un patrén eficiente dezatiion de los recursos.

En resumen, el sector publico en las sociedadesasMUSGRAVE. 1999) tiene
tres funciones ineludibles que resolver para queisgtema logre un 6ptimo de
bienestar: conseguir la distribucion mas equitatida la renta distribucion); el
mantenimiento de un alto nivel de empleo con pee@stablesestabilidad y el
establecimiento de un patrén eficiente en el usmedersos productivoggignacion.
Este ultimo objetivo incluye el asegurar una asigia de recursos a lo largo del
tiempo, de manera de permitir una tasa de crectmidnradera (MUSGRAVE.
1999). En otras palabras diriamos que el Estadavéd de su accionar, sera el que

garantice la reproduccion del modo de producci@yente.

Otros autores del area de las Finanzas Publicasp ddUNEZ MINANA (1994)
incorporan algunos otros objetivos como:

La Rama del desarrollo econémicimbuidos por las ideas cepalinas, los Estados en
general, y los subdesarrollados en especial, dagbeduparse de crear las bases para

concretar el desarrollo econémico de la comunidad.

Esta tesis al investigar sobre los Estados submalei® necesita estudiar las fortalezas
y debilidades, en términos del cumplimiento detdssas mencionadas, de un sistema

fiscal centralizado en relacion con un sector mabiescentralizado.

Un examen deproblema de la estabilizaciésugiere que una forma de gobierno
centralizada tendria una mayor capacidad para manteveles altos de empleo con

% categoria empleada en las Finanzas Publicas quefisee a los beneficios (+) o costos (-) no
internalizados individualmente pero que existenla@rsociedad, siendo el Estado el que tiene la
responsabilidad de castigarlos o premiarlos.
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precios estables, que un sector publico desceradali Por lo pronto, para controlar
la magnitud de la oferta monetaria es obvio quesdakexistir un Unico organismo
(Banco Central para el caso argentino). Si, paroekrario, cada nivel de gobierno
fuera capaz de crear y destruir dinero existiridngantivo irresistible para una rapida
expansion monetaria. En Argentina, cuando los gobge provinciales tuvieron la
facultad de emitir bonos para financiar sus dé&fichabiaen circulacion otras
monedas ademas de la moneda nacional, con el gesgjicomplicaciones que se
produce al no tener una Unica unidad de cambio (ALQ2000). Claramente seria mas
interesante para cada provincia o municipalidadnionar sus gastos creando dinero,
en vez de gravar con impuestos a los miembros deoswnidad, el resultado
probable seria una inflacion constante; por estarraesulta imprescindible cierta

forma de control monetario centralizado.

Sin acceso a la politica monetaria, los gobiermmsalés tendrian que basarse
fundamentalmente en la politica fiscal, o sea, @Eo@s de gastos e ingresos
publicos, para estabilizar sus respectivas ecormonim embargo, las posibilidades
de una politica fiscal eficaz en ese sentido, eséeramente limitadas. En primer
lugar, las pequefias economias locales son, enajjleeepnomias altamente abiertas,
en las que sus miembros compran habitualmenteras loicalidades una gran parte
de los bienes y servicios que consumen. Esto imgjiee un peso marginal de gasto
privado local probablemente tenga filtraciones rgtgndes, como resultado de ello,
en un sistema keynesiano simple, el multiplicadelr ghsto tendera a ser muy
pequefno. Por ejemplo, gran parte del impacto exypame una rebaja de impuestos
locales se anularia, ya que s6lo una proporcidativamente pequefia de la nueva

renta generada se gastaria en bienes y serviadag@dos localmente.

En segundo lugar si la politica financiera se aaeaidesarrollq el gobierno central
estd capacitado para estimular a la economia &irecargar a la sociedad con la
perspectiva de futuras transferencias de rentasidentes fuera de la comunidad, el
espacio de politica financiera de los gobiernoaleses mas reducido. Por lo tanto, la
I6gica sugiere que, en lo que se refiere al probale laestabilizacién una forma
centralizada de gobierno es claramente superianaaouganizacion gubernamental

gue presente un grado extremo de descentralizacion.
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La resolucion delproblema de la distribucidéres un tema dificil en un sistema
caracterizado por un alto grado de descentralinacdél sector publico. Si los
miembros de la sociedad desean una distribucidliigtia de la renta, que implicaria
redistribuir la que surge del funcionamiento noutado de un sistema de mercado;
habria transferencias de ciertas sumas de reritssd&os a los pobres, en un juego
de impuestos pagados por unos y subsidios recilpdosotros. En este caso, lo
necesario para conseguir el patrén de distribudéta renta deseado por la sociedad
es claramente, viéndolo del lado de los recursnsmpuesto sobre la renta (a las
ganancias en la Argentina); por medio del cualuaglades con rentas mas altas
paguen impuestos que seran distribuidos en la fgurescripta a las unidades con
renta mas baja. La dificultad estriba en que ded&aun sistema fiscal altamente
descentralizado los gobiernos locales al ser auwiésp funcionan de manera
independiente unos de otros para conseguir obgetiedistributivos. Consideremos,
por ejemplo, una comunidad que adopta una fuertiéigaode impuestos sobre la
renta, disefiados para conseguir una distribucida dgueza significativamente mas
igualitaria que la que existe en el resto de laidvacEsta politica, considerando el
relativamente alto grado de movilidad individualeqoaracteriza a una economia
nacional, crearia fuertes incentivos para que ilssrse desplazaran a las regiones
vecinas y para que los pobres emigraran hacia Allhque podria conseguirse
claramente una distribucién de la renta bastante igufalitaria, ello se deberia en
gran medida a la salida de los ricos y a la entcedbps pobres, con la consiguiente

caida en el nivel de la renta per capita de laregn cuestion.

Por ello, la eficacia de los progranraslistributivosse ve en cierto modo limitada por
la movilidad potencial de los residentes, que ®eader mayor cuanto mas pequefia
sea la jurisdiccion en cuestion. Esto sugiere widiga redistributiva tiene muchas

mayores perspectivas de éxito si se realiza a nagbnal.

El sector publico en conjunto tiene la responsaddj en las sociedades de economias
mixtas, de proporcionar incentivos a la producgibivada o, alternativamente, de
proveer directamente los niveles apropiados dellaguieienes y servicios donde el
mercado falla en su produccién. Examinando, el Ilproh de laasignacion se
descubre que, para cierta clase de bienes y smyies probable que un gobierno

altamente centralizado sea mucho mas adecuadgpgrarcionarlos. Son aquellos
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bienes que llegan a conferir beneficios significadi a todos los miembros de la
Nacién (efecto derramid. Ahora bien, ¢es probable que un sistema destieato

de toma de decisiones llegue a un nivel eficiertprdduccion de un bien publico de
ese tipo? La respuesta es generalmente negativecdreomia de escala que produce
un nivel centralizado hace que bienes y servicieseste tipo tengan una mejor
provision, comparada con un gobierno descentradizRdr otro lado el defecto basico
de una forma centralizada de gobierno es su prebagénsibilidad a la diversidad de
necesidades y preferencias entre los residentdasdeistintas comunidades. Si un
gobierno central proporciona todos los bienes pakfi, cabria esperar una tendencia
hacia la uniformidad en las politicas publicas gadas las regiones de una Nacion.
Para bienes publicos genuinamente nacionales @stoaquellos que todos los

individuos consumen en idénticas cantidades préseido de su comunidad de

residencia) tal compromiso es inevitable. Sin empbapara otros servicios cuyos

beneficios se limitan a un conjunto especifico aedblacion, hay al menos una
solucion parcial con una mayor descentralizacidnsdetor puablico. Una forma de

gobierno descentralizada ofrece, por lo tanto, dasgectiva de una eficiencia

econdémica mas elevada, a través de un conjuntasdicado de ciertos bienes

publicos que se ajustan a las diferentes culturasesidades y preferencias de los

habitantes de una comunidad.

Los argumentos a favor a la descentralizacion sdgusintetizar como:

* La mejor manera de lograr una correspondencial fistee el gasto publico y
el impuesto pagado. Si una comunidad se ve obligafilaanciar su propio
programa publico a través de la tributacion lotas, residentes estaran en
mejor situacion para sopesar los beneficios dejnarna frente a sus costos
efectivos. Por el contrario, si los fondos paraposyectos publicos locales
procediesen totalmente de un gobierno centralrdsglentes de cualquier
comunidad tendran un incentivo para expandir logelas de servicios
publicos locales tanto como fuera posible.

* Permite ademas, ejercer un mejor control de laoresgbilidad politica que

les compete a los que toman las decisiones solyased. Este argumento se

2L Los beneficios del servicio se extienden a las widdades aledafas, y por efecto dominé a las
aledafias de las aledafas.

%2 | a teoria de las Finanzas Publicas define a kaisdsi publicos como aquellos que no tienen consumo
rival y no se puede excluir de los beneficios @ ga paga (no rige el principio de exclusién).
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sintetiza en la frase “es mas accesible ir al déspael intendente que del
presidente”.

* De acuerdo a la concepcion del DEL (1.2.9) los gyoluis subnacionales son
mas eficientes que el gobierno central en unaipmldtedesarrollopara una
region.

Podriamos preguntarnos entonces si. ¢existe umaafdptima de gobierno? La
discusiéon precedente sugiere que tanto la form&ratmada de gobierno como la
caracterizada por una descentralizacion extrenmmeenieventajas notables y serios
defectos para llevar a cabo las funciones fundaatesntlel sector publico. Combinar
las fortalezas de ambas dependera de cada comumdgmshal y nacional, que de
acuerdo a su historia politica, a su cultura esidirasia decidira el tipo de gobierno a
adoptar.

El federalismo representa, en cierto sentido, umpromiso entre el gobierno central
y los gobiernos subnacionales (provincias y muios)y que va mas alla de la
transferencia de recursos. En un sistema fedeisteetanto un gobierno central como
unidades de gobierno inferiores que toman decisiguiticas en sus respectivas
jurisdicciones geograficas. En nuestro pais elcggo de construccion del
federalismo no fue lineal ni Gnico, sino complegmenarchas y contramarchas, como

todo proceso de construccién social.

Es simbdlico en este sentido, el andlisis de ldueun de las diferentes politicas

educativas a partir de la sancién de la ley 1.42ines de la década de 1880. Dicha
ley que surge bajo la inspiracién de Sarmiento Jampba la ensefianza obligatoria,
comun, gratuita y laica, en el marco de la ideaoljperal que conformaba el

pensamiento de “la generacion del 80". En estdestm la escuela asumia un rol
homogeneizador con el objetivo de educar masivaransoberang por ello era

coherente que el servicio se preste a nivel central

La transferencia de los servicios educativos @lagincias se produjo en nuestro pais
a partir de la década de 1970, dicha decision sesera dentro de la tematica del
federalismo que consideré més eficiente la pre@tadescentralizada del servicio a

nivel primario y secundario. Segun los especiaista materia educativa, al analizar
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la provision del servicio, hay que ver donde seepeh énfasis para el papel que
cumple el Estado. Si esta en el derecho a aprender,refirimos a un derecho
objetivo y el Estado asume el papel de princip&nég educativo. En cambio, si el
énfasis esta en el derecho a enseniar, el rol les¢afasubsidiario; existira pluralismo
escolar y cualquiera tiene derecho a prestar wicgeeducativo, el derecho esta del
lado de los que ofrecen el servicio. Si bien l&@usgdn no pareceria relacionarse con
el tema del federalismo, segun PAVIGLIANITTI (1995 central, ya que el accionar
del Estado Nacional se dara en los distintos mooseti¢ nuestra historia, en uno u
otro sentido (principal agente o agente subsidiaBoel accionar apunta a desligarse
de los servicios educativos (transferencias) estanatlando de un rol subsidiario,

como ocurrio a lo largo del siglo XX.

La disyuntiva (federalismo versus centralismo) gede esquematizar identificando

los siguientes conceptos que caracterizan caddeutes dos acepciones extremas:

FEDERALISMO CENTRALISMO

Descentralizacion,  desconcentracién | Goncentracion y centralizacion del
distribucion del poder, para lograr maypoder
eficiencia y eficacia

Régimen federal: mayor libertad | Régimen unitario: mas rigido

flexibilidad

Dispersion y repeticion de esfuerzpAprovechamiento de economias |de

Malgasto de recursos monetarios. escala

Agudiza diferencia entre las provincias Homogengtida habra diferencias
regionales

Atomizacién Uniformidad (todas las regiones

reciben igual tipo de bien o serviciq)

Tabla 1. Ventajas y desventajas del federalismo yeticentralismo.
Fuente: NOYA, N. (2006)

Los cambios ocurridos en la Argentina en las ukindécadas, hicieron quéel
gobierno nacional haya concentrado sus erogaciogreda prevision social, salud
para la 3° edad y servicios de la deuda; las proms en la salud y la educacion y

los municipios en diferentes servicios urban@BNUD, 2003).
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1.4 Presupuesto

El presupuesto de la Administracion Publica (NaaipfProvincial o Municipal) es
una herramienta que le permite al gobierno plaaifanualmente sus actividades y
consiste en una estimacion de los recursos quein®gi los gastos que demandara la
ejecucion de las actividades que se llevaran a.dabdase a anteproyectos de las
distintas dependencias, a un andlisis de los eskdt de los afios anteriores y
fundamentalmente, a las politicas y objetivos coptados en los programas del
gobierno, se elabora del Proyecto de Ley u Ordengaz nivel municipal) de

Presupuesto anual: etapafdamulacién

Luego pasa al Poder Legislativo (Congreso Nacidoagjislaturas Provinciales y/o
Concejos Deliberantes), quien lo aprueba o mod#icduncion de analisis propios,
de la composicién de los Parlamentos y del poderedeciacion del Ejecutivo. Esta
es la etapa deprobaciéon que culmina con la promulgacion de la Ley u Oatheaia
por parte del Poder Ejecutivo. Una vez aprobad®resupuesto nos informa acerca
de, por ejemplo: Cuanto dinero se estima recauttavas de los diferentes tributos y
de las cargas sociales?, Qué programas, proyectmsiwydades se realizan en las
instituciones publicas y cual es el gasto asocia@ué cantidad y cuanto cuesta el
personal de esos organismos?, Como se distribipgemdstos en salud, defensa,

educacion y para otros fines?, Qué inversionesazan?.

En ese momento el Poder Ejecutivo comienzgeautar el presupuesto (siguiente
etapa), 0 sea a realizar erogaciones, a cobrarntdspa endeudarse, etc. A fin de
ejercicio se refleja toda la gestion fisico-finaamei del presupuesto, el movimiento de
fondos, estado de deuda publica en un documentosqudenomina Cuenta de
Inversién (o Ejecucién Presupuestaria). Dicho dcentm pasa a una cuarta etapa, que
es lade control Este puede ser interno del Poder ejecutivo, ereatdel Poder

Legislativo, que debera aprobar o no la Cuentandersion.

Analizar el Presupuesto de las Provincias de mugstis nos deberia dar una idea de
las politicas llevadas a cabo por las Administnaetode cada una y mas alla, ya que
como dice JUAN BAUTISTA ALBERDY® el “presupuesto es el barémetro que

mide la cultura de una sociedad”.

% Autor del Cédigo Civil Argentino
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1.4.1 Recursos tributarios: marco conceptual
Los recursos tributarios, también denominados sesuderivados, se distinguen por
la no voluntariedad por parte de los particulanesea que el elemento primordial que

caracteriza a los tributos es la coercion por petdstado.

Los tributos constituyen la principal fuente deusos con que cuentan los Estados
para afrontar los gastos publicos que se origimarlaerealizacion de sus fines
politicos, econémicos y sociales. Por ello, losuios tienen unéuncion social que
cumplir (ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS -AFIP-

2008), y trascienden el campo académico.

Nuestro pais se ha caracterizado por el descoramionde la sociedad civil sobre el

tema tributario. Existe el preconcepto de que dadaespecificidad técnica y

complejidad, es accesible solo a especialistasteafanente los ciudadanos se
vinculan con el sistema tributario al solo efec& pago de los tributos, siendo el
principio rectorel menor pago posibléal como lo corroboran los altos indices de
evasion existente. En afios recientes esta cirawiatgareceria revertirse ya que
parte de la poblacion discute, y solicita la decb@a o modificaciones de normas
fiscales (especialmente del impuesto a las gargha@an cabal conocimiento de las

mismas.

La clasificacion juridica de los tributos, requigree se tome como punto de partida la
Ley, porque la diferencia entre las distintas eiggseva a estar definida por el

presupuesto de hecho, asumido por el legislador.

impuestos
En general los tributos se clasifican gsontribuconesespeciales
tasas

Asi, segun ATALIBA (1987)en la propia ley tributaria habra de buscarseeshehto
decisivo de la clasificacion. Efectivamente, ladtgsis de incidencia caracteriza el

tipo de tributo y, mas precisamente, su aspectenmht
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Los impuestos recaen sobre cada contribuyentetesgr en cuenta los beneficios
individuales recibidos por la provision de los lEsrpublicos financiados con los
mismos. Sin embargo, a través de ciertos mecasistomo la afectacion especifica
de la recaudacion de un impuesto, es posible estbtierta correlacion entre los
contribuyentes de cierto impuesto y los benefiomude los gastos financiados con

dichos impuestos.

Segin NUNEZ MINANA (1994)tradicionalmente se clasifica a los impuestos en
directos e indirectos. Impuestos directos son émpielue gravan manifestaciones
inmediatas de capacidad contributiva, como la geiaaneta o el patrimonio neto
(Impuesto a las ganancias, Impuesto inmobiliar®);impuestos indirectos son
aquellos que gravan manifestaciones mediatas daciclso contributiva, como el
consumo (Impuestos internos, Impuesto al Valor §goe). A pesar de que en la
Constitucion Argentina figura esta clasificacioirédtos vs. Indirectos), la misma ha

perdido vigencia académica y ha sido reemplazadatpas.

Las contribuciones especialeson tributos recaudados entre un grupo de
contribuyentes en funcion de los beneficios reabigor obras publicas; ejemplo de
ello son las contribuciones por mejoras por pavioero por la construccion de

cloacas que cobran los municipios.

Latasaes una especie de tributo, derivada del podemgerio del Estado, con una

estructura juridica analoga al impuesto. Su difgieeradica en que la tasa implica el
desarrollo de una actividad por parte del Estade, afecta al obligado en virtud del

beneficio que le proporciona tal actividad. En todos los sadas tasas deben

financiar servicios publicos divisibles; el ejempipico son las tasas por los servicios
retributivos (alumbrado, barrido y limpieza) quéi@n los municipios a los vecinos

de las ciudades.

En la actualidad la OCDE (Organizacién para la @oagon y el Desarrollo
Econdmico) clasifica a los tributos en:
* Impuestos a la renta, a las utilidades y a las ganias de capitalson los

Impuestos directos y personales que en nuestroapaigan los impuestos a
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las ganancias, a la ganancia minima presunta ¥ @riemios de juegos de
azar,

* Impuestos a la propiedadon los que gravan los bienes raices, el pationon
las transacciones financieras y de capital.

* Las contribuciones a la seguridad sociglie corresponden al impuesto al
factor trabajo (Aportes de los empleados + contidmes de los empleadores
+ aportes de trabajadores cuentapropistas).

* Impuestos al consumo de bienes y serviagsiellos que gravan el acto de
consumir en general, como el Impuesto al valorgagte y el Impuesto a los
ingresos brutos; y a los que gravan consumos dmpacide determinados
bienes y servicios (Impuesto a las bebidas alcodsli cigarrillos,

combustibles, seguros, telefonia celular, etc.).

1.4.2 Distribucion de tributos entre los diferentesniveles de gobierno en la
Argentina
Existen tedricamente varios mecanismos para reselyroblema de la distribucion

de recursos, entre los diferentes niveles de gunier

e Separacién de fuentesmpuestos que corresponden en forma exclusiva a
diferentes niveles de gobierno;

» Concurrencia de facultades tributariagsada nivel de gobierno puede aplicar
diversos tipos de tributacion sin limitacion;

* Cuotas suplementariasel gobierno de menor nivel puede aplicar tasas y
exenciones sobre la base tributaria determinaddaponidad politica que actua
como recaudadora);

» Asignaciones globalesel gobierno central asigna los fondos a los ngvele
inferiores de gobierno para financiar sus défité#tsales en forma discrecional.

» Coparticipacion:Un nivel recauda y coparticipa (distribuye) sugr@sos con los

otros.

Sintéticamente, podemos decir que en nuestro @aisdrdinacion evolucioné de un
esquema dseeparacion de las fuentes la Constitucion Nacional de 1853 -basado en
los articulos 4° y 67°, inc. 2 (actual 75°, inc.2uno decoparticipacion en el cual el
Gobierno Nacional es responsable de gran partea dedaudacion de impuestos,
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procediéndose a un reparto entre el nivel federal pivel provincial (distribucion
primaria), para con posterioridad efectuar la distrion secundaria entre cada una de

las jurisdicciones provinciales.

El régimen de coparticipacion actual, se rige sddigase de la Ley N° 23.548 y sus
continuas modificaciones, que lo ha convertido esistema sumamente complicado
(algunos autores lo llaman telarafia kafkiana). &@hgteso Nacional debia sancionar
un nuevo régimen antes de diciembre de 1996, plera@se ha materializado adn.

A través de la historia, las provincias han idouadgndo un mayor porcentaje de la
masa coparticipable. A pesar de que muchas veceem perjudicadas, esto les

permitié adquirir experiencia para las negociacsoren la Nacion.

Segun el esquema constitucional, la Nacion recatgalusivamente y sin
condicionamientos- los derechos de importacionpogacion y la renta de Correos
(art. 4 y 75 inc. 1). Ademas puede establecer itndiones equitativas y

proporcionales a la poblacién, mediante leyes dgte &l Congreso (arts. 4 y 17).

La Constitucidén adopta la clasificacion de impus&o: directos e indirectos. De esta
forma el Congreso Nacional puettieponer contribuciones indirectas como facultad
concurrente con las provincia$i la defensa, seguridad comun y bien general del
Estado lo exige, también podr@nponer contribuciones directas por tiempo
determinado(art. 75 inc. 2), que deberan coparticiparse. ,Pero principio, la
potestad de imponer contribuciones directas -sindictonamientos- es de las
Provincias, ya que de acuerdo con el art. 12hs“provincias conservan todo el
poder no delegado por esta Constitucion al Gobigrederal”; y por el art 75, inc
30:
“Corresponde al Congreso: Ejercer una legislacioolagsiva en el territorio
de la capital de la Nacion y dictar la legislacionecesaria para el
cumplimiento de los fines especificos de los establentos de utilidad
nacional en el territorio de la Republica. Las audades provinciales y
municipales conservaran los poderes de policia positidn sobre estos
establecimientos, en tanto no interfieran en el glimento de aquellos

fines”.
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Esquematicamente, vemos:

Derechos de importacion y exportacion (impuefstos

aduaneros)

Nacién recauda Impuestos indirectos que coparticipa

Impuestos directos por tiempo determinado [por

urgencias, etc.) que coparticipa

Impuestos directos e indirectos

Provincias recaudan Reciben parte de los impuestos edips €

indirectos que recauda la Nacion

Tabla 2. Distribucion de impuestos en la Argentina
Fuente: NOYA, N. (2006)

La Ley Convenio de Coparticipacion Federal de Inspae (N° 23.548) fue

sancionada el 7 de enero de 1988, con vigencia lidembre de 1989. La misma
define que tributos forman parte de la masa capjpatdle, que en principio son todos
los impuestos existentes 0 a crearse, a excepedosdderechos de importacion y
exportacion, los impuestos cuya distribucién prave&ros sistemas especiales de

coparticipacion, y aquellos impuestos nacionalesafectacion especifica.

La distribucion primaria es la siguiente: 42,34% &lacion, 54,66% a las provincias
adheridas; 2% distribuido para “el recupero dekhrelativo” entre Buenos Aires,
Chubut, Neuquén y Santa Cruz , 1% para el Fondapdetes del Tesoro Nacional
(ATN) a las provincias. La distribucion secundana atiende a ningun criterio

objetivo de reparto, sino a negociaciones en aebg@so Nacional.

1.4.3 Gasto publico social: marco conceptual

La tematica de las politicas sociales en generaelygasto social en particular, a

partir de los procesos de democratizacion, rentteta vez con mayor frecuencia al

uso del concepto de ciudadania, junto con el decties sociales ligados a éste, como
criterio para atender el bienestar sddidEn virtud de ello, se considera que hay un

tipo de igualdad social asociado al concepto deepencia a una comunidad, que no

2 Sefialan diversos autores que en la utilizaciétatés conceptos y en el objetivo de establecerlos
como principios distributivos, coinciden, en el toente, académicos, organismos internacionales,
partidos politicos, dependencias gubernamentalaganizaciones de la sociedad civi. GORDON,
Sara (2001: 23 y siguientes).
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es consistente con las desigualdades que distiraglesndiversos niveles econdémicos.
De este modo, la viabilidad economica de la aplicaciniversal de los derechos
sociales estaria dada en lo fundamental a partia garticipacion de los individuos
en el mercado de trabajo, y junto a ello en lagalgiion del Estado de proporcionar
prestaciones especificas, las que para ser sa@sfeequieren del cumplimiento
previo de complejas condiciones econdmicas, adtratigas y profesionales. Los
derechos sociales, en este sentido, son concebihos aspiraciones a prestaciones
concretas, en muchos casos definidas en términpsedéaciones minimas o medias

en materia de salud, educacioén o vivienda.

Seflala GORDON (2001: 26) que la definicion de lostenidos y del monto de las
prestaciones sociales depende de la disponibildados recursos econémicos y
financieros generados en el mercado, y tambiérligatia a decisiones discrecionales
de la administracion publica, al juego de equitibrde fuerza y a reivindicaciones
politicas y sociales que surgen con frecuencia deena conflictiva en la sociedad.
En virtud de su elevado costo, y de su incidengibos mecanismos de acumulacién
de la rigueza y de la captacion fiscal, los dersd@uxiales tienen un caracter mucho

mas aleatorio que las acciones destinadas a pratsggerechos civiles y politicos.

Existen dos posturas en cuanto al destino de let®gaociales: la que considera que
el Gasto publico social (GPS) debe tener un destirersaly abierto, que incluya a
toda la poblacién y también a los pobres; y la sogtiene que el GPS debe estar

focalizadosolamentdacia los sectores de la poblacion mas cadenciados.

La década de los '90 que propugnaba el achicamielelo aparato estatal, y
obviamente veia con buen grado la transformacioriodegastosuniversalesen
focalizados Lamentablemente en esa transformacion el Estadgasté sus magros
recursos, por un lado por no haber estado correctEmdefinida lapoblacion
objetivo de la focalizacion; y por el otro, porque no stal@ecieron metodologias

para rastrear resultados e informar sobre los nEsmo

En general la composicion del GPS incluye los gastoeducacién, salud, vivienda,

seguridad socialasistencia social, agua potable y alcantarillado.
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ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO Y EL ACCDNAR DEL
ESTADO

1.4.4 Algunas clasificaciones comunes a gastos guesos

* Por su caracter econémico

Gastos:La clasificacion econdmica del gasto permite idiexati la naturaleza

econdmica de las transacciones que realiza elrseghbdico, con el propdsito

de evaluar el impacto y las repercusiones que gerias acciones fiscales en

la economia.

Gastos con fines corrienteS: La desagregacion de los gastos corrientes
permite conocer cuanto cuestan los diferentes el@msgnsumos/factores
gue intervienen en la produccion de los bienesryiges que produce el
Estado y, en consecuencia determinar el valor ageegor el sector
publico.

Gastos de Capital® Los gastos de capital muestran la inversién que
realiza el sector publico y su contribucion al emoento de la capacidad
instalada de produccion.

Aplicaciones financieras: Esta clasificacion incluye amortizaciéon de la

deuda externa e interna y disminucion de otros/pasi

Recursos: Desde el punto de vista econdmico, los recursoslasfican

segun:

Ingresos corriente$”: Incluyen las entradas de dinero que no suponen una
contraprestacién determinada, o por lo menos necidimente, son los
ingresos provenientes del poder de imperio deldésta

Ingresos de capital:Estos ingresos se originan en la venta de actems,

la venta de participaciones accionarias en empgesada recuperacion de
préstamos.

Ingresos de fuentes financieras: Estos ingresos se constituyen
fundamentalmente por el endeudamiento publico. Satursos
provenientes de la emision de titulos, bonos yretetion de empréstitos

obtenidos de acuerdo con normas legislativas @ddbes por ese Poder.

% Incluye los salarios de los agentes del Estadoblenes y servicios que compra en el mercado,iéamb
aquellos pagos de jubilaciones y pensiones (piiests de la seguridad social), los intereses delaa publica
(rentas de la propiedad) y los subsidios (transtzas).

% |nversion real directa (construcciones), transfeias de capital (al sector privado).

27| os impuestos, la venta de bienes, los recurs@imtos por la prestacién de servicios, las tdeas,
derechos, las contribuciones especiales, las bowctones a la seguridad social y las rentas que
provienen de la propiedad (intereses cobrados).
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» Clasificacién exclusiva de los gastos

« Clasificacion por Objeto del Gasté® La clasificacion por objeto del gasto se
define el orden sistematico y homogéneo de bieneseryicios, de las
transferencias y de las variaciones de activosswpa que el sector publico
aplica en el desarrollo de su actividad.

« Clasificacién por Finalidades y FuncioneS: La clasificacion del gasto
publico por finalidad se presenta segun la natmaatie los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad. lgastos asi clasificados
permiten determinar los objetivos generales y suéln las acciones para
alcanzarlos. En estos términos la clasificacion fomalidades y funciones
constituye un instrumento fundamental para la to@alecisiones del poder
politico.

« Clasificacién del gasto por Fuente de Financiamient® La visualizacién
del gasto por fuente de financiamiento presentagéstos publicos segun el
tipo/origen de recursos empleados para su finanerdm es decir identifica
el gasto segun la naturaleza de los ingresos adesthacia la atencion de las
necesidades publicas. La importancia de esta iciasibn radica en la
vinculacion entre recursos y gastos (corresponderfigcal); asi, es
conveniente que recursos permanentes financienggpstmanentes, recursos
transitorios financien gastos transitorios, recsirpor unica vez financien

gastos por unica vez.

% Gastos en Personal (permanente, temporario, agimes familiares), Bienes de Consumo
(alimentos, papeleria, elementos de limpieza), iGess no Personales (energia eléctrica,
mantenimiento de vehiculos), etc.

% gervicios Socialecomprende las acciones inherentes a la prestatédrservicios de salud,
promocién y asistencia social, seguridad socialcadion, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vide,
agua potable, alcantarillado y otros servicios nosael gasto social).

Deuda publicacomprende los gastos destinados a atender logssgashtereses de la deuda interna y
externa.

Administracién Gubernamentabmprende las acciones propias al Estado destreldaumplimiento

de funciones tales como la legislativa, justic@aciones interiores y exteriores, administraciéoal,
control de la gestién publica e informacion estaxidbasica.

Servicios de Defensa y Seguridadmprende las acciones inherentes a la defensanajcal
mantenimiento del orden publico interno y en lasnferas, costas y espacio aéreo y acciones
relacionadas con el sistema penal.

Servicios Econdmicogsomprende las acciones de apoyo a la producciomigiees y servicios
significativos para el desarrollo econdmico. Inelgnergia, combustibles, mineria, comunicaciones,
transporte, ecologia y medio ambiente, agricultindustria, comercio y turismo. Esta clasificacion
comprende acciones de fomento, regulacién y cod#&losector privado y publico.

% Ejemplos: fuentes de financiamiento internas (f@sNacional, crédito interno), fuentes de
financiamiento externas (crédito externo).
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1.4.5 Déficit /Superavit Presupuestario
Cuando los gastos presupuestarios superan la egimde recursos, existe déficit

presupuestario y en situacién inversa habra superav

Si a los gastos (corrientes y de capital) se ldsickn los intereses de la deuda publica

obtenemos gjasto primario

La diferencia entre recursos y gastos se denorasdtado, si a éste le deducimos los

intereses de la deuda publica tenemassiltado primario(déficit o superavit).

Ahorro/desahorro: es la diferencia entre recurgogentes y gastos corrientes. Se lo

puede denominar, también, resultado econémico.

1.4.6 La Deuda Publica

El uso del crédito publico es una alternativa dariciamiento de los gastos publicos.
La deuda publica sufre el problema de la retroaltagon; ya que el Estado se
endeuda por un déficit, la deuda origina a su veereéses que la incrementan;

formandose un circulo viciosdéficit-deuda-intereses-déficit-deuda

A partir de la década del ‘80 el déficit publico sansformé en un problema
estructural para los todos los Estados nacionalssbypacionales latinoamericanos.
Basicamente esto se debidé a que hubo un increnentas tasas de interés que
origind incrementos de los pagos por interesesfupdizando de esta manera el
déficit publico.

En los ‘90 el escenario fue presidido por las malf de apertura de los mercados;
combinadas con la estabilidad de la moneda naciBspkcificamente en nuestro pais
la ley de convertibilidad ($1.- = U$S1.-), prodigacesivos déficits en la balanza

comercial, debiendo equilibrarse solo por medienteudamiento.
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Capitulo 2

Historia y geografia de Rio Negro, Neuquén y Chubut

2.1 La geografia

Las provincias de Neuquén, Rio Negro y Chubut forparte de la llamada region
patagénica, ubicada al sur del rio Colorado en épURlica Argentina. Juntas
representan casi el 14% del territorio nacionallimite oeste es la cordillera de los
Andes y su limite este el Mar Argentino. Neuquémms provincia mediterranea, en

tanto Rio Negro y Chubut presentan costas sobraeArgentino.

Tres son las formas de relieve basicas en la Ratagas montafias, el valle y la
meseta. A lo largo de la cordillera se encuentoanbosques, lagunas y lagos con
clima muy humedo debido a las precipitaciones, lzajorma de lluvias o nevadas. El

ave tipica de los cielos cordilleranos es el condor

31 Estancia chubutense
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Figura 6. Mapa de la Republica Argentina

A medida que nos alejamos de la cordillera haciesté¢, comienza el clima arido,

seco y de tipo continental, donde son frecuentevikntos en direccion sudoeste. La
meseta es la forma de relieve caracteristica Batiagonia; y predominan en la mayor
parte de las tres provincias; esta constituidaptamicies escalonadas y horizontales
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de altura variable que descienden de la cordila@a el mar. En la misma se pueden
encontrar algunos valles de los grandes rios, m@&sieen la zona cordillerana, que

corren en sentido oeste-este.

Las costas maritimas se caracterizan por los #éaosgi de una altura variable. A lo
largo del extenso litoral se encuentran numerosoglentes como: puntas, caletas,
peninsulas, golfos y bahias. El animal “simbolol' mar patagonico es la ballena

austral.

2.2 Los pueblos originarios
Hay registros muy antiguos de habitantes en la £60@0 afios a J C). La actividad
econdmica, segun estudios arqueoldgicos (BANDIERES3: 32), estaba vinculada

exclusivamente a la caza y la recoleccion.

En época prehispanica, los grupos étnicos que dieliit en la llanura eran los
pampidos, cazadores especializados; Idaiarpidos en Neuquén, cazadores y
recolectores y logindidosa ambos lados de la cordillera. Ellos dieron arigelos
puelchesy tehuelchesde la meseta patagénica y a fEhuenchés de la cordillera

neuquina.

Los mapuche® o araucanosconstituian un pueblo originario de Chile, pero se
extendieron hacia el este de la cordillera de lades. En la época de la conquista
espafiola, la region estaba habitada poatasicanoso mapuchesacia la cordillera,
los puelchesy pehuenchesn el Norte neuquino y logehuelchesen la meseta

patagonica.

A partir del primer milenio de la era cristiana dtecta la presencia de ceramica;
pero el mayor desarrollo de los habitantes de d&rnetienen fue en la época de la

araucanizacion de la Patagonia (invasion mapuche).

Lamentablemente la historia de la Patagonia fuedaen blancg estructurandose a

partir de la ocupacion militar de 1879 (2° campafliBesierto). Pero la realidad nos

32 pehuenche = Gente de los pehuenes (araucariehgumal araucana.

¥ Mapu significa "tierra" y Che "gente". Mapuche ere de la Tierra.
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muestra que hay otra historia, una anterior pratagola por los pueblos originarios

(auténticos primeros pobladores).

Los mapuchesen la actualidad constituyen el pueblo
originario mas numeroso de la Argentina. El Ultioemso
que realizd el Instituto de Estadisticas y Censeslad
Nacion (INDEC) fue en el afio 2001, pero debido al

reclamo de los pueblos originarios se completo gon

Censo a dichos pueblos en el afio 2004. Del mismyz sue en la Argentina hay casi
300.000 habitantes que se sienten y se reivindioaro integrantes de las diferentes
culturas originariasHuerpe, Aymara, Comechingagtc.). Casi el 40% sdviapuches
(113.700), el 70% vive en territorio patagonico.

La historia contada “en blanco” nos predispone a
considerar a los pueblos originarios como socieslad
desarticuladas, pero ello no es asi; el pueblpuche

mantiene hasta la fecha una identidad cultural iprop

pero conservan su filosofia de vida, sus costuméraioma. Los diferentes roles
sociales que siguen respetando de acuerdo a swacU#s permite seguir ligados.

El ndcleo fundamental de la sociedad mapuche fsrldia, que tiene por habitacion

la ruka (casa). El jefe del hogar es el hombreémtriabaja fuera en la agricultura y en
el cuidado del ganado, especialmente ovino. La msgepreocupa de las tareas
domésticas, el cuidado de los hijos, pero tambgmaeque conserva y recrea los

contenidos y valores de la cultura, transmitiénsl@leu grupo familiar.

La rigueza de la cosmovisidnapuchehace que su identidad y su ser, sea inseparable
de las condiciones de vida de la tierra (mapu),aiosnales y la naturaleza. Esta

ordenacion cuatripartita (hombre, tierra, animglesturaleza) se liga con lo sagrado.

El cosmosmapucheademas, se estructura en un "arriba" y un "abapm'tegion del

cielo (wenu mapa), esta ocupada por conjunto dgades que tiene a la cabeza a

3 Término mapuche que representa al hombre blanco.
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Ngnechen (rey o duefio de los hombres). Esta demladual que en la filosofia
taoista (yin y yang) es poseedora de atributos sipgecomo masculino-femenino,

viejo-joven, maldad-bondad, etc.

En muchas de las ceremonias rituales y de acuesdocasmovision, se persigue la
compensacion de las fuerzas del bien con las delEn&e las més destacadas, cabe
sefalar la ceremonia de rogativa (nguillatun). im@gucheso son conservacionistas
a ultranza, sino que hacen uso de la naturaleza, g8 abuso; en las rogativas
agradecen a la tierra las posibilidades de alimgrmtorigo cada afio. En términos del
siglo XXI, diriamos que su filosofia originaria fancomo eje, el respeto de la

naturaleza y el agradecimiento por lo que ellaieda.

Analizando el sojuzgamiento y la derrota ante lagoista espafiola de los pueblos
originarios; ESPINOZA SORIANO (1986: 16) comparaneperio inca con el pueblo
mapuche, y sefala los siguientes interrogantes:
“¢,coOmo un grupo de aventureros europeos pudo alasal Tahuantinsuyu
(Imperio incaico) en tan poco tiempo? Y en contgagon ¢como es que los
mapuches o araucanos, de cultura marginal no pudieser sojuzgados

nunca por los espafoles?”

Responde a la cuestidn diciendo que:
“... [los araucandsno habian tenido reyes a quien obeddceq eran gente
libre. Su régimen socio-politico-econémico de noistad les incitd a
combatir y esto les posibilito la resistengia.]. Entre los araucanos no habia
maceguales ni mitayos. Alli los jefes no eran higmeds sino elegidos segun

la valentia y la fuerza”.
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De esta forma queda expuesta la bravia de un puebl® hasta hoy subsiste
respetando (aunque sea parcialmente) su cosmoyiditosofia de vida; aunque las

influencias de la cultura occidental atenta coatracostumbres.

Teniendo en cuenta el marco teorico elegido (RI&IN2) y analizando el tema
pueblosoriginarios de la region, podemos arribar a laisige reflexion: el pueblo
mapucheidentifica la buena vidano con la acumulacion a ultranza de riquezas
materiales sino con su redistribucion dentro de famailia ampliada y siempre
respetando la sustentabilidad del medio ambientie. l&z de las condiciones en las
gue nos encontramos en este presente: efecto aueyr) pandemias desconocidas,
desigualdad entre paises, regiones y pueblos; zolmerema; nos preguntamos Si
¢podriamos revalorizar la humilde filosofia de vig@puchegue sin nombrarla habla

de la sustentabilidad?

2.3 Ocupacion espafiola de la Patagonia

Al confirmarse que las tierras descubiertas por ONLeran una nueva masa
continental, se intentd la blusqueda de un pasagom#anico. En ese sentido, en
diciembre de 1519 parte de Espafia una expediciomaado de HERNANDO DE
MAGALLANES, llegando al afio siguiente al estrect® Thdos los Santos (hoy de

Magallanes), de esa forma se descubria la conexitba los dos océanos.

Entre 1551 y 1563 se sucedieron distintas expawsiespariolas partiendo de la
region oeste de la cordillera (hoy Chile) haciastke (Argentina). En 1620 el Capitan
JUAN FERNANDEZ cruzé los Andes y llegd a un lagaedas indigenas llamaban
Navallhuapi (actual Nahuel Huapi, sobre el quessensa la localidad de Bariloche).
Junto con los conquistadores viajaban miembrosadeéompafia de Jesus; quienes

establecian misiones que tuvieron distinta suerte.

CARLOS Ill, a fin de afianzar la soberania espafiotdena al VIRREY VERTIZ
gue disponga una expedicién hacia el sur. En 1arg8bzdesde Montevideo JUAN
DE LA PIEDRA, FRANCISCO DE VIEDMA Y BASILIO VILLARINO. En
diciembre fundan la primera poblacién patagénicéadBahia San José (Chubut). En
1779 VIEDMA a orillas del rio Negro funda la ciuddel Mercedes de Patagones, hoy
Viedma (Capital de la Provincia de Rio Negro). BASI VILLARINO remonto el
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Rio Negro aguas arriba hasta el rio Limay y sendgtel la cordillera en basqueda de
la ciudad de los Césares (una famosa leyendaetptalva que existia una ciudad con

oro, plata y piedras preciosas en la cordillera).

A lo largo de los 300 afios de colonialismo, losaésges consideraron que los
habitantes del lugar estaban destinados al extarmita esclavitud; pero resulto en
cambio que eran temerarios, resistentes y aud&ogsello a algunos, como a los
mapuchesnunca los pudieron doblegar.

2.4 Ocupacion militar criolla de la Patagonia

La Revolucion de mayo de 1810, a instancia de MARDAMORENO, envia al
TENIENTE CORONEL GARCIA para que estudie y analleesituacion de los
limites con el territorio indigena. El oficial cdage que los indigenas son muy
hostiles, pero respetando su identidad se pod@marl@cuerdos. El didlogo fue muy
fugaz, ya que el Ejército Nacional comenzo a litmaalla contra el malon, muy poco

después y durante 70 afios.

Segun algunos historiadores de la Patagonia (RUERW 2007), hubo dos
corrientes de opinidn, que coexistieron en la Atigansobre el método a seguir para
la incorporacion de las tribus indigenas al teriotmacional. En 1810, la politica (a
instancias de MARIANO MORENO), se basaba en llegaacuerdos con los
caciques. La otra postura proponia camparfias agsesia que considerabarahlon
como un modo violento que tenia el indigena deesgrrsu enojo por el despojo del
cual era victima. Lisa y llanamente se fomentaba guerra contra el indio sin
contemplaciones; el objetivo econdmico de incomptigaras al sistema productivo

nacional y de esa forma atraer poblacién y cagitédgjustificaba.

Un factor a considerar, es que en la primer et&ppalitica pacifica, gran parte del
gasto del gobierno no llegé a destino, por actosodrupcion y de desvio de fondos.
Ello contribuy6 a que triunfe la postura del sométinto del indigena por la fuerza; al
ver que la otra estrategia no era efectiva.

En 1833, durante el gobierno de Juan Manuel desResgpone en funcionamiento la

Primer campafia al desierto con el fin de exteraldrontera productiva. En 1834 la
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columna principal del ejército llega cerca de BaBlanca (sur de la Provincia de
Buenos Aires), con un costo aproximado de 6000gemds muertos y otro niumero

similar en cautiverio.

2.5 Formacion del Estado Argentino. Insercion de |&atagonia: 2°

campaina al desierto

Segun OSZLAK (1982), la formacion de un Estado eroceso de lucha por la

definicion del marco institucional considerado ggiado para el desenvolvimiento de
la vida social organizada; siendo los conflictobeientes a dicho proceso. Su
concrecion tiene dos requisitos; por un lado se a@emformar una instancia politica

gue responda a los actores que ejercen la domimaci&demas dicha dominacion se
materializa en instituciones diferenciadas que seapaces de externalizar el poder
del Estado.

En nuestro pais hubo algunos factores cprribuyeron a la disgregacion nacional,

como:

* EI territorio (Lejania, extensidn, intereses ecoid$ contradictorios, escasa
comunicacion, aislamiento)

» La escasa poblacion (diferentes etnias e idiomasilfabeta, dispersa, no
organizada

* El caudillismo (guerra civil)

* Un aparato administrativo colonial centralizadosader

» Las tradiciones municipales o provinciales

Y otros que contribuyeron a la unificacion como:

* La guerra por la independencia de Espafa

» El ideario revolucionario (sentimiento de pertenarncsolidaridad)

* Algunos elementos simbdlicos como la bandera,rehbj la escarapela

* La experiencia de independencia de EEUU, vistdgaontelectualidad como algo
positivo para la organizacion nacional

» La precariedad econdmica e institucional de lavipoias que las hacia mirar
hacia el puerto de Buenos Aires

» Elincremento del comercio exterior

e La concentracion de la propiedad de la tierra dtws aendimientos
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En la primera mitad del siglo XIX, la economia espdora se expande en las
Provincias Unidas del Rio de la Plata. La particiga de Argentina en el mercado
internacional favorece el proceso de unificaciédaderganizacion nacional. A partir
de la caida de ROSAS en Caseros (1852) a manos RIBUWZA (caudillo

entrerriano), se incrementa fuertemente la unii@ade las Provincias, pero habia un

factor insalvable que era la extension del teiotoacional.

El Litoral (interior) intenté asumir sin éxito atlerazgo del proceso de organizacion
nacional; pero en la batalla de Pavon (1862) MITHEienos Aires) vence a

URQUIZA (Entre Rios) y se produce entonces la heggande Buenos Aires.

En Pavon, segin OSZLAK (1982), hubo un choque de atmcepciones; ambas
discutian como organizar politicamente la Naciarg mirando hacia adentro y otra
mirando hacia fuera (el interior vs. el puerto deeBos Aires; los federales vs. los
unitarios). Triunfé la Ultima postura y el Estadadinal va concentrando poder y
desplazando a los gobiernos locales e incluso a imbsreses particulares;
apropiandose a través de la Aduana de los recurateyiales que le permitieron su

expansion. El objetivo fue: crear un ejército fagriconcentrar el aparato recaudador.

Salvar los obstaculos parapbgresoera la prioridad para la organizacién nacional,
era necesario primero lograr @iden el precepto entendido por los idedlogos de la
llamada Generacién del ‘80, contenia una implidigdinicion de ciudadania, que
mostraba quienes eran legitimos miembros de laansexciedad. También tenia
proyeccion externa, ya que habia que lograr lai@opd del extranjero en las

instituciones nacionales.

La ideologia de los actores que estaban organizaeinflstado Nacional era liberal en
el discurso; pero fundamentalmente eran pragmai@smuchos casos contradecian
al liberalismo, como por ejemplo en el ambito edivoaya que se propugnaba una

escuela laica, gratuita y obligatoria para todsshiabitantes del pais.
El ordenfue dando vida al Estado nacional, que va impaliesu poder gracias a un

ejército fuerte; pero como ello no era suficientecsearon bases consensuadas de

dominacion para lograr la legitimidad del EstadcciNiaal. En nuestra region fue
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importante la presencia del Estado Nacional endalizacion de obras y servicios, y
fundamental en la creacion de las escuelas. Se@IrAK, después de Pavon el
Estado Nacional se consolida y simultaneamente egarllandose una clase
dominante que en el interior que estaba corporizad&l Juez, el Maestr3 y el

Médica

El proyecto que se conoce como proyecto dgteeracion del '8Ge sintetiza en:
* Poner en produccion la pampa humeda

» Establecer vinculos con el exterior

» Conquistar el desierto y aniquilar al indigena

» Distribuir la tierra

» Afincar a la fuerza de trabajo inmigrante

e Formar a profesionales y burdcratas provinciales

* Invertir en infraestructura

* Promocionar la ensefianza gratuita y obligatoria

Por ese entonces (fin del siglo XIX), la econondghphis dependia cada vez mas del
intercambio con Gran Bretafa; se exportaban produagricolas y se importaban
bienes de capital, manufacturas y productos eldbsraPracticamente no existia
industria nacional, solo artesanal y de poco tamBidodemos definir al régimen de
acumulacion en esa etapa comxensivoya que el modo de explotacion del campo
fue capitalista y la rigueza se concentraba ergtaades extensiones de la region
pampeana. La renta agraria proveniente del mofied@propiada en distintas formas
por: “los terratenientes, la burguesia agraria, Gran BaBa (a través del
intercambio) y el Estado Naciona(NEFFA. 1999).

Las tierras explotadas comenzaron a escasear goesttabia que afadir tierras al
territorio nacional. En 1878 el General JULIO ARGHNO ROCA* es nombrado
Ministro de Guerra; adiestrd la tropa y logré gaepinidn publica tenga una vision
favorable hacia la Campafa al desierto, en estideda colonizacion del territorio

patagonico no era una opcion sino un deber. En tBif8enza una guerra desigual;

% Las escuelas fueron las instituciones que pemwitida creacién de valores, conocimientos y
simbolos reforzadores del sentimiento de nacioadlid

3 El General ROCA fue presidente de la Nacién et®&0 y -1886; interinamente en 1895 y 1896. Su
ultimo mandato fue entre 1898 y 1904

Universidad Internacional de Andalucia - 2010



65

por un lado elmaldoncon la astucia, la lanza y la boleadora y ported el ejército

nacional con el revolver y el fusil.

Las diferentes comunidades mapuches, ante el pellgninente deciden en un
importante parlamento (Auca travan) hacer frentehahca y durante dos afios
lucharon. El saldo final fue la derrota del indigezon gran parte de la comunicad

mapuche muerta y/o apresada.

Durante el periodo de la Conquista del desiertoeaizaron atrocidades; hoy nos
preguntamos: ¢como se han podido realizar matgnsagimientos corporales sin
respeto por la vida humana, intolerables para raiesiciedad del siglo XXI? La
respuesta la da RIST (2002: 60) quien considera @lieconocimiento de “.la

historia obliga a colocar las cosas en su contgxtono juzgar el pasado con los o0jos

del presente”.

Como ya vimos, a partir de Pavon se produce larhegi&a de Buenos Aires
triunfando la postura unitaria; el Estado Nacioreatoncentrando poder, desplazando
a los gobiernos locales e incluso a los interesescplares, la campafia de ROCA

triunfay la Patagonia se anexa al territorio nacional.

En 1884, la Ley Nacional n° 1.532 dividegabernacion de la Patagonigon capital

en Viedma en cuatrderritorios Nacionales A partir de ese momento se van
sentando las bases institucionales de las progimmdagonicas. Cada una tomo el
nombre de los rios que la surcaban, nacerRagiNegro, Neuquén, Chubut y Santa
Cruz

La organizacion enTerritorios Nacionalesno admitia autonomia, ya que sus
habitantes se veian impedidos de elegir a sus maisiy dependian de las decisiones
del gobierno nacional. El gobernador designadatéadultades minimas sin margen

para la iniciativa, tampoco habia Poder Legislativo

El orden impuesto por la generacion del ‘80 contenia unplicita definicion de
ciudadania, o sea de quienes eran legitimos mienderéa nueva sociedad. RUFFINI
(2007) plantea la necesidad de postergar hastaadeslidel siglo XX la definitiva

constitucion de la Nacidn Argentina; no solo pond¢aconsideracion de ciudadanas a
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las mujeres (las argentinas comenzamos a votar9®),| sino también por el
reconocimiento recién en la década del '50, dehbdsitantes del sur del pais como

ciudadanos plenos.

El proceso de provincializacion se inicia durantegebierno de JUAN PERON
(1945/55) y culmina con la promulgacion de la Léy4D8 en 1955. De esta forma los
Territorios Nacionales de Rio Negro, Chubut, Neagué&anta Cruz se convirtieron

en provincias autbnomas.

En cada Provincia se inicié el proceso de conveoiat Convencion constituyente,
pero el golpe de estado que sufri6 el gobierno mst@ en 1955, hizo que se
demorara la sancién de las Constituciones Provexiaasta 1957; votando por

primera vez para las autoridades patagénicas eh 195

2.6 Particularidades de las Provincias

2.6.1 Rio Negro

Rio Negro es una provincia maritima, ya que unawdefronteras es el Atlantico,
donde se encuentra el puerto pesquero y de exportiaticola San Antonio. En el
oeste Bariloche es el principal centro del turismaordillerano del pais,
concentrandose en dicha ciudad un espacio de aieriovestigacion de primer nivel.
La actividad turistica se complementa con unagotiygran demanda regional, como

es el balneario de Las Grutas.

Hasta la década del '20 los colonos del valle @eINegro se dedicaron a cultivar
plantas forrajeras como la alfalfa y algunas pleiotees de vid. La instalacion del
Ferrocarril del Sud por parte de los ingleses, to@imente influyente para la
definicion del perfil productivo de la provincia.nEcercanias de Cinco Saltos
(localidad del Alto Valle lindante con la Provincide Neuquén), se instaléo una
estacion agricola experimental. Sus ingenieros naaren a estudiar las especies
apropiadas y trajeron de Australia ejemplares dezarzas y peras, dando asi
comienzo a la fruticultura, que es la actividad mndsortante de la Provincia. Nace el
valle del Rio Negro, corredor de algo mas de 10Q Koe se extiende entre
Chinchinales y Cipolletti; penetrando como regiamtegrada sobre los valles

neuquinos de los rios Limay y Neuquén. El cultieofiditas en el Alto Valle crecio a
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expensas de la alfalfa; y el tipo de explotacigtenisiva del suelo originG una
importante demanda de mano de obra. La forma demacion de la produccion era
fundamentalmente en sus inicios a través de cotiyesaproduciendo de esta forma
una apropiacion de la renta de la tierra mas diugdtgue en la Pampa humeda.

Durante los afios cincuenta tuvo lugar una reagtimade la demanda europea de
frutas de mesa argentina. Ante esta perspectiparta de los primeros afos de la
década del ‘60, la explotacién fruticola dio lugdr desarrollo de la actividad
vinculada con la comercializacion y elaboracionddeivados de la fruta, abarcando
desde empresas empacadoras y comercializadoréas féwicas de insumos,
magquinarias y equipos para los galpones de empalpseestablecimientos fruticolas.
El notable desarrollo de todo el sector vinculada #&uticultura, se tradujo en un
fuerte crecimiento de las todas las ciudades d&d Xhlle, entre éstas Neuquén
(capital de la provincia homénima) ha sido la degonaaumento poblacional y la de

mayor actividad comercial.

El Alto Valle concentra gran parte de la poblacigrovincial en un conjunto
integrado de ciudades y pueblos, entre los queestach General Roca. Hasta los
afos '60 Rio Negro fue el Estado patagénico de nrayaeza y desarrollo, mientras
gue Neuquén fue sin ninguna duda el mas pobre dgyidn. En la década del '70 se
produce el gran despegue de Neuquén; y Rio Negue sireciendo pero a un ritmo
inferior. A fines de los '80 la provincia empezbigaial del resto de las provincias del
pais, a sentir los efectos de la crisis. Comers&r ansostenible la situacion fiscal del
Estado provincial agravandose durante la décadaiesig. Con la ley de
convertibilidad y la apertura sin restricciones @®dujo la decadencia de las
economias regionales del pais incluida la rionegfith panorama se completa con las
privatizaciones de las empresas publicas, el ajsteEstado, la destruccion de la
industria nacional que provocaron una desocupaciéoiente en gran parte de los

argentinos.

2.6.2 Neuquén
Durante la etapa en la cual fue Territorio Naciqii&@84/1955) comienzan las obras
de regadio, que derivan en el establecimiento si@rianeras colonias agricolas. Al

igual que Rio Negro, hasta la introduccion delicaltde frutales por parte del
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Ferrocarril Sud; la mayor parte del area cultivadaba sembrada con alfalfa;
existian también plantaciones de vid y cultivoveleluras que abastecian el consumo

regional.

También se desarrolla con altibajos la mineriaadely la actividad forestal. En

1918 se descubre el petrdleo, dando lugar a dogoawesentamientos poblacionales
en el centro de la Provincia: Cutral Co y Plazandui. Asi se fueron estableciendo
las bases materiales de la futura provincia, perdibse como actividades productivas:
la agricultura bajo riego, la explotacion de petoden la zona del Departamento

Confluencia y la ganaderia en el area cordillerana.

El crecimiento econdmico de Neuquén de los Ultimiespos, se ha consolidado
haciendo base en la explotacion de los recurseedatburiferos, la expansion de los
servicios y la reduccion de las actividades indaists. Este Modelo de desarrollo se
puede definir com@xbégeno de extraccidn y servigigs se caracteriza por ser un
capitalismo de enclaviSALVIA, 1999:7) que en la Provincia convive coragltasas
de desempleo. El modelo es contrapuesto al cregimiendégeno (o del self
reliance) donde ".la tasa de crecimiento, antes que de factores exaxydependen
basicamente de las decisiones adoptadas en unndetsio y concreto entorno
economico....(DE MATTOS, 1999: 192).

El papel del Estado provincial como activador de ercados internos locales y
protector de los sectores marginales ha sido degipero estuvo lejos de impulsar
estrategias de reconversion de la estructura edoaodde la Provincia. Hoy es el

Estado el unico generador de empleo para la fudgzaabajo creciente, y no esboza

un modelo alternativo creible.

2.6.3 Chubut

Los galeses fueron los primeros inmigrantes de rlaviRcia y se establecieron

inicialmente en la zona del valle del rio Chubuigglesemboca en el mar). Tanto
Chubut como Rio Negro presentan, en la actualidad, actividad economica mas

diversificada que Neuquén.
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La actividad ganadera es importante y tiene ungeguénculacion con la cantidad y
calidad de las pasturas; es de tipo extensivo § mstyoritariamente dedicada al
llamado “ganado menor”, ovino y caprino. Chubuela en el pais la produccion,
industrializacion y exportacion de lanas; y cuerta la actividad pesquera entre uno

de sus pilares.

Esta Provincia fue pionera en la explotacion déigheo ya que la misma se inicia en
el pais en el afio 1907, cuando se descubre el pgom en Comodoro Rivadavia
(localidad costera chubutense). Actualmente pa#ifinto con la provincia de Santa

Cruz de la explotacion petrolera del golfo de Samé.

En cuanto al turismo, posee dos areas de intetésnational; sobre el litoral
maritimo se destaca la Peninsula de Valdés, cuytsoces Puerto Madryn y en la
zona cordillerana el Parque Nacional Los AlercesRarque Nacional Lago Puelo.

Las localidades de Comodoro Rivadavia (costa)-lw¢lecalidad vecina a la capital
provincial: Rawson)-Esquel (cordillera) constituylenque se denomina el triangulo
vial de la Provincia. Dichas localidades son lositmes neurdlgicos y puntos

terminales de rutas.

%" Ballena franca austral en Puerto Madryn (Chubut)
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3 Pozo petrolifero Cuenca Neuquina
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Capitulo 3

Rio Negro en la década

El seguimiento de la evolucion econdmica y soceladProvincia de Rio Negro y el
analisis de los correspondientes indicadores maresje las politicas implementadas
por sus gobiernos, no tuvieron impacto significaten cuanto a revertir el modelo
macroeconomico del pais vigente en la década, ®ismcen algunos casos
profundizaron sus efectos. El analisis de los d&i= pronunciados por los

gobernadores permite indagar sobre algunas defirdsipara este fenémeno.

3.1 La politica rionegrina

La provincia de Rio Negro ha sido gobernada pamisino partido politico en todo el

periodo democratico que se inicia en 1983. Esegai® las elecciones la Union
Civica Radical, permaneciendo en el ejercicio amlgp hasta este momento. Hubo
solamente alternancia de las diferentes lineagnadede la misma estructura

partidaria, la segunda fuerza electoral es elgiadismo (peronismo).

Con base en el anélisis de SARTORI (citado por AXAROO8) que clasifica y
propone una tipologia para los sistemas multipatéid, se puede afirmar que en la
provincia de Rio Negro rige el denominadistema de partido predominarite
donde un unico partido se mantiene en el podemtiian largo periodo. AYALA se
pregunta“s,Por qué no existe alternancia en el gobierno@dncluyendo que el
electorado rionegrino considera a la gestion radiomno una gestion eficaz, y por

ello este partido triunfa en las sucesivas ele@son

En 1990, primer afio de la década que se analizstentrabajo, el Gobernador de
Rio Negro era el abogado HORACIO MASSACCESI queidapanado las
elecciones en 1987 con una propuesta de corte [gogacial-demdcrata”; la misma

%9 “Rio Negro encuadra dentro del sistema de partido predominante, con algunos matices del
sistema polarizado, dado que el partido gobernante ha logrado mantener —a través de
distintas estrategias y alianzas- el control del gobierno y la mayoria parlamentaria” (AYALA,
2008).
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se habia impuesto previamente en las internasaigtip radical a la alternativa de
caracter “conservador-liberal” mas coincidente lesnpoliticas que iban a imponerse

afos mas tarde en el &mbito nacional.

Pais Rio Negro

1983
1984 ALVAREZ GUERRRERO

ALFONSIN (UCR) Crisis
1985 ( ) (UCR)

1986 hiperinflacionaria en 1989
1987
1988
1989
1990 MASSACESSI (UCR)
1991 Reelecto en 1991
1992
1993
1994 MENEM (Justicialismo)
1995 Reelecto en 1995
1996
1997
1998
1999
2000 | DE LA RUA (Alianza UCRy
2001 Frepaso)

anticipa la entrega del

mandato

PABLO VERANI (UCR)
Reelecto 1999

Tabla 3. Presidentes argentinos y gobernadores dédNegro (1983/2001)

Entre 1987 y 1990, Argentina habia atravesado wioghe de restriccion financiera
internacional y crisis de deuda externa, que tuv@uento maximo en el proceso
hiperinflacionario con fuga de capitales de 1989.cénflicto no fue solamente
econdmico-financiero, sino que se manifestd ersphe&o politico, resultando en la
renuncia anticipada del presidente Dr. RAUL ALFONSI

El Dr. CARLOS MENEM, que 1989 habia ganado las@tews presidenciales con
una camparfa centrada en la consigRavolucion productiva”anticipaba en cinco
meses su asuncion al cargo. Tras un breve lapsmtéuel cual el nuevo gobierno

parecié apoyarse en las fuerzas empresarias ndsomsa gestion consolido en la
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Argentina, como en casi toda América Latina, lagppestas de indole conservador-

neoliberal del consenso de Washington.

Desde el inicio del proceso de la industrializagam sustitucion de importaciones
(IS), los niveles de fuerza con que se habia timrmponer el paradigma neoliberal
fue dispar, dependiendo de la época y la regiopartir de 1976 con el gobierno
militar se aplica por la fuerza. Sin embargo, edaeptapa que se inicia en 1990,
donde las ideas conservadoras se consolidan cosemsm El gran logro del

pensamiento Unico fue que la mayoria de la pobfaargentina estuvo de acuerdo
con la privatizacion total de las empresas deldésyala desregulacion de la actividad

econdmica.

En ese marco, resulta de interés provincial amdizapoliticas activas y los discursos
del gobierno en sus dos gestiones (MASSACCESI y MER durante ese periodo
(Tabla 3).

El gobernador MASSACCESI en el discurso de inaugjarade sesiones legislativas
del afio 1990, parecia anticipar el cambio de pgnaaique se impondria en la
Argentina. El analisis de algunas expresiones afismurso confirma la adhesion a la
idea de reestructuracion estatal, al referirsene¢sidad de:

» Reforma integral del conjunto de organismos pulslico

Reorientacion del gasto publico para afrontar esfiganciamiento

Administracion agil y moderna.

* Produccion por parte del Estado provincial de lasdiaciones y la agregacion de
intereses que satisfagan el interés general.

* No monopolizacion de las tareas productivas poitgdel Estado,

* No configuracion de un Estado empresatrio.

A esa altura, la politica econémica nacional deghizaciones estaba impactando
significativamente en un conjunto de empresas nat@g situadas en territorio
rionegrino. La ley Nacional 23.696 de 1989 y suretrReglamentario N° 1.105, del
mismo afio dispuso la emergencia administrativaaepréstacion de los servicios
publicos. En lo atinente al sector eléctrico, figh ordenamiento institucional

empresario en una Empresa Federal de EnergiaiEdé@HFEE) que involucraba a
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Agua y Energia, Hidronor y la generacion de eneaillgiatras empresas nacionales. Se
concretd rapidamente la transferencia de los gesvite distribucion de energia a la
provincia mediante Decreto 942 del 4/10/89, creaada empresa estatal provincial
ERSE (Energia de Rio Negro Sociedad del Estado)odfmbre de 1995 la Ley
Provincial 2.902 de Energia Eléctrica aprueba @voumarco regulatorio eléctrico

provincial y mediante esta norma se privatiza lis®.

En 1990 el cierre de la empresa Hierros PatagorBmsedad Anonima Minera
(HIPASAM), de propiedad del Estado Nacional, ini@eel camino de despoblacion,

pauperizacion y conflicto permanente en la localidastera de Sierra Grande.

En los cuatro aflos que van de 1990 a 1993, el &diattional descentraliza y
transfiere a la Provincia ademas de los servicem®mergia eléctrica, el Puerto de
aguas profundas de San Antonio Este y el sistemréede (Ley 23.696 de Reforma
del Estado Nacional). Por otra parte, en un hecascéndente para la economia
provincial, por la Ley 2.446/91 se privatiza el Bande la Provincia. Esta
transformacion se hizo operativa para que el P&gjecutivo provincial pudiese
acordar con el Gobierno Nacional el saneamiemdéocancelacion de deudas que el
Banco de la Provincia de Rio Negro mantenia coBaglco Central. La historia
posterior, con administraciones contrarias a loeréses del organismo y la
corrupcion, constituyen razones que explican etmgeiio negativo de las gestiones

de gobierno en la mas importante institucion fimenacy crediticia de la Provincia.

En 1991, el gobernador MASSACCESI es reelegida par segundo periodo de
gobierno. En el transcurso de esos cuatro afiod(d%Pcambio su discurso respecto
de la reforma del Estado. En este giro, influyereaguramente algunos
acontecimientos como la crisis social, la oposi@onflictiva por parte de sindicatos
y agentes estatales, y sobre todo su aspiraci@mpafia como candidato a presidente
en las elecciones nacionales de 898ue lo obligaba a diferenciarse de CARLOS
MENEM.

“0En 1995 CARLOS MENEM (44,94%) gana las eleccicn&sesidente de la Nacién perdiendo
HORARIO MASSACCESI con el 16,75%.
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Dentro de este segundo mandato, en la inauguraedas sesiones legislativas de
1993, asume expresamente una postura critica tesgelcmodelo imperante en el
pais. En esa linea critica, MASSACCESI expresalea qu
“Se vive en una época de importantes cambios pdaiost como el derrumbe
del comunismo, la finalizacién de la bipolaridad, pgoceso de integracion
europea, el desarrollo de tecnologias en medicir@mypunicaciones que nos
hacen estar en cualquier parte del mundo en tiemgad. Pero no todo es
color de rosa, hay enfermedades que no se condelasida por ejemplo],

corrupcion, rencores étnicos, religiosos, hay hasmitralcanizacion, etc.”

En otros tramos sefalaba que:
“[el mercado]..no es un buen asignador de recursos y producgudades,
el Estado no puede ser desertor, debe transformaes® no desaparecer. No
es suficiente rendir culto a la eficiencia, a lagvptizaciones, las relaciones
carnales, al mercaddsiendo quelos paises centrales hacen exactamente lo

contrario a lo que nos recomiendan”.

Estas expresiones permiten inferir un cambio gmokicion que el gobernador habia
sostenido en 1990 respecto al modelo imperante. &pesar de la critica discursiva,
MASSACCESI habia llevado adelante reformas en lawalas recomendaciones de
los organismos multilaterales de crédito, y cohtexercon la politica del gobierno
nacional. Ademas de las transferencias de servigiqgwivatizacion del Banco
provincial, Rio Negro habia accedido a préstamds B#co Mundial para la
financiacion de la reestructuracion de su sectbiigay en el marco del Programa de
Saneamiento Financiero y Desarrollo Economico dePeovincias Argentinas. En
marzo de 1994, la Provincia firma“€lacto Federal para el Empleo, la Produccion y
el Crecimiento” diseflado por el gobierno nacional, que habia sigkcrigo el
12/08/1993 entre la Nacidén y la mayoria de las ipmas a los efectos de llevar
adelante el Program@rgentina en crecimiento 1993-1995En ese documento, la
Provincia se compromete a profundizar en su teiwitel camino de la desregulacion
mediante reformas tributarias y las privatizaciongés definitiva, a pesar de las
denuncias y los enfrentamientos con el Gobiernaddat; la sociedad rionegrina no

escapo a “las generales de la ley” que vivia d.pai

Universidad Internacional de Andalucia - 2010



76 RIO NEGRO EN LA DECADA

Durante su segunda gestion, MASSACESSI se refigtermaticamente ghroyecto
rionegrino. El andlisis de los cuatro ejes en los que sertebastentar aelesarrollo
provincial, permite entrever la pretension de qie [Regro se abstraiga del contexto
nacional, latinoamericano e internacional; objetiuee obviamente no logra. Los
cuatro ejes citados erari...transformaciéon del Estado, integracion provingia
desarrollo economico y desarrollo socidl..]. El proyecto politico es una
construccion que debe tener una identidad rionegyrimo sélo se debe buscar en la
clase politica, sino en la sociedad civil todéDiscurso de apertura de sesiones de
1993).

De alguna manera el gobernador estaba enuncianeoria de desarrollo endégeno
gue se basa en el aprovechamiento de las promezatiinternas (self-reliance) para
salir de la pobreza (RIST. 2002).

La integracion del “proyecto rionegrino” junto a th Patagonia toda, fue una linea

directriz de los discursos. En 1995 el Gobernadonterroga:
“¢,Qué provincia queremos? Desde sus propios origeee territorio
rionegrino fue conformado, al igual que la Patagonioda, como una
constelacién de comunidades dispares y fuerte pnédo de localismos El
aislamientol[...] neutralizaba todo intento por construir una condad de
intereses, una sociedad con destino colectivo.Mwe trazado de caminos y
vias ferroviarias era lo que caracterizo los propds con que fue concebida
la regidon desde la metrépoli; era una formidabletgoialidad de recursos

humanos y naturales sometidos a una relacion subadd.”

Advertimos de esta forma, como el gobernador qu&9®® se manifiesta en franca
oposicion al gobierno de CARLOS MENEM que (segus sxpresiones) proclama

“...un federalismo declamado y vacio...”.

Un aspecto destacable, es la denuncia respectvaete del capitalismo financiero y
su impacto en la sociedad debilitando el espirgupdoduccion; de esta manera
MASSACCESI concebia el triunfo de la realidad \aitsobre la real y el consecuente

deterioro de la cultura del trabajo.
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Su sucesor, también de la UCR, fue el abogado PABERANI. En sus discursos, a
diferencia de su antecesor, muestra una débil cdpasal modelo imperante en el
pais, haciendo alarde se su pragmatismo:
“...sabemos, aunque no nos resignamos, que no puemd#ficarse la
orientacion macroeconémica predominante en el myndp Creo tener el
idealismo que hay que tener para intentar serviosintereses generales de
la sociedad, a la que me debo y por la que trabBgro como esto hay que
lograrlo todos los dias lo hago en un sentido picict sin evadirme de la

realidad” (Discurso de apertura de sesiones de 1998).

3.2 Crecimiento y composicion del Producto bruto gegrafico (PBG)

A lo largo de la década del ‘90, la estructura potida de Rio Negro evidencié las
l6gicas transformaciones derivadas del nuevo esgueracroecondmico vigente,
caracterizado por la secuencia apertura-privatines-convertibilidad; y sufrié el

impacto de las politicas nacionales asociadateaesguema.

El PBG rionegrino, medido en valores constantes tun crecimiento (Tabla 4) de
3.72% durante el periodo 1993-2000. Se trata deneremento poco significativo,
equivalente al 0.5% anual promedio e inferior tata de crecimiento de la poblacion,

por ende el indicador per capita decrece (-2,39%).

PBG (en Crecimien Crecimien
miles de | Crecimiento to del PBG/capit | Crecimiento to del
Afios $1993) anual periodo | a ($1993) anual periodo
1993 3.014.718 5.847
1994 3.276.176 8,67% 6.299 7,73%
1995 3.137.654 -4,23% 5.981 -5,05%
1996 3.105.761 -1,02% 5.869 -1,87%
1997 3.224.25% 3,82% 6.040 2,91%
1998 3.254.326 0,93% 6.044 0,07%
1999 3.259.21% 0,15% 6.001 -0,71%
2000 3.126.746 -4,06% 3,72% 5.707 -4,90% -2,39%

Tabla 4 Producto Bruto Geogréafico de la Provincia @ Rio Negro (1993/2000)
Fuente: elaboracién propia en base a datos de le&ion Provincial de Estadistica y Censos.
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3
55%

Figura 7. Estructura del PBG afio 1993 segun sect@eProvincia de Rio Negro.

Sector 1: Comprende todas las actividades vincsalama el complejo agroindustrigl.
Incluye Agricultura, ganaderia, industria alimeiatjiogalpones, frigorificos, transporte e
mercaderias
Sector 2. Comprende actividades extractivas. Imckytraccion de hidrocarburos, resto|de
minerales y pesca
Sector 3. Comprende actividades vinculadas cooraportamiento de la demanda intefna
nacional. Incluye Servicios publicos, Construccignvada, Comercio minorista y de
automotores, Comunicaciones, Actividades finansigrale seguros, Bienes Inmuebles y
Serv. Profesionales
Sector 4. Comprende actividades relacionadas cotursimo. Incluye Restaurantes|y
Hoteles, Medios de elevacion en cerros, Alquileraa, Agencia de viajes
Sector 5. Comprende actividades vinculadas conoéig6n Estatal. Incluye Construccidn
publica, administracion publica, educacion, salud

27%
7%

4%

48%

Figura 8. Estructura del PBG afio 2000 segun sectaeProvincia de Rio Negro.
Fuente: Direccion de Estadistica y Censos de RigriNe
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En términos de composicion del Producto, a lo ladgola década la estructura
productiva rionegrina se reorientd hacia a la a&t#id agroindustrial (agricultura,
ganaderia, industria alimenticia, galpones, friigmo$, transporte). El efecto,
complementario, en parte, de esta suerte de “pra@dén exportadora” fue la
reduccion de la oferta de servicios por parte dghdo: salud, educacion y los bienes

y servicios asociados al sector publico.

La comparacién de las Figuras 7 y 8 permite obsequa las actividades vinculadas
con el complejo agroindustrial generaron en el 2000 el 27% de la riqueza
rionegrina mientras que en 1993 constituian solréb (+10%). En cambio el sector
publico redujo su participacién en un -5% (del 188461993, paso al 14% en el 2000),

producto del cambio de paradigmay la reforma dé&hdo.

Las privatizaciones, la apertura comercial, la treeturacion de la industria y el
ajuste en el Estado produjeron desocupacion ysiéel; y por ende retraccion de la
demanda interna que paso6 del 55% en 1993 al 48%l afio 2000 (-7%). Esta
disminucién constituyd una de las caracteristicat modelo que afectd muy

significativamente a las economias regionales.

Si se analizan las cifras que surgen de los Cesgogpecuarios, se puede concluir
gue la actividad agropecuaria en Rio Negro se ahpaen el marco de un proceso de
profunda re-estructuracion, basicamente en cuatdgoeopiedad y a las tecnologias

de productos y procesos.

La totalidad de la superficie implantada se increihieen 3.786 hectareas como lo
muestran las cifras presentadas en la Tabla 5. éen@cimiento se concreto en la
tierra destinada a forrajes y los cultivos anuaggscambio el complejo fruticola se

redujo en 9.568 las hectareas.

Estos datos traducen una tendencia con importafitesos en la estructura agricola
provincial si se tiene en cuenta el peso relatedad hectareas ocupadas con frutales,
(destacandose especialmente las peras y las mahzane en el afio 1993 era el 73%

del totaf’. Ademas existi6 un proceso de concentracién derdpiedad en menor

“1 Fuente: Censar’93 Provincia de Rio Negro
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cantidad de productores (Tabla 6). En el perioderdensal los establecimientos
agropecuarios pasaron de 9.235 a 7.507 (-1.72&dew).

A los efectos de evaluar la magnitud de estasfoanaciones debe tenerse en cuenta
gue el complejo fruticola rionegrino produce cutwelicados que necesitan mucha
mano de obra y permiten una importante incorporad@valor agregado proveniente
del trabajo. La disminuciébn de hectareas ademasun@ reduccién de las
explotaciones, provocd un descenso importante £nileles de ocupacién, producto

del proceso de abandono de chacras, que explitmgata retraccion de la demanda

interna.

Superficie Rio Negro | Rio Negro| Crecimiento

(hectareas) '88 '02 (has.)

Superficie total de

las EAP 13.427.462 14.716.47( 1.289.008

Superficie

implantada Total 111.634  115.420 3.786
Cultivos anuales 2.696 8.737 6.041
Cultivos perennes 52.672 43.104 -9.568
Forrajeras anuales 17.580 22.976 5.446
Forrajeras perennes 23.321 24.308 986
Bosques y/o montes 10.691 9.820 -872
Cultivos sin discriminar
(1) 4,724 6.477 1.752

Superficie

destinada a otros

usos Total 13.315.828 14.601.05( 1.285.221
Pasturas naturales 12.647.23¥3.479.846 1.953.813
Bosques y/o montes
naturales 241.233  468.372 13.238.613
Superficie apta no
utilizada 15.924 118.491 452.448
Superficie no apta o de
desperdicio 260.861 455.761 -142.369
Caminos, parques y
viviendas 150.575 76.849 305.186|

Tabla 5 Superficie de explotaciones agropecuarias &io Negro

Fuente: Elaboracion propia en base a datesINDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988 y
2002

El tema no fue ajeno a los mensajes del gobernsldBSACCESI, quien en su
discurso de 1994 expresaba:
“Quiebra moral porque al desaliento de los produesolo suceden secuelas
de éxodo y desarraigo. Quiebra econémica, porquendbnados a su suerte
los productores no pueden afrontar las fuerzas demercado que los
margina. [...] Es imprescindible recrear el espiritu que animdaestros
padres y abuelos y en ese sentido el productor solpuedd...]. Por eso el
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Estado rionegrino compromete su decision de acowrpai pequefio y al
mediano productor en el proceso de transformadan procurando su

integracion horizontal y vertical”.

En lineas generales MASSACCESI culpaba a lasigainacionales que impactaron
en el complejo fruticola provincial, generando @nmicacion de las tierras mas

rentables y desocupacion.

Explotaciones agropecuarias N°de
P grop establecimientos
Censo Nacional Total 9.235
Agropecuario 1988 Con limites definidos 7.709
Sin limites definidos 1.526
c Nagi | Total 7.507

. enso Naciona — —

Rio Negro Agropecuario 2002 an Imvtes deflhldos 7.035
Sin limites definidos 472
Diferencia 2002-198 Con Iim-:—tgtsaldefinidos 12?2

(o] : H -
(en n° de establecimientos Sin limites definidos 1.054

Tabla 6 Numero de establecimientos agropecuarios &io Negro
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IKDEenso Nacional Agropecuario 1988 y 2002

3.3 Desarrollo Humano y Necesidades Basicas Insé¢ishas

En los primeros afios de vigencia del esquema ocaadar-liberal, Argentina habia
logrado elevadas tasas de crecimiento interrumgdagios dificultades financieras
internacionales: en 1995 la crisis de la deuda éridd (efecto tequila) y en 1998 la

de los paises asiaticos. Analizar la evoluciénoddandicadores de desarrollo humano

“2 Chacra en flor (Alto valle de Rio Negro)
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en este contexto presenta complejidades basicarpentel retraso con el que los

fendmenos sociales manifiestan el impacto de letebreconomicos.

Entre 1990 y 2001 el rango de Argentina en térmides desarrollo humano
descendid, el indice respectivo bajo de 0.8584%.El impacto del desempleo vy el
incremento de la pobreza no son totalmente obseswalado el crecimiento del PIB
per capita desde niveles de 4.500 dolares a 1H16@@es anuales, que se explica por
los otros componentes tenidos en cuenta en eldmticlesarrollo humafib

En este marco general ¢cudl fue la situacion girdeincia de Rio Negro? En la
Figura 9 vemos la evolucion del indicador habitwaite utilizado para medir la
pobreza: Porcentaje de Hogares con NecesidadesaBasisatisfechds (NBI),

correspondiente a los Censos Nacionales de Pobldeid980, 1991 y 2001.

35
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Figura 9. Hogares con necesidades insatisfechasRio Negro
Fuente: Elaboracion propia en basgatios del INDEC, Censo Nacional de poblacion 1980,
1991y 2001.

43 El IDH es el resultado de la media no ponderaaldod indicadores: PBI per capita, longevidad,

conocimiento y nivel de vida.
4| as Necesidades Basicas Insatisfechas fueron dainle acuerdo con la metodologia utilizada por
el INDEC (1984) como los hogares que presentan exlos uno de los siguientes indicadores de
privacion:
¢ Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de 3 pesgmracuarto.
¢ Vivienda: hogares de tipo inconveniente (piezandgilinato, vivienda precaria u otro tipo).
* Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieragmitipo de retrete.
¢ Asistencia escolar: hogares que tuvieran algin eifiedad escolar que no asista a la escuela.
e Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieramésdpersonas por miembro ocupado v,
ademas, cuyo jefe tuviera baja educacion.
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Del gréfico surge que la provincia logro reducitreri991 y 2001 en 4,6 puntos el
indicador (de 20,7 a 16,2), aunque se sigui0 maTtido por encima de la media
nacional. Con relacion a ello, el gobernador MASEASI en los discursos de los
afos 1994 y 1995 resalta el caracter positivo ddesgcenso, manifestando que la
disminucién del indicador esufi logro de las politicas implementadas en difexent

areas de gobierno”.

La politica de viviendas siempre estuvo presentel eliscurso oficial, asi es como en
1994 MASSACCESI plantea un Plan quinquenal de wié@s, posible por la
transferencia que hizo la Nacién del Fondo NaciatelViviendas (FONAVIY.
Tomando la idea del Banco de Materiales del Pdrénte al empobrecimiento de la
clase media, por iniciativa del legislador provaiddr. LUIS FALCO en noviembre
de 1992 se sanciona la Ley 2.548 de creacion deASESCaja Solidaria para la
Construccion Sociedad del Estado). Su actividashcppal consistia en otorgar
créditos a familias con recursos medios a bajoa pamenzar la construccién o
mejorar su vivienda en terreno propio, autogestidnaen gran medida su
construccion para lo cual se ofrecia también aaesento técnico. La profundizacion
de la crisis, con el draméatico crecimiento del dgdeo y la exclusion social obligé a
integrar las politicas de viviendas provincialea, que no era posible separar el
segmento mas humilde de la poblacién, que debmaeate! Instituto Provincial de la
Vivienda (IPPV), de los destinatarios de la paditde CASASE que correspondian a
sectores medios. Sin entrar en la evaluacion @ esiiticas, es innegable el impacto
gue la creacién de esta empresa publica provitwial en la realidad habitacional de

la Provincia.

La provision de agua potable a las viviendas fuaspecto positivo que seguramente
mejoro los indicadores de saneamiento en Rio Negjtema también estuvo presente
en los discursos, en 1994 MASSACCESI resdltalas viviendas urbanas tienen el

96% de cobertura del agua potable”.

% La Ley 21.581 de 1972 de creacién del FONAVI dstih un financiamiento basado en aportes
sobre los salarios. La ley 24.130 de 1992, ratifica del Pacto Federal suscrito entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Provinciales mantuvo espuema de financiamiento, hecho que permitié
cierta continuidad en la politica habitacional dg provincias. Posteriormente, en 1995 con el dficta
de la Ley 24.464, se reemplazaria por un porcertajémpuesto sobre los Combustibles,
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La mortalidad infantil (Figura 10) en la Provint¢iane en el mediano plazo, una baja
significativa; ese logro fue publicitado por el gomador en 1995, resaltando que en
los ultimos tiempos Rio Negro estaba por debajtadeedia nacional, ademas de su
tendencia a la baja.
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Figura 10. Tasa de mortalidad infantil en Rio Negro
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDE

3.4 La situacién financiera del gobierno rionegrino

Como se adelant6 en parrafos anteriores, a parti®83 los discursos del gobernador
HORACIO MASSACCESI abundaron en criticas frontadds politica nacional y, a
lo que consideraba un avance de ésta sobre lacamiarprovincial. En este sentido
denuncia la falta del envio de fondos publicos peignaciones especificas como el
caso de comedores escolares y la dilacion de l@hNa&n operativizar los Bonos de
Consolidacion de Deuda emitidos en la privatizadéria empresa estatal Hidronor,

gue tenia sede central en la Provincia.

En 1994 reflexiona:
“¢., Por qué los argentinos tenemos que seguir eseetnodondel...] hay
desocupacion, corrupcion, déficits fiscalds?] Es inaceptable que soélo el
crecimiento econOmico se use como Unica medida paedir el éxito o

fracaso.”.
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En su ultimo discurso (1995) se interrogan guncion de qué y en beneficio de
qguienes se realizan los ajustelsi?erpretaba que la respuesta del gobierno nacional
era:“aumentar la productividad, mejorar la prestaciorrgducir el gastt Ante esta
respuesta, comparaba el crecimiento con la equidad:
“[Veamos]los grandes nameros,..] indican un crecimiento del producto, y
veamos la situacion social producto de una distibn cada vez mas
regresiva. Cada vez es mayor la deuda externa p®los afios anteriores
hubo déficit fiscal. Tampoco se cumplié aquellanmiga que con la llegada de
inversiones extranjeras se crearian nuevas fuetesabajo, hay un record

en el indice de desocupacion”.

Se eshoza, solapadamente, la situacion financieoingial que comienza a
deteriorarse a partir de 1993. Los recursos restitsuficientes para solventar los
gastos corrientes (Figura 11) durante todo el peritas causas de ese resultado

deficitario deben buscarse en el aumento consiliedsb gasto en personal.

En la figura se puede observar como la evolucidastie rubro (Personal) hasta 1994

tuvo un crecimiento constante.

1.000.000,00

800.000,00

600.000,00

1990 1991 1992

-200.000,00

-400.000,00

‘ N Gasto en personalE==3 Ill. RESULTADO ECONOMICO =— = Polinémica (Gasto en person#l)

Figura 11. Ejecuciones presupuestarias en Rio Negro
(En valores constantes de acuerdo al Indice de Pies Combinados, base 2004=1)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de it Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias
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La gestion del gobernador PABLO VERANI (a partirk#95), en contraposicion con
Su antecesor, se caracterizé por llevar adelarderestuccion del gasto, cumpliendo
con los anuncios de la politica de ajuste que oy equilibrio presupuestario; de
esta manera Rio Negro se inserta en el procesqusie ael Estado. El analisis del
discurso del afio 1997, va en sentido de susteataipldtesis de este trabajo que
plantea queds politicas provinciales no tuvieron impacto sfgtivo en cuanto a
revertir el modelo macroecondémico vigente en laadég e incluso en algunos casos,
profundizaron sus efectosEn el siguiente tramo el gobernador reflexiona:
“Nuestros ingresos hoy son de 10, por lo tanto ndgmos gastar 15
[...]. EI Banco Mundial no es el que establece la redetdisminucion
salarial, seria muy facil decir que a mi me obligas circunstancias,
pero debo ser absolutamente franco, es exactana#mevés, el BM
propicia la ayuda en la medida en que todo aquejlee se haga
contribuya en el futuro a asegurar la estabilidadaypaz social...”
(Discurso de VERANI, 1997).

A través de la lectura y el analisis de las fingngablicas provinciales se presentan
las diferentes posturas que, en cuanto al modeWeron los dos gobernadores del
periodo:

* MASSACCESI: que en 1990 se expresaba a favor cotelea a partir de 1993
sus discursos fueron subiendo de tono, para carseeen uno de los hipercriticos
del modelo aperturista.

* VERANI: por pertenecer a la UCR se ubica en el apasitor, pero compartio —

durante toda su gestion- el modelo imperante et®ls

La Figura 12 muestra como fue creciendo el endeigidonde la provincia ante la
necesidad de financiamiento adicional debido allr@gdo financierd® negativo en
todo el periodo (1991 a 2001). El afio clave fue31@d ese afio se produjo el cobro
de las Joyas de la Abuela{Créditos por Compensacion con Banco ProvinciRide
Negro y los Créditos por Compensacion c/Nacioncidsipor Leyes Excedentes de
Combustibles; Deuda impositiva de HIDRONOR, F.DRYV.O.A., Hipasan, Obras
Sanitarias; Regalias Hidrocarburiferas; Regaliadrdéiéctricas; e Intereses por

Regalias Hidrocarburiferas mal liquidadas en ebg@as Esas fuentes adicionales

¢ Resultad financiero = Recursos corrientes y déaapenos gastos corrientes y de capital
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permitieron al Gobernador MASSACCESI aumentar aersiblemente los gastos,
especialmente en personal (Figura 11). Sin embatgdandose de ingresos
extraordinarios que se cobraban por Unica vez, stavieron disponibles en afios
posteriores. Es facil prever un futuro resultadgati®#o, ya que los gastos publicos en

general son inflexibles a la baja.

En cuanto a recaudacion de recursos propios, kmuidios del gobernador PABLO
VERANI, al igual que los de su antecesor, resattam orgullo el mejor desempefio
provincial, reivindicando el concepto de corresparaila fiscal entre los rionegrinos.
En ese sentido el gobernador MASSACCESI habia cpatencon este proceso de
incremento de los recursos propios a inicio deéleada (Figura 13), pero en 1995 se
produjo un estancamiento que contribuyd a quetleadn financiera del gobierno

provincial se agravase.
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Figura 12. Ejecuciones presupuestarias en Rio Negro
NOTA: Para los afios 2000/01 no hay detalle deuaates financieras.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de it Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias.

Por otra parte, correspondiendo en algun sentidola® exigencias del gobierno
central y las condiciones del “Pacto Federal” senav en el proceso de
privatizaciones. En el afio 1996 se privatizo la m®@ de energia ERSE lo que
posibilité un incremento de recursos de capitahhicho afio (Figura 13); a pesar de
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ello igualmente hubo necesidad de financiar elcttéfnediante la emision de titulos

publicos (Figura 12).

Recursos
Privatizacionde provincial

2.500.000 ERSE es: $234
Recursos mi"ones

nacionales: $393
Recursos millones L
provinciales: Recursos
$118 millones nacionales: $738
/ millones

N

1.500.000 +—

1.000.000 -

0 T T T T T T T T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
o Ingresos corrientes De Origen Provincial W Ingresos de origen nacional
E gztegalias a Ingresos de capital
r0s

Figura 13. Ingresos del Gobierno de la Provincia dRio Negro.
(En valores constantes miles de $ 2004)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de it Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias.

En 1999, afio de elecciones provinciales en laeswal Dr. PABLO VERANI seria
reelecto para un nuevo periodo, se plantea el gmablde las deudas provinciales
como una dificultad nacional donde el gobierno @ntno puede hacerse el
distraido”. El gobernador critica las modificaciones de Ip ¢tk2 Coparticipacion
Federal (N° 23.548) donde, por sucesivas enmiemadgsrecursos tributarios que se
asignan directamente a la Nacion; a pesar quesiahdicion secundaria establece que
el 56% corresponde a la totalidad de las provinf¥as Marco tedrico). La politica
de disminucién de la masa coparticipable comenz6 etlogobierno del presidente
CARLOS MENEM a través de la firma de los Pactosc&liss. VERANI en su
discurso de 1999 denuncia la baja en concepto participacion federal diciendo:
“En lo que hace a Rio Negro, la pérdida neta alGde es de 565 millones de pesos
en el periodo 1992-1998A pesar de la misma, la coparticipacion federahgipal
recurso de origen nacional) muestra un crecimienttérminos constantes a partir de
1995 (Figura 13). El aumento en parte se explicalpanayor presion tributaria
nacional, fundamentalmente atribuible al incremestiola alicuota del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) del 18% al 21%. En sentido tano, los recursos
provenientes de las regalias, coinciden claramente la evolucion del precio

internacional del petréleo que tuvo un minimo histben 1998 (U$S 10.- el barril).
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3.5 El gasto publico
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Figura 14. Composicién del gasto rionegrino
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Qi@ Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias

La Figura 14 refleja la composicién por finalidaduncion del gasto rionegrino, y
muestra como la proporcién del pago de la deudins@mentandose durante la
década (del 0,15% del total del Presupuesto en, 1#2&4a al 15,7% en el 2001); por el
contrario los servicios sociales (que incluyen ¢@stos en: Salud, Promocion y
asistencia social, Seguridad social, Educacionlymey Ciencia y técnica, Trabajo,
Vivienda y urbanismo, Agua potable y alcantarillagdOtros servicios urbanos)
tienen una baja de 14 puntos (59,33% en 1991 8%i¢h el 2001). En especial, el
rubro Salud tuvo una disminucion constante a paléir1993 (Figura 15) y los
conflictos con los trabajadores de la salud estamieen el foco de la politica
provincial. Asi lo manifiesta la respuesta del gobdor, que se asociaba al
paradigma privatista:
“...no importa que la salud sea publica o privada..] debe ser publica y
gratuita para aquellos indigentes que lo necesip@no no lo tiene que ser
para aquellos que tienen obra social y pueden pajarDiscurso de
VERANI afio 1997).“Debemos gobernar frente a una realidad que nos
consume anualmente: intereses por una suma queastqguo el presupuesto

asignado a Salud publica y que demanda por amaitirees de deuda, una
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suma que supera todo el presupuesto asignado aadgmud (Discurso de
VERANI afio 1999).

Cabe resaltar en cuanto a la funci@u€aciénque la “descentralizacién educativa”
en Argentina siempre estuvo asociada a dos pildeegpensamiento conservador-
liberal: el paradigma delEstado minimo”y la “flexibilizacion de las relaciones

laborales de los docentes”
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Figura 15. Erogaciones del Gobierno de la Provincide Rio Negro.
(En valores constantes miles de $ 2004)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Qi@ Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias.

Las politicas que impulsaban una mayor autononliaedtor privado (desregulacion)
fue concomitante con la transferencia de las easugcionales a las provincias. El
primer periodo de transferencia se concretd durbnteresidencia de FRONDIZI
(1958-1962) y el segundo se ubica entre 1968 y Harénte el gobierno de facto de
JUAN CARLOS ONGANIA. En la ultima dictadura milita(1976-1983) se
traspasaron 6.779 establecimientos primarios nalgena las provincias sin el
financiamiento correspondiente. El objetivo rea & reduccién del déficit fiscal

nacional, a través de la baja del gasto en edutacié
En el afio 1991 tras una ardua negociacion se sanlad.ey 24.049 de Transferencia

de Establecimientos de Nivel Medio y Superior noivgrsitario. En 1993 el
Congreso Nacional aprueba la Ley Federal de Ediicdd? 24.195 que proporcioné
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pautas basicas de financiamiento para sostenearaférencia de escuelas. Bajo las
nuevas leyes, la educacion en Argentina es findag@ar un conglomerado de fondos
nacional, provincial y en mucho menor grado (s@oapalgunas pocas provincias)
municipal. Con la mayor responsabilidad provinaetcié la participacion de las
mismas en el gasto total para Educacion y si biegobierno nacional transfirid
fondos de la recaudacion impositiva, su participaalirecta en el gasto educativo
baja.

En Rio Negro al igual que en el resto de las pmas) el gasto en educacién, que
integra el gasto social, es una parte importanta tialidad de sus gastos. A lo largo
de la década (91/01) oscilo en el 26% del totaigdal que en el area de la salud, las
transformaciones generaron y generan prolongadoiiatos con el gremio estatal,
transformandose en uno de los principales problgrolscos del gobierno de turno.
Al asumir el Gobernador PABLO VERANI, y ya en sunper discurso, tiene una
posicion confrontativa con el sector gremial alresgr: “..la cuestion educativa no
es patrimonio exclusivo de ningun secfor] no es hora de hacer diagnésticos, es
hora de educar”.Por otra parte, Rio Negro durante la década cantaeReforma
Educativa (que incluyé la modificacion del Estatutel Docente). El tema fue
abordado por los gobernadores en varios discursosledse resaltaba la mayor

cobertura educativa de los nifios y adolescentesiat escolar.

En el pais, crecié a lo largo de la década el kEstahiento de escuelas privadas,
destinadas a poblacion con el poder adquisitiveseato para solventar los aranceles.
Los conflictos docentes con los innumerables pajogas hayan sido funcionales al
modelo que propugna la subsidiariedad del Estadoataria educativa.

3.6 El mercado de trabajo

Dentro de las recomendaciones del Consenso de Mgashila desregulacion de los
mercados (incluido el mercado de trabajo) tenigpapel central. La flexibilizacion
laboral fue clara muestra de ello, y en esa liteegrovincia de Rio Negro llevo
adelante una politica de Retiros voluntarios deéhdis provincial y un Programa de
reinsercion laboral. Todas esas politicas impantaon fuerza aumentando la tasa de
desempleo, su andlisis exige considerar las cuagiones que abarca la provincia:
valles irrigados, cordillera, zona sur y zona ditén La estructura socio-econémica

de los valles irrigados esta asentada en el comfilejicola donde existe una alta
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estacionalidad en el empleo, descendiendo claranernasa de desempleo en época
de cosecha. Durante el periodo analizado, el detede la ocupacion (o suba en la
tasa de desocupacion) en ambos periodos (marzerabpt) fue evidente a partir de
1992 (Figura 16).

En la zona atlantica, donde se encuentra localitadzapital provincial, estudios
especiale¥ estimaron una tasa de desocupacion superior & 2h la década del
'90; un fenémeno similar se verifico en el &readd@rana como consecuencia del
descenso del turismo interno e internacional. REnode la situacion se presenté

mucho mas grave fue en la zona sur (Jacobaccig @emfluencia).
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Figura 16. Tasa de desocupacion de la Provincia &io Negro. Area urbano-rural del Alto Valle

Nota: El relevamiento se realiz6 dos veces en elaaéndo marzo y septiembre, siendo marzo época
de cosecha. Fuente: Elaboracién propia en base taslde las Encuestas permanente de Hogares
(INDEC).

A partir de 1994, el gobierno nacional comienzahpléementar politicas de empleo,
gue en Rio Negro fueron aplicadas basicamente wufangestion del gobernador
PABLO VERANI. A estas politicas activas que incluigeguro de desempleo,
subsidios a los nuevos empleos privados, subsaiesipleos en los municipios, se
sumaron otras provinciales, como el Programa deseetion para los empleados

publicos, que tenia como objetivo que los ex-entmeapublicos consiguiesen

" El relevamiento mediante la EPH en la localidad/gelma-Carmen de Patagones se realiza a partir
del afio 2002
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empleo en ”.otras alternativas o emprendimientos’l.os datos econdmicos
nacionales y provinciales, con el constante deteridel aparato productivo,

demostraron la falta de sustento e impacto de sipbhticas.

Conclusion del capitulo

La aplicacion de politicas econdmicas de corte ewaslor-neoliberal en Argentina,
tuvo dos etapas diferenciadas, ambas en el marda @geesidencia de CARLOS
MENEM (GARCIA DELGADO, 2003). La primera fue enceeaa comienzos de los
‘90, apuntalada por las leyes de Emergencia Eca@gde Reforma del Estado; se
tratd de un cambio en las bases institucionalespdid a partir de la politica de
convertibilidad, la privatizacion de las principalempresas publicas, la desregulacion
y la apertura de la economia bajo el paradigmdkkthdo minimo”. La segunda se
orient6 a extender el ajuste al conjunto de lasipoias y llevar a cabo una profunda

reforma laboral.

La provincia de Rio Negro no escap0 a las geneddel ley y sufrié profundas
transformaciones a lo largo de las dos etapasrdflepo de privatizacion, incluyo
empresas instaladas en su territorio como el casélidronor que hizo disminuir
notoriamente la actividad productiva y el cierre HIPASAM, que dio vida a la

localidad de Sierra Grande.

Los dos gobernadores del periodo (MASSACCESI y VERAlevaron adelante sus

gestiones desde la oposicion politica (UCR) cueatido en sus discursos las
acciones del gobierno nacional. Sin embargo, saadad de implementar politicas
autonomas, de defensa de la produccion y el emptedtd extremadamente limitada.
En algunos casos, las gestiones se vieron impkcadgrocesos de corrupcion que
marcaron, por ejemplo, la extincién del Banco Rrod como herramienta crediticia

y de fomento de la Provincia.

La gestion MASSACCESI limit6 el ajuste propuesterglos niveles de corrupcién y
la restriccién financiera hicieron que el gobermaolosterior (VERANI) cambiara el
rumbo, y se abocara con énfasis a seguir los liregdos nacionales, a pesar que en
lo formal, y por pertenecer a la UCR, formulo6 disos criticos respecto de la politica

llevada a cabo por el menemismo.
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La limitacion financiera se hizo sentir fundamemtahte en el deterioro del salario y
las condiciones de trabajo de los agentes estatatesl sector de la salud el proceso
fue muy agudo, afectando significativamente los viseis hospitalarios
fundamentalmente durante la gestion de PABLO VERANI

Los indicadores socio-econdmicos provinciales ygkstion presupuestaria, nos
permiten concluir que las politicas provinciales piementadas no tuvieron
trascendencia en cuanto a revertir el modelo maorasmico nacional e internacional

vigente a pesar de pertenecer al arco opositor JUCR

8 Sky en el Cerro Catedral (Bariloche)
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Capitulo 4

Neuqueén en la década

A lo largo de su historia la economia de la prodriel Neuquén ha estado sometida
a la influencia de ciclos econdmicos de origen rexteatribuibles a factores
internacionales como las oscilaciones en los psed® un commodity como el
petréleo; o derivadas de politicas nacionales, ctanade construccion de represas
hidroeléctricas en su territorio, el accionar dedapresas estatales (Hidronor, YPF,
Gas del Estado) entre otras. El papel del Estaduirigial como activador de los
mercados internos locales a través de la obragajldidel subsidio a los sectores mas
desprotegidos ha sido decisivo. Sin embargo ladahlmuestra que no ha logrado

consolidar un sendero de desarrollo estratégico.

4.1 Modelo econémico provincial

El crecimiento econdmico de la Provincia de Neugsegiha consolidado, a través de
los afios, haciendo base en la explotacion de logrses hidrocarburiferos y la
expansion de los servicios. El destino de la mayote de la rigueza generada en la
provincia es la exportacion o el consumo del areaopolitana de nuestro pais de sus
recursos energeéticos y minerales no renovablesfotraa de explotacion puede

perfectamente asimilarse a un capitalismo de eaclav

SALVIA (1999) analizando lo ocurrido durante la déda de los '90 en la Patagonia,
explica que el concepto @mclaveno solo se reconoce en una dimension econémica
que implica la extraccion del recurso natural hadtagotamiento; sino que tiene
consecuencias mucho mas graves en otra dimens®reg|la social (la estructura
social del trabajo, la organizacion politica y gi@ny las diferencias y jerarquias
sociales). Ambas dimensiones se entrecruzan corditdmtas formas histéricas

dominantes de la region y del pais.

En los ultimos 50 afios Neuquén experimentd un fedgtivo crecimiento en su

economia. Entre 1960 y 1980 el Producto Bruto Gdmyp (PBG) crecid a un
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promedio anual del orden del 10,8%. En los periagigsientes el crecimiento fue
menor alcanzando el 6,39% anual entre 1980 y 1983amente 1,9% en el periodo
1993 — 2004 (Tabla 7). Es notoria la desacelerad&lncrecimiento en los ultimos
tiempos, lo que plantea interrogantes sobre laestadtilidad del modelo a futuro;
pero durante la década del '90 el elevado crecimielel PGB entusiasmo a los
gobiernos de turno (especialmente a la gestiongdekernador SOBISCH) para
apostar a un modelo de provincia que respondiartetde a los canones del modelo
de pais imperantes en esa etapa.

Periodo Crecimiento Promedio Anual Crecimiento Promedio Anual
PBG GD 2
1960 a 1970 10,2% 8,4%
1970 a 1980 11,4% 15,0%
1980 a 1992 6,4% 9,2%
1993 a 2004 3,31% 3.24%

Tabla 7. Tasa de crecimiento promedio anual del Pducto Bruto Geografico y de la Gran
Divisién 2. Provincia del Neuquén (a valores congtes)
Fuente.: Elaboracién propia sobre la base de dateda Direccién Provincial de Estadistica y Censos
de la Provincia

Haciendo un analisis al interior del PBG y detedd@tos especialmente en la Gran
Division (GD) 2 que incluye la explotacion de minds carbon, la extraccion de
petréleo crudo, gas natural, minerales metalicagrgs minerales, vemos que en la
década del '70 (Figura 17) el crecimiento del Pobduno se vinculaba tan

directamente con el de la actividad extractiva. rB8s, habia una suerte de
comportamiento “contraciclico” sustentado en elaeke las actividades. La puesta en
marcha de las grandes obras hidroeléctricas y padto en la construccion fue el
sector clave del periodo; también influyo la cretgeurbanizacion del Departamento

Confluencia, donde se encuentra la Capital Proainci

A partir de las décadas del ‘80 y ‘90 la vinculacide la riqueza generada en la
provincia con la explotacion petrolifera es maypoila GD2 crece notablemente a
partir de 1988. En la Figura 17 se refleja la cosnpon del PBG de la Provincia en
los periodos: década del '60, década del '70, 11982 y 1993-2004; la franja negra
corresponde a la GD2 y la franja blanca al restdadeactividades. Claramente se
visualiza que a partir de la década de los '9@xjalotacion de minas y canteras (GD

2) comienza a crecer.
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Figura 17. Evolucion del Producto Bruto Geogréficale la Provincia de Neuquén a precios de mercado @®-2004)
Fuente: NOYA, FERNANDEZ, GEREZ (2007)
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Crecer gracias al sector petrolero (SCHINELLI y V@&, 1999: 30) tiene sus
riesgos, ya que por ser un tipo de explotacioncamacteristicas denclavegenera un
bajo valor agregado en la regién, escasa o nutavauidbn y no permite el desarrollo
de actividades sustentabldssa es la realidad neuquina de los Ultimos afioslalon
aproximadamente el 65% de la generacion de rigoieraene de la extraccion de gas

y petréleo.

4.2 Ventajas comparativas de la cuenca neuquina durantes ‘90
Neuquén fue y es la provincia petrolera por exadencon una participacion
significativa tanto en la Cuenca neuquina -de la tarma parte con Rio Negro,
Mendoza y La Pampa- como en el total nacional.efi@ucion directa que percibe el
gobierno neuquino, por la extraccion de sus resunsorenovables, son lasgalias
gue integran su Presupuesto Provincial y que estédelacion directa no sélo con la

cantidad de rhextraidos, sino con el precio del barril de pead!

Las areas de explotacion de Neuquén, tuvieron thitas afios ‘90 una clara ventaja
comparativa que hacia que su productividad seaisupela del resto del pais. Esas
caracteristicas le permitieron alcanzar un alt@rvaluto de la produccion con un
menor gasto en insumos y un crecimiento promedimlague rondaba en el 15%
(Tabla 7). En el marco de esta realidad, resuttasibargo dificultoso efectuar algin
tipo de evaluacion del impacto local de esta atdigiextractiva, desarrollada a partir
de la privatizacion de YPF por grandes empresamd@onales. Una forma de
aproximarse a este analisis es desagregar los cemi@s del Valor Bruto de la
Produccion (VBP); para ello ayuda la informaciorn @enso Econdémico del afio
1994, que permite avanzar en algunas conclusiéngsré 18).

A partir de un conjunto de supuestos, es positgatificar parte de los rubrdsque

muestran que un 44%del VBP notiene una asignacion especifica. Asimismo, es

“9 Precio del barril de petréleo: variable exdgena tiene grandes oscilaciones en el tiempo; asi es
como en diciembre de 1998 toc6 minimos histories (10.- por barril) y antes de la crisis del afio
2008 roz6 los maximos de todos los tiempos (u$s-pé0barril).

0 para el andlisis se recurre a fuertes supuesins:c

e Considerar que las compras de bienes y serviciesgaforman el Consumo Intermedio de la
explotacion de petréleo se efectla a empresaskcal
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poco probable que el 56% restante se acumule lecégmya que los supuestos son

muy fuertes.

Las observaciones de los acépites anteriores, estéumamente vinculadas, por un
lado, la consolidacion de un modelo de crecimieagentado en la actividad
extractiva y por otro, la “pérdida” en términosoyinciales de un porcentaje
significativo del valor de la producciéon de estévédad; nos permite concluir que
gran parte de la retribucién a los factores y pateesu régimen de acumulacion se

encuentra fuera de los limites provinciales; eusalnacionales.

Consumo intermedio
20%

Remuneracion i
trabajo

3%

Regalias
8%

Impuesto a los
ingresos brutos
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Inversion bruta fija

25%

Figura 18. Destino del Valor bruto de la producciérde petrdleo y gas en la Provincia de Neuquén
Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la DiiéocProvincial de Estadistica y Censos
(Censo Econémico 1994)

4.3 Acuerdo estratégico del gobierno provincial con l@mpresa
Repsol-YPF

La Argentina participd, en la década analizada, cama exportadora neta de
combustible. En 1989 se exportaron U$S 411,6 nelpren 1999 U$S 3.010,4

millones y en el 2000 U$S 4.900,7 millones; poreesedl crecimiento entre el afio

¢« La Inversion Bruta Fija (incorporacion de bienegriacion en obras, explotacién de
yacimientos) se ha realizado en la Provincia y igaificado ingresos para otras unidades
econdmicas provinciales.

¢ Los salarios se abonan a personal local.

°1 Segun la nueva Matriz Insumo Producto para la Aiganel porcentaje para el afio 1997 ascenderia
al 45%
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1989 y el 2000 superd el 1000%. Demas esta deerlom combustibles son los

bienes que mayor crecimiento tuvieron dentro dgfoductos exportables del pais.

Neuquén fue la generadora de aproximadamente eldgf%tal de la produccion de
petréleo del pais (Tabla 9) y el 54% del total @grdoduccion de gas natural (Tabla
10); la exportacion de los combustibles generadosel&a tuvo un crecimiento
explosivo, triplicAndose desde 1994 al 2000 (T&8pla

AfRos miles tn Indice 100=94
de U$S Uss tn
94 338302 296227( 100 100
95 616344 5399211 182 182
96 716654 5061259 212 171
97 727127 5528014 215 187
98 48396( 5799474 143 196
99 57853( 5825119 171 197
00 116329% 6970803 344 235

Tabla 8. Exportaciones de combustible sin procesaie la Provincia del Neuquén
Fte.: Elaboracion propia sobre la base de datosadBirecciéon de Estadistica y Censos de la

Provincia.
% 94 95 96 97 98
Petréleo Ngn 39,90% 37,41% 35,96% 37,39% 36,79%
Petréleo Cuenca neuquing 48,96% 45,80% 46,27% 48,32% 55,49%
Petréleo pais 100,009 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla 9. Participacion de la Provincia del Neuquémn la produccién de petréleo de la Cuenca
Neuquina.
Fuente.: Anuario estadistico 1999 de la Direcci@nkstadistica y Censos de la Provincia.

% 94 95 96 97
Gas Ngn 52,35% 54,84% 55,04% 53,10%
Gas Cuenca neuquina 57,76% 59,03% 59,37% 57,68%
Gas pais 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla 10. Participacion de la Provincia del Neuquéen la produccién de gas de la Cuenca
Neuquina.
Fuente.: Anuario estadistico 1999 de la Direcci@nkstadistica y Censos de la Provincia.

La caracterizacion de provincia energética, no dijgna a los discursos de los
gobernadores. JORGE SOBISCH diria apenas asumidl®3sh
“Neuquén se ha consolidado como una region que tapoisumos y Servicios
para el resto del pais. Pero en contrapartida nanbs radicado ninguna
industria electro-intensiva, ni petroguimica quer@apeche los recursos de la

region[...] Es asi que la Provincia recibiéo en compensacionlpaxplotacion
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de estos recursos, millones de ddlares en concdptaegalias que no se
aplicaron a la produccion o a actividades altervais que pudieran compensar

los recursos no renovables extraidos”.

En su discurso de 1993 el gobernador plantea:
“No hay desarrollo econdmico y social sin energia eondiciones de
sustentarlo, siendo imprescindible que los planegsyrategias del sector
energético estén subordinados a los objetivos phais para el desarrollo

provincial”

Surge la pregunta: ¢a qukesarrollo provincial se refiere? A fines del 2000 el
Gobierno de la Provincia firma un acuerdo estratégon la empresa Repsol-YPF,
gue controla mas del 58% de las zonas con reseovagrobadas de petroleo del pais.
Mediante el mismo la Provincia, por un lado proaiog anticipadamente y por 10
afos la concesion del yacimiento Loma de la Lagieyra Barrosa, y por el otro la
empresa se comprometia a realizar inversionesrparanto de $8.000.000.000 en el
periodo 2000-2017; ademas del otorgamiento de beeap de canon a Nacion,
salvataje a microemprendimientos surgidos de exeadps de YPF, etc. Se incluia
como justificacion también, que el Acuerdo provégauna disminucion de la
desocupacion; argumento no valido, ya que la eapidh petrolera es una
explotacion capital-intensiva, con poca participadale la mano de obra en el proceso

productivo (Figura 18).

Segun los célculos de la matriz insumo-productoPMde Neuquén para el afio
20047 la ocupacién del sector en ascendié a 11.143 passoinsumiendo las

remuneraciones brutas al trabajo (incluyendo casgamles) solamente el 5,6% del
valor bruto de la produccién generado en el sedabla 11). Se concluye que el
cierre de areas explotadas, repercutira en la dpaomn de Neuquén, pero no en
forma absoluta ya que la misma tiene otros origesgacturales que se explicitan en
el acapite siguiente. En este esquema los ingn@3lolicos quedan inevitablemente
“atados” a la actividad economica dgplotacion de petrdleo y gaa través de la

percepcion de las regalias. Como se vera mas &eleksto implica que el gobierno

de la provincia se transforme en “regalia-dependien

2 Es la primera vez que se calcula la MIP paradaiRcia por su Direccién Provincial de Estadistica
y Censos
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Una suerte de “asociacion” y “coincidencia de ieses” entre las empresas petroleras
y el Gobierno provincial fue la “idea” que el gobador JORGE SOBISCH mantuvo
vigente durante casi toda su gestion. Sus dectsresi en Mar del Plata ante
importantes empresarios en el foro de IDEA lo camapan;‘Habia que animarse a
decirlo, pero lo cierto es que mi Provincia recibk 12% del petroleo y gas por
regalias y cuando hay poder politico es una sodlduizena para la empresa y para
la gente” (Rio Negro, sabado 8 de Noviembre de 2003). Estuido no permite
visualizar la escasa sustentabilidad e inclusogrsidad del modelo basado en la

extraccion de un recurso no renovable y un esquienexplotacion de tipenclave

EXPLOTACION DE %
MINAS Y CANTERAS
VALOR AGREGADO BRUTO pb 8.343.574.321 100,00%
Remuneracion al trabajo 467.035.561 5,60%
Sueldos y salarios asalariados registrados 383.266570
Contribuciones patronales 75.523.926
Sueldos y salarios asalariados no registrados 8.24.066
Ingreso Bruto Mixto 3.189.375
Excedente Bruto de Explotacion 7.873.349.384 94,36%

Tabla 11. Composicidn del valor agregado bruto dealexplotacién de minas y canteras en la
Provincia de Neuquén.
Fuente: Matriz insumo producto afio 2004 de la Baién Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia

Es interesante observar coOmo a través de los amolsi@ la postura de los gobiernos
provinciales, ya que en 1990, el entonces gobern&f_VATORI, afirmaba
“...nuestro gas y nuestro petrdleo sin procesar dePlavincia no salen...”En
contraposicion afios mas tarde el gobernador SOBISi@Haria el Acuerdo

estratégico indicado.

4.4 La renta petrolera

DIAZ (2008: 94) afirma, al referirse a la explotatipetrolera que en la Argentina:
“Podemos dividir a los diferentes gobiernos en dwandes corrientes al
respecto: una nacionalista, defensora del monopediatal, y otra proclive a
una amplia participacion del sector privado. Aungwarios de ellos

mostraron acciones ambiguas”.

La politica petrolera argentina de la década delcérrespondioé al segundo de los

casos.
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Es practicamente imposible obtener informacidénadenhpresas petroleras, referente a
los costos de explotacion del petrdleo; dato alawiante imprescindible para poder
determinar la renta petrolera y posteriormente gwomacion. Pero gracias
aproximaciones realizadas por el UNCTAD (2005) @& la renta petrolera en la
Argentina y otros paises productores de petroleteniendo la proporcion que sobre
la misma obtiene el Estado en todos sus nivelesetia se extiende desde 1999 al
2004, pero haciendo un recorte hasta el afio 200bwveue el Estado argentino en su
conjunto se apropié (en promedio para los tres)afiesun 40% de la renta (Tabla
12). A partir del afio 2002, los costos de produt@a doélares disminuyen como
consecuencia de la devaluacion, y por ende aunientanta por barril; el Estado
Nacional a partir de dicho momento impone reterasoméviles a la exportacion de
petrdleo crudo lo que le permite mantener aproxamaghte [0s mismos porcentajes

de apropiacion de la renta anteriores a la devilnac

Respecto de la propiedad de los recursos del slabsnela década, también hubo
modificaciones. La Constitucién Nacional de 195/Baba al respecto, pero el Codigo
de Mineria en su modificacion de la Ley 12.161tedx@ que:‘los hidrocarburos
liquidos eran propiedad de la Nacién y los sdlidieslas Provincias” Mas tarde se
sanciona la Ley 17.319/61 que declara en su pramiaulo lapropiedad nacionatie
los hidrocarburos. En 1991 se dicta la Ley 24.1l4/kada de “Federalizacion de los
hidrocarburos” que en su articulado comunicprt@piedad provinciakde los recursos
del subsuelo (Art. 1). En 1994 la propiedad prowdihsobre los hidrocarburos se

consagra en la reforma de la Constitucion NaciOhidl 124).
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a b c =a*b d e =h-d f =e*a g h i=g+h j = if (%)
Total Presion
Produccion Precio total Renta total Impuesto a | ingresos tributaria
Afo (millones de| Precio/barril | (en millones| Costo/barril | Renta/barril | (en millones| Regalias larenta | publicos (en| sobre renta
barriles) de U$s) de U$s) petrolera | millones de | petrolera
U$s) (%)
1999 293 16,0 4688,0 7,9 8,1 2373,3 503 481 984 41,46%
2000 282 26,6 7501,2 7,9 18,7 5273,4 842 1061 1903 36,09%
2001 285 22,2 6327,0 7,9 14,3 4075,5 691 1128 1819 44,63%
Tabla 12. Estimacion de la renta petrolera en la Agentina
Fuente: United Nations Conference on Trade and gwveent (UNCTAD) Report 2005. Chapter Ill. Page 118
a b c d e=d-c f =d*b g = b*e h i =h/g (%)
Produccion Produccion Precio total Regalias | Regalias/renta
Afio . (millones de | Costo/barril | Precio/barril | Renta/barril | (en millones | Renta total .
miles de m3 . petroliferas total (%)
barriles) de U$s)
1999 17498 110 7,9 16,0 8,1 1760,8 891,4 1915 21,48%
2000 16486 104 7,9 26,6 18,7 2758,0 1938,9 329,6 17,00%
2001 15665 99 7,9 22,2 14,3 2187,2 1408,9 285,9 20,29%

Tabla 13. Estimacion de la renta petrolera en Neugtn
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (UNDB)I Report 2005 y Anuario Estadistico 2003 (DiféndProvincial de Estadisticas y Censos de Neuquén)
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Claramente Neuquén es socia en la explotacion télg® ya que gracias a las
regalias participa en promedio del 20%abla 13) de la renta petrolera generada en
la provincia, y obtiene importantes sumas pargésios publicos como se veré en los
acapites siguientes. Como ya se menciono la podéulas gobernadores fue variando
en la década. PEDRO SALVATORI (1990) diria:
“¢quién subsidia a quién? Por un minimo porcentdgela renta energética,
estamos exportando fuera de la Provincia, en paldica la Capital Federal
y el Gran Buenos Aires, el 95% de nuestra producaihergética que
representa cantidades ingentes de petréleo, de gasde energia

hidroeléctrica...”

4.5 Relacion salarial, desocupacion y situacion polda

El crecimiento explosivo de la poblacion provincgs deduce del analisis de los
Censos correspondientes. La variacion inter-cedsatle 1960, fue notablemente
superior a la media nacional. Segun la Tabla l14crecimiento disminuyo
notoriamente con los datos del Ultimo Censo; lo ge&firma la hipotesis que
Neuquén dejé de demandar trabajo por su modelaatiugcion y por el ajuste del

Sector Publico.

Tasa de crecimiento intercensal Neuquén Nacion
1960/70 41% 17%

1970/80 58% 20%

1980/91 60% 17%

1991/2001 22% 10%

Tabla 14. Crecimiento de la poblaciéon en Neuquénegl pais
Fuente.: Censos Nacionales de Poblacion, Hogaiwignda (INDEC)

En Argentina el desempleo no fue un problema s&sta fines de la década del ‘80;
aun en las peores épocas de hiperinflacion la détalesempleo rondaba entre el 7 y
el 8%. A partir de la implementacion del sistemacdavertibilidad monetaria en
1991, las politicas antinflacionarias de choque tismlujeron en medidas de
desregulacion de los mercados y privatizacion deresas publicas en sectores como
la energia, las telecomunicaciones y las finanEaas medidas en sintonia con el
Consenso de Washington disminuyeron los indiceslacioharios, pero

simultdneamente provocaron el aumento de la dpaoan.

%3 El porcentaje del 20% surge de comparar los détok fuente (UNCTAD, Report 2005) con las
regalias percibidas. Pero hay que considerar qagt.eb9 de la Ley 17.319 (Ley de Hidrocarburos)
recita: “El concesionario de explotacion pagara mensualrednt] en concepto de regalia sobre el
producido de los hidrocarburos liquidos extraidosb®ca de pozo, un porcentaje del 12%...”
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Para la Provincia de Neuquén, un estudio realipaddécnicos de la Subsecretaria de
Ingresos Publicos (PILATTI, 2000) destaca que digrael periodo 1996/1999
ingresaron al mercado laboral 7.034 trabajadaledos cuales 5.055 fueron puestos
generados desde el sector publico. El informe teesgle al analizar las tasas de
desempleo en Neuquén, es posible distinguir tegsast

a) el periodo 1984-1987, cuando la tasa dengdee (4,3%) no era un
problema.

b) 1988-1992 momento del deterioro relativo (tasaeeit6 y el 9%).

c) 1993-1999: el desempleo se dispara por encima @&l de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA), el drama laboral cas sonsecuencias se

instala en Neuquén.

En el dltimo periodo las cifras difieren muy poelds correspondientes a la Nacion,

lo que prueba la pérdida de especificidad de laiRc@.

Estallan en los afios 1996 y 1997 las “puebladasCuteal C6 y Plaza Huincul. De

esta forma el pueblo se manifestaba en contra derdpidas y devastadoras
privatizaciones en la economia argentina. El aumelet la desocupacion estuvo
inexorablemente vinculado a la retirada de l&igédn publica, que en su momento
fue motor de la demanda laboral y el atractivo pardlegada de migrantes e

inmigrantes a la region.

Hasta finales de los ‘80, el crecimiento de la Roidn Econdmicamente Activa
(PEA) era absorbido por incrementos en los nivdee®cupacion. Desde principios
de los '90 (Figura 19) se separa la oferta de joafiREA) de la demanda de trabajo
(Ocupados), generandose de esta forma una desamupan tendencia creciente. La
tasa de desempleo llega a un maximo de 16,5% eh, Kdperada solamente en
octubre del 2002 (18%).

Las medidas paliativas como los subsidios al dekmmgprincipalmente Ley

Provincial 2.128/95,) provocaron un descenso etasa de desocupacion, aunque

simultaneamente generaron un aumento de la tasabdeupacion.
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El deterioro del mercado laboral, ademéas
de su significacion economica genera
impactos sociales de muy amplio alcance,
ya que el trabajo constituye una de las
actividades centrales en la organizacion
de la cotidianeidad de los trabajadores y

sus familias.

La inactividad de los trabajadores desalentados fipgasan continuamente en la
busqueda de empleo, repercute a su vez en pérdideatificacion y competencia,
convirtiéndose entonces en desempleados de largacidilo, con consecuencias

obviamente mas graves que en el caso de los deszaoglfriccionales.
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Figura 19. Oferta (PEA) y demanda (Ocupados) de ttzajo en el conglomerado Neuquén-
Plottier. Periodo 1976-2001
Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de laUgssta permanente de hogares (Direccion de
Estadisticas y Censos de la Provincia)

Desde el punto de vista del sujeto, (NEFFA, 199B: |4 exclusion del mercado

laboral es fuente de sufrimiento para los trabagsigque caen en ella; teniendo una

** Piquetero (manifestante que realiza piquetes fuedéalmente corta rutas) de Cutral Cé en la
puebladade 1996

Universidad Internacional de Andalucia - 2010



108 NEUQUEN EN LA DECADA

elevada carga psiquica y mental que provoca urridetede la salud en todas sus

dimensiones con posibilidades de destruir lazoslires y sociales.

Entre los desocupados hay categorias etareasoreseatas afectados que otros. Los
jovenes son uno de ellos, ya que afio a afilo senwamporando a la PEA pero
directamente pasan a integrar la masa de desoapaaiosu falta de experiencia y
capacitacion, inmediatamente se convierten en déamé@s de trabajo, servicios,
bienes y/o recursos del Estado Provincial.

El Gobierno de la Provincia de Neuquén estuvo & asbstumbrado a resolver sus
problemas con dinero, y los abundantes ingresadupto de las regalias que cobra
por la extraccion de sus recursos naturales (&)ade lo permiten. Es normal que la
manera de acceder a un bien o servicio, impliqu#gacaina ruta 0 un puente

carretero, el poder politico con su accionar legti permanentemente estos

mecanismos.

Para comprender la légica del Estado provincialgngw BONIFACIO (2003) nos

plantea que
“...posee una caracteristica inmanente a su dinanmdeafuncionamiento,
adquirida a mediados de la década del setenta.eproduccion esta sujeta a
la necesidad de mantener practicas politicas chkames; caracteristica que
se torna estructural debido a su ejercicio cotidiamlurante un largo
periodo.” [La relacién clientelar se da entre dos actoregakes: Movimiento
Popular Neuquino y votantes]..se produciria un intercambio de votos por

favores[aspecto mercantil de la relacion].

Segun lo plantea AIZICZON (2005: 185), la sociedeiquina se ubica bajo dos
coordenadas: por un lado un sector con un bagdfarauy conflictividad altos
(autodenominadosprogresistay y por otro un sistema politico de gobierno con
caracteristicas de cerrado y clientelarliantes del MP)N Hay hechos como la
muerte de un maestro en una protesta gréhtjge ponen de manifiesto tragicamente
esas dos coordenadas. El gobernador SOBISCH mispd antes de ordenar la

% Carlos Fuentealba muere a raiz de una acciénsiegree la policia provincial ante un corte de ruta
efectuado por manifestantes de la Asociacion daddimjadores de la educacién de Neuquén (ATEN)
el 3 de abril de 2007
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represion policial que terminaria con el decesandstro FUENTEALBA en el afio
2007, diria:“Si la respuesta es la confrontacion en lugar daehbsis sereno de los
grandes temas provinciales, estamos también dispsiaesafrontar la confrontacién”
(Discurso afo 1993).

Pais Neuquén
1983
1984 FELIPE SAPAG (MPN)
1985
1986 ALFONS_I'I\_I (UCR)
1987 Crisis

hiperinflacionaria en
1988 [ 1989 anticipa la entrea  PEDRO SALVATORI

1989 del mandato (MPN)

1990

1991

1992 JORGE SOBISCH (MPN)
1993

1994

1995

1996 FELIPE SAPAG (MPN)
1997 MENEM

1998 | (Justicialismo) Reelectp

1999 en 1995

2000 DE LA RUA (Alianza | JORGE SOBISCH (MPN)
2001 UCR-Frepaso)

Tabla 15. Presidentes argentinos y gobernadores deuquén (1983/2001).

Volviendo a referenciar a SARTORI (citado por AYAL2008) Neuguén entraria, al
igual que Rio Negro, dentro dsistema de partidos predominardende un Unico
partido en el largo plazo se mantiene en el pobabla 15). El Movimiento Popular
Neuquino que se cred como partido politico anterdecripcion del peronismo en el
afio 1961, a pesar del levantamiento de la proséntel peronismo, continud siendo
partido, y en todas las elecciones a gobernadatedese entonces, ha prevalecido

como fuerza mayoritaria.

4.6 Rol del Estado y sus Finanzas

El gasto publico en Neuquén ha mantenido un crecitniconstante debido en parte,

al “factor demografico”. El aumento de la poblacidinliga, por ejemplo, a realizar

mas gastos en educacion, seguridad y salud. AgaiRlEEDRO SALVATORI en 1991
“El poco personal que hemos incorporado al Estadcestos ultimos afios ha

sido para trabajar en las areas de salud, de ediftgade seguridad, porque
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necesitamos, seguimos necesitando médicos y enfasrmeaestros y policias

para que curen, eduquen y cuiden a nuestros hijos...”

Existen ademas, fuertes razones politico-instinales y socioculturales, que dan
cuenta que desde el nacimiento de Neuquén comaneiwnasta la década del ‘90,
primo una concepcidn intervencionista, que entendi® el Estado Provincial debia
ser el gestor deflesarrollo. Desde la Convencién Constituyente reunida en 1957,
donde se plasma la concepcién desarrollista, e a&mgaquel momento, se ha
incrementado permanentemente el gasto estatalirtiuerte proporcion destinado

al gasto social.

FAVARO y OTROS (1993) al evaluar el desenvolvinierestatal neuquing
comentan que
“...la salud fue prioridad para los gobiernos del Moiento Popular
Neuquino, concretdndose el Plan de Salud Provirsésde 1970, con buenos

resultados locales y difusion internacional...”

La baja en las tasas de mortalidad infantil erad plazo demuestra el avance en
dicho sentido (Figura 20). Aunque como se apretitaéigura, en la Ultima parte de
la década los indicadores estan por encima deéa ke tendencia, lo que refleja un

retroceso en el tema.

Acotan, asimismo, que el crecimiento en las firmdes de salud, vivienda y
educacién, sumado a la ampliacion del aparatoagstaermitieron mantener una
ocupacion plena de la poblacidén activa con una tzsa de desocupacion, a la vez
gue, generaron condiciones favorables para la apariy afianzamiento de
“contratistas” del Estado (FAVARO y OTROS. 1993). Todo ello cintyé al
mantenimiento de fuerte consenso por parte de korzade la sociedad neuquina

hacia el partido provincial (MPN).

% Sefialan FAVARO, ARIAS BUCCIARELLI Y OTROS (1993jue en funcién de la necesidad de
legitimacion del Estado neuquino, y respondiend® demanda de infraestructura y servicios basicos
de una poblacién en crecimiento, se producen emidgy entre 1960 y 1980, fuertes inversiones, no
s6lo en salud, vivienda y educacién, sino tambirétransporte y comunicaciones.
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Figura 20. Tasa de mortalidad infantil en Neuquén(por 1000 nacidos vivos)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IKDE

El gobernador de 1990 (PEDRO SALVATORI) plantessardiscurso de apertura de

sesiones las modernas concepciones de desarrollo:
Neuquén bajo la conduccién de DON FELIPE SAPAG lo nombro en este
recinto porque su figura y su trayectoria ya forperte de la historia grande
del Neuquén-, nuestro pueblo iniciaba la dura marttacia su grandeza y
prosperidad. Quiero recordarles que mientras empamaa construirse
viviendas y caminos, escuelas y hospitales, seahada el Consejo de
Planificacion y accion para el desarrollo (COPADE).] porque la historia
argentina nos venia ensefiando que la justicia $osia desarrollo es
imposible. De la misma manera que [...] _el desdorsin justicia social es

antihumano y por lo tanto carece de sentido”.

SALVATORI coincide en esta frase con la vision déR (2002) respecto del
desarrollg sin preguntarse qué significa el término?, pérdasdole una dogmatica

valoracion a priori positiva.

4.7 La planificacion del Estado
Como ya se dijo el Consejo de Planificacion y Angbara el Desarrollo (COPADE),

tiene su origen en los primeros afos de vida utstinal de la Provincia de Neuquén

" Fundador del Movimiento Popular Neuquino, supumetste para salvar la proscripcion del
peronismo en 1958.
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(1964). La concepcion planificadora, tomo fuerzaAemérica Latina y en Argentina
alrededor de los afios 40, fomentado por la Comisgonomica para América Latina
CEPAL) y las ideas de RAUL PRESBISCH. Se comenbéldar que para lograr el
desarrollo de los paises de la periferia debiatizegse reformas estructurales
tendientes a la industrializacion de los mismos (@.2). A nivel nacional, en el
primer gobierno del General Peron se comenzabaticampoliticas de proteccion de
las industrias nacionales, dirigiendo los recudsgssector exportador, principalmente
granos y carne, hacia la promocién dkdsarrollo industrial, la modernizacién
agricola y la provision de servicios sociales h#sidales como vivienda, salud y

educacion.

El gobiernodesarrollistade ARTURO FRONDIZI (1958-1962), consideraba a la
produccion petrolera como factor clave para eliorento, y se comienza a trabajar
en la idea ddregion o Polo de desarroll@n este marco se crean organismos tales
como el Consejo Federal de Inversiones C.F.l. (195@l Consejo Nacional de
Desarrollo CONADE (1962). Con la concepcion de @nel esfuerzo en los
denominados Polos de Desarrollo y dados sus recuraturales abundantes, la
Patagonia adquiriria una importancia significatit@emo motor del crecimiento
nacional. En ese contexto nacional, el gobernagoNduquén, FELIPE SAPAG,
informaba la creacién del COPADE,
“...un organismo de planeamiento para idear, estuddiagnosticar,
proyectar la variada problematica provincial y pesdgar al poder
politico distintas alternativas de solucion paraegéste, que tiene la
decision, resuelva en definitiva la variante o mly@cto que considere
mejor para los intereses de la comunidad y el dedar de la
provincia,...” (Discurso fundador del COPADE en 1964)

El organismo a partir de su creacién tuvo suma mapcia en la historia de la
provincia, uno de los primeros proyectos que gerieedel Parque Industrial de
Neuquén y la sancion de la Ley de Promociéon In@stsiempre respetando a la
industrializacion como eje de la concepcion dedlata. Paralelamente se crearia la
fabrica de cemento portland en Zapala, siendoifagorgran industria neuquina, se
impulsaria el Plan Turistico Provincial y la créacdel complejo Caviahue-Copahue.

La educacion tenia una funcion instrumental commméalora de recursos humanos,
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por lo que el dinero destinado a ese fin no seideraba un gasto sino una inversion;
bajo esta concepcion el COPADE se abocO al estddioa creacion de una
Universidad Provincial. En septiembre de 1964, lexdéeel proyecto de Ley de
creacion de la Universidad del Neuquén que comarfa@cionar en 1965, y en 1972

se transforma en la Universidad Nacional del Cormahu

Claramente hubo en los '90 dos visiones respedt&stado neuquino, por un lado la
del “sapagismo” (Gobernadores SALVATORI y SAPAG)pgr otro lado la de
SOBISCH. Este ultimo desmantel6 el COPADE, apen&sado su mandato (1992)
planteando“...la construccion de un modelo de provincia enmakcan un nuevo

contexto politico nacional...”

El Gobernador SAPAG (1995-1999) visualizaba clarsenesl modelo exdgeno de
explotacion y servicigscon un horizonte limitado debido a que el petrgleel gas,
son recursos no renovables. Sumado a ello, elguai commodity en su ultimo
mandato, mas especificamente en el afio 1998, hajekes nunca vistos (U$S 10.-
el barril). Como salida al problema lleva a diséasiun Plan llamaddleuquén 2020,
gue proponia un modelo alternativo de Provinciaufii&n agropecuaria, turistica y
energética). Enmarcado en dicho Plan se encontelb&rograma Jovenes
emprendedores con la consigna “Joven: la tierrespera”. En su discurso del afio
1998 decia:

“Este es el camino que le proponemos a nuestrosngs. habra miles de

hectareas bajo riego para los que tengan voluntadrdbajar la tierra ....”

A once afos de dicho discurso y con conocimienbvesel tema, se observa que la
tierra en Neuquén esta trabajada fundamentalmemtebplivianos, que en este
momento son la poblacién extranjera mas numeroSaY@ N. y OTROS, 2008).
Surge de la observacion una hipétesis que exce@eesénte trabajo, sobre la que
seria interesante investigar: ¢no sera que en NMauque vive gracias a las regalias
petroleras y gasiferas, no existe o es exigualtaraudel trabajo; y mucho menos el

trabajo agrario como lo planteaba el Plan 20207
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4.8 El ajuste de los '90?

El proceso de ajuste del Estado implementado duréamtdécada del 90, ha

provocado un cambio en la tendencia creciente dstogpublico per capita que

existio por afios en la provincia. En el afio 1998as®iona la Ley 2003 que proponia
reformas en el marco de la emergencia econOmiadadian mentada: Reforma del

Estado impulsada por Nacién. En un primer momegmmyoca un estancamiento del

gasto publico total per capita, como vemos en Ri@lr, pero la elevacion del precio

del barril de petréleo que se produce a partiradel 1999 provocé un aumento en los
recursos del Estado provincial gracias a las ragialf por ende un aumento en el
gasto publico total que recompuso la serie llevagidodicador a niveles superiores a
1993. La crisis del 2001 hace que nuevamente hageralores.

Las definiciones expresadas en la Ley de ReformeEd®do otorgaron al Poder
Ejecutivo facultades parareestructurar, reformar, transformar, descentraliza
privatizar, transferir, escindir, fusionar, suprimy liquidar entidades autarquicas,
empresas del Estado, sociedades anonimas con ipaxion estatal mayoritaria, y
todo otro ente del Estado Provincial, o de sus ®r#atarquicos o empresas con
participacion total o mayoritaria, incluyendo el 8er Legislativo y Judicial, en lo
gue resultara pertinentden resumen le otorgaron al Ejecutivo el podephfbs, para
lograr una mayoeficienciay operatividaden la atencién de las necesidades de la

poblacion.

La desregulacion petrolera, la nueva politica decesiones y la transformacion y
privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscal@@®F), marcaron una nueva
dindmica del sector hidrocarburifero. Se modific® politica de compra y
contrataciones de las empresas, afectando loslegniter-empresarios y el mercado
de trabajo. Se dejaban atras las politicas de $ti@ndraducidas en salario indirecto,
gue la empresa estatal YPF sostuvo por décadas| eterréorio neuquino,

particularmente en las ciudades de Cutral C6 yaRtazncul.
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Gasto publico per cépita
(a valores constantes en $ de 2004)
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Figura 21. Gasto publico per capita. Provincia de Buquén (valores constantes en $ del afio 2004)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

El gobernador SAPAG (1995-1999) criticando a laitmal privatista, diria en su
discurso del afio 1997 (afio de la segunda pueb&a@ailal C6 y Plaza Huincul):

“Todos debemos reconocer el sacrificio de ese puglefiriéndose a Cutral
Co0 y Plaza Huinculimuchachos, mujeres y jovenes que han permitidceue
pais y las autoridades nacionales por fin entiendae no se puede eludir el
compromiso social de abandonar a 50000 pobladoresnedio del desierto
patagénico [...]. En Cutral C6 y Plaza Huincul tenemos un caso
perfectamente dibujado del drama modelo de la dindeion, mientras YPF
S.A. muestra los indicadores de éxito econdmico espectaculares, nuestra

gente...esta obligada a cortar las rutdpara lograr trabajo”

Mas alla de la tendencia inicial decreciente detagublico provincial y luego su
recupero, el comportamiento entre las distintaalifiades no ha sido homogéneo.
Como visualizamos en la Figura 22 el comportamietgb gasto publico social,
entendiendo como tal a la sumatoria de las findédaEducacion, Salud, Bienestar
Social y Ciencia técnica, tuvo la misma tendencia gl gasto publico total pero las
disminuciones no son tan bruscas; debido a queasiogen salud y educacion

especialmente, son inflexibles a la baja por el momente salarial y por la

8 El los afios 1996 y 1997 se produjeron semmeblads en las localidades de Cutral C6 y Plaza
Huincul donde la poblacién ante la recesion impteraalié a cortar la Ruta Nacional n° 22. La 2da.
pueblada termina con la muerte de Teresa Rodrigeema de Cutral Cé.
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imposibilidad de disminucion de la poblacion ohjetiEl comportamiento del gasto
social en la serie es practicamente uniforme insodo, en promedio, el 53% de los
gastos totales. En los Unicos afos en los que per&el 46% fue en los afios 1995 y
1999.
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‘IGasto social@ Gasto publico toteﬁl

Figura 22. Gasto publico social y total per capitaProvincia de Neuquén (valores constantes en $
del afio 2004)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de it Nacional de Coordinacién Fiscal
con las Provincias

Durante la gestion del gobernador SOBISCH, la iAm& cobro lo que llamaron las
Joyas de la abueladgalias mal liquidadas por las cuales se habiamado juicios,
junto con las acciones que le correspondian ppriVatizacion de YPF e Hidronor),
esos recursos fueron utilizados para el pago dgdst®s corrientes.

4.9 Los recursos del gobierno neuquino

Evaluando la informacién presupuestaria, que caaistANEXOS 5 y 6, observamos
que el gobierno provincial subsiste fundamentale@néacias a recursos que no son
propios. Aproximadamente, en la década del '9@58b de los mismos provinieron
de las regalias que cobré por la explotacion ddisselo y el 14% de la
coparticipaciéon de los impuestos nacionales; o m@aticamente el 50% de los
recursos tienen su origen en fuentes ajenas alagén de la provincia (Figura 23).
En afos en los cuales los mismos disminuyen, hajagpermanentes del gobierno
provincial. Asi en 1991 SALVATORI diria:
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”...Neuquén seguia y sigue siendo una rentable calorierna al servicio del
Estado Central. jNo del pais]...] jHasta cuando neuquinos! Nuestra
paciencia se esta agotando..] Esta no es una provincia pobre, es una

provincia saqueada...”,

dando por hecho que Neuquén esta con las manoasatate los designios de la

Nacion.

En el afo 1997, cuando el precio del crudo estabbaga el Gobernador SAPAG

enviaba a la Honorable Legislatura un Presupuestoitario y decia:

“Neuquén es la provincia que mayor cantidad de greeproduce]...] Los
recursos naturales que son fuente de semejantezajno son aprovechados
en el lugar de origen. Sin procesos de valor agdegg con una minuscula
ocupacion de mano de obra, la prosperidad se eapdolorosamente desde
Neuquén...] Somos simples proveedores de materias primas yodenpos
cambiar la situacion pues no tenemos fuerza niigigecion en el lugar y el
momento de tomar las decisiones de distribuciénederme patrimonio que

perdemos”.

El perfil de recursos publicos permite afirmar que existecorrespondencia fiscal

(ver Capitulo 1) entre el gasto publico per cdpiteon el esfuerzo para contribuir al
mismo por parte de los habitantes del territoristaEsituacion se agudiza en la
corriente década, debido a que las regalias quepegetienen una correspondencia

con el precio internacional del crudo (Figuras 28y, aumentan fenomenalmetite

La crisis mundial de octubre del 2008, provocO lajababrupta del precio
internacional, llegando a menos de U$S 60.-/basdl;puede vaticinar sin temor a

equivocarse, la repercusion negativa en las firmpaavinciales.

%9 El gasto publico per cépita de Neuquén es uncodenias altos del pais $4.596,6.- (promedio
1991/2001).

%0 Es en los 2000 donde el comodity se eleva a praoipsnsables (U$S 150.-/barril y mas también).
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La Figura 23 nos permite ver la dependencia réspde los recursos ajenos a la
Provincia que tiene el gobierno (Tabla 16). Asinmnifiesta el Gobernador SAPAG,

en su discurso de 1998:

“Continuaremos con las politicas de contencion gasto y el mejoramiento
de la gestion para no perder la batalla a largo zsa Esa variable depende
de nosotros y sabemos como manejarla. Pero no aasiatiable de los
ingresos, los que por el perverso sistema centeakigie sufre la Argentina
dependen de la coparticipacion federal de impuesyoslas regalias

hidrocarburiferas” (Figura 24)

De todas maneras, al igual que en el resto dertagnéias, hubo una mejora en los
recursos provinciales que le permitié al gobern&@BISCH anunciarlo al inaugurar

las sesiones del afio '94, al igual que SAPAG er8199

“En materia de recaudacion de impuestos provingaléa Direccion de
Rentas ha comenzado a cosechar los frutos de uneagtuerzo realizado los

ultimos dos afos en el mejoramiento de la admishn tributaria”

%
Afios| 9 Regalias nacionsl fuera de 1

Provincia
1990 45,90% 7,58% 53,48%
1991 35,41% 10,54% 45,95%
1992 33,88% 13,24% 47,11%
1993 31,16% 13,99% 45,15%
1994 30,46% 14,89% 45,35%
1995 29,74% 14,20% 43,94%
1996 35,93% 14,61% 50,54%
1997 35,92% 14,57% 50,49%
1998 27,92% 17,60% 45,52%
1999 32,93% 16,19% 49,13%
2000 43,11% 15,37% 58,48%
2001 42,47% 16,94% 59,41%

Tabla 16. Recursos del Gobierno de la Provincia déeuquén (en %)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias
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Figura 23. Ingresos del Gobierno de la Provincia dleuquén (en valores constantes, miles de $
2004)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

Podemos arribar de esta forma, a otra hipotesiercede el presente trabajo, la cual
es el hecho que la falta de sacrificio para mamteneaparato estatal que tiene un
importante nivel de gasto publico, hace que lasidicrasia del neuquino sea exigir y
exigir prestaciones del Estado sin una contramigstaacorde.Las tendencias

divergentes entre necesidades y recursos en urordar@rofundos cambios en la
organizacion familiar y social, definen un escemale tension econdémica, financiera,

politica e institucional permanente. En este cdoteg desarrolla el presente estudio.

Antes del cobro por las regalias mal liquidadast{@e de SOBISCH), el Gobierno
tuvo que solventar los déficit con endeudamientsi 18 justificaba el gobernador
SALVATORI la deuda contraidai:Debemos U$S 49.000.000.-. pero nuestras
cuentas a cobrar al Estado Nacional ascienden a B&5000.000.-. De modo que el

balance da un saldo a favor de la Provincia.(Discurso de 1991)
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Figura 24. Evolucion de las regalias (en valores mstantes, $2004) y el precio del petréleo (U$S
por barriles)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Qi@ Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias y pagina web de Energy Information Adstiation (www.eia.doe.ggv

Si bien es cierto que existid en casi toda la $8880-2001) un déficit financiero, no
ocurrié lo mismo en cuanto al resultado econdmiogrésos corrientes — gastos
corrientes). El gobernador SOBISCH al asumir enll@@nunciaba las obras
contratadas por la gestion anterior que hicierandjrante la ejecuciéon del afio 1992
haya necesidad de endeudamiento. Durante su géssinacion problematica se fue
agudizando, llegando a los record de déficit fimemos (1995). En 1993 el
gobernador SOBISCH diria:

“La Provincia cuenta hoy con mas de U$S 700.000-000ego de la

negociacion con Nacion por las regalias hidrocariberas e hidroeléctricas

adeudadas, que le permitiran adquirir acciones akow nominal de Hidronor

e YPF, camino directo e indiscutible a la particpan efectiva de la

Provincia en dichas empresas privatizadas en elocptazo y la generaciéon

de utilidades, en divisas o0 energia para volcadesarrollo provincial”.

El discurso estd explicando lo ocurrido en 1993¢ @@s un afio de elevado
endeudamiento en términos constantes. Las fuemascferas estdn compuestas
fundamentalmente por una disminucién de la Inver§idanciera de $504.005.000.-

y un aumento de la misma cuenta en $354.859.00¢a diferencia permite financiar

el déficit financiero de -$188.329.000.- (en vafocerrientes).
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Figura 25. Déficit y endeudamiento Gobierno de laf@vincia de Neuquén
(en valores constantes a $ 2004)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de &irén Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

Conclusion Capitulo
Claramente, a pesar de pertenecer al mismo paldidioea interna liderada por el ex
gobernador JORGE SOBISCH tenia una identificaciGecth con la politica de corte
neoliberal implementada en los '90 por el PresieldiENEM. ElI Gobernador lo
afirma en 1995, en su discurso de apertura dersssio
“A partir de las elecciones de 1991, ha quedadalescubierto la Provincia
real; Neuquén no es la “Isla de la fantasia” y cora debiamos establecer
un gobierno que nos permitiera adecuarnos a loskiasy la opcion era y es,
lo viejo o lo nuevq...]. Hemos instalado un punto de inflexién en la histor
provincial y si no fue suficiente es por la crudaysurda e irracional

oposicion de los sectores que se aferran a un gagad, como tal, ya fue...”

FELIPE SAPAG!, creador del Partido Politico Provincial MPN sedasacterizado
por tener una actitud paternalista, pero durangepsimeros gobiernos materializé
ideas desarrollistas creando condiciones para gpegee hacia alesarrollo de la

Provincia. Tal concepcién esta asentada en surdscel afio 1996:

®1 Fue cinco veces gobernador de la provincia, cudgrellas electo: 1963, 1973, 1983, 1995 y una
como interventor del gobierno militar de ONGANIA £870.
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“En el pasado nos tocé crear el desarratlel interior con caminos y lineas
de alta tension. Hoy esos caminos de progreso seenalton las
telecomunicaciones y los sistemas de informacionirera y la telematica.
[...] con pocas cifras puedo mostrar lo que desde 196@eazamos.
Levantamos 60 centros sanitarios, construimos 566uaas, plantamos

60.000 nuevas viviendas...”

Reafirmando que Neuquén es una Provincia dondealge elsistema de partidos
predominantgver AYALA, 2008) FELIPE SAPAG, en el discurso sle ultimo afo
de gestion (1999) diria:
“Desde hace 36 afios el Movimiento Popular Neuquimmplié cabalmente el
papel que le tocd jugar en esa etapa, logrando ntevia triste realidad del

despoblado y empobrecido Territorio Nacional”.

Mas allad del paternalismo manifiesto, la posturditipa tanto del Gobernador
SALVATORI (perteneciente a la linea interna Sapajisomo de SAPAG, fue
contraria en algunos aspectos a la del goberna@BISSCH,. A pesar de ello,
SAPAG reconoce que:

...”No obstante el proyecto agropecuario ya lanzqdgdiriéndose al Plan
“Neuquén 2020"el presente de Neuquén estd vinculado a la extbacci
transporte y procesamiento de hidrocarburos, jumias regalias que percibe
la Administracion [Refiriéndose al control provincial sobre el iaoar de las
empresas petroleras en cuanto a la contaminac&®ekretaria de..Nledio
ambiente y Desarrollo Sustentable ha continuadgaumsa los controlegs..]
para mantener y mejorar las condiciones ambientaleda Provincia.[...]
por lo que nos sentimos apoyados, en especialgpnventud y también por
las empresas petroleras que ahora estan colaboradmmplir las normas
establecidas para preservar y reparar los dafios dea industria

contaminante.”(Discurso de 1998)

A pesar de las manifestaciones discursivas y akyumticios de las gestiones, tanto
los gobernadores que no se identificaban con elefoade los '90 (SALVATORI y
SAPAG), como el que si lo hacia (SOBISCH) fueroncfanales a la politica

neoliberal reinante en el periodo.
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Capitulo 5

Chubut en la década

5.1 Comienzo de la década del '90: El Chubutazo

Al igual que en el resto de las Provincias patagagsel Estado Provincial y Nacional

tuvo un protagonismo evidente en las fuertes invees62 realizadas hasta fines de
los afios '70. La crisis del Estado benefactor carebrol de los Estados comenzando
una etapa de desregulacion y retiro que llegaga maxima expresion en la década
de los "90.
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Figura 26. Desocupacion (promedio anual) ComodoroiRadavia-Rada Tilly
Nota: Afios 1976 y 1977 sin datos. Fuente: Elab@nagiropia en base a datos del INDEC

Todo este proceso repercutié en la Provincia deb@hen varios frentes, una clara
muestra de ello fue el incremento de la tasa decdgscion a partir de 1987 (Figura
26).

En 1990 la situacién en la Provincia fue muy coogala en lo politico-institucional.

produciéndose una protesta popular (denominada apgunos “pueblada”) que

%2 Generacion de hidroelectricidad, construcciénateinos, obras de YPF y de Agua y Energia de la
Nacién (SANCCI y PANIQUELLI. 2006)
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finalizé con la renuncia del gobernador PERL (Rartiusticialista) y la asuncion de
su vicegobernador FERNANDO COSENTINO. La protest@@noce con el nombre
de “Chubutazo” y nace de un reclamo salarial dagentes del Estado por la falta de
pago de sus haberes. Los docentes participaranrdesina y convocaron a los padres
del alumnado, quienes se nuclearon en Comisionepadiees de las distintas
localidades de la Provincia. Con el transcursmdeallas el conflicto tuvo su dinamica
propia y las Comisiones derivaron en Multisectesal (autodenominadas
apartidarias). Haciendo uso de los derechos coostitale§® de la Provincia, las
manifestaciones se expandieron por todas las adsdddsde Julio hasta el mes de

octubre cuando se produce la renuncia del gobernado

La dimisién de PERL fue la resolucion de la emecggnpero la protesta implicaba
una heterogeneidad de reclamos (SANCCI y otra. 206 quedaron irresueltos.
Algunos apuntaban al gobierno Nacional, a quiereseeclamaba el pago de las
regalias adeudadas; otros especificamente a l@mest PERL calificada como
“...vacilante, indecisa y en cierta medida responeabél caos...”; “...a ellos se
sumaban los reclamos gremiales”,y finalmente estaba instalada la cuestion

ideologica por activistas de izquierda y enfatizadalos medios de comunicacion.

El Chubutazo de 1990 fue calificado como baromptematuro de los problemas que
se suscitarian en la sociedad argentina por implerias politicas neoliberales. Esta

interpretacion resulté acertada a la luz de lositeoimientos posteriores.

SANCCI (2006: 192) explica la descomposicion de fu@rza generadora del
Chubutazo:

“...el principal factor desintegrante del movimienttue la misma
heterogeneidad que lo sustentgdba] La tematica que generé mas fricciones
fue la referida 4...] la politica econdmica del Gobierno Nacional. Histe
no era necesariamente mal visto por quienes halsido testigos de las
problematicas que se generaban a partir del sobnedisionado aparato

estatal y que habian sido convencidos por el dszjgel momentp...”

8 El Articulo 18 de la Constitucion Provincial edeste que los habitantes de Chubut gozan del
derecho de peticionar individual o colectivameamée las autoridades y a obtener respuesta adecuada
y por escrito en la forma que determina la ley. dublicacién de las peticiones no da lugar a
represién alguna.
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Las luchas internas del Partido justicialista chiebse provocaron paradojicamente el
triunfo de la Union Civica Radical, que llevabadcdedidato a CARLOS MAESTRO
en la siguiente eleccion de 1991. Las reglas ef@et® en Chubut, donde regia una
Ley de Lemas especial, establecia que el candidatovotado individualmente —si
no pertenecia al lema ganador- debia competir korag votado del lema triunfante.
En 1° vuelta el Lema Justicialista, que llevababdidatos, obtiene el 50,35%; pero
MAESTRO (Unico candidato de la UCR), habia obter@8d(v9%. En la 2° vuelta se
impone el candidato radical por el 52,05%, a patgr ahi comienza la era de

MAESTRO al frente del Ejecutivo provincial.

A diferencia de las otras dos Provincias, Chubutdmado cierta alternancia en el
poder ya que la han gobernado, a partir de lauestgn de la democracia, el Partido

Justicialista y la Unidn Civica Radical (Tabla 17).

El gobernador MAESTRO fue reelegido en 1995 cob88t de los sufragios, y a
pesar de pertenecer a la oposicion (UCR), al caroietie su gestion no tuvo
enfrentamientos fuertes con el entonces presideAlRLOS MENEM (P.J.). Sino
gue en muchos casos, como por ejemplo en la fiehRakcto Fiscal con Nacién o en
la adhesion a la Ley Federal de Educacion, su @ofite coincidente con las politicas
imperantes en ese entonces. En sus ocho afos datmdentamente fue asumiendo
posturas mas criticas al modelo, y en 1999 decia:

“...el nuevo orden econdmico mund[&lOEI] que arrasa con las decisiones

nacionales de los paises subdesarrollados, afegidsp obstaculos directa o

indirectamente, sobre el incipiente y precario tgbde construccion de las

economias emergentes”.

Era l6gica su postura ya que el desempleo fueeacppacion constante, y a pesar de
sus intentos por reducirlo, en Chubut fueron fesot@s consecuencias de la
aplicacion de las politicas neoliberales (privatiga de YPF, ajuste del Estado,

apertura de la economia, ley de convertibilidacl) et

En su discurso de 1994, aun manifestaba esperalezasversion del flagelo del

desempleo:
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“La Nacion en su conjunto, y nuestra Provincia taém) tienen hoy una
preocupacion fundamental: generar empldo..]. Comenzamos]...]

promoviendo la generacién de empleo en el sectorago, mediante la
utilizacibn de dos herramientag..] la politica de crédito y la politica

impositiva[...]. El propio Estado aporta lo suyp..] en materia de obra

publica”.
Pais Chubut
1983
1984 ATILIO VIGLIONE (UCR)
1985
1986 ALFONSIN (UCR)
1987 Crisis hiperinflacionarig NESTOR
1988 en 1989 anticipa la PERL/FERNANDO
1989 entrega del mandato COSENTINO (P.J))
1990
1991
1992
1993
1994 MENEM (Justicialismo)
1995 Reelecto en 1995 CARLOS MAESTRO (UCR)
1996
1997
1998
1999
2000 DE LA RUA (Alianza JOSE LIZURUME (UCR)
2001 UCR-Frepaso)

Tabla 17. Presidentes argentinos y gobernadores de Chubut (8%/2001).

Una politica agresiva, al comienzo de su gestiénpérmitié6 bajar las tasas de
desocupacion a un 10,9% (onda de mayo '94), pemwocge observa en la Figura
luego se elevan y nunca dejan de tener dos di¢itn4999 (ultimo afio de mandato)
ya se resignaba:
“...recibimos con mayor rigor los efectos negatiyas|] de la globalizacion,
porque no tenemos manera de compensar los dedemslique provocan
decisiones economicas tomadas a miles de Km. thndig, hiriendo, a veces

de muerte, a las convencionales autonomias regesnaf
Déandole un cariz religioso, no ajeno en gran pdetdos discursos, insiste ese afio:

“No es cristiano anteponer el mercado al hombrecdanpetencia a la solidaridad, la

prevalencia del mas fuerte a la convivencia armani¢
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5.2 La economia chubutense

Crecimiento
Sector / Periodo 1993 | 1994 | 1995/ 1996 1997 1998 19992000 | 2001 93/2001
Ay B. Sector Agropecuario y pesca 4,41%| 3,64%| 3,48%)| 3,79%| 4,86%| 5,19%| 5,32%| 4,87%| 4,71% 26,98%
C. Mineria, petroleo y gas 16,39%) 16,12%] 16,25% 17,02%| 17,00%| 16,51%) 16,40%| 16,51%) 17,80% 29,12%
D. Industria 11,02%, 11,35%]| 10,87%| 11,13%]| 10,81%| 9,96%| 9,56%)| 9,52%]| 10,66% 14,94%
E. Electricidad, Gas y Agua 2,88%| 2,95%| 3,07%| 2,83%| 2,52%| 2,51%| 2,38%| 2,80%| 4,09% 69,17%
F. Construccion 8,71%| 9,15%| 8,80%| 8,25%| 9,20%)| 8,90%| 8,35%)| 7,88%| 6,01% -18,07%
G. Comercio 7,68%| 7,81%| 7,53%| 7,48%| 7,40%| 7,51%| 7,71%)| 8,06%| 5,18% -19,78%
H. Hoteles y Restaurantes 0,62%| 0,68%| 0,71%| 0,76%| 0,81%)| 0,95%| 0,93%| 0,86%| 2,12% 306,58%
I. Transporte y Comunicaciones 5,57%| 5,10%| 6,03%| 6,15%| 6,40%| 6,69%| 6,65%| 6,57%| 8,28% 76,75%
J. Intermediacion Financiera 3,22%| 3,20%| 3,32%| 3,23%| 3,06%)| 3,14%| 3,24%| 3,23%| 4,67% 72,35%
K. Servicios empresariales e inmobiliarios 16,91%%,28%] 17,46%| 17,52%)| 17,01%) 17,38%]| 17,38%]| 17,28% 13,67% -3,92%
L. Administracién Publica y Defensa 9,14%| 8,83%| 8,78%| 8,58%| 8,10%)| 7,92%| 8,30%| 8,17%| 7,89% 2,71%
M. Ensefianza 5,74%| 5,95%| 5,89%| 5,59%| 5,20%| 5,54%| 5,84%| 5,98%| 6,09% 26,00%
N. Salud 3,77%| 3,80%| 3,77%| 3,69%| 3,58%)| 3,58%| 3,62%| 3,58%| 4,58% 44,45%
0. Servicios sociales, comunitarios y personpl@s72%| 2,90%| 2,80%| 2,84%)| 2,94%| 2,99%| 3,05%| 3,32%| 3,12% 36,64%
P. Servicio Doméstico 1,22%| 1,24%| 1,25%| 1,15%| 1,10%| 1,24%| 1,29%| 1,36%| 1,12% 9,79%
Total PGB a precios de productor 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 18,88%

Tabla 18. Producto Bruto Geografico Provincia de Chubut (en % y crecimiento 1993-2001 (en %)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de lee€iion General de Estadistica y Censos de Chubut
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Chubut contaba en el afio 2001 con 413.237 habi#taSte capital es Rawson, y las
ciudades mas pobladas son Comodoro Rivadavia @B7t@abitantes), Trelew
(89.547 habitantes) y Puerto Madryn (57.791 hateétnLa actividad productiva esta
diversificada, predominando la explotacion hidrbcaifera, la ganaderia ovina, la
pesca, el turismo en la zona cordillerana y costdos servicios vinculados a dichas
actividades (Tabla 18).

El escenario macroeconomico-institucional de laadéacdel noventa dejo en el
complejo petrolero con sede en Comodoro Rivadaeauelas que hablan de un
proceso similar al atravesado en Neuquén como coaseia de la privatizacion de
las empresas estatales YPF y Gas del Estado yrisecoente exclusion de la
actividad productiva de grandes masas de pobla&élo. un porcentaje reducido de
agentes econdémicos pudo adaptarse en una recamvéracia un nuevo esquema
liderado por las firmas privadas transnacionaléseetor En el marco de las nuevas
reglas, empleados despedidos de la empresa estaf@rmaron nuevas empresas
para brindar servicios a las transnacionales en sunarte de proceso de

“tercerizacion” con algun grado de supervisionesthdo provincial.

Al respecto MARQUEZ, D. (1999) nos dice:
“El nuevo contexto fue definiéndose cada vez sddbremergencia de dos
grandes polos, el de la exclusion total con la exgi@n del desempleo abierto
y el de la inclusion parcial o defectuosa de aqseliue a partir de sus
propias estrategias adaptativas pudieron situaes@pgorariamente sobre las
distintas franjas del empleo urbano. Solo alguneslipron formalizar su
continuidad dentro de las tareas que ya venian mekando como
trabajadores de YPF, en funcion de la formacion steiedades de ex

agentes...”

La explotacion del petrdleo de la Provincia esticada en la Cuenca del Golfo de
San Jorge, que también abarca territorio de laipc@/de Santa Cruz. Considerando
los datos de reservas de petréleo en metros cub&psiede observar que durante la
década del noventa la provincia de Chubut fue pedti posiciones dentro de esta

cuenca a favor de la provincia vecina. A su veauanca en su totalidad comenz6 a
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incrementar su participacion en las reservas ®tdéd pais a partir del afio 2000;

superando en la actualidad a la cuenca neuquin&X&N7).
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Figura 27. Reservas de petréleo del pais, la Cuendal Golfo y la Provincia de Chubut
FUENTE: Petrominera Chubut Sociedad del Estado)\sgcretaria de Energia de Nacién
NOTA: Afio 2003 sin datos.

Otra actividad econdomica significativa es la pereuaChubut es la provincia de
mayor produccién ovina de la argentina y generaxapradamente el 30% de la
oferta total. Si bien en la década del noventaatetio la existencia de lanares en un -
0,68%, esta cifra es significativamente menor guedrrespondiente a la reduccién
del total nacional (-5,22%) (Tabla 19).

1996 2000 2000-199¢
Total pais 14.308,0 13.561,6 -5,22%
Chubut 4.044,2 4.016,6 -0,68%

Tabla 19. Existencias de ovinofen miles de cabezas)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

La crisis del sector no fue ajena a los discursd gobernadores, asi MAESTRO
diria en 1993:
“Causas estructurales o coyunturales como la cnetgedesertificacion de
nuestro extenso territorio, la profunda caida de fecios internacionales de
la lana, la escala de produccién de otras regiodebkpais, el agotamiento de

esquemas y procesos de comercializacion de la poidlu local, han ido
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llevando al sector agropecuario en su totalidad ra estado de crisis, que

requiere de medidas de fondo para revertir esaaaid

En el discurso, el gobernador habla de causascastales como ldesertificacion del
sueloque provoca la cria del ganado ovino, ya que earahpastizal desde la raiz en
lugares donde es muy complejo el nuevo crecimigtgopasturas debido a las
caracteristicas climéticas. Este grave y estrucfuoblema se remonta al siglo XIX.
La radicacion y sobreexplotacidon de terrenos poiepde gigantescos rebafios de las
grandes estancias ganaderas ha empobrecido elcbuddotense, hecho que a su vez
repercute en calidad mas baja del ganado queautdz pastizales como alimento.
Existe por lo tanto un proceso con forma de ciraibioso autosostenido: ganado-
desertificacién-alimentaciéon pobre para el ganaaja-balidad de lana que también se
verifica en otras regiones del pais y no ha podelodetenido con la aplicacion de

programas especificos.

El tipo de explotacion del ganado ovino es primardente minifundista. El
gobernador MAESTRO encar6é algunas medidas de apbysector. Discurso de
1996:
“En la provincia hay alrededor de 2700 pequenosductores minifundistas,
lo que representa el 60% de los productores totalek apoyo a los
productores minifundistas consistio, en medidasudesidio directo, el acceso
a pequefos créditos a tasa promocional, la asistetécnica y el acceso a

informacion tecnoldgica y de mercado”

La actividad ganadera no se limita a la explotagidmaria del recurso. Chubut
también cuenta con empresas que se dedican austiiadizacion de la lana, estan
situadas fundamentalmente en Trelew e integraectbsD (Industria) de su matriz
productiva.

El turismo también es importante en las localidattie€Esquel (cordillera) y Puerto
Madryn (costa). Un indicador indirecto es el rulitode la Tabla 18 (Hoteles y
Restaurantes) que tuvo el mayor crecimiento er®3 ¥ 2001 (306%). Si bien no es
relevante a la hora de dinamizar el PBG provingal, que solo representa en
promedio (1993-2001) 0,94%, es un factor trascaiatleen las localidades
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mencionadas. El andlisis de los Censos poblacieri#l®l y 2001 en la localidad de
Madryn (tercera ciudad en importancia en la pragneeafirma lo anterior, ya que
tuvo un crecimiento mayor (27,46%) que Trelew (02 y Comodoro Rivadavia
(8,53%) (Tabla 20).

Provincia Poblacién Variacion Varigcic')n
1991 2001 absoluta | relativa %
Total 32.615.52§ 36.260.13( 3.644.602 11,2%
Chubut 357.189 413.237 56.048 15,7%
C.Rivadavia 12629p 137061 10769 8,5%
Trelew 79522 89547 10025 12,6%
P.Madryn 45341 57791 12450 27,5%

Tabla 20. Poblacioén de Chubut
Fuente: Censos Poblacionales 1991 y 2001( INDEC)

La industria ocupa un lugar importante dentro deedfructura econdémica. En el
periodo 1993-2001 la industria representd en pram&d,54% del total de riqueza
chubutense generada, dato que se explica en grdimdanpor la presencia de la
fabrica de alumnio ALUAR situada en Puerto Madryn.

La empresa Aluminio Argentino SAIC, conocida comdaURR constituye un
ejemplo tipico de industria gestada y gestionagaréir de la ayuda estatal. Desde
1947, dado que Argentina no producia aluminio, hirtentos por constituir una
empresa nacional que fueron fracasando por distimotivos. Entre otros intentos
estuvo el de los hermanos Manuel y Adolfo Madagas, habian fundado FATE (la
principal productora de neumaticos del pais) en40sEl insumo se hacia cada vez
mas necesario y en 1969, durante el gobierno de fecJuan Carlos Ongania y como
parte de una estrategia de desarrollo de industiaa impulsada fundamentalmente
por la Fuerza Aérea; JOSE BER GELBA&Dmovi6 todas las influencias a su
alcance para que el gobierno aprobara el pliegoodéiciones para la instalacion,
puesta en marcha y explotacion de una planta ptoduce aluminio en Puerto
Madryn, Chubut. Las ventajas fiscales eran muytéserexencion total de Ganancias
(primeros cuatro afos), pagos reducidos hastaadéndé eximicion por un decenio
del impuesto de Sellos; exenciones en IVA y Cagstalfranquicias para la
importacion de equipos, y arancel cero para imponaterias primas e insumos. A
Agua y Energia Eléctrica (empresa estatal) se ligoh construir la central eléctrica

 Ministro de Economia de los Gobiernos de HECTGRIEORA y JUAN DOMINGO PERON
(1973-1974)
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de Futaleufu y el sistema de transmision transgéaiao hasta Madryn. La eleccion
de esa localidad obedecio a la necesidad de constrpuerto de aguas profundas y a
la cercania de una fuente econdmica y confiablengegia eléctrica. EI mayor costo
de la instalacion lo afrontd el Estado. Sin embatgcempresa manejé sus precios
como cualquier compaifiia privada que busca maximibaneficios. Ese
comportamiento se hizo todavia mas evidente emdadh del ‘90 analizada en esta
tesis, periodo en el cual ALUAR se convirti6 en aaso testigo de las politicas
“menemistas”. En 1993, debido al retraso cambiari@a una caida del precio
internacional del aluminio, la empresa avanzO conrégimen de precarizacion
laboral de fuerte impacto. Decidié de manera ugriddtuna rebaja generalizada de
salarios del 25 % y amenaz6 con despidos genetabkzai los trabajadores no
aceptaban. Después de un largo conflicto, logroomapse, achicdé su plantel y
empezO a participar de las privatizaciones commrdadhidroeléctrica Futaleufu y
asociandose con Camuzzi en febrero de 1994 (afgquersus balances estaban en

rojo) para quedarse con la linea de transmisidirala hacia el sur.

Aunque el proyecto original fue pensado para cuasimecesidades productivas para
el mercado interno, la empresa crecido mirando haitiara. Actualmente exporta el
80 por ciento de su produccién y maneja el preaierno en funcién del mercado
internacional. Se trata de un verdadero enclave mjugquiera tributa impuestos
directos al fisco provincial. COSENTINO vicegobetoaa cargo de la gobernacion
en 1991 diria: “..el 90% de lo que se produce no tributa en la proerpero] no
obstante demandan escuelas, salud publica, seglrigta.” , aludiendo a la falta de
correspondencia fiscal entre esfuerzo tributaricedelave y beneficios recibidos por

la fabrica y sus trabajadores.

El Gobernador MAESTRO (1991-99), en algunas matgifésnes discrepd con
decisiones politicas nacionales, por ejemplo ere@hmo de las deudas por regalias
mal liquidadas. En su discurso de 1993 esbozabanctate las contradicciones de la
politica imperante:
”...inducir el desarrollo de la Patagonia, se cordiee objetivamente con las
metas de achicar el gasto, privatizar, equilibraas| cuentas fiscales o
mantener fijo el tipo de cambio..] es contradictorio pedirle al Estado que

gaste menos, y al mismo tiempo reclamarle que sadakcrecimiento...”
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A pesar de ello, no acusaba al gobierno centrédslenales chubutenses, asumiendo

la responsabilidad local como lo indicaria el cqoale desarrollo endoégeno:
“...debemos caminar sobre nuestro propios pies, eodn nuestras fuerzasy
posibilidades, no esperar milagrosas intervencionds poderes extra
territoriales que resuelvan aquellos problemas gsen exclusivamente

nuestros...” (Discurso de 1992).

5.3 Las Finanzas Publicas

El déficit publico de todo el perioth (Figura 28), fue bien sintetizado por el

gobernador MAESTRO en su discurso de 1993 dondeaacl
“...la cronica deficiencia en sus recursos ordinajanotivada entre otras
causas; pero fundamentalmente, por un injusto &ndie coparticipacion
federal de impuestos. ...las herramientas fiscalesnanos de la Provincia
son escasas, ya que se limitan al convenio mutéhisobre ingresos brutos,
al impuesto de sellos, a un impuesto inmobiliariarat practicamente

inexistente en los ultimos afos por la crisis dsiter ...”

Permanentemente carg0 las tintas sobre las inetpsdie la Ley de coparticipacion
federal comparando la situacion financiera de Chabn otras provincias:
“...cuando observamos, por ejemplo, que Santa Crue,t@gne solo el 40%
de la poblacion de Chubut, percibe el mismo impdgecoparticipacion; que
la Provincia del Neuguén, con poblacién similar aubut, tiene un total de
ingresos que practicamente duplica a los nuestrogDiscurso de 1993).

El déficit durante todo el periodo provoco constamecesidad de financiamiento. El
gobernador en 1996:
“Los sefores diputados han aprobado los instrumergae permitieron al
gobierno contraer préstamos. Ello, en funcion de @i gobierno considero
inoportuno por las alternativas de los mercadossptenderse de acciones de
YPF a los valores del momento. Pero los activosnioieros de la Provincia,
petroleros y energéticos, cubren holgadamente léditos en cuestion”.

% salvo en el afio 2000
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Figura 28. Déficit y endeudamiento Gobierno de laf@vincia de Chubut
(en valores constantes a $ 2004)

Nota: en los afios 2000 y 2001 no constan los mategbendeudamiento provincial
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de &irén Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

En 1996 ya practicamente se habian cobrado toddddgas de la abuela” (regalias
adeudadas por la Nacion, por malas liquidacion@sreolamo judicial). Como casi
todas las Provincias, también Chubut las utilizGergestion y asi explicitamente es
anunciado (MAESTRO):
“...no se trata de un mal destino, por el contrasignifica garantizar los
recursos que necesita el Estado para cubrir todesdervicios que presta al
pueblo chubutense.{Discurso de 1994)....advertia con claridad que los
caminos posibles consistian en mantener a resgukrdeercibido,[...] sin
considerar al tiempo como variable importante, ayaar al tiempo el mayor
valor, poniendo a las necesidades de la comunidae sg gobierna por
encima de todo y al dinero en su funcidbn que esldaun medio para
satisfacerlas y no de un valor a ser custodifdd elegi el que presentaba
una ventaja excluyente: empezar hoy y seguir atelarada dial...].
Vendimos, es cierto, las joyas de la abuela, queéanaubieran producido

dentro de su cofre...(Discurso de 1995).

La politica imperante en los '90 buscaba a travéslal Reforma del Estado
(CORAGGIO. 1997: 15) reestructurar el Gobierno dandescentralizacion y su
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reduccion, optimizando la asignacion de los recuns@ductivos por parte de los
mercados sin mediacion estatal. Por otra parteraagsos Estados debieron competir
por los escasos recursos publicos en base a paodnaet dudosa confiabilidad que
miden la “eficiencia en la prestacion de servitids solidaridad en este marco fue
un residuo permitido solamente en la *“...beneficenpizblica [...] para los
miserables...”. En dicha reforma se embarcaron ttataBrovincias del pais incluida
Chubut, que competia por los fondos que prestaimoriganismos multilaterales de
crédito (BID y BM). Asi orgullosamente diria el goshador MAESTRO en 1996:
“...comunico que la Provincia de Chubut va a ser amada[...] para
suscribir como primera provincia, el 2° tramo en lmea de créditos
implementada en un programa conjunto con Naciénératnse aceptado tal
eleccion por el desenvolvimiento que tiene nuegbravincia en el
cumplimiento de los programas del BM, lo que la thanado elegible,

circunstancia que nos gratifica como provincia”.

Tristemente esos créditos tanto del BID como del Bish engrosando la deuda
externa66 argentina, en algunos casos con gargmdBeenciales como el cobro de
regalias, coparticipacion federal o provincial.fisanciamiento produjo en muchos
casos obras necesarias para los territorios; peotres tuvieron un dudoso retorno en
beneficios a las comunidades o sus gobiernos. iGéaree los ganadores de las
operatorias fueron aquellos asesores y/o conssltpe participaron del “negocio”,

de por ejemplo, los Programas de fortalecimienteageamiento institucional o el

Proyecto de identificacidn, formulacion y evaluacde proyectos de inversion, entre
otros.

El Gobierno chubutense, como asi lo expresara kargador en 1994 se ve limitada
es su capacidad de maniobra financiera, ya queoeneglio, mas del 50% de su gasto
corresponde al rubro Personal (Tabla 21).

Refiriendose a su gestion MAESTRO la califica como:
“...austera porque destina primordialmente sus erogiaes a sueldos, cargas

sociales y previsionales que tienen su correlatolarprestacion de los

% CALCAGNO, E. y CALCAGNO, A. (2006): los organismasternacionales crecieron en su
participacion en la deuda externa argentina dé&d%Jen 1999 —Millones de U$S 7.279.-, al 22,4% en
el 2001 —Millones de U$S 32.357.-
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servicios publico$...]. Sostengo, una vez mas, que el problema de Chobut n
es que su Administracidon gaste mucho, sino quasehonradica en que tiene

pocos ingresos(Discurso de 1994).

Afo Gasto en personal| Total de gasto %
1990 301.737,05 594.648,91 50,74%
1991 384.907,01 719.524,95 53,49%
1992 515.815,02 866.497,19 59,53%
1993 561.347,25 1.060.385,84 52,94%
1994 539.257,46 1.182.208,18 45,61%
1995 531.209,27 1.026.263,76 51,76%
1996 508.507,90 1.086.068,2( 46,82%
1997 518.674,42 1.121.845,74 46,23%
1998 554.337,19 1.132.558,11 48,95%
1999 586.805,32 1.170.258,78 50,14%
2000 599.398,41 1.084.842,09 55,25%
2001 627.150,85 1.088.714,25 57,60%

Tabla 21. Gasto en personal y Gasto total de Chubut
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

Como Rio Negro y Neuquén, Chubut —en términos nal@sn ha experimentado una
mejora de sus recursos propios tal como lo plaatédESTRO en 1995:
“Para que esta relacion resulte mas clara; habiengikimido del impuesto
sobre los ingresos brutos a partir del 1.1.1994aaproduccién primaria
(excepto la extraccion de petrdleo y gas), a laivadad industrial, la
construccion y el sector turistico, la recaudacpnopia no sélo no bajé sino

que el caudal de ingresos se increment6 en un 8e8¢ecto de 1993".

En 1996 refiriéndose a la firma del Pacto Federal la Nacién:‘ha significado un
evidente sacrificio de sus fuentes tributarias easade mejorar las condiciones
competitivas de nuestras actividades econdmicgsesar de ello la recaudacion de

la Direccion General de Rentas tuvo en 1995 undn@nto...”.
La mayor eficiencia del aparato recaudador prosinsurge obviamente de

mediciones en términos nominales, en la Figurae&@os que practicamente no se

incrementan los Recursos de origen provincial medah términos reales.
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Figura 29. Recursos Gobierno de la Provincia de Chuout
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

Como bien se observa, los recursos mas importgraes el Gobierno son los
provenientes de la Copatrticipacion Federal de Irsjmse(de origen nacional), por ello

el constante y firme reclamo hacia la Nacion sddorejusta distribucion secundaria.

5.4 Las politicas sociales
Las politicas sociales durante los '90, estuviggensadas (CORAGGIO. 1997) para
reestructurar a los Estados y una forma de logfadantroducir en la funcion publica
los criterios de mercado con responsabilidad coaate las autoridades. Un pasaje
del discurso de MAESTRO en 1996 lo aclara:
“Se enviara a la Legislatura el proyecto de ley“H®spital autogestionario”,
procurando de este modo acentuar la aplicacion detertos de
descentralizacion que aseguren capacidad de respwsel lugar donde se
origina la necesidad”

De todos modos, y al igual que en las otras dognmias, el indicador de salud mas
conocido (mortalidad infantil) tuvo una evoluci@vérable (Figura 30) mejorando en
varios periodos la media nacional. El tema no faeaa los discursos de la maxima
autoridad de la ProvincidEn concordancia con lo establecido en el Pacto &

gue firmaramos los gobernadores de provincias dogoeierno nacional en marzo
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de 1994, que fijo las metas nacionales en saluématinfantil podemos afirmar que

[Chubut] supera los objetivos propuestos como gdim nacional”.
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Figura 30. Tasa de mortalidad infantil (por 1000 naidos vivos)
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INDE

Es innegable la valoracién que tuvo la finalidadu€tion y Culturd, en la
Provincia; su crecimiento fue cercano al 110% gueelodo 1991-2001, mientras que

la totalidad de los gastos crecieron un 51% (FgGday 32).

El tema fue tratado en los discursos (1996) del eBwdlor MAESTRO, quien
comparaba el gasto por alumno en Chubut y el ddtpais:
“Mientras Chubut tiene un costo por alumno y pdroade $1.292,90, la
Provincia de Buenos Aires por ejemplo esta en #358vlendoza $641]-..]
Datos éstos que se corresponden con un estudiesteschecho por Nacion
[...]. Ello evidencia que no hemos retaceado nuestro @paly proceso

educativo”.

%7 Educacién integra junto con las finalidades: SaRmmocion y asistencia social, Seguridad social,
Ciencia y técnica, Trabajo, Vivienda y urbanismguA potable y alcantarillado el Gasto Social.
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Figura 31. Composicion del gastos del Gobierno da Provincia de Chubut
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@ Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias
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Figura 32. Composicion del gasto social del Gobieonde la Provincia de Chubut
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

La Provincia adhiri6 a la Ley Federal de Educacidoello fue exaltado por las

autoridades?La Ley Federal de Educacion es el nuevo horizaqie se abre como

marco

conductor y que es el resultado de un largmino que]...] constituye un
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proceso abierto de debate, de toma de conciencreyilizacion” (Discurso 1996).
Su adhesion provoco incrementos de partidas patacon del sistema educativo a
los lineamientos de la nueva ley, que logicamemtderon crecer el nivel de gasto

publico.

Conclusion del Capitulo

La continuidad el gobernador MAESTRO por dos perso@l frente del Poder

Ejecutivo de la provincia de Chubut, habla de uguema politico basado en un
“caudillo” provincial con significativo consenso.nE1999 intenté enmendar la
Constitucion Provincial y lograr un tercer periddente al Poder Ejecutivo pero la
oposicion politica truncé esta posibilidad y la &dicion no se modificd. En las
elecciones de 1999 el radicalismo en alianza cdfrepaso llevé como candidato a
LUIS LIZURUME. Dicho candidato gana la eleccion oelin51,98%. MAESTRO se

candidatea a Diputado Nacional logrando el 60,78%arismo que confirma su

liderazgo (MICOZZI, J.P. 2001) y el éxito de surega politica.

En lo econdmico, claramente su filosofia era deHismta y fue manifestada en sus

discursos. En 1997 decia:
“Nuestro gobierno venia proclamando con mucha fadazfe en la capacidad
de trabajo de nuestro pueblo y la conviccién de @habut cuenta con
recursos naturales suficientes, en tanto echababkses para una etapa de
recuperacion y crecimiento mediante la construcciln grandes obras de
infraestructura, como puertos, gas, energia, casjmmomunicaciones, que
sirvieran de fundamento para un desarrollo sustbleta[...] el 10/5/96
lanzamos el desafio de realizar entre todos unadadgra Revolucion
productival...]. La orientacion es hacia los mercadogernos, potenciando la
economia regional con un fuerte sesgo exportadgrdductos con alto valor

agregado”.

Al final de su mandato asume posturas criticasaeto, pero manteniendo politicas
en algunos casos coincidentes con él mismo. Lasdawdnplementadas para, por
ejemplo disminuir la desocupacion, no tuvieron iotpasignificativo en cuanto a

revertir el modelo macroeconémico vigente en laadég e incluso en algunos casos,

profundizaron sus efectos.
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Capitulo 6

Homogeneidades y diferencias en las provincias de |

norpatagonia

6.1 La cuestion socio-econdmica
A la hora de sefnalar las homogeneidades y hetesagates entre las tres provincias

analizadas en la presente tesis los aspectos poidbEs son los primeros a tener en

cuenta.

La Patagonia es la regibn menos poblada de la ingerComo se visualiza en las

figuras siguientes (33 y 34) la provincia con magaperficie es la de Chubut, siendo

también la de menor densidad poblacional.
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Figura 33. Superficie de las Provincias de Rio Neg Neuquén y Chubut
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Figura 34. Densidad poblaciones de las ProvinciagdRio Negro, Neuquén y Chubut (Promedio
década '90)
Fuente: INDEC.

El segundo aspecto es el crecimiento explosivoadgoblacién patagodnica, que se
deduce del analisis de los Censos correspondielndesariacion intercensal desde
1960, fue notablemente superior a la media naci@haual lo muestra la Tabla 22.
Este crecimiento, no obstante, disminuyd notoridmesgegun los datos del dltimo
Censo 2001, dato a favor de la hipotesis que posiud los modelos productivos de
estas economias regionales, unidos a las politeaguste del Estado favorecieron la
caida de la demanda de mano de obra. Inclusivé\Bjoo en el ultimo decenio tuvo

un crecimiento inferior a la media nacional.

Provincias 1947-60 1960-70 1970-80 1980-91 1991-2001
Total pais  25,92% 16,74% 19,62% 16,69%  11,17%
Rio Negro  43,87% 35,87% 45,97% 32,19% 9,09%
Neuquén 26,40% 40,57% 57,86% 59,46%  21,94%
Chubut 54,03% 33,36% 38,54% 35,75%  15,69%

Tabla 22. Crecimiento intercensal de la poblacion
Fuente INDEC, Censos Nacionales de Poblacion, Hogarewiehdas

Otro dato substancial, es que casi un tercio gmldacion de las provincias (segun

Censo 1991) nacieron en otras partes del pais amostrel fuerte atractivo de estas

provincias para la migracion interna hasta la deckd ‘90.
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Las pirdmides poblacionales del Censo 1991 tieaedicter progresivo: los escalones
correspondientes a nifios y jovenes son muy anamgslacion a los demas; forma
clasica de una piramide correspondiente a poblasigvenes con alto indice de

nacimientos y fuertes expectativas de crecimiento.

Como en el resto del pais la distribucion de lalgmbn en el territorio no es
homogénea. La mayor parte se ubica en los valldesddos, siendo la ciudad més
poblada Neuquén (capital de la provincia), que eotra el comercio y los servicios.
En la region de los lagos cordilleranos hay tamhiéa significativa cantidad de
habitantes debido a la actividad turistica; la adignas importante en ese caso es

Bariloche (Rio Negro).

Comparando la poblacion de las tres provincias leomiqueza generada en sus
territorios medida a través del PBG per capitaieoln las siguientes combinaciones
(Figura 35):
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Figura 35. Grafico de dispersién del Producto BrutdGeografico per capita (en $1993) y la
poblacion de las Provincias de Rio Negro, NeuquénGhubut (1993/1999)
Fuente: elaboracion propia en base a datos de l@sdgiones Provinciales de Estadisticas y Censos
y del INDEC.

Rio Negro es la provincia de menor PBG/capita més poblada. Neuquén es la de
mayor PBG por habitante, y Chubut es la de menatidssd de habitantes con valor
intermedio de PBG/capita
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La Figura 36 refleja la evolucibn comparada del Ria@ita, observandose el
predominio de Neuquén en toda la serie sobre Chelbutmayor medida sobre Rio

Negro.
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Figura 36. Producto Bruto Geogréfico per cépita (8 $1993) de las Provincias de Rio Negro,
Neuquén y Chubut (1993/1999)
Fuente: elaboracion propia en base a datos de lmsd@iones Provinciales de Estadisticas y Censos
y del INDEC.

Sin embargo de la composicion del PBG, que sirvenccomedida de la
diversificacion productiva surgen diferencias nt#apsiendo Neuquén una provincia
practicamente mono-productora. En las Figuras 3® &e aprecia la dependencia
provincial del sector Minas y Canteras, que en @dimgenera mas del 50% de su
PBG, mientras que en Chubut representa solameritgél6en Rio Negro 7,8%.
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Figura 37. Composicion del Producto Bruto Geografio de la Provincia de Rio Negro (1993/2001)
Fuente: elaboracion propia en base a datos de l@&ion Provincial de Estadistica y Censos.
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Figura 38. Composicion del Producto Bruto Geografio de la Provincia de Neuquén (1993/2001)
Fuente: elaboracion propia en base a datos de le&ion Provincial de Estadistica y Censos.
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Figura 39. Composicion del Producto Bruto Geografis de la Provincia de Chubut (1993/2001)
Fuente: elaboracion propia en base a datos de l@&ion Provincial de Estadistica y Censos.

Como se explica en el Capitulo 4°, el crecimiasigoNeuquén estuvo basado en la
extraccion de petréleo y gas, con alta participacié las exportaciones y el consumo

en el area metropolitana de dichos productos BE&l.

La economia de Rio Negro en cambio al estar videudala produccion del complejo
fruticola, sufri6 como casi todas las provinciat s la pérdida de competitividad
por la paridad cambiaria ($1 = U$S 1) del esquemaahvertibilidad y la apertura
econdmica caracteristica de la década. Chubut tiangorcentaje mayor del sector
minas y canteras que Rio Negro, pero de todas empesee una mayor diversidad
productiva (ganado ovino, turismo, industria) coewge del Capitulo 5 y de los
graficos anteriores. De esta forma, en la coyante los '90, Neuquén fue la

provincia mas “rica” pero a la vez estructuralmdatmas vulnerable.

La politica no fue ajena a esta circunstancia: adegnador de Neuquén JORGE
SOBISCH firmd un acuerdo estratégico con la emphéacarburifera Repsol-YPF
SA, el gobernador de Chubut CARLOS MAESTRO repite seis discursos la
necesidad de “multiplicidad productiva” apostandadamentalmente a la industria
como generadora de mas valor agregado proveniesitefadtor trabajo, y el
gobernador HORACIO MASSACCESI denuncia permanentéenana “politica de
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destruccion del aparato productivo en la Argentimahanos del entonces presidente
CARLOS MENEM.

La “ventaja” de Neuquén en cuanto a un mayor PBG,ha impedido tener indices
de desocupacion elevados como lo muestra la Fgwrdncluso el afio 1995 fue el

mayor de toda la serie de las tres provincias.
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Figura 40. Tasa de desocupacion (como % de la PEA)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de lauesta Permanente de Hogares ( INDEC)

En concordancia con lo anterior y con las polititagulsadas para Ameérica Latina
por el Consenso de Washington, clara fue la predad laboral de los '90. Si

examinamos las cifras de la poblacion sin cobederabra social (desocupada o con
un empleo precario y/o en negro), veremos el ineremde la misma desde 1991 al

afo 2001 (fechas de los Censos Nacionales de Rablan la Tabla 23.

En las tres provincias y en el pais aumenta eleptage, pero en el 2001 Chubut
continla debajo de la media nacional como en 1@8ig&ntras que Rio Negro y
Neuquén estan por encima. La existencia de polnlassio cobertura social no es un
tema menor a la hora de estudiar las Finanzasd@8bliadas las mayores exigencias
consecuentes sobre la administracion publica de mmagor atencion en las
instituciones publicas de salud.
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Censo 1991 Censo 2001
| Poblacion Porcentaje de | b1 i6n Porcentaje de
Provincia poblacion sin poblacion sin
total total
cobertura cobertura
Total del pais| 32.615.528 36,9| 36.260.13( 48,1
Chubut 357.189 32,6 413.237 39,5
Neuquén 388.833 40,3 474.155 48,7
Rio Negro 506.772 38,8 552.822 49,9

La evolucién de la tasa de mortalidad infantil {@@dior clave de salud) durante los
'90 muestra que Neuquén contd con los valores mdscidos , lo que puede
atribuirse seguramente al impacto en el largo ptedd”lan de Salud implementado

durante la década del 70, que fue considerado &emagional e internacional como

Tabla 23. Poblacion total y sin cobertura de obraczial
Fuente INDEC, Censos Nacionales de Poblacion, Hogarewiehdas 1991 y 2001.

se sefiala en el Capitulo 4.

La Figura 41 refleja la evolucion favorable de eésticador en las tres provincias y el

pais. Neuguén se mantiene debajo de la media @h@artodo el periodo, mientras

gue Chubut y Rio Negro la superan en algunos afios.
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Figura 41. Tasa de mortalidad infantil (por 1000 naidos vivos)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IKDE
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Otros indicadores demograficos y de calidad de widaevidencian diferencias
notorias. Por ejemplo, la esperanza de vida alrizaeenejorado sperformanceen

las tres provincias si se comparan los Censos $12901 (Tabla 24).

2000/2001
o Esperanza de vida al nacer
Jurisdiccion —
en afios
Total Varones Mujeres

Total del pais 73,77 70,04 77,54
Chubut 72,16 68,85 75,88
Neuquén 75,24 71,32 79,63
Rio Negro 73,86 71,53 76,29

1990/1992
Total del pais 71,93 68,42 75,59
Chubut 70,58 67,26 74,04
Neuquén 71,39 68,30 74,67
Rio Negro 70,87 67,54 74,36

Tabla 24. Esperanza de vida al nacer
Fuente: INDEC Tablas abreviadas de mortalidad 2Q0041 y 1990/1992. Total Pais y Provincias

El Programa de las Naciones Unidas para el DegarfeBNUD) realiz6 en el afio
2003 un estudio de Argentina en el que se comparpokicion relativa de las
provincias. Neuquén y Chubut aparecen con una iposeqguiparable en el célculo
del indice de Desarrollo Huma®tiqIDH). Rio Negro quedé en tercer lugar pero con

mayor crecimiento (4,83%) en el periodo 1995-2000.

IDH 1995 | IDH 2000 | DIFERENCIAS
Chubut 0,763 0,790 3,54%
Neuquén 0,762 0,790 3,67%
Rio Negro 0,746 0,782 4,83%

Tabla 25. IDH de las Provincias argentinas
Fuente Elaboracién propia en base a informacion del PN{2D03)

Si se examina la inversion en actividades de aencitecnologia, Rio Negro
predomina sobre las otras dos provincias dadadlaeeinstituciones en su territorio
como el Centro Atémico, Instituto Balseiro, Invgsitiones Aplicadas Sociedad del
Estado (INVAP), INTA, empresas de base tecnolégirayersidades nacionales vy

% E| IDH se propone medir las dimensiones esencidgéslesarrollo humano. Los indicadores usados
son: longevidad (esperanza de vida al nacer), nadicacional (combinacion de la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de mad&widn combinada) y nivel de vida (PBI per capita
medido en paridad del poder adquisitivo en U$S)
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universidades privadas. Los indicadores elaborpdogl PNUD (2003) asi lo indican
los datos de la Tabla 26.

Gasto en | &
D/capita (en $)
Rio Negro 42.2
Neuquén 39.6
Chubut 38.6

Tabla 26. Gasto en actividades de Ciencia y Tecngi@a de las Provincias argentinas
Fuente PNUD (2003:19.3)

Los datos de cobertura educativa muestran simdaog@ama en las tres provincias
segun datos del Censo Poblacional del 2001; apemlamente el 84% de la
poblacion que tiene entre 5 y 17 afios asiste anatgtablecimiento escolar (Tabla
27).

Poblacién de 5 afios a 17 afios

Asiste a la
Total escuela %
Rio Negro 151.016 126.860 84,00%
Neuquén 133.21)7 112.1420 84,18%
Chubut 111.215 94.350 84,84%

Tabla 27. Poblacion de 5 afios a 17 afios, que asstEducacion General Basica y/o primario,
polimodal y/o secundario Afio 2001
Fuente :Elaboracion propia con datos del INDECn€e Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001.

Una diferencia politica a sefialar es que Rio Nggddeuquen no adhirieron a la Ley
Federal de Educacién (24195/%3)mientras que si lo hizo Chubut durante los
primeros afios de la gestidon del gobernador MAESTRO.

A la luz de lo ocurrido con la dicha ley, hoy degjatk lado, y su implementacion, la
no-adhesiénpareciera haber sido la politica correcta. Alun meaigendo en cuenta,
gue la misma fue consecuencia de varios comprordisigsais con el Banco Mundial
y copia de la ley espafiola. Seguin CORAGGIO (1997:12
“...o que el Banco Mundial ofrece son principalmerndeas, y esas ideas
ayudaran a dar forma a politicas claves, que prepanuestras sociedades
para un futuro sobre el cual hay solamente congguda forma en que se

% Rio Negro adhiri6 al final de la década, tibianeesin reestructuracién mayor en las organizaciones
educativas con algin acatamiento en los institigia@sarios y en la capacitacion de los docentes.
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producen y la validez que tienen dichas ideas deleranalizadas con tanto

detenimiento como las condiciones y consecueneiasisl créditos”

La educacion en tanto institucion construida hisédnente por la sociedad, no es
neutra ni aséptica, sino valorativa como toda @afagnstitucional, responden a una
época y un espacio territorial. ba-adhesiora la Ley Federal de Educacion por parte
de las provincias de Rio Negro y Neuquén fue ell@do de la lucha que
encabezaron sus gremios docentes (ATEN y UNTHEIR) sin tregua impidieron que

se aplique.

La Ley Federal de 1993 fue producto de una esimtgge comenzo el afio anterior
con la Ley 24.049 de descentralizacion del servexiacativo, que si se aplicd en
todas las provincias argentinas. El discurso désalemador de tinte federalista, en
muchos casos fue bien recibido. Ejemplo de ello expresado por el gobernador de
Chubut MAESTRO, en 1992 refiriéndose a la transfeieede escuelas secundarias al
ambito provincial:
“...puesta en marcha de una serie de acciones quééeninos globales
apuntan a la reestructuracion integral de la ensefa secundaria en el
Chubut, adecuandola a la realidad provincial y & laecesidades concretas
gue de ella derivan...”

Palmaria es la conclusion que sobre la reformaathacde los '90 hace VIOR, S.

(2002):
“...es funcional a un proyecto politico que transforian una sociedad donde
la educacién era una herramienta de promocion dp@a una sociedad
fuertemente polarizada. La escuela publica, queidaado a Argentina un
lugar de excepcion en América Latina, es hoy urth de asistencialismo
social, que ha dejado de alentar el paso de cadanab hasta el nivel
superior, en la que docentes empobrecidos y desfimofalizados enfrentan

exigencias que los desbordan”
6.2 La Patagonia y el medio ambiente

La Patagonia, por su diversidad geografica, bajasidad poblacional, escala de

ciudades relativamente pequefias y bajo nivel dard#® industrial, tiene una
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situacion ambiental favorable en comparacion abrdsl mundo. Su aire y sus rios
aun son (en general) puros, posee una diversidgetaley animal y hay zonas que
conservan sus especies naturales autoctonas. @l situacion ambiental la
convierte en una gran reserva para la humanidad. I[Refalta de planificacion en
cuanto a la conservacion del ambiente, la modalakda produccion, la impronta
cultural caracteristica de los gobiernos la ejenuale politicas cortoplacistas, hace

gue el riesgo de perder esa ventaja comparativacsezante.

Un grave riesgo, es el serio problema que enfrergangeneral los paises
desarrollados para deshacerse de los residuos deduatria nuclear; hubo un
proyecto de convertir algunas zonas como por ejer@alstre (Chubut) en basurero
nuclear. La resistencia de la poblacion hasta adwalimpedido.

Los problemas existentes se pueden resumir en:

» Desertificacion por la excesiva carga de ganad® extingue la estepa
herbacea y arbustiva con efectos aumentados poosedn edlica (meseta).

+ Riesgos de contaminacion de la industria petrolaajue ebgua de purg?
es volcada en piletas a cielo abierto. Ademas ésathes y otras practicas
contaminan el suelo las capas subterrdneas (poactiin) y parte de los
cursos de agua en las zonas aledanas.

» Utilizacion de pesticidas y plaguicidas en las fdaiones fruticolas. Como asi
también la quema de cubiertas para evitar el d&it@asl heladas en épocas
primaverales.

» Cazay pesca indiscriminada de algunas especiem k.

* Riesgos de incendios forestales o de pastizales.

Los gobiernos estan muchas veces faltos de podargpercer un control sobre el
tema, aunque en algunos casos son enunciados ligsope EI gobernador de

Neuquén SALVATORI en 1991 diridPido apoyo para crear un impuesto que grave
la actividad petrolera, la Provincia quiere ejercet poder de policia para que no

contaminen el territorio"

" Desecho de la perforacion
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Segun datos del Censo Econdmico realizado porREMIen 1994, solo 150 (Tabla
28) empresas en las tres provincias, tienen uriigaotle gestion de respeto al medio
ambiente. Esta variable ha tenido una tendenc@erre fundamentalmente por los

mayores controles ejercidos por el Estado.

Unidades censales con
gestion ambiental
Provincia . Puestos de
Unidades bai
censales trabajo
ocupados
Total gel 6.760|  395.195
pais
Chubut 44 3.518
Neuquén 42 1.617
Rio Negro 64 2.038

Tabla 28. Gestion ambiental aplicada en empresasrconas de 5 ocupados
Fuente: INDEC (1997) Censo Nacional Econémico 1@#tie C, Nro.1

6.3 Las Finanzas publicas

Si se observa la evolucion del gasto publico deb@huNeuquén y Rio Negro

claramente se perciben coincidencias con el as@ldPBG (6.1). Neuquén (Figuras
42 y 43) supera ampliamente a las otras dos priagiren todo el periodo en nivel de
Gasto publico total y per capita.
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Figura 42. Gasto publico Neuguén, Rio Negro y Chulivalores constantes en Miles de $ del afio
2004)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de it Nacional de Coordinacién Fiscal
con las Provincias
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Figura 43. Gasto publico per capita Neuquén, Rio Ngo y Chubut (valores constantes en $ del
afio 2004)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

Mucho mas notoria es la diferencia entre las pmassi se analizan las regalias
percibidas por los respectivos gobiernos por ldatapion de sus recursos naturales
(Figura 44). En este caso Neuquén ha percibide afds y ocho veces mas que
Chubut y Rio Negro.
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- K Firan

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

\ ORio Negro B Chubut @ Neuquén\

Figura 44. Regalias per capita Neuquén, Rio NegroGhubut (valores constantes en $ del afio
2004)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de it Nacional de Coordinacién Fiscal
con las Provincias
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A pesar de que Neuquén cuenta con importantes sypuaslas regalias, la

transferencia de los recursos de origen naciomadémentalmente coparticipacion
federal de impuestos) ha sido practicamente igundae tres provincias (Figura 45).
Se observa una leve recomposiciéon de Chubut, readanpermanentemente por el
gobernador MAESTRO en sus discursos. Neuquén, en pasicion financiera

favorable respecto de las otras dos provinciaslafuidtima en firmar el Pacto Fiscal.
De todas maneras esta decision politica no le diglggios en la coparticipacion

federal de impuestos.

La evolucion de los recursos propios per capitaguid 46), que indican la
correspondencia fiscallel esfuerzo de la poblacién de la provincia pantaner su
Estado, nos muestra que Neuquén fue la mas eficemtmateria de recaudacion,
seguramente por la influencia del impuesto a lggeisos brutos sobre la actividad
extractiva en territorio provincial. Chubut sea#en el peor lugar en toda la serie en
parte debido a las exenciones a la actividad ptogdumnstituidas de la firma del
Pacto Fiscal.

1600

1400

1200 — — - - - ] - L

10001+ - - - - - - - - - -

800 - - - - - - - - - - -

$ de 2004

600 - - - - - - - - - - L

400 - - - - - - - - - - -

200 - - - - - - - - - - -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

\ ONeuquén B Rio Negro ElChubut\

Figura 45. Recursos de origen nacional (sin regaaper capita Neuguén, Rio Negro y Chubut
(valores constantes en $ del afio 2004)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias
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Figura 46. Recursos de origen provincial per capitbleuquén, Rio Negro y Chubut (valores
constantes en $ del afio 2004)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

Conclusion del capitulo:
Los datos de cantidad de agentes del Estado pravpar cada 1000 habitantes

supera la media nacional en los tres casos anatizgen mayor medida en Neuquén.

La Figura 47 que muestra esta informacién es siicdodLa presencia del Estado en
regiones despobladas es parte de las estrategiEsdeollo en todo lugar del mundo.
Pero la mayor densidad poblacional de Neuquéniastalicando que la cantidad de
agentes publicos por habitante deberia ser meste.dspecto debe analizarse a partir
de los recursos del gobierno y no de las funcienesmplir por los agentes. Al ser la
provincia con mayor disponibilidad de recursos, dNgitn puede tener una planta de

personal mayor y de esta manera paliar la desoicupac
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Figura 47. Cantidad de agentes provinciales/1000 hi#antes en Neuquén, Rio Negro y Chubut
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de i@t Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias

La evolucién positiva del PBG y los mayores ingsepablicos que obtuvo Neuquén
durante el periodo analizado, poco se vieron eafteg en sus indicadores sociales.
Esta debilidad es inherente a la produccion deobatburos como Unica actividad,
gue convierte a la provincia en una suerte de eaadanerando riqueza hasta agotar
la fuente, siendo de esta forma la mas vulnerablagitres. La critica situacion social
se sortea con financiamiento y politicas sociateglémentadas en épocas pasadas,
algunas con impacto que aun perduran como el mmegmbio Plan de Salud. La
diversificacion productiva de Chubut y mucho masRie Negro constituiria una
fortaleza en tanto las hace menos vulnerablesexdhucion de variables exdgenas

como el precio del petroleo.

Cabe acotar que los indicadores de empleo y pestztilaboral se deterioraron en el
pais y en toda Latinoamérica como resultado depddisicas implementadas, en el
periodo analizado, fenbmeno que se agudiz6 paitide alternativas productivas de

las economias regionales.
La idiosincrasia de hombres y mujeres que habstasdres provincias constituyendo

su “identidad” podria ofrecer pistas para explleardiferencias de estilos de gobierno
y politica que se reflejan, entre otros aspectndps partidos gobernantes. Se abre
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una linea de investigacion en ese sentido que exXosdobjetivos de esta tesis pero

gueda pendiente para futuros trabajos.

Como se observa en la tabla siguiente, los golseraicales fueron predominantes,

salvo en Neuquén donde gobierna desde hace casids0el Movimiento Popular

Neuquino.
Pais Chubut Neuquén Rio Negro |
1983 ALVAREZ
1984 | Al FONSIN (UCR) ATILIO FELIPE SAPAG s ek
1985 Crisis VIGLIONE (UCR) (MPN) (UCR)
1986 | hiperinflacionaria e
1987 1989 anticipa la
108g |NUregadelmandal \ - orop pepy PEDRO
1989 (P.J.) SALVATORI (MPN)
HORACIO

1990 MASSACCESI
1991 (UCR)
1992 JORGE SOBISCH
1993 (MPN)
1994 (Jul\giizc,\ilaElil\s/lmo) GRRIHOS
1995 Reelecto en 1995 A ESTIRO ISR
1996 FELIPE SAPAG
1997 (MPN)
1998 PABLO VERANI
1999 (UCR)

.. | JOSE LIZURUME| JORGE SOBISCH
2000 | DE LA RUA (Crisis (UCR) (MPN)

institucional '01)

2001

Tabla 29. Presidentes argentinos y gobernadores @hubut, Neuquén y Rio Negro (1983/2001).

Las especificidades de politica partidaria de losBigrnos, también forman parte de

esta tematica dedentidad social sugiriendose que el estudio en términos
estrictamente de la economia, con herramientasusxaimente de esta ciencia,

resultan insuficientes para explicar ciertos fendosesociales. Esta tesis propone en
consecuencia como futura linea de investigaciomzaraen el conocimiento de los

caracteres que en conjunto y en general, congitulaidentidad colectivd de las

provincias

I CERUTTI y GONZALEZ (2008:80) definen a la identilaolectiva “...como un estado de
conciencia, el sentimiento mas o menos explicitpeltenecer a un grupo o categoria de personas, 0
de formar parte de una comunidad. Tal sentimieat@ettenencia o comuniéon emerge de una cierta
unidad de intereses o condiciones y se afianza retmmavimiento reflexivo del yo al otro, al
contraponerse un nosotros frente a un ellos. Latigked es una realidad activa en continua
transformacion”.
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A través del estudio efectuado se han ido anticipaigunas conclusiones en cuanto
a identificar las etapas de crecimiento y la fodaaegulacién institucional en las tres
Provincias; poniendo énfasis en la década del 'dnhyel rol que cumplieron los
Estados provinciales a través de su accionar gmffthanciero. A continuacion se

sintetizan las mismas agrupandolas por unidadedtitans.

1. Periodizacién
En funcién de lo analizado, la historia de las prolas norpatagénicas puede

dividirse en las siguientes etapas, con particldaies para cada una de ellas:

« Epoca de los pueblos originarios (antes de 187l territorio estuvo
poblado por los puelches, pehuenches y con antatrhuarpidos;
pero gran parte ellos fueron dominados por el muebbpuche
proveniente del territorio chileno al oeste dededdlera. La poblacién
mapuche es conservacionista pero con aprovechanderios recursos
que brinda la naturaleza; su cosmovision se @hacia con la cultura
de la supervivencia segun el marco teorico eledid@). La etapa
finaliza con la Conquista al desierto del Generatd (1879). La
expansion de la frontera productiva era impresbiedpara el modelo
agroexportador que se impuso desde la conformad&inEstado
Argentino, por la llamada Generacion de 1880. Eta etapa se
aniquila al indigena y con ello a la cosmovisionlaecultura de la
supervivencia, instaurando la cultura del progremeglada por la

consigna orden y progreso72 del pensamiento dotg&nan

e« La Patagonia aislada (1880/1930)La Patagonia a pesar de su
figuracion formal en los mapas, practicamente nabesintegrada al

territorio nacional. El factor determinante erddbda de comunicacién

20rden y progresoconsigna béasica de la Generacién de 1880
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y transporte. Vista desde la cultura del progrésoegion era atrasada
y su economia era de subsistencia. Las clases doteside la zona,
miraban al resto del pais con admiracion por suedg y ostentacion.
El modelo de pais hacia que la riqueza generada&ndeap del
intercambio con Gran Bretafia, a donde se exportasaproductos
agricolas de la pampa humeda, y de donde se inyporteienes de
capital. Con la llegada del Ferrocarril inglés (Badines del siglo XIX
y comienzos del siglo XX, se inicia la anexién dePatagonia a la
Argentina. En esta etapa se van perfilando algulif@senciaciones
entre las provincias, a causa por ejemplo del suegito de la
explotacion fruticola en Alto Valle del Rio Negraelydescubrimiento
de petréleo en 1907 en Chubut y en 1918 en Neudbésde ese
momento el destino de las zonas petroleras estiiwnamente ligado
al recurso y la empresa Yacimientos Petrolifergsdies (YPF) que se
creo en 1922 y a la empresa Gas del Estado (cexatid?9).

En la meseta chubutense comienza la explotaciorgalehdo ovino
con el establecimiento de grandes estancias.

Como el pais estaba organizado mirando hacia faerdasis mundial
del 29/30 produjo un deterioro del comercio exteyion desajuste en
la Balanza de pagos, ocasionandose un golpe dddEsti@ interrumpe

el gobierno constitucional de Hipdlito Irigoyen G0D.

Comienzo del protagonismo de los territorios nacicaes
(1930/1955): La etapa se puede dividir en dos subperiodos:

0 1930/1943 la Argentina estuvo conducida por gobiernos
conservadores y liberales. En esta época se firpecto Roca-
Runciman donde se institucionalizaba la transfesee la
renta agraria a Gran Bretafa, y el fraude electooahing al
periodo como década infame. En este ciclo se pane e
funcionamiento el Plan Pinedo, que dejaba de mnowaro gran
proveedor a Gran Bretafia, y comenzaba a centrarsese
EEUU. La Patagonia estaba integrada en tanto yuamtc
fuese funcional al modelo como proveedora de nastgnimas
(lana, petréleo, frutas). En 1943 se realiza uneokeion que
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termina con el gobierno conservador, dando piecuéseria a
partir de 1945 la gesta peronista.

0 1943/1955:Es la etapa del gobierno justicialista, donde el
Estado Nacional se convierte en protagonista praande el
sector industrial; nacionalizando empresas como los
ferrocarriles e incluso dedicandose a fabricar dsen
(fabricaciones militares). Existio una redistribircidel ingreso
que benefici6 a los sectores mas humildes, cregielad
demanda de bienes no durables y por ende la priddudel
proceso ISI (Industrializacion por sustitucion dgortaciones)
era del tipo facil; o sea que se preveia un crexitoi de la
industria por un encadenamiento hacia atrds. Lamgagque
mas progresaron fueron: la textil, metalurgica,Mebiculos, el
petréleo y sus derivados. Las organizaciones sfefictenian
mucho poder y discutian los lineamientos de la tipali
nacional. La Patagonia era un territorio que ddfzeen todo
sentido (politico, econdmico, financiero) del Est&thcional y
sus empresas como YPF, que extraia el petréleggsslo de
Gas del Estado que partir de 1946 comienza a camheac y
transportar el gas. Ambos organismos eran demasslade
mano de obra, dando trabajo, buenos sueldos yidadua sus
trabajadores. Pero las decisiones de inversioripeqion y/o
de cualquier tipo, eran tomadas fuera del teratori
El gobierno peronista es el que permiti6 que lasvipcias
patagonicas (junto con otras del pais) asumieranalgoria de

edad y dejaran de ser territorios nacionales (14e408/55).

Primera etapa de las Provincias (1955/1976FI| pais se encontraba
en la 3° etapa del proceso ISI, consolidado enugtod no durables y
durables poco sofisticados En esta etapa comiehzearesito del
régimen de acumulacion extensivo al intensivo (N&EFE98).

Los habitantes de la Patagonia recién podian edegirs gobernantes.
En Rio Negro ya se habian sentado las bases gpltdazion fruticola

y se convertia en la provincia patagénica rica, aoa modalidad
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productiva organizada en forma de cooperativas 1y gblizacion
importante de mano de obra rural. Chubut iba caéotlose como
provincia productora de excelentes lanas y Neuguéra mas pobre
por su menor potencialidad (menor extensién, didasal mar).

En esa etapa tuvieron un rol fundamental las pa8tidel gobierno
neuquino, que sentaban las bases para lograr pegles hacia el
desarrollo de la Provincia (utilizando terminologiatowiana).

Los grandes emprendimientos energéticos naciofebestruccion de
represas, explotacion de gas y petrdleo) hiciewmnlg zona, con sus
diferentes particularidades, se convierta en um pl@ recepcion de
migrantes e inmigrantes, por ser generadora detqamueke trabajo.
Practicamente no existe desempleo y Neuquén comianeesaltar
entre las otras dos.

En la Argentina el proceso ISI comienza a dar ssfidé agotamiento,
y a nivel mundial el excedente financiero internael causa el
endeudamiento de las economias periféricas. Laas itiberales y
monetaristas que criticaban a los desarrollistasspo causantes de la

inflacion, comenzaban a tener auge.

Apogeo y posterior declinacion del modelo (1976/109 Abarca la
4° etapa del proceso ISI a nivel nacional con e@socdel Estado
benefactor. El ciclo se inicia con una Dictadurditari que por la
fuerza sentd las bases para el periodo siguiente.

Es en esta época donde comienzan a manifestafeen@n notoria las
diferencias entre las tres provincias. Neuquén t@adap modelo de
Provincia energética con un Estado benefactor quéntia actuando
hasta fines de la década del ‘80, ya que su redihdeion se produce
especificamente con la privatizacion de YPF (LeyL.28/92). El estilo
gestor ante la Nacién que asumi6 el gobierno neagen la fase
anterior tuvo continuidad a pesar que como en stbreel pais, el
Golpe militar de 1976 produjo la intervencién pott del gobierno
constitucional. Practicamente en Neuquén no haksaalipacion y el

salario indirecto se mantuvo en niveles importantes
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Las otras dos provincias con economias ligadas ardauccion
agropecuaria y fruticola tuvieron repercusiones fuages y rapidas.
La Provincia de Chubut ligada también a la empréPd& sufrid
claramente las consecuencias de la privatizaciétadaisma y en
épocas tempranas su transformacion; los efectolictias politicas no
pudieron ser amortiguados por el gobierno provintaato es asi, que
la primer pueblada donde se manifesta la poblacaintra el modelo
imperante se produce en Chubut en 199073.

» Emergencia de un modelo aperturista inserto en lalgbalizacion
(1990/2001)74:La crisis del Estado Benefactor y la aplicacionlate
politicas emanadas del Consenso de Washingtoraedacal pais y a
las tres provincias estudiadas, tanto en su s@inaecondmica como
social. La diferencia fundamental es que en el ocasguino el periodo
transcurrid con excesivos recursos monetarios goientes de las
regalias y en el caso de Rio Negro y Chubut nao Bda postre, a
pesar del dinero con que contd Neuquén, los remdtaistos en la
sociedad fueron parejos: elevadas tasas de desengpén parte de
poblacion excluida del mercado laboral, escaseafeia de trabajo,
procesos productivos organizados como enclavesendia social,

estilo clientelar de la politica local, etc.

« Fin del modelo aperturista y reacomodamiento (200&n adelante):
No fue poco lo ocurrido durante los '90, el modeipo eclosion en el
aflo 2001, principalmente por los acontecimientosirrans en
diciembre en Buenos Aires y los principales centndmmnos del pais.
La resolucién inmediata fue la renuncia del prediel®e La Rua y un
periodo institucional muy confuso donde gobernaedn pais 5
presidentes en 23 dias.

Las secuelas del periodo se percibiran por vagasadhs, pero el fin
del modelo y los nuevos aires fueron traidos porgdstion de
NESTOR (Presidente 2003/2007) y CRISTINA (President

3 Laspuebladaseuquinas fueron en los afios 1996 y 1997
" Periodo estudiado en la presente tesis.
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2007/2001) KIRCHNER. El cambio provocé una mejona les
indicadores macroeconomicos nacionales con aumeeio PBI,
superdvit fiscal y externo, disminucién de las saga desocupacion y
subocupacion y protagonismo del Estado Nacional cigamto a lo
regulatorio y empresarial).

Las provincias basadas en economias regionalege s \netamente
favorecidas por la devaluacién de la moneda caetagacion de la
ley de convertibilidad; asi comenz6 a prosperdrdticultura el Rio
Negro, la ganaderia en Chubut y el turismo en tagéaia toda.

En lo referente al complejo productivo hidrocarfard, las empresas
multinacionales con sus aliados (Sindicato de [etye privados y
Gobiernos provinciales que cobran regalias) coatinieneficiandose
con el proceso privatizador de los '90, siendoatteente parte de los
ganadores del modelo de la etapa anterior porrtgageion de la renta

petrolera.

2. La década del '90. Los ganadores y perdedores.

El rol cumplido por el Estado Nacional en el pedidde activo en sentido legal-
institucional dando las bases normativas para erréglmen de acumulacion
instaurado en el ciclo. Las premisas de reducciéh Ghsto publico en forma
sustancial, las ventas o concesiones a largo pllezdas empresas estatales, las
reformas y leyes de ajuste han afectaron notoritereetoda la region y al pais en su
conjunto. Los indicadores del mercado de traba@mapraficos e indices de

indigencia y pobreza, asi lo muestran.

Los territorios provinciales de la Patagonia, ncaparon a la regla general y existen
evidencias que lo comprueban. El papel de los GobseProvinciales fue importante,
pero hay indicios de que hasta ahora no pudier@mzar en la planificacion y
regulacion de undesarrollo estratégico independiente de factores externos. El
mensaje que diera a la Legislatura Provincial ddéboador de Chubut MAESTRO en
su primer afio de mandato (1992) resume y corrdadrgétesis de este trabajo:

“Este mensaje dejaria un vacio notable si no exgrascon claridad la forma

en que se concibe la relacién con el gobierno naaioya que, por un lado,

resulta objetivamente cierto que el destino de tavincia y de la region

Universidad Internacional de Andalucia - 2010



165

depende en gran medida de sus decisifndsNo existe, chubutenses, otra
manera logica de plantear la relacion. Seria absubncebir al gobierno
nacional como un enemigo, atribuirle intencionegsas y, en consecuencia,
ingresar en un esquema de confrontacion sistemaficj Existe, en

particular, un conjunto de politicas que configuebhmodelo que se impulsa

desde el Poder Ejecutivo Nacion8iste, independientemente del hecho de que

se esté o0 no de acuerdo con él, pasa a ser, paarovincia, un dato mas de

la realidad Se puede, desde luego intentar modificrld pero lo que no se
debe hacer es ignorarla, porque negar la realidagl la peor clase de

ceguera.”

Dado que los procesos de transformacién generampsgeasimetrias sectoriales y
territoriales, algunos actores sociales de la regeésultaronganadoresy otros

perdedores

La privatizacion y apertura econémica combiné eméocontradictoria y heterogénea
cambios estructurales y crecimiento econdémico enughién, junto a un
empobrecimiento de las condiciones politicas, tingtinales y socio-ocupacionales.
Asociado a éstos fendmenos, se inicid un procepulsx de la poblacién y se
instal6 el conflicto social permanente con maniesines en puebladas y cortes de

ruta.

Los pequefios productores del complejo fruticolaeipino y los minifundistas

productores de lana chubutenses se encuentrandigun&hte entre loserdedoresle

la década del '90. La fijacion de la paridad caméaian 1peso = ldolar, generd un
desbalance entre ingresos y egresos dado que arorends costos internamente
mientras que los recursos se mantuvieron constaotegie volvid ain mas dificil

mantenerl dia sus explotaciones en cuanto a practicas cultuaalesuadas. Muchos
guedaron fuera del sistema o bien se mantuvieron wdidades casi nulas y

recurriendo a la pluriactividad o a la pluriinsérci familiar para sostener su

supervivencia material.

También contamos entre lpsrdedoregle la convertibilidad a los servicios turisticos

por la fuerte competencia de los destinos exterp@xias al tipo de cambio
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subvaluado. La crisis provoco el cierre de numey@stablecimientos y por ende de
fuentes de trabajo en las regiones turisticas lbenalas. Solo se mantuvieron y en
algunos casos crecieron aquellos lugares con @EEUrgcos o exclusivos, como es el
caso del avistaje de la ballena franca australuEmt® Madryn (Chubut) o las pistas

de sky en el cerro Catedral (Bariloche — Rio Negro)

Entre losganadoresse encuentran aquellos actores ligados a losresatiindmicos
del modelo, como lo ya expresado respecto de lapamion de la renta petrolera por
parte de las empresas explotadoras del recursoo @@mbién aquellos funcionarios
gue supieron de forma corrupta beneficiarse debgerprivatizador; ejemplo de ello
es lo ocurrido en el proceso de privatizacion datd® Provincia de Rio Negro, o los
oscuros manejos de los préstamos que otorgaranebBke la Provincia de Neuquén a

personas de dudosos antecedentes.

3. El desarrollo futuro

Siguiendo con las ideas basicas del marco teéerr@special el pensamiento critico
de RIST (2002). En las 34 horas, 11 minutos contpesa de los discursos (ANEXO
4), 208 veces se Uutilizé la expresiédesarrollo” en su funcion de sustantivo,
acompafiada por ejemplo por los adjetivesondmico”, “sustentable”, “humano”,

“regional”, etc.; lo que en promedio marca un uso del térrdm® veces por hora

La paradoja es que el discurso que contenia elintérpodia ser de atadqifea la
politica neoliberal de los '90 o de apdy@ la misma; con cual se reafirma la
hipétesis de RIST que define al vocablo como palédtiche o de plastiéd.

> Hubo discursos que no tenian la informacién de derinicio y cierre

® En contra de la politica neoliberal que destruyaparato productivo:L‘a vocacion y el compromiso
del hombre consustanciado con su tierra que hizsibh® este modelo de desarrolExonémico
democratico corre peligro de desaparecer, toda oabiura del trabajo, trasladada de generaciéon en
generacion, a punto de eclosionafMASSACCESI, Rio Negro. 1994)Hay una urgente necesidad
de que la Nacion advierta que el poblamiento y edadrollo patagonico tantas veces declamado y
tantas veces negado en los hechos, es la Unicdashhcia el futuro que tiene el paiESAPAG,
Neuquén. 1999)

" A favor de la politica neoliberal de reforma deitéflo desregulando y dejando que el mercado
asigne los recursddluestra mas ferviente aspiracion es que, comoltada del ejercicio de nuestro
mandato, quede firmemente encaminada una ProviNogva, cuyo desarrollsostenido requiere de
un Nuevo Estado que abandone la autocontemplacié@nsimismamiento que caracterizan e
inmovilizan al _Viejo Estadoy que se abra la interaccidon con los sectoresades y los agentes
econdmicos para poner en el centro de la escena &dnicienta de la sociedad argentina: la
produccion” (PERL, Chubut. 1990)Es por ello que hemos planteado y puesto en maedw@ones

de mayor relevancia que hacen a recomponer la r@tadNacion-Provincia y a un nuevo modelo
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La Patagonia tiene condiciones de vida desfavasateno su clima, sus vientos, su
territorio, la baja densidad poblacional, limitasharco para la actividad econdmica,
necesidad de infraestructura y caminos para la naacion. Pero con muchos
recursos naturales inexplorados. Con una concep@éarrollista, el Estado deberia
ser un actor fundamental dégsarrollo, proveyendo todo aquello que esta ausente.
Ahora bien a ¢ qué desarrollo nos estamos refirleddaquel que es impuesto de los
grandes grupos de poder econdmico que dejan dadwaat medio ambiente del
planeta; al que se llega con la mineria a ciel@r&bio con explotacion de tipo

enclave

Ya hay situaciones irreversibles en una comunidedsgipera entre las tres provincias
el millbn y medio de habitantes, con pautas geasrale consumo de tipo
occidentales, salvo la comunidad mapuche. Conesdalad, es muy dificil plantear
la hipétesis de RIST (2002: 284) d®&postar por los aspectos positivos de la
exclusién. Comenzar a ver las ventajas de viviseriedades no desarrolladas”i S
se podria: Administrar sin ilusiones un sistema que se sabarmemano que es
perverso”,ya que se sabe con certeza:
“... El desarrollo es como una estrella muerta de la ga percibe todavia la
luz, aunque esté apagada desde hace mucho y perap [...] Ha
abandonado el puesto de mito organizador y legitionale las practicas para
jugar el papel metaférico de espectro insatisfepbohaber sido abandonado
sin sepultura, dado que nadie podia correr el reesig pronunciar su elogio
funebre” (RIST. 2002: 265)

Lo que ocurre es que la politica local no puedsaat lujo de sincerarse, no hacer
como siel desarrollo fuese la panacea. Asi se ha vistdagugistintos gobernadores a
pesar de sus diferencias de pensamiento e ideakgie sometereligiosamenteal

dogma deblesarrolla

provincial que tenga a la produccion y a la revitakion del sector privado como ejes fundamentales
del desarrolld (SOBISCH, Neuquén. 1992).

78 . .
“Se crean escuelak..] se alientan las exportaciones, se cavan pozospisstruyen carreteras, se

vacunan nifios...”, todo en pos dalesarrolloRIST (2002: 24).
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La utilizacion de lasjoyas de la abuela”’por parte de los gobiernos locales en las
tres provincias para el pago de gastos corrietdgsolitica clientelar implementada
(dinero x votos) muestran una realidad social fomal al modelo de los ‘90. Todo es
eficaz; los trabajadores del petrdleo implementaedidas de fuerza cuando el
gobierno nacional presiona por mas retenciones axfgortacion de crudo; los
empleados publicos hacen lo mismo cuando el goblerneeclama al Gobierno
Nacional por mayor indice de coparticipacion; lastes de ruta se producen en
momentos que el gobierno provincial cuenta conrsasy y asi podriamos seguir

enumerando hechos que muestran la funcionaliddad bamodelo.

Estas circunstancias son mas frecuentes y cadiamdis, en la Provincia de Neuquén
gue es, como se mostrd en el Capitulo 6, la masenctérminos monetarios (mayor
PBG/capita y mayor Gasto publico/capita). Habria oulagar sobre la idiosincrasia
de los hombres y mujeres que pueblan las provinpas explicar las sutiles

diferencias de gobierno; pero la realidad soc@némica y politica nos muestra que
hasta ahora sus destinos estan ligados a factatesn@s ya sea nacionales e

internacionales.

El sinceramiento es siempre positivo, aunque hswtxes francas no se escuchan.
No se deberian perder las esperanzas porque caaGARCIA DELGADO (2003:
258):
“No se trata de una vuelta a la perspectiva de manipotencia, del que “todo
es posible”, pero si de desmentir la idea de lawersibilidad de ciertas

apuestas dominantes, de que “nada es posible”.

Neuquén, Octubre 2009
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ANEXO 1. Sintesis discursos gobernadores de Rio Neg

ARO | GOPERNA MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS OBSERVACIONES
*Mayor cobertura del Canal de television. *Mejoras en Hospital de Bariloche *Adjudicacion
1990 Horacio de 1767 viviendas en 1989. *Normalizacion de los Institutos superiores de formacion
Massaccesi |docente. *Una escuela cada 30 dias. *Programa PENI (nifio desnutrido y mujer
embarazada)
Horacio * Salud: mayor demanda por pérdida del empleo formal. *Programa PENI. *Programa de
1991 .| comedores escolares * 275 viviendas. *Educacion: reformas (Ciclo basico unificado en Ultimo discurso de la gestion. Afio electoral
Massaccesi ; .
secundarios). *Una escuela cada 30 dias.
*Programa nutricional Unico rionegrino. *Sistema unico de informacién social. *Construccién
del Htal. de V. Regina e inauguracion del de Choele Choel. *Indicador: cobertura de agua
Horacio potable al 93% de la po_blacién urbana y_rural c_oncen_trada: *Planta de agua potable para
1992 Massaccesi G.Roca. *Cloacas en Viedma, Bche. y Cipolletti. *Mejoramiento de la calidad de la
ensefianza. *Una escuela cada 30 dias". *Al finalizar 1992: 2857 viviendas nuevas
*Modernizacién del Instituto Pcial. del seguro de salud (incorporacion de personas sin
cobertura)
*Durante 1992 se entregaron 2570 viviendas. *93% de la poblacién urbana tiene agua
potable (planta potabilizadora en Bche) *Programa nutricional rionegrino. *Comités locales
de prevencion del célera. *Ampliacién del Htal. V. Regina. *Se completaron los 180 dias de
1993 Horacio _ clase, comedores escolares. *Programa una escugle_l (_:ada 30 dias. *Red d_e 500000
Massaccesi | computadoras para las escuelas, comisarias, municipios, ONGs, que serviran para la

consulta popular sobre la educacion y la salud. *Ley de educacion que reformula 'y
moderniza las escuelas, con amplia participacion sin preconceptos (Pcipios: educacion
obligatoria, gratis y laica) *Salud: atencién primaria, equitativa y descentralizada
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1994

Horacio
Massaccesi

*Plan quinquenal de viviendas. En '93 se entregaron 1676 viviendas (IPPV). * Mejoramiento
del parque automotor de la Policia. Elevacion de tiempo del curso de ingreso. *Programas
intensivos de trabajo a través de un convenio con el Min. de Trabajo de la Nacion para
implementar y paliar la desocupacion con trabajo en los municipios. *Comisién de
prevencion del célera . *Saneamiento: 96% de cobertura del agua potable + plantas
depuradoras en Bche, Cipolletti y G.Roca. *El IPROSS (obra social provincial) dio cobertura
140000 rionegrinos. *El Htal. publico empezé a tener que dar mayor cobertura por el retiro
del las obras sociales. *Educacion: reforma del Estatuto del docente y una escuela cada 30
dias. *No se va a producir la transferencia de la caja de jubilaciones a Nacion".

1995

Horacio
Massaccesi

*Hace un balance de la gestion apropiandose de logros de las gestiones anteriores
(mejoramiento de la tasa de mortalidad infantil, hogares con necesidades basicas
insatisfechas). *10754 viviendas, construccion de centros de salud, educacion y seguridad,
gas natural, etc. *Descentralizacion del sistema de salud. *Reforma educativa.* Fondo de
reequipamiento y modernizacion de la policia de RN.

La oposicion no estuvo presente en la
Sesién. Hace un balance de su gestion ya
que es su ultimo afio

1996

Pablo Verani

*Educacién: no hubo el cambio esperado por algunos problemas estructurales (burocracia,
estatuto arcaico, reestructuracion del régimen de licencias). *Htal de Villa Regina.*Se
estan construyendo 640 viviendas. *Cobertura de agua potable. *Estudio para ampliar la
Ruta 22. *Accién social con participacién comunitaria que garantice que llega el programa a
quien lo necesita. *Programa nutricional. *Prioridad salud. Seguro provincial de salud.
Regularizacion de deudas del IPROSS.

Anexa un informe area por area que pone a
disposicion de los diputados. Es el 1°
discurso de Verani

1997

Pablo Verani

*Construccion de colegios y gimnasios. *Impulso a la politica vial *PROMIN, PRONUR,
PRONONO. *No importa que la salud sea publica o privada

Discurso no protocolar en su inicio. Presencia
de legisladores nacionales de la oposicion en
el recinto.

1998

Pablo Verani

*Mayor preparacién de la policia. *Construccién de nueva carcel. *Mejora en la ley de
coparticipacién municipal que le dé mas autonomia a los Municipios. *Afianzamiento a los
programas de empleo nacionales en busqueda de empleo genuino. *Se vuelve sobre el
mejoramiento de las tasas de mortalidad. *Consejo Provincial de salud publica con atencion
materno infantil. *Ipross se esta estudiando un nuevo modelo prestacional en base a un
informe del BM. *El gobierno nacional pide la adhesion a la Ley Federal de Educacion, pero
no da la financiacién, terciarizacion de los servicios no docentes. *Programas de asistencia
: se redujeron los costos. *Juegos de la araucania. *Viviendas. *Asfalto urbano. *Rutas
financiadas por el peaje que cobraran las empresas privadas.

40 afios del 1° periodo legislativo de la Pcia.
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DISCURSO DE LOS GOBERNADORES

Profesionalizacién de la policia. *Ley de recompensa y proteccion de testigos. *Lucha
contra el trabajo en negro. *Acuerdos para que desocupados trabajen en la cosecha.
*Cursos de capacitacién a desocupados. *Transferencia de los comedores de educacion a
accion social. *Juegos de la araucania. *Seguro pcial. de salud (las obras sociales pagaran

1999 | Pablo Verani al sistema publico). *IPROSS aumento la cobertura (adhesion al programa del BM de Ultimo discurso de la gestion. Afio electoral
reconversion de o. sociales). *Hospitales en Viedma y V. Regina *Aplicacion de la Ley
federal de educacién (capacitacion es una prioridad). *Obra publica: puente Valle
azul.*Viviendas 1000 viviendas para madres solteras
ANO |GOBERNADOR PROYECTOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS
Horacio *Gasoducto Valcheta * Ente de desarrollo de Conesay la region sur. *Polo de desarrollo: San Antonio (acueducto, prolongacion de lineas
1990 . eléctricas, aeropuerto, etc.). *Reformulacion del IDEVI *Vitivinicultura: denominacion de origen *Forestacion de 1700 has. zona andina
Massaccesi | o o :
Comité asesor para el desarrollo cientifico en Bariloche
1991 Horacio *Instituto Autarquico del seguro provincial *Provincializacion del Puerto de S. Antonio *Casinos de Las Grutas y Bariloche *Plan de
Massaccesi infraestructura del balneario Las Grutas (cloacas)
*Estudio de preinversion para el canal principal del IDEVI. *Modificacion ley (281) de creacion de Corprofrut impulsando el voto directo
. para autoridades. *Reactivacion del area minera Gonzalito y la industria de cal en Jacobacci. *Instalacion del ponton flotante y el
Horacio L . T S . : P
1992 . acueducto en San Antonio *Poner en marcha el plan forestal rionegrino. * Programa de emprendimientos productivos (asistencia técnica).
Massaccesi xS p . L s . p . PSR . :
ecretaria de Turismo: investigacion de la demanda. Sist. de estimulo a la excelencia turistica. *Alas rionegrinas llega a P. Montt.
*Mejoramiento del sistema eléctrico provincial (habilitacion de centrales hidraulicas, térmicas)
*Declaracion de zona de desastre agropecuario por heladas tardias. *Plan forestal. *Créditos y subsidios para productores laneros (caida
en el precio de la lana). *Obras portuarias en San Antonio (finalizacion después de 90 afos del acueducto que lleva agua dulce al Puerto).
. *Firma del Pacto Federal de pesca que permite utilizaciéon del puerto a buques de la Comunidad europea. *Programa de
Horacio ; e ; T L : P : . N i : .
1993 Massaccesi microemprendimientos productivos para la reactivacion (capacitacion, asistencia técnica y financiera). *Plan energético rionegrino (baja de

costos por generacion) con extension de lineas. *50 km. del camino de la costa. *Alas rionegrinas Sociedad del Estado integra la provincia
y aspira a llegar a P. Montt. *Proyecto aeronautico, vial y de juegos de azar estan ligados al turismo. *Ente de Desarrollo de la region sur
(planificador)
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1994

Horacio
Massaccesi

*Por el Pacto fiscal federal los prod. primarios gozan de beneficios fiscales (contexto internacional desfavorable con subsidios a la fruta de
Europa y EEUU; el mercado los margina) *Disefio de plan quinquenal fruticola (corto plazo: ventajas del pacto fiscal fed.; largo plazo:
estructura de la fruticultura). *Programa de produccidn fruticola (preservacién del medio ambiente y la salud); Censo fruticola, préstamos
a productores de pera y manzana. *Plan de desarrollo ganadero para paliar las pérdidas por la fiebre aftosa. Para el productor lanero se
esta esperando la ayuda de Nacién. *Turismo. Meta: 1000000 de turistas en RN (presentacién en expoventas, ordenamiento de la
modalidad estudiantil, ente municipal de turismo en Las Grutas, *Central de energia térmica en G.Roca (préstamo del BID a la empresa
provincial de electricidad). *Ruta de la costa. *Sapse (aérea provincial):26000 pasajeros. *Mejoramiento del sistema de riego
(descentralizacion del sist. a los productores). *Significativas reducciones para operar por el Pto. de S. Antonio

1995

Horacio
Massaccesi

*Balance de ERSE (Energia), SAPSE (Empresa aérea) Vialidad provincial. *INVAP y ALTEC (empresas provinciales de tecnologia) que
hicieron un reactor nuclear para Egipto

1996

Pablo Verani

*Proyecto de aprovechamiento de recursos hidricos.*Apoyo al crecimiento del puerto de S. Antonio. *Ramal ferroviario entre Valle medio y
S. Antonio y otro S. Antonio-Bche. El objetivo es facilitar la comercializacion de la produccién rionegrina al exterior. *Recupero de créditos
para microemprendimientos *Programa de transformacion fruticola

1997

Pablo Verani

*Proyecto de criadero de flandl para exportar *Plantaciones de cerezos en O'Nelly

1998

Pablo Verani

*Creacion del area de desarrollo econdmico social para apoyo a los pequefios productores (huertas, invernaculos, granjas).
*Mejoramiento de la calidad de la lana. *Cambios en la legislacion pesquera. *Relevamiento geolégico minero. *Intencién de tener un sello
de origen que certifique la calidad de la fruta. Agenda fruticola: reconversién. *Reestructuracion del IDEVI. *Modernizacién del puerto.
*Proyecto de ley nacional de desarrollo de la Patagonia *Esfuerzos para reactivar Hiparsa (gobierno japonés). *Créditos para
microemprendimientos productivos

1999

Pablo Verani

*Refinanciacién de deudas de productores con el Bco. Nacion. *Creacién de un fondo fiduciario para la lucha contra el granizo. *Proyecto
de desarrollo del alto valle financiado por el BID. *Relevamiento geolégico de la Provincia. *Promocion de la cria del choique. *Concesion
de la zona franca de Sierra Grande. *Plan estratégico de Rio Colorado. *Transferencia del sistema de riego. *Plan estratégico para el
desarrollo turistico de Bche. *Creacion de un fondo fiduciario para apoyar empresas que presenten proyectos que agreguen valor en la
provincia. *Diagndstico de la fruticultura financiado por el CFl. *Fortalecimiento del programa de erradicacion de la carpocapsa y la mosca
de la fruta. *Relevamiento geolégico en la Pcia.
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180 DISCURSO DE LOS GOBERNADORES
ANO GOBERNADOR CONSIDERACIONES POLITICAS PROVINCIALES CONSIDERACIONES sobre FINANZAS PROVINCIALES
. . . o . . *Repercusion negativa por: reforma tributaria nacional, libertad
Rio Negro: provincia periférica y entonces dependiente.*En o : - Iy .
. ; . ; cambiaria, transferencia de servicios, suspension de regimenes de
Rio Negro (a diferencia de otros lugares) hubo paz social por la - Cn P g -
. NG ) . . . L promocion y mala liquidacion de regalias. *Fue positiva la sancion
Horacio crisis hiperinflacionaria gracias al Consejo Provincial para la .
1990 . ) A . . de la Ley de emergencia en 1989, Proyectos de Presupuesto 90 y
Massaccesi Emergencia Social * Proyecto politico en construccién con . S ) -
. . ) ) , e 91 por programas con responsable.*Las prioridades: Atencién de
identidad rionegrina. Buscandola no solo en la clase politica, ; . oo RO
. ; = los escolares, Equipamiento de la policia, jerarquizacion del
sino en la sociedad civil toda. ;
hospital
*Ultimo discurso del mandato provincial *Consolidacién de la
democracia *Proyecto rionegrino: sociedad menos concentrada | *Destrabe del pleito por las regalias hidroeléctricas. *No envio de
H . en la Capital Federal. * RN mas integrada a Ngn. y Chubut fondos nacionales para los comedores escolares. Pero se
oracio . ; . : ) .
1991 M .| (también La Pampa y sur de la Pcia. de Bs.As.) mantuvieron abiertos con apoyo de la sociedad civil
assaccesi |, o ) ] T g .
Chauvinismo: petréleo, aeropuertos, energia eléctrica Baja de aportes del Tesoro nacional
rionegrina (campafa electoral) *Valorar a la oposiciéon porque *Mejoramiento de recaudacion propia
refleja la vida democratica, también las huelgas, las protestas.
*Desequilibrio de las finanzas pciales.*Financiamiento del BID y el
Continuidad de la gestion con una Legislatura renovada: Los Banco Mundial para el Programa de saneamiento financiero de las
rionegrinos nos tienen confianza. Pcias. *El Presupuesto con estabilidad es un instrumento de
. Influencia de las politicas nacionales (retiro del Estado ejecucion de politicas. *Para 1992 incremento recaudacion
Horacio o e ; . . ; s . .
1992 .| provincial del &mbito productivo, falta de inversién del Estado recursos pciales., correcta liquidacion de regalias, evitar
Massaccesi . S . o C e NN : P
Nacional, desequilibrio de las cuentas pciales.) Inauguracion del | disminucién de la coparticipacién nacional, obtener créditos para
nuevo asentamiento Pilquiniyeu del Limay (con reversién de la |inversiones *Eficiente y transparente el gasto social
degradacion de la tierra) (descentralizacion de Htales. de San Antonio y Jacobacci,
préximamente Bche. y Cipolletti)
*10 afios de vida democratica *Ejes del proyecto: *Financiamiento del BID y el Banco Mundial para el Programa de
transformacion del Estado, integracién provincial, desarrollo saneamiento financiero de las Pcias.*Renegociacion de la
1993 Horacio econdémico y desarrollo social (4 ejes politicos) *Devastadoras | liquidacion de las regalias con la Nacion. Cerraron las cuentas
Massaccesi | condiciones climaticas para la fruticultura, condiciones aunque al inicio habia déficit (sin cesantias) *Critica a la dilacién

desfavorables para el turismo y para la produccion nacional a
causa del retraso cambiario

por parte de la Nacion del envio de los Bonos de consolidacion de
deuda por la privatizacion de Hidronor.
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*Proyecto rionegrino: defensa de nuestros recursos, integracion
pcial. Estado al servicio del pueblo, participacién ciudadana,

*Pto. en término. *Mejora recaudacion pcial. *Sist. Informatizado
de rentas para luchar contra la evasiéon *Progr. de saneamiento

1994 Horacio . f\u_tonomla municipal, concertacion para resolver conflictos. financiado por el BID y BM ($16 millones) *Incorporacién de RN al
Massaccesi Sistema de consulta popular a implementarse en los poderes : ; D )
o , , * Pacto Fiscal Federal (las Pcias. Patagonicas unidas contra el
publicos.+ Consejo de la magistratura *Defensor del pueblo :
Gobierno Central)
(proyectos)
*¢ Qué provincia queremos? Hace una definicién de la Equilibrio en la administracién de sus recursos. En ese afio se
1995 Horacio Patagonia: constelacion de comunidades dispares y fuerte demora el pago de los sueldos se debe al Gob. Nacional que tiene
Massaccesi | predominio de localismos * RN sera productivo o no serd; RN | el proposito de entorpecer al gobernador y su partido (interfiriendo
mantuvo la produccion fruticola, lanera, el turismo y la pesca en las negociaciones de la Pcia. para conseguir créditos externos)
*Massacessi dejo las finanzas en estado deplorable. Gestién
Verani se autodefine como: gobierno austero, transparente,
g . . I desprovistos de soberbia. Se volvieron a pagar sueldos a
. Definir prioridades con recursos exiguos.*Oposicion : . .
1996 Pablo Verani oportunista v agraviante proveedores, volvieron a funcionar los hospitales, etc.
P yag ' *Regularizacion de deudas que mantenia el Estado. Politica: No
endeudarse para pagar sueldos. Refinanciacion de deudas con
Bcos. privados. *Mejora en la recaudacién de recursos propios
" - - —
GOb.eFr,‘af*p"?“,a.—to‘?'os I(_); rionegrinos. Critica a la *Crisis fiscal con abultado endeudamiento.*Buscar
oposicién.*Dificil situacion heredada con una deuda monstruosa . o . " ) A
o . : refinanciaciones. *Se emitieron bonos pciales. *Mayor
.| (ajubilados, agentes, proveedores) *Conflicto docente s o :
1997 Pablo Verani | . ; ; transparencia. *Actualizacion de valores de hipotecas de las
Denuncia de localismos egoistas cuando se pagaron deudas a | . . . . S
. : 4 . I viviendas. *Se puede disponer del 30% de coparticipacion que
una clinica de Viedma (queja del gobernador hacia oposicion
. " . : " antes se lo llevaban las deudas
oportunista). "Llamo a todos los rionegrinos a guerernos mas
*Ajuste. *Reestructuracion de la deuda. *Incremento de
recaudacion propia. *Reduccion del gasto publico. *Titulacién de
deudas. *Leyes de presupuesto en tiempo y forma. *Ley de
1998 Pablo Verani Hasta 1995 se uso al Estado para dar empleo a costa del administracion financiera y control del sector publico provincial":

endeudamiento.

(criterios de economicidad y eficacia). *Titularizacion de la deuda
heredada que permite a RN recibir un préstamo del BM. Verani:
*La coparticipacion nacional se va en el pago a los jubilados y las
deudas con los bancos". *Bonos CEDEPRE (defraudacion)
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182 DISCURSO DE LOS GOBERNADORES
N : . . *En 3 afios se redujo a cero el déficit fiscal de caja pero no el
Para los rionegrinos hay nuevas utopias que alcanzar como ; ; .
. y . operativo, producto de los intereses de las deudas contraidas en el
alternativa a la politica excluyente, conservadora y neoliberal. A . AP =
. . ) . pasado. *Preocupacion por el tema de la deuda.*Critica a Nacién
Nuevamente se considera la baja de la tasa de mortalidad . ST ;
. ; i . . por los retiros de la coparticipacién correspondiente a la
.| infantil por debajo de la media nacional como logro de la R - A S
1999 Pablo Verani o ) - - . provincia.*Sistema de administracién financiera integral
gestién. *Enfrentamientos estériles entre la conduccion gremial . . L
; " ox i monitoreado por el Banco Mundial. *Incremento de la recaudacion
docente y el gobierno”. *Proceso de compensacién de deudas y o o -
P . o s . o propia. *Espera que Nacion cancele deudas para después
créditos entre Pcia. y los municipios. Verani: *Construir politica RN .
. . . " cancelar deudas con los Municipios.* Se han podido pagar los
sin pretensiones hegemaonicas o excluyentes
sueldos
N RELACION Y DESCENTRALIZACION DE
ANO GOBERNADOR SERVICIOS DE NACION A PROVINCIAS CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO
*Reforma integral del conjunto de organismos publicos
: *Reorientacion del gasto publico para afrontar el desfinanciamiento
Horacio - Lo . PP o N
1990 . El servicio eléctrico *Administracién agil y moderna *Estado provincial que produzca las mediaciones y
Massaccesi P ; ; . ! .
la agregacion de intereses que satisfaga el interés general. No monopolizador de
las tareas productivas (no Estado empresario)
*Disminucion de 1470 agentes (congelamiento de ingreso de personal)
Horacio - f o . . *Incremento de transferencias a los Municipios
1991 . | El servicio eléctrico lo transfiere Nacion a RN P ; s . N Do iz
Massaccesi Optimizar el gasto (Areas prioritarias: salud, seguridad y educacion) *Privatizacion
de Fricader
"Abandono" de responsabilidades del Estado *El proceso de reorganizacion no se hara a costa de los trabajadores del sector
Horacio Nacional que obliga a la Provincia y a los publico (sin cesantias) *Racionalidad del gasto *Modificacion de ley de
1992 . L ) S SO ; .
Massaccesi Municipios a hacerse cargo.* Riego coparticipacién a los Municipios *Sist. de salud con reforzamiento de los

administrado por Nacién pasa a RN

Municipios para las decisiones *Gestion estatal descentralizada a los Municipios
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*Obsoleto y deteriorado el sistema recibido de
Agua y energia de Nacion, incluido el sistema
de riego de los valles *Es el afio en el se
concreto la transferencia definitiva del puerto de

*Reduccion del gasto publico *Optimizacién la gestion de la obtencion y asignacion
de los recursos publicos *Presupuesto: herramienta de ejecucién de politicas (se

1993 Horacio San Antonio.*Transferencia del FONAVI aprobo antes del inicio del afio, hacia 16 afios que no ocurria) *Privatizacion del
Massaccesi . . o = L L - S
permite delinear una politica de viviendas Banco de la Provincia *Reforma del Régimen previsional *Reforma coparticipacion
provincial *Rio Negro desde la década del '70 municipal
atiende los servicios educativos totales, salvo el
nivel universitario
*HIPASAM paso a manos de la Pcia. después de su cierre por la Nacién, el E.
1994 Horacio _ pcia}l..lg esta poniendo en pondiciones de_ operar (habra que hacer_estudios de
Massaccesi factibilidad) *En 1993 se hizo cargo la Pcia. del ramal ferroviario Viedma-Bche (se
firmara acuerdos con Renfe)
*Oposicion a Menem: federalismo declamado y
vacio. *FFCC: se hizo cargo RN del ramal *Critica a la privatizaciéon de FFCC que, por no rentable cerraba ramales
Horacio provincial. *ERSEI (Empresa de energia) ir_nprescindible; para la vida de algur_1a_s comunidades. *Cn’;ica ala pph’tica de
1995 .| abastece la electricidad del 99% de los ajuste: en funcion de qué y en beneficio de quienes se realizan los ajustes? La
Massaccesi : o S . . I . - .
habitantes de RN, priorizando el servicio publico | respuesta nacional era: aumentar la productividad, mejorar la prestacién y reducir
mas que el negocio eléctrico (electricidad = bien | el gasto.
social). *Se bajo el canon de riego
*Recuperar el equilibrio fiscal. Reduccién del n° de Ministerios, cargos politicos,
viaticos, publicidad, pasajes, etc. La caja de prevision que era hasta ese momento
1996 Pablo Verani Paso a Nacion de Caja previsional provincial, estaba absolutamente desfinanciada. Verani propone su transferencia a
la Nacién.* Proyecto de reforma de la administracién financiera y de control.
*Privatizacion de Hiparsa
*Reencausa un nuevo Estado que permita la esperanza de un futuro, un nuevo
1997 Pablo Verani Estado.*Reduccién del gasto publico. *Privatizacion de Hlparsa, ERSE, Bco.
Provincia
*La situacién del Estado Provincial llegé a un punto de no retorno. Habia que
| En Argentina hay un federalismo formal con una cambiar,_ efic_ientizar sus presta_ciones. *En _RN no hgy Estado ausente a pesar de
1998 Pablo Verani la globalizacién, pero esta gestion logré bajar el déficit estructural *Programa de

estructura de poder unitaria.

retiro voluntario *Pliegos de licitacién de Sapse (linea aérea). *Sefepa (FFCC)
tendra un operador privado
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*Inequidad en la distribucién espacial de los
ingresos *Critica a las modificaciones de la ley
de Coparticipacién federal donde por sucesivas
modificaciones hay recursos que se asignan
directamente a la Nacion, a pesar que la

*Mejor Estado pero sin despidos *Acuerdos con los gremios. *Hiparsa privatizada
al gobierno japonés y reconversion de la empresa (licitacion internacional)
*Reorganizacion para que el Estado se concentre en sus funciones especificas y

1999 Pablo Verani AN - atienda a los sectores mas postergados. *Lo hecho: Privatizacién del Bco. Pcia., se
distribucion primaria habla de 56% para las ey . S : S .
O . : transfirié la caja de previsidn social, se concesioné el puerto y los casinos, se
provincias.*Queja por la transferencia de o ) > )
. i ; transformaron en empresas vialidad y agua y cloacas, se implemento el retiro
servicios sin transferencia de recursos voluntario
*Reclamo por la no presencia de ATN en Rio '
Negro ya que es una Pcia. radical
ANO GOBERNADOR CONSIDERACIONES POLITICAS NACIONALES
*Argentina busca su modelo. *Critica al mercado como absoluto asignador de los recursos, ya que no existe igualdad de
1990 Horacio oportunidades *Critica a los dos extremos en la Argentina: discurso estatizante vs. vision liberal privatizadora *Apoyo de frase de
Massaccesi Menem: “Debemos clausurar el debate arcaico de aquellos temas que nos separan, para asumir una concertaciéon constructiva de
los suefios que nos unen..."
1991 Horacio A nuestro pais le sobraron argentinos con demasiada impaciencia y argentinos demasiado impacientes. Se miente con excesivo a
Massaccesi olvido
*Modificacion de los patrones de acumulacion del capital *FReacomodamiento en el funcionamiento del Estado (privatizaciones,
H , desregulacion, ajuste, disminucion del gasto) *Plan de convertibilidad: "relativa" estabilidad *Mercosur es una posibilidad de
oracio : : e . ) A T
1992 Massaccesi mercado para productos rionegrinos *Crisis de las obras sociales hace que el Estado gaste mas en salud publica *Globalizacion,

aldea global la Argentina no puede enfrentarse al fenémeno con un pais antiguo *Debate sobre la reforma constitucional (nuevo
marco de relaciones Nacion-Pcias., no deben ser solo cambios formales, que aparezca el concepto de regién)
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1993

Horacio
Massaccesi

Consolidacion de la democracia. Logros: estabilidad econdmica, reestructuracion de los Estados nacional y pciales. *Cambios
planetarios: derrumbe del comunismo, finalizacion de la bipolaridad, proceso de integracién europea, desarrollo de tecnologias en
medicina y comunicaciones. Pero no todo es rosa: enfermedades que no se conocian (sida), corrupcion, rencores étnicos,
religiosos; producen hambre, balcanizacién. El sistema comunista cae y el capitalismo produce inequidades ya que el mercado no
es un buen asignador de recursos y produce desigualdades. El Estado no puede ser desertor. No es suficiente rendir culto a la
eficiencia, a las privatizaciones, a las relaciones carnales, al mercado. Los paises centrales hacen exactamente lo contrario a lo
que nos recomiendan. El Estado debe transformarse pero no desaparecer. La otra cosa es la instalacién en la sociedad del espiritu
de producciéon como consecuencia del avance del capitalismo financiero. Proteccionismo europeo perjudica a la produccién
nacional y rionegrina El cierre de HIPASAM (Minera nacional) produjo desesperacion en Sierra Grande. Critica a la politica nacional
y al avance de ésta sobre la Pcia.(la privatizacion de YPF e Hidronor y en la desaparicion de Gas del Estado y los ferrocarriles).
Reforma de la Constitucion Nacional

1994

Horacio
Massaccesi

Consolidacion de la democracia . *Cambios planetarios: derrumbe del comunismo, finalizacién de la bipolaridad, pero mucha
miseria para el mundo del este y una diaspora continua. Nuestro pais pertenece al bloque occidental o sea que siempre vivimos
bajo las reglas del capitalismo. ¢,Por qué los argentinos tenemos que seguir ese modelo donde también hay desocupacion,
corrupcion, déficits fiscales? Es inaceptable que solo el crecimiento econdémico se use como Unica medida para medir el éxito o
fracaso. Hay que repensar conceptos, metodologias y analizar la realidad que es compleja.* Llevar a la convencion constituyente el
proyecto de REGION por la Patagonia (apoyo a la reforma)

1995

Horacio
Massaccesi

Enfrentamiento absoluto con Menem, (No vamos a doblegarnos).*Globalizacién, mejoras tecnolégicas cambié el mundo,
trasnacionalizacion creciente provocé desintegracion interna de las naciones y que haya cada vez mayor exclusion de grandes
segmentos de la poblacién; cada vez mas desigualdades. Proliferacion de las organizaciones financieras con rapidas ganancias
desproporcionadas. Es un error retener capitales trasnacionales subiendo la tasa de interés interna para atraerlos. Esas tasas de
interés son inalcanzables para la produccion nacional. El Efecto Tequila es un ejemplo. "Los municipios han perdido capacidad de
decidir frente a las Pcias., éstas ante la Nacién y la Arg. respecto de sus acreedores internacionales; los Estados cada vez tienen
menos poder, cada vez tienen menos soberania”. *Critica al pensamiento Unico, es aceptar la filosofia de la resignacion.
Reconocimiento del consenso de Menem en la aceptacién social del proceso de ajuste. La convertibilidad impuso la disciplina
fiscal. El discurso de Menem "transformacidn=ajuste" * Coexisten en el pais dos concepciones respecto del ejercicio del poder: la
federalista (visién de sociedad solidaria. equilibrada, con Estado regulador que asegure la prestacién de servicios) y la centralista
(individualista, ostentosa, soberbia, con el Estado prescindente y subsidiario)

1996

Pablo Verani

Exito de la democracia duradera.*Crisis estructural con reglas de juego impuestas por un plan econémico reflejo de tendencias
hegemadnicas internacionales. Pero no solo puede haber queja hacia la Nacion. La politica es el universo de las cuestiones
concretas. No comparto el modelo nacional pero no practico la confrontacion irresponsable a costa de los rionegrinos.

1997

Pablo Verani
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1998

Pablo Verani

Globalizacion: impuso restricciones econdémicas a los paises emergentes incidiendo sobre los Estados Nacionales. Transformacién
de reglas de juego: privatizaciones, desregulaciones, eficiencia, estabilidad monetaria, eficiencia. Los sistemas de produccion
capitalista van integrando los Estados nacionales en grandes espacios o regiones economicas. Se debe superar las tensiones de la
dimension de supranacionalidad. RN es el patio trasero de una globalizacién imparable. La globalizacién refleja una oportunidad.

1999

Pablo Verani

Incertidumbre reinante en el mundo. Politica impulsada por Reagan y Thatcher. Hay un 3° camino entre el perimido Estado
benefactor y el liberalismo extremo. *Critica al gobierno nacional porque a pesar de las privatizaciones y que descentralizd
servicios, sigue teniendo deuda y aumentando la deuda externa *La politica nacional dejé en orfandad a la produccién
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ANEXO 2. Sintesis discursos gobernadores de Neuguén

INTEGRACION CON

FECHA GOBER MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS OTRAS PROVINCIAS Y OBSERVACIONES
NADOR
REGIONES
*Los diputados radicales de
*Plan de ahorro forestal escolar (para cuando se acabe el petréleo). Aumento de la oposicion no estaban en el
usuarios de electricidad (96% del total de la poblacidn), subsidio a los que no *Con Chile: inversion en | recinto.*Queja sobre
pueden pagar (bono energético). Construccion de cafierias de gas natural. los pasos, vuelos de accionar de los partidos
*Aumento del servicio cloacal. *Mejora en los servicios de saneamiento por el EPAS | Tanse, proyecto de nacionales (Peronismo y
Pedro (85% de la poblacién con agua potable) *Obras del sistema de riego La Picasita gasoducto por Pino UCR). *Chauvinismo: para
1990 Salvatori | P&r@ ampliar la frontera agropecuaria. *Pavimentacion ruta 22 hasta Pino Hachado, |Hachado, ferrocarril los neuquinos no hay
ruta 40 *Mayor cobertura del Canal de television *Financiamiento del BM para el trasandino *Puente proyecto chico que no nos
Promun. *IPVU, Adjudicacién de 1500 viviendas en 1989 (mandato: 25000 viviendas | Centenario (Ngn.)-Cinco | importe, ni proyectos
en total) *Construccion de hospitales (profesionales con dedicacion exclusiva) Saltos (RN) y Ngn- grandes por los que no
*Actividad principal de Ngn es ir al colegio *Escuela Emeta con financiamiento del Cipolletti peleemos. *Creacion de la
BID. *El ISSN no esta en quiebra. bandera provincial, himno
provincial.
o .
*20 viviendas diarias *Infraestructura de servicios *Aumentan los usuarios de la Puente Centenario U'“T',“’ dIS~CUI’SO de la .
A L " ; gestion. Afo electoral. *La
energia eléctrica pero hay problemas para los mantenimientos. *95% de los (Ngn.)-Cinco Saltos
. I . O . L . / culpa de todos los males la
habitantes de Ngn Capital tienen cloacas. *La Picasita para riego de Picun Leufu. (RN) junto con RN . o,
o e N : tiene Nacion *Permanente
Pedro Microcentrales y redes de electrificacion.*Plan de ahorro forestal escolar (para Reuniones y Leia contra Nacion: "no nos
1991 .| cuando se acabe el petréleo). *Estacién informatica del Promun *Planta de encuentros con Chile quel i "
Salvatori . ; o . . . X dejan hacer esto o lo otro".
tratamiento de residuos so6lidos de Confluencia *Acueducto del rio Ngn. a Cutral Co. | (regiones del sur) "N ;
. , X . " N N, 0s saquean continuando la
Hospital de Tricao Malal, sala de San Lorenzo. Hay un compromiso de Nacion con | *Organizacién federal . S P
; . ; . - triste historia patagénica
el hospital del B2 El Progreso, que no cumple. Hincapie en: salud, educacién y de Estados productores
. : (son los malos) y los
seguridad de hidrocarburos .
neuquinos los buenos.
1992 Jorge *Mala situacién del sistema de salud, que fuera ejemplo en otros momentos
Sobisch | *Anarquia y burocratizacién en educacion *Policia desmoralizada

Universidad Internacional de Andalucia - 2010




188 DISCURSO DE LOS GOBERNADORES
Eje ser humano: el Estado debe ocuparse de salud, educacién y seguridad.
*Preocupacion por el excesivo gasto en personal de salud y muy poca obra (Logro:
mantenimiento del personal). Para obras se pediran préstamos del Bid y del Birf.
Proyectos de hospitales en El Progreso, Centenario, etc. *Ente pcial. de termas
sobredimensionado por el personal que eran desocupados de Loncopué que en Al revés: ¢ hasta cuando
temporada vivian en condiciones infrahumanas (mejoramiento de esas condiciones) | los neuquinos vamos a
*Mejora salarios docentes. *El gto. en educacion no se condice con los resultados pagar sueldos de
(queja por la huelga de 60 dias). Hay abusos, se implementan medidas para maestros y médicos que

Jorge proteger a los docentes que cumple_n (medicina Iaboral): ,Medida_s impIementadas prestan el servicio a

1993 Sobisch | PO el CPE en el marco de la Constitucién. Transformacién del sistema educativo habitantes de otras
para que se vincule con el trabajo y la produccién. A los docentes: "Si quieren la provincias? *Integracion
confrontacién vamos a confrontar”. Construccion de nuevas escuelas *Seguridad: con Chile: corredor
prioridad. Construccién de comisarias. *Plan turistico del ISSN. Pero falta de bioceanico y ferrocarril
sostenibilidad del sistema de reparto. *Solucion habitacional para 3078 familias, se | trasandino del sur.
consideran las cuotas por el proceso inflacionario y de desajuste. Venta de Mejoramiento de pasos
viviendas institucionales. *Planta de tratamiento de liquidos cloacales en S.M.
Andes. *Acueducto Ngn-C-C6. *Red satelital *Vialidad acciona con construccion de
varias rutas (40, etc.) *Construccién de gasoducto *Epen realizara obras *Policia del
trabajo (fiscalizacion). *Convenio colectivo para empleados publicos.
*Educacioén: no pérdida de dias de clase. Transformacién educativa en el marco de
la Ley Federal de Ed. (proyecto que tiene financiacién a 5 afios). Promedio bajo: 10
alumnos/docente. Inversion: $1800/afio/alumno. *Fomento del deporte
(intercolegiales) *Apoyo financiero a grupos artisticos.*Mejoramiento del
equipamiento en salud.*Atencion directa a poblacién en situacion de riesgo
(comedores escolares, provisién de lefia, etc.) *Inst. de la vivienda: organismo

Jorge planificador mas que constructor. Delegacion a los municipios de algunas *Viaje a Chile para
1994 . . . AR . . . .
Sobisch | funciones.*ISSN: paga las jubil. mas altas del pais, da préstamos y mejora las inaugurar un oleoducto

prestaciones. *Jerarquizacion de la policia y reforzamiento de la planta de personal
y construccién de nuevas comisarias.*Marco regulatorio eléctrico. *Empresa
concesionaria para los servicios que presta el EPEN. *Obras de gas a localidades
donde no llegaba *Mejores sueldos del pais en salud y educacion. *Las obras viales:
una prioridad para apuntalar la actividad petrolera, turistica y de produccion (Ruta
40, puentes, etc.)
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*Prioridad: salud y accién social, impulsando la filosofia del trabajo. *Plan Gnico de
deportes *Entrega de tierras a comunidades mapuches.*Hospital de Chos Malal y B°®
El Progreso. *IPVU descentralizado permitié hacer mas viviendas. *Policia
profesionalizada. *Politica penitenciaria (carcel abierta). *Subsecretaria de trabajo

*Integracién con Chile

Hace un balance de su
gestién ya que es su Ultimo

1995 sf)%ﬁgih cumpliendo sus funciones. *Jerarquizacion de la profesion docente (incremento de | (oleoducto Ngn- afo y termina "hay dos
salarios). Es la pcia. que mas invierte en educacion, pagamos los mejores sueldos | Concepcion) modelos enfrentados, el
pero no tenemos buena educacion, aunque hay cobertura.*Ubica como un logro el pueblo tiene la palabra”
haber conseguido el campeonato preolimpico de basquet para atraccion de 5000
turistas (inversion de 4000000 en el gimnasio)

— L
*Plan provincial de informatica *Con financiamiento del BID se construiran elsr:rs;ée ii; :?eul\tl) 'Cr?c':rna *Hace un diagndstico de las
desagies, cloacas y redes de agua potable *Con financiamiento del BID y BM la sagllida al PagificF:)o potencialidades de Ngn
fortalecimiento institucional en Educacion y realizacion de obras. BM informatizacion (corredor: B.Blanca-San (energia, agro, turismo, etc.)
del Poder Judicial *Situacién muy complicada dell Bco.. Pcﬁa. y proyecta I_a emision Antonio'Es.te—ZapaIa— *_Quejg por el déficit _
Felipe de bonos T_IPRE_. *Proyecto de ley de Catastro gt_ltulanzacm')n de tierras fls_cales). Lonquimay-Valdivia- fmqngero y econémico .

1996 Sapag *IPVU desfinanciado, se plantea una nueva politica de recuperos. *La baja de la Concepci6n) *Al unirse recibido y por la corrupcion
mortalidad infantil es por el plan de salud, al cual hay que seguir apoyando *Apoyo a Chile al Mercosur los del gobierno anterior
Bienestar social para paliar el hambre (comedores, madres cuidadoras, familias lazos culturales se *Adjunta un documento del
sustitutas, albergues familiares, etc.) *Ley 2128 a 12000 familias (subsidio por complementan (Ngn COPADE que tiene una
desempleo). El Inst. de Seg. Social esta desfinanciado, es indispensable estudiar el construyo 8 caminos propuesta para el Desarrollo
desequilibrio. *Garantia de la escuela publica y gratuita estratégico (Plan 2020)

que llegan a la frontera).
A pesar de la critica al
modelo sigue enunciando
*BID y BM para los nuevos sistemas de Catastro y Rentas.*Logro: saneamiento del 2;eig ePSroudnucg:?et}gustcr)n%esr
Bco.Pcia. Por el bono TIPRE* Ampliacion del servicio de TV con recepcion altgs del pais gracias a la
_ sat_elital.*Por conv_enio con Telefénica SA se extiende el se_rvicio a Iocalidad_es explotacion
1997 Felipe alejadas c_JIe la capltal._*Vlalldad ha_c_onstrwdo algunos caminos como la multltrocha *Integracion con Chile | petrolera.*Desafio: convertir
Sapag Ngn-Plottier *Se terminaron 970 viviendas. Epas abastecimiento de agua a Picun i :

*Epen abastece energia eléctrica al 96% de la Pcia. *HIDNESA distribuye gas
natural a Rincén *Implementacion del SIG en Catastro con crédito del BM. *Se
enuncia que la salud es prioridad

la crisis en oportunidad
(buscar alternativas a la
petrodependencia, apostar a
la integracion con Chile,
promocion del turismo, agro
industria, otra mineria)
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DISCURSO DE LOS GOBERNADORES

*Lograr una educacion de calidad. *Plan de salud con programas gratuitos.
Principalmente focalizada en los mas humildes y la clase media, que son los
sectores mas castigados por el modelo.*Catastro esta por poner en marcha el
sistema de informacion territorial con imagenes satelitales incluso para la zona rural,
que facilitara la entrega de titulos *Respecto del centro invernal Caviahue, este afio
sera operado por la Direccion de termas por el fracaso de la licitacién. *El Estadio
Ruca Che (Preolimpico de basquet) fue recuperado para la Pcia.y su administracion
la llevara a cabo una empresa del Estado Provincial *La Secretaria de obras y
servicios ha realizado por administracion varias obras (remodelacion de edificios
publicos). *Con préstamo del BM se han realizados obras en el Hospital Castro

*Corredor bioceanico
para integrarnos con
Chile "Nos une la misma

Ese afio es el aniversario 40
de vida institucional de la
Provincia (1958), estuvieron
presentes en la sesion los
convencionales

1998 gzl'ze Rendon. Ademés se llama a licitacion para Hospitales de Cutral C6, Centenario y recSUIet?er?n?)shlesltgg?azo di(s:glr]rsstgug;mi%efrfalggrE(}J:el
P9 | Junin de los Andes.*No obstante el proyecto, el presente de Neuquén esta dr; S Martin con terTitorio na(?ional en 1940
vinculado a la extraccion de petroleo y gas. *Esfuerzos para instalar la petroquimica O'Hi iné" *Reunion del | Enriaue Piloto. v se destaca
en Cutral Co y Plaza Huincul *El Epen abastece de energia a toda la Pcia. co?r?ité de fronteras cc')mc?ha crecidoyN n en todo
*Educacién cuenta con programas especificos (PRISE, PRODIMES, Pacto Federal, sentido reivindi(?ando o
Plan social) *Vialidad Pcial. pavimento rutas (40, 7 23) *Epas contribuye al ’realiza do
saneamiento (91% de la poblacién tiene agua potable y 55% de cloacas) *IPVU '
construye viviendas con fdos. del FONAVI, Bco. Hipotecario y el recupero
financiero. *El Bco. Pcia. va superando la crisis del afio 1995 *Plan materno infantil
*Canal de la Picasita en Picun. *Educacion publica, obligatoria y gratuita es la
bandera del gobierno, ataque a la repitencia y abandono.
Ultimo discurso de la gestion,
de su 5to. mandato en
*Reivindicacion del Plan de salud. *Reivindicacion de lo hecho en materia educativa |Ch|Ie: SOmMOS SOCIoS en d'St'n.tOS gob|e_rnos.
A hy - " L o 0S negocios y Comienza el discurso con un
. Reivindicacion de la politica de viviendas *También hubo una politica de . .
Felipe N AR o . hermanos en el destino. | balance de sus 5 gobiernos,
1999 expropiacion cuando las injusticias eran flagrantes: ejemplo la expropiacion del Valle . AN
Sapag Ngn. exporta petréleo a | con reivindicaciones en todo

Guafiacos *El Bco. Pcia. que estaba descapitalizado en 1995, en 1999 recupero
lentamente su patrimonio (eje del desarrollo pcial.)

Chile, hay oleoducto y
gasoducto

orden. *Es su despedida de
la actividad politica iniciada
en 1952, éste es su Ultimo
mandato. *Afo electoral
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POLITICAS SOBRE LA EXPLOTACION DE

FECHA |GOBERNADOR PROYECTOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS HIDROCARBUROS
*Orgullo que el polo petroquimico fue declarado por Menem como elegible,
dentro de la capitalizacion de la deuda externa (inicio de la revolucién
productiva dentro de la patagonia) *Proyecto de la planta de fertilizantes que
junto con el polo petroquimico son proyectos emblematicos de la gestion
ligada a Felipe Sapag. *Profunda alianza entre el pueblo y el * Usina térmica con capital privado para aprovechar los
COPADE.*Programa de promocién territorial neuquino (9 proyectos gases venteados (Filo morado) . *Hidrocarburos de Ngn
1990 Pedro Salvatori econdémico-sociales). *Cr_éditos por 450.000 U$S a pequefio empresario (en | (empresa estatal) accionar junto a YPF para los
2 afos). Proyecto de molienda de baritina en Zapala. *Fondo de desarrollo | yacimientos marginales ("Se imaginan lo que podriamos
provincial para el despegue industrial (COPADE define los perfiles). hacer si nos restituyesen la propiedad de los
*Quimica integral de Neuquén (Plaza Huincul). *Radicacion de 11 empresas | yacimientos")
industriales. "Programa de extension y fomento agropecuario. Esfuerzo de
forestacion (CORFONE). *Planta de Celulosa en Las Lajas. CORMINE
adjudicé la explotacion de yacimientos de oro de Andacollo *Turismo: 8
hoteles + 7 proyectos
*Apoyo al discurso de Menem de provincializacion del
subsuelo *Se licitaron las areas secundarias a empresas
privadas que pagan un 8% de regalias a las Pcias. (el
*Asesoramiento y provision de semillas a las asociaciones de fomento rural. | otro 4% se lo pagaron a la Nacion). *Entrega de areas
*Pulmari proveedora de la planta celulosa en Las Lajas. *Loteo de Caviahue | abandonadas por YPF a la Pcia. *Queja por la demora
1991 Pedro Salvatori | *Primera etapa del mercado concentrador de Ngn *Se vuelve a alentar el en la adjudicacién de Filo Morado. *Se licita para la
polo petroquimico y la planta de fertilizantes ("pero no cantemos victoria explotacion privada el yacimiento de Puesto Hernandez,
antes de tiempo") pero se adjudica sin intervencion de la Pcia. Pide apoyo
para crear un impuesto que grave la actividad petrolera,
la "Pcia. quiere ejercer el poder de policia para que no
contaminen el territorio"
e o . . -
1992 Jorge Sobisch | *Creacién del Ministerio de la Produccion Licitacion de yacimientos marginales *Poder de policia

de la Pcia. para la explotacién de los yacimientos
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1993

Jorge Sobisch

DISCURSO DE LOS GOBERNADORES

*Creacion de puestos de trabajo a través del Programa intensivo de trabajo
para emprendimientos de érbita municipal *Fondep para proyectos privados
generados por la Pcia. *Mineria: yacimientos rematados (cobre y oro). *Plan
forestal neuquino (aumento de la superficie plantada) con Corfone.
*Declaracion de la emergencia agropecuaria (sector fruticola).
*Regularizacion de tierras a los indigenas. *Privatizacion de tierras fiscales
para proyectos productivos. Riego para la tierra y producir lo que
consumimos los neuquinos. Si también generamos energia mejor.
*Préstamos a algunos proyectos como reconversion fruticola, riego,
proyectos turisticos y planta de corrugados en Zapala. *Modificacion de ley
para flexibilizar garantias a microemprendimientos. *Privatizacion de hoteles
en el interior. *Encarar planta de fertilizantes (Cominco) pero con esfuerzo
propio (del yacimiento EI Mangrullo), se esta haciendo el plan de factibilidad.
*Estudio de prefactibilidad con agencia americana para el polo
petroquimico. *Estudio para radicacion de industrias quimicas en Cutral Co.
*Planta de asfaltos. *Aromaticas. *Proyecto de zona franca en Zapala.
*Proyecto de marco regulatorio eléctrico provincial.

*La Provincia recibi6 las areas marginales (El mangrullo)
*Propiedad provincial de los yacimientos (reivindicacion
neuquina) *Proyecto de ley para el traspaso del poder de
policia a las Pcias. *Licitacion del area de Covunco

1994

Jorge Sobisch

*Cormine: se desprendio de personal y ese personal hizo una sociedad
para explotacién oro. *Plan forestal con contenido social. *Crisis en el sector
frutihorticola que implica una reconversién. *Terminacion del mercado
concentrador.*Conservacion del territorio libre de aftosa en beneficio del
sector ganadero de la Provincia. *La creacion del Fondep resulté
fundamental (267 proyectos). * Apoyo al sector turismo con obras de
infraestructura pero trabajando con el sector privado. *Central termoeléctrica
de Senillosa (Capsa). *En pocos dias se viaja a Canada para saber si la
Pcia. puede tener su planta de fertilizantes (COMINCO), se pueden generar
falsas expectativas como con Fertineu. *Proyecto del polo petroquimico (con
empresa de EEUU). *Cooperativa de ex empleados de YPF y fca. de
asfaltos en C. Co.

*Contrato de Hidenesa y empresa canadiense.
Yacimientos marginales que agreguen valor. *Primer
generador para Filo Morado (aprovechamiento del gas
venteado)

1995

Jorge Sobisch

*Fondep. *Zona franca de Zapala. *Ferrocarril trasandino. *Mercado
concentrador. *Corfone + Municipios + sector privado + agrupaciones
mapuches forestaron 11000 has. en 3 afos. *Proteccién contra la aftosa *72
asociaciones de fomento rural, cooperativas que administran bienes y
defienden *Mencién de deseo de construccion de la planta de fertilizantes

*Planta separadora de gas, con YPF se esta negociando
para que aumente su produccion. *Futuro gasoducto a
Chile, dejando gases ricos para el aprovechamiento
industrial. *Apuesta a Chile y Canada para inversiones
en el area.
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*Se deben generar politicas de pleno empleo, no generar empleo publico
para cubrir la desocupacién, sino crear las condiciones para la inversion
privada. *Se debe cuidar el medio ambiente.*Zona franca de Zapala y

*Control de la produccion hidrocarburifera (llamado a
licitacion de eltos. técnicos para medir la explotacion de
gas y petréleo) *Control del venteo *Servidumbre por el

1996 Felipe Sapag ferrocarril trasandino *Ngn forestal, potencialidad de CORFONE paso de oleoductos, gasoductos y lineas de alta tension
*Reactivacion del mercado concentrador *Insistencia con la actividad *Hablandoles a las empresas les recomienda el cuidada
petroquimica (planta de fertilizantes) en C. C6 y Plaza Huincul del medio ambiente.

*Apoyo financiero internacional para la reconversién agricola en .
. Centenario, canal de riego de Picun Leufl y rutas provinciales *Legislacién *Control del venteo *Seryldumbre por el paso de

1997 Felipe Sapag de medioambiente y desarrollo sustentable. *Proyecto jovenes oleoductos_, gasoducto; y lineas de a[ta tension , con
emprendedores es un éxito. ' demoras se intenta medir el gas y petroleo transportado

” - — -
*Plan 2020: tierra + agua para reconvertir el modelo de provincia, destino: Lafrseuntizgirg:)?\'ggii igﬁrgglzvgrf EL?/Z?]S?QSO :rr;vs.
exportador de productos ecologicos. También el turismo. Impulsar el separacion de los gases rico§ e'n la rovinga +
desarrollo de fuentes de energia hidroeléctrica. Impulso a las microregiones. f par 9 ~ P .
. M . orestacion de 5000 has. En 5 afios, extenderé los 500
Propuesta a TODOS LOS NEUQUINOS profundizar el proyecto "Neuquén puestos de trabajo *Comienzo de las obras del
2020". *Programa Jévenes emprendedores ya esta funcionando (detalle del ducto al Pacifico *Se completd 1a planta de personal

1998 Felipe Sapag |JOVEM 1Y Il) pidié aplausos para uno de los emprendedores. *El centro gaso | Ente de Contral Fi d E'd b P q
invernal Chapelco ser& explotado por la cooperativa telefénica de ec?u(teral ?;g *I_e| IDERI IrEaScX Ici)cF?teér?a“s/%reeasIchl)\/(I::;i;rng:
S.M.Andes* Explotacién del yacimiento El mangrullo a Cutral C6 y Plaza Agquerre v Dos hermanas. *La sancion dé la Le’ 2175
Huincul (1996) * Con el PNUD se esta elaborando un plan relativo a guerr "yd' inuir el : d : d ]}’
hidrocarburos y su compensacion con el desarrollo forestal *Corredor permitio disminuir ] venteo de gas y de es:a orma
biocéanico contribuir _al <’:u_|dado del medlq,amblente. Record

histéricos de produccién en Ngn.
*Apoyo al Plan Neuquén 2020: estrategia que ordene migraciones, obras
publicas con impacto productivo, incentivos al sector frutihorticola, apoyo a
PyMES, etc. *Calefaccionamiento de las calles de Copahue (que fue un
fracaso). En 1998 entraron en la Pcia. 531000 turistas, el turismo es uno de
1999 Felipe Sapag los pilares de nuestro futuro *Reparacion histérica con el pueblo mapuche,

con la entrega de tierras (Decreto 737/64) se instalaron escuelas.*Dos afios
de dicusion del Neuquén 2020, ya algo se ha avanzado por e€j. el canal de
Picun Leufu "La picasita”, esta en construccion el canal de Rincén de los
Sauces, se esta estudiando el riego desde la represa El Chocon (Tierra +
agua). *Ferrocarril trasandino para conexién con Chile
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DISCURSO DE LOS GOBERNADORES

FECHA (ngggs CONSIDERACIONES POLITICAS PROVINCIALES CONSIDERACIO NES sobre FINANZAS PROVINCIALES
* Ngn es lo mejor, se formo en 1989 un comité de ayuda
solidaria presidido por De Nevares (paz social). *Los
neuquinos no queremos privilegios, no pedimos
subsidios...solo reclamamos lo que nos corresponde. *Se
Pedro ; - ; .
1990 . | mantuvo por gestiones politicas la tarifa comahue de energia
Salvatori f o L e
eléctrica. *Respeto por la cuestion ecoldgica. *Proyecto de
enmienda constitucional (permitiria una camara no
bipartidista + coparticipacion de las regalias a los municipios
+ la reeleccion)
*Problemas de fondos para el gasto *Queja por la reduccion de las regalias (ilegal)
*Reclamo de deuda de Hidronor por las regalias hidroeléctricas. "Comprendamos
. . . - . gue no hay solucion por ley cuando no hay plata. Pero NO se para la obra publica
En las proximas elecciones se elegirdn consejeros : . -
Pedro % 9 ; : (muchas financiadas por el BM, el BID), amenaza a Nacion con cerrar la llave del
1991 . | escolares para el CPE *Declamacion de independencia de N . L L
Salvatori . . gasoducto *Después de la asfixia econdmica se espera restablecer los comedores
los Poderes. *Ya se cuenta con una bandera neuquina . . . o .
escolares. *No somos pobres nos estan saqueando. *La provincia no esta
endeudada, sino que no le pagan lo que le deben.*Neuquén es una de las pocas
Pcias. que pudo pagar sus sueldo, aunque emitié bonos para pagar los aumentos
. L R . *Critica a la gestién de Salvatori por las leyes de Gltimo momento que comprometen
Camino: dialogo y transparencia. *Critica a la gestion de ., : . :
: e a la nueva gestién y el endeudamiento (contrataciones irresponsables,
Salvatori por las leyes de ultimo momento que comprometen ; . L " o
Jorge - X - endeudamiento con Bco. Rio y emisién de TICAD). *Nuevo dialogo con el Gob.
1992 . a la nueva gestion y porque consideran a la nueva gestién ) : . S i
Sobisch L S . Nacional para gestionar el cobro de lo adeudado por (regalias mal liquidadas:
como su enemigo. *Construccién de un modelo de Pcia. que |, . f o ; . e . .
. . hidroeléctrica e hidrocarburiferas del 77-90). *Criticas a la gestion del Bco. Pcia.
esté de acuerdo al contexto nacional. :
como herramienta de desarrollo
*Neuquén tenia un Estado sobredimensionado que vive de | *Situacion financiera comprometida con deuda imposible de financiar a través de
las regalias y la coparticipacion federal, también de YPF e recursos normales. *Tratando de reducir el déficit *Autarquia financiera del poder
Jorge | Hidronor (empresas nacionales), con una estructura judicial *Directorio del Bco. Pcia. no esta el poder politico sino los empresarios de la
1993 . ~ . : ; L ! o PN L
Sobisch | pequefia en lo industrial y agropecuario. El consumo de Pcia. independiente de la Administracion publica. Proyecto de modificacion de la

bienes es importado de otras regiones u otros paises.
Recursos desaprovechados., el interior dependiente de la

carta organica. El Banco asistio a la Pcia. para solventar su déficit *La Pcia. tiene
deuda por aporte no pagados al ISSN, se estudia pagar con bonos. *Cobro a las O.
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obra publica y los servicios pciales. *No cederemos a las
presiones de las corporaciones sindicales que nos llevan a
que nada cambie. *Jerarquizacién de los Municipios
(descentralizacion) *Analisis de un nuevo régimen de
coparticipacién municipal (coparticipacion de regalias)

sociales las prestaciones del hospital publico. *Defraudaciones en los descuentos de
los haberes de los agentes publicos. *Revalorizacion de la valuacion de los
inmuebles para mejorar la base imponible del impuesto inmobiliario. Moratoria de
ingresos brutos. *Representacién proporcional de la Legislatura

*Bases par un desarrollo sostenido, el ser humano es el eje
de nuestra gestion (salud, educacién, seguridad) *Abusos de
policia provincial castigados para devolver la fe y confianza
en las instituciones. *Se han creado fuentes de trabajo por el
Fondep, Plan vial y Fdo. nacional de empleo. *Préximo viaje

*Incorporacion de Ngn al Pacto Fiscal Federal (las Pcias. Patag6nicas unidas

1994 Jor_ge a EEUU para gestionar financiamiepto deI_B_id y Bm para el contrg_gl Go_bierno Central) *Pago de las acreencias que tenia l_\lqn. con la Ngf:ién
Sobisch | plan de desarrollo.*Mayor autonomia municipal permitio el cierre del Pto. '93. *Aumento de la recaudacion propia, desgravacion de la
(coparticipacion con indicadores objetivos, se premia a produccion primaria y reforma tributaria
aquellos que tienen mayor recaudacion propia y menor gto.
salarial). *Proyecto de ley de enmienda constitucional
(representacion de todos los sectores). *Autarquia del Poder
Judicial
* Ngn no es la excepcion "Isla de la fantasia". El poder
obrero paso a manos de los sindicatos estatales, y aumento | *Apropiacion en efectivo de la renta hidroeléctrica y no a través de descuentos en
el déficit. Un gobierno demagégico hubiera sido un suicidio | tarifas que en general no llegaba a los usuarios sino al Estado provincial. Ademas
colectivo. *Proyecto de una nueva politica de gestion. *La ley | perciben ingresos brutos de las empresas aparte de las regalias. *Mencion del
1995 Jorge de _enmienda constituc_ionzfil que permite incorporar en la rec_lamo a Nacién por las fegalie_\_f, mal quu_idadas, ese de;fasaje provoco en el Bco.
Sobisch | Legislatura a otras minorias es central. *Convocatoria a |Pcia. desajustes como asi también la crisis de deudores incobrables (empresas
convencionales para reformar la Constitucién Provincial. | fruticolas y contratistas del Estado) *Aumento de la recaudacion propia *Mencion de
*Eleccion de jueces independientes.*Fortalecimiento de |logro el haber elevado en agosto '94 el Pto. 1995 *Asume el déficit y reconoce la
autonomias municipales *Pulverizar la burocracia y la|negociacién con Nacion por las "joyas de la abuela"”
corrupcion.
Neuquén vive la mayor crisis de su historia *Desocupacion *
Las organizaciones gremiales estatales son responsables de *Ei . . . .
. . T « inanzas en quiebra *Los sueldos y gastos corrientes consumieron las "joyas de la
lipe este caos, pide madgrez para evitar privatizaciones. Hay abuela" *El gobierno anterior dejo deudas con Bcos. Privados y puso como gtia. Las
1996 Felip sectores que se quejan pero que no dijeron nada ante el . 9 ) Py yp gtia.
Sapag acciones de YPF, que las acaba de perder. *El déficit estructural nos lleva al abismo,

vaciamiento de YPF*Critica a la gestién Sobisch por la
dilapidacién de las joyas de la abuela *Preparacion del
Congreso provincial de municipalidades

se financia con endeudamiento
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*Desocupacion grave en la Pcia. *Reconocimiento a
mapuches en la Comisién de fomento en la localidad de
Chorriaca *Apoyo explicito al accionar del COPADE
. "
(dOCl.Jmento presenta_ldo en 1996). . Mencion del prolongado *Pesada herencia de la gestion Sobisch *El afio '96 cerrd con superavit pequefio, hay
. conflicto con el gremio docente criticando los cortes de rutas . .
Felipe i . P o deudas pero a largo plazo y con mejores tasas. Se pudo hacer con el buen precio del
1997 y la destrucciéon de la propiedad publica. Pero manifiesta . ; ; vy P
Sapag DI o . | petréleo pero en este momento esté en baja. Entonces el Pto. '97 tiene un déficit
apoyo a la educacion publica y gratuita; se pregunta por qué
R . ($100.000.000.-)
falla la educacién? *Critica al gremio al buscar apoyo a los
desocupados de C. C6 (2da. pueblada) se lamenta de la
muerte de Teresa Rodriguez; pero reconoce que las
puebladas tuvieron su éxito porque ahora Ngn es escuchada
*Pedido de consenso basico para los lineamientos del futuro.
*Se vive un clima totalmente politizado, grupos gremiales
inadaptados y miembros de organizaciones politicas *Poblacion en crecimiento que demanda mas gto. social. *Baja en el precio del
Felipe minoritarias en maniobras bien sincronizadas, robaron petréleo que repercute en el cobro de las regalias *Reestructuracion total de la deuda
1998 Sa 2 comercios, ocuparon instalaciones publicas, cortaron rutas y | publica, para solucionar el déficit se plantea la venta anticipada de regalias, pero la
Pag puentes sin que la Justicia haya reaccionado hasta ahora. oposicién hizo una medida cautelar que lo impidi6, entonces el Pto. elevado serd
*Municipio célula basica de la democracia. * Cuando se cae | deficitario *Los ingresos de la Pcia. (regalias y coparticipacién ) no dependen de Ngn.
en el terrorismo de no dejar hacer nada al Gobierno, no le
hace bien a la Pcia.
*Defender lo nuestro con capacidad propia, confiando en la | *Nuestros ingresos bajan por la baja de las regalias (precio del petrdleo muy bajo) y
1999 Felipe |dignidad de la autonomia, ahora debemos convertirnos en la poblacién aumento, entonces hay demandas de atencién (salud, educacion
Sapag | polo atractivo para las inversiones privadas.*Los neuquinos | seguridad e inversion publica en general) *No podemos seguir dependiendo de

debemos volver a la tierra

factores externos qgue no manejamos.
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FECHA

GOBERNADOR

RELACION Y DESCENTRALIZACION DE
SERVICIOS DE NACION A PROVINCIAS

CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO

1990

Pedro Salvatori

*'Pajs unitario con presidentes provincianos”.

* La burocracia centralista es una maquina de impedir por ejemplo la concrecion del
Polo. * Ley de emergencia: achicando gtos., congelado vacantes, suprimido hs. extras,
pero no a la paralizacion de la obra publica Critica a la propaganda del desprestigio del
Estado. *En contra del cierre del ferrocarril a Zapala. Apoyo a IPAS (Seguros pciales.) y
a TAN (aérea).*Este gobierno no se opone a las privatizaciones pero no va a privatizar
el Bco. Pcia.*Aprobacion de ley de reforma del E. *Informatizacion del Poder Judicial

1991

Pedro Salvatori

*Federalismo ausente *Firma del Pacto federal

*" E| consejo que nos dan de Nacion es: despidan gente" "No voy a firmar ninguna
cesantia”

1992

Jorge Sobisch

Transferencia del poder de policia para los
controles de la explotacion de los hidrocarburos,
*Generacion pcial. de energia eléctrica

*Dréasticas medidas por la dificil situacion heredada. *Ngn es una pcia. energética por
excelencia, pero hay desazdén por lo que puede pasar con YPF (fundamentalmente en
Cutral Co y Rincén de los Sauces) *El modelo concebido a partir de la funcion del
Estado esta AGOTADO, por ello se plantea un reordenamiento general del Estado.
Disminuir el empleo publico improductivo y la desocupacion encubierta. Nuestro modelo
politico exige la moralizacién del Estado. *Ajuste en hs. extras, jubilaciones, concursos
para ascensos, reasignacion de viviendas institucionales, suspension de gtos. en
publicidad
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* Transferencia de la Villa el Chocén y los
perilagos (ansias de la Pcia.)*Compra pcial. del
39% de las acciones de Hidronor (con el pago de
deudas por la Nacion). Concesioén pcial de las
centrales hidroelécticas sobre el Rio Neuquén

*Estado redimensionado y descentralizado *La reforma y modernizacion del Estado es
el gran desafio; poner al Estado al servicio de la gente y no contra ella. *Voluntad
politica para el cambio *Retiro voluntario y jubilaciones anticipadas, congelamiento de
vacantes *Mayor transparencia: fiscalia de acciones administrativas. *SE necesita un
cambio cultural: quedarse en el Estado deje de ser negocio. *Mayor poder a los
municipios *Descentralizacién en el cobro de viviendas y construccion, transferencia del

1993 Jorge Sobisch |*Transferencia de todas las escuelas nacionales. | Parque central y forestacién de las bardas. Transferencia al ISSN de personal y tierras.
*Negociacion con Nacién en otros términos. *AIC | *Descentralizacion de salud y arancelamiento del hospital. *Privatizacion de terminales
autoridad en el manejo del agua y las de émnibus y aeropuertos. *Transformacion de Tan en SA. +Privatizacion de Hidenesa
construcciones de Ribera. *La Nacion nos o su disolucién *Privatizacién de servicios del EPEN, Epas. *Los entes descentralizados
transfirié lineas eléctricas y sus estaciones y las empresas del Estado deben ser €ficientes y eficaces. *TAN esta fuera del
transformadoras. presupuesto se autofinancia, proyecto para convertirla en SA. *Concesiones de rutas

con el cobro de peaje.
*Cormine bajo su personal. *A pesar de los mayores recursos el gobierno se dedica a la
. ~ ] i .. | reforma del Estado. *Parate en la contratacion de personal, en periodos anteriores 30%
Ngn es duefia de parte de: El Chocén, Alicura, — o . )
, - en esta gestién 10%. *Liquidacién de ferrocarriles neuquinos y Inst. del seguro.
Cerros Colorados desde '93. También por la . L " ot . o
. A Lo Proyecto para privatizar el Epen y el Epas. *Transformacion de Tan. *Concesién de
1994 Jorge Sobisch | privatizacion de YPF Ngn. tendréa utilidades ; . . ;
. i . Casinos. *El Bco. provincia debe dejar de ser de fomento para retornar a ser Bco.
futuras. * Se aplaude el funcionamiento de la T o ) s
comercial solido y competitivo (el desarrollo y el fomento son funciones politicas y no
AlC. N -~ : - .
bancarias).*Estado menos burocréatico que se dedique a educacion, salud y seguridad
(funciones indelegables).
*Congelamiento de la planta de personal "terminamos con la mayor empresa de
generacion de empleo: el Estado”. De seguir como se venia habria menos
desocupacion pero un déficit insostenible (caos generalizado). *La reconversion
. . . . nacional (privatizaciones), las migraciones a Ngn., la piramide poblacional de base
Derechos federalistas sobre los rios neuquinos. ancha, la atencion de salud y educacion de otras pcias. Ngn mucha desocupacion. *La
1995 Jorge Sobisch | Incremento de la renta hidroeléctrica.*Se firma el ' y b - P :

Pacto Federal con la Nacién

transferencia de los Casinos es un ejemplo. La privatizacion de minas por ex empleados
de Cormine. Los proyectos de privatizaciéon del Epas, Epen y Tan.. *La transferencia del
Cerro Chapelco a S.M. Andes. *Traspaso de servicios auxiliares a ex empleados del
Estado. *Leyes de promocion son un invento. *Proyecto de transformar al Bco. Pcia. en
S.A.
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1996

Felipe Sapag

Respecto de la Ley Federal de Educacion:
Neuquén adaptara a la realidad socio cultural de
la Pcia.

*El ajuste es de aceptacion dificil, pero inevitable para sobrevivir *Cuando hay déficit
($8000000) el aparato del Estado no se puede sostener y se entra en caos *Hay 2
etapas: primero contencién de la crisis y después avance al progreso *El Epen no se
privatiza ni se vende

1997

Felipe Sapag

*Ante los dafios ambientales de las petroleras la
Secretaria de energia de la Nacién es la que
tiene jurisdiccion, ante su inoperancia Ngn.
convoca a reunion para castigar a las empresas
gue dafian el medio ambiente

*Ajuste del Estado para solucionar el déficit estructural, es inevitable. *Los agentes
estatales tienen que ser solidarios con los que no tienen trabajo *Hay que seguir
ajustando

1998

Felipe Sapag

*Aceptacion que el Estado ya no puede ser generador de puestos de trabajo es un
cambio importante en el rol del Estado*Se continlia con la politica de contencién del
gasto.*Con apoyo del PNUD se esta elaborando un plan de modernizacién del Estado

1999

Felipe Sapag

Parques nacionales: triste historia, nosotros
gueremos Parques que nos respeten como Pcia.
Ahora son un reducto feudal, es un Estado
dentro de otro Estado que no cumple su misién

*Las empresas privatizadas, antes nacionales, ahora solo piensan en las ganancias. El
vaciamiento de Cutral C6 y Plaza Hincul es una muestra de ello.

FECHA

GOBERNADOR

CONSIDERACIONES POLITICAS NACIONALES

1990

Pedro Salvatori

*Relato de situacién caodtica en Argentina 1989 (hiperinflacion).* Se inicia una era de expectativas favorables. *Apoyo a Menem, pero
habla de recesién y desocupacion, solidaridad con las orientaciones de Menem. *No queremos que los monopolios estatales se
conviertan en monopolios privados (Nuestro pais no se remata).

1991

Pedro Salvatori

* Baja el PBI entonces hay desocupacion y recesion *Perdida de la tarifa eléctrica subsidiada para la regién del Comahue ("la tnica
ventaja comparativa").* Que recuerden que la Arg. son 3000000 de km2 no solo Bs.As. *Aliento a la autoridad interjurisdiccional de
cuencas entre RN y Ngn creada por la Nacion que regula los rios de las Pcias. Creacion de la Empresa de Agua pesada en Arroyito que
depende del plan nuclear nacional.*Adhesion a la multisectorial de Cutral C6 en oposicion a la privatizacion de YPF.

1992

Jorge Sobisch

*Crisis econémica que repercute en lo politico y social *Volver a quejarse por la perdida de la tarifa eléctrica subsidiada para la regién
del Comahue ("la Unica ventaja comparativa").
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. *Apoyo a la politica del presidente Menem, cooperacion con acciones que consoliden el rumbo elegido, pero sin avasallamiento de
1993 Jorge Sobisch |. . . ) . A ; o : o
intereses provinciales. *Cuestionamiento a las empresas del Estado: ¢ qué nos han dejado? ¢ cuéles son las ventajas de no privatizar?
*Crimen atroz de Omar Carrasco a puesto en el centro de la discusién a una institucién como el ejército. *Verdadero federalismo en
1994 Jorge Sobisch | materia energética que permite conocer desde adentro la generacion de energia, fiscalizar, etc. *Otra relacion con la Nacion (no le echa
mas la culpa). *Politica descentralizadora (mayor poder a los Municipios)
1995 Jorge Sobisch | *Las privatizaciones no son un fin en si mismo sino parte de la solucién. *Con el Pacto Fiscal la Nacién premia a los ineficientes.
La penosa situacién hace que la Pcia. pierda su dignidad frente a la ideologia liberal del mercado que exige la privatizacion del Bco. el
1996 Felipe Sapag |Epen, el Epas y el ISSN. *Se ha perdido mucho y no se puede reconstruir lo destruido de la noche a la mafiana *En el anexo se critica a
la politica neoliberal reinante que provoco la crisis de Ngn.
. *Queja por la distribucion secundaria de la Coparticipacion federal, para Nacion el Federalismo es una consigna hueca *Cutral Co y
1997 Felipe Sapag : o .
Plaza Huincul es el caso del drama del modelo de la globalizacién, después de las puebladas nos escuchan.
1998 Felipe Sapag | Critica al centralismo del gobierno nacional
Tenaz centralismo que dificulta nuestras acciones *Cuando comenzd la crisis de la globalizacién, con sus privatizaciones y despidos
masivos, nuestra situacion cambid. *La falta de empleo es sinénimo de falta de un lugar en la sociedad, pérdida de identidad. Afecta a
los jévenes, a los viejos, a las mujeres y a quienes no tienen estudios. Consecuencias: agresion, violencia, alcoholismo, enfermedades,
desintegracion familiar.*El mundo ha cambiado algunas cosas para bien: los avances tecnoldgicos y de las comunicaciones y otras para
1999 Felipe Sapag | mal: la desocupacion y marginalidad. En los paises de la periferia las minorias poderosas concentran la riqueza, pero crece por otro

lado la pobreza. Se rompe el mundo bipolar, la derrota del modelo estatista ha liberado al modelo privatista de demostrar que sus
utopias eran superiores. Las diferencias entre paises y sectores se ahondan en nombre de la libertad de mercado. Los pueblos
explotados comienzan la reaccion contra la globalizacion. No niega los beneficios de la convertibilidad pero lo critica por la exclusion
gue provoca
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ANEXO 3. Sintesis discursos gobernadores de Chubut

FECH
A

GOBERNA
DOR

MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS

1990

Nestor Perl

*modernizacion de la justicia penal, juicio oral en materia criminal *Creacién de nuevas escuelas *Organizacion de salud en consejos zonales
(4 consejos). Entrega de 1829 viviendas Plan alimentario provincial. *Comedores comunitarios en la emergencia *Centro de deporte de La
Hoya *Lavadero para el sector cooperativo de productores, con financiamiento externa

1991

FERNANDO
COSENTINO
(Vice de Perl)

**Continuacion de 6 obras publicas paralizadas *Modificacion de la ley de O. publicas *Plan de emergencia educativa *Garantia de agua y luz
(pago a las cooperativas). }Vialidad provincial para mantenimiento de caminos, pero demanda de mayor coparticipacion (acceso a Madryn, al
B°Laprida de Comodoro, puentes en Epuyén y Puelo. *Mejoramiento de edificios de los Juzgados *Mas cantidad de cargos para la Policia.
*Instituto de investigaciones criminoldgicas*Transformar la educacién secundaria (educacién-trabajo-organizacién comunitaria-produccion).
*Salud: dentro de las pautas de arancelamiento hospitalario. *Aumentaron las inspecciones bromatolégicas*Se construiran viviendas con
fondos del Birf. Accién social: sistema de microemprendimientos y autogestion. *Planificacion: Coplade (estatal)

1992

Carlos
Maestro

*Cuidado del medio ambiente: muestreo bacteriolégico de playas, control de industria petrolera *Recuperar el prestigio de las antiguas obras
ubli [ HViali vinci i u ui i6 uas.
blicas y respeto con las empresas contratistas.*Vialidad provincial con obsolescencia de sus e 0s *Sancion de la ley de aguas
*Abastecimiento de agua potable a Comodoro: recuperacion del acuifero El trébol. *Organizacion de consejos asesores turisticos locales,
zonales y provincial con Nacién y operadores privados.*Grave la situacion de la educacién provincial (educacién no es gto. sino inversion),
contacto con los gremios de la educacién. *Puesta en marcha del sector "Planeamiento educativo".*Convocatoria a la Asamblea pedagdgica
vincial. i6 ial: equilibri i iali ion. iti u u 4 u
rovincial.*Respecto de la accion social: equilibrio entre asistencialismo y promocion. *Politica de recursos humanos en el area de la salud
*Comision provincial de lucha contra el colera *Recuperacion de infraestructura edilicia de hospitales con crédito del BM *Mejora en el avién
provincial para vuelos sanitarios *Impulso de planes de vivienda para aborigenes "que son la raiz de nuestra patria”. *Programacion con la
Nacién en materia de viviendas. *Firma de escrituras con adjudicatarios de viviendas.*Mayor control en la Loteria Provincial

1993

Carlos
Maestro

* Firma con Municipios para las obras delegadas de Viviendas, programa de obras con financiamiento compartido por entidades sin fines de
lucro. *Mediante financiamiento del FONAVI se pudieron hacer algunas escuelas *Equipamiento de Vialidad provincial. *Pavimentacion de
Ruta 40 *Obras de defensa aluvional en Madryn *Elevacion a la Legislatura de la Ley de Aguas como marco regulatorio *Llamado a licitacion
de Hospital nivel VI en Madryn *Refaccion de Hospital de Esquel con préstamo del Bid *Edificio del Poder Judicial en Comodoro *Mayor
infraestructura y ambulancias al servicio de salud.*Utilizacién de programas de accién social nacionales (POSOCO, PROSOL, etc.) *Crisis en
educacion que obliga a cambios *En cuanto a seguridad ha aumentado la cantidad de delitos esclarecidos.*Adhesién a la Ley Nacional de
Seguridad interior con el objetivo de dotar al cuerpo de medios modernos, compra de vehiculos
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1994

Carlos
Maestro

Mantenimiento de rutas con mucho esfuerzo *Promocién de turismo chubutense (casi 120.000 turistas en la Peninsula de Valdez.*Servicio de
la television pcial. A todo el interior (uso del sistema satelital argentino) *Comunicaciones con tecnologia de Ultima generacion par la
integracion pcial. (justicia, policia, instituto de seguridad social, etc.) *Puesta en vigencia de la Ley Federal de educacién *Mejoramiento de la
infraestructura escolar por préstamos del Bid *Capacitacion a través de la Subsecretaria de formacion profesional del Ministerio de Trabajo de
la Nacién *Obligatoriedad del preescolar a los 5 afios.*Plan cultural 92-95 (encuentros, congresos, certamenes, ferias, etc.) *Accion social:
subsidios para miniemprendimientos productivos, distribucion de raciones alimenticias y lefia, pensiones graciables, comedores escolares. A
través del PROSOL se llevan a cabo proyectos municipales y otros. Ayuda a madres solteras y a familias sustitutas. *Sistema de previsién
social manejado por la Pcia. *Reivindicacion de la o. social estatal con apertura a terceros que quieran adherirse.

*Proyecto de ley de hospital publico de autogestién (equilibrio entre recursos y gtos.), coincidencia con las politicas nacionales en materia
hospitalaria, arancelamiento a la poblacion con cobertura de o. social. *El déficit habitacional se encara con el programa de asistencia técnica,
obras delegadas, Fonavi tradicional, * Programa Intensivo de trabajo de la Nacién. *Equipamiento a la policia, *Pase a planta permanente de
agentes temporarios

1995

Carlos
Maestro

Obra del Hospital de Comodoro, Madryn. El sistema de Obras delegadas fue muy positivo. *Tendido de lineas de alta, media y baja tensién y
alumbrado publico. *Construccién de cisternas y redes de agua potable *Firma del contrato para construccion del acueducto de Comodoro
*Inauguracion del gasoducto cordillerano *Participacion en el sector eléctrico patagonico (Hidroeléctrica Ameghino, Futaleufl). *Mejora del
equipamiento de Vialidad Pcial. *Adopcién de la Ley Federal de Educacion y Creacion del ministerio de cultura y educacion en la Pcia.para
mejorar la gestién escolar como lo prevé la Const.de 1994 *Becas a estudiantes.*Inauguracion de nuevas escuelas *Encuentro de cultura
Chubut 95 *Reorganizacion del sistema hospitalario, crédito del BM *Apuesta a la construccién de viviendas a través del Fonavi y otros, con la
tarea de reactivacion de la economia (5795 viviendas en el afio) *Programa Prosol, programa social nutricional ejecutados en la Pcia.*Plan
deportivo provincial *Mejora en la capacitacion académica de los cadetes de la Policia *Implementacion de los PIT (programa intensivo de
trabajo), Preno (Programa de entrenamiento laboral), PEP (Programa de empleo participado)

*Canal estatal llega al interior de la Pcia.*Nueva casa de la Pcia. de Chubut en Bs.As.

1996

Carlos
Maestro

*Cambios en la Ley orgéanica de la Policia, mejoramiento del equipamiento y en la capacitacion *Mediciones de la EPH en la Pcia. *Ruta
Futalaufquen-Trevelin reiniciada. Repavimentacion de rutas existentes. Algunos tramos cortos de pavimentacion por administracion de
Vialidad Pcial.*Tareas de mantenimiento el rutas no pavimentadas. *Construccion y ampliacion de 23 escuelas y mantenimiento de edificios
pciales. En total se hicieron en el ejercicio 183 obras por administracion y 55 por contrato. *La pcia. suministra agua, luz y gas en aquellos
lugares donde no es negocio el suministro, instalacién de usinas termoeléctricas y grupos electrégenos, lineas de media tension, central
hidroeléctrica El Cajén *Acueducto a Comodoro-Rada Tilly *Instalacion de Cisterna en Pto. Piramide y otras localidades. Obras de provisién
de agua *Gasoducto cordillerano inaugurado en el '94 se completa el sistema de distribucion *Fdo. especial de infraestructura gasifera por
Ley pcial.que financia instalaciones domiciliarias a habitantes de escasos recursos. *Se instalaron estaciones repetidoras del canal pcial.
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*Creacion del Inst. de asistencia social, con el fin de nuclear esa funcién *Hospital autogestionarios, recuperando los aranceles de los que
tienen o. social. *mejoramiento de infraestructura hospitalaria y compra de aviones sanitarios.*Definicién de no traspaso de la caja de
jubilaciones que se esta saneando. *O.social de empleados publicos75000 afiliados *Plan cultural 91-95 *En educacién no haremos politica
partidaria alguna, propuestas para la Ley pcial de educacién, el estatuto del docente, la exigencia o no de eficiencia y eficacia, (Debate para la
bdsqueda de consensos)

1997

Carlos
Maestro

*Equipos para la Policia Pcial. Hay que tener cuidado: "un sistema basado en el poder y dominado por la ley del mas fuerte, puede cometer
en nombre de la ley la mayor injusticia”, por ello es esencial la capacitacién del cuerpo de policia +Coordinacién con Municipios de normas de
transito y control vehicular. Mejora de Infraestructura de alojamiento para menores *Transformacion educativa: creacion del ministerio de
cultura y educacion (1995) *Se trata que el asistencialismo se transforme en promocién de la persona y la comunidad *Reforma del sector
salud financiado por el Bid. Programa materno infantil de nutricion se implement6 junto con la Nacidn *Optimizacién de la politica de vivienda
con descentralizacion de los recursos del Fonavi. Entre 1992 y 1996 10.000 viviendas construidas o en construccion. *Realizacion de los
juegos de la araucania en Chubut *Consejos de mayores en 16 localidades (espacio de intercambio generacional)*Mejoramiento de la
infraestructura portuaria con financiamiento del Bid *Asfalto de ruta Futalaufquen-Trevelin, Gaiman-escuela agrotécnica, entre otras *Obras
por administracién en edificios escolares *Extension de lineas eléctricas, estaciones transformadoras

*Plan comunicaciones para la integracion provincial: repeticién de la TV local en las aldeas escolares *Acueducto Lago Murter-Comodoro
(33% de avance)*Remodelacion del aeropuerto de Trelew

1998

Carlos
Maestro

Obras de agua potable, gas natural, energia, salubridad, construccion de caminos, viviendas, escuelas y centros sanitarios, fortalecimiento de
la educacion, salud y seguridad.

1999

Carlos
Maestro

*Obras de construccidn de Escuelas, 5 laboratorios del centro regional de tecnologia, 2 unidades de cultura tecnolégica, aula virtual
interactiva *Mejoramiento del indice de retencién de alumnos con asistencia pedagdgica intensiva. El 3°ciclo de la EGB se generalizé en la
Provincia, Chubut es una Pcia. pionera en la implementacién del nivel polimodal *Concurso de ascensos en cargos jerarquicos *Formacion de
docentes de acuerdo a la Ley Federal y la Ley de Educacion superior. La capacitacion docente se extendié a 7400 docentes. *Educacion
fisica, competencias interescolares para 23000 alumnos *Capacitacion de los artesanos *Encuentro de escritores patagénicos
*Representantes de Chubut en Jesus Maria . *Cine movil a parajes alejados *Extension de lineas de electricidad, agua potable, telefonia rural,
reconversion a gas natural de escuelas y hospitales. y gas propano a la policia alejada *Bco. Pcia. transferencia al capital privado del paquete
mayoritario aunque el Estado acordara la politica de fomento. *No inclusion del Fondo financiero permanente en la privatizacion *Capacitacion
a la policia pcial. *Creacién de los consejos zonales de seguridad *Proyecto de creacion del Instituto de politica criminal *Proyecto de reforma
procesal del P. Judicial.
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*Programa integral de comunidades aborigenes *Actividades turistico deportivas para jovenes y adultos mayores. *Sistema de atencion
médica que asegure equidad, eficacia y eficiencia de las prestaciones del Hospital publico *Politica habitacional: 28500 viviendas entre 1992 y
1998, con escrituracion de un amplio %. La nueva tendencia es: créditos individuales. La construccién tiene sus efectos multiplicadores
*Terminal de 6mnibus de Madryn, *obras para tratamiento de residuos cloaca les de Madryn *Muro costanero en Rada Tilly *Proyecto de la
obra del puerto de Rawson *Conexién vial Rawson-Playa Unién*Partida de Nacion (préstamo del Bid) para las inundaciones recientes.*Obras
de proteccion de crecidas en el rio Chubut *obras sistema integral de obras cloacales y pluviales en Trelew *Inauguracién del acueducto Lago
Muster-Comodoro *Construccion de la ciudad judicial de Comodoro *Licitacion de planta de efluentes en Trelew

GOBER POLITICAS SOBRE LA
FECHA PROYECTOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS EXPLOTACION DE

NADOR HIDROCARBUROS
Nestor | Programa nacional de apoyo a microemprendimientos (Banco de Proyectos) *gasoducto cordillerano.
1990 . : RO " I
Perl Acueducto de Comodoro *Provincializacion de puertos *Programa de energia edlica
FERNAN |, - Co L . . o
DO V_olcar Ia estructura o_f|C|aI para los sectores dlnam|c_os. pesca, mineria convenc_lonal y turismo (prom_omon de
la inversion, fiscalizacion de la explotacion que deteriore el medio ambiente y cuide el recurso). Estudio del
1991 | COSENTI . ! . . ' SO it . ; KA
NO (Vice potencial minero (no_ hldr(_)ca_rbunfero) _d_e la Pcia (Cerr(_) Castillo) *Prevencion de incendios forestales *Accion
de Perl) del Bco. Pcia.en la financiacion de actividades productivas y exportadoras
Coincidencia con federalizar la
*Regular precios de los productos primarios consumidos internamente, fortalecimiento a pequefios Eirgggg%du?éeslos
productores.*Créditos a productores de carne bovina y ovina para adquirir animales de engorde y retencion de > Y
: " ) 9 . g . . . transformacion de YPF en una
vientres.*Buenas perspectivas para la produccion de frutas finas, alquiler de camara de frio para la cooperativa S
. g . ! s empresa eficiente y rentable,
del paralelo 42.*Produccion de lana chubutense con buenas perspectivas por ventajas del terreno y la baja L
Carlos se disiente con el modo y los

1992 Maestro contaminacién*Despegue forestal con el cocepto de renovable a perpetuidad: dejando en manos de privados lo

ateniente a la produccion; el E. fiscaliza y establece areas prioritarias *Proyecto piedra toba *inventario minero
de la Pcia.* Integracion del consejo asesor del Inst. Nacional de investigacion y desarrollo pesquero *Propuesta
de modificacion a la Ley federal de pesca (con las 5 pcias. costeras) apuntando al dominio de las provincias del
mar territorial.

tiempos. Reclamo de mayor
participacion en la explotacion
*Petrominera Chubut SE
gestién de nuevas areas
petroleras. *Gasoducto
cordillerano
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1993

Carlos
Maestro

*Abastecimiento de agua a Comodoro Rivadavia (acueductos) *Alimentacién a gas natural de la estacién valle
hermoso *Gasoducto cordillerano para promover desarrollo del NO (prevista la inauguracion 4/1994). *Linea
eléctrica entre Futaleuf( y Esquel *Preferencia del ramal de LA TROCHITA con fines turisticos, con licitacion
para su concesion; si no se logra Maestro se compromete a que funcione a cargo de la Pcia.*Control provincial
de la presa F. Ameghino con fines de generacién de energia, riego, etc. *La situacion del agro es devastadora
por la caida de los precios y el proceso de desertificacion. *Programa de prevencion de la desertificacion del
INTA. *Intento de reconversién (agroindustria y cultivos frutihorticolas) *A los efectos de controlar la pesca se
integra con Consejo interprovincial de pesca maritima *Elevacion a la Legislatura del Régimen minero (que
incluye estudios de impacto ambiental) *Estudio con el CFI de la conformacion de un mercado de capitales en
Comodoro *Capitalizacién del Bco. Pcia. para que recupere el rol de promocién

*Caida de regalias por baja
del precio y baja de la
produccion

1994

Carlos
Maestro

*Créditos preferenciales mediante la creacidon de Fondo financiero permanente, se presentaron 500 propuestas
de emprendimientos, con participacion del sector privado en la decisién para que se vaya perfilando con fuerzo
una mayor diversificacion en la estructura productiva en la provincia.*Fondo de prefinanciacion de la tareas de
esquila. (Corpochubut y Bco. de la Pcia.) *Subsidio a pequefios productores laneros *Subsidios a la produccion
forestal para plantaciones de secano, bajo riego y comunales (objetivo: 10000 has. forestadas por afio)
*Gasoducto cordillerano *Fondo especial de infraestructura gasifera para financias la instalacion interna de
edificios publicos. *Acueducto de Comodoro (apertura de sobre de la licitacién *Junta provincial portuaria como
autoridad de aplicacion de los puertos pero en Madryn y Comodoro Entes publicos no estatales, se necesitan
acciones de promocién en blsqueda de clientes, pero ha aumentado la exportacién por dichos puertos *Plan
de mejoramiento de infraestructura portuaria con préstamo del Bid *Reactivacion provincial de LA TROCHITA

*Reclamo por Regalias mal
liquidadas *Participacion
accionaria en YPF SA
(2,57%). *Sistema de control
provincial sobre la produccion

1995

Carlos
Maestro

Reivindicacion del Fdo. Financiero permanente para préstamos preferenciales a la actividad productiva.*Fdo.
Para la prefinanciacion de las tareas de esquila. *Pavimentacién de ruta 71 para poner en valor el parque Los
Alerces.*Repavimentacién de rutas provinciales y la Nacional 40 *Exenciones impositivas a la produccién *Sello
de origen "Carne ovina patagonica" *Acuerdo con la empresa Benetton para compra de produccion de conejos
de angora *Exencion del impuesto inmobiliario rural a los productores *Polo de desarrollo lanero en la Pcia.
*Convenio con agua y energia para sistematizacién del Rio Chubut con varios fines (riego, drenaje, etc.)
*Inventario forestal de la Pcia. *Lanzamiento del Polo maderero *Adjudicacion de areas para mineria
especialmente del oro *Confeccién del mapa geoldgico de la Pcia. *Aumento de la recaudacion de los Puertos
*Fortalecimiento institucional en las areas de mineria, bosques y pesca a través de un préstamo del Bid *
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Estudio de factibilidad de ampliacion del muelle Almte. Storni (Madryn) *Inversion en Pto. de Comodoro (futura
zona franca) *LA TROCHITA ejecutada por la Pcia. *Plan de desarrollo aéreo para mejorar las comunicaciones
*Recesion del contrato de concesion con el centro invernal La Hoya

1996

Carlos
Maestro

Instituto autarquico de colonizacién y fomento rural se firmaron convenios para regularizar el tema de las tierras
fiscales pciales. en ejidos municipales *Fondo Financiero permanente (desde 3/94): 766 proyectos (industria,
agropecuarias, forestales y hoteleria. Financiamiento del Bid y BM: Proyectos de fortalecimiento institucional y
de evaluacién de proyectos. Con garantia de los fondos de coparticipacion comunal se han financiado a través
del Bid proyectos de inversion y desarrollo institucional. *Programa pcial. de acuicultura con convenio con la U.
Europea por 5 afios.*Zona franca en Comodoro Rivadavia a la firma de Menem *Ampliacion de la estacion
transformadora de Futaleufu (central hidroeléctrica) *Con préstamos del Bid ampliacion del Muelle de Pto.
Madryn *Conclusion del Pto. de Comodoro *Fdo. financiero permanente posibilita mejorar la infraestructura
portuaria en Comodoro. *Instalacion de fca. pesquera *Proyecto de puerto turistico en Pto. piramide.

*Emergencia para el sector lanero en el corto plazo (exencién de impuestos), en el mediano plazo: mejorar la
calidad de la lana, desarrollo de recursos hidricos y diversificacién productiva. *Chubut = zona libre de aftosa.
*Industria de la lana se otorgaron créditos preferenciales. Apoyo a productores minifundistas. *Tema
desertificacion: asesoramiento de israelita y la Soc. Rural *Instalacién de fcas. textiles en Trelew
*Diversificacion en el valle inferior del Rio Chubut *Dinamizacién del valle de Sarmiento financiado por Bid y BM
(riego, transferencia de tecnologia y fortalecimiento institucional). *Reelaboracién del calamar para paliar
desempleo estacional en la zona pesquera *Mejoramiento de las pistas de Esquel *Préstamo para mejorar La
TROCHITA *Fomento a la mineria de oro, plata y bronce *Digitalizacion de Catastro minero pcial.*Ley 3944 de
promocion de la forestacion

1997

Carlos
Maestro

*Contactos con extranjeros para fomentar la produccién. *Gestiones para prorrogar la Promocién industrial.
*Defensa de la ley de reembolso adicional a las exportaciones de mercaderias por puertos patagonicos. *Polo
maderero de Esquel y Polo textil lanero de Trelew *Desarrollo de la acuicultura en mar y agua dulce. *Fondo de
asistencia a la flota amarilla fomentando la pesca de Rawson *Programa de plantaciones bajo riesgo (cortinas
de sauce y y alamos) en el Valle inferior del Rio Chubut, programa "Forestar Chubut" *Emergencia
agropecuaria en la Pcia. Foro agropecuario patagénico con pedido de lineas de crédito.*Fomento del turismo
chubutense con filmacién de documentales, apoyo con préstamos al sector para mejorar la infraestructura
edilicea, equipos del centro de esqui. Apoyo al decreto presidencial de asistencia a las localidades afectadas
por el hanta virus. *Bco. de Chubut se transform6 en SA con mayoria del Estado Pcial. (contrario a lo esperado
desde la Nacién) *Apoyo a la cria de zorros azules, cultivo de cerezas y ciruelas, bulbos de tulipanes,
produccion de papa, liofilizacion de alimentos,(Gaiman), frutas finas, cultivo de ajo, tambos ovinos y caprinos
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*Conexion con el noreste brasilero *Contactos con la Comunidad econdémica europea y con dinamarqueses en
especial para un proyecto de generacion de energia edlica en Comodoro *Financiacion: Fdo. financiero
permanente, Fdo. financiero para la asistencia y la reconversién de pequefias y medianas empresas, Fdo. de
asistencia a pequefos productores bajo riego, Préstamos para retenciéon de vientres para productores
patagénicos en emergencia, inversiones para productores patagénicos con destino a la diversificacion
productiva, Programa de servicios agropecuarios provinciales . *Proyecto de viajar a entrevistarse con el BM

1998

Carlos
Maestro

Comienzo de la ampliacion del muelle Storni de Madryn. Apertura de sobres para la licitacion puerto pesquero
de Rawson (pesca costera y artesanal), ambos con financiamiento del Bid *Asistencia técnica del Estado de
Israel para el tratamiento de aguas servidas contaminantes (Trelew y Rawson) *Obras de regadio para poner
en produccion tierras improductivas, como la meseta de Trelew (Programa Prosap) de Nacion *Proyecto de
ferrocarril traspatagénico que conecte Choele Choel con Tierra del Fuego (Obra mas importante del siglo)
*Proyecto pavimentacion de ruta Bariloche-Esquel-Trevelin *Revolucién productiva en marcha: floricultura, fruta
fina, tambo ovino y caprino, aromaticas, papa y ajo, zorros y visones, cria de chinchillas, guanaco, ciervo
colorado, acuicultura, desarrollo de pymes mineras, procesamiento de lana, desarrollo forestal, turismo,
agroturismo, industrializacién de petréleo, piedra laja.

1999

Carlos
Maestro

*Terminal de cruceros de pasajeros internacionales en Pto. Madryn y una darsena deportiva *Remodelacion de
la casa de gobierno de Rawson *FFCC transpatagoénico: estudio de factibilidad por empresa canadiense
*Energia edlica: sancion de la ley de promocion, hay interesados de una granja e6lica en Comodoro, equipos
de baja potencia en aldeas escolares para que cuenten con energia eléctrica las 24 hs. *Linea de alta tension
Choele Choel-Madryn * Gestiones respecto de las importaciones desleales especialmente del sector textil y
lanero (reintegro del IVA, etc.) *Decreto de necesidad y urgencia de promocion industrial para la regién
patagoénica, gestiones ante el Ministerio de Economia Nacional* Los incendios de la cordillera hicieron perder
arboles pero se plantaron 3500 has. en 1998. *Avances en el sector minero, turismo y agroturismo. *Polo textil
lanero de Trelew *Creacion de polo carneo ovino de Comodoro *Canales de riego del valle inferior del rio
Chubut *Acuerdo Chubut-BM para negociar la deuda provincial*Investigacion histérica de sitios y edificios *Ley
3559 registro de bienes arqueoldgicos, paleontolégicos y antropolégicos

*Crecimiento del turismo pcial. por inversion publica y privada (avistaje ballenas, refundacion del centro de sky
La Hoya y visita a colonias de pinguinos)
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CONSIDERACIONES POLITICAS

RELACION Y
DESCENTRALIZACION DE

INTEGRACION CON

FECHA |GOBERNADOR NACIONALES SERVICIOS DE NACION A OTRAEEPEIC())\IGESIAS Y OBSERVACIONES
PROVINCIAS
*Ramal ferroviario
*Relato de situacién cadtica en Argentina Jaccobacci-Esquel y o
s > . P . s . Destaca que es el 7°afio de
1989 (hiperinflacion), crisis econémica La relacion con Nacion es mejor con R.Negro se : . .
, PR . . . Democracia, mensaje de mitad
Nacional.* Se inicia una era de desde que esta Menem ya que gestiona su concesion a . i
1990 Nestor Perl . M i o S del mandato *El 1.5.90 hizo el
expectativas favorables. *Apoyo a Nacién reconocio la deuda por las | la actividad )
- . . - , . discurso y el chubutazo se
Menem, y la revolucién productiva *Se regalias mal liquidadas privada.*Puente sobre el :
. . . empieza a gestar en octubre
esta construyendo un federalismo nuevo. Rio Grande en laruta a
Chile
Apoyo a los pilares del gobierno
: . L, .
FERNANDO Nacional: P*aCtO federal, transformaaon Nueva ley _de puertos y *fomento de caminos a
del Estado *Nuevo plan econémico a transferencia de los puertos de . ;
1991 COSENTINO i de | bilidad var | q doro * S Chile (fuente potencial
(Vice de Perl) partir de la estabilidad para reactivar la Madryn ygomo oro *Restitucion de desarrollo)
economia. *Apoyo al retiro del Estado de | de la policia de trabajo a Chubut
actividades productivas.
Transferencia del sistema de riego
es auspiciosa pero defendiendo a
. los productores *Reclamo de Con Sta. Cruz revision
Resalta el papel de la democracia y se ; o .
A 7 transferencia del sector eléctrico del convenio del Golfo
compromete a su defensa. *Conciencia . . , .
o i (incluida la represa de Futaleuft), |de S. Jorge:
gue la crisis desmantelo el modelo: ) SR
. DR . : ya se han hecho obras para su Fiscalizacion pesquera
inversion publica + inv. Privada mantenimiento.*Transferencia de | *Integracion patagénica |La mayoria parlamentaria era
1992 Carlos Maestro | promocionada + gto. + empleo + : 9 patag Y P

consumo. La situacion ahora es distinta:
morosidad del E., déficits, sobrecostos,

estancamiento etc. Ni el sector priv., ni el
publico nacional garantizan el despegue

los puertos: herramienta vital para
el desarrollo: reparacién de partes
de los puertos de Madryn y
Comodoro*Transferencia de las
escuelas secundarias
*Preocupacion por el traspaso de
unidades carcelarias a la Pcia.

en materia deportiva*En
Neuquén se hizo una
reunion sobre la
seguridad pcial. De las
pcias. Patagonicas.

justicialista
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1993

Carlos Maestro

*Injusticia en la coparticipacion federal
de impuestos.

*Transferencia de los puertos de
Comodoro, Rawson, Camarones y
Madryn *Transferencia de las
escuelas secundarias, reivindicada
por el gobernador

1994

Carlos Maestro

Apoyo a la reforma constitucional
*Armonia entre Estado y Mercado *El
desempleo es la manifestacibon mas
concreta y preocupante de la crisis del
pais*Reclamo en la Asamblea
constituyente de una mayor
coparticipacion a Chubut

Conversaciones con R.
Negro por la licitacion
del tren LA TROCHITA

1995

Carlos Maestro

El presidente de la Nacion persigue con
la mejor intencion un conjunto de
objetivos que hacen al bienestar general,
lo que nos lleva a explorar las
coincidencias *La Pcia. Ha tenido una
correcta relacion con la Nacién *Apoyo a
las cooperativas en los reclamos al ente
regulador de energia eléctrica a los
efectos de lograr una mejora en el precio
mayorista de la energia y poder
trasmitirlo a los usuarios.

Muy positiva la transferencia de los
Puertos, ya que se pusieron a
trabajar al servicio de la economia
provincial

Mencién del corredor
bioceanico Chubut-
Chile, construccion

puente Rio encuentro

*Junto con R.Negro por

la Comarca del paralelo

42 y corredor de playas
patagdnicas

Ultimo discurso de la gestion,
pero se candidatea a la
gobernacion en las elecciones
1995

1996

Carlos Maestro

*Queja por la distribucién secundaria de
la Coparticipacion federal, para Nacién el
Federalismo es una consigna hueca,
continuas quitas en la distribucion
primaria (solo se distribuye en las Pcias.
el 39% de la recaudacion), a pesar de
las transferencias de servicios a las
mismas.*La Nacion vive las
transformaciones propias de la
globalizacion

Reivindicacion del paso a manos
de la Pcia. de los puertos

*Corredor bioceanico
para integrarnos con
Chile Comodoro-Puerto
Chacabuco *Encuentros
para fomento de
exportaciones con Chile

Hace una cita de la Cepal sobre
la funcién estratégica del
conocimiento para el bien de los
individuaos y para los intereses
de la comunidad. Fue el afio de
las consecuencias del efecto
Tequila, pero Chubut logro
siempre pagar los sueldos de
los empleados publicos en
término
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Carlos Maestro
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No es cristiano: anteponer el mercado al
hombre, la competencia a la solidaridad,
la prevalencia del mas fuerte a la
convivencia arménica de todos. Es
hipdcrita reducir los problemas de la
gente a nimeros, el interés excesivo por
la macroeconomia olvida al hombre. La
desocupacion producto de politicas para
los menos. No hay animo de
confrontacion estéril en las frases.
Nuestra provincia es olvidada porque no
es atractiva electoralmente hablando.
*Politica de apertura con el posterior
cierre de establecimiento industriales,
caida de la produccién y el turismo

No traspaso de la caja de
jubilaciones a pesar de las
presiones nacionales

Acercamiento
patagonia-sudeste
brasilefio

"Es a través del crecimiento
productivo como superaremos el
desempleo vy el
empobrecimiento general que
soporta la sociedad"

1998

Carlos Maestro

40 afios de la 1°eleccion en
Chubut. Los territorios
nacionales pasaban a ser pcias.
Autonomas *Informe adjunto de
las diferentes areas
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Nuevo orden econdmico mundial arrasa
las decisiones nacionales de los paises
sugdesarrollados, puso obstaculos al
trabajo de construccion de las
economias emergentes (Chubut es una
provincia periférica en un pais periférico)
*La devaluacion del real convulsiona a la

Participacion del
sistema interconectado

1999 Carlos Maestro . . o Ultimo afio de su gestion
Argentina *La competencia en los de electricidad
mercados es para los iguales*Sintomas patagénico
sociales en el mundo: desempleo, la
violencia, el abandono de personas, el
incremento de familias disgregadas,
migraciones que provocan desarraigo y
transculturacion.
FECHA GOBERNA CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DEL CONSIDERACIONES CONSIDERACIONES sobre FINANZAS
DOR ESTADO POLITICAS PROVINCIALES PROVINCIALES
*Mejor forma de resolver la
crisis del '89 que otros lugares:
Loas a Menem por la reforma del Estado *Hemos privilegiando el dialogo,
: L e defensa de los derechos
austerizado drasticamente el gasto oficial. *Justificacion de ; B .
S N . L sociales. "No vinimos a
las privatizaciones *Estado desburocratizado y agil que administrar 1a crisis sino a
1990 | Nestor Perl | simplifique procedimientos. *Todo cambio no implica Incremento de la recaudacion propia.

alterar la relacién laboral de los agentes *Reduccién de
927 agentes publicos (total de agentes: 19838). *Se
redujo el combustible en vehiculos oficiales.

superarla" *Vision de las fallas
del mercado que no garantizan
el desarrollo patagonico *Plan:
integrar la Pcia., crear empleo,
agregar valor a los recursos
naturales.
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*Apoyo a la reforma *Modo de responsabilidad gerencial
en los servicios publicos con seguimiento de resultados.

*Después de la renuncia de

*Se estaba en cesacion de pagos*El Bco. Pcia.
Seriamente comprometido por el E. Pcia.(financista
del déficit), se triangulo deuda con Bonex 89

* A * 1A
Fernan_do No se gasta mas de_los que se Eugde _gasp'f\r Supresion Perl se hizo un plan de (BCRA)*Grandes empresas ligadas a la
Cosentino | de Subsecretaria y Direcciones. *Privatizacién del canal . . s L2 >
1991 ; e ) A ; abordaje de la coyuntura bajo | exportacion (pesca, mineria y aluminio) que no
(vice de | provincial, la imprenta oficial. *Controles de ausentismo | e : . . . .
o 0s pcipios. de autoridad y tributan impuestos directos a Chubut.*Se busco
Perl) Disminucion de 1700 agentes entre 10/90 y . S .
o R Iy , orden. financiamiento externo. *Presupuesto base
3/91.*Racionalizacién en Educacion, se reestablecieron o £ L
. . cero*Refinanciacion de deuda con proveedores del
los comedores, se pagd el combustible y el transporte. E
Para bajar gastos: baja consumo de TE., Reordenamiento
de edificios publicos de Rawson, baja de gto. en
combustible, remate de vehiculos oficiales.*Saneamiento
del Bco. Pcia.(inspeccionado por el BCRA)*Cierre de Déficit operativo de la gestion anterior que obligo a
algunos servicios educativos "no con criterio ajustista” Dialogo con todos los sectores | refinanciar la deuda (Bco. Rio). *La deuda
1992 Carlos Desregulacion en la inscripcién de comerciantes, de la Provincia (partidos compromete a los ingresos por regalias y
Maestro | eliminacién de restricciones a farmacias, de horarios de politicos, sindicatos, coparticipacién fed.*Fiscalizacion a contribuyentes

los comercios, respecto de las matriculas profesionales,
restricciones a la comercializacion de madera sin
procesar. *Adecuacion de los cargos con las
tareas.*Transformacion de la Administracion publica en
una Gerencia publica

municipios)

pciales. atrasados*El canal de TV estatal no es
deficitario
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1993

Carlos
Maestro

*Una cosa es un Estado Benefactor y otra muy distinta es
el Estado que pone énfasis en la eficiencia *Convenio para
reorganizar y privatizar el sector electroenergético con
participacion de la renta por parte de la Pcia.el apoyo fue
de todos los sectores de la Pcia. (gremios, P.Legislativo,
etc.) *Descentralizacion de la construccion de viviendas
por obras delegadas.*Mayor eficiencia en el servicio de
salud afectado por la desregulacién de las obras sociales.
Mayor eficiencia por la implementacién de un sistema
informatico. *3 elementos. ingresos = gastos,
administracion de los recursos humanos, generar nuevas
estructuras de gestion. *Sistema Unico de informacién de
personal financiado por el BM y el BID *Los Municipio se
reconocen la dificil situacion de la Pcia.y se comprometen
a hacerse cargo de los servicios que puedan
(mantenimiento de edificios publicos, eximir a la Pcia. del
pago de impuestos y patentes.

*Comodoro es la ciudad de +
de 100.000 habitantes que
mas desocupados tiene. El
principal problema es LA
DESOCUPACION
*Preocupante la baja de la
produccion de ovinos (lana)
por la baja del precio (+bajo de
los dltimos 100 afios). *Los
problemas son
ESTRUCTURALES, entonces
las soluciones también lo
deben ser: manejar la energia
como palanca del crecimiento

*Reclamo del cobro de regalias hidroelécticas*Caja
de jubilaciones deficitaria cubierta por la Provincia,
se enviara una ley para eliminar las jubilaciones de
privilegio*77% del pto. Es salud, educacion ,
seguridad y justicia *Menor cantidad de personal
publico de toda la Patagonia. *Para revestir la
situacion esta la acreditacién de los bonos de
regalias hidrocarburiferas que debieran usarse
para obras de infraestructura *Convenio con Nacion
sobre los bonos de las regalias permite a la Pcia.
Participar de la RENTA ENERGETICA *Otro
Convenio por la adquisicién de acciones de YPF
SA le permite a la Pcia. obtener renta del negocio
petrolero *Participacion de los Municipios en la
renta extraordinaria

1994

Carlos
Maestro

*Transformacién del Bco. Pcia. en SA para abrirse al
capital privado. Necesidad de su transformacion para
hacer méas dinamica su gestion y diversificar sus servicios
(seguros, tarjetas de crédito, etc.) *Privatizacién del sector
eléctrico con participacién accionaria de la Pcia.*Proyecto
de creacidn de ente de regulacién de la energia eléctrica a
nivel de la Pcia.* Privatizacion de Futaluefu con
participacion de Aluar y la Pcia.(reivindicacién del pueblo
cordillerano) *Manifestacién contraria al traspaso del Inst.
de SS de la Pcia. a la Nacion.* Proceso de ajuste
ordenando y reduciendo estructuras, consolidando
estructuras *Provision de equipos informaticos *Politica de
capacitacion agresiva *Proyectos del programa de
Saneamiento financiero y desarrollo econémico de las
provincias argentinas. *Banco de proyectos de inversion
publica

Busqueda de consensos *
Preocupacion fundamental
generar empleo, en el sector
privado gracias a la politica de
crédito y la politica impositiva.
El materia publica es la obra
publica la que genera empleo
*Reforma a la Const. Pcial.

Firma del Pacto Fiscal y la eliminacion del Imp. A
los ingresos brutos en algunas actividades, del
impuesto a los sellos a algunas actividades
productivas, imp. Inmobiliario a la industria lanera y
productores. Con lo cual caen fuentes propias de
recaudacion, esa situaciéon se contrapondra con el
achicamiento de gasto*Pedimos sacrificio a los
funcionarios *Compensacion de debitos y créditos
con la Nacion *Percepcion de regalias en especia
para comercializarlas después la Pcia. *Garantia
del Pacto Federal en cuanto a un minimo de
recaudacion*Reclamo de regalias hidroeléctricas
mal liqguidadas (Presa Futaleufa y F. Ameghino)
*Chubut es perjudicada por la Ley de
coparticipacion fed. *La situacion se complica
también por la baja de las regalias petroleras
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1995

Carlos
Maestro

*Negativa al pedido nacional de privatizacion del Bco.
Provincia por ser la banca de fomento, ademas esta por
encima de la media nacional en cuanto a condiciones
propias a la cartera de préstamos y financiamiento del
Bco. Central * A partir de la privatizacion de las centrales
hidroeléctricas es necesaria la regulaciéon del mercado
eléctrico por parte de la Pcia. que ahora tiene la funcién
dentro de su esfera (antes era municipal)

Con la firma del pacto fiscal
('92) los recursos del Fonavi
van directamente a las Pcias.
(iniciativa de Chubut), pero las
Pcias. relegan un 15% de lo
que les corresponde a favor de
los jubilados*proyecto de ley
de ministerios pcial.*El Turismo
ocupa un papel importante en
el Desarrollo de la Pcia.

*Aumento de la alicuota de ingresos brutos del 1 al
2% a las empresas petroleras *Administracion
sobria y austera *Chubut debe manejar los
recursos de Chubut (reivindicacién de la caja de
jubilaciones propia), no hay que aceptar a rajatabla
las recetas del poder central. *reivindicacion del
Bco. Pcia. como chubutense, también de la obra
social provincial *Crédito para el saneamiento
financiero de las Pcias. argentinas (Bid y Birf)

1996

Carlos
Maestro

*Nueva Const. Pcial y Ley de ministerios permiten hacer
una reforma gradual y paulatina *Loteria de la Pcia. ya ha
realizado modificaciones, nueva estructura en el Instituto
provincial de la vivienda y el Banco Pcia. se transformo en
SA con participacion estatal mayoritaria, en vez de entidad
autarquica de derecho publico Chubut no se sumo a la
corriente privatizadora. Pero ademas hubo condiciones
objetivas que lo hicieron posible *Privatizacion del sector
eléctrico en la Patagonia con participacién de la Pcia. en el
area de negocios. El Estado tiene el 39% de la empresa
Hidroeléctrica F. Ameghino y Futaleufu, ademas de
participacion en empresas de transporte de energia 'y
centrales térmicas. Proyecto de ley de energia y del ente
regulador pcial.de servicios publicos

*Programa de saneamiento
financiero y desarrollo comunal
en municipios rurales que les
permitio paliar los déficits.
*Policia de Trabajo ha atendido
denuncias. El desempleo se ha
paliado con politicas de obras
publicas (segun el con indices
mejores que la Nacion)
*Convenios con municipios
para que ellos se endeudes
con préstamos del Bid

*A pesar de la dificil situacion el estado pcial. ha
venido pagando sus compromisos, se ha
endeudado con aprobacion de la Legislatura pero
tiene respaldo de acciones de YPF. *Sancién de la
ley de emergencia econdmica *Envio de ley de
obligaciones tributarias *Buena respuesta a la
moratoria impositiva
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1997

Carlos
Maestro

*Sancion de la ley del Ente regulador de los servicios
publicos en especial energia eléctrica, agua y
saneamiento, *No traspaso de la caja de jubilaciones a
pesar de las presiones nacionales

Reivindicacion de la reforma
de la Const.Pcial. El grave
problema de la desocupacion
se enfrenta con acciones
dirigidas a atraer inversores a
Chubut, aplicacién de
programas nacionales de
empleo y la creacion de la
region patagonica de
administraciones del trabajo
(profundizacion de la
revolucion productiva). *Peor
crisis del sector agropecuario
(sequia + precio internacional
de la lana), preocupacién por
la desertificacion

Se espera mejora en la recaudacion por la
elevacion de la distribucion de la recaudacion del
imp. A las ganancias *Mejoras en la recaudacion

propia. *Mejoras en las regalias *Renegociacion de
la deuda publica con gtia. De las acciones de YPF
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Muy poco queda de las
politicas proteccionistas y de
los instrumentos de
promocion."Necesitamos
producir mas pero en funcion
de las demandas y exigencias
de los mercados. Tenemos
gue unir inversion, esfuerzo y
Concepto de que el Estado era responsable exclusivo de tecnolog!a para ser
. . competitivos en los mercados
las obras de infraestructura esta superado. La empresa .
: L . . importantes. Chubut es una de
Carlos privada hoy esta dispuesta a invertir. Aunque Chubut no . . - -
1998 . L las regiones mas ponderadas | Orden en la administracion
Maestro | esta de acuerdo con la privatizacion indiscriminada, hay

que proteger a los mas débiles y a las regiones
marginales.

en resguardo del medio
ambiente" *"Tenemos que
trabajar al maximo ...porque si
no la brecha que nos separa
de sociedades desarrolladas
sera tan grande que nuestro
destino pasara a ser incierto"
*Proyecto de enmienda de la
Const. Pcial. que le posibilite
ser reelecto, plebiscito para
gue el pueblo decida.
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ANEXO 4. Resumen discursos gobernadores

DISCURSO DE LOS GOBERNADORES

N° DE VECES QUE
PARTIDO Horas de|  APARECE EL
FECHA [PROVINCIA [GOBERNADOR [ [0~ HORARIO iy Ieviicivirton
"DESARROLLO"
APERTURA | CIERRE
1990 Rio Negro | Horacio Massaccesiungg d(ii';"ca s/d 12:05:00 |  s/d 1
1991 Rio Negro | Horacio MassaccesiU”'F?: dii';"ca 12:05:00 | 12:35:00 30 2
1992 Rio Negro | Horacio Massaccesiungg d(ii';"ca 11:58:00 | 12:45:00 47 10
1993 Rio Negro | Horacio Massaccesiungg d(ii';"ca 11:36:00 | 13:10:00| 1h34 12
1994 Rio Negro | Horacio MassaccesiU”'F?: dii';"ca 11:55:00 | 13:00:00| 1h5 6
1995 Rio Negro | Horacio MassaccesiU”'F?: di';"ca 16:05:00 | 16:58:00 53 5
1996 RioNegro|  PabloVerani | UMON CVICa | 194500 | 12:25:00 40' 2
Radu:a_
1997 RioNegro|  Pablo Verani U”'F:’: di’;"ca 11:50:00 | 12:50:00 1h 0
1998 Rio Negro Pablo Verani U”'F?: dii';"ca 9:50:00 11:00:00 | 1h 10 7
1999 RioNegro|  Pablo Verani U”'Fg’: d(ii';"ca 12:30:00 | 14:48:00| 2h18 8
1990 Neuquén Pedro Salvator Movimiento . s/d s/d s/d 13
Popular Neuguir
1991 Neugquén |  Pedro Salvatof _ MOVIMIeN | 105500 | 12:34:00] 1 h 39] 1
Popular Neuguir
1992 Neuquén Jorge Sobisch| __Movimiento | g.51.00 | 10:30:00 59 5
Popular Neuquir
1993 Neuquén Jorge Sobisch| __Movimiento |15 5500 | 14:00:00] 1h55 14
Popula_r l\_lequr
1994 Neuquén Jorge Sobisch| _ MoVIMIeNto 145 56.00 | 13:30:00| 1 h 10] 15
Popular Neuguir
1995 Neuquén Jorge Sobisch| _ MovImIento 1115300 | 12:25:00 52' 4
Popular Neugquir
) . Movimiento 5a. ar- '
1996 Neuquén Felipe Sapag Popular Neuguir 10:29:00 11:35:00 1h6 4
J . Movimiento 0. EA-
1997 Neuquén Felipe Sapag Popular Neuguir 10:29:00 11:50:00 1h21 4
. . Movimiento e 1. )
1998 Neuquén Felipe Sapag| , - Novguir| 102700 | 12:01:00| 134 5
. . Movimiento — o \
1999 Neuquén Felipe Sapag Popular Neuguir 10:35:00 11:47:00 1h 12 11
1990 Chubut Nestor Perl Pa.lrt.|d.0 s/d s/d s/d 6
Justicialist:
FERNANDO Partido s . .
1991 Chubut | L CENTING (vied  Justicialist 9:22:00 | 10:25:00f 1h3 22
1992 Chubut Carlos Maestrd U”'F?: diig"ca 9:31:00 10:56:00 | 1 h 25 10
1993 Chubut Carlos Maestrd U”'Fg’: d(ii';"ca 9:25:00 10:58:00| 1 h 33} 9
1994 Chubut Carlos Maestrg Union (_3|V|ca s/d s/d s/d 6
Radica
1995 Chubut Carlos Maestrd U”'F?: diig"ca 09:30:00 | 12:00:00| 2 h 30] 14
1996 Chubut Carlos Maestrd U”'F?: dig"ca 08:50:00 | 10:50:00| 1h56 13
1997 Chubut Carlos Maestrd U”'F:’: d(ii';"ca 18:02:00 | 20:03:0d4 2h1 9
1998 Chubut Carlos Maestrg U”'F:’: di’;"ca 11:05:00 | 11:38:00 33 4
1999 Chubut Carlos Maestrd U”'F?: diig"ca 11:10:00 | 12:35:04  1h 25] 12

6 VECES/HORA (EN PROMEDIO) FUE DICHA LA PALABRA “DE SARROLLO” COMO

SUSTANTIVO
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Anexo 5. EJECUC|ON PRESUPUESTARIA POR FINALIDAD (CONSOLIDADO en miles de pesos constantes *)

1.991 1.992 1.993 1.994
. Rio . Rio . Rio . Rio
FINALIDAD Y FUNCION Neuquén Chubut | Neuquén Chubut | Neuquén Chubut | Neuquén Chubut

Negro Negro Negro Negro
Administracién
Gubernamental 303.161] 235.977] 187.500 379.894 294.292 218.575 431.503 416.072 243.700 358.084] 399.437 259.619
Servicios de seguridad 84.573] 78.182] 73.013] 109.375 98.514| 74.076| 127.693 116.233 92.216 135.926| 121.262  84.035
Servicios sociales 644.717 557.273 375.600 701.932 622.770 457.879 860.910 756.936 499.6261 904.188 731.690 517.975
Salud 144.047 110.074 93.970, 167.040 138.394 115.602 174.300 160.910 121.605 173.791 159.139 141.806
Promocion y asistencia social 75.853 27.545] 31.951] 48.846 25.077] 31.718 67.395] 33.955 21.946| 66.020, 30.682 27.909
Seguridad social 860 10.955 1.710 1.726 2.766 1.937 2.229 5.917] 30.056 2.208 6.023 24.625
Educacion y cultura 255.643 260.499 143.2921 347.132 311.280 204.337| 477.858 380.730 250.152 514.214] 396.686 253.098
Ciencia y técnica 105 757 0 147 528 0 521 498 0 657 111 0
Vivienda y urbanismo 124.078 108.869 103.112 86.580 93.163 102.360 84.772| 119.037, 73.841] 93.620 82.518 69.523
Agua potable y alcantarillado 44.4P1 38.575 1.565| 50.461] 51.563 1.926] 53.835| 55.889 2.026| 53.678 56.530 1.015
Servicios econdémicos 183.9060 66.472] 79.833 200.554| 95.475| 93.877| 265.207 324.198 184.684 298.266 208.752 308.905
Deuda publica 23.812 1.413 3.578 12.463] 34.392] 22.091] 17.302| 122.166 40.161] 49.057| 13.857 11.674
TOTAL 1.240.229 939.317| 719.525 1.404.219 1.145.442 866.497| 1.702.615 1.735.605 1.060.386 1.745.521 1.474.998 1.182.208

1.995 1.996 1.997 1.998

. Rio . Rio . Rio . Rio
FINALIDAD Y FUNCION Neuquén Chubut | Neuquén Chubut | Neuquén Chubut | Neuquén Chubut

Negro Negro Negro Negro
Administracion
Gubernamental 421.350 388.143 231.429 368.824] 295.928 274.828 427.767 334.999 213.731 472.047 375.325 207.966
Servicios de seguridad 143.7320 113.1360 85.398 123.151) 109.583 85.405] 129.766 110.2660 86.301] 160.580 110.723 96.272
Servicios sociales 923.264 765.158 478.550 794.505 662.692 470.397] 823.957| 647.132 513.906 904.0460 651.428 600.980
Salud 180.624) 141.154 120.599 157.961 123.163 121.701 170.623 121.469 123.714 186.315 122.245 129.419
Promocion y asistencia social 79.934 27.941 18.364| 101.436  32.546 16.731] 103.500 68.438 15.990f 92.580, 71.084) 23.447
Seguridad social 3.395 64.788 8.477 2.671| 44.480 21.986 2.782 0 21.577, 3.122 0 22.130
Educacion y cultura 514.439] 402.851] 261.906 403.931 336.948 236.497 447.5760 325.488 256.198 479.947| 334.243 282.449
Ciencia y técnica 174 397 0 23 296 0 365 1.253 0 814 2.452 0
Trabajo 0 0 0 0 0 0 0 2.897 0 0 2.262 2.213
Vivienda y urbanismo 89.687| 74.069 67.612] 95.938] 81.884| 60.095 66.034] 91.993 63.081 105.214 94.461] 120.978
Agua potable y alcantarillado 55.011 53.958 1.592| 32.545 43.374) 13.385] 33.078 35.594) 33.347| 36.054] 24.681 20.343
Servicios econdémicos 578.185 86.873] 201.811 280.498 225.182 218.244 263.678 113.620 272.415 317.271] 87.768 154.852
Deuda publica 31.695 64.423] 29.075 64.176] 79.045| 37.194] 31.740] 95.327| 35.493] 24.540] 131.986] 72.489
TOTAL 2.098.226 1.417.732 1.026.264 1.631.153 1.372.430 1.086.068 1.676.908 1.301.343 1.121.8464 1.878.484 1.357.23(0 1.132.558
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1.999 2.000 2.001
FINALIDAD Y FUNCION Neuquén |Rio Negro | Chubut | Neuquén | Rio Negro| Chubut | Neuquén legjro Chubut
Administracién Gubernamental 513.847 389.483 231.049 500.910 366.449 233.053 485.166 340.143 224.992
Servicios de seguridad 165.035 108.330 102.859 167.867 113.558 101.170 168.241] 113.213 103.689
Servicios sociales 1.038.032 647.875 563.219 986.370 658.450 508.403 1.047.64Q0 622.069 524.631
Salud 223.733 126.1520 134.107] 235.425 125.918 127.404 257.889 128.918 128.407|
Promocion y asistencia social 98.899 106.932 21.000 82.990 92.011 20.581] 100.829 61.717 23.454
Seguridad social 2.841 0 19.779 2.789 0 4.443 2.189 0 3.800
Educacion y cultura 571.402 345.991] 293.506 542.496 388.794 290.285 572.150 362.803 300.324
Ciencia y técnica 1.112 0 0 143 0 0 53 0 0
Trabajo 29.638 3.319 2.513 33.189 3.120 9.422| 27.769 5.808 9.246
Vivienda y urbanismo 64.436 64.649 74.589 56.703 48.035 51.227| 51.843 62.101 46.734
Agua potable y alcantarillado 45,971 832 17.725 32.635 572 5.040 34.918 722 12.227
Otros servicios urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 438
Servicios econdémicos 505.435 129.641 167.047 262.348 85.609 152.951 266.651] 90.459 131.699
Deuda publica 79.938 147.2020 106.084] 142.860 175.208 89.265 160.937] 217.136 103.704
TOTAL 2.302.286 1.422.532 1.170.259 2.060.355 1.399.275 1.084.842 2.128.6351.383.02Q 1.088.714

* De acuerdo al Indice de Precios Combinados, Baed = 1
Fuente: Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal las Provincias (Ministerio de Economia y Hacaénd
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Anexo 6. CUENTA AHORRO INVERSION

1990 1991
CONCEPTO RIO RIO
NEUQUEN] NEGRO CHUBUT | NEUQUEN] NEGRO
I. INGRESOS CORRIENT 1077171 70716/ 49351’ 111082 85217¢
. Tributarios 415667 51032; 32055, 54479 711334
- De Origen Provinc 8302¢ 11776 7168t 12453] 16531
- De Origen Nacior 33263 39255¢ 24887 42025¢ 54602:
- Distribuciéon Secundaria - Ley 23t 19630¢ 28539¢ 17887¢ 28209: 41010’
- Otros de Origen Nacio 13632} 10716( 6999: 13816¢ 13591¢
.No Tributario: 64268 18552 16383¢ 55510( 12756,
- Regalic 50305¢ 12708¢ 15704 41862: 9125«
- Otros No Tributaric 13963( 5843« 6791 13647¢ 3631:
.Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Pt 0 0 0 0 0l
.Rentas de la Propiec 0 0 0 0 0ol
. Transferencias Corrient 1883( 1131¢ 911, 1093¢ 1327¢
- Aportes No Reinteg. p/Financ.Erogac.(

Il. GASTOS CORRIENTI 13144 107954 4206154 92/755] (6282
.Gastos de Consur 57575: 58420¢ 34538° 73050¢ 61854¢
- Person 43513¢ 51149, 30173 61300¢ 53926¢
- Bienes de Consui 14061’ 72712 4365( 11750( 7927¢
- Servicio 0 0 0 0 0ol
.Rentas de la Propiec 2634¢ 191¢ 23 23817 1417
. Transferencias Corrient 12934 12182¢ 8074 17323 14286:
- Al Sector Privac 3541 2336: 1695¢ 4330¢ 2372z
- Al Sector Public 9392} 9846¢ 6378¢ 12992 11913¢
- Al Sector Exterr 0 0 0 0 0]
I1l. RESULTADO ECONOMIC 34573 -791 6735 183271 8935¢
IV. RESULTADO ECON. SIN REC. AFEC 212011 -9990] 2/7¢ 6595¢ -1433(
V. INGRESOS DE CAPIT, 1870] 343( 402¢ 1122] 4321
.Recursos Propios de Cap 1207 o4 34¢ 688¢ 184
.Transferencias de Capi 469( 248 547 236k 2491
.Disminucion de la Inversion Financi T261( 84T 313¢ 6197] 1657
VI. GASTOS DE CAPIT/ 47441 35131° 1638497 312674 1/649]
.Inversién Real Direcl 43943¢ 20127¢ 16693¢ 29492 17290:
- Maquinaria 'y Equig 1011¢ 7462 1127 248( 405%
- Construccion: 42801¢ 19324« 16581¢ 29244 16798’
- Bienes Preexisten 129¢ 572 0 0 85¢
- Otra 0 0 0 0 0ol
.Transferencias de Cap 1387 185¢ 152§ 1675 156¢

- Al Sector Privac

- Al Sector Public

- Al Sector Exterr
.Inversion Financiel 3359¢ 148177 27 16079 202¢
VII. INGRESOS TOTALE 109587 71059: 49753, 118204 85650
VIIl. GASTOS TOTALE 12053806; 105926! 59464 124022 93931,
IX. RESULTADO FINANCIER! -10998¢ -34806/¢ -9/711] -5818: -8281.
X. RESULTADO FINANCIERO SIN PF -109984 -34867¢ -9711] -5818: -8281:
Xl. FUENTES FINANCIER£ 16351¢ 36/7389: 10043¢ 16902¢ 9471,
.Disminucién de la Inversion Financi 21¢ 387 0 0 2747
.Endeudamiento Publico e Increm. Fas 16329 36750 TO048t 16902¢ 9196/
XII. APLICACIONES FINANCIER/ 5353 1921, 3374 110844 1190(
.Inversion Financiel 0 0 0 3574 0l
.Amortiz. Deuday Disminucion Pasi 53537 19771, 3372 75007 11907
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1991 1992 1993 1994
RIO RIO

CHUBUT |NEUQUEN] NEGRO CHUBUT | NEUQUEN] NEGRO CHUBUT | NEUQUEN
62717 127952 103005 77062 131003 1064171 79393; 1480124
442977 64235! 85769: 58339’ 69818t 89921’ 59846¢ 74195
9225¢ 17181: 22699: 9599¢ 18617" 24013( 9723¢ 22356
35072 470544 63070: 48739¢ 51201( 65908 501234 51839
25704 30449 44267( 277457 27772 40375¢ 25306¢ 29404
9367¢ 16605¢ 18803: 20993¢ 23428 25533’ 24816 22435(
16773: 61885! 15198¢ 15876¢ 57887: 15048: 17113¢ 68899¢
13373( 43973¢ 9967/( 12629¢ 414801 8760: 13192( 457311
34001 17911 5231¢ 32471 16406¢ 6288( 3921¢ 23168
0 0 0 0 0 0 0 q
0 0 0 0 0 0 0 0] |
1647( 1831: 2037¢ 2846¢ 3297 1447¢ 2432 4917¢
59620¢ 1148401 95387 (4 725( 136091 1317201 83957 1362681
45878 86358 75294 58277’ 105253( 90051¢ 624144 1034001
38490 14206 64507¢ 51581¢ 90767¢ 11378 56134 88803
7387¢ 12152¢ 10786¢ 6695¢ 14486( 12673« 6279 14597
0 0 0 0 0 0 0 of
357¢ 12463 3439: 22091 1730z 12216¢ 40161 49057
13584, 27235¢ 16654+ 14238t 29108: 29452} 17527 27963(
6854( 8304¢ 4023: 7569: 10010( 9575¢ 35577 12307
6730 18930¢ 12631: 6669¢ 19098: 19877( 13970: 15655¢
0 0 0 0 0 0 0 ol
2896t 13111« /618] 233/¢ -5088% -25303: -4564% 11743¢
-4519] 4399: -2164¢ -9993¢ -14799] -39571( -13431C 1081%
1648] 1855¢ 312¢ 1567, 2100¢ 2557¢ 2814 2136¢
127¢ 1617 17¢€ 113( 152¢ 166¢ 0 1465
369C 239( 1335 4377 571¢ 8891 287¢ 6714
11517 1454¢ 161° 10173 13767 I1501¢ 0 1318/
12151¢ 250811 191561 11924, 34169t 41539¢ 22080¢ 38283
11579¢ 23211 17730 11230t 28333 23256¢ 19594¢ 34338
763 555] 588¢ 265¢ 2656 943¢ 355¢ 649(
11503 22650¢ 16981t 10964¢ 25676« 22312¢ 19239 33669"
0 58 159¢ 0 0 2 0 197
0 0 0 0 0 0 0 of
469: 1335¢ 828~ 6841 572z 157¢ 2486( 327¢
82¢€ T1034( 597¢ 107 5264/ 18425 0] 36177
64365¢ 1298071 103318I 18630 133104 108975- 79680¢ 150149]
11952 140421 114544] 86649 1702611 1735607 106038¢ 1/74552]
-(580i -10614! -11225¢ -8019] -371571 -64585( -26358( -24403(
-(580 -10614! -11225¢ -8019] -3/1571 -64585( -26356( -24403(
18592, 19356¢ 13022 11284( 114352 115755! 33599 57189t
0 2586¢ 1434¢ 0 99440: 108091 11561¢ 56832(
18597, 1677017 11587 112841 14912° 7664 22037 357t
11006( 8742¢ 17964 3264¢ 11952 511/0¢ 12415 32/786¢
0 0 0 0 68238( 13520. 0 24543t
T1T006( 87427 17964 3264¢ 8957/ 376507 724717 8243]
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INFORMACION PRESUPUESTARIA

1994 1995
CONCEPTO RIO RIO
NEGRO CHUBUT | NEUQUEN] NEGRO CHUBUT
I. INGRESOS CORRIENT 112933 81015/ 151317 96737( 85243¢
. Tributarios 90828 59484/ 70072¢ 79511( 54654/
- De Origen Provinc 24256 10060: 23223: 18931¢ 9616¢
- De Origen Nacior 66572¢ 49424 46849’ 60579: 45037¢
- Distribucion Secundaria - Ley 23t 42748 26793’ 25419( 36954 23162
- Otros de Origen Nacio 23824° 226304 21430¢ 23624¢ 218757
.No Tributario: 16102( 16729 66806" 11762 19119¢
- Regalie 7490¢ 11599 48623’ 64864 14332«
- Otros No Tributaric 86117 51301 18183¢ 5275¢ 4787¢
.Vta.Bienes y Serv.de la Adm.PL 0 0 0 0 0l
.Rentas de la Propiec 0 0 0 0 0]
. Transferencias Corrient 60023 4801z 14438’ 5463 11469¢
- Aportes No Reinteg. p/Financ.Erogac.C
II. GASTOS CORRIENTI 1138823 30687 145905 121686 791357
.Gastos de Consur 97414 63984 103207 90897 63778
- Person 84435( 53925] 86548 79728t 53120¢
- Bienes de Consuli 12979: 10058¢ 16659( 11169: 5542¢
- Servicio 0 0 0 0 51157
.Rentas de la Propiec 13857 1167¢ 3169¢ 64427 2907¢
. Transferencias Corrient 20022¢ 15535¢ 39528 24346¢ 12449:
- Al Sector Privac 8258¢ 3258¢ 10862¢ 6847 3039¢
- Al Sector Public 11764" 12277 28665" 17499 9409:
- Al Sector Exterr 0 0 0 0 O]
1. RESULTADO ECONOMIC -5889¢ 321(< o412¢ -24949( 6108¢
IV. RESULTADO ECON. SIN REC. AFEC -1/088( -81/75( -29806¢ -33/7385( -625
V. INGRESOS DE CAPIT, 2119, 1722, 12196( 2254; 24638:
.Recursos Propios de Cap 139 94% 1058¢ 117¢ 991
.Transferencias de Capi 124¢ 777t 1334t 1079¢ 1476¢
.Disminucion de Ia Inversion Financi 12557 8507 9807, 10577 8927
VI. GASTOS DE CAPIT/ 286 /6t 37533’ 63917< 20036¢ 23490¢
.Inversion Real Direc! 18464 17153« 38100¢ 14082: 18625¢
- Maquinaria 'y Equif 1574¢€ 736: 651z 4517 2071z
- Construccion: 16890: 16417: 37328" 13630 16554
- Bienes Preexisten 0 0 121¢ 0 0
- Otra 0 0 0 0 0
.Transferencias de Cap 964 4759 1533( 164: 4142¢
- Al Sector Privac
- Al Sector Public
- Al Sector Exterr
-.Inversion Financiel 10115] 15620: 242834 53840( (22:
VII. INGRESOS TOTALLE 115053( 82/31, 163513 989911 8/ 712(
VIII. GASTOS TOTALE 147499 118220« 2098221 141773 1026206
IX. RESULTADO FINANCIER! -324467 -394383. -46308 | -42 (381 -149147
X. RESULTADO FINANCIERO SIN PF -32446¢ -35483: -55838: -42/81¢ -14914:
XI. FUENTES FINANCIERZ 34758 43131 516502 53381. 26025
.Disminucién de la Inversion Financi 347¢ 25806( 18162¢ 1173¢ 10196:
.Endeudamiento Publico e Increm. Pas 344171 17325, 33487- 74707- 15870
XIl. APLICACIONES FINANCIER/ 2312( /648¢ 5341¢ 32599 111171
.Inversion Financiel 0 0 0 0 0l
.Amortiz. Deuda y Disminucion _Pasi 23127 7648t 53471¢ 32599¢ I111T])
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1996 1997 1998
RIO RIO RIO
NEUQUEN| NEGRO | CHUBUT | NEUQUEN| NEGRO | CHUBUT | NEUQUEN| NEGRO
158025]  102973] _ 85631]  168141]  114703] 91401 _ 157202] 117029
74387 B87163] _ 58888( 81650  95334]  64044] _ 88696] 101605
23768(] 22229 10122 25035 23168 11096  30605] 26639
50619 64933 48765  se614f 72166  52047] 580914 74964
27381 39807 24950 31041 45127  28285] 33410 48571
23238] 25126  23815] 25573 27038 24662 246814 26392
69183 6704: 19503 73948 8330: 198231  61020¢ 6643¢
58469 5962 15907 61714: 7247 16429 485568 7876
10713¢ 7421 3596] 12234 1085¢ 3394 12463 1766¢
3145: 4324t 522: 1720: 6151¢ 767C 1534 3790¢
13027 0 10209 384E 0 T137C 1264¢ g
10006" 4781 56969 104380 88T 5630 74686 4997
25680 B549¢ 12750
T25835| 114946 78705  129806]  116698]  B043L| 153275 118176
87277 82427]  59493] 92111 85635 62042 113780 82701
74867]  70183] 50850 76854  68503] 518674 87025 69883
3976¢ 3795' 4144¢ 5312¢ 5311: 3112t 7376¢ 4057:
8432: 8448t 4498: 9945 11821 7062 19378 8761
6417 7904 3719¢ 3174C 9532; 3549: 2454 13198
32T4T| 24614 15492 34521] 21530 14839 37040 22225t
13334 8092 79234 13659 6375¢ 59754 16293 7008¢
18806+ 16522 7569] 20861 15154; 88631  20747( 15216
0 0 0 0 0 0 0 o
IOTBO] 1107 5026 38334 ~TO05T TO9 708 3007 ~T005"
TT30A] 23103 700 27670 1227 75857 BE78] 11365
T5850 TO368 737097 3680 385" 0567 16703, T7X
3387 012 T10¢ TI60¢ B1e 361 1203t g
12987 T393¢ 12207 695¢ 208¢ 0 6438 T74E
304 7T 7873 9981 833" TO98T 10207 9061 Z
37270 2220960 2900 3788A T3235)  31753] 34573 T7596¢
26796 12565- 16457 30480 13371, 16892 25204, T4716.
267¢ 5 200¢ T331L¢ 321t 9697 2439¢ 1337
26517 12564¢ 16257( 28418’ 13049’ 159234 22571 13379
162 0 0 729¢ 0 0 193z oI
0 0 0 0 0 0 0 0
3727¢ 1791 8807* 30551 642 3206¢ 5814: 230z
1631 230z
71830 g
0 q|
57567 95577 26367 2345 0 TI654 3554 76507
T627I0] 122340 87960 1718300 1160971 92258 173005 117204*
TE3TIS| 137243 108606] 1676000 130134 TI2I8A| 187848 135723
205 -1200T] _-20645. T30 14047 10726 13942 -1851%.
205 31863] 206406 ZT39 14977 19726 L7904 18518,
20018 61228 260K TIS2Z| 21256 23906 33267 53938,
66080 085" 7676¢ 1768: 65900 T3267( 3009 3553
16310 60143 T8447 9753 34666 10639 30258 50384
20513 46327, 52780 15660 27214 ZT79] 19324 3541
16578 5743¢ 0 593t 10339- 0 31290 g
5934 405847 52780 15068 16877, ZT79] 16195 354199

Universidad Internacional de Andalucia - 2010



224

INFORMACION PRESUPUESTARIA

1998 1999
CONCEPTO RIO
CHUBUT |NEUQUEN|] NEGRO CHUBUT

I. INGRESOS CORRIENT 88901" 166901 1176551 91302:
. Tributarios 66890+ 86560( 9964 9¢ 68365¢
- De Origen Provinc 10852¢ 28817’ 25071¢ 12054¢
- De Origen Nacior 56037: 57742¢ 74577 56310¢
- Distribucion Secundaria - Ley 23t 30443¢ 33172 48226’ 30227¢
- Otros de Origen Nacio 25593¢ 24570; 26351 26083
.No Tributario: 11286: 71987 12136¢ 153167
- Regalic 9108 58610( 5705% 124617
- Otros No Tributaric 2177¢ 13377¢ 64314 28554
.Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Pt 1241« 2983¢ 610:< 1431¢
.Rentas de la Propiec 2128 341( 0 6917
. Transferencias Corrient 7355] 5029 5258¢ 5496/

- Aportes No Reinteg. p/Financ.Erogac.C
II. GASTOS CORRIENTI 88159¢ 183257 127284 9/7063;
.Gastos de Consur 67227 134081 84710: 73803"
- Person 55433, 101364 68953 58680
- Bienes de Consul 3710¢ 7194t 4978( 3977:
- Servicio 8082¢ 25523: 10778¢ 11145¢
.Rentas de la Propiec 7248¢ 7993¢ 14720: 10608«
. Transferencias Corrient 13683: 41182; 27854¢ 12651
- Al Sector Privac 5463F 17329¢ 12773¢ 51627
- Al Sector Public 82197 23852« 15080’ 74887
- Al Sector Exterr 0 0 0 6
. RESULTADO ECONOMIC (42] -16356( -9629¢ -5/761]
IV. RESULTADO ECON. SIN REC. AFEC -12004( -2519/¢ -18855¢ -15118:
V. INGRESOS DE CAPIT, 32438¢ 11061 4540] 3076]
.Recursos Propios de Cap 49¢ 691¢ 22( 194¢
.Transferencias de Cap! 2073€ 57001 32 594;
.Disminucion de la Inversion Financi 11752 660" A5TAT 77877
VI. GASTOS DE CAPIT/ 25096: 46970¢ 149681 19962,
.Inversion Real Direcl 18429( 24782¢ 12388¢ 14908:
- Maquinaria 'y Equir 1687 2250 900¢ 1085¢
- Construccion: 16741: 22006, 11488; 13684
- Bienes Preexisten 0 525¢ 0 0l
- Otra 0 0 0 1387
.Transferencias de Cap 30437 5004¢ 0 3159¢
- Al Sector Privac 1368¢ 4276¢€ 0 969:¢
- Al Sector Public 1674: 728( 0 21907
- Al Sector Exterr 0 0 0 0ol
.Inversion Financiel 3624( 17183 2579¢ 18947
VII. INGRESOS TOTALLE 92150¢( 1/7/7962] 122195 943/8.
VII. GASTOS TOTALE 113255: 2302238¢ 142253 117025
IX. RESULTADO FINANCIER! -21105: -52266. -200574 -22064 7t
X. RESULTADO FINANCIERO SIN PF -21105; -53927¢ -24035( -22647¢
XI. FUENTES FINANCIER# 29027, 60639t 55878t 586711
.Disminucién de la Inversion Financi 2880: 4180¢€ 788¢ 38503
.Endeudamiento PUbIICO € Increm. Pas 76147" 56458¢ 550807 70168,
XII. APLICACIONES FINANCIER/ (922% 83737 35821( 36023,
.Inversion Financiel 0 0 0 3266
Amortiz. beuday Disminucion Pasi 79272¢ 83737 35821( 327571
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2000 2001
RIO RIO
NEUQUEN] NEGRO CHUBUT | NEUQUEN] NEGRO CHUBUT
195183 122149 106097( 191052¢ 117297 101759
87662 99881( 68614( 89787¢ 97219( 68751¢
30645¢ 26069: 13190¢ 32655¢ 23433’ 14907¢
57017; 73811" 55423’ 571327 73785 53843’
33392 48546( 30427 29981¢ 43587} 27319¢
23624 25265’ 249954 27150¢ 30197¢ 26523¢
98201¢ 14986! 28104 94739:¢ 150161 25187’
859414 11651 24607( 81860 11704t 22059¢
12260: 3335( 34971 12878t 3311¢ 3127¢
2010¢ 0 1302¢ 2030¢ 0 12161
345¢ 0 1018¢ 3731 0 1611¢
69631 7281 7057¢ 4121¢ 5061¢ 4992:
189280 130140 93412; 1926/75] 1289471 949957
1320227 84522 71947¢ 1356981 81855¢ 75004¢
103906 67664( 59939¢ 109283 65966( 62715]
7268 4720: 3562¢ 62122 4449( 3994:
20847¢ 12137¢ 8445¢ 20202¢ 11440: 82957
14286( 17520¢ 8926¢ 16093. 21713¢ 10370¢
42971 28097( 12538( 40885¢ 25378t 9620z
15811« 11712¢ 6650¢ 16535t 9887( 4019¢
27160¢ 16384 5886 243507 15491t 5600¢
0 0 6 0 0 O
5903] -7991( 12684, -1625% -11650¢/ 6/63¢
-395/¢ -1/80/¢ 4870¢ -10439¢ -20922] 261¢
4177¢ 1726¢ 2435( 1693% 988¢ 3560
687: 65¢ 71(C 433¢ 20€ 52€¢
2271 0 240, 5052 290¢ 1206¢
3263% 1661( 2123/ 7545 6777 23077
16/55: 976/ 15071¢ 201854 93541 13875t
13447 79417 10027 16415 9014( 94751
16001 1032¢ 403/ 8724 704¢ 6047
11750¢ 6908: 9552 15515 8309¢ 8801¢
962 0 557 277 0 96
0 0 165 0 0 605
1173¢ 0 4348: 2468: 0 3781¢
1173% 0 281¢ 2454¢ 0 421¢
0 0 40667 134 0 3360z
0 0 0 0 0 [0
2134 18462 696( 1301¢ 340t 618/
199361 123875 108532: 1927406( 118286 105326
206035! 13992771 108484 212863! 138302 108871-
-6674% -16051¢ 4re -20117¢ -20015¢ -3945:
-898/] -16051¢ 4rc -20117¢ -20015¢ -3945¢

Fuente: Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal kas Provincias
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Anexo 7. RESERVAS COMPROBADAS REMANENTES DE PETROLEOD Y GAS POR CUENCA

RESERVAS COMPROBADAS REMANENTES DE PETROLEO Y GAS POR CUENCA

CUENCAS
CUYANA Y DEL GOLFO
ANOS RESERVAS DEL NOROESTE NEUQUINA** DE SAN AUSTRAL TOTAL
BOLSONES
JORGE*
1998 Petréleo (Mr) 32.344 34.014 190.766 149.878 30.756 437.758
Gas (MMm) 153.429 821 357.206) 17.105 158.023 686.584
2004 Petréleo (M) 12.837 25.173 157.253 220.443 28.851 444.556
Gas (MMm) 113.526 455 314.116 45.878 174.824 648.798

RESERVAS COMPROBADAS REMANENTES DE PETROLEO Y GAS POR CUENCA (EN %)

CUENCAS
DEL GOLFO
ANOS RESERVAS DEL NOROESTE BCgESAngI\EYS NEUQUINA** DE SAN AUSTRAL TOTAL
JORGE*
1998 Petréleo (Mr) 7,39% 7, 77% 43,58% 34,24% 7,03% 100,00%
Gas (MMn) 22,35% 0,12% 52,03% 2,49% 23,02% 100,00%
2004 Petréleo (Mr) 2,89% 5,66% 35,37% 49,59% 6,49% 100,00%
Gas (MMm) 17,50% 0,07% 48,41% 7,07% 26,95% 100,00%

a Cuenca del Golfo de San Jorge esté integradarfuentalmente por Santa Cruz y Chubut
** Aproximadamente el 66% de la Cuenca Neuquinagpece a la Provincia de Neuquén

Fuente: Anuario de Reservas 1998 y 2004. Secretarftaergia de la Nacion
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ANEXO 8. MATRIZ DE DATOS DE LAS TRES PROVINCIAS

Tasa de .
Espgranz mortalidad Porcentaje d¢
Tasa anud| de vida al infantil por hogares con| TASA DE
~ media de Superfic Densidad nacer. 1.000 nacidos ncesidades| DESOCUPA
PROVINCIA [ ANOS | POBLACION]crecimientd e (km2) (habitantg¢ Periodos \)ivos segL’Jn‘ béasicas CION
(1991- s/kme) | 1990/92 o d insatisfechad (Promedio
2001) 2000/02 | Proviniade | natos censd  anual)
o residencia de | L.
(en afos de poblacion
madre.
1991 388838 4 71 16 199 6,50%
1992 39661p 4 16 7,65%
1993 40454p 4 16 11,709
1994 41263 4 15 12,109
1995 42088p 4 14 16,609
NEUQUEN 1996 429308 19,10% | 94.078 5 16 12,659
1997 43788p 5 14 12,009
1998 44664y 5 15 13,239
1999 45558p 5 12 12,979
2000 46469]L 5 75 11] 15,859
2001 47415" 5 13 169 15,95%
1991 50677p 2 71 24 219 4,20%
1992 51118)L 3 23 5,60%
1993 515628 3 21 9,95%
1994 520114 3 20) 9,80%
1995 52463p 3 21 10,209
RIO NEGRO| 1996 529204+ 8,30% | 203.013 3 16 10,609
1997 533808 3 16 9,85%
1998 53845p 3 18 10,579
1999 54313p 3 16 11,609
2000 54786p 3 74 17 13,259
2001 55282 3 15 16% 7,9%*
1991 35718p 2 7 19 19% 12,009
1992 36244p 2 20 13,409
1993 367768 2 18 13,209
1994 373174 2 18 11,709
1995 37865p 2 20 14,259
CHUBUT 1996 38422p 14,00% | 224.686 2 18 12,70%
1997 38987{# 2 19 11,959
1998 39560p 2 20 10,879
1999 40142p 2 18 12,439
2000 407321L 2 7 16 12,709
2001 41323° 2 13 13% 14,00%
| | | | |
*Solamente se ha tomado la tasa correspondientrzor2001 por ser la Unica relevada en el afio
| | | | | | |
Fuentes: Instituto Nacional de Estadisticas y CGe(Bocuesta Permanente de Hogares, Censos poblasid®91 y 2001, Censo Nacional Agropecuario 2aDipgcciones
Provinciales de Estadisticas de las Provinciasidé\Bgro, Chubut y Neuguén, DIRECCION NACIONAL DEYORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS
(Ministerio de Economia de la Nacién), Secretagifdergia de la Nacion
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MATRIZ DE DATOS

Existencias| Superficie totg imSl:apsgglae**
PRODUCTO Porcentajg % de ganado de las P or las Gastos totalels Gastos
del sector i ovino en la| Explotacioneg P . del Gobiernd publico pe
BRUTO minero crecimiento Provincia, | Agropecuariag Explotaciones Produccion de|] Pcial. (en | capita. (en
PROVINCIA | ANOS | GEOGRAFIC|  Unidades ($) promedio » | £9rop P Agropecuarias ° clal. pita.
O (valores dentro del anual PBG datos (Datos Censd (Datos Censo petréleo en M3 miles de $ $
constantes) PBG (en 1993/2001 disponibles| Agropecuario Agropecuario constantes | constante
%) (en miles d¢ 2002) -en grop 2004) 2004)
. 2002) -en
cabezas) hectareas- .
hectareas-

1991 133.15}miles de $1986 constantds 1.240.22 3.19D
1992 147 .838niles de $1986 constantds 1.404.219 3.5401
1993 10.696.00mniles de $2004 constantds 65,139 1.702.614 4.20P
1994 12.898.86[hiles de $2004 constantds 68,089 1.745.521 4.23p
1995 13.262.7 7fBniles de $2004 constantds 68,389 2.098.22¢ 4.98b
NEUQUEN 1996 13.821.44fmiles de $2004 constantds 69,149 223 1.631.15 3.80p
1997 14.571.68Ailes de $2004 constantds 69,699 3,40% 21Y 1.676.908 3.83p
1998 15.068.97Mhiles de $2004 constantds 68,799 1.878.484 4.20b
1999 14.789.07fBniles de $2004 constantds 69,759 229 16.684.187 2.302.28¢ 5.054
2000 14.426.63@niles de $2004 constantds 68,949 24% 15.329.551 2.060.354 4.434

2001 13.996.61 | miles de $2004 constantds  67,94% 2.145.70! 51.77: 14.948.420 2.128.63! 4.48¢
1991 174.07Bniles de $1986 constantds 939.317% 1.85¢
1992 175.63fmiles de $1986 constantds 1.145.442% 2.241
1993 3.217.093.183niles de $1993 constantds 3,48% 1.735.604 3.36p
1994 3.507.813.5qhiles de $1993 constantds 2,979 1.474.99% 2.83p
1995 3.391.696.1H8iiles de $1993 constantds 2,929 1.417.731 2.70R
RIO NEGRO| 1996 3.370.691.236iles de $1993 constantds 3,09% 1.661 1.372.430 2.59B
1997 3.515.772.2g8hiles de $1993 constantds 2,87% 0,87% 1.629 1.301.343 2.43B
1998 3.550.194.6 X iles de $1993 constantds 3,049 1.357.23¢ 2.5211
1999 3.565.667.2Giles de $1993 constantds 3,54% 1.604 2.625.724 1.422.53% 2.61p
2000 3.401.987.378iiles de $1993 constantds 4,00% 1.730 2.625.724 1.399.27f 2.554

2001 3.447.212.69|miles de $1993 constantds 3,26% 14.716.47 115.42( 2.568.673 1.383.02I 2.50z
1991 s/d 719.524 2.014
1992 866.497 2.391L
1993 2.664.977.28iles de $1993 constantgs 16,399 1.060.38¢ 2.88B
1994 2.693.516.1(Q6hiles de $1993 constantes 16,129 1.182.20% 3.16B
1995 2.740.571.1(Q6Ghiles de $1993 constantes 16,259 1.026.264 2.71p
CHUBUT 1996 2.809.515.5(6hiles de $1993 constantgs 17,029 4.044 1.086.068 2.82)
1997 2.982.986.5(6hiles de $1993 constantgs 17,009 2,19% 3.22p 1.121.846¢ 2.87)7
1998 2.990.694.506hiles de $1993 constantes 16,519 1.132.558 2.863
1999 2.960.839.2(6hiles de $1993 constantgs 16,409 4.078 6.103.861 1.170.259 2.91p
2000 2.998.280.0(6&hiles de $1993 constantgs 16,519 4.01y 6.360.579 1.084.842% 2.66B

2001 3.169.150.65| miles de $1993 constantds ~ 17,80% 19.205.26 42.31( 7.409.190 1.088.71. 2.63¢

** Se refiere a cultivos anuales, perennes, foreaj€no a pastizales)

Fuentes: Instituto Nacional de Estadisticas y Ce(BSocuesta Permanente de Hogares, Censos pohblasia®91 y 2001, Censo Nacional Agropecuario 2dDiP¢cciones
Provinciales de Estadisticas de las ProvinciasidéNBgro, Chubut y Neuquén, DIRECCION NACIONAL DEOORDINACION FISCAL CON LAS PROVINCIAS (Ministerio

de Economia de la Nacioén), Secretaris de EnerdéNacion
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