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0. INTRODUCCION

Es ya reconocido el valor que la informacion ha cobrado para la toma de
decisiones en cualquier ambito. El progreso que ha experimentado las NTl y al cual ya
nos estamos acostumbrando, es ya parte esencial de la evolucion econémica. En
cualquier estrategia a seguir hay que partir de informacién cuya calidad viene
determinada por su actualidad y posibilidad de analisis, para concluir en lineas de

actuacion.

Con el paradigma del Desarrollo Sostenible gestado -por poner un
acontecimiento clave- en la Cumbre de Rio, surge la necesidad de abordar a la
informacién como recurso global. La problematica o ventaja -dependiendo de una vision
posibilista o determinista- reside en el alto nivel tecnolégico que ha alcanzado el mundo

de la informacion, lo cual hace que la informacién pierda su caracter endoégeno.

Cuando planteamos al Desarrollo Sostenible como objetivo, tenemos que
abordar politicas territoriales, mecanismos de control, de difusion, escala de trabajo,
etc. En este trabajo se tratara sobre la naturaleza de los sistemas de informacion, las
nuevas tecnologias de la informacion territorial, las politicas sectoriales y territoriales
que se han llevado en la direccién de conseguir dicha globalizacién. Todo ello se ha
basado en la experiencia propia, primero en el analisis de los procedimientos vy
posteriormente como parte implicada en el uso de las Nuevas Tecnologias de la
Informacidn. Las conclusiones van en la linea de desvelar la existencia de tecnologias y
fuentes que no acaban de ponerse al servicio del Desarrollo Sostenible por el
desencuentro de las administraciones regional y local, con un grave desperdicio de
esfuerzos. Por ultimo se trataran experiencias sobre el papel de las nuevas tecnologias
de la informacién en lo que deberia ser el ultimo segmento en la globalizacion de la
informacion: la escala local. En primer lugar sobre el improbo esfuerzo realizado en la
Provincia de Sevilla, paraddjicamente con excesiva antelacion y finalmente como

usuario de estas tecnologias en la planificacion del Desarrollo Sostenible.
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1. AMBITO GEOGRAFICO Y TEMPORAL

La década de los 90 es en la que mejor podemos enmarcar el contexto de las
NTIy el Desarrollo Sostenible, no por la aparicion ni desarrollo del conocimiento sobre
ambos, sino por su divulgacién y aplicacion, hasta convertirse en términos casi

cotidianos.

El valor del medioambiente y el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacién pueden considerarse como fendmenos identificativos y estructurantes de la
ordenacion del territorio en la ultima década, con un manifiesto y relevante impacto en
la conciencia social. No en vano se han convertido en ejes directores para estrategias
territoriales materializadas a través de diferentes planes y programas que marcaran la

periodizacion seguida en este trabajo.

Estos planes se aplicaron sobre diferentes escalas territoriales y contenido.
Como marco primario debemos contemplar el Plan de Informatizacion de la
Administracion en la Comunidad Andaluza (PIACA, 1983-92), con la intencién de crear
una infraestructura de Sistemas de Informacion para la administracion. También un
Plan Provincial de Desarrollo Local llevado a cabo por la Diputacién Provincial de
Sevilla, del que se ha extraido el programa sectorial para la implementacion de Nuevas
Tecnologias de la Informacion (NTI) en dos mancomunidades y por ultimo, una
aproximacion al papel que puede jugar la tecnologia SIG (Sistemas de Informacién
Geografica) en la planificacion del desarrollo sostenible en Andalucia, con la
experiencia concreta del Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Los

Alcornocales, aun en elaboracién.

Como se vera a lo largo del trabajo, no todos los planes implementados
consiguieron totalmente sus objetivos y actualmente se estan sufriendo las
consecuencias, principalmente en las areas rurales, significando ello un mayor
alejamiento del dinamismo de las areas urbanas y centrales. Existe una hipétesis aun

sin demostrar sobre el papel que la INTERNET puede estar jugando en acrecentar las
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diferencias en el crecimiento de las regiones’. No es este el objetivo pero si pueden
extraerse conclusiones sobre como ello puede ocurrir, advirtiendo sobre la tendencia
averiguada una vez pasada la voragine planificadora de las NTI a principios y mediados
de los 90.

La explicacion del ambito geografico cobra especial interés debido a la
especificidad del titulo y por proporcionar una mejor compresion que posibilite la

extrapolacion a otros casos.

Siendo la geografia la disciplina a la luz de la cual se ha realizado este trabajo,
debe comprenderse que la definicion del ambito geografico al que nos referiremos
tendra especial relevancia, tomando al territorio como protagonista fundamental. La
linea de trabajo seguida dentro del Grupo de Investigacion "Estudios Geograficos
Andaluces" dedicada al analisis de las Nuevas Tecnologias de la Informacion, ha tenido

como objeto fundamental el impacto de éstas en el ambito rural andaluz.

Andalucia es una de las regiones mas deprimidas dentro de la clasificacion de la
Union Europea, aunque rica en recursos. Las riquezas de su suelo agricola y subsuelo
minero han sido explotadas masivamente desde la prehistoria y contindan teniendo un
peso importante en la economia de la region. Las actividades humanas de 7 millones
de habitantes y 17 millones de visitantes anuales presionan sobre un medio con
escasez de agua y problemas de deforestacion. Su patrimonio de areas protegidas
cuenta entre otras con veintitrés parques naturales y uno nacional que ocupan el 20%

de su superficie.

La presion mencionada sobre el medio ambiente se traduce en indicadores de

degradacion del ambito rural. No en vano la tendencia en la politica territorial de la

' Tan sélo se trata de una apreciacion recogida en notas recogidas de los medios de
comunicacion, sin especificar criterios ni fundamentos que lo constaten, excepto aquellos
datos que se refieren a los espectaculares beneficios que estan obteniendo las empresas
de este ambito.
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Union Europea sobre el ambito rural es hacia la contemplacién de este en su
importancia para el control del equilibrio ecolégico PUJADAS y FONT (1998). De
hecho, el marco legal de la planificacién del desarrollo sostenible, situa al terreno de
aplicacién en los ambitos de influencia de los parques naturales?®. Por ello, la escala

local sera aqui el escenario basico de estudio.

En el contexto actual de creciente interdependencia territorial resulta dificil
caracterizar el espacio rural como un ambito concretamente delimitado. En el caso
andaluz vamos a encontrarnos con una serie de rasgos y problemas que son comunes

a otras areas rurales.

Como rasgos comunes podemos apuntar los siguientes:

a) Espacio fundamentalmente agrario, aunque con una sensible pérdida de peso
especifico de las actividades agrarias, debido a la creciente presencia de otras
como son la industria rural, el turismo rural, artesania, etc.

b) Bajas densidades demograficas, con un uso extensivo del suelo en
contraposicion del uso intensivo que encontramos en el espacio urbano
WIBBERLEY, G. (1972).

C) Espacio con funciones de equilibrio ecolégico. Este aspecto mas reciente
puesto de relieve en una comunicacion de la Comision Europea de 1988 con el
titulo de "El futuro del mundo rural”, resaltaba el papel fundamental que este
espacio juega en un contexto global, tomando parte incluso de la actividad
urbana, por ser lugar privilegiado para el descanso y el recreo, ademas de
contener las infraestructuras de conexién, abastecimiento energia, etc. Este
tercer aspecto es el que va a convertir al mundo rural en el protagonista del

Desarrollo Sostenible.

’Seguin la Ley Estatal 4/1989 las areas de influencia socioecondémicas con
especificaciones del régimen econémico y compensacion adecuada al tipo de limitaciones
existentes estaran integradas por el conjunto de términos municipales donde se encuentre
ubicado el espacio natural de que se trate y su Zona Periférica de Proteccion.
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En el caso particular de Andalucia nos encontramos con unos problemas que, si
bien pueden ser comunes en buena parte del ambito rural en general, son bastante

mas acentuados aqui en comparacion con el resto de las regiones europea.

a) Las bajas densidades demograficas estan ademas asociadas al
envejecimiento de la poblacion, escasa cualificacion de la mano de obra que
ademas esta excesivamente especializada en las actividades agrarias.

b) Base econdmica poco diversificada y muy dependiente del sector agrario que
disminuye cada vez mas en puestos de trabajo.

c) Bajo nivel de dotaciones en infraestructuras y servicios, relacionado con los
bajos umbrales de poblacién.

d) Deterioro de las condiciones ambientales por contaminacién de actividades
agrarias e industriales, ademas de la escasez de agua como problema

endémico.

En otro orden, concebiremos al territorio desde la perspectiva de las NTI. La
implantacion de estas tecnologias ha dado una nueva dimension a las relaciones
espaciales. Si bien en un principio se pensé que las nuevas relaciones centro-periferia
se iban a distinguir por un acercamiento entre ambos (BAKIS, 1995) gracias a la
desaparicion de la penalizacion geografica por la facilidad de acceso a los sistemas de
informacion (MORENO NAVARRO 1998), las ultimas hipotesis todavia sin demostrar
de manera cuantificable, ir en el sentido contrario. Desde luego debe reconocerse que
las NTI pueden tener un papel importante en el aumento de la brecha entre ricos y

pobres por cuestiones de recursos tecnoldgicos.

No va este trabajo en la linea de probarlo, pero al demostrar la nueva dimension
del territorio en base a la articulacion de los sistemas de informacion, nos aparecen

disfuncionalidades que podrian corroborar dichas hipétesis en breve.

El ambito rural andaluz no se ha insertado en el ciber-espacio en la medida que

habria sido deseable de acuerdo con los esfuerzos llevados a cabo por las diferentes
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administraciones a escala comunitaria, estatal, regional y local. La falta de articulacion
fundamentadas en los diferentes ambitos territoriales de competencia, ha marcado la
diferencia entre los territorios, pero la mas perjudicada con diferencia ha sido la escala
local, ya que las actuaciones en este sentido han dependido siempre de las
administraciones en escala superior, al haber sido inasequible estas tecnologias

debido a lo costoso que resultaban en un principio.

Abordamos por lo tanto un territorio que se debate en la voragine del ciber-
espacio, con informacion que fluye por sus cauces de una manera mas o0 menos

ordenada y funcional.

El ambito rural mediterraneo resulta ser un medio donde las nuevas tecnologias
tienen dificil su implantacion. El distanciamiento entre su nivel de desarrollo y el de las
areas urbanas, como ambito opuesto por definicién, es mayor que en los paises
centroeuropeos. El desarrollo de infraestructuras ha ido siempre paralelo a la demanda
de su estructura econdmica y de sus habitantes, lo que se puede traducir por la

consecucion de la cobertura de necesidades basicas como objetivo principal.

El nivel de competencia se mueve en una dimensién aparte del que se da en el
ambito urbano, y por ello la necesidad de innovacion pierde su caracter perentorio. Sin
embargo las condiciones mercantiles actuales para el ambito rural del sur de Europa,
se define actualmente por los mismos parametros competitivos que el resto de sus
competidores europeos. Ante esta situacion resulta urgente la aplicacion de medidas
encaminadas a paliar las desventajas comparativas a la hora de explotar, promocionar

y comercializar sus productos.

La introduccién de nuevas tecnologias que mejoren la gestién y produccion de
informacion sobre el territorio resulta vital para una regién con las caracteristicas
sefaladas. El efecto positivo es doble; en primer lugar la introduccion de nuevas
tecnologias de la informacion aporta obviamente beneficios directos e indirectos en el

desarrollo tecnoldgico de una region. Pero el mayor beneficio resulta de conseguir una
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gestion eficiente de la informacion de su territorio, lo cual puede significar un valioso
asesoramiento para posibles inversores y una prevencion de impactos negativos

determinantes para un desarrollo comprometido en el respeto al medio ambiente.

2. JUSTIFICACION

El paradigma del Desarrollo Sostenible esta dando argumento para mejorar en
las técnicas de diagndstico territorial, gracias a la justificacién que supone para las
inversiones en recursos técnicos y muy especialmente en las nuevas tecnologias. A
ello también esta colaborando la Revolucion de la Informacién (BAKIS 1995) con la
seducciéon que esta causando en la sociedad, manifestandose como una ola
innovadora, asequible y que transforma los modos de produccion de manera
determinante. Este caracter revolucionario genera ansiedades que distorsionan la
realidad sobre el aporte de los nuevos medios tecnoldgicos. A menudo se apuesta por
programas de Informatizacion con objetivos muy atractivos que no llegan a cumplirse
por varias causas, fundamentalmente relacionadas por el desconocimiento que existe

acerca del papel que estas tecnologias juegan sobre el territorio.

La necesidad de disefiar politicas de desarrollo respetuosas con el
medioambiente es ya patente y en ellas juega un papel decisivo la informacion sobre
variables que deben manifestarse sobre el territorio. El caracter multidisciplinar lleva a
la observacion de estas politicas desde la perspectiva de distintos ambitos
profesionales y en el caso de la geografia se estan dando unos pasos importantes en la
sistematizacion de la informacion territorial asi como en analizar el impacto que estas

tecnologias pueden causar en el territorio.

La Conferencia de la Naciones unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en 1992, nos dejo en la conciencia la trascendencia del momento en el que vivimos en
forma de una declaracion de principios en favor de un futuro mejor para la humanidad.

Desde el primer principio, donde se declara al ser humano como el centro de las
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preocupaciones relacionadas con el Desarrollo Sostenible, hasta el ultimo, en el que se
sefala el deber de cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion
de principios, se recogen una serie de compromisos que irremediablemente ponen en
evidencia las diferencias en niveles de desarrollo y capacidad tecnolégica para

cumplirlos.

En el Programa 21 se contempla este aspecto en la seccion |V dedicada a los
"Medios de Ejecucion" terminando en el punto 40 sobre "la informacion para la toma de

decisiones".

2.1 EL CAPITULO 40 DEL PROGRAMA 21

Este capitulo considera al individuo como usuario y portador de informacion,
considerando a ésta en su sentido mas amplio, incluyendo datos, informacién vy el
conjunto adecuado de experiencias y conocimientos. Se contemplan dos vertientes en

la aplicacion de programas respecto a la informacion.

a) Reduccion de las diferencias en materia de datos.

b) Mejora del acceso a la informacion.

Ambos van en favor de la sistematizacion, apelando como se vera

posteriormente, a las redes telematicas.

2.1.1 REDUCCION DE LAS DIFERENCIAS EN MATERIA DE DATOS.

Existe una gran cantidad de datos, pero como se puede advertir a través de los
diferentes capitulos del Programa 21, es necesario reunir mas tipos de datos y diversos
tipos de datos en los planos local, regional y mundial indicando variables de interés en
el control de los indicadores sobre medio ambiente. Existe una gran diferencia entre los

paises en desarrollo frente a los desarrollados en lo que a cantidad y variedad de
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informacion se refiere y muy especialmente en el acceso a ella, asi como su
divulgacién. Habria que anadir que ello no soélo ocurre entre los paises, sino en
diferentes ambitos geograficos con perfiles concretos como puede ser el caso del

ambito rural frente al ambito urbano.

Entre los objetivos se incluye el fortalecimiento de la capacidad local, provincial,
nacional e internacional de reunion y utilizacion de informacion multisectorial en los
procesos de adopcion de decisiones. Es necesario crear o fortalecer los mecanismos
que garanticen un acceso a la informacion fidedigna, oportuna y utilizable en los

diferentes ambitos sefialados.

2.1.2 MEJORA DEL ACCESO A LA INFORMACION.

Cada vez resulta mas dificil encontrar una informacién adecuada en el momento
preciso y en la escala pertinente de agregacion, a pesar existir una gran riqueza de
datos y de informacién que se podria utilizar para la gestidon del Desarrollo Sostenible.
Ello reside en problemas de normalizacién, coordinacion y financiacion para la
implementacion de medios avanzados. Estos problemas se pretenden atajar con las

siguientes actuaciones.

a) Produccion de informacién que se pueda utilizar en el proceso de
adopcion de decisiones. Debe insistirse en que se transforme la informacién
existente en formas que sean mas utiles para la adopcién de decisiones y en
orientarla hacia diversos grupos de usuarios. También deben establecerse o
reforzarse los mecanismos para convertir las evaluaciones cientificas vy
socioecondmicas en la planificacion y la informacion publica. En lo que respecta

a este punto, se debe utilizar medios electronicos y no electrénicos.

b) Establecimiento de normas y métodos para el manejo de la informacion.
Los gobiernos deben apoyar a las organizaciones a cargo de conseguir sistemas

eficientes de intercambio de informacion, asi como la compatibilidad de los datos
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en todas las escalas del terreno incluyendo la revision, establecimiento de clases

de datos, de acceso, de difusion, asi como la interconexién de comunicaciones.

c) Elaboracion de datos sobre fuentes de informacién: Las organizaciones
gubernamentales y organismos de las Naciones unidas deben elaborar y
compartir informacion referente a las fuentes de informacion disponibles. Para
ello merece prestar especial atencion a programas existentes tales como el
Comité Consultivo para la coordinacién de los sistemas de informacién (CCCSI)
y el Sistema Internacional de Informacién Ambiental (INFOTERRA). Entre otras
actividades habria que fomentar los mecanismos de formacién de redes y de
coordinacion, asi como acuerdos entre diferentes organismos para el
intercambio de informacidn sobre proyectos de desarrollo sostenible. También
se deberia alentar al sector privado a que fortaleciera los mecanismos de

intercambio de experiencias y de informacion.

d) Establecimiento y fortalecimiento de la capacidad de formacién de redes
electrénicas: Las diferentes organizaciones deben aprovechar las iniciativas de
establecimiento de enlaces electrénicos para apoyar el intercambio de
informacion, proporcionar acceso a las bases de datos y otras fuentes de
informacion. Del mismo modo deben facilitar la interconexion de las bases
electronicas, ademas de facilitar la comunicacion para casos de alertas
ecoldgicas y transferir datos técnicos. En los casos en los que fuera necesario,
se deberia crear tecnologia nueva para permitir la participacién de aquellos que

en la actualidad no tienen acceso a la infraestructura y a los métodos existentes.

e) Utilizacién de las fuentes de informacién comercial: Debe considerarse la
posibilidad de llevar a cabo estudios de la informacion sobre el desarrollo
sostenible existente en el sector privado y de los sistemas actuales de difusion a
fin de determinar las lagunas que existen y la manera de colmarlas mediante
actividades comerciales que participen en el desarrollo. En los casos en los que

existan obstaculos econdmicos para suministrar o acceder a la informacion.
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En lo que respecta a los medios de ejecucion, destacaremos que se invita a los
paises mas desarrollados a cooperar con los paises en vias de desarrollo para ampliar
la capacidad de éstos para recibir, almacenar, recuperar, aportar, difundir y utilizar
informacion necesaria sobre el medio ambiente y el desarrollo, suministrando medios
cientificos y tecnoldgicos asi como capacitacion para el establecimiento de sistemas de

informacion local.

Es este ultimo un aspecto clave en la concepcion de este trabajo. Existe una
serie de problemas en la consecucién final de implementar la sistematizacion de la
informacion a escala local. Las politicas de Informatizacién no acaban de llegar a una
escala donde usuario y territorio estan intimamente ligados, siendo esto ultimo la

esencia que un Plan de Desarrollo Sostenible debe contemplar.

3. HIPOTESIS DE TRABAJO

Previo al planteamiento de la hipdtesis tenemos que contemplar la aceptacion

de los siguientes supuestos:

a) La sostenibilidad de un modelo de desarrollo requiere la existencia de
mecanismos que permitan evaluar las diferentes actuaciones a las que sea
sometido y ello dentro de un margen de tiempo razonable que permita
responder en consecuencia a los resultados obtenidos. Del mismo modo y
condicionado por la disponibilidad de medios, es mas que conveniente la previa

ejercitacion sobre un modelo del sistema sobre el que se pretende actuar.

b) La informacion es el elemento clave en estos procedimientos y actualmente
esta envuelta dentro de las pautas que marcan las NTl y la evolucion de éstas,

tal y como se recoge en el Programa 21 de la Declaracion de Rio en 1992.
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c) Las NTI son todavia un recurso inaccesible para los agentes de la mayoria de
las areas mas desfavorecidas, especialmente en el ambito rural. Esto no se
debe a una falta de disponibilidad de recursos sino a una dinamica dificil de
romper que hace que las zonas mas desfavorecidas accedan a ellos segun los

patrones importados de las zonas con mayores recursos técnicos y politicos.

d) Contamos también con la aceptacion del siguiente esquema:

Ausencia de oportunidades
de empleo.

Reduccion de ﬁ \ Decrecimiento

los factores demografico
de atraccio

Racionalizacion Umbrales de poblacion
¥ reduccion de p inferiores

servicios.

Circulo vicioso del despoblamiento rural.
Fuente PUJADAS Y FONT (1998)

Segun este esquema la provision de servicios queda supeditada a la existencia
de un umbral de poblacion que evidencie su demanda. Si ademas consideramos que
los servicios avanzados estan justificados fundamentalmente por la concentracion de
actividades econdmicas y no por las necesidades basicas de la poblacion, estamos

agrandando aun mas la "reduccién de los factores de atraccion".

Sin embargo se ha visto claramente la tendencia a fomentar las NTI en el ambito

rural por dos vias:
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a) Desarrollo de sistemas de informacién aplicados a la conservacién del medio
ambiente.
b) Provisién de servicios avanzados de informacion a las actividades del mundo

rural.

Ello responde a la cada vez mayor conciencia de la consideracion del valor del
mundo rural en el equilibrio y conservacion del medio ambiente. En cierto modo se
trataria de una traslacion de la demanda de servicios avanzados existentes en el
ambito urbano al ambito rural en base a los valores que ofrece éste para aquel.
Probablemente, el fracaso de las politicas dedicadas a tal efecto, no se debe tanto a la
ausencia de la demanda como a la falta de definicibn de los argumentos para

justificarla.

Hay que definir cual es y puede ser la demanda de los Sistemas de Informacion
en términos de la economia rural, traduciendo las prestaciones de las NTI en
soluciones a problemas concretos. Pare ello debe demostrarse que existe una nueva
relacidon demanda-umbral que contradice la tradicional visién del mundo rural. Ahora el
mundo rural necesariamente tiene que demandar los sistemas de informacion para
mantener el desarrollo sostenible. En esa demanda hay que incluir la provision agil de
informacion territorial, lo cual es hoy posible gracias a los avances cibernéticos. Es el

momento de llevar politicas adecuadas.

4. OBJETIVOS, METODOLOGIA Y TECNICAS

La intencion de este trabajo es cumplir en la medida de lo posible en la
observacion de lineas objetivos y proposicidon de actuaciones que se han extraido del
Programa 21 de la Conferencia de rio. Por ello se ha elegido un esquema en el que
podamos observar la evolucién de las Nuevas Tecnologias de la Informacion, con el
papel que han desarrollado las diferentes administraciones, la observacion de la

implementacion de algunos programas relacionados con los sistemas expuestos, asi
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como conclusiones extraidas de la experiencia en el estudio y uso de los sistemas de
informacion. Se ha considerado importante hacer hincapié en desvelar la problematica
que ha creado disfuncionalidades entre las lineas, objetivos y actuaciones propuestas
en la Conferencia y la realidad constatada en lo que a Sistemas de Informacién y

desarrollo sostenible se refiere.

Aun reconociendo que son muchos y diversos lo problemas que pueden
plantearse tras un diagndstico territorial, la intencion final es presentar a través los
ejemplos el modo de accién (modus operandi) de las NTI sobre el territorio. De este
modo, las conclusiones finales deben proporcionar criterios para proponer lineas de

actuacion de diferente naturaleza, en lo que a la aplicacién de las NTI se refiere.

4.1 OBJETIVO GENERAL.

Demostrar la nueva relacion demanda-umbral que hay que contradice la
tradicional vision de este binomio en el mundo rural, mostrando las lineas en las que
estan desarrollandose sistemas de informacion utiles para asesorar y controlar el
desarrollo de las areas rurales en términos respetuosos con el medioambiente. Ahora el
mundo rural necesariamente tiene que demandar los sistemas de informacion para
mantener el desarrollo sostenible, justificando la inversion y planificacion de estos

recursos.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Concretar los puntos en los que puede producirse demanda de NTI, traduciendo
las posibilidades que ofrecen en respuestas concretas a problemas que se plantean a
la hora de implementar una politica de desarrollo sostenible.

Desvelar posibles causas que han dificultado la implementacién de las NTl en el

ambito rural.
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Sefialar algunas de las posibilidades que presenta la tecnologia SIG® para el

Desarrollo Sostenible.

Desvelar algunos de los problemas que pueden plantearse a la hora de
implementar los Sistemas de Informacion Geografica en la planificacién del desarrollo
sostenible, buscando las causas mas primarias que han dificultado la integracién de

estas tecnologias en el ambito rural.

Definir el papel que los Sl deben jugar en las diferentes fases del disefio e

implementacion de politicas de desarrollo sostenible.

Enumerar algunas de las causas que dificultan el pleno empleo de las NTI en

favor del desarrollo sostenible, orientando hacia posibles soluciones.

4.3 METODOLOGIA Y TECNICAS.

Lo expuesto en este trabajo se ha realizado en parte mediante una
sistematizacidn de la experiencia propia obtenida en el campo de las NTI y su impacto
en las areas rurales en tres trabajos clave en 1995, 1996, 1997, y en el ultimo y mas
reciente en los "Estudios para el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de

los Alcornocales" donde se utilizé la tecnologia SIG.

De un lado habria que hablar del analisis de las trayectorias que han seguido las
diferentes politicas de Informatizacion a diferentes escalas. Ello se ha realizado
siguiendo los siguientes métodos fundamentales:

1. La observacién de los sistemas de manera directa y mediante encuestas y

entrevistas tanto a agentes responsables de los sistemas como a usuarios finales.

3 Sistema de Informacién Geografica, ver capitulo 8.
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2. La experimentaciéon mediante el uso practico de dichos sistemas, en los
cometidos para los que en teoria estan disefados.
3. Andlisis de la demanda de informacién sobre desarrollo rural mediante la

oferta de informacién a través de un servidor de informacion de elaboracién propia.

La necesidad de actualizacion y reciclaje en los avances de Sistemas de
Informacién, obliga a hacer un reconocimiento continuo de las prestaciones y técnicas
que se van aplicando. Es por ello que resulta fundamental el contacto con los expertos
responsables de los sistemas. Por otro lado, es necesario contrastar los objetivos
planteados por las politicas llevadas a cabo con los resultados obtenidos, los cuales
siempre han intentado extraerse segun la valoracion de los usuarios finales.

La entrevista a los responsables ha sido en ambitos diferentes y, a pesar de evidente
coincidencia tematica, separados en su ubicacion, en su proceder y -lo que mas los

separa- en diferentes administraciones.

1. El Sistema de Informacion Medioambiental de Andalucia.

2. El Sistema de Informacién Geoldgico y Minero de Andalucia.

3. Diferentes sociedades y departamentos provinciales responsables de

programas de Informatizacion en el ambito rural.

4. Empresas y agentes de desarrollo local relacionados con los programas

Leader | y Il ademas del Plan Provincial de Desarrollo Local de la Diputacion de

Sevilla 1993-1995.

5. Usuarios de Sistemas de Informacion e INTERNET en general relacionados o

interesados en el ambito rural.

En los tres primeros apartados, el universo ha estado limitado de manera
sectorial. En el cuarto caso la limitacién es geografica y programatica, al referirse dos
mancomunidades de la provincia de Sevilla. La informacién en este caso procede de
extensos cuestionarios relativos al mencionado Plan Provincial de Desarrollo Local,
cuyos apartados relativos a las nuevas tecnologias de la informacién estan recogidos

en el capitulo 11.
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En el quinto caso, es imposible determinar el universo con exactitud, debido a la
falta de estadisticas sobre usuarios y perfiles de empresas que usan los servicios de
INTERNET. Fueron utilizados dos procedimientos diferenciados en el tiempo, en el

meétodo y en la técnica.

a) En el intervalo de 4 meses se localizaron a través de buscadores de
INTERNET a varias empresas (todas las que aparecieron) del ambito rural que
utilizaban el correo electronico o tenian pagina web. Fueron excluidas todas
aquellas empresas que pertenecian a municipios con mas de 50.000 habitantes.
b) En un intervalo de dos afos se ha mantenido en servicio tras disefio y
elaboracién propia, un servidor de informacion sobre desarrollo rural*, como
huésped en el Centro Informatico Cientifico de Andalucia, con enlaces propios
divididos por temas y a su vez conteniendo enlaces externos relacionados con

ellos.

De este modo se ha obtenido una seleccion tematica® de las consultas
realizadas por los wusuarios y que han sido recogidas por el contador
ANALOG2.11/Unix. Este servidor se realizé con lenguaje HTML y esta actualmente en
una computadora con sistema UNIX situada en el CICA, la cual contiene el contador
proporcionado también por el mismo centro. De este modo se ha podido determinar,
con relativa precision, el perfil de la informacion que dichos usuarios solicitan sobre
Desarrollo Rural. Las palabras claves con la las que se ha inscrito en los motores de
busqueda han sido: Desarrollo local, desarrollo rural, medio ambiente y ecodesarrollo.

El contenido completo se incluye en el ANEXO.

Por otra parte, y debido a la dificultad de englobar toda la posible informacion
que potencialmente seria requerida, se incluyé también la posibilidad de rellenar una

encuesta con el perfil del usuario y su demanda de informacion, que era enviada como

* www.cica.es/aliens/geo/rural.htm

® Ver anexo con las paginas del servidor.
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formulario y recibida como mensaje de correo electronico. La eficiencia de este
servidor requiere un mantenimiento constante y a pesar de falta de recursos humanos,
los resultados en lo que a obtencién de informacién se refiere han sido satisfactorios,

con una media de consultas mensuales que superaba la centena.

En cuanto a la experimentacion mediante el uso practico de los Sistemas de
Informacion es de desatacar la experiencia obtenida en los estudios para el Plan de
Desarrollo Sostenible del Parque Natural Los Alcornocales®. En esta experiencia se ha
utilizado un programa de SIG vectorial (Arc/View 3.0) partiendo de diferentes fuentes de
informacion que se citan en el siguiente capitulo. De esta ultima experiencia se han
extraido conclusiones sobre la aplicabilidad de la informacién disponible, la provisién y
seleccién de la informacién y, por ultimo, la integracion e interpretacion de la

metodologia SIG en un equipo multidisciplinar.

5. MEDIOS Y FUENTES EMPLEADOS

Por la naturaleza del titulo de este trabajo resulta de especial importancia la
descripcion de medios y fuentes empleados, ya que constituyen en gran medida el
objeto a analizar y valorar. Ademas de los medios puestos a disposicion por el Centro
Informatico Cientifico de Andalucia por acceso remoto, hay que sefalar los medios
directos con los que se ha trabajado. En el transcurso de los trabajos realizados hay
qgue tener en cuenta la evolucion que caracteriza a las prestaciones de los ordenadores,
por lo que en el transcurso de un afio las capacidades de almacenamiento, velocidades
de proceso, etc, hace que las desproporciones comparativas sean espectaculares. Sin

embargo hay que destacar que la Universidad de Sevilla ha respondido con bastante

®La participacion en estos estudios fue en calidad de colaborador externo de la
fundacién universitaria "Instituto de Desarrollo Regional" (IDR) como experto en Sistemas
de Informacién, teniendo una especial dedicacion en el uso de un Sistema de Informacién
Geografica. El proyecto fue encargado por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia al IDR.
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celeridad a las necesidades requeridas por los nuevos productos y las consecuentes

imposiciones de los mercados.

En lo que al analisis de las redes de informacién se refiere, se comenzo
utilizando terminales VT conectadas a servidores UNIX, pasando en 1997 al uso mas
generalizado de las interfases de PC con Windows 3.11 y Windows 95. Desde estos
puestos localizados en la Facultad de Geografia e Historia se accedia por una red de
155 Mb al CICA a través de la Red Informatica de la Universidad de Sevilla (RIUS). Los
PC utilizados en la mayor parte del trabajo tenian basicamente las siguientes
prestaciones estandar:

-Conexion en red a un servidor NOVELL.

-Pentium Il a 233 MHZ

-4 Gb de disco duro.

-128 Mb de memoria RAM.

-Tarjeta grafica de 8Mb de alta capacidad de procesamiento grafico.

-Impresoras de formato A3 y A4

Si bien hay que destacar que se ha finalizado disponiendo de un Pentium Il que
duplicé todas las prestaciones anteriormente expuestas con el sistema operativo
Windows NT.

El software empleado, ademas de los sistemas operativos mencionados ha sido
el siguiente:

-Netscape en edicién, disefio y como navegador.

-Arc/Info de Environmental System Research Institute (ESRI) en las labores de

analisis y actualizaciones de topologia.

-Arc/View en labores de edicion cartografica fundamentalmente.

En los trabajos realizados en los estudios del Plan de Desarrollo Sostenible del
Parque Natural de los Alcornocales se conté con un entorno de ofimatica diferente, al
estar la sede del IDR fisicamente desvinculada de RIUS. La versatilidad de los PC junto

con la mayor amigabilidad de los programas hace que pueda trabajarse con SIG en la
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mayoria de los entornos. Esto hace posible la instalacion de todo el software y
hardware necesario para su funcionamiento, por lo que el funcionamiento en
condiciones inferiores a las sefialadas es posible, con el consecuente perjuicio en la
celeridad y estabilidad del sistema.

Mapa digital de Andalucia 1:400.000 publicado por el Instituto de Cartografia de
Andalucia, Coberturas de:

-Geomorfologia.

-Viario.

-Oleoductos.

-Gasoductos.

Coberturas vectoriales escala 1:50.000 proporcionadas por el Sistema de
Informacion Medioambiental de Andalucia (SINAMBA) sobre el area de estudio:

-Limites municipales.

-Limite oficial del Parque Natural Los Alcornocales.

-Viario.

-Vias pecuarias.

-Pendientes.

-Land Cover 1995.

-Nucleos urbanos y asentamientos.

-Red hidrica y embalses.

-Riesgo de erosién 1/400.000.

-Zonas de proteccion establecidas en el PORN.

Ademas también facilitd las Imagenes satélites SPOT Pancromatica

correspondientes al area de estudio, asi como una multibanda de Andalucia.

La compania Sevillana de Electricidad tuvo la gentileza de proporcionar también
en formato vectorial las siguientes coberturas 1:10.000
-Redes eléctricas en el ambito de estudio.

-Postes.
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-Estaciones y subestaciones eléctricas.

Por otra parte, también se utilizaron los mapas topograficos 1:10.000 de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y 1:50.000 del Instituto Geografico del
Ejército, ambos rasterizados. Estos mapas fueron utilizados para digitalizacion y
georeferenciaciéon de los siguientes datos:

-Fincas dentro de los limites de Los Alcornocales.

-Asentamientos desde 1950 hasta 1996.

-Yacimientos arqueoldgicos.

Parte de estos trabajos seran expuestos en el capitulo correspondiente a la
utilizacion de la herramienta SIG. Como se explicara con mas detalle en el capitulo
dedicado a los SIGs, el uso de estas coberturas proporciona ademas de cartografia
automatica otras coberturas como resultado de correlaciones y superposiciones entre

ellas.

Ya que la intencidén de este trabajo esta en la valoracion del uso que de estas
tecnologias se esta haciendo en la linea del Desarrollo Sostenible, no abundaré en la
metodologia y técnica y si en la direccién que han ido tomando. Sobre el modo de

operacidon y metodologia de estas herramientas se tratara en el capitulo 8.

6. DESARROLLO SOSTENIBLE Y SISTEMAS DE INFORMACION:
CONCEPTOS Y EVOLUCION

El valor del medioambiente ha sido refrendado sucesivamente por diferentes
conferencias y organismos internacionales hasta llegar a consideraciones concretas
que han relacionado el deterioro ambiental con el modelo de desarrollo que hoy dia
persiste. Estas consideraciones han pasado desde una mera recopilacion de
advertencias y recomendaciones al desarrollo de un marco teodrico y legal sobre el que
se comienzan a establecer lineas estratégicas y bases para el planeamiento del

desarrollo econémico sostenible. El aspecto fundamental que nos concierne
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actualmente en este trabajo, al tener una vocacion de aplicacién practica, es el hecho
de las directrices y marco legal existente implican la posibilidad de desarrollar
esquemas metodoloégicos desde las diferentes disciplinas que concurren en los
apartados basicos de analisis, diagndstico y propuesta que constituyen la planificacion
territorial. La problematica hoy dia estriba mas en la materializaciéon de politicas
publicas que en la concienciacion, efecto este ultimo que parece ser un hecho. Los

objetivos parecen claros, pero el problema reside en la consecucién de éstos.

Las politicas publicas obtienen sus fundamentos necesariamente a partir de
informacion y evaluaciones. Desde la propia Declaracion de Rio con el programa 21, se
ha puesto de relieve la necesidad de tender la informacion sistematizada al servicio del
desarrollo sostenible, facilitando ademas su acceso. La relacion entre ambos no puede
ser abordada sin la conceptualizacién del Desarrollo Sostenible y los sistemas de
Informacion. Entender la forma en la que operan éstos ultimos, con las bondades e
inconvenientes que le son caracteristicos, resulta indispensable a la hora de valorar su

aporte en las politicas publicas y cualquier intervencidn sobre el territorio.

En este capitulo se trataran ambos temas -Desarrollo Sostenible y sistemas de
informacion- como paradigmas recientemente incluidos en politicas publicas. En el
primer caso debido a la aparicion paulatina de la concienciacion ecoldgica entre los
gobernantes, en el segundo por el desarrollo tecnolégico alcanzado. Ambos se han
convertido en protagonistas de dos revoluciones con puntos de relacion que deben
tender a consolidarse y de la eficacia de las politicas publicas dependera que se

consiga antes o después.
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6.1 CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Podriamos remontarnos a Malthus (1766-1834) con su ensayo sobre "El
principio de la Poblacion" para constatar la primera advertencia con argumentos
cientificos sobre la "sostenibilidad" de un modelo en base a la progresion de los
recursos y el consumo de éstos. En dicho ensayo se ponia de manifiesto que mientras
los recursos crecian a un ritmo de progresion aritmética, la poblacién lo hacia segun
una progresion geométrica. Sin embargo las directrices en las que concluyd Malthus
proponia el control sobre el crecimiento de las clases sociales mas desfavorecidas, en

lugar de orientar sobre la necesidad de racionalizar el uso de los recursos.

Aun quedaba por evidenciarse los efectos de las revoluciones de los modos de
produccion en el SXIX, los cuales sentaron las bases de un modelo que contemplaba
la limitacion de los recursos tan sélo en términos locales. La depredacion de recursos
se traslad6 en términos globales dando forma a los imperialismos como la maxima
expresion de la depredacién de recursos. Este patron de explotacion de los recursos
no soélo determind el posterior desarrollo economico de la mayoria de los paises
colonizados con el expolio de sus recursos, sino también por la aculturacion que
supuso la exportacion de patrones productores que aseguraron su posterior
dependencia econdmica. La penetracion de formas de explotacion capitalistas
desarrolladas han transformado de manera determinante los usos y aprovechamientos
de recursos naturales y las practicas sociales, perdiéndose con ello conocimientos,
técnicas y oficios produciendo un efecto contrario al objetivo de desarrollo y mejora
pretendidos (ESCALERA REYES 1993).

A principio de los 70 vuelve a ponerse de relieve la imposibilidad de mantener un
crecimiento econémico en los términos experimentados hasta el momento,
argumentando la desproporcion y falta de armonia entre el crecimiento econémicoy el
crecimiento demografico como ya hiciera Malthus casi dos siglos antes. Pero la
diferencia fundamental entre ambas conclusiones reside ahora en la consideracién del

mal uso de los recursos. Ello quedd manifiesto en un informe del Club de Roma sobre
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los "limites del crecimiento humano" MEADOWS Y OTROS (1993). En este informe se
consideraba a la degradacion Medioambiental como el problema que senala el limite
del modelo de desarrollo que trajo el auge econdmico de los afios 50 y 60, manteniendo
un esquema depredador de recursos. Esta degradacion del medio fue relacionada con
problemas de subdesarrollo econdmico en 1972 en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. Desde este punto de partida comienza a
proponerse alternativas de desarrollo, buscando un modelo adecuado a la proteccién
del medioambiente conforme a lo que comenzaba a llamarse "Ecodesarrollo”, voz
definida en el Diccionario de la Naturaleza Espasa como "Alternativa al desarrollo
puramente economico y material, que postula la conveniencia -y necesidad- de tener en
cuenta los caracteres, potencialidades y limitaciones del medio fisico, asi como al

hombre entero".

El término Desarrollo Sostenible aparece posteriormente en varios documentos
entre los cuales sobresale el Informe Global 2000. En este informe se advierte la
imposibilidad de exportar el modo de vida de las sociedades desarrolladas a todo el
planeta, lo cual plantea la necesidad de un cambio en los objetivos marcados por las
politicas desarrollistas. La primera definicion concreta de Desarrollo Sostenible la
tenemos en el informe "Nuestro Futuro Comun" entendiendo por tal como "aquel
desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de

las futuras generaciones para satisfacer las propias"(CMMAD 1987, p 29)

Una definicion mas reciente la encontramos en PUJADAS Y FONT (1998) donde
se considera como "nivel de desarrollo alcanzable en la actualidad sin hipotecar las
condiciones de vida de las generaciones futuras". Las diferencias fundamentales entre
las definiciones que hemos incluido desde Ecodesarrollo hasta esta ultima residen en la
evolucion en las aspiraciones econdmicas. En  primer lugar observamos el
protagonismo del medio ambiente como condicionante para el desarrollo, en segundo
lugar se contemplan las necesidades del ser humano y en la definicion mas reciente se
sefiala que existen metas alcanzables dentro de unos margenes, mencionando

"condiciones de vida" frente a "satisfaccidén de necesidades". De esta evoluciéon
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podemos extraer que las aspiraciones del Desarrollo Sostenible tienen una linea
posibilista mantenida por la evolucién en el conocimiento del medio y con ello la

aparicion de nuevas alternativas.

Buscar la produccion 6ptima incluye la racionalizacién en el uso de los recursos,
con miras a su conservacion y/o regeneracion como un aspecto mas de los procesos
productivos. Ello significa la dedicacién de medios técnicos y métodos que consideren
este nuevo factor como conveniencia para sostener el incremento econémico. Para
conseguirlo, la CMMAD propuso en el mismo informe una serie de estrategias con los

siguientes contenidos basicos:

-Cambiar la calidad del crecimiento econémico.

-Satisfacer las necesidades fundamentales de alimentacion, agua potable,
energia, higiene y empleo de la poblacion.

-Asegurar un nivel de poblacion sostenible.

-Conservar y acrecentar la base de recursos existente.

-Reorientar las tecnologias utilizadas y mejorar el control de riesgos.

-Adoptar una visién integral de la economia y el medioambiente para la adopcién
de decisiones. (CMMAD 1987, p 74)

Necesidades y aspiraciones humanas estan presentes en los objetivos que
marcan los planteamientos del desarrollo sostenible, por ello tomaremos como clave el
comienzo de la publicacion de los informes anuales sobre Desarrollo Humano en 1990,
donde se pretende concretar los criterios adecuados para medir el estado de
satisfaccion de las necesidades humanas, o sea el Desarrollo Humano. La multitud de
factores que concurren en la definicién del desarrollo humano nos lleva a ver cada vez
mas de una manera integral el sistema sobre el que hay que actuar, lo cual requerira de

los diferentes agentes la adaptacion de sistemas de gestion y planificacion.

Desde principio de los 90, las manifestaciones al respecto van encaminadas a

plantear estrategias cada vez mas concretas, al evidenciarse cada vez mas los
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factores que intervienen en el desarrollo sostenible.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico en 1990 sefialé las

siguientes lineas estratégicas de desarrollo sostenible:

- Asignacion de precios adecuados a los productos de manera que reflejen su
escasez.

-Modificacion de las pautas de produccioén y consumo.

-Racionalizacion del grado deseable entre el capital natural y el capital artificial.
-Aplicacion de politicas econémicas y ambientales de forma integrada.
-Mejora de la calidad y cantidad de factores que contribuyen al bienestar
(fundamentalmente aquellos contemplados en el IDH).

-Reforma institucional que asegure la integracion de medio ambiente y
desarrollo, buscando la imprescindible colaboracion entre las instituciones con

competencias en la materia.

Todo ello supone objetivos y lineas globales que facilmente pueden seducir la
conciencia de la sociedad actual, contando con que exista una divulgacién adecuada,
incluso pautas que reeduguen nuestro comportamiento. Ello pasa necesariamente por
el éxito de las politicas en lineas con el desarrollo sostenible, aspecto que sera tratado

en el capitulo sobre las intervenciones publicas.

6.2 LOS SISTEMAS DE INFORMACION.

La informacion y el transporte han sido probablemente los dos elementos que
mas se han asociado a los avances tecnolégicos a lo largo de la historia. Pero es en el
SXX cuando el valor de la informacion toma una velocidad de crecimiento paralela al
vértigo de la evolucion econdmica. La relacion entre informacion y tecnologia ha llegado
a su maximo exponente con la cibernética, de manera que la palabra "dato" ha pasado

a tener una connotacion técnica propia del ambito de la informatica. La transmision de
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datos esta presente en cualquier proceso de comunicacion, pero en la jerga de los
sistemas de informacién actuales, la palabra dato se refiere implicitamente a la
informacion codificada. Actualmente con las técnicas de transmision digital, se ha
generalizado la codificacion de los datos, por lo que la transmision de datos puede ser
sindnimo de "transmision digital" (CARBALLAR FALCON 1993).

Buena parte de los esfuerzos actuales por utilizar la informacién como recurso,

reside en su sistematizacion y acceso. En la sistematizacion de la informacion
intervienen factores tecnoldgicos, de recursos humanos y la naturaleza de la
informacion contenida. El factor tecnoldogico ha evolucionado en favor de las
prestaciones y su asequibilidad, cualidades ambas que han determinado la revolucion
que hoy dia estamos viviendo. En otro orden tenemos que apreciar a los recursos
humanos, factor que no esta tanto en relacion con la voragine del mercado como en el
acierto de las politicas publicas. Un sistema de informacion se compone de los
aparatos de entrada, computacién y salida (hardware), programacion (software),
contenido informatizado y usuarios. La sistematizacion sera mas compleja conforme
mas elementos y protocolos de relacion intervengan en él.
El aporte mas caracteristico de la ultima década ha sido la generalizacion de la
transmision telematica. Es decir la expansion de las redes de transmision de datos
informaticos, dando forma a la ya ubicua "INTERNET". La socializacién de las Nuevas
Tecnologias de la Informacion ha desembocado en una situacién calificada de
revolucionaria (BAKIS 1993) alcanzando una dimensién tan profunda como las dos
anteriores (SEGUI PONS 1995).
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Aspectos que definen un sistema de informacion.
Fuente: COOPER LIBRAND (1992)

Esta complejidad ha aumentado de manera espectacular debido a la revolucion
no solo en materia de computacion sino en la capacidad de transmision de datos. El
desarrollo de la INTERNET ha pasado por una serie de etapas tecnolégicas que han
dependido totalmente de las infraestructuras disponibles, volviendo a estar en relaciéon

con las politicas publicas.

6.2.1 LAS REDES DE TRANSMISION DE DATOS. EVOLUCION Y PRESTACIONES.

No es necesario explicar como la distribucion de las redes telegraficas y
posteriormente las telefénicas se convirtieron en elementos decisivos para la
localizacion espacial. La aparicién de la radio significo otro hito en el avance de las
telecomunicaciones y lo que a localizacion espacial se refiere, significé la posibilidad de

estar comunicado practicamente desde cualquier lugar.

Las Nuevas Tecnologias de la Informacion han seguido una evolucién idéntica
en lo que a localizacién y prestaciones se refiere. Hoy los datos digitalizados son
transmitidos por cable y/o por radio-enlaces. Los avances en las telecomunicaciones

proporcionan mejores prestaciones en velocidad, calidad y lo que es mas importante,
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son cada vez mas asequibles. Estos avances han seguido fundamentalmente los

siguientes pasos:

a) La red telefénica conmutada (R.T.C.): La primera infraestructura de redes
que soportd la transmision de datos fue la R.T.C. y debido a la amplia cobertura
del territorio sigue siendo fundamental para muchos usuarios. Esta red nos
permite la emision de sefiales analdgicas que mediante un modem pueden ser
convertidas a digitales y viceversa. La velocidad de transmision de datos con un
modem en esta red suele ir desde 300 a 2400 "bits por segundo”. El usuario
empleara un canal telefénico exclusivo para él y no puede ser empleado por
ningun otro usuario ni siquiera cuando no esta en uso, lo que se llama "técnica
de conmutacién de circuitos”. Esta técnica hace que la tarificacion se efectue por
tiempo de conexion y no por el volumen de informacién transmitida. La RTC es
l6gicamente de facil acceso, flexible y de instalacion barata, sin embargo el
coste de conexidn si resulta caro y las velocidades de transmision son muy

bajas.

b) La red de conmutacién de paquetes (R.T.P.): Los problemas que planteaba
la RTC para la transmisién de datos dio lugar al desarrollo de una red publica de
conmutacién de paquetes’. Con esta técnica el canal de transmision no es uno
fijo como en la RTC, sino que la informacion se divide en paquetes digitales que
son enviados independientemente pudiendo elegir caminos distintos, esto
significa que un solo canal puede mantener varias comunicaciones a la vez
estando cada uno de los paquetes identificados segun su origen y destino. De
esta manera se consiguen actualmente velocidades estandar de 155mb. La
primera red de conmutacion de paquetes en Espafa fue también la primera del

mundo, y se establecié en 1971. Tras imponerse en varios paises, la Red

"La red Ibercom se basa en la RTC y se trata de un servicio que contratan las
empresas consistente en alquilar lineas completamente digitales que ademas se conectan
con la red de conmutacién de paquetes Iberpac. También pueden utilizarse sistemas
punto a punto.
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Especial de Transmisién de Datos fue evolucionando para compatibilizarse y
unirse al tejido internacional, adoptando diferentes protocolos a lo largo de su
evolucion hasta adoptar los protocolos estandar actuales. La principal red de
este tipo en servicio en Espafa esta actualmente solo a disposicién de
universidades y centros dependientes del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. Se trata de redes muy costosas y de limitada distribucion sobre el
territorio nacional, aunque el aumento de su densidad ha sido considerable
desde su implementacion. En 1991 sélo habia 3 maquinas inscritas en la
INTERNET llegando a 17358 en 1994 (REDIRIS 1994). Las prestaciones de la
R.T.P. suponen el principio fundamental de las autopistas de la informacion. El
problema que presentan estas redes es la dificultad de acceso y su coste. Para
solucionar problemas de acceso se ha recurrido a otros medios alternativos al
cable como son el laser y ondas hercianas. Estas dos posibilidades se pueden
conjugar en la topologia de una red dando bastante flexibilidad a la distribucion

del sistema.

c) La Red Digital de servicios Integrados (R.D.S.l.): La RDSI esta
solucionando las limitaciones de la RTC proporcionando las grandes velocidades
de transmisién que proporciona la RTP, pero con la cobertura que actualmente
tiene la RTC. Esto se consigue mediante el reconocimiento de las ondas
siguiendo una légica similar a la identificacion de los paquetes de la RTP. La
topologia es similar a la de la RTC pero necesita de una mayor inversion en
infraestructura. Esta infraestructura soportar volumenes de informacién
superiores, por lo que el alquiler de lineas privadas es mas asequible, estando al
alcance incluso del ciudadano medio. Estas caracteristicas estan suponiendo el

acceso universal a las Autopistas de la Informacion.

Como se apunt6 anteriormente, la intervencion publica ha sido determinante en
la mayoria de los casos, tanto en cuestiones de formacién como en la provision de la
infraestructura necesaria. Las nuevas tecnologias de la informacion estan tomado un

papel decisivo en la ordenacion territorial. En primer lugar por su papel estructurante
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sobre el territorio, en segundo lugar por proveer con nuevas herramientas de gestion,
evaluacion y analisis. En los dos capitulos siguientes nos referiremos a estos dos
aspectos, uno referido al continente y otro al contenido. En el primer caso partimos de
un punto basico donde se depende de la eficiencia de las promociones publicas, hasta
quedar imbuidas en las leyes del mercado. Posteriormente abordamos el contenido de
la informacién territorial

desde la perspectiva de los nuevos avances de la digitalizacion y sistematizacion.

7. SISTEMAS DE INFORMACION Y TERRITORIO

En las dultimas décadas hemos contemplado un creciente proceso de
terciarizacion de las actividades y con ello, un aumento del valor de la informacién. La
accesibilidad a los servicios de informacion y la concentracion de las empresas han
estado estrechamente relacionadas, justificando mutuamente sus densidades
respectivas. La accesibilidad a infraestructuras capaces de soportar servicios
telematicos ha sido determinante en muchos casos, y tratandose éstos de servicios
muy avanzados, sélo estaban disponibles en lugares centrales y tecndpolis. La
experiencia reciente en ambos casos ha sido la de un espectacular desarrollo en su
fase climacica, para acabar ajustandose a la ley de los rendimientos decrecientes,
siendo ya evidentes los sintomas de deseconomias de escala muy relacionadas con
una deficiente ordenacién del territorio. Las actividades innovadoras se han visto
ahogadas por la falta de una planificacién que contemple el desarrollo sostenido de
estas actividades sobre todos los elementos que componen el territorio. Asi nos
encontramos como en el caso del Valle del Silicio, donde las actividades economicas
han llevado a una saturacién del territorio impidiendo el desarrollo paralelo de las
condiciones de vida. El transporte se ha saturado planteando serios problemas de
operatividad, la vivienda se ha encarecido y las condiciones ambientales se han
degradado, todo ello en proporciones mas que preocupantes (MOLINLF y
CASTANYER, 1987). Estos efectos han llegado al caso extremo en Japén, y en 1983 la

"ley de las tecndpolis" contemplaba ya la relacion que el espacio residencial debe tener
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con la actividad cientifica y tecnoldgica (STOHR, 1987). Asi se consideraron a las areas
con escasa concentracion industrial y buena calidad medioambiental como las idoneas

para la aprobacién de una tecnopolis.

Por otra parte, las Nuevas Tecnologias de la Informacion se han venido
desarrollando siguiendo una relacion interactiva con el desarrollo de las actividades
econdmicas, especialmente en el sector terciario. Entre los casos americano y japonés
anteriormente apuntados y la actual revolucion tecnoldgica existe un sensible cambio
cualitativo y cuantitativo en la relacion entre la oferta y la demanda de los sistemas de
informacion. Hasta el final de la década de los 70, el desarrollo de los sistemas de
informacién y de herramientas para la gestion, se habian desarrollado de forma paralela
al sector de la informatica, de manera que las ofertas de los productos informaticos a
los directivos de las empresas dependian del desarrollo del software y hardware.
Actualmente se ha invertido esta dinamica, y ahora pocas empresas son capaces de

aprovechar plenamente las posibilidades que el sector informatico les brinda.

Esta circunstancia supone que determinadas empresas puedan conseguir
enormes ventajas sobre otras, dependiendo exclusivamente de una correcta estrategia
de inversiones en material y formacién en un campo con semejante oferta. Una
estrategia equivocada puede suponer la obsolescencia e incompatibilidad de los

sistemas y la pérdida de una inversidon que siempre sera costosa.

Esto mismo lo podemos aplicar a las regiones; los planes de informatizacién de
las comunidades autbnomas espanolas, sin ir mas lejos, son competencia de sus
respectivos gobiernos. Estos planes de infraestructuras estan recibiendo grandes
sumas de dinero que animan el disefio de planes ambiciosos. Sin embargo la falta de
prevision y planificacion en la implementacién de los planes, puede llevarnos a
problemas que no tienen que ser necesariamente de la misma naturaleza que los del
Valle del Silicon. Podemos sugerir por ejemplo, que la inadecuacion entre la
Infraestructura de los sistemas de Informacion y el tejido empresarial por defecto del

primero, puede ahogar a las actividades innovadoras del segundo, pero si la
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inadecuacion es por precipitacion en la implementacion de la infraestructura de
sistemas de informacion, podemos prolongar la situacion de desintegracién entre el

tejido empresarial y las Nuevas Tecnologias de la Informacion®.

La evolucion de las nuevas tecnologias de la informacion trae consigo una nueva
concepcion de la distribucion espacial basada en la rebaja de los costes de acceso a
estas tecnologias y los avances en la provision de infraestructura. Estos avances
persiguen una universalizacion del uso de las NTI rompiendo las barreras que impedian
una mayor cobertura de las redes de informacion.

Para entender las consecuencias Espaciales de las Nuevas Tecnologias de la
Informacion es necesario tener en cuenta la evolucion de las prestaciones que ofrecen
éstas atendiendo a los niveles fisiologico, el cual se refiere a los avances tecnolégicos y
su significacion segun su utilidad practica y prestaciones® y el funcional, que se refiere a

las posibilidades que los nuevos avances pueden representar para las PYMEs.

7.1 ASPECTO FUNCIONAL DE LAS NTI.

Las cuestiones técnicas sefialadas en el punto 6.2 nos deben hacer reflexionar
sobre las implicaciones que su implementacion pueden tener en el espacio en base a

las posibilidades de acceso.

La vertebracion de este nuevo espacio atiende menos a la distancia y mas a
otros factores como son la compatibilidad de sistemas, desarrollo tecnolégico, eficiencia
de los sistemas de informacion, demanda y oferta de estos, asi como la cualificacion de
la mano de obra. FUNDESCO tuvo en cuenta estos factores y participd en la

elaboracion de los Libros Blancos a tal efecto y especialmente sobre los Programas

8yéanse las conclusiones sobre el Plan de Desarrollo Local en la Provincia de Sevilla
en el capitulo 11.

°Este aspecto se ha tratado en el apartado 6.3
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STAR, TELEMATICA y ARCO.

Para ello se realizaron varios estudios en los que se han llevado a cabo, ademas
de analisis socioecondmicos e infraestructuras de telecomunicaciones, encuestas a
empresas de la zona y entrevistas con agentes relacionados directamente con el
desarrollo local y regional. De estos trabajos ha dependido la racionalizacién de las
inversiones, apuntando hacia aquellos puntos que presentaban mas problemas para la

asimilacion de las NTI.

Las NTI y las PYMEs se han convertido en elementos clave de los planes
territoriales. El tamafio de las empresas determina la tipologia de los sistemas de
informacion que utilizan, en base a su contenido y coste de uso. La repercusién que
tendran para la empresas el uso de las NTI en los procesos de innovacion y desarrollo
dependen del tamafio de la empresa y de su sector de actividad. Los servicios de
informacion proporcionados siguen una jerarquia en cuanto al tamano de la empresa.
Estos niveles van desde el superior, que corresponde a las grandes empresas, hasta el
inferior que son los particulares. En el primer caso, se demandan servicios de
videoconferencias, transferencia de fondos y ficheros, acceso a bases de datos, correo
electronico, etc. Desde estos niveles superiores iriamos descendiendo hasta los
servicios informativos que ofrece el videotex. En esa jerarquia, los servicios
recomendados para cualquier nivel incluyen los niveles inferiores (LUQUE OLMEDO
1992). Una solucion para proporcionar a las PYMEs con servicios similares a los que
tienen acceso las grandes empresas son las OSITs (Oficinas de Servicios Integrados
de Telecomunicaciones). Este sector configura un mercado en el que se diferencian
claramente dos segmentos: el industrial y el de servicios. En 1993, el total del sector
alcanz6 un volumen de mercado de mas de 1.8 billones de Ptas, de los que al
subsector de servicios le correspondié casi el 65% y al industrial el 35% Estas oficinas
proporcionan servicios avanzados a PYMEs que se encuentran agrupadas en torno a

poligonos industriales especialmente.

Con las nuevas infraestructuras de transporte de datos se tiende a eliminar esta

limitacion de localizacion para las PYMEs. Con el desarrollo de las NTI, se puede llegar
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a una universalizacion del acceso al sector terciario, con infraestructuras de altas
prestaciones que pronostican una revolucién en los sistemas de produccion de todos

los sectores econdmicos.

7.2 LA GLOBALIZACION DE LA INFORMACION.

La revolucidén que estamos presenciando esta siguiendo su trayectoria segun el
modelo que se inicio en los E.E.U.U. La infraestructura nacional de informacién de los
E.E.U.U constara de cientos de redes separadas, manejadas por compainiias diferentes
con tecnologias diferentes pero compatibles, conectadas en conjunto con una enorme
red de redes que proporcionara video telefénico y digital interactivo a casi todos los
norteamericanos, es decir, la disponibilidad de estas infraestructuras estara al alcance
de las escalas minimas en los sectores de produccién. Este plan se basara en cinco
principios:

1° Alentar a la empresa privada.

2° Promover la competencia.

3° Crear un marco regulador flexible que pueda mantenerse a la par de los

rapidos cambios de tecnologia y el mercado.

4° Darles a todos los proveedores de informacion acceso abierto a la red.

5° Asegurar la universalidad del servicio.

(AL GORE 1994).

La cobertura de estos servicios esta tomando dimensiones globales, por lo que
los planes de desarrollo regional se encuentran actualmente con un nuevo elemento de
articulacion territorial susceptible de producir, como se apunto anteriormente, un cambio
en las relaciones centro-periferia por la trascendencia que le corresponde a una nueva
revolucion de las comunicaciones. Estas circunstancias pueden provocar la
generalizacion de un contexto ideal para la PYME, debido al abaratamiento de los
costes en infraestructuras y aumento de la oferta del suelo. Pero también puede
crearse un nuevo desequilibrio por las ventajas mercantiles que presentan las regiones

mas avanzadas en el sector de las telecomunicaciones. Ante estas evidencias es
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especialmente importante prestar atencidn al punto tres de los principios expuestos por
AL GORE: la regulacién del sector de las telecomunicaciones resulta fundamental para
conseguir un desarrollo equilibrado. La existencia de una legislacion avanzada al
respecto puede significar el adelanto de esta en la lucha por el dominio del mercado de
la informacion. El sector de las telecomunicaciones en Espafia lo constituyeron una
institucion reguladora ubicada en el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, un grupo de operadores de red representados por Telefénica, Retevision,
Correos e Hispasat, un numero de empresas suministradoras de equipos, instalaciones
y un numero creciente de pequefas empresas proveedoras de servicios, la mayoria de
las cuales acaba de entrar. Mientras algunos proveedores, de capital extranjero
fundamentalmente se aprovecharon de la falta de regulacion de estas explotaciones

para establecerse.

En cuanto la provision de servicios de telecomunicaciones comenzoé a estar al
alcance de compafias privadas como GOYA, COMPUSERVE y SERVICOM
principalmente de capital extranjero, nos encontramos conque estaban cobrando al
ciudadano por el acceso a unos sistemas de informacion que habian sido producido por
las administraciones Central y Autonémicas, produciéndose un contrasentido cercano al

fraude que resultaba casi inevitable.

Actualmente los controles de seguridad puede mantener privilegios de acceso a
los sistemas de informacion que no se desean poner a disposicidon del publico, pero
aquellos usuarios que estén dispuestos a pagar el valor afiadido que contiene la
informacion que necesitan la pueden disponer solicitando el acceso. Este aspecto nos
remite a la situacion final del desarrollo de la topologia de acceso expuesta en el punto
6.2.

En esta situacion tienen necesariamente que participar las administraciones de
manera que no existan agravios comparativos (penalizaciones geograficas) incluso

fomentar el uso de estas tecnologias donde no han tenido la receptibilidad adecuada.
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7.3 EL CONTENIDO DE LA INFORMACION TERRITORIAL.

La mayoria de las variables fundamentales que entran en juego en las politicas
publicas tienen necesariamente que ser proyectadas sobre el territorio. Los recursos,
infraestructuras, comercios, equipamientos, poblacion, etc, deben ser localizados y
cuantificados en los estudios previos a la planificacion. La relacidén entre cada uno de
los componentes en el territorio se advierte cada dia mas estrecha, entrando en una

dinamica de sistemas que debe ser tratada como tal.

Desde la contemplacion de los diversos factores que influyen en la localizacién
de actividades, trazado de infraestructuras, etc, hasta la propia evaluacion de las
decisiones ejecutadas, deben ser sistematizadas en un conjunto en el que dificilmente

seria operativo con medios convencionales.

8 EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION TERRITORIAL

Hasta el momento hemos visto prestaciones generales de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y su papel estructurante sobre el territorio. En este
capitulo se va abordar el aporte de las NTI a la gestion, evaluacién y analisis. En los
anteriores capitulos se ha hecho referencia a los Sistemas de Informacion Geografica
como elemento basico en los objetivos de este trabajo. La comprension de su modo de
operacién y naturaleza de la informacion tratada resultan fundamentales para valorar el
aporte de esta herramienta en las labores de cualquier disciplina relacionada con la
planificacion territorial. EI uso de estas herramientas ha requerido el reciclaje de los
profesionales de la geografia ya que se trata de la incorporacion de técnicas antes poco
asequibles debido al alto coste de los medios computerizados, sin embargo se trata de

una tecnologia con mas de 30 afos de experiencia.
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8.1 LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA.

Estas herramientas informaticas han supuesto en los ultimos afios un importante
incremento de la participacion de los geodgrafos en la planificacion territorial.
Proporcionan la posibilidad de traducir al territorio en informacién digital, lo que permite
la manipulacién de los datos en el mismo orden de operaciones que podriamos hacer
con una base de datos, pero considerando la localizacion y dimensiones espaciales de
los elementos que lo componen. De este modo es posible editar analizar y elaborar
informacion que puede editarse no sélo como cartografia, sino también como bases de
datos, tomando al terreno siempre como referencia. El mencionado incremento de la
participacion de los geodgrafos se justifica en la automatizacién de muchas de las
técnicas cartograficas que ya empleaban tradicionalmente, pero que ahora puede dar
resultados formales elaborados necesarios en cualquier trabajo que tenga al territorio
como base.El término SIG, que en la actualidad esta ampliamente difundido tanto en la
geografia como en otras ciencias, en especial en aquellas vinculadas con la
planificacion territorial y la resolucién de problemas socios econémicos y ambientales,
es de compleja definicion habida cuenta de sus capacidades técnicas y analiticas y su
caracter multipropdésito. En realidad existen tantas definiciones como especialistas que
utilizan el SIG. Tales definiciones se han efectuado desde distintos puntos de vistas,
funcional y estructural (RHIBOND, 1981; GUEVARA, 1983; MARBLE, 1984, BERRY,
1987) o basadas en sus aplicaciones y objetivos (GOODCHILD, 1985; MULLER, 1985;
BOAERTS, 1989;PEUQUET, D.J.,1990).

La propuesta por el National Center for Geographic Information and Analysis
(NCGIA) de los Estados Unidos resulta util y operativa: "Un SIG es un sistema de
informacion compuesto por hardware, software y procedimientos para capturar,
manejar, manipular, analizar, modelizar y representar datos georeferenciados, con el
objetivo de resolver problemas de gestion y planificacion". Sin embargo, Bosque Sendra
(BOSQUE 1994) aporta una definicién que afiade a los datos y a los usuarios, lo que
denota la importancia de las fuentes y la cualificacion de los expertos que tendran que

aplicar su labor en los diferentes segmentos del sistema. Cualquier ciencia relacionada
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con el espacio, en especial la geografia, analiza el territorio a través de distintas capas
tematicas (el suelo y sus usos, los términos municipales, la red hidrografica, el sistema
de asentamientos, las infraestructuras viarias --carreteras, ferrocarriles...-- la
distribucion de equipos y servicios...). Esto es, detectando y usando, aislada o

conjuntamente, distintos estratos de informacion de la misma zona.

De esta forma, el investigador puede analizar cada una de estas capas tematicas
dependiendo de los objetivos de su estudio. En este sentido, la gran ventaja de los
SIGs es que pueden relacionar las distintas capas entre si, desagregando y
correlacionando la informacién a conveniencia. Esto proporciona unas espectaculares
capacidades de analisis, pudiendo responder a peticiones complejas produciendo
mapas derivados que pueden representar situaciones reales y escenarios hipotéticos o
simulados de gran utilidad (CEBRIAN, 1988).
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Capas de informacidn y elementos que componen un SIG.
Fuente SINAMBA 1998.

8.2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS SIGs

Aunque existen autores que marcan el origen de los SIGs con la aparicion de las
técnicas cartograficas (RUIZ, M., 1995), se puede afirmar que el inicio de los SIGs se
produjo con las primeras aplicaciones informaticas en la cartografia. De hecho, la
evolucion de los SIGs esta en estrecha relacion con el propio desarrollo de la
informatica (en especial, los aspectos del software y del hardware).De esta forma, la
aplicacion de los ordenadores al andlisis de la informacion espacial en la década de los

60 contribuyd de forma revolucionaria al tradicional método de analisis de datos
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espaciales. Se comenz6 a manejar un mayor numero de informacion, con una
velocidad de acceso a tales datos impensable unos afios antes; ademas, la reduccion
de costes para el tratamiento cartografico, asi como para su actualizacion, disminuyo
considerablemente. Puede fecharse en 1964 cuando verdaderamente hizo su apariciéon
el primer SIG. Roger Tomlinson, que tuvo un papel determinante, pretendia el analisis
de la informacién del Canada Land Inventory, para un posterior desarrollo en los planes
de gestion de diversas zonas de Canada. Para ello establecié un banco de datos
territorial, el denominado Cannadian Geographical Information System (CGIS). Su
aplicacion consistio en desarrollar, a partir de una serie de mapas tematicos, un modelo
de procesamiento integrado (estructuracién de la informacion territorial, superposicion
cartografica, captacion de datos, vectorizacion de imagenes escaneadas...). Este
proyecto fue financiado por el Departamento de Agricultura de Canada, siendo la
empresa IBM la que aport6 del hardware necesario (BOSQUE SENDRA, J., 1992).
Posteriormente, se crea el primer programa vectorial de SIG: ODYSSEY. Con él se
incluye la digitalizacion semiautomatica, la gestion de bases de datos y la elaboracion
interactiva de los mapas (BOSQUE SENDRA, J., 1992). Ademas, en este mismo
laboratorio, se trabajo en la elaboracion de diferentes programas cartograficos, basados
en datos raster, entre los que destaca MAP, que sirvié de base para otros como IDRISI.
Después de todas las aportaciones del LCG, destaca la empresa comercial ESRI, que a
partir de los trabajos realizados por el laboratorio de Harvard, desarroll6 todos estos
planteamientos, creando uno de los programas de SIG de mayor difusion mundial, el
ARC/INFO, basado fundamentalmente en ODISSEY, si bien con bastantes mejoras y
avances (BOSQUE SENDRA, 1994). Los afios sesenta y setenta, por consiguiente, se
caracterizaron por la construccion de SIGs ligados a necesidades muy particulares,
destacando de manera especial, los usos del suelo. Ademas, casi siempre bajo las
pretensiones de organismos publicos como los departamentos de agricultura,
ayuntamientos, etc. Pero las capacidades de los programas eran escasas. En este
momento, afos setenta, y a través de un inventario realizado por la UGI (Union
Geografica Internacional), aparecieron 600 programas diferentes y 80 SIGs a
disposicion del publico (GUTIERREZ PUEBLA, J. Y GOULD, M., 1994). A pesar de esta

eclosién en programas de analisis espacial, el mayor progreso se consiguio a través del
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denominado método raster. De esta forma, se desarrollaron dos métodos diferentes y a
la vez complementarios, el vectorial y el raster. En los ultimos afios, los SIGs han
evolucionado espectacularmente, destacando las aportaciones de INCGIA (Centro
Nacional para la Investigacion Geografica y Analisis) de A, creado en 1988 para
desarrollar los fundamentos teoricos y conceptuales de futuros SIGs y no para
desarrollar software SIG.

Las lineas de investigacién fundamentales se adscriben a:

- Analisis y estadistica espacial

- Relaciones espaciales y estructuras de la base de datos

- Inteligencia artificial y sistemas expertos

- Visualizacién de datos espaciales

- Cuestiones institucionales, sociales y econémicas de los SIGs.

En Espana, destaca la aportacién del IGN (Instituto Geografico Nacional), que
desarroll6 en los anos setenta algunas bases de datos geograficas en formato digital. El
resultado mas relevante fue la creacion de una base de datos digital a escala 1:200.000
de cobertura nacional (llamado BCN-200). Por otra parte, cabe hacer mencion al
Ayuntamiento de Madrid con el proyecto PLANOCIUDAD, o a la Junta de Andalucia
con el SINAMBA (del que se tratara posteriormente con mas amplitud). Ademas cabe
citar, por su avance, la labor emprendida por el Centro de Gestiéon Catastral y
Cooperacion Tributaria (CGCCT) del Ministerio de Hacienda que esta generando una

gran base de datos sobre fincas rurales y propiedades urbanas.

Al igual que ocurre en los planteamientos basicos y técnicos que llevan la
realidad a una representacion cartografica convencional, la introduccion de datos en un
SIG plantea dos cuestiones fundamentales a resolver:

a) Como ha de concebirse el mundo real.

b) Cémo sintetizar los componentes de los datos geograficos.

Segun sea la forma de organizar y contener estos componentes (los elementos

espaciales y sus atributos tematicos) se puede hablar de dos modelos de SIGs, con
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ventajas e inconvenientes que determinaran el uso de uno u otro, dependiendo de la
naturaleza de las investigaciones (métodos, escalas, objeto, objetivos...). Son los
modelos "raster" y "vectorial".

a) El modelo raster representa la realidad a través de superficies determinadas
gue quedan dispuestas en forma de matriz, en la que cada elemento esta representado
por un "pixel"°. La representacion cartografica queda dividida en celdas a manera de
las teselas de un mosaico, que agrupadas o en unidades, representan los objetos de la
realidad. La representacion queda simplificada en formas geométricas, predominando
los cuadrados y los rectangulos. La resolucion depende del tamarfio de dichas celdas,
que representan normalmente superficies de 10 y 100m2, y de 1y 10 km2, siendo mas
extendido el uso de celdas de 100 m2. Estas celdas quedan identificadas en un
diagrama cartesiano segun las filas y columnas que van ocupando, tal y como muestra
la Fié. Il. La identificacion conforme a este sistema de coordenadas tiene su

correspondencia en los sistemas vectoriales que veremos posteriormente.
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Cambio del formato analdgico al vectorial.
Fuente: (LOPEZ LARA Y OTROS 1997)

Lo que hace realmente el sistema raster es digitalizar el mundo real
transformando los elementos a representar en pixeles. De este modo, cada celda tiene
un valor que la identifica y/o agrupa entre las demas, lo que resulta especialmente util
para representar fendmenos que se manifiestan en el territorio, como por ejemplo:

-Variables fisicas, como son la topografia (valor segun altura o pendiente) y

precipitaciones.

'®Unidad minima de representacion grafica digitalizada.
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-Regiones, que estarian constituidas por pixeles agrupados con el mismo valor.
-Usos de suelo o cualquier tipo de informacién determinada por areas, que
tendrian valores asignados segun una clasificacion adoptada previamente.
-Distancias entre objetos, ya que existe un sistema de coordenadas con una
dimensién determinada para cada uno de los pixeles.

-Emisiones y reflexiones de energia, que son captadas por los censores de los

satélites, cuya informaciones digitalizada en funcién del valor de las emisiones.

b) El modelo VECTORIAL. La representacion espacial en un modelo vectorial se
basa en la localizacién de puntos individuales segun determinadas coordenadas,
viniendo definida por funciones matematicas, por lo que se pueden representar puntos,
lineas parabolas, poligonos,... En estos casos los datos incluidos en los SIGs deben ser
parametros que se den en una ecuacion, tales como radios de circulos, distancias en
general, etc. Los puntos, las lineas y los poligonos son las unidades que contienen la
informacion, de manera mas compleja que en el modelo raster. Al tratarse de funciones
tiene la ventaja de que su representacion grafica mantiene siempre el mismo tamafo
del trazo, ya que este no tiene magnitud. Es decir, si se aumenta un cuadrante con un
"zoom", las lineas se mantendran del mismo grosor, mientras que en el raster se
trataba de teselas que aumentarian de tamafo. Los elementos estan representados por
una funcién matematica y a su vez mantienen un vinculo con una base de datos. En
esta ultima, cada uno de los elementos tendra asignado los parametros identificativos
para su funcién dentro de un registro. Estos parametros suelen estar contenidos en
campos, como por ejemplo "perimetro" en el caso de los poligonos, "longitud" en el
caso de las lineas y, por supuesto, las coordenadas de los puntos que lo constituyen o
configuran. En este modelo la unidad basica de representacion grafica es el punto. Una
linea estara determinada por un punto de origen y otro final, cada uno con sus
respectivas coordenadas. A su vez un poligono estara determinado por varias lineas.
En el argot de los SIGs se denominan nodos, arcos y poligonos propiamente dichos.
Estos elementos representados por registros pueden afadir a los campos contenidos
otros atributos, tanto nominales como numéricos, aunque en algunos SIGs vectoriales

se mantienen los atributos en diferentes bases de datos. Cada elemento llevara una
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etiqueta que lo vincula a su correspondiente registro dentro de la base de datos y por lo
tanto le asigna los atributos que se hayan incluido. De esta forma se consigue llevar
hasta su maxima consecuencia la definicién de un SIG como una herramienta que
aplica la operatividad de una base datos a la representacién cartografica de sus
registros, pero que ademas toda modificacion en su componente grafica va a tener a su

vez su efecto correspondiente en la base de datos.

[ Suelo desnudo, escasa vegetacil

B Zonas sin afectar.
[ Dario moderado .

B Dano elevado.
B Daro extremo.
Hl Mdaximo nivel de dario.

Ejemplo de cartografia raster reclasificada tras ser reconocido los dafios e identifiacados
con los pixeles.
Fuente SINAMBA: http://www.cma.Junta-andalucia.es/controld.htm
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8.3 APLICACIONES CONCRETAS.

La rapida y eficaz evolucion hacia la simplificacion y mejora del uso de los SIGs,
asi como sus altas prestaciones como herramientas multipropdsito, los campos de
aplicacion son muy diversos. En este epigrafe se va a realizar un inventario general y
un breve y seleccionado repaso a las utilidades y aplicaciones basicas de los SIGs, si
bien se hara una mayor inflexiébn en aquellas cuestiones de referencia y analisis
regional, por causas obvias de contextualizacion de la ciencia regional. Las lineas
basicas y generales de aplicacion SIG, diferenciables en cada una de ellas por el
tratamiento escalar y territorial posible, son principalmente (GUTIERREZ PUEBLA, J.y
GOULD, M., 1994):

-Medio ambiente y recursos naturales: (estudios y actuaciones forestales,

cambios en los usos del suelo, estudios de impacto ambiental, localizacién de

vertederos, evaluacion de la desertizacidn y la erosion, gestion de recursos, etc.)

- Catastro de bienes rusticos y urbanos: informacion espacial (localizacién,

limites y superficies) y tematica (cultivos o aprovechamientos, calidades,

valores...) de los catastros para su gestion rapida y eficaz.

- Infraestructuras, transportes y articulacion regional: (trazado y planificacion de

las infraestructuras lineales, mantenimiento y conservacion de infraestructuras

de transportes, impactos territoriales de las nuevas infraestructuras, sistemas de
navegacion para automdoviles, determinacion de caminos optimos, dibujo de
areas de influencia...)

- Redes de infraestructuras basicas: (redes eléctricas, telefénicas, de

distribucion de agua, de gas, alcantarillados, etc.; analisis de capacidades,

trazados, conectividad, accesibilidad, impactos, evaluaciones medioambientales

y econdmicas, etc.)

- Proteccion civil: determinacion y evaluacion de riesgos, desastres, vy

catastrofes ya naturales, ya antropicas... Planes de actuacion ante su presencia.

-Analisis de mercados: (analisis espacial de mercados, geomarketing o

geodemografia; localizacion de sedes o centros, estudios de accesibilidad,

potencial de mercado, areas de influencia, etc.)- Planificacién urbana: gestion de
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impuestos municipales, control del cumplimiento de la normativa urbanistica,
localizacion de nuevos equipamientos, mejora del transporte, control del trafico,
etc.

-Estudios del Patrimonio histérico, arqueoldgico, antropologico, etc.
Localizaciones, impactos, actuaciones...

- Aplicaciones varias en la sanidad (distribucion de centros, determinacion de
areas de influencia con carencias/necesidades, evaluaciones y seguimientos
epidemioldgicos, red de transporte sanitario/ambulancias...), estudios de
seguridad (policia y militar), aplicaciones pedagdgicas/docentes (a todos los
niveles, en el aula o mediante resultados trasladables a libros, atlas, formato
digital y/o CD-ROM, etc.). Aplicaciones en ingenieria (control de piezas y

sistemas).

De forma sucinta, han quedado recogidas las principales aplicaciones de las
herramientas SIGs. Ha de tenerse en cuenta que los objetivos del trabajo o de la
investigacion deben determinar la escala y el territorio abarcado, asi como el modelo a
utilizar (raster o vectorial) y los caracteres basicos de las coberturas a generar o usar.
Estos aspectos, aparentemente obvios, son de vital importancia por cuanto de ellos va
a depender la validez de los resultados. Es por ello por lo que es necesario insistir que,
tan importante como la utilizacién SIG, es la determinacion metodolégica y operativa de
lo que se pretende hacer, para evitar el caer en falsos resultados o fracasos y

desilusiones evitables.

8.5 METODOLOGIA EN LA PLANIFICACION CON SIG.

Los SIGs pueden tomar parte en todo el proceso de la planificacion territorial:
analisis, diagndstico, propuestas y evaluacion. Su capacidad de modelizacién puede
representar los objetivos, permitiendo a los planificadores visualizar las diferencias
entre el modelo real y el proyectado y ademas redisefar otras posibles alternativas.

Ademas pude controlarse la evolucion resultante de la implementacién de la politica
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decidida, siempre que se disponga de informacion actualizada.

En la aplicacion de las técnicas de SIGs se asume desde un principio que todos
los factores importantes o que inciden en la naturaleza de la politica en cuestién, son
atributos cuantificables. Ello puede limitar su aplicabilidad, pero de cualquier manera,
los datos pueden estructurarse de manera traducible en atributos sobre elementos del
terreno, considerando su referenciacién espacial. Una vez determinada la
sistematizacién de la informacion se articulan las cuestiones segun el siguiente

esquema:

1. ¢Cual era el valor del atributo para uno o0 mas puntos en un momento
pasado?

2. ¢ Cual es el valor actual de ese mismo atributo?

3. ¢ Cual es el valor proyectado para ese atributo en el futuro?

4. s Cual es el cambio planeado para el atributo (lo que es igual a las acciones a
emprender)?

5. ¢ Cual es el valor del atributo en el tiempo (t+1) y siguientes?

6. ¢ Cual es la diferencia entre el cambio proyectado y su valor en (t+1)?

7. ¢ Cual es la diferencia entre las acciones planeadas y las implementadas en
(t+1)?

8. ¢, Qué cambios pueden atribuirse a las acciones emprendidas?

9. ¢{Qué cambios se han producido y que no estén en consonancia con lo

proyectado?

Todo ello por supuesto puede llevarse a la practica en la medida en que la
politica territorial se plantee en términos cuantificables y controlables, lo cual resulta
excesivamente complejo en la practica (CALKINS, 1990). Desde luego, es
imprescindible unos eficientes mecanismos de actualizacién de los datos y ello parece
ser cada vez mas factible atendiendo a los espectaculares cambios que estan
produciéndose en el desarrollo de los sistemas de informacién. Sin embargo, se han
dado una serie de pautas en lo que se refiere a su implementacion sobre el territorio,

que delata las mismas diferencias en desarrollo de infraestructuras, provision de
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servicios e innovacion. Nos referimos a la escala local y los ambitos rurales, cuestion

que trataremos en los siguientes capitulos.

8.6. LA PRODUCCION DE INFORMACION GEOGRAFICA Y LAS
ADMINISTRACIONES

Cabe abrir este apartado empezando por la produccidon de la administracion
auténoma, en especial lo realizado por la actual Consejeria de Medio Ambiente, antes
Agencia del Medio Ambiente. Con caracter pionero, y no sélo en nuestro ambito
autonémico, ha proyectado y llevado a buen puerto el SINAMBA (Sistema de
Informacién Ambiental de Andalucia). Este lleva un largo camino recorrido (empez6 en
septiembre de 1985), en sucesivas fases, centradas en las siguientes lineas
(Consejeria DE MEDIO AMBIENTE, 1996).

-Creacion de bases de datos, alfanuméricos y georeferenciados, sobre los

principales recursos naturales (relieve, suelo, clima, agua, uso, vegetacion...)

-Confeccion de bases de datos, alfanumérica y georeferenciadas, sobre la

estructura socioeconomica de la region.

-Elaboracion de informacién, alfanumérica y georeferenciada, sobre la carga

contaminante que pesa sobre la regidn, diferenciandose la carga de emision de

la estructura socio-productiva y la capacidad de emision de diversos agentes

(salud humana, flora y fauna, edificaciones, recursos naturales, etc.)

- Conformacion y desarrollo de la arquitectura informatica (elementos del

hardware y del software necesarios para el tratamiento de la informacién

procesada).5.- Implantacion de una red telematica que permite acceder al

SINAMBA desde Universidades y Delegaciones provinciales de la Consejeria.

- Desarrollo de las técnicas de tratamiento digital de imagenes satélites.

- Definicion de niveles coherentes de manejo de informacion generada e

integrada en el Sistema.

Es de resenar, tal y como la propia Consejeria indica, que el SINAMBA se
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configura, mas que como una mera recopilacion de informacién, como un modelo
interdisciplinario complejo de simulacién-prediccidn que supera visiones parciales de la
realidad. Es capaz de dar respuestas a cuestiones tanto explicativas de la realidad,
como orientativas de futuras actuaciones de agentes publicos y privados(CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE, 1996).

Es ahora cuando cabe resefiar la iniciativa de la Direccion General de Industria,
Energia y Minas de la Consejeria de Economia y Hacienda y de la empresa publica
Sadiel, el SIGMA (Sistema de Informacion Geoldgico Minero de Andalucia), con el
objeto de manejar y gestionar de manera dinamica la informacién geologica y minera.
De interés, no por ser un SIGs, pero si por la evolucion que hacia este formato esta
adquiriendo, es el SIMA (Sistema de Informacién Municipal de Andalucia), a cargo de
Instituto de Estadistica de Andalucia, de hecho en su ultima version SIMA98 incluye
aplicaciones SIG. Este también esta generando, aunque de forma lenta y confusa, el

Sistema de Gestion de Indicadores Economicos de Andalucia.

La institucionalizacion del IEA (Ley 4/1989 de 12 de diciembre) dio un empujon a
la produccion de estadisticas a cargo de la propia administracion auténoma,
adquiriendo el municipio el caracter de referente o unidad basica y menor de
generacion, adquisicidn y presentacidon de datos o estadisticas. Las producciones de
informaciones alfanuméricas, en bases de datos, debe dar pronto, con necesidad
urgente, a formatos digitales. SINAMBA, SIGMA y SIMA son los modelos y procesos de
mayor renombre de la administracion autbnoma. Luego cabe aludir a las realizaciones,
desgajadas por adscripciones, tematicas y objetivos, de los diferentes 6rganos
autonoémicos. En el siguiente epigrafe se expone una relacion de coberturas existentes
con formato SIG. Se ha creado, no obstante, una Comision de Cartografia de
Andalucia, adscrita al Instituto de Cartografia de Andalucia de la Direccién General de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo que, en 1994 realizé una Ponencia sobre SIGs,
"con el objetivo de impulsar la coordinacién entre los centros directivos de la Junta de
Andalucia que usen sistemas de informacion georreferenciados" (JUNTA DE
ANDALUCIA, 1996). Otros érganos administrativos, en especial las Diputaciones

(Sevilla, Granada) y los ayuntamientos (Puerto de Santa Maria, Jerez, Sevilla, etc.),
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estan generando coberturas digitalizadas de sus respectivos ambitos territoriales.
Finalmente, centros de investigacion (las Universidades, en particular) y empresas
publicas y privadas (por ejemplo, Red Eléctrica) estan generando, en funcién de sus
objetivos, los diversos trabajos o encargos de investigacion, productos (coberturas y
analisis) SIGs. Estas estan dispersas, abarcan ambitos territoriales muy dispares,
escalas diferentes y, por ello, escasa coherencia, compatibilidad y complementariedad
de los mismos. En Andalucia es resenarle lo producido por la Universidad de Malaga,
Granada y Sevilla, a tenor de las aportaciones a los Congresos SIGs, en especial a los
del Grupo de Métodos Cuantitativos de la AGE (1992 y 1994). La realizacion de la
informacion base para poder hacer las aplicaciones y los analisis antes resefiados
requiere, segun se ha comentado, una parte sustancial de los costes (temporales y
econdmicos) de los usuarios de los SIGs. Por ello cada vez se hace mas relevante el
conocer las fuentes, el inventario de las coberturas en disposicion de ser utilizadas y
sus vias de comercializacion. En este sentido se ha de apuntar que, en general, y
debido al caracter incipiente y, en cierta medida hasta ahora, autarquico de las
herramientas SIGs, la informaciéon disponible es escasa, su normalizacion
practicamente inexistente y las vias de comercializacion aun confusas. Se debe
achacar el estado de la cuestion fundamentalmente al caracter pionero que esta
herramienta aun presenta. No en balde, la generalizacién de los programas SIGs para
PC es relativamente reciente. Ademas, las mas de las veces, han sido los propios
usuarios (grupos de investigacion, organismos de las diferentes administraciones
publicas, empresas privadas...) quienes han tenido que confeccionar sus bases
cartograficas, digitalizando los mapas de formato analdgico, en general, de forma
descoordinada y atendiendo a los caracteres intrinsecos de los objetivos de la
investigacion o trabajo. Como se puede suponer, ante este estado de cosas, la mayor
parte de los formatos y de las coberturas SIGs aparecen hoy por hoy diseminadas en
su propiedad y aleatorias en sus caracteres tematicos, territoriales y escalares. En
resumidas cuentas, practicamente inadecuadas para la mayoria de los potenciales
usuarios. Cuestion de importancia singular habida cuenta de las posibles duplicidades e
inversiones econdémicas y temporales, que pueden llegar a evitarse. En contrapartida

hay que sefalar que, desde hace unos cinco anos, existe una preocupacion creciente
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por parte de los diferentes organismos e instituciones de produccion cartografica
analégica en crear, generar y comercializar producciones en formato digital. A
continuacion se realiza un recorrido por éstos, siguiendo una metodologia de
exposicidn escalar. A nivel estatal tres son los organismos que hasta la fecha se han
preocupado de desarrollar, elaborar y comercializar coberturas para usuarios SIGs, a
saber: el Instituto Geografico Nacional (IGN), el Servicio Geografico del Ejército (SGE)
y el Centro de Gestidn Catastral y Cooperacion Tributaria (CGCCT). El Instituto
Geografico Nacional (IGN) tiene como produccién digital base el BCN-200 (Bases
Cartograficas Numeéricas), en donde queda recogido a escala 1:200.000 el territorio del
Estado Espariol. EIl BCN-200 permite la gestion informatica del territorio como si fuera
un mapa continuo, acoplandose en éste las bases de datos municipales y provinciales.
El BCN-200 se encuentra actualmente comercializado. Tiene previsto el IGN la
comercializacidn del BCN-25, esto es, las Bases Cartograficas Numéricas a escala
1:25.000 (disponibles, probablemente, a finales de este afo). EI IGN dispone,
asimismo, de un mapa de ocupacion del Suelo (CORINE-Land Cover) a escala
1:100.000, y modelos digitales del terreno (MDT200 y MDT25), e imagenes de
Teledeteccion Landsat y SPOT. El Servicio Geografico del Ejército (SGE) cuenta con
un modelo digital del terreno con malla de 30 m. y ha editado la Carta Digital de Espafia
a escala 1:250.000.El Centro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria (CGCCT),
en atencion a sus funciones, digitaliza desde 1988 coberturas a distintas escalas. Por
regla general, realiza el catastro de rustica a escala 1:5.000 y el de urbana a 1:1.000 o
a 1:500, dependiendo de la importancia de los nucleos. Por ello, la cobertura que ha
producido el CGCCT es variable y dispersa. Actualmente intenta llegar a acuerdos de
colaboracion con las diferentes entidades locales (ayuntamientos) para la generacién
de levantamiento y las labores de restitucion cartografica con criterios de
homogeneizacion. A nivel autondmico, las diferentes Comunidades han ido generando,
con desigual intensidad, productos cartograficos digitalizados. Cabe destacar en
sentido positivo, tanto por la cantidad como por la calidad, lo realizado en Catalufia,
Andalucia, Madrid, Valencia, Aragén y Pais Vasco (JUNTA DE ANDALUCIA, 1996). En
lo que concierne a la Comunidad Autonoma de Andalucia, ha de decirse que ocupa un

lugar principal en relacion al resto de las CC.AA., dadas las experiencias realizadas. En
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este sentido destaca con luz propia lo generado por la Consejeria de Medio Ambiente,
en especial todo lo vinculado al proyecto SINAMBA (Sistema de informacion ambiental
de Andalucia). Después, son de mencion las realizaciones de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. No es de extraiar, por lo comentado, que actualmente las
coberturas SIGs existentes y de mas y mejor calidad sean las que hacen referencia al
medio natural (Medioambiente), en especial a los Espacios Naturales y a los ambitos
costeros, y a las infraestructuras en general, viarias en particular. Atendiendo al
Diagnostico que la Consejeria de Obras Publicas y Transportes realizé en julio de 1996,
el estado actual de las coberturas SIGs generadas en la administracion autbnoma es,
en cantidad aceptable, pero en calidad mejorable. Existe una honda preocupacioén para
que no se dimensione la produccién cartografica digital sin criterios de homogeneidad
(en formato, en escalas, en territorios...) ya que ello puede ocasionar despilfarros en los
esfuerzos economicos y temporales y, lo que es mas grave aun, falta de
funcionalidades presentes y futuras por las incompatibilidades que las inadecuaciones
puedan generar entre los distintos organismos de la propia administracion auténoma. Y
no solo entre éstos, sino los que puedan producirse con y entre los de otras
administraciones (Diputaciones, Ayuntamientos...) y centros de investigacion (la

Universidad, en particular).

8.7 LOS SIG EN EL AMBITO RURAL.

En el caso de los ayuntamientos, hay que establecer una clara diferencia en los
que se refiere a los mencionados umbrales de poblacion que determinan el circulo
vicioso de la de poblacion del ambito rural PUJADAS y FONT (1998). No se tiene
constancia de la utilizacion de SIG en municipios de menos de 50.000 habitantes, si
pueden en cambio encontrarse en servicio en mancomunidades, lo que recuerda de
alguna manera al papel que tenian los Servicios Avanzados de Telecomunicaciones en

las desaparecidas OSITs"".

"Ver punto 11.3.
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Buena parte de la informacién tratada en los SIG de los municipios pequefios
han sido suministradas por otros organismos superiores, escaseando la produccion
propia. Esto acarrea problemas de escalas de trabajo y de informacién especifica de
cada uno de los ambitos tratados. Ello se pondra de relieve en el uso de la herramienta
SIG en los estudios para el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Los
Alcornocales, en los que se echaban de menos coberturas a una escala mas cercana al
terreno, ademas de temas actualizados, por lo que fue necesario la elaboracion propia
de algunos de los temas en relacion con cuestiones planteadas sobre el terreno.

De ello debe deducirse que la centralizacion de este tipo de informacion llevara
siempre a la falta de informacidén necesaria para la escala local, la cual es de indole
muy diversa y especifica, teniendo en cuenta ademas que la actualizaciéon de la
disponible y depositada en centros como el SINAMBA o el Instituto Andaluz de
Cartografia, corresponde a series creadas en fecha concretas.

La consideracién sistémica del medioambiente  MELCHOR (1997) obliga a
utilizar técnicas multifactoriales en la modelizacion. Esto es lo que hoy dia estan
permitiendo las NTI, habiéndose desarrollado la tecnologia y los procedimientos para

poner de relieve la informacién territorial al servicio del medioambiente.

El contenido de la informacién territorial estda fundamentalmente recogido en
bases de datos tematicas, donde cada registro corresponde a un sujeto mientras que
los campos corresponden a atributos de éste. La representacion de estos datos en sus
dimensiones espaciales, esto es su cartografia es lo que se consigue con las actuales

técnicas de SIG.

La evolucidn de estas técnicas se ha incorporado con fuerza en el mercado de la
informacion, siendo de interés para agentes publicos y empresas. Al igual que ocurre
con las Nueva Tecnologias de la Informacién (NTI), la asequibilidad de estos sistemas
aumenta a la vez que el desarrollo de medios cibernéticos. El problema reside en
trasladar a la escala local la provision de estos medios rompiendo con la dinamica
actual del mercado relacionada con el circulo vicioso del despoblamiento del medio
rural PUJADAS y FONT (1998).
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9. LA INTERVENCION PUBLICA HACIA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE. ESTABLECIMIENTO DE LiNEAS

La materializacion de las intenciones expresadas se refleja en las actuaciones
concretas por parte de la administracion publica. A continuacion se pretende sintetizar
los principales pasos seguidos por las instituciones en su compromiso por dar forma'y
aplicar politicas conforme a las lineas planteadas sobre el desarrollo sostenible, desde
la unién europea, hasta la Comunidad Autébnoma, como ultimo organismo con

capacidad legislativa sobre la planificacion del desarrollo sostenible.

9.1. EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA.

La cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Paris en 1972
significd el punto de partida para una serie de Programas de Accion en Medio
Ambiente. Estos programas se plantearon en periodos quinquenales de los cuales los
dos primeros entre 1973 y 1982 se basaron en plantear medidas de caracter correctivo
sobre danos al medio ambiente. Estas medidas correctivas fueron consideradas como
insuficientes en el Tercer Programa Comunitario 1983-87 donde se planteé con mayor
énfasis la necesidad de la prevencién en las politicas incorporando un enfoque
horizontal que implicaba una mayor integracion. A partir de aqui, en concordancia
cronoldgica, hay que sefialar al Acta Unica Europea al incluir entre las competencias
comunitarias a los nuevos objetivos y politicas en medioambiente. En el Cuarto
Programa 1988-92 se anadio la necesidad de incluir evaluaciones de impacto ambiental
y finalmente el Quinto Programa Comunitario, vigente hasta el afio 2000, establecio
como obijetivo la modificacidén de las pautas de crecimiento de los paises miembros de
la Unidon Europea. En concreto plantea unas lineas estratégicas basadas en los
siguientes puntos:

-Concepcion finita de los recursos naturales en concordancia con los contenidos

del desarrollo sostenible.
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-Relacion de la calidad del medio ambiente con el desarrollo socioecondmico.
-Necesidad de generalizar la practica del reciclaje de los recursos.

-Inclusion de la variable Medioambiental en las politicas sectoriales.

Los puntos de apoyo fundamentales para implementar las lineas estratégicas
han estado en los fondos estructurales, las iniciativas comunitarias y la Politica Agraria
Comunitaria. En el primer caso hay que destacar los fondos FEDER por su mayor peso
desarrollista, implicando actuaciones que sobre las regiones menos desarrolladas o en
declive, lo que facilita la inclusién de nuevos patrones de desarrollo, sin dejar de lado el

papel que ha jugado sobre las zonas rurales (objetivo 5b).

De las iniciativas comunitarias destaca el programa ENVIREG especificamente
dedicado a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo de las regiones asi como
los programas LEADER | y Il dedicado al desarrollo rural. En otro orden hay que
sefalar las estrategias concretas para la proteccion de los espacios naturales
representadas por la Directiva 70/409/CEE de 1979 constituyendo las Zonas de
Especial Proteccion de las Aves (ZEPAS), junto con la directiva 92/43/CEE de 1992
conocida como la “Directiva Habitat” a la luz de la cual se cred la Red Natura 2000
compuesta por las mencionadas ZEPAS. Con esta directiva los estados comunitarios
deben proponer listas de lugares que puedan incorporarse a la red natura 2000, con el
fin de que sean designadas como Zonas de Especial Conservaciéon (ZEC),
estableciendo normas de conservacion, planes de gestion, medidas de caracter

reglamentario, administrativo o contractual para garantizar su conservacion.

9.2 LA ADMINISTRACION ESTATAL.

Espafia como miembro de la Union Europea suscribe la politica ambiental
contenida en el Programa V de Proteccion Ambiental Comunitaria. En consonancia con
ella y a través de la secretaria de Estado y Medio Ambiente y Vivienda establecio la
Estrategia Nacional de Medio Ambiente en la Conferencia Sectorial de Medioambiente

de 1994, con el objetivo de cumplir tanto con los mandatos constitucionales como con
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los acuerdos constitucionales, favoreciendo la consecucién de un Desarrollo Sostenible
mediante el uso racional de los recursos naturales.

En ella se definieron los principales problemas medioambientales del pais, areas
y medidas prioritarias de actuacion, como dos acciones estratégicas fundamentales,

recogidos en el siguiente cuadro:

LINEAS ESTRATEGICAS Y
MEDIDAS DE LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL.

Lineas estratégicas. Medidas.
1. Coordinacion 1. Coordinacion de los niveles nacional, regional y local.
administrativa. 2. Coordinacion de las politicas sectoriales.
2. Participacion ciudadana 1. Libertad de informacion y educaciéon ambiental.

2. Tipificacion del delito ecolégico en el Cédigo Penal.
3. Incentivacion de las eco-auditoras y armonizacion de las

evaluaciones de Impacto Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes

9.3 MARCO LEGAL DE LOS PLANES DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
ANDALUCIA.

La actuacioén protectora del Estado sobre el Patrimonio Natural fue creada por la
Ley Estatal 4/1989 sobre Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y la
Fauna Silvestres. Concretamente supuso la aparicion de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales, reconocido en la Ley Forestal de Andalucia de 15 de junio de
1992 como la mas idonea para hacer efectiva la autoridad que ostenta la Comunidad
Autonoma para la ordenacion de los recursos de los espacios protegidos.
Anteriormente a esta Ley, los unicos instrumentos de planificacion territorial estaban
recogidos en la Ley del Suelo, pero una vez promulgada la Ley 4/1989 la planificacion
ambiental adquiere un papel principal frente al resto de las planificaciones sectoriales.
De hecho el PORN debe "formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales

y ordenadores de las actividades econdmicas y sociales para compatibilizarlas con las
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exigencias sefaladas". En el mismo sentido, el Plan Rector de Usos y Gestion de los
Parques Naturales prevalecera sobre otros usos tales como el planeamiento

urbanistico.

Como desarrollo de la mencionada Ley estatal, la Comunidad autbnoma de
Andalucia promulgo la Ley 2/1989 sobre el Inventario de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia. Con esta Ley se le da también una nueva dimensién a la planificacion
Medioambiental al unir el fomento de la riqueza econdmica a la idea de conservacion.
En base a esto la nueva Ley afiadié dos instrumentos de planificacion que son los

Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) y los Programas de Fomento.

Los Planes de Desarrollo Sostenible tienen que incluir estrategias de desarrollo
integral que combinen las variables medioambientales, econémicas y territoriales con la
intencidon de compatibilizar los objetivos de conservacién y desarrollo. Los programas
de Fomento, deberan concretar las lineas de actuacion previstas en los Planes de
Desarrollo Sostenible, para la promocion de determinados sectores y actividades

economicas asi como el reforzamiento del tejido empresarial local.

9.4 LAEXPERIENCIAEN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
EN ANDALUCIA.

Hasta el momento se han abordado dos planes de desarrollo sostenible en
Andalucia: el Plan de Desarrollo Sostenible del Entorno del Parque Nacional de Donana
y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Los Alcornocales. Del primero
hay que decir que ya se han hecho publicos los programas de fomento con la
procedencia de las financiaciones pertinentes. El segundo se encuentra aun en fase de

estudio.

El Instituto de Fomento de Andalucia IFA es el encargado de canalizar todas las

ayudas procedentes de los diferentes organismos, en su mayoria de la Junta de
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Andalucia. Los programas de fomento requieren en la mayoria de los casos que exista
iniciativa por parte del sector privado y el papel de los ayuntamientos resulta
fundamental. Siempre se cuenta con el potencial endégeno y, al igual que ocurre con
las ayudas de origen comunitario, se necesita el requisito de la complementariedad
para que las ayudas sean efectivas. En otros casos son necesarias actuaciones que
requieren la completa implicacion financiera de la administracién, como por ejemplo las

infraestructuras.

Es de destacar el escaso o nulo interés que han suscitado los sistemas de
informacion en la elaboracion de los programas de actuacion. Ni uno sélo de los
programas de actuacion contemplados en el Plan de Desarrollo Sostenible del Entorno
del Parque Natural de Dofiana hace referencia a la necesidad de establecer redes,
protocolos ni sistemas relacionados con las nuevas tecnologias de la informacion. Sin
embargo, es mucho el esfuerzo que se ha hecho en este sentido por parte de la
administracién estatal y autondmica, poniéndose de manifiesto tras el desastre ocurrido
con la presa de Aznalcollar en abril de 1998. La Teledeteccion y los sistemas de
informacion geograficos han resultado fundamentales para evaluar el alcance de los

vertidos y los dafios.

A la fecha de la redacciéon de este trabajo aun no estaban aprobados los
programas de actuacion del Plan de Desarrollo Sostenible de los Alcornocales. En
ambos casos se ha hecho especial referencia al fomento de la participacién de jévenes
empresarios, proyectos turisticos y de industrializacién y comercializacion de productos
propios de la zona, especialmente en el caso de Los Alcornocales con una peculiar

especializacion en productos especificos de la zona.

La inclusion de las herramientas SIG en los estudios previos al caso de los
Alcornocales ha podido ser una muestra del interés por las nuevas tecnologias de la
informacion desde el principio. El hecho de que en las medidas compensatorias
propuestas en el desdoble de la carretera A-381 se contemple la instalacion de una

fibra 6ptica que atravesaria el corazon del parque puede ser una buena razén para que
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se crease una red de comunicacion entre tanto entre las instituciones locales como
entre éstas y los demas organismos con intereses en el destino de dicho parque, tales

como las confederaciones hidrograficas del sur y del Guadalquivir.

9.5 LA ESCALA LOCAL.

Precisamente en este ultimo aspecto es donde puede existir la necesidad de
coordinacion y sistematizacion de la informacion. En ambos PDS se valora el papel
decisivo de los ayuntamientos y entes territoriales locales. Pero las propuestas han
llegado hasta los ayuntamientos con un alto grado de elaboracién, por lo que las
iniciativas son propuestas desde una conciencia alejada del terreno en cuestion. Ello
puede solucionarse incorporando especialistas nativos en los grupos de trabajo y con
sucesivos encuentros con los agentes locales. La cohesion organizativa es dificil,
tratandose de territorios que constituyen unidades programaticas pero que no
mantienen unidad funcional. Ello dificulta en gran medida el papel dinamizador de
estos entes en cualquier tipo de planificacibn en la que se vean envueltos

conjuntamente.

En otro orden hay que tener en cuenta que en pocos casos son generadores o
depositarios de informacién. Ello también ha influido en los procedimientos de acceso a
la informacién, marcando unas pautas que los han hecho depender de los centros de
informacién y gestion en escalas superiores a través de medios convencionales'?. En el
punto 11.3 se hara referencia a los origenes de esta problematica, radicando segun los
agentes entrevistados en el acomodo de la administracion local a los medios

convencionales. Esta ausencia de necesidad de innovacién en tareas administrativas

'?Sirva de ejemplo el hecho comentado por un agente entrevistado, acerca del
suministro de informacion procedente de boletines o registros cuya competencia es de la
Diputacion Provincial. Estas informaciones fueron incluidas progresivamente
en los servidores de videotex, sin embargo seguian solicitandola por facsimil,
dependiendo de la diligencia de los administrativos de la Diputacion, a pesar de disponer
de un medio mas rapido y barato.
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bien puede deberse al decrecimiento de tareas en poblaciones decrecientes, por lo que

volveriamos a tratar la problematica del umbral que impide la provision de servicios.

10 EL PAPEL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN LAS
POLITICAS DE INFORMATIZACION

Hay que destacar que las administraciones Central y regionales, en este caso la
Junta de Andalucia, comenzaron a trabajar sus respectivas redes antes de que
entraran en vigor los planes de la Comunidad Europea STAR y TELEMATICA. Se
atendera preferentemente a un avance en el tiempo hasta llegar a las ultimas
ramificaciones que pertenecen a la escala local, pero que sin embargo han tenido un
tratamiento especial desde la Comunidad Europea.

Es esta escala la que presenta mayor conflictividad, ya sea por los escasamente
significativas que estan resultando ser las Diputaciones Provinciales, frente a las
politicas regionales o bien por ser el ambito local el mas cercano al ciudadano y por lo

tanto la mas proclive a manifestar sus perjuicios.

También tendran en este punto un especial tratamiento las redes académicas,
pues la implementacion de las NTI fue planeada de manera que ésta madurase con los
recursos intelectuales en el ambito académico para luego pasar al tejido productivo, el
cual se mostraba todavia reticente a adoptar las NTI (RODRIGUEZ-ROSELLO 1994),
aspecto que debe ser muy tenido en cuenta a la hora de emprender planes con el fin de

introducir estas tecnologias entre los agentes vinculados con dicho tejido.

10.1 LA TRANSMISION DE DATOS EN ESPANA. DESDE LA RETD A INTERNET.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones comenz6 muy tempranamente la
configuracion de una red de transmision de datos por RTP. Inaugurada por la CTNE en
1971 fue la primera red de conmutacion de paquetes en el mundo (CARBALLAR
FALCON 1993).
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Posteriormente, y con miras a la conexion internacional, se fueron adoptando
una serie de protocolos que fuesen compatibles con otras redes que se estaban
desarrollando en el extranjero. Este periodo de desarrollo de protocolos o podemos
cerrar en torno a 1982 con la creacion de la red IBERPAC vy la adopcién del protocolo
mas universal X25. Este protocolo se mantuvo vigente varios afios posibilitando la
transmision de paquetes con casi todos los paises del mundo desarrollado. La red
estuvo disponible para todos los usuarios que la solicitasen, siempre que pudieran
costear las tarifas de acceso y uso. Naturalmente la diferencia entre aquella y la
situacion actual estriba en que la X25 requeria una gran inversion para el "enganche"
que normalmente, debido al coste, se circunscribia a areas proximas a un anillo
determinado. Esto estaba al alcance de grandes empresas y algunas instituciones del

ambito cientifico®.

A nivel académico bajo la direccién del Ministerio de Educacion y Ciencia cred la
red IRIS (Interconexion de Recursos Informaticos), la cual publico su primer boletin en
1989. Este programa sufraga todos los gastos de uso de la red, por el momento, siendo
una institucion con labores mas organizativas (logistica) que de ingenieria. Este
programa puso en funcionamiento la red ARTIX que soporté y gestiond las redes
académicas a nivel nacional hasta octubre de 1995 corriendo por la red fisica
IBERPAC. En esta fecha se considera concluida una etapa llamada "de produccion”
(MORENO J.C.y RINCON.M 1996) por lo cual se decide cambiar la ubicacion del nodo
central de ARTIX, desde un centro docente, la Escuela Superior de Ingenieros de
Telecomunicaciones en Madrid, para colocarlo en un centro propio de la organizacién,

pasando a ser el nodo central SIDERAL.

En la trayectoria de lared IRIS en la INTERNET merece destacar los siguientes

hitos.

'3 La otra alternativa era el servicio IBERCOM, circulaba por RTC "punto a punto”, o en
términos mas asequibles, se trataba de una linea directa alquilada por determinadas
empresas.
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Julio de 1990 Conexion de Espafia a la INTERNET
Diciembre de 1990 | Conexion de los primeros cuatro centros. (CICA, DIT,
FUNDESCO y CIEMAT).

Marzo de 1991 Se inicia la primera fase operativa de SIDERAL.
Octubre de 1991 Primeras 1000 maquinas conectadas

Enero de 1992 Se crea el primer centro servidor comercial™.
Agosto de 1993 Se llega a 10.000 maquinas conectadas.

Mayo de 1994 Se llega a 20.000 maquinas conectadas y 100

organizaciones.
Octubre de 1995 Migracion de ARTIX a SIDERAL

Fuente: Grupo de Comunicaciones del CICA.

10.2 EL PLAN INFORMATICO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
ANDALUZA, (PIACA).

Desde que en 1984 comenzara la implementacion de este Plan de
Informatizacién, hasta 1995 se hicieron grandes esfuerzos para dotar a la region de una
infraestructura moderna e integrada capaz de gestionar las labores que eran
competencia de la Comunidad. En 1985 comenzaron a crearse los grandes sistemas
horizontales y las planificaciones sectoriales. Los primeros se dedicaron a la gestion de
personal y contabilidad y los segundos han dado como fruto los sistemas y redes de

transmision de datos, objeto principal del presente trabajo.

1% Se trata del primer proveedor privado. La irrupcion de estos proveedores comenzd
pronto a atraer la atencion de determinados empresarios y profesionales, posiblemente
estimulados por la desmedida campafa propagandistica sobre las excelencias de la
INTERNET. Por otra parte podemos considerarlo como un buen tratamiento de choque
contra esa falta de receptividad advertida por RODRIGUEZ ROSELLO.
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ElI PIACA se compartimentd en cinco etapas temporales ya concluidas que son:
1° 1984-1985 La incorporacion de la informatica.
2° 1985-1987 EI desarrollo de los grandes sistemas horizontales y las
planificaciones  sectoriales.
3°1987-1988 La extension de la microinformatica, la ofimatica y la homologacion
de productos.
4°1989-91 Las planificaciones anuales y el impulso al desarrollo de software de
aplicacion, los sistemas de informacion al ciudadano.
5° 1991-1992 Los compromisos con los estandares y la convergencia con las
otras administraciones.’

JUNTA DE ANDALUCIA (1993).

Dentro de este cronograma se pusieron en funcionamiento los siguientes planes

informaticos:

-Plan Informatico de la Agencia del Medio Ambiente.

-Plan Informatico de la Consejeria de Economia y Hacienda.

-Plan Informatico del Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA).

-Plan Informatico de los Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo de la
Consejeria de Trabajo.

-Plan Informatico de la Consejeria de Educacion y Ciencia.

De estos planes merecen especial atencion las siguientes actuaciones:

a) El sistema de Informacion Hospitalaria de Andalucia cuyo fin es el de
establecer en todos los centros de la Comunidad Auténoma un sistema de
informacion homogéneo a través de la Informatizacion de las areas

Administrativo-clinica, Personal, Contabilidad, Almacenes, Farmacia vy

'® Sobre los puntos 4 y 5 se tratara mas adelante por estar comprometidos con los
programas STAR, TELEMATICA y por la referencia a las "otras administraciones".
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Suministro y Mantenimiento.

b) Creacién de los Sistemas de Informacion Medioambiental (SINAMBA)
dependiente de la Agencia del Medio Ambiente (hoy Consejeria de Medio
Ambiente), e Informacion Geologico-Minero (SIGMA) dependiente de la

Consejeria de Economia y Hacienda.

c) La creacion de la Red Informatica Cientifica de Andalucia (RICA) en 1985y el
Centro Informatico Cientifico de Andalucia (CICA) en 1987.

Esta actuacion es la mas relevante a la hora de explicar el desarrollo de las
autopistas de la Informacion en Andalucia. Su objetivo fue el de dotar a la comunidad
cientifica y académica de Andalucia de una infraestructura de red informatica y
optimizar de este modo el uso conjunto de recursos. En un principio Esta red soportaba
los protocolos de comunicacion DECNET y XODIAC dividiendo Andalucia occidental
de la oriental respectivamente. El enganche de RICA a la red ARTIX como red de alta
velocidad, adopta el protocolo X25 con el que consigue el acceso a las redes
internacionales. En 1987 la creacion del CICA se convierte en el primer nodo externo
de la red ARTIX, la cual en 1990 sdlo conecta al mencionado Centro Andaluz y a
FUNDESCO, DIT y CIEMAT. Desde este momento las redes académicas a nivel
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De esta infraestructura debemos destacar el papel del CICA; este centro es la
columna vertebral de la red regional y al igual que los sistemas de informacion creados
por los planes sectoriales, se encuentra en Sevilla. Este hecho facilita en gran medida
la incorporacion estos sistemas de informacion a RICA, al poderse realizar la conexion
directa con el CICA.

10.3 LA PARTICIPACION DE LA UNION EUROPEA: DE LOS PROGRAMAS STAR Y
TELEMATICA HASTA EL PROGRAMA QUANTUM.

El programa STAR estaba planteado desde el Consejo de la Comunidad
Europea, aunque eran los estados beneficiados los que tenian que elaborar los
programas de intervencion especificos. Los programas espafnoles se aprobaron en
octubre de 1987 con una inversion que superaba los 60.000 millones de Pts. de los
cuales 15.787 (casi un 28%) fueron a parar a Andalucia por ser region de objetivo 1
(JORDA BORRELL 1992). Este programa se dividia en dos grandes apartados, uno
dedicado a infraestructuras y otro destinado al fomento de los Servicios Avanzados de
Telecomunicaciones. Con esta inversion se intenté aproximar estos servicios a las
PYMEs con la creacion de Oficinas de Servicios de Telecomunicaciones (OSITs),
cuestion que se tratara mas adelante, ya que estos planes descienden su ambito de

implementacion a la escala comarcal.

El programa TELEMATICA fue una continuidad del programa STAR con la
diferencia de que solo se dedicaria al desarrollo de los SATSs, sin tratar el tema de
infraestructuras. Varias instituciones de educacion y ciencia, compafias y
administraciones de los entonces doce estados miembros de la Comunidad Europea
llevaron a cabo una serie de programas |+D con el objetivo de estimular la creatividad y
sobre todo establecer una base para continuar prosperando en el siglo XXI. Se habrian
de Jacques Delors en su investidura como Presidente del Parlamento Europeo (10-2-
1993) anuncio: "desarrollaremos programas que creen una gran red de infraestructura

de transporte, telecomunicaciones, bases de datos y formacion".
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El programa de |+D creado por la Comision Europea llamado "Sistemas
Telematicos" en areas de interés general tiene los objetivos marcados a largo plazo.
Contiene siete subprogramas en areas que se han mostrado como potenciales

demandantes de las NTI:

. Intercambio de Informacion Entre las administraciones europeas.
. Servicios de transporte.

. Sanidad.

. Educacién flexible a distancia.

. Bibliotecas

. Lenguaje de programacion.

N OO O B~ WN =

. Sistemas telematicos para areas rurales.

Estas siete areas atrajeron el interés de pequefias y grandes proveedores de
NTI, operadores de redes, universidades, centros de investigacion y numerosas
compainias, principalmente dentro del rango de las PYMES. Los programas tendrian
que canalizarse por las Administraciones Centrales de cada pais, redistribuyendo su
peso en instituciones publicas y privadas, cooperando éstas con un 50% del total de la
financiacion. Todo esto justo antes de que nos encontrasemos con la situacion actual
en la que hoy dia existe un amplio mercado de operadores y servidores de informacion

telematica en Espania.

En lo que respecta al proyecto TEN-34"° en enero de 1995 se formé el grupo de
gestion Stering Group como 6rgano director para la organizacion del proyecto TEN-34,
donde la anteriormente mencionada red IRIS y TELEFONICA estaban representados.

Se encargd a DANTE'" |a redaccién de una propuesta a partir del estudio de viabilidad

'®Trans European Network Interconnection a 34Mb

'"Delivery of Advanced Network Technology to Europe.
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que redactaria EUROCAIRN'® para posteriormente presentarla a la Comision. A
mediados de 1995 se entregd el proyecto firmado inicialmente por los siguientes
paises: Alemania, Austria, Francia, Gran Bretafa, Espafia, Luxemburgo, Portugal,
Suecia, Dinamarca, Holanda, Suiza y Bélgica. Paralelamente comenzaron las sesiones
técnicas para fijar los requisitos que tendria la futura "Red Paneuropea". Al principio se
disefié una red en forma de "nube" (muy distribuida por el territorio y sin organizacion
troncal significativa) formada por lineas punto a punto en la que cada pais tendria una
velocidad de 34 Mbs'®. Posteriormente se pidieron propuestas siendo la mas soélida la
del grupo UNISOURCE, consorcio intencional en el que participa TELEFONICA. Pero
no todos se pusieron de acuerdo, Espafia no llegé a confirmar su participacion hasta el

13 de marzo de 1996. El estado actual del proyecto es el siguiente.

- La linea de 34 Mbs se valoro en torno a tres millones de Ecus.

- La subvencion contemplaba 15 meses de servicio como prueba previa.

- Se adjudicaba el servicio a UNISOURCE y FUDI.

- La subvencién de la Union Europea sera de un 40%.

- Los paises firmantes deberian realizar un acuerdo financiero.

- El proyecto se iniciaria durante el primer trimestre de 1996 y el primer servicio

se daria en octubre de 1996.

Naturalmente podemos intuir que se trataba ya de un proyecto de infraestructura
y gestion para aumentar las prestaciones de una tecnologia que se considera lo
suficientemente difundida. Este proyecto acabd conectando a la mayoria de las redes
de investigaciéon europeas. Este proyecto estaba previsto que fuese sustituido por el
nuevo proyecto QUANTUM? en abril de 1997 como una propuesta de la convocatoria

del programa de Aplicaciones Telematicas de la Comision Europea, dentro del apartado

"®European Cooperation for Academic and Industrial Research Networking.

' Para hacernos una idea, en 1995 la transmisidn troncal en Espafa se movia en
torno a los 2 Mbs. Hoy lo hace a 155 Mb.

?Quality Network Technology for User Oriented Multimedia.
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Telematics for Research. El consorcio estaria formado por CSIC/red IRIS, DANTE, DFN
(Alemania), GRNET (Grecia), INFN (ltalia), RENATER (Francia), SWITCH (Suiza) y
TELEBIT (Dinamarca), siendo DANTE el coordinador del proyecto (RED IRIS, 1998).

10.4 LAS REPERCUSIONES A ESCALA LOCAL EN ANDALUCIA: LA
TRAYECTORIA DE LAS DIPUTACIONES.

Los estudios que se han realizado sobre el sector de las telecomunicaciones en
Andalucia han confirmado el bajo grado de penetracion de los SATs, constituyendo un
grave obstaculo para el acercamiento de nuestra comunidad al resto de las regiones
europeas (MIRANDA BONILLA 1995). No se advirtié la profundizacion a la que
aspiraban los programas STAR y TELEMATICA estando este ultimo especialmente
interesado por las areas rurales. De las ocho divisiones y empresas informaticas
correspondientes a cada una de las diputaciones de la Comunidad Andaluza, tan sélo
la de Sevilla se vio beneficiada directamente de estos programas europeos

presentando sus proyectos en solitario.

A) La Diputacién Provincial de Sevilla: IMPRO.S.A: Ademas del apoyo de los
programas europeos STAR y TELEMATICA se contd en un principio con la
financiacion por parte de fondos FEDER para el desarrollo de un Sistema de
Informacion Geografico a escala municipal. Para invertir los fondos provenientes
del programa STAR se creo el grupo ORTELIUS con la intencion de definir la
estrategia de la Diputacion respecto ala distribucién de la informaciéon por
medios telematicos. Este grupo resulté redundante cuando se puso en marcha
el programa TELEMATICA, el cual transformé el Centro Servidor de Videotex
existente, creado con anterioridad por el proyecto ARTIDE, en un centro de
comunicaciones videotex para toda la provincia. A lo largo de 1993 se
mantuvieron reuniones para configurar la Red Telematica Provincial, con la

puesta en funcionamiento de las OSITs y el proyecto ALTEX, consistente en la
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distribucion de 3.000 terminales videotex. Este programa sufrié un duro reves
por reducciones presupuestarias en 1993, rompiendo la dinamica iniciada por el
proyecto STAR e impidié la justificacion de la inversion de unos fondos ya
comprometidos. El trabajo de campo en diversos ayuntamientos de la Sierra
Norte de Sevilla y en la Mancomunidad del Bajo Guadalquivir evidenciaron el
hecho de que el proyecto de red telematica no habia sido recibido con el
entusiasmo que hoy dia podemos ver que suscitan las NTI. Quizas se traté de
un adelanto que ha resultado contraproducente, requiriendo ahora una
remodelacion de las directrices y el disefio de una nueva infraestructura. Esto

iria en la linea de otras diputaciones de la region.

10.4.1 LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA: EPRINSA

Parece ser la mas independiente de las diputaciones en lo que a organizacion y
disefio de planes se refiere. Se partio de la idea de unificar todos los ayuntamientos
bajo una red con sistema operativo UNIX. Con este propédsito se puso en marcha el
proyecto TELEMUN 1994, el cual llego a tener un fuerte nivel de implantacion, siempre
segun el responsable de funciones externas de la empresa Sr. D. Manuel Roldan.
Actualmente cuentan con una red corporativa para las oficinas de la Diputacion (algo
comun a todas las diputaciones de Andalucia) y consiguieron que algunos
ayuntamientos se conectasen via modem con las oficinas recaudatorias en 1996. En la
misma fecha se estaban desarrollando nuevas aplicaciones para que los ayuntamientos
conectados pudieran acceder al Padrén, gestion Tributaria y Contabilidad Fiscal. Sin
embargo las primeras evaluaciones estaban desvelando sintomas de reticencias por
parte de los ayuntamientos a la hora de introducir las NTI en sus labores de gestidn

municipal.

10.4.2. DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN: SERVICIO DE INFORMATICA.
La mas aislada de las provincias en lo que a desarrollo telematico se refiere. Muy
comprometida con los contratos a otras empresas, la Diputacidn parece estar bastante
alejada de desarrollar programas propios de desarrollo de NTI como los que hasta

ahora se han expuesto. Se ha provisto a los ayuntamientos mas pequefios de software
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y formacion, como testimonio de la actuacion de la administracion provincial, pero

siempre dejando este aspecto en manos de empresas privadas.

10.4.3 EL PROYECTO INDALO

Las otras cinco provincias, Almeria, Cadiz, Granada, Huelva y Malaga estan
integradas dentro del grupo INDALO. Este grupo se inicio advirtiendo la necesidad de
homogeneizar los patrones que deben dirigir las redes de informacion, por lo que
decidieron reunirse, quizas un poco tardiamente, pero con grandes perspectivas y
confianza en el proyecto conjunto. El germen de este trabajo surgidé en una reunion
técnica celebrada en La Rabida, lugar que dio nombre al primer grupo fruto del
compromiso que alli se gestd sobre dicha necesidad. Apoyandose en los programas
ARCO y PASO que se habian elaborado y presentado por el gobierno central con el fin
de obtener financiacion de los proyectos europeos STAR, TELEMATICA y de los
fondos FEDER, para la elaboracién de un sistema de informacién para la
administracion local. En 1994 esa iniciativa, segun el Director de los Sistemas de
Informacién de la Diputacion de Huelva Sr. Tomas Quintana, fue presentada a la Junta
de Andalucia para que lo liderara incluyendo a las demas provincias sin haber tenido
respuesta hasta el momento. Finalmente el Ministerio para las Administraciones
Publicas se encargd de ese liderazgo, incluyendo también a la Asociacién Navarra de
Informatica Municipal (ANIMSA). La Comision Nacional para la Cooperacion entre las
Administraciones Publicas en el campo de los sistemas y tecnologias de la Informacion
(COAXI) acordd en su reunién del 3 de febrero de 1994 constituir el grupo de trabajo
para la elaboracion del modelo de datos para el Intercambio de Informacién entre las
Administraciones Locales (INDALO). En este grupo se integraron mas de 250
profesionales de los distintos sectores de actividad representando a mas de 100
entidades de las administraciones Central, Autondmicas y Locales (entre las que no se
encuentra la Junta de Andalucia), que han trabajado en la elaboracion del modelo de
las areas de Régimen Interno, Poblacién, Gestion Econdmica, Contratacion, Gestion
Fiscal, Territorio, Proteccion Ciudadana, Servicios Sociales y Gestion Documental. En
esta division del trabajo han tenido un papel predominante las Diputaciones de Cadiz y

Huelva como emprendedoras del proyecto.
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En 1996 se habia ya conseguido la comunicacion por modem con todos los
ayuntamientos de cada una de las cinco provincias mencionadas, excepto Granada que
tenia un total de 150 en red de los 187 y Malaga que se encontraba algo rezagada en
la definicion de la red. En Huelva los municipios que lo solicitaron se les instalaron
sistemas multiusuarios UNIX. Lo mas importante es que la receptividad e incluso
demanda por parte de los ayuntamientos estaba alcanzando un nivel prometedor en la
fecha, por lo que podriamos haber esperado la creacion de una auténtica red

telematica que llegase a cubrir el territorio hasta la escala local.

10.5 POSIBILIDADES DE INTERVENCION EN LOS ALCORNOCALES.

El ambito de influencia sobre el que se aplican los PDS de acuerdo con la ley, es
el de los municipios que participan de la superficie del parque natural en cuestion, sin
embargo, la vinculacion de la poblacién a la explotacion de los recursos naturales del
parque no es igual en todos los municipios, asi en el caso de Los Alcornocales, no
resulta muy coherente incluir a las poblaciones de los nucleos de Jerez de la Frontera 'y
Algeciras como vinculadas socio-econémicamente al Parque, sin excluir el relevante
papel pueda corresponderle en el contexto. Los agentes mas estrechamente vinculados
con el estado vital del Parque se localizan en su entorno, el cual suele estar alejado
tanto fisica como funcionalmente de los centros de decisidon. La administracién local es
evidentemente la mas cercana al terreno y al individuo, sin embargo pocos
ayuntamientos tienen capacidad de poseer todos los servicios basicos necesarios,
desde infraestructuras fisicas, pasando por la organizacién de colectivos hasta la

provision de informacion.

Como puede apreciarse, en el mapa 2, la disgregacion del ambito de influencia
de Los Alcornocales en lo que a entes territoriales se refiere es evidente. Pero ello no
hace sino responder a los condicionantes basicos del territorio. Asi, como puede

observarse en el mapa 1, hay una clara divisién de vertientes, sin dejar de lado las dos
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aglomeraciones Jerez de la Frontera y Algeciras, situadas ambas en los vértices de

una diagonal que coincide con un corredor de paso.

Sitenemos en cuenta que una de las medidas compensatorias propuestas por el
desdoble de la A-381 al atravesar el parque es la instalacion de una fibra éptica que
podria servir como anillo basico de comunicacion en el entorno de Los Alcornocales.
Sin embargo las recientes conversaciones mantenidas con EPICSA, apuntan al apoyo
de nuevas actuaciones en materia de modernizacion y creacién de redes en ocho
ayuntamientos del entorno, sin haber hasta el momento noticias sobre la explotacion de

dicha fibra dptica.
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Cuencas hidrograficas
- 3 Altitud
Linea divisoria 0-100
 Embaies = i
" " Embalses :
/\/ Red hidrica . 600900
N > 800

Fuente: elaboracion propia con datos de la Consejeria de Obras publicas y la Consejeria de
Medioambiente de la Junta de Andalucia 1998.
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Entes territoriales.

1. CEDER "Los Alcornocales".

2. Mancomunidad del Campo de Gibraltar.
3. Mancomunidad de la Janda.

4. Mancomunidad de la Sierra de Cadiz.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Consejeria de Obras publicas y la Consejeria de
Medioambiente de la Junta de Andalucia 1998.

84
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11 LA APLICACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE EL
TERRITORIO

En el mismo sentido que los anteriores capitulos sobre las intervenciones
publicas a diferentes escalas, en este capitulo vemos los resultados concretos de
algunas de estas actuaciones. Por una parte tenemos la creacion de unos sistemas de
informacion con interesantes y ambiciosos objetivos disefados desde organismos a
escala regional y con una clara orientacion hacia la mejora del aprovechamiento de los
recursos y controlar los efectos sobre el medioambiente. En segundo lugar
advertiremos la problematica compleja que supone la materializacion de unos planes de
Informatizacion al llegar a la escala local, la cual, como ya hemos constatado es el
elemento clave en el discurso del desarrollo sostenible, quedando de manifiesto en el
relevante papel que los municipios tienen en la implementacién de los Planes de
Desarrollo Sostenible en ejecucién y elaboracion. Entre ambos casos quedan vacios
que pueden dar las claves sobre las dificultades de obtener la informacién necesaria
para la elaboracion de los PDS, con sedes distantes y distintas para ubicar y gestionar

la informacién necesaria a escala local.

11.2 INTEGRACION DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA Y REDES
TELEMATICAS .

Como ya se ha tratado en el punto 6, en 1985 se llevé a cabo dentro del plan de
Informatizacion de la Junta de Andalucia el desarrollo de Planes Informaticos
Sectoriales que facilitasen las labores de analisis necesarias en politicas de
planeamiento y desarrollo regional. El resultado fue la creacion de modernos sistemas
de informacién Medioambiental, estadistica y cartografica localizados en diferentes
centros que perseguian objetivos independientes. Sin embargo la gran cantidad de
variables que hay que interrelacionar en el analisis regional, junto con la necesidad de

actualizar los datos, acaban por limitar la operatividad de estos sistemas de
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informacién. Con la incorporacion de éstos a la Red Informatica Cientifica, de Andalucia
se podria haber completado una infraestructura sobre la que se desarrollaria un
Sistema de Informacion Geografico regional, en el que los datos estadisticos, imagenes
satélites, etc, podria ser recuperados desde bases de datos remotas "on line",

poniéndose a la vez al alcance de la investigacion universitaria.

En este capitulo se describe brevemente el objetivo planteado de integracion de
los sistemas de informacion territorial en la red telematica, con especial atencion al
Sistema de Informacion Medioambiental de Andalucia (SINAMBA) y el incremento de
operatividad que este hecho supone para la gestion del territorio de haberse concluido

hasta sus ultimos términos.

Los planes informaticos sectoriales que debemos tener en cuenta son:
a) El de la Consejeria de Educacién Ciencia con la creacién de RICA en 1985 y el
Centro Informatico Cientifico de Andalucia (CICA) en 1987.

b) El plan informatico de la Agencia del Medio Ambiente (AMA) con el desarrollo del
Sistema de Informacion Medioambiental de Andalucia (SINAMBA) siendo este el que

mas valor dara a la red por el excelente desarrollo de su contenido y aplicabilidad.

c) El plan sectorial de la Consejeria de Economia y Hacienda con el desarrollo del
Sistema de Informacion Geoldgico Minero de Andalucia (SIGMA) por gedlogos de la
Direccion General de Industria Energia y Minas. Dentro de este plan también se incluye
la creacion del Sistema de Informacion Estadistica de Andalucia (SIEA) y el Sistema de
Informacion Municipal de Andalucia (SIMA), ambos incluidos en el programa de

informacion del Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) creado en 1989.

Precisamente el caracter sectorial de estos planes ha sido causa de una
evidente falta de integraciéon. No podemos afirmar que en su elaboracién no se
contemplaran las posibilidades que ofrece la complementacion de estos sistemas. Los

niveles de desarrollo que han conseguido por separado los Sistemas de Informacion y
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RICA, sin conexion alguna entre si, y los problemas para llevar a cabo ésta conexion,
nos sugieren mas bien estas dos ideas: la excelente capacidad de los componentes
humano y material implicados y que las dificultades en la planificacién han sido ajenas
a éstos. Lo que si podemos afirmar es que esta deseada integracion tendra una gran

trascendencia en los estudios del territorio en Andalucia.

11.2.1 SINAMBA.

Entre todos los sistemas de informacion territorial de Andalucia destaca el SINAMBA

por haber sido uno de los planes informaticos sectoriales mas creativos y ambiciosos.

Esta herramienta pretende ser consecuente con dos ideas sobre la explotacion del
medio fisico y desarrollo regional aceptadas internacionalmente:
- Debe aspirarse a conseguir una planificacion de los recursos teniendo en
cuenta todas las variables que se integran en la biosfera como sistema.
- Es necesario superar los niveles actuales de conocimiento del medio, en
particular creando sistemas de informacién capaces de asesorar los procesos de

planificacion territorial y gestion de recursos.

Para este cometido el SINAMBA se ha constituido como un sistema donde hay
que integrar todas las variables que actuan sobre el territorio. Esto requiere una
estructura de bases de datos referenciadas temporal y geograficamente sobre los
medios natural, socioecondmico y actividades que puedan impactar sobre el territorio.
Para su manejo se ha recurrido al hardware y software especificos de los SIG que
incluyen software de tratamiento de imagenes raster, sofisticados plotters para edicion

grafica de alta calidad, equipos de captura masiva de datos, etc.
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A mediados de 1991 se habia conseguido definir gran parte de las estructuras de
datos, implantacion de éstas, procesos metodologicos, pautas de levantamiento de
informacion, etc. Actualmente los esfuerzos se orientan hacia la consecucién de una

herramienta de trabajo con mayor
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velocidad capaces de transmitir archivos graficos muy extensos en un periodo de
tiempo razonable. Los centros adscritos a la AMA entre los que se incluyen las
direcciones provinciales, parques naturales, sensores remotos y estaciones, debian
conectarse a una red que proporcionara un rendimiento optimo de todo este
equipamiento. Para este cometido se desarroll6 un proyecto a tres afios en el que se
han invertido 321 millones de ptas. de los que la UE ha financiado un 60%. Para el
desarrollo de este proyecto se ha contado con RICA. Esta red ha permitido la conexion
a nivel regional de todas las universidades andaluzas a través del CICA; las cuales
deberian haber tenido enlace punto a punto de 64 Kb/s con las respectivas direcciones
provinciales de la AMA?'. En las subredes provinciales se incluiran también sus
respectivos Centros de Informacion y Decisién Medioambiental (CIDMAS). El circuito se
cierra con la conexion de la AMA con el CICA. Debido a la extensa distribucion de
algunos sensores remotos y direcciones de los parques naturales, éstos tendrian que

comunicarse por la Red Telefénica Conmutada, hoy dia pueden serlo por R.D.S.1.

2IActualmente la comunicacién no es punto a punto pero los velocidades de

transmision estan en torno a los 150 M.
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Los servicios centrales se han conectado por una red de area local Ethernet,
dividida en varias subredes unidas a través de encaminadores y pasarelas, con
diversos sistemas operativos y protocolos IPX, DECNET y TCP/IP. El Host (DEC 7000-
620 AXP) esta conectado a esta red y es el que gestiona el grueso principal de la
informacion y operaciones en SINAMBA. En las direcciones provinciales se encontrara
informacién cuyos contenidos tienen la misma naturaleza y estructura soportados por el
Host principal con la diferencia de que tendra una cobertura limitada a la provincia
respectiva. Ademas de las estaciones de trabajo, se accede también al sistema desde
PCs 386 con VGA o superiores, siempre que estén conectados directamente al
sistema. Los usuarios con acceso a la red RICA podran acceder mediante el uso de
terminales X-WINDOWS y sistema operativo UNIX. En los parques naturales habra un

PC con informacién simplificada del SINAMBA y una aplicacién para su uso.

Las aplicaciones informaticas que permiten a los usuarios acceder a la

informacion estan divididas en cuatro grupos:

-Aplicaciones para el manejo de tablas estadisticas y diagramas. Es el que usa el
organo directivo.

-Aplicaciones de gestidon de informacion divididas en areas de trabajo. Son las que
usan los técnicos en las diferentes areas que son competencia de la AMA.

-Software especializado para procesos de simulacién, también tratados por técnicos
especialistas en cada materia.

-Aplicaciones amigables para el manejo de informacion de caracter divulgativo.

Para el manejo de informacién alfanumérica se ha recurrido al uso del SGBDR
ORACLE y para las de informacién de tipo grafico el SIG vectorial ARC/INFO?? aunque

el moédulo INFO esta siendo progresivamente sustituido por ORACLE.

22Como ya se vio en el capitulo 8 se trata de un programa de SIG muy extendido,
especialmente en las universidades.
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La AMA también ha desarrollado una interfase sobre OSF/MOTIF que permite un
manejo amigable del SIG evitando las excesivas complicaciones de manejo que

exigirian de otro modo una formacién demasiado especifica.

Para el procesamiento de imagenes satélites se ha desarrollado integramente
por técnicos de la AMA un paquete denominado AMATEL que se ajusta con exactitud a
las necesidades de la AMA. Las imagenes satélite ya han sido importadas desde un
centro en Valladolid hasta el CICA; la conexion con este centro permitira un acceso

permanente y mas amplio a centros recuperadores de imagenes satélite.

11.2.2 OTROS SISTEMAS DE INFORMACION TERRITORIAL EN ANDALUCIA:
SIEA, SIMA Y SIGMA.

El Instituto de Estadistica de Andalucia no se crea hasta 1989. Su objetivo es
contribuir a mejorar el conocimiento de la realidad social y econémica de Andalucia.
Para las funciones de investigacion y divulgacion tiene actualmente en uso el Sistema
de Informacion Municipal (SIMA) y esta en fase de desarrollo el Sistema de Informacién
Estadistico de Andalucia. EI SIMA ha sido el primero de los sistemas de informacion
andaluces en conectarse al CICA. Consiste en un conjunto de datos en cédigo ASCII
que puede ser tratado por los usuarios con programas elaborados por ellos mismos.
Estos datos pueden ser tratados posteriormente en un PC si se dispone de un
programa de comunicaciones para su explotacion desde el PC. Este sistema pretende
ser la base de apoyo en la creacién del nuevo Sistema de Informacion Estadistica de
Andalucia (SIEA). Merecen ser destacadas las ediciones en CD, de las cuales, la ultima

version SIMA98 incluye aplicaciones SIG.

El SIGMA es un sistema de informacién territorial que pretende potenciar el
dinamismo del manejo de la informacion que generan los trabajos de investigacion
geoldgico mineros promovidos por la administracion y empresas publicas y privadas de
investigacion. Se trata de una informacion muy costosa. Esta constituido por tres

subsistemas: uno consistente en una base de datos documental geolégico-minera, otro
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en un sistema de informacion geografico y otro en un sistema de gestién de catastro

minero.

La base de datos geoldgico-minera es el centro neuralgico del sistema. Contiene
toda la cartografia a la que se georeferencia el resto de la informacion en el programa
INFOGEOL. Estas referencias alfanuméricas se gestionan con ORACLE que también

aloja un sistema de graficos tipo raster.

El Sistema de Gestion del Catastro Minero trata con informacioén tanto

alfanumérica como cartografica y es capaz de editarla con un trazador.

El sistema ARC/INFO se usa para analisis y edicion. Actualmente se esta trabajando

para conseguir el intercambio de formatos entre INFOGEOL y ARC/INFO.

Su desarrollo ha sufrido un grave retraso debido a que la empresa que desarrollo el
software de INFOGEOL ha tenido dificultades para continuar su desarrollo. Actualmente

el sistema es soportado casi exclusivamente por ARC/INFO.

Todas estas herramientas se encuentran integradas en una red de area local
ETHERNET coaxial. Recientemente se han incorporado dos SPARK 1041 y se ha
comenzada a trabajar en entorno X-WINDOWS.
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Fuente SINAMBA, 1999,
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Como se apunto al principio, la informacién geologica minera es muy costosa y
con un gran interés econdmico. Estos dos hechos suponen una restriccién para la
divulgacién de una informacién con origenes principalmente privados, de ahi que
existan ciertas reticencias a su inclusion en sistemas abiertos, hecho que no ha

ocurrido hasta la fecha de redaccion de este trabajo.

11.3 LA INFORMATIZACION EN EL AMBITO RURAL ANDALUZ. LA EXPERIENCIA
EN DOS MANCOMUNIDADES.

Este punto pretende sintetizar la experiencia adquirida en un estudio de
evaluacion sobre un Plan Provincial de Desarrollo Local en el que se planteaba dentro
de sus estrategias la creacion de una red telematica provincial que conectase a todos
los ayuntamientos y centros proveedores de Sistemas Avanzados de
Telecomunicaciones (SAT) para las empresas del ambito rural. Los intensos cambios y
permutas que ya se estaban produciendo sobre el mundo rural, sobre todo en cuanto a
las nuevas funciones y gestiones que se estan llevando a cabo, hizo que se pusiera en
marcha este Plan Provincial de Desarrollo Local. De los ocho programas en que se
divide, dos ponen en escena a las NTI. Ambos representan casi el 16% del total del
Plan que asciende a 3.023.318.579 Pts.

Este Plan Provincial de Desarrollo Local contemplaba en concreto tres bloques

estratégicos:

I) Dinamizacion econdmica.
Il) Telecomunicaciones.

[II) Informacién econémica y documentacion.

El bloque Il en el que se centro el trabajo del Grupo de estudios Geograficos
Andaluces, mantiene una relacion coherente y concordante con el I y |l bloques. Si bien

su caracter instrumental afnadié una serie de consideraciones técnicas que necesitaron
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de un soporte basico, éste a su vez se encontraba de igual modo fundamentado en los
bloques | y Ill. En este apartado dedicaremos la atencion fundamentalmente a la
aplicacién de los programas relativos a los sistemas de informacién en dos

mancomunidades.

Las dos comarcas donde se insertan, ambito geografico de este trabajo

presentan rasgos identificadores bien diferenciados:

a) La Sierra Norte de Sevilla, como indica su nombre, se trata de una zona
montafiosa con ciertas matizaciones que atienden a su proximidad con la capital y la
existencia de varios nucleos de poblacion relativamente cercanos entre si, pero
alejados de los principales ejes de comunicacion de Andalucia. El escaso porte
econdmico y poblacional de sus municipios, ha llevado a las respectivas ADLs a unir
sus esfuerzos en la creacion de una empresa ETUR, que coordina las estrategias a

nivel comarcal.

b) El bajo Guadalquivir, por contra presenta nucleos de poblacion mucho
mayores con poblaciones que oscilan entre los 20 y 70.000 h. por lo que puede

suponérsele a las ADLs capacidad para operar por cuenta propia.

El mencionado grupo e investigacion, llevé a cabo una labor preliminar de
evaluacion de impacto sobre cada uno de los bloques mencionados, con una cobertura
de dos unidades territoriales sobre las que se aplico el plan. El trabajo de campo aport6
resultados desiguales en las diferentes materias que se habian tratado, que sin
embargo han permitido hacer una serie de aseveraciones que han dado base al

planteamiento de la hipodtesis de la presente tesis.

11.3.1 LAS TELECOMUNICACIONES EN EL PLAN PROVINCIAL.

Para la introduccion de las NTI la Diputacion conté con la ayuda de los

Programas Comunitarios STAR y TELEMATICA y ademas afiadi6 otro programa para
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el desarrollo de un Sistema de Informacion Geografico, financiado en parte por FEDER
por lo que las acciones de |1+D que se llevaron a cabo constituyen una referencia
comun para evaluar o proponer iniciativas de desarrollo rural financiadas con cargo a
los fondos Comunitarios de desarrollo regional. EI SIG a desarrollar incluiria la creacion
de un Centro Servidor de SIG el cual pretendia sintetizar la informacion que se ha
desarrollado para los servidores y hacerla asequible a través de la infraestructura
creada. ElI programa contdé con un presupuesto de 15 millones, habiendo un
compromiso con cinco empresas adjudicatarias. Sin embargo los mdédulos que
corresponden a los ayuntamientos no fueron comprometidos totalmente, por lo que
corria el peligro de perderse la parte correspondiente a la subvencion concedida por
FEDER.

Para la aplicacion del programa STAR, se constituyé en un principio el grupo
ORTELIUS, con la intencion de definir la estrategia de la Diputacion respecto a la
distribucion de la informacién por medios telematicos. Este grupo resulté redundante
cuando se puso en marcha el programa TELEMATICA, el cual transformé el Centro
Servidor de Videotex (IMPRO) creado por el proyecto ARTIDE en un Centro de
Comunicaciones Videotex para toda la Provincia de Sevilla. A lo largo de 1993 se
mantuvieron reuniones para configurar la Red Telematica Provincial entre las OSITs,
las Areas de Promocion Econémica e IMPRO. El tercero de los proyectos denominado
ALTEX consistio en la distribucion de 3000 terminales de videotex entre ayuntamientos

y empresarios.

El programa TELEMATICA asume el significado del mismo término, el cual se
define por el uso combinado de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones.
Teniendo en cuenta esto su aplicacion tuvo dos componentes: soporte tactico material y
configuracion de la informacion que ha de circular por éste. Este programa sufrié un
duro revés por reducciones presupuestarias en 1993, las cuales rompieron la dinamica
iniciada por el proyecto STAR e impidi6 la justificacion de la inversion de unos fondos
ya comprometidos. Estos fondos se intentaron reabsorber modificando las lineas

previas, distribuyéndose de la siguiente forma:
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ORGANISMO OBJETIVO PRESUPUESTO
en ptas.
Area de promocién Desarrollo de bases 18.600.000
econdmica. de datos y adquisicion
de material
Mancomunidad Bajo Creacién de una OSIT 7.000.000
Guadalquivir. y adquisicion de 100

terminales videotex

Diputacion Provincial Creacioén de la red 30.000.000
corporativa de
servicios de

telecomunicaciones

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan Provincial 1993.

La promocién con cargo a los programas europeos tuvo su apartado de
promocién en el Proyecto Arcobus. Este proyecto ofrecia una muest ra de servicios
entre los que destacaba la videoconferencia, EDI, acceso a bases de datos (videotex o
R.T.B.-Red Telefonica Basica-), teletrabajo (CAD), etc. La provincia de Sevilla no quedo
ajena a esta exposicidn, habiendo solicitado su servicio determinados municipios como
Mairena del Aljarafe, Alcala de Guadaira o Ecija®®. Si a esto le unimos que segun los
planes de desarrollo de la RDSI en Espafia la extension de la red se expandira en 1999

a las poblaciones de mas de 3.000 habitantes, los nucleos rurales sevillanos se

23 Hay que tener en cuenta que estos dos municipios superan los 20.000 h. y que por
su cercania a la capital Sevilla mantienen rasgos de area metropolitana. Mairena del
Aljarafe ha aumentado espectacularmente su poblacion en los ultimos afios debido a la
oferta de suelo que atrae a la poblacion de la capital, mientras que en Alcala de Guadaira
la oferta incluye también a las actividades industriales. Estos hechos marcan la diferencia
sobre las poblaciones del &mbito rural que consideramos en esta tesis. Ecija se erige
como cabecera comarcal bien situada en los ejes regionales.
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podrian suponer predispuestos al uso de las NTI de una forma natural, a medio plazo.
Para su implementacion se disefiaron dentro del Plan Provincial dos programas -2°y 7°

concretamente- con dedicacion especifica a los sistemas de informacion:

Programa 2: Gestion y oferta de los sistemas de informacién estadistica y
socioeconomica a los municipios de la Provincia.

Programa 7: Fomento y difusion de las nuevas tecnologias.

La dotacion presupuestaria y participacion del total puede apreciarse en el

siguiente cuadro:

PROGRAMA TiTULO PRESUPUESTO en
ptas.
N° 2 Gestion y oferta de los 146.720.000

municipios de los sistemas de
informacion estadistica y
socioeconomica de la

provincia.

Ne 7 Fomento y difusién del uso de 336.191.362

nuevas tecnologias

Resto 2.540.407.217

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan Provincial 1993.

El programa n° 2 en el Plan, pretendia ofrecer a los usuarios informacion
provincial sistematizada atendiendo la demanda de informacién estadistica para la
investigacion operativa y sirviendo a la toma de decisiones, describiendo la realidad y
dando a conocer la potencialidad socioeconomica de la provincia. Este objetivo habria

de materializarse a través de dos medidas designadas:

a) Creacion de un sistema de informacion soportado por nuevas tecnologias.

Aspira a mejorar tanto el tratamiento como la difusién de informacion
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socioeconomica de la provincia. Dicha informacién seria el elemento
dinamizador del territorio, estableciéndose una comunicacion feed-back entre el
CIED (Centro de Informacién Econdmica y Documentacién) y los distintos
destinatarios. Esta comunicacion se llevaria a cabo a través del videotex y la
Base de Datos ASCIL. Casi el 67% destinado a esta medida se aplicaria en
llegar a un mayor numero de usuarios y el mantenimiento de la base de datos de
Ayudas Oficiales.
b) Disefiar la oferta de informacién socioeconémica de dimension local y
mantenerla operativa. Esta medida, gozé de cuantia muy superior a la descrita
anteriormente. Para ello existieron tres actuaciones:
1 Fondo de documentacioén integrado por libros, estudios, publicaciones, cintas de
videos, cassettes, cartografia...
2 Continua actualizacion de las Bases de Datos de informacion socioeconémica a
través de la captura de esta informacion y su posterior tratamiento informatico por parte
del Servicio Provincial de Estadistica
3 Publicacion de estudios socioeconomia sevillana por parte de la biblioteca que

intenten mejorar el diagndstico socioecondmico provincial.

ACTUACION PRESUPUESTO
en ptas.
2.2. Fondo de 13.520.000
MEDIDA
1 documentacion.
2.2
2.2. Servicio Provincial de 33.200.000
Estadistica
2.2. Biblioteca de 30.000.000
socioeconomia sevillana

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan Provincial 1993.
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Respecto a las actuaciones llevadas a cabo en el programa 7 del Plan, aparece
en primer lugar el desarrollo de conferencias divulgativas. Esta actuacion tuvo como
objetivo el desarrollo de las actuaciones por parte de todos los agentes que deberian
integrar la Red Provincial. Respecto a los terminales videotex. Se pretende distribuirlos
entre las PYMEs, preferentemente en aquéllas ubicadas en los municipios que
dispongan OSIT (Oficina de Servicios Integrados de Telecomunicaciones) o se
encuentre en su area, ademas de impulsar la Red Telematica Provincial. Con la tercera
actuacion, se persigue el acceso comun a informadores de los centros de Videotex de
la provincia vinculados a la Diputacidn. La ultima actuacion de la primera medida,
dictamina los proyectos que deben ejecutarse por los ayuntamientos, siendo éstos los
organos ejecutores de tal actuacion, y no como viene siendo habitual la Diputacion, que
pasa a ser la entidad colaboradora. Todas las actuaciones descritas dentro de esta
medida tienen entidades colaboradoras, lo cual presupone la importancia de estas

actuaciones y que su implantacién sea un logro.
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ACTUACION FINANCIACI
ON
7. Desarrollo de conferencias 2.500.000
MEDIDA
1. divulgativas
71
7.1. | Distribucién de terminales videotex 11.000.000
7.1. | Re-encaminamiento en red unica. 12.000.000
7. Proyectos a ejecutar por los 173.035.434
ayuntamientos.
Estudio de disefio de un proyecto 5.000.000
electronico de intercambio de
MEDIDA datos.
7.2
Creacion de un sistema de 8.000.000
autoensenanza
Desarrollo de bases de datos no 17.997.000
videotex para red IBERPAC
Implantacion de mensajeria x400 4.000.000

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan provincial 1993.

La segunda medida se llevé a cabo a través de cuatro actuaciones. Con la
primera de ellas se efectuaria un estudio de mercado dirigido a sociedades municipales
de desarrollo y la creacion de un centro piloto EDI. La segunda actuacion implantaria un
sistema de ensefianza asistida por ordenador, y que dificilmente pueden reunirse todos
los interesados (PYMEs y gestores de OSIT). Otra actuacién trataria el desarrollo de

datos documentales con informacién de diferente indole pero de interés para las
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PYMEs.Y por ultimo, la implantacion de la mensajeria X-400, que conlleva la utilizacion

de software integrado con el sistema videotex.

Vistos los dos programas que nos ocupan, parece que todo lo relacionado con
las NTI en la provincia de Sevilla esta bien programado. Por lo que hipotéticamente se
puede establecer una red telematica entre diferentes entidades de la provincia, red que
estaria integrada por la Diputacién Provincial, como ente de mayor magnitud,
conectadas con las mancomunidades, luego estrian las ADL y las UPE que se
encontrarian interconectadas con las empresas —sobre todo PYMEs- y éstas a su vez
con los ayuntamientos, y todos intercomunicados entre ellos mismos y a la vez con el
exterior a través de INTERNET. Pero lo cierto es que este esquema de red telematica
anteriormente expuesto dista mucho de la realidad. Aunque existen determinados
espacios intraprovinciales donde las NTI tienen un uso, relativamente, mas efectivo y
expandido, otros en cambio adolecen de ellas. Esto se justifica por la inadecuacion
entre la oferta de la funcién de servidor de la Diputacién y la demanda de los usuarios.
Situacion que ha llevado a los propios responsables a calificar la fase inicial como
contraproducente. Por tanto para posteriores actuaciones cuentan con un precedente
negativo: la desmotivacion y actitud negativa de los receptores reales y potenciales.
Para observa lo referido analizaremos a continuacién las mancomunidades de la Sierra

Norte y el Bajo Guadalquivir.

11.3.2 EVALUACION POSTERIOR.

El objetivo era reconocer sobre el terreno cual habia sido el grado de
penetracion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion en las dos mancomunidades,
dirigiéndonos a los agentes tedricamente beneficiarios de los programas. Para ello nos
dirigimos a los agentes de desarrollo local, los cuales en su mayoria eran funcionarios
de sus respectivos ayuntamientos y a las empresas mediante encuesta telefonica y

personal.
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En ambos casos presentan los mismos sintomas que las mancomunidades en
general, pero a diferentes escalas. Tanto las empresas como las ADL deben de
mantener, por su parte, una estrecha conexién, ya que Estas, las ADLs, deben actuar,
en principio, como gestoras de aquellas estableciendo las lineas estratégicas. Hay que
tener en cuenta que en ambos espacios geograficos se estaban desarrollando dos
programas Leader que complementaban las funciones llevadas a cabo por las
mancomunidades y ADL, como la formacion y capacitacion o la asistencia técnica y
estudios. Y es en la formacion donde se encuentra la clave del futuro desarrollo de las
areas rurales, y donde las NTIl pueden desempenar un papel trascendental, ya que una
de sus funciones es acercar la formacién al puesto de trabajo o al domicilio del alumno,
a la vez que flexibiliza el proceso educativo con la posibilidad de elegir los contenidos
segun las necesidades individuales y la no dependencia de factor tiempo —matricula,
seguimiento...- (VALLE, R., 1994). Asi, es en la formacion continua de técnicos y
profesionales donde se pueden dar los resultados mas positivos, por lo que los
trabajadores de las PYMEs de estos ambitos rurales pueden llegar a reciclarse, a
medio y largo plazo, de forma continua sin tener que estar siempre a remolque de lo

que ocurre en las grandes aglomeraciones.

Sobre el terreno nos encontramos, ante dos espacios con caracteristicas
econdmicas distintas y esta diferenciacion se puede trasplantar alas NTI en la mayoria
de los casos. Asi, y siguiendo las entrevistas llevadas a cabo en las dos
mancomunidades (gestores de las mancomunidades, empresas y ADL), observamos
que en el Bajo Guadalquivir los medios de comunicacién disponibles en el momento del
estudio, a parte de los ya tradicionales teléfono y fax, eran las terminales de videotex y,
mas recientemente, ordenadores en red. En cambio en la otra mancomunidad los
videotex, aunque las terminales se encontraban en los ayuntamientos respectivos, no

son utilizados®*. Si esto ocurre con las ADLs, en las empresas se repite esta

24 En palabras textuales de uno de los agentes entrevistados, las terminales habian
sido consideradas como "juguetes caros de mantener" debido al consumo telefénico. Por
parte de los responsables de la diputacion se advirti6 que las tareas de provisién de
informacion por medios convencionales no habian sido sustituidas por el uso de videotex.
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caracteristica, ya que las de la Sierra Norte, en general, no utilizaban ningun medio de
transmision de datos, por ser microempresas con un funcionamiento y proceso
productivo muy tradicional®. Por contra en el Bajo Guadalquivir las empresas ya habian
empezando a utilizar las telecomunicaciones, aunque escasamente, en determinados
sectores como el textil, ello puede relacionarse con el hecho de que el uso de la
informatica en los procesos productivos ya se habia dado con anterioridad en el campo
del diseno asistido (CAD). Las mayores diferencias que se encontraron entre ambas
unidades territoriales residian principalmente en las entrevistas con las ADLs. En el
caso del Bajo Guadalquivir, todas se habian visto beneficiadas por el programa STAR,
el cual ha servido para la creacion de las respectivas OSITs y la Informatizacién de
algunas unidades de apoyo socioecondémico. La informatica llegé con mas o menos
fortuna a las Agencias de desarrollo local, y todas las empresas comprometidas en las
estrategias habian informatizado de alguna manera sus sistemas de gestién. También

el fax estaba presente ya en todos los organismos y empresas consultadas.

A pesar de esto, queda patente que los entes publicos van siempre con un paso
por delante a las empresas, ya que éstas disponen de unos programas basicos para la
gestion de la propia empresa, mientras que las ADL y los gerentes de las
mancomunidades se valen de un mayor numero de programas de aplicacion. Si estas
empresas consiguen la formacion necesaria para el manejo de las NTI se podria
obtener informacion suficiente para un desarrollo efectivo de los municipios, ya que el
primer paso esta dado, y es el uso extendido de medios informaticos, es decir la
familiarizacién de las PYMEs con la informatica, ya que al uso de estos programas hay
que anadir que algunas empresas disponen de modem, scanner, CD-Rom, etc. que

facilitan aun mas el acceso a las NTI.

Habria que matizar los tipos de informacion preferentes para cada sector implicado, asi

%5 Ello no excluye a la demanda real de estas tecnologias. De hecho se encontraron
casos puntuales de técnicos y empresarios conocedores de la bondad de estos sistemas
y que estaban dispuestos a usarlos. Sin embargo la difusion de su uso quedo
definitivamente cortado en un determinado segmento de la cadena ejecutiva.
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mientras las empresas preferian tener informacion sobre aspectos concretos
(programas de la U.E. que puedan solicitar ayudas; boletines del BOE y del BOJA para
estar al corriente de los nuevos decretos y 6rdenes que estén implicados;
proveedores), los otros entes publicos preferian, salvo excepciones, temas mas
generales (estadistica socioecondmica, temas agrorurales, bibliografia especializada...).
No cabe duda de la importancia de tales informaciones, concretas y generales, pero
algunos gestores sugieren que no solo es suficiente con recibir informacién sino que
ademas seria conveniente crear sus propios servidores, con informacion sobre la
localidad en sus multiples vertientes, prestando una especial atencién al desarrollo

local.

TIPO DE MANCOMUNIDAD EMPRESAS
INFORMACION ES
En orden de Y ADLs

preferencia

1 Estadisticas Camaras de
socioeconoémicas comercio/programas
U.E.
2 Ayudas y Boletines
subvenciones
3 Temas agrorurales Proveedores
4 Bibliografia Reuniones/seminarios

especializada

5 Precios de

mercado

Fuente: elaboracion propia con datos de las encuestas. 1995.
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En cuanto a las prioridades de actuacion para la implementacion de las NTI se
advierte una clara semejanza entre los entes publicos. Destaca en primer lugar la
adquisicion de material y acceso a la infraestructura como temas de mayor
consideracion, mientras que la formacion y la divulgacion la consideran de menor
importancia. No cabe duda que tanto la adquisicion de material como el acceso a la
infraestructura son cuestiones trascendentes, pero el hecho de relegar la formacion a
lugares menos preferentes, pone de manifiesto dos razones: a) Los gerentes de estas
entidades publicas se consideran con la formacién suficiente a la hora de acometer la
NTIL. Y b) se observa un mayor distanciamiento entre las empresas y las ADL o
mancomunidades, puesto que la formacion seria para los empresarios la prioridad
fundamental en que basar el acceso y uso de las NTI. Por lo tanto, es preferente y tiene
mayor primacia la formacién —gestionada por la propia empresa o por las ADL- que el
reparto que se esta llevo a cabo de terminales videotex, y que en la Sierra Norte ha
sido un fracaso. Por consiguiente es necesario anteponer ésta al acceso a

infraestructura y la adquisicion de material.

Como se ha visto hasta ahora, parece claro que la clave para el desarrollo de las
NTI es la formacién, por lo tanto ¢ qué formacion es la que se esta llevando a cabo en
estas comarcas rurales? En cuanto a la promocion de los sistemas, no se han
nombrado ningun tipo de actuacion encaminada a dar a conocer los servicios de
telecomunicaciones. Tan sélo cabe destacar los cursos que se han impartido
subvencionados por diferentes organismos como son INEM, Diputacion, sectores
privados, etc. Pero estos cursos eran exclusivamente para el manejo de programas de
diseno y gestién, no habiéndose nombrado ninguno referente a las Nuevas Tecnologias
de la Informacion. Se han advertido un sensible rechazo hacia los sistemas telematicos
por parte de los empresarios, los cuales consideraban su contenido como poco
relevante y sus prestaciones insuficientes y poco operativas. Por todo lo resefiado cabe
destacar en primer lugar la disparidad existente entre las dos mancomunidades. Por
una parte la Sierra Norte con un escaso desarrollo en cursos de formacion,
concretamente solo se llevo a cabo uno sobre ofimatica con un total de 15 alumnos con

el perfil de desempleados. Mientras que en el Bajo Guadalquivir se concretaron varios
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cursos: dos de ofimatica, uno de aplicaciones informaticas y otro de CAD, siendo el
perfil de los alumnos el de parados y estudiantes universitarios. Pero esta diferencia no
sélo reside en los cursos ejecutados hasta ahora, sino que en el Bajo Guadalquivir se
han proyectado otros cursos de informatica (un total de siete) con una media de 15
alumnos cada uno de ellos. En segundo lugar, esta asimetria entre estos dos espacios
queda patente también el de la naturaleza propia de los cursos, ya que en el Bajo
Guadalquivir se diversifica y amplia el caracter de los mismos llegando a realizarse
cursos en estrecha relacion con la demanda de las empresas de la localidad. Y en
tercer lugar, los alumnos asistentes mantienen como perfil el de parados (aunque hubo
un curso de ofimatica en el Bajo Guadalquivir en el que concurren estudiantes), no
apareciendo en ningun momento trabajadores de las empresas de la localidad, por lo
que se ratifica la desconexion existente entre las ADL y las empresas de los respectivos
municipios. Desde luego, parece claro que la formacién de cara al desempleo primaba
sobre la cualificacion de los empleados. De este modo, no se estan transformando los
patrones productivos, por lo cual, dificilmente habria oferta de empleo para aquellos
desempleados que accedieron a la formacion. Lo ideal habria sido una proporcién
equilibrada entre alumnos parados y trabajadores de PYMEs, para que la vinculacion
entre ADL, empresas y el municipio donde se ubican sea efectiva y eficaz. Por otra
parte, se observo una falta de tutela del lado de los especialistas de la Diputacion,
particularmente en la evolucion del uso que se estaba haciendo de las OSITs. La
notable falta de asistencia técnica parece haber sido la causa que ha impedido la
materializacion del concepto de partida que requeria un alto grado de integracion. Lo

peor de todo quedo en el desuso evidente de las OSITs, condenandolas al abandono.

11.3.4. EL DESENCUENTRO INSTITUCIONAL ENTRE SISTEMAS DE
INFORMACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El papel de la administracion ha sido el de un gran esfuerzo y canalizacion de los
fondos Comunitarios. Sin embargo existia una gran diferencia entre lo que las NTI

podian ofrecer a las areas desfavorecidas y lo que ha venido ofreciendo a lo largo de su
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vertiginoso desarrollo. Simplemente se ha intentado exportar el mismo patron
desarrollista desde el ambito que cred los sistemas de informacién a aquellos que estan
lejos de los centros de decisidon, es decir, las NTI no han ido a servir a las areas

desfavorecidas sino a servirse de ellas.

Las NTI atienden a las necesidades de aquellos elementos productivos y
ejecutivos que se encuentren integrados en un sistema cuya articulacion permita una
vision global del contexto en el que se desenvuelven. La situacidn de discontinuidad en
los tejidos productivos y ejecutivos provoca la pérdida de la vision global y por ende
desincentiva la aplicacion de tecnologias que favorezcan la comunicacion entre ellos.
Las NTI pueden aportar capacidad de comunicacién donde no la habia, pero por
encima de ello, su éxito se fundamenta en que mejora las condiciones para la
comunicacion donde ya circulaba en volumen considerable. El ambito rural andaluz se
ha caracterizado tradicionalmente por mantener una situacion de aislamiento con
respecto a los centros donde se decide la gestion de sus recursos. Si no se trabaja
sobre los aspectos que en cada caso particular justifican su aislamiento, no se

conseguira la asimilacion de patrones innovadores.

En la actualidad las NTI no juegan ningun papel. La introduccion de estas NTI ha
sido un fracaso, por lo que su uso, mas o menos extendido, sera a medio y largo plazo,
tarea que resultara dificil, no tanto por los gestores de las mancomunidades y ADLs,
que en general si estan abiertos a estas nuevas ideas, sino por algunos entes locales
que son reticentes a la implantacion de las NTI, mas por falta de mentalidad
empresarial y/o desconocimiento de las aplicaciones y posibilidades de las NTIl que por
ellas mismas. Pero esta situacion podria desaparecer con un cambio profundo de
mentalidad de estos entes locales, pasando a convertirse, a largo plazo u como
sugieren algunos gerentes, de simples usuarios y receptores de informacion a
suministradores de informacion social, econdmica, empresarial y de diversa indole de
los municipios afectados a través de las redes TELEMATICAS. Por tanto, el analisis de
las posibilidades de uso de las NTI por parte de los sectores productivos de un espacio

determinado resulta imprescindible para desarrollar una articulacion coherente que se
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desarrolle paralelamente al tejido empresarial (GARCIA, A., MORENO, J. Y POSADA,
J.C., 1995)

Por otra parte, es necesario puntualizar que en la mayoria de las zonas
desarrolladas de Europa, América del Norte o Japdn, son las empresas el elemento
dinamizador de las NTI, siendo el sector productivo de la economia el que permite
expandir el uso de aquellas, y esto se debe a dos motivos: la creciente importancia de
la variable “informaciéon” como fundamento y base estratégica de la empresa; y la
disminucién de los precios relativos de equipos y servicios (por unidad de informacion
transmitida) (SANTACANA, F., 1987). Pero en las zonas menos favorecidas, como es
el caso que nos compete, no ocurre tal circunstancia, sino que el papel dinamizador
clave pasa a estar en manos del sector publico (ayuntamientos, ADL,
Mancomunidades, Diputacion...) puesto que son ellos los que poseen los recursos
financieros suficientes para la modernizacion de las redes (como se ha comprobado,
por ejemplo, con la distribucion de los videotex). Por lo tanto no es suficiente trasladar a
Espafay cada una de sus Comunidades Auténomas la politica de telecomunicaciones
dela U.E. (ALABAU MUNOZ, A., 1990), sino que es imprescindible elaborar politicas y
estrategias a nivel provincial y comarcal —incluso local- que puedan actuar en cada
caso como factores de correcciéon de los obstaculos a que se encuentran sometidos.
Por consiguiente es necesario, como bien se sugiere (ROS | DOMINGO, A., 1990) que
la definicion de politicas tecnoldgicas debe acometerse con la participacion de todas las
administraciones, ademas de mantener una estrecha relacion con otros entes y
compafias de servicios publicos que actuen sobre el territorio.

Debemos tener en cuenta también que las zonas rurales, incluso si hablamos a
nivel europeo, tienen algunas dificultades comunes: el declive sostenido del empleo
agricola, la creciente brecha entre el campo u la ciudad en lo que se refiere a
disponibilidad de servicios para personas y empresas, la huida de jovenes al campo, la
ausencia de factores para atraer negocio... por lo que es necesario que aumente la
capacidad del municipio por consolidar la calidad de vida local, pudiendo ser capaces
de atraer un determinado turismo: el de aquellos que prefieren trabajar en zonas rurales

que en las grandes aglomeraciones urbanas. De este modo uno de los factores
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principales del auge del teletrabajo son las nuevas actitudes ante la vida, es decir el
trabajador valora cada dia mas su tiempo libre y la posibilidad de vivir mas en contacto
con la naturaleza (ORTIZ CHAPARRO, 1995). A esto hay que unirle la globalizacion del
mercado de trabajo que permite al trabajador dedicarse a su tarea donde mas le
convenga por su calidad de vida y precio lo que podria convertir al teletrabajo en la
aplicacion estrella para el desarrollo rural (SEGUI PONS, J.M., 1995).

12. LOS SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE EL AMBITO RURAL EN
LA PRACTICA

Lo que hemos visto hasta el momento ha sido fundamentalmente sobre las
politicas de Informatizacién con el horizonte puesto en una inminente "sociedad de la
informacion". Esa sociedad es hoy un hecho y tras la liberalizacion del sector de las
comunicaciones esta mas lejos de poder ser intervenida y reorientada. La légica que se
ha impuesto es una vez mas la del mercado y la informacién toma una consistencia
material que se vende en forma de hardware y software, anglicismos ya habituales en

nuestro habla.

Las NTI son asequibles para el ciudadano medio de la Union Europea y las
condiciones de acceso a INTERNET se dan en cualquier parte del mundo, gracias a los
nuevos equipos portatiles, tecnologia GSM, satélites, etc. Es lo que podriamos llamar

como el fin de la "penalizacion geografica"®. Sin embargo, pude haber todavia

% En teoria, cualquier usuario, esté donde esté, podra solicitar el acceso a las lineas
de alta velocidad ofertadas y los servicios integrados pagando la misma cuota
independientemente de donde se encuentre. Con ello se evita la "penalizacion
geografica". En muchos casos las solicitudes no son rentables, pero asi esta contemplado
en el contrato con el Estado, donde TELEFONICA se comprometio a dar cobertura total
al territorio nacional, pero con ello ademas se consigue una extensién territorial del
mercado de TELEFONICA que ostentara una posicién muy sélida frente a las nuevas
compafias que intenten introducirse en el mercado que una vez tuvo en monopolio
(MORENO NAVARRO 1998).
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argumentos para volver a hablar de esa penalizacion geografica. Posiblemente no haya
en Andalucia un s6lo municipio sin ordenador y modemyy, por supuesto, INTERNET se
convierte en uno de los recursos tipicos con los que cuentan los agentes de desarrollo
local, incluidos los "web locales". Todo ello con una participacion de los servicios de
acceso privados que nos habria sorprendido hace tan solo cuatro anos. El incremento
de usuarios y de provisidn de servicios por INTERNET, hace que sea aventurado
establecer un diagnostico en términos absolutos. Tan sélo se podria establecer una
cuantificacion desde puntos estaticos proveedores de informacién. Cuantificar y extraer
un perfil del tipo de informacion demandada desde el ambito rural resulta dificil. En
primer lugar no se puede determinar el universo de usuarios y en segundo lugar

tampoco puede obtenerse un registro de todas las direcciones.

12.1 LAS ENCUESTAS REALIZADAS.

La encuesta directa se llevo a cabo por un periodo corto de tiempo en 1997 y
sobre un universo muy limitado, aunque hay que agradece el gran indice de respuestas
que obtuvimos. De 53 empresas anunciadas en INTERNET, 20 fueron accesibles por
correo electrénico, de las cuales 18 contestaron. El orden de prioridad de uso para
estos servicios de transmision era:
1° Transmision de documentos.

22 Acceso a informacion general.
3° Publicidad para la empresa.

4° Acceso a bases de datos.

Otra posibilidad de analisis la presentaban las llamadas a INFOVIA, las cuales
estan contabilizadas en los proveedores de telecomunicaciones, en aquel caso
TELEFONICA. Sin embargo, el contenido comercial de esta informacién hizo casi
imposible que la empresa nos la proporcionara. En ultimo lugar, fueron entrevistados
los proveedores de INTERNET, los cuales no nos dieron datos exactos pero si

encaminados hacia nuestros objetivos.
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Finalmente y considerando el escaso numero de empresas, el perfil mas
aproximado era el de una pequefia empresa con una facturaciéon en torno a 20 millones

de pesetas y en un radio de 50 km. de las capitales de provincia.

La técnica de la encuesta directa tiene cada vez menos utilidad por la cantidad
de correo basura que ya inunda la red y por la desconfianza que suscita la
interactividad con usuarios desconocidos. De ahi el uso de la nueva técnica, por
llamarla de algun modo "estatica", es decir, las encuestas son de acceso voluntario y
estan ligadas a la peticion de informacion en un servidor. Con la oferta de informacion
sobre desarrollo local y rural se ha intentado establecer contacto con los profesionales
sobre dicha tematica. Las llamadas a las paginas son cuantificadas por separado
segun el tema y, caso de no en encontrar la informacidén requerida, se solicitaba
rellenando un pequefo formulario. La pagina con el formulario ha sido la mas utilizada,
lo que indica la especificidad de las cuestiones, pero que en ningun caso se salia de la
tematica expuesta en cada una de las paginas del servidor, las cuales soélo podian
ofrecer los enlaces encontrados hasta el momento. En base a las cuestiones se fue
aumentando el numero de enlaces de las paginas, incrementandose con ello el numero
de consultas. También habria que achacar esta evolucion al aumento de usuarios,

obviamente evolucion que se sintetiza en los siguientes términos:

Mes total | 12 opcién | % 22 opcion | % 3° %
opcién

12- 110 | agricultura | 12% encuesta | 11% | comercio | 10%

1997

2-1998 | 110 | encuesta 11% ADLs 9% | boletines | 7%

5-1999 | 476 | encuesta 13% medioam. | 10% | ADLs 10%

Fuente: elaboracion propia.
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Es de destacar que la pagina sobre medio ambiente crecié constantemente
desde ser la ultima opcion al cuarto lugar en dos meses y la segunda actualmente. La
pagina sobre ADLs nunca bajé del cuarto lugar, a pesar de ser bastante pobre en
enlaces, mientras que la encuesta fue casi siempre la de mayor niumero de llamadas.
No todas las llamadas fructificaron en encuestas correctas, de hecho la validez de estas
se redujo a un 20%. De ellas el 25% correspondian a profesionales autbnomos y otro
25% al ambito académico. Muchas de las encuestas venian motivadas por el turismo,
pero totalmente fuera del propésito para la que fue creada. De hecho las consultas a
esta pagina aumentaban conforme nos acercabamos a las temporadas altas de esta

actividad.

El tema mas comun sobre el que trataban la mayoria de las preguntas recibidas
era sobre las actividades de las ADLs. No se encontraba ningun centro especifico que
tratase sobre ellas a excepcidén de dos ADLs y un centro CEDER. De todas formas
muchas de las dudas podian resolverse con una navegacion mas inasistente a través
de enlaces ya incluidos.

De la variedad de preguntas podria deducirse la dificultad para encontrar foros
en los que actuan las ADLs y los CEDER, de hecho sélo fueron recibidos dos mensajes
solicitando la inclusion de sus enlaces. Hasta el momento es la pagina mas escueta y
no parece encontrarse alternativas que articulen de alguna manera el ambito en el que

deberian relacionarse, lo cual en un principio fue responsabilidad de las diputaciones.

12.2 VALORACION

El modelo que se pretendia en un principio desde las diferentes administraciones
era el de establecer conexiones en red con servidores de informacion. Hoy nos
encontramos con un numero creciente de usuarios que establecen contactos con los
medios que tienen a su alcance. Las paginas web en relacién con el ambito rural que se
han encontrado contienen informacion de caracter divulgativo sobre los municipios o
entes territoriales a los que pertenecen, mencionando Sus recursos Yy

fundamentalmente orientadas hacia el turismo. Salvo en escasas excepciones no se



Sistemas de Informacién y Desarrollo Sostenible 113
en Andalucia

encuentran enlaces directos o referencias a las empresas del municipio, exceptuando la
hosteleria y si excluimos al correo electrénico del responsable en el mantenimiento de

la pagina, no se encuentra ninguna clase de opcion interactiva.

Otra observacion es el exceso de carga redundante cuya unica intencién es la
decorativa. Los graficos, anagramas y presentaciones espectaculares no hacen sino
entorpecer la comunicacion a través de unas conexiones que en el ambito rural suelen
ser de 9.600 bps, (16.000 veces mas lento que las redes académicas). Es por ello que
he disefiado el servidor evitando ese tipo de cargas en favor de la transmision de la

informacion.

El caso mas llamativo lo encontramos en la pagina web dedicada al Plan de
Desarrollo Sostenible del Entorno de Dofiana. No solo se trata de una pagina con gran
volumen de informacién grafica, escasa informacion sobre enlaces de interés y
abundante propaganda politica, sino que su configuracién hace que sélo sea visible con
navegadores actualizados y que deben de estar soportados por equipos de ciertas
prestaciones minimas. Nada mas lejos del concepto de sostenibilidad en la

informacion?’.

Si antes hubo desaliento ante el escaso éxito de la implementacién de las NTl en
el ambito rural, hoy dia presenciamos un nuevo desanimo ante la falta de dinamizacién
de un trafico de informacion que verdaderamente existe y que podia facilitar el
incremento de asociacionismo, factor este ultimo que los agentes de desarrollo local
coincidian en calificar como una seria traba a la hora de llevar a cabo iniciativas. La
dinamizacién de este espacio bien podria justificar el aumento de ancho de banda en

las areas rurales.

Sin haber resultado ser una herramienta precisa, el servidor sobre desarrollo

%" Estas observaciones se hacen a luz de lo visto en la pagina a fecha de junio de
1999, ignorando el contenido posterior de las paginas en construccion de la fundacion
Doriana 21.



Sistemas de Informacién y Desarrollo Sostenible 114
en Andalucia

rural y local ha servido de sondeo sobre el que podria ser, en teoria, el espacio
informativo del mundo rural, teniendo en cuenta siempre que las aspiraciones son
limitadas por la falta de disponibilidad de recursos humanos, ya que el mantenimiento

de una pagina de este tipo requiere mucha dedicacion.

12.4 LA UTILIZACION DE UN SIG EN EL PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL PARQUE NATURAL DE LOS ALCORNOCALES.

El conocimiento del territorio sobre el que tendra que aplicarse este plan es
fundamental en todas sus variables, desde el reconocimiento sobre el terreno hasta la
utilizacién de fuentes cartograficas en diferentes formatos, escalas y procedencia. La
disposicion de la herramienta SIG nos ha permitido trabajar con cartografia digital que
permitia desagregar y agregar las variables en funcion de los objetivos marcados. Sin
embargo estos objetivos se han quedado basicamente en el caracter descriptivo,
elaborando una extensa cartografia tematica que ha acompanado a los diagndsticos
sectoriales. Salvo excepciones, la metodologia de analisis ha quedado relegada a
contabilidad de extensiones de areas y ocupaciones. Ello se ha debido
fundamentalmente a la dinamica de trabajo en un periodo corto de tiempo (9 meses) y
a las inevitables limitaciones sobre los recursos humanos y técnicos de los que se
dispuso. Una de las dificultades que hay que aceptar a la hora de realizar un trabajo
interdisciplinar de esta envergadura es la integracién de medios y técnicas de trabajo.
Tal y como ya se sefialé en el apartado sobre METODOLOGIA Y TECNICAS, la
aplicacion de un Sistema de Informacidén Geografica en un entorno ajeno a la disciplina
en donde se desarrollan estas actividades, entrafian dificultades que pueden mermar la
capacidad del sistema. Otros problemas relacionados con la provision de informacién
revelan mas desacuerdos con las lineas propuestas en el Programa 21 de la Cumbre
de Rio. Sin embargo, la exposicion de las dificultades encontradas no debe empanar la
realidad del ambiente de colaboracion y valia profesional del amplio componente

humano implicado.
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12.5 SOBRE LA INFORMACION CARTOGRAFICA DIGITAL.

Como ya se apuntd en el apartado dedicado a los SIG y su metodologia, la
informacion cartografica digital entrafia una serie de problemas derivados tanto de su
contenido comercial como de los derechos de uso y propiedad inherentes a toda
informacion, especialmente la digital. Como se ha podido ver, el SINAMBA constituye
una fuente de informacién primordial para el planeamiento del desarrollo sostenible. Las
principales fuentes de informacion territorial utilizadas en los estudios del PDS de los
Alcornocales han procedido de este organismo. Las coberturas vectoriales
proporcionadas han sido elaboradas por técnicos del SINAMBA y las imagenes satélite
procesadas tras ser adquiridas a terceros. A la hora de proporcionar esta informacién
es necesaria la disposicion de varios técnicos que seleccionen la informacion solicitada
y que le den el formato adecuado para el usuario final. Ademas, hay que contar con los
procedimientos que requiere la formalizacién del suministro. Dentro de la alta
cualificacion y profesionalidad de caracteriza al SINAMBA es el suministro de
informacion un aspecto que queda por mejorar, valoracién en la que coinciden varios
companeros profesionales de los SIGs, agradeciendo sin duda la disposicién del
personal interno.

La informacion en general suministrada para el PDS de Los Alcornocales ha
procedido en su mayoria de instituciones y organismos publicos, mas concretamente de
la Junta de Andalucia. El caracter sectorial que se ha llevado en el diagndstico ha
llevado a tratar con diferentes cargos de la administracién, los cuales han demostrado
gran desigualdad en la implicacion y compromiso a la hora de suministrar la
informacion. La canalizacion de la informacion y la articulacion de los responsables en
las diferentes consejerias ha sido una tarea que ha llevado mucho tiempo e intentos de
contactos infructuosos, sin embargo, la concrecion de la informacion requerida del
SINAMBA vy la afinidad de éste con la tematica del desarrollo sostenible los ha
convertido en pieza clave como proveedor de informacion. En ello ha colaborado la
correcta desagregacion de la informacion de la que es productor y depositario,
constituyéndose efectivamente en un referente en la sistematizacion de la informacién

para el Desarrollo Sostenible.
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12.6 EL SIG EN EL DIAGNOSTICO.

El papel del SIG en los estudios del PDS se ha circunscrito a la fase de
diagnéstico. En este punto se incluiran algunos de los ejemplos utilizados en esta fase.

En primer lugar hay que distinguir dos papeles diferentes jugados por el SIG:

a) En la extraccién de datos territoriales relacionando variables. Ello es posible
gracias al contenido de las bases de datos asociadas a los elementos
representados del terreno. Las dimensiones de estos elementos y su relacidon

espacial entre si nos permiten extraer bases de datos derivadas,

b) La localizacion y digitalizacion de elementos o fendmenos en base a criterios
establecidos o referenciacion, ya sea por su localizacion sobre un topografico

raster o por el uso de coordenadas UTM.

12.6.1 EL SIG EN LA EXTRACCION DE DATOS TERRITORIALES.

En este caso se han utilizado fundamentalmente superficies que se han
relacionado con un atributo determinado. Para ello ha sido necesario utilizar el SIG
ARC/INFO, ya que hay que trasladar las fronteras de los limites dispuestos sobre el
fendmeno territorial que se pretende dimensionar. Por ejemplo, con la cobertura
LANDCOVER sobre usos del suelo y superpuesta a los limites municipales se ha
podido extraer la participacion de usos del suelo y cobertera vegetal de cada uno de los
municipios que constituyen el area de influencia de Los Alcornocales. Con la
interseccién de las superficies se ha conseguido una tercera cobertura con los atributos
de ambos, pero la superficie de los municipios, de manera que puede seleccionarse un
municipio y averiguar el contenido ajustandose a los limites exactos. En el
procedimiento se produce una union de las bases de datos asociadas a cada una de

las dos coberturas pero con un sélo campo referido a la superficie.
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Lo mismo puede aplicarse a cualquier fendmeno que se quiera cuantificar en
base a unos limites concretos, por ejemplo en el caso de las fincas, para hallar la
superficie de cada municipio contenida en el parque, etc. Este procedimiento se ha

utilizado para extraer datos territoriales en temas de agricultura y recursos.

12.6.2. LA LOCALIZACION Y DIGITALIZACION DE ELEMENTOS SOBRE EL
TERRENO.

Ha sido el proceso mas laborioso. Ello ha supuesto la digitalizacién de
coberturas nuevas de elaboracion propia y siguiendo diferentes procedimientos.
a). Localizacion de la poblacion del Parque Natural Los Alcornocales.

La poblacién del Parque Natural Los Alcornocales se estimaba en torno a los
70.000 habitantes, segun las estimaciones proporcionadas en los primeros informes por
parte de la Consejeria del Medio Ambiente. Ello no concuerda con la poblacién censada
en el interior del parque, siendo de 1.429 h. en 1996, segun los datos del nomenclator
del INE para dicho afio. Por otra parte, la consideraciéon de toda la poblacién del area
de influencia superaba con creces esa cifra, ya que los municipios de Algeciras y Jerez
superan los 100.000 cada uno. Incluso excluyendo dichos municipios la cifra de 70.000
parecia insuficiente, por lo que se considerd establecer un criterio de proximidad al
Parque para localizar dicha poblacién. Para ello se fueron estableciendo diferentes
coronas con diferentes extensiones a partir del limite oficial del Parque, calculandolas e
10.000, 5.000 y finalmente en 2.000. Esta ultima distancia parecia englobar un volumen
de poblacion cercano a dicha cifra. La delimitacion de estas coronas en torno al parque
sirvio ademas para observar la concentracion de asentamientos y la evolucion en el
despoblamiento del Parque, el cual contaba con casi 14.000 habitantes en 1950 segun
las mismas fuentes antes citadas. El procedimiento en esta labor de digitalizacion y

analisis fue el siguiente:

-Localizacion de los nucleos de poblacion y asentamientos. Buena parte

de los asentamientos y nucleos de poblacion han desaparecido fisica y
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cartograficamente, por lo que hubo que acometer una labor exploratoria tanto
con cartografia histérica y actual como con imagenes satélites y fotografia
aérea. El procedimiento mas usado fue el de localizar los nucleos vy
asentamientos sobre la base del topografico 1/10.000 rasterizado. Los
asentamientos habian degenerado en muchos casos en simples ruinas

testimoniales, cortijos abandonados o incluso
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edificaciones absolutamente ausentes de la cartografia. En este ultimo caso se
buscaban zonas que por su aspecto denotaban su caracteristica de enclave
(deforestacion, o construcciones) y que no venian reflejadas en la cartografia. Una vez
asegurada su localizacion se digitalizaba con un punto sin dimension sobre el
topografico. Esta operacion se realizé con el SIG Arc/View, el cual permite
georeferenciar elementos en base al mapa de fondo, en este caso el 1:10.000, incluso

manteniendo la proyeccion de éste.

- Actualizacion de los atributos de dichos puntos. Una vez digitalizada la
localizacion de los asentamientos se le asocidé una base de datos en los que se
recogian las cifras correspondientes a la poblacion de cada nucleo en cada afo
reflejado en el nomenclator, tal y como se recoge en el ejemplo de tabla adjunta.
Estos valores pueden ser dimensionados como atributos que luego se representan en
la cartografia, tal y como se puede observar en el MAPA DE POBLACION.

- Establecimiento de las coronas. En este caso se volvié a utilizar el programa
Arc/Info, empleando la técnica llamada "buffer". Consiste en la creacion de una
superficie en torno a unos limites establecidos y con una distancia que el usuario
puede determinar. En este caso las distancias fueron de 2.000, 5.000 y 10.000 metros
desde el Limite del Parque, tal y como se recoge en el MAPA DE BUFFER DE
POBLACION, seleccionando la de 2.000 al satisfacer en mayor medida el objetivo
propuesto. Con ello se ha pretendido escenificar el despoblamiento que ha tenido lugar
en el Parque y su entorno en los ultimos 40 afos y la desaparicion de asentamientos

con el consiguiente abandono de usos.

b) Cartografia de yacimientos prehistoricos.
En este caso se contd con las coordenadas UTM proporcionadas por el Instituto Andaluz

de Patrimonio. ElI Programa Arcview/SIG 3.1 permite la digitalizacién de puntos
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en una cobertura georeferenciada tras haber introducido las coordenadas (x,y) en una
base de datos que es posteriormente reflejada cartograficamente por el SIG de manera

es bastante asequible, dependiendo de la precision que necesitemos.

c) Trazado de los limites de fincas.

La informaciéon de os limites se obtuvo de un mapa 1:50.000 del INFOCA sin
publicar. Los limites rotulados tuvieron que ser posteriormente transportados sobre el
mapa topografico del Ejército 1:50.000 rasterizado. El resultado no es sélo el de la finca
sino que se produce un registro con su referenciacion y su extension como por ejemplo

resultaria el siguiente registro por cada finca:

AREA: 2.600.000
PERIMETER: 6.600
FINCA :94

FINCA ID:65
NOMBRE: Benazar
PROPIEDAD: Publica

Cada uno de los atributos que quisiéramos anadirle al poligono digitalizado

quedaria como un campo en la base de datos.

12.6.3 OTRAS APLICACIONES DE ANALISIS.

La utilidad permite realizar otros analisis superponiendo coberturas, asi por ejemplo en
el caso de evaluar riesgos. El oleoducto Cadiz-Algeciras atraviesa el Parque Natural
cruzando diferentes cauces. Muchos de ellos vierten a zonas en regadio y a embalses,
por lo que la rotura de dicho oleoducto en un punto determinado podria afectar
seriamente al abastecimiento de agua, entre otros efectos. Como puede apreciarse en
el mapa de CAUCES PRINCIPALES EN RIESGO, a escala 1:500.000 son varios los
cauces principales que cortaria directamente, pero en el siguiente mapa CAUCES EN
RIESGO se ha procedido a analizar en una escala mayor, por lo que puede apreciarse

gue son mas los cauces secundarios y que las consecuencias podrian ser aun peores.
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consideramos que las zonas mas inestables son las mas peligrosas para el trazado del
oleoducto, entonces podemos calificar las zonas de maxima erosion como las de mayor
posibilidad de quedar al descubierto o producirse un movimiento de tierras. En el mapa
RIESGO DE EROSION EN EL TRAZADO se han relacionado las zonas de mayor
riesgo de erosion con el trazado y la red hidrica, sefialando con los circulos aquellas
zonas que presentan un mayor riesgo.

De todas formas estos analisis deben usar mas variables y aumentar aiin mas la escala

para ser mas precisos.

12.7 VALORACION FINAL.

Las aplicaciones posibles son numerosas, pero siempre hay que tener en cuenta
que hay que partir de una metodologia y una escala de trabajo. El volumen de trabajo
que genera un area tan extensa como un parque natural, requiere la dedicacion de
varios usuarios. En el caso de los estudios, el SIG ha servido fundamentalmente como
apoyo a los componentes del equipo en determinadas parcelas de su labor, lo cual ha
sido una funcién basicamente de edicion grafica, predominando ésta sobre el analisis y

la metodologia.

Tal y como advertimos en la metodologia SIG expuesta en el capitulo 8, esta
herramienta nos puede mostrar un gran potencial en lo que se refiere a la evaluacion de
las politicas publicas. Por ello, frente a un plan de Desarrollo Sostenible cabe
plantearse la necesidad de crear un SIG en todos los aspectos de su definicion:
hardware, software usuarios y contenido. Es fundamental establecer un inventario de
toda la informacién disponible y de la elaborada especificamente para la problematica
particular del Parque, alimentandose con datos sobre el terreno que son de

procedencia fundamentalmente local, por lo que los propios municipios pueden
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responsabilizarse de la tarea®’. El papel del SINAMBA resulta fundamental. El esquema
centralizado de este sistema de informacion territorial tenia en un principio la intencién
de ramificarse en Centros de Informacién y Decisién Medioambiental (CIDMA)?. Por
otra parte existe la posibilidad de la creacion de coberturas de elaboracién propia, cuyo
contenido y propiedades deben ser decididos en los casos puntuales. Para ello, nada

mas indicado que los centros de actuacién territorial local.

%" Actualmente, sélo municipios con poblacién superior a los 50.000h. mantienen SIG
operativos y casi siempre dedicado exclusivamente a labores de urbanismo.

28 \/er capitulo 11.
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Red hidrice Atitud Limite Pargue A\:|t4d< -
774 Limie Parque 701‘070700 - loTes de apovo 101 - 200
0 Transformedores

i 201 - 400 = 201 - 400
//xf Terrocami T ng Ly 401 - €00
Careleras -ﬁi 801 - 800 NS 220 A 601 - €00
A\ Irtereerrarcal 7 Mems de 50 Ki S0-1000

e I 200-1000 3 . © - r B

A%/ Becundaria 000 AN 132 A . 1000 ] & ke

Red devias Evolucion demografica de
pecuarias los asentamientos

20 [l 20 40Km.

Fuente, elaboracion propia con

datos de las siguientes capas:

Altitud: mapa digital de Andalucia

1:400.000 de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia.
Red hidrica, red viaria y vias pecuarias

son coberturas digitalizadas a escala

1:50.000 de la Consejeria de Medioambiente.
Asentamientos procedentes de digitalizacion propia
sobre mapa topografico raster 1:10.000 editado
por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
Nucleos de poblacién digitalizacion propia

gZ7] Limits Parcs y atributos de poblacién procedentes del nomenclator

= San Martin . F i

{2z Limie Faque Sk Pablacién 195C-96 AR, EiMarqués  “yeleonine  Infraestructura eléctrica a escala 1:10.000 facilitada
}.is/;z:ecgaunas 101 290 g oo 1071 - 200 por la Compaiiia Sevillana de Electricidad

2fada 201 - 420 201 - 400
AN Corddl [ 101 - 820 - [ 401 - 800

: I ’ . 1955 ’

Vereda Bl G501-800 — Rl B 501 - 80U Montenegral Alto

Padron I 300-1000 [— RIS I =00 1000

Bl - 10C0 P iR W - 1000 o 2000 4000 E00D m
e —— e — -



Relieve

oIBipENd

Alfitud
<100
101 - 2C0
Rad hidnica 201 -4C0
_imie Parguz % égj‘ 3 SES
I S00-12C0
1000

. \
2, 6"9@

Q 2000 4000 BOI0 M
e —

Litologia

JITOLOGIA

Arenas limos v gravas
Areniscac del aljibe
hMargas y margacalizas

a 2000 4000 G000 o,
T e
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Pendientes

Limte PamjLe

0 00

Comportamiento
hidrogeolégico

Permoeabilidad
Uy sermeakle
eTreab e

[ ] Pozo parmeadle
[ Impermeable

Limite Parque

a 000 4000

4006 G060

G000 m

JIMENA DE LA FRONTERA
Geografia fisica y asentamientos

20 ] 20 40Km,

Fuente, elaboracion propia con

datos de las siguientes capas:

Altitud: mapa digital de Andalucia

1:400.000 de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia.
Red hidrica, red viaria y vias pecuarias

Litologia y permeabilidad, actualizacion

propia con datos del mapa hidrogeolégico de

la Provincia de Cadiz 1:200.000.

Red hidrica y pendientes de las coberturas digitalizadas a
1:50.000 y 1:100.000 de la

Consejeria de Medioambiente de la Junta

de Andalucia.
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13 CONCLUSIONES

El mundo rural el depositario de gran parte de los elementos que sostienen la
calidad de vida en las areas urbanas. Los efectos perjudiciales causados en estos
territorios en la necesaria explotacion de recursos, trazado de infraestructuras, etc, no
pueden caer bajo la responsabilidad total de los entes territoriales locales sin contar con

el soporte técnico adecuado.

La demanda de informacion sistematizada y digital ha irrumpido de este modo en
el ambito rural por necesidad de la calidad de vida en los centros urbanos y por la
evidencia de que existen unas tecnologias baratas y asequibles cuya mayor

problematica recae en las tareas para planificar su implementacion.

El planeamiento del desarrollo sostenible se aplica en un ambito que antafo
pudo ser una unidad productiva, lo cual podria haber constituido l6gicamente una
unidad territorial administrativa. Pero ello no se ha dado en Andalucia desde tiempos de
Al-Andalus, (CANO 1992) periodo en el que las coras significaban un ejemplo de
ordenacion comarcal mucho mas coherente en lo que a relacion hombre-medio-

administracion se refiere.

No se trata de plantear nuevas divisiones administrativas ni proponer unidades
programaticas, pero evidentemente, las redes de informacién actuales pueden darle la
cohesion necesaria a un territorio tal como el Parque Natural los Alcornocales creando
foros de discusion, centros comunes con determinada capacidad de actuacién y por
supuesto la coordinacién de un PDS. Estas funciones estan en cierta medida
cumpliéndose en centros como el CEDER "Los Alcornocales", pero la comunicacion
con todos los agentes implicados, incluso con un foro abierto a la ciudadania seria sin
duda una de las aportaciones de las Nuevas Tecnologias de la informacién. En otras

palabras seria dar una cohesién virtual a las unidades programaticas.

Es necesario abordar de nuevo la necesidad de igualar el acceso a estos
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servicios. Debe volverse a plantear programas especiales de telecomunicaciones para
este tipo de areas, la incorporacion de tecnologias adaptables a las condiciones de baja
densidad de poblaciéon y débil demanda, y la promociéon publica de los servicios
avanzados de telecomunicaciones en estos ambitos rurales. En particular habria que
mejorar el servicio telefonico en aquellas areas rurales menos pobladas y con menor
accesibilidad respecto a las redes principales de transporte y telecomunicaciones,
favoreciendo extension del servicio teléfono basico para posibilitar la igualdad en el
acceso a esta dotacion respecto al resto del territorio utilizado, cuando sea preciso,
aplicaciones tecnologicas especiales (telefonia movil celular y satélites) que permiten

evitar costosos nuevos trazados de la red convencional.

El Gobierno Regional de Andalucia no lidero INDALO ni ninguna red de ADLs,
resultando no solo un desperdicio de esfuerzos en la misma direccion, sino rompiendo
con la evidencia de que una coordinacion a diferentes escalas resulta fundamental para
llegar a la correcta implementacion de las tecnologias de la Informacién sobre el

territorio.

Los empresarios y organismos municipales no han encontrado en las NTI la
respuesta a sus demandas, ni tampoco se han tenido éxito las actuaciones para crear
la conciencia necesaria para modificar la naturaleza de sus demandas, tal y como
quedo6 de manifiesto tras el Plan de Desarrollo local de la Diputacién Provincial de
Sevilla. Resulta indispensable que los sistemas de informacién desarrollados por las
Diputaciones personalicen sus servicios de acuerdo con las necesidades de cada
comarca, ademas de promocionar el uso de esta tecnologia entre los agentes

implicados en el desarrollo local.

Las posibilidades que ofrece el sector de las telecomunicaciones para el
desarrollo pueden convertirse en factores adversos sin una adecuada planificaciéon de
su integracion en los sectores productivos. Los avances en las NTI estan hoy dia
practicamente dentro de las posibilidades econdmicas de cualquier empresa o

ayuntamiento. EIl andlisis de las posibilidades de uso de las NTI por parte de los
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sectores productivos de una regidén resulta imprescindible para desarrollar una
articulacion coherente que se desarrolle paralelamente al tejido empresarial.

Por ultimo y como una de las aportaciones al mundo de las tecnologias de la
informacion hay que incluir a los SIG en la nueva tendencia de la demanda desde el
ambito rural. En funcion de la informacidn disponible puede permitirnos la elaboracién
de modelos en el que incluyamos la informacién territorial orientada a representar,
analizar y controlar la manifestacion del sistema econdmico sobre el medio natural. La
posibilidad de creacion de informacion propia es una ventaja y una necesidad, pero la
disposicion incluso globalizacion de toda la informacion posible es fundamental para

divulgar el uso de estas tecnologias.

Si el umbral para el sostenimiento de estas herramientas se ha mantenido en
una poblacion de 50.000 habitantes, queda claro que hay que valorar las aportaciones
de estas herramientas mas alla de las labores de urbanismo y facilitar su integracion en
labores de planificacion, gestion y control desde otros umbrales, valorando mas la

cantidad y variedad del territorio en cuestion que los umbrales de poblacién.
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SERVIDOR WEB
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A Continuacién se incluyen algunos resultados obtenidos por el
contador web en la ultima fecha registrada anterior a la entrega de
esta tesis.

También se incluyen sélo algunas de las paginas principales. El
contenido completo puede consultarse en las direcciones http. El

servidor sigue vigente a la fecha de entrega de esta tesis.
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24: 1.31%8: 24: 1.31%: 50566: 0.87%: mum

31: 1.698: 31: 1.69%: 141009: 2.42%: e

59: 3.22%: 59: 3,22%: 181752: 3.12%: cmmm——

47: 2.56%: 47: 2.56%: 122077: 2.09%! mmm—m—

100: 5.46%: 100: 5.46%: 215425: 3.70%! sos—
65: 1 3.55%: 65: 3.55%: 190485: 3.27%! co—

F08: 1573 105:
38: 2.07%: 38:
47 2,568 47:

99: 5.40%: 99:

5.73%: 434220:
2.07%: 123962:
2.56%: 105460:

5.40%: 35B269:

T A45% !  cm—

2.13% 7 m—
1.81%:

6.15%! c—

n Horario

Informe Diario: Informe de Dominios: Informe de Hosts: Informe de Peticiones)

(=) representa 10 peticiones, o fraccion.

% pet Pgs.: % Pgs.: bytes:
3.16%: 58 3.16%: 183148:
2.62%: 48: 2.62%: 175696:
3.55%: 653 3.55%: 165095:
2.02%: 37: 2.02%: 156854:
2.29%: 42: 2.29%: 144435:
2:67%: 49: 2.67%: 159831:
0.98%: 18z 0,98% 63475:
3.53%: gHYENT 538 705372
2.02%: 37: 2.02%: 98457:
3.55%: 65: 3.55%: 194861:
5.358%: 98 5.35%: 271000:
5.84%: 107: 5.84%: 294197:
4.09%: 15 4.09%: 271004:
5.89%: 108: 5.89%: 367900:
2:71%: 68: 3.71%: 217093:
3.06%: 56 3.06%: 177240:
| 7.86%: 144: 7.86%: 365890:
| 3.93%: 72: 3.93%: 229172:
7.69%: 141: 7.69%: 423307:
5.29%: g9: 5.29%: 403122:

8.07%: 486752:
5.24%: 292782:
4.96%: 335702:
4.64%: 280425:

4.96%: 91:
4.64%: 85:

fbytes:

2.83% !  —

4.65% ! ——

3.73%! —

» de Dominios

06%: 661: 36.06%:
86%: 474: 25.86%:
24%: 371: 20.24%:

2064: 36.26%: .es (Spain)
1458: 25.61%: [unresolved numerical addresses]
1067: 18.75%: .com (Commercial, mainly USA)

Informe Diario: Resumen Horario: Informe de Hosts: Informe de Peticiones)

los 20 primeros dominios, ordenados por el nimero de peticiones.

pet: Pgs.: % Pgs.: kbytes: %bytes: dominio

26/06/99 10:01
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stadisticas del Servidor Web de Grupo de
os Geograficos Andaluces. Univ.Sevilla

programa el Mar 01 Jun 1999 00:08 hora local.
iciones desde el Sab 01 May 1999 00:03 al Lun 31 May 1999 23:57 (31.0 dias).

|de peticiones efectuadas: 1.833

io de peticiones diarias: 59

{de peticiones de piginas: 1.833

io de peticiones de piginas diarias: 59
eticiones fallidas: 45

cheros diferentes solicitados: 89

psts diferentes atendidos: 632

das en el fichero de log: 4.099
deseadas en el fichero de log: 1.415.347
| 5.691 kbytes

p por dia: 188.020 bytes

{ Diario: Resumen Horario: Informe de Dominios: Informe de Hosts: Informe de Peticiones)

Diario

Resumen Horario: Informe de Dominios: Informe de Hosts: Informe de Peticiones)

=) representa 8 peticiones, o fraccion.

2B 1.36% 25: 1.36%: 115676: 1.98%: e

56:  3.06%: 56: 3.06%: 159988: 2.75%:! emm—m——

36: 1.96%: 36: 1.96%: 151445: 2.60%:

90: 4.91%: 90: 4.91%: 281282: 4.83%! e————
96: 5.24%: 96 5.24%: 265109: 4.55%! cs—s—
790 . 4.31%: 79 4.31%: 305185: 5.24%: se—————
100: 5.46%: 100 5.46%: 253994: 4.36%! —
63: 3.44%: 63 3.44%; 200195: 3.44%! commm———
45: 2.45%: 45 2.45%: 171801: 2.95%: me—m—m—

44: 2.40%: 44: 2.40%: 141342: 2.43%: e

75z 4.09%: 75: 4.09%: 252125: 4.33%! ss———
53: 2.89%: 53: 2.89%: 135652: 2.33%: me—
62s  3.38%: 62: 3.38%: 168782: 2.90%:! s
54 s Lok o 54: 2.95%: 201788: 3.46%: em—

28 1.53%: 2B8: 1.53%: 88359: 1.52%: ==

26 1.42%: 26: 1.42%: 70183: 1.20%: wem

6L 30338 61: 3.33%: 196582: 3.37%! memm————
49: 2.67%: 49: 2.67%: 114628: 1.97%: e

81l: 4.42%: 81: 4.42%: 256782: 4.41%: eeoss————
522 | 2.84%: 52: 2.84%: 214800: 3.69%: e——

435 0 2.535%: 43: 2.35%: 159052: 2.73%! —

26/06/99 10:01
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2/May/99: 2477 Wil 318: 24: o3 1%e

13/May/99: Sz 1.69%: 31: 1.69%: 141009:
4/May/99: 59 | 3:22%: 59; 1 3.22%: 1817502z
15/May/99: 47z 125568 47: 2.56%: 122077:
26/May/99: 100:  5.46%: 100: 5.46%: 215425:
11/May/99: 65 | 3,508 65: 3.55%: 190485:
18/May/99: 205 15,788 105: 5.73%: 434220:
19/May/99: 38: 2.07%: 38: 2.07%: 123962:
10/May/99: 4Ts 2,568 47: 2.56%: 105460:
i1/May/99: 89: 5.40%: 99: 5.40%: 358269:

50566:

Resumen Horario

Ir a: Inicio: Informe Diario: Informe de Dominios: Informe de Hosts: Informe de Peticiones)

Jada unidad (=) representa 10 peticiones, o fraccion.

ir: N.pet: % pet: Pgs.: % Pgs.: bytes: $bytes:

0: S8 3.16%: 58: 3.16%: 183148: 3.14%: me—m———

1 48: 2.62%: 48: 2.62%: 175696: 3.01%: wmmm

s 652, 3.558: 65: 3.55%: 165095: 2.83%!

31 37 2,02%: 37: 2.02%: 156854: 2.69%!

4: 42 2:29%; 42: 2.29%: 144435: 2.48%: mm——

51 49 2.67%: 49: 2.67%: 159831: 2.74%! mm—

b: 18 0.98%: 18: 0.98%: 63475: 1.09%: ==

i3 23:851:53%: 28551 .53%5 070637 L 1208t e

8: ST 082028 37: 2.02%: 98457: 1.69%: memm

9: 65 3750%: 65: 3.55%: 194861: 3.34%: m———

10: 98 A0G 308 98 5.35%: 271000: 4.65%: ————

1: 107: 5.84%: 107: 5.84%: 294197: 5.05%: —

12: Fos 84 00%: 75: 4.09%: 271004: 4.65%:

13: 108 5.89%: 108: 5.89%: 367900: 6.31%: c——

14: 68: 3.71%;: 68 3.71%: 217093: 3.73%!

151 56: 3.06%: 56 3.06%: 177240: 3.04%:! mm———

16: 144: 7.86%: 144: 7.86%: 365890: 6.28%! so————
17: d2: 139583 T2 3.93%: 229172: 3.93%!

18: 14117 1 7:69%: 141: 7.69%: 423307: 7.26%: sse——
19: 9% 1 15.29%: 97: 5.29%: 403122: 6.929: ——

10: 148: 18.07%: 148: B8.07%: 4B86752: 8.35%! me——
P1: O6s | 5. 24%: 96: 5.24%: 292782: 5.02%: s

02: 91: 4,96%: 91: 4.96%: 335702: 5.70%!

131 85: 4.64%: 85: 4.64%: 280425: 4.81%! s

[nforme de Dominios

Ir a: Inicio: Informe Diario; Resumen Horario: Informe de Hosts: Informe de Peticiones)

Wostrando los 20 primeros dominios, ordenados por el niimero de peticiones.

Pgs.: % Pgs.: kbytes: %bytes:

% pet:
661l: 36.06%: 661l: 36.06%:
474: 25.86%: 474 25.86%:
Sil: 20.24%: 371s 20.24%:

2064: 36.26%:
1458 25.61%:
1067: 18.75%:

dominio

.es (Spain)

[unresolved numerical addresses]
.com (Commercial, mainly USA)
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1

|

iBO: 4.36%: 80: 4.36%:
B0 2.73%: 50: 2.73%:
B - L.75%: W 1.8
26: 1.42%: 26: 1.42%:
23 0.71%: 13: 0.71%:
322: 0.65%: 12: 0.65%:
al: 0.60%: 11: O.60%:
s 0.55%: 10: 0.55%:

9: 0.4398%; 9: 0.49%:
8: 0.44%: 8: 0.44%:
8: 0.44%: 8: 0.44%:
B: 0.44%: B8:  O.ddw:
T: 0.3B%: T: 0.38%
Bz Q.33%: 6: 0.33%
By O.27%: 5  0D.27%:
gs 0.22%: 4: 0.22%
d: 0,22%: 41 0.22%

281:
192:
Tk
123:
S
34:
L
24
19:
Yo
€% i
17%
18:
5 I
3
9:
12

4.93%:
3.38%:
1.34%:
2.16%:
QLab%:
0.60%:
1.25%:
0.42%:
0.34%:
0.26%:
0.54%:
0.30%:
0.31%:
0.21%:
0.22%:
0.16%:
(& i o 2

.net (Network)

.mx (Mexico)

.edu (USA Educational)
.ar (Argentina)

.fr (France)

.de (Germany)

.¢l (Chile)

Jit (Italy)

.ru (Russian Federation)
.br (Brazil)

.nl (Netherlands)

.us (United States)

.uy (Uruguay)

.ve (Venezuela)

.ca (Canada)

.arpa (0ld style Arpanet)
.at (Austria)

nforme de Hosts

Ira: Inicio: Informe Diario: Resumen Horario:

Informe de Dominios:

Informe de Peticiones)

fostrando los 20 primeros hosts, ordenados por el nimero de peticiones.

lpet: % pet: Pgs % Pgs
68: 3.71%: 68: 3.71%
8%t 3.31%: S57: 3.11%:
52:  2.84%: 52: 2.84%
34: 1.85%: 34: 1.8B5%:
30: 1.64%: 30: 1.64%:
2§ 20%: 22:  1.20%:
2%:  1.20%: 22: 1.20%:
19: 1.04% 19: 1.04%
18: D.98% 18: 0.98%:
18: 0.98% 18: 0.98%:
16: 0.87% 16: 0.87%:
15: 0.82%: 15: 0.82%:
14: D.76% 14: 0.76%:
14 0.76%: 14: 0.76%
iqs  O0,73%: 13:  0.11%
13: 0.71% 13: 0,11%:
13: 0D.71%: 18 D148z
13: 0.71%: 13: DB.1E%:
11: D.60%: 11: O.60%:
10: 0.55%: 10: 0.55%

bytes:
140010:
139457:
225379
66267:
134664:
35414:
98538:
49969:
34339:
32517:
65356:
33347:
25876:
80956:
27871:
36933:
36528:
19293:
25431:
23921:

$bytes:

host

estrabon.us.es
test-scooter.av.pa-x.dec.com
trousers.muscat.com
crawl3.atext.com

216 32,2302

: pcd406.lang.uiuc.edu

spyl.ny.rubis.net
scooter2.av.pa-x.dec.com
195.57.158.245

! Proxy.oem.es

lycosidae.lycos.com
green.alexa.com

: bos-spiderl.bos.lycos.com

195.53.49.201
195.77.21.164

: ppp-68-44.lander.es
: abonado-195-53-35-119.cat.es

195.235.122.223

: ppp-113.bemarnet.es
: morfeo.cocin-murcia.es

nforme de Peticiones

Ir a: Inicio: Informe Diario: Resumen Horario:

Yostrando todos los ficheros solicitados con al menos 1 peticion, ordenados por el nimero de peticiones.

Informe de Dominios:

ipet: $ pet Pgs.: % Pgs.: bytes: %bytes:
' 174: 9.49%:  174:
159: B.6]% 159: 8.67%: 347788: 5.97%:
i17y ©.38%: 117: 6.38%: 162961: 2.80%:

Informe de Hosts)

fichero

0.49%: 588616: 10.10%: /aliens/geo/magreb/magreb.htm

/aliens/geo/bienve.html
/aliens/geo/Inf.htm




CERETI

noUomUouOuooooO OO J~1000D0O@M®M®DWW W

4.42%:
3.71%:
3.44%:
b S
2.56%:
2.51%:
2.45%:
L L
2.18%:
2.18%:
2.07%:
2.02%:
1.96%:
1.51%:
1.64%:
1.64%:
1.88%:
1.53%:
1.53%:
1.47%:
1.47%:
1.31%:
1.-15%:
1.09%:
1.09%:
0.93%:
0.82%:
0.82%:
0.76%:
0.71%:
0.71%:
0.71%:
0.65%:
0.65%:
0.60%:
0.60%:
0.60%:
0.55%:
0. 55%:
0.55%:
0.55%:
0.55%:
0.49%:
0.49%:
0.49%:
0.49%:
0.44%:
0.44%:
0.44%:
0.44%:
0.44%:
0.44%:
0.38%:
0.38%:
0.33%:
0.33%:
0.33%:
0.33%:
0.33%¢
0.33%:
0.33%:
0.27%:
0.27%:
0.27%:
0.27%:
0.27%:
0.27%:

A "7T74.
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81
68
63
50
47
46
45
43
40
40
38
37
36
35
30

o 3 £
29:
28:

28:

-

2703
27:
24z
20
20:

20
p i |
15
15
14

.
.
-
.

-
.

1332
3=

13
12

12
11:

11
11
10
10
10
10
10

0w
e e

=]

Le]

[==]

nomUuUmUa G OGO~

P

4.42%:
Fo7 N
3.44%:
2.73%:
2.56%:
2.51%:
2.45%:
2.35%:
2.18%:
2188
2.07%:
2.02%:
1.96%:
1.91%:
1.64%:
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Estudios Geograficos Andaluces. Universidad de Sevilla.

ANDALUCIA LOCAL Y RURAL.

Agencias de Desarrollo Local. Agricultura. Agua. Avuntamientos. Boletines. Bolsas. Empresas. Comercio Exterior. Ganaderia.
Gobiernos. Medio Ambiente. Meteorologia. Pesca. Turismo.

En esta pagina pretendemos recoger aquella informacion que consideramos util para empresas e instituciones del ambito rural de Andalucia. La mayoria de los Webs de ambito rural tienen una intencion
publicitaria pasiva. En pocos casos se aprovechan las ventajas de la Web para establecer contactos sobre aquellos elementos esenciales en las actuaciones de Desarrollo Local. Con frecuencia se refieren solo a
las ofertas turisticas, sin especificar oportunidades de inversion, cooperacion, empresas, lineas de actuacion, etc. En la actualidad estamos trabajando la desagregacion de este tipo de informacion en aquellos
Webs en los que se inchiye v pretendemos animar a los Agentes a contactar con nosotros para hacer circular la informacion que efectivamente nos interesa. Eludimos los graficos v por supuesto la publicidad va
que muestra intencion es la de analizar el uso de INTEENET a escala local v comarcal en Andahucia, procurando asi que la informacion sea lo mas fluida posible.

Sino ha encontrado la informacion que desea sobre Desarrollo Local v economia rural. seleccions aqui

m B todo1.doc - Microsoft... || I3 serv2 ES @-%ﬁh 2 11:29 AM
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Entendemos por DESHJTOHO LOC&l aquel modelo de desarrollo integral de caracter endogeno que enlaza con la tradicion de planificacion socio-economica v territorial impulsada por el
denominado Estado de Bienestar desde el final de la IT Guerra Mundial en las democracias occidentales, v que ha debido adaptarse a las nuevas circunstancias acontecidas desde mediados de los 70. En este
sentido, ante las criticas de un excesivo gasto publico, una gran centralizacion administrativa, v la caida de referentes politicos alternativos (decadencia de los patses de economia planificada socialista), nos
encontramos ante un contexto novedoso caracterizado por la busqueda de energias alternativas al petrdleo; el desarrollo de Nuevas Tecnologias (en especial las relacionadas con el mundo de la Informacion),
vinculadas habitualmente a una mavor Investigacion Cientifica para un mejor Desarrollo Tecnologico (I+D o IDT); el abaratamiento de los medios de transporte v comunicaciones, lo que modifica ] valor de las
rentas de situacion; v, en suma, la generalizacion de los procesos de globalizacion de la economia mundial.

Es por ello que en los provectos de Desarrollo Local se promueva un mavor peso de la microplanificacion economica, una adecuada valoracion de los aspectos territoriales, una mavor importancia de los
agentes locales (tanto publicos como privados), v, por supuesto, un significativo respeto medioambiental en aras de un desarrollo de caracter "sostenible”, es decir. que no hipoteque los usos posteriores de los
recursos naturales por parte de las generaciones venideras. Se trata, en definitiva, de compatibilizar, a escala habitualmente comarcal, el crecimiento economico con la equidad socio-territorial v la sustentabilidad
ecologica, con el objetivo puesto, como regla general en nuestro entorno politico v cultural, en la creacion sostenida de empleo. Son conceptos que tienen sus antecedentes inmediatos en el lamado desarrollo
rural o en el ecodesarrollo, pero que se han venido ampliando en el sentido que aqui se ha comentado, v que alcanzan wn importante grado de exito metodologico a raiz de la introduccion de la matriz de analisis
D A F O mediante la que se procura abordar las Debilidades v Fortalezas del entorno interior que se estudia, asi como las Amenarzas v Oportunidades que desde el exterior pesan sobre el mismo -

m | iﬂjtodol.doc-rmcrosoft... 1 ) serv2
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« AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL

e APROIBI - Agencia de Desarrollo Local de Ihi - oficina de promocion economica dde ibi (alicante) encargada de proporcionar el asesoramiento, informacion, formacion, desarrollo de provectos de
cooperacion v todas aquellas acciones que impulsen el desarrollo economico v la creacion de empleo en el municipio.

e Agencia de Desarrollo Local de Almoradi - oficina municipal que realiza programas de promocion economica a nivel municipal, asesoramiento a empresas, captacion de recursos, promocion de empleo;
v, en general, intenta impulsar la diversificacion economica local.

e Agencia de Desarrollo Local de Santa Pola - La Agencia de Desarrollo Local es un organismo autonomo municipal dependients del Avuntamiento de Santa Pola. Es una empresa de servicios de
informacion, ordentacion, formacion, asesoramiento, de coordinacion tecnica v capacitacion de recursos externos.

e CEDER Los Alcornocales. Como grupo de Desarrollo Rural a traves de estas paginas pretendemos incidir en nuestra meta de conseguir el desarrollo integrado de nuestra zona de actuacion: el Parque
Natural de Los alcornocales.

® Ofreciendo este instmento de informarion como canal de comumnicacion entre las experiencias endogenas v exdgenas del territorio.

. cica. esfzliens jgeo frural fadl, him vy | (G- F

¢ SINO ENCONTRO LO QUE BUSCABA SELECCIONE AQUI

m W] todo1.doc - Microsoft... | (3 serv2 ES @-‘bfm = 13:30 AM




Sistemas de Informacion y Desarrollo Sostenible 146
en Andalucia

|® Agricultura, desarrollo local y rural en Andalucia - Mozilla Firefox g‘
File Edit View History Bookmarks Tools Help

OD ¢ x o Gk

18] Most Visited ’ Getting Started |5 | Latest Headlines

ww, cica.es/aliens/geojrural/Agro.hitm X ' P

]

DIRECCIONES SOBRE AGRICULTURA

Con los siguientes apartados: Asociaciones ¢ instituciones, divulgacion, documentacion v noticias. empresas. Medio Ambiente

ASOCIACIONES E INSTITUCIONES

Federacion de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia - asociacion sin amimo de lucro, que entre sus objetivos fomentar los parques naturales andaluces, cursos de formacion, intercambios

Centros del CSIC en Andalucia - informa sobre los 19 centros con que cuenta el consejo supenior de investizaciones cientificas {csiclen andalueia. incluve un directorio de personal clentifico-técnico. ofrece

una guia selectiva de webs, e informa sobre andalucia

CONSEJERTA DE AGRICULTURA Y PESCA JUNTA DE ANDATUCIA . Consejeria de Agricultura y Pesca.

DIVULGACION

Editorial Agro Latine. $.L. - Agro Latino es una editorial especializada en publicaciones del sector agricola. Estamos presentes desde comienzos de 1936 v nuestras revistas Fruticultura Profesional v

Viticultura Enologia Profesional son punteras en su sector.

Web Aorana del provecto Columella - Informacion sobre todos los aspectos relativos al sector agricola v forestal, industrias agranas, industrias forestales e industrias agroalimentanas, asi como de centros

de formacion.

DOCUMENTACICN Y NOTICIAS,

Andalucia Datos Basicos 1858 Agricultura, zanaderia v pesca. Supetficie v produccion agricola. Andalucia. Supetficies (Has.)Producciones {Tm.)%

REVISTA DE PRENSA PRODUCCION, La produccién de frutas tropicales en Espafia supera las 100.000 toneladas.

AREA DE DIFUSION ¥ COLABORACION CONLAS ESCUELAS DE CAPACITACION AGEAFRIA El Programa mantiene una estrecha relacion con las tres Escuelas de...

Nuevo Centro de Estudios de Desarrollo Bural Nuevo Centro de Estudios de Desarrollo Rural.

EMPRESAS

PERSONDLS A - Empresa de ambito internacional. dedicada a perforaciones v sondeos para minetia v captacion de aguas subterraneas. Fabricante de tubetias especiales para sondeos. Estudios de

hidrogeologia v proyvectos de riegos.

Sistema De Regadios Avanzados MULA (MURCIA) - Plan de modernizacion de regadios en la comarca de MULA (MURCTA). Sistemas de optimizacion.ahorro v reparto del agua mediante una red

informatizada de sistemas de fego. ] |
v
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o
MEDIO AMBIENTE
CONTIENE LOS SIGUIENTES APARTADOS: Empresas, Revistas Disulgacion e Investigacion, Iniciativas, Asociaciones e Instituciones.

EMPRESAS

s ANBITEC - consultaria de medioambiente, jardineria disefio de terrazas v creacion de ambientes ineriores, forestacion, avudas institncionales al sector agricola v forestal.

* Bichabitat - Ecotienda v Productos Ecologicos. Trabajamos abriendo caminos hacia la sostenibilidad.

® Corema, Consultoria de Medio Ambiente. - Corema es una consultora tecnica de Vigo especializada en la elaboracion de provectos v estudios de caracter ambiental.

® Elekiron Energias renovables - Energias renovables: solar, edlica, micro hidranlica. Venta de componentes por catalogo.

e FIN TRES S L. MEDIO AMBIENTE - ventiladores, equipos de analisis atmosfericos, de agua v de suelos, incineradores de residuos v crematorios, tratamientos de aguas industriales v lixiviados,
desgasificacion de vertederos, granitos v suelos

e FIN Tres, Medio Ambiente - FIN TRES S L. es una empresa técnico-comercial especializada en equipos de ventilacion para obras publicas, tratamiento del aire, ventilacion industrial y granitos
nacionales v extranjeros. Recuperacion de energia, incineracion v cremacion.

® Fundacion entorno, empresa v medio ambiente. - Fundacion creada por 16 empresas espafiolas por la proteccion del medio ambiente v la mejora medioambbiental de los procesos profuctivos
industriales.

® Imabe Iberica §.A. - Dedica su actividad a la conservacion del medioambiente. Entre sus fabricados se encuentran plantas de tratamiento de residuos v prensas para papel, metales, RSU,
compactadores v trituradores

* Ozonia Consultores Ambientales - Servidor de Informacion Medioambiental (Legislacion, Subvenciones, Cursos, Noticias, Bibliografia, etc.). Entre nuestro servicios destacan: elaboracion de Estudios
e Informes Tecnicos de Impacto Ambiental, Ecoaditorias, Formacion Ambiental, Asesoramiento, Analiticas, etc

e RANDA GROUP 5§ A - Randa Group es una empresa dedicada a la prevision social, analisis de riesgos v medio ambiente.

® Beciclan S.L. Consultores en Medio Ambiente - Consultoria en medio ambiente Informes de impacto medioambiental Auditorias medioambientales etc.

® Grupo Ter - Vivero de plantas omamentales, arboles, palmeras v arbustos Importacion v exportacion de todo el mundo. Disefio de jardines. Paisajismo v planes verdes, ordenacion del territorio
Estudios de impacto sobre el medio ambiente Software de plantas ornamentales CD-Rom: Visnalplant 2.0

¢ Alida Ingenieria del Medio, S.L. - Servicios de ingenieria forestal, estudios de impacto ambiental. energias renovables. Delegados de la Asociacion Espaficla de la Ecologia v Medioambiente.

® Biocarburantes Sol Fuerza - Sol Fuerza primera empresa espafiola de biocarburantes. Dispone de reactivos ecologicos para potenciar los carburantes convencionales. Premio Ecologia Internacional 97
en el sector de Energias Alternativas.

o EGMASA - empresa de gestion medioambiental, control de calidad ecologico, gestion de residuos. .

* Estudios v provectos sobre medio ambiente - todo tipo de informes_ estudios v proyectos relacionados con el medio ambiente v la naturaleza. garantizamos solvencia técnica v cumplimiento de plazos,
con los mejores precios del mercado.

& Inforest Medio Ambiente S L. - Empresa de servicios relacionados con el medio ambiente. Como puede ser: Gestion Integral de cotos de caza, Repoblaciones, jardineria, control v eliminacion de
plagas en vifiedos, redaccion de proyectos, etc.

o INGENTERTA 108 A - Emnresa de Tnoenieria con mas de 25 esoria técnica ¥
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Provincia |

Profesiéd |

Lugar de trabajo: | |

¢ Qué informacion necesita en relacion con Desarrollo Local v Economia Rural?: |

La signiente informacion no es imprescindible, pero mejorard nuestra blisqueda.

Direccion: de contacto: |de E—maid H‘déﬁ'om:

Enviar datos || Bowar Datos |
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