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INTRODUCCION

Los distintos mddulos que integran la especialidad de Formacién y Orientacidn
Laboral (en adelante FOL) se imparten en todos y cada uno de los Ciclos For-
mativos y, en consecuencia, sus ensefanzas se circunscriben a la Formacion
Profesional, circunstancia que determina la estructura de esta especialidad.
Los Mddulos que imparte el profesorado de FOL en los ciclos formativos son
sustancialmente dos: “Formacion y Orientacion Laboral” (FOL) e “Iniciativa
emprendedora” (EIE). Ambos tienen caracter transversal, por lo que se requie-
re que el proceso de ensefianza-aprendizaje se enmarque en el contexto
econdmico y social del sector productivo en el que se debe insertar el
alumnado cuando finaliza sus estudios.

Estas exigencias requieren un sistema formativo sélido que aborde de forma
integral cada una de las necesidades cognitivas del profesorado de FOL, todas
ellas se han tenido en cuenta a la hora de determinar los contenidos y estructura
de la especialidad. La especialidad de FOL tiene como primer objetivo ofrecer
una vision dinamica de los desarrollos recientes y del valor formativo y
cultural de la disciplina, objetivo que pretendemos cubrir con la Materia
“Complementos para la Formacion Disciplinar en Formacion y Orienta-
cion Laboral”. La cercania de la generalidad de las materias que engloba la
Formacion y Orientacion Laboral con la disciplina del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, determina que gran parte de los contenidos programados
pertenezcan a esta Ultima, aunque no exclusivamente.

Complementos para la Formacion Disciplinar en Formacién y Orientacion La-
boral, se divide en dos partes claramente diferenciadas. La primera de ellas se
refiere a los Fundamentos del Ordenamiento Juridico Social; la segunda a las
Cuestiones actuales del mercado de trabajo y de la Formacidn Profesional. Se da
la circunstancia ademas de que cada una de ellas han sido objeto de recientes
reformas. El Ordenamiento Juridico Social esta siendo objeto de una profunda
revision con ocasion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilen-
cia (2021-2024). Dicho Plan contiene numerosas previsiones de reformas, al-
gunas ya efectuadas, otras pendientes de aprobacidn y otras en plena prepara-
cion, que tienen por objeto adaptarlo a las grandes transformaciones que esta
sufriendo el mundo del trabajo. Por otro lado, la Formacion Profesional, tanto la
propia del sistema educativo como la relativa al empleo, ha sido objeto de una
nueva regulacion normativa a través de la Ley Organica 3/2022, de 31 de mar-
zo, de ordenacién e integracion de la Formacién Profesional, aun pendiente de
desarrollo y de conformacién.

444 @

MAES UNIA : Formacion y Orientacion Laboral. Antonio Javier Moreno Verdejo, Maria del Mar Venegas Medina (Eds.).
Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia, 2024. ISBN 978-84-7993-407-1 / 978-84-7993-389-0 (OC) Enlace: http:/hdl.handle.net/10334/8611
Licencia de uso: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



Master Umversnlano en Profesorado de = Universidad
a0 ia, illerato, I Internacional
Formacién P y i de Idi de Andalucia

UNIA

OBJETIVOS

Los objetivos que se pretenden alcanzar, una vez desarrollado el proceso apren-
dizaje de la materia Complementos de la Formacién Disciplinar de la especiali-
dad en Formacién y Orientacidon Laboral, son los siguientes:

e Conocer el valor formativo y cultural de las materias correspondientes a
la especializacion y los contenidos que se cursan en las respectivas ense-
Aanzas en la especialidad de Formacién y Orientacion Laboral.

e Conocer la historia y los desarrollos recientes de las materias y sus pers-
pectivas para poder transmitir una visién dindmica de las mismas en la
especialidad de Formacion y Orientacién Laboral.

e Conocer contextos y situaciones en que se usan o aplican los diversos
contenidos curriculares en la especialidad de Formacion y Orientacién La-
boral.

e Conocer la evolucion del mundo laboral, la interacciéon entre sociedad,
trabajo y calidad de vida, asi como la necesidad de adquirir la formacién
adecuada para la adaptacién a los cambios y transformaciones que pue-
dan requerir las profesiones.

e Conocer los procesos y recursos para la prevencién de problemas de
aprendizaje y convivencia, los procesos de evaluacién y orientacion aca-
démica y profesional.
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CONTENIDOS

1. EL PAPEL DEL TRABAJO EN LA ORGANIZACION SOCIAL. EvoLUCION DEL
TRABAJO Y SU ORDENACION

1.1. El valor del trabajo en la organizacién social

El trabajo constituye el mecanismo fundamental para satisfacer las necesida-
des humanas. El trabajo como actividad humana da origen a determinadas rela-
ciones entre las personas y es objeto de una regulacién mas o menos compleja
por parte de la sociedad. Su valoracidon ha evolucionado a lo largo del tiempo vy
es consecuencia directa de un proceso de dignificacidon provocado por la evolu-
cidén social y, muy significativamente, por las intervenciones normativas dirigidas
a corregir los desajustes mas importantes del mercado de trabajo.

En un primer momento, y en cuanto se concebia como una prestacién perso-
nal obligatoria enclaustrada en instituciones como la esclavitud (edad antigua) o
la servidumbre (edad media), conllevaba un connotacidon negativa y peyorativa,
siendo propio de aquellas personas que no tenian medios para subsistir y debian
subyugar su persona y ofrecer su fuerza de trabajo a terceros. Dicha concepcion
empieza a atenuarse con la consagracion de los talleres artesanales y la arti-
culacién de los gremios urbanos a partir del siglo XVI. La profesionalizacion del
trabajo provoca que se debilite el vinculo personal y se potencie el profesional,
que es el que finalmente constituira el objeto de la relacién social y juridica (sélo
la fuerza de trabajo, y no la persona, es objeto de relacién intersubjetiva).

La evolucidn en las formas de realizar el trabajo, la aparicidén de las profe-
siones liberales y la paulatina dignificacion de las condiciones de trabajo contri-
buyeron a cambiar dicha concepcidon. Su consideracion como factor de riqueza,
como una de las actividades socioecondmicas mas importantes, transformd su
valoracién, considerandose en la actualidad un valor econémico, cultural y
social positivo que contribuye y posibilita el bienestar social. Tanto es asi,
gue en el Estado de Bienestar moderno el trabajo se convierte en la via de acce-
so a los derechos sociales de ciudadania. Para esta nueva concepcién el trabajo
no es cualquier actividad remunerada, sino que tiene unas caracteristicas
especiales: trabajo indefinido, trabajo a tiempo completo, trabajo retri-
buido, trabajo regulado (mediante ley y convenios colectivos), trabajo
protegido (proteccion frente a las vicisitudes laborales).

En la actualidad, gran parte de las sociedades desarrolladas viven una crisis
permanente del empleo. Los altos niveles de desempleo y la precarizacién de los
mercados de trabajo, hacen zozobrar el concepto de trabajo y ponen en duda
su capacidad para sostener y acceder al Estado de Bienestar. A pesar de ello, el
trabajo asalariado sigue teniendo un lugar importante en las relaciones de pro-
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duccion y sigue siendo la principal fuente de ingresos de una gran parte de la po-
blacién y también el titulo de acceso a elementos de los sistemas de proteccién
social. Aun asi, hay que aceptar la necesidad de que se redefina el concepto de
trabajo en una sociedad donde el empleo precario, el autoempleo, el subempleo
y otras formas atipicas cuestionan la centralidad del trabajo asalariado.

El trabajo, en sus multiples acepciones, es una realidad social econdmica,
pero también tiene relevancia juridica al estar regulado por el Derecho. Depen-
diendo del tipo de trabajo, puede quedar al margen de las normas juridicas (tra-
bajos gratuitos, benévolos o de buena vecindad), estar regulado por el derecho
civil o mercantil (arrendamiento de servicios o comision), por el derecho admi-
nistrativo (funcionarios publicos), o por el derecho social (trabajo asalariado). El
derecho social, en especial el Derecho del Trabajo, se ocupa de regular las
multiples dimensiones del trabajo asalariado, es decir, aquel que se realiza
por personas que “voluntariamente presten sus servicios retribuidos por
cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra
persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario” (art 1.1
ET).

Importante
El trabajo constituye el mecanismo fundamental para satisfacer las necesidades
humanas.

Sistema de necesidades: conjunto de necesidades que son atendidas en una
determinada sociedad y el grado de satisfaccidon de las mismas.

Sistema productivo: conjunto de recursos dirigido a la cobertura del sistema
de necesidades. Se basa en factores de produccidon y en la organizacion social.

Los actuales sistemas productivos se ven afectados por: a) la incorporacion
de maquinaria y tecnologia destinadas a mejorar la productividad; b) la globali-
zacién y sus consecuencias en el empleo (deslocalizacién, etc.); c) especializa-
cion del trabajo: importancia de la formacién; dificultad de encontrar empleo;
generalizacion del trabajo libre y por cuenta ajena y aparicion de sujetos colec-
tivos.

Importante

El trabajo asalariado es aquel que se realiza por personas que “voluntariamente
presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de orga-
nizacidon y direccién de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador
o0 empresario”. Sus notas caracteristicas son: voluntariedad, dependencia, aje-
nidad y retribucidon. Su regulacién corresponde al Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social.
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1.2. La aparicion y consolidacion del Derecho del Trabajo como
disciplina juridica

El Derecho del Trabajo surge de la intervencion normativa que pretende ha-
cer frente a “la cuestion social”. La “cuestion social” constituye un cumulo
de inquietudes politicas, intelectuales y religiosas frente a los multiples proble-
mas generados por la revolucion industrial (siglo XIX), especialmente la pobreza
y la precaria calidad de vida que afectaba a la clase trabajadora.

Hasta finales del siglo XIX la ideologia imperante y su forma politica (el esta-
do liberal) consideraban que el Estado no debia intervenir en las relaciones so-
ciales al ser los individuos libres y autdnomos para ordenar y acordar entre ellos.
La revolucién burguesa habia consagrado la libertad de trabajo, generalizando
el trabajo asalariado que se vio fuertemente impulsado por los cambios en el
sistema productivo (revolucién industrial). A pesar de los grandes cambios que
conllevaba el nuevo capitalismo industrial, las bases juridicas seguian siendo las
del estado liberal: a) Igualdad de las partes contratantes; b) Abstencionismo
normativo del Estado; c) Entendimiento directo entre los individuos en el mer-
cado de empleo.

La cuestién social, el movimiento obrero, el socialismo, el positivismo y, en
general, el auge de las ciencias sociales, pusieron de manifiesto la necesidad
urgente de una intervencion estatal dirigida a proteger a la clase trabajadora
ante la insuficiencia de la proteccion ofrecida por el Derecho Civil en la
regulacion de la prestacion de trabajo (prestacion personalisima)

“El nUmero de las horas del servicio, la exigencia de que el pacto sea formalizado
por escrito, la forma del pago del salario, la prohibicidon a renunciar a determinadas
acciones por parte del obrero en caso de accidente y el procedimiento libre de trabas
costosas y emplazamientos dilatorios que impidan hacer efectivas las responsabili-
dades del patrono; tantas disposiciones, en fin, fueron olvidadas en nuestro Cddigo;
el cual prosigue la tradicién de incluir los servicios personales en figuras acufiadas
en el Derecho Romano (arrendamientos, compraventa), con ignorancia de que hay
una relacién especial juridica humana entre el empresario y el obrero, basada en un
esfuerzo inseparable de la propia persona del trabajador; y ello, pese a que doctos
economistas siguen hablando del mercado de trabajo” (Canalejas y Méndez, 1894).

La intervencion normativa, de acuerdo con los principios propuestos
por las comisiones encargadas de efectuar la Reforma Social, debian
separarse de los principios liberales y apostar por: a) la asimetria real
que existia entre las partes contrates (persona trabajadora y empleadora); b)
intervencion del poder publico con la finalidad de proteger al contratante débil
(la persona trabajadora); c) el reconocimiento de una dimension colectiva de las
relaciones individuales (derechos colectivos).
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Son varios y de diversa indole los presupuestos que justificaron las primeras
intervenciones normativas en el mundo del trabajo. Pueden sintetizarse en la
siguiente tabla:

Presupuestos de la Intervencion normativa

1. Elementos socio-econdmicos

a. Concentracion de capitales. El empresario es el titular de la organizacion productiva.

b. Exclusion de la persona trabajadora de la titularidad y del control de los medios de pro-
duccién: trabajo asalariado.

c. Cambios en la forma de trabajo y en la organizacion desde distintas perspectivas:
e Introduccion de nuevas tecnologias (Revolucién industrial).
e Diseno de los lugares de trabajo (instauracion de fabricas).
e Organizacion de los lugares de trabajo (jerarquia, disciplina laboral).

d. Conformacion de la clase obrera, con condiciones de vida y de trabajo profundamente
degrada das (cuestion social).

2. Elementos juridicos y sus consecuencias

Libertad de contratacion, libertad de industria y de trabajo.

Represion de las asociaciones intermedias y del asociacionismo obrero.

Defensa del funcionamiento natural del mercado y de las leyes econdémicas.
Desequilibrio real entre las partes contratantes, imposicion de condiciones, unilaterali-
dad, explotacion intensiva del trabajo (trabajo infantil, femenino), ausencia de protec-
cion social y sanitaria, tutela frente a accidentes de trabajo.

a0 oo

3. Elementos sociales: la aparicion y presion del movimiento obrero

a. Manifestaciones de la autodefensa a partir de la conciencia de identidad de intereses
(manifestaciones del conflicto colectivo).

b. Emergencia de diversos tipos de agrupaciones (mutuas, sociedad de socorros, etc.).

c. Cuestionamiento y alteracion del sistema de explotacion (objetivos revolucionarios).

Tabla 1. Presupuestos de la Intervencion normativa en el trabajo. Fuente: elaboraciéon propia

Todas estas circunstancias provocan la intervencién del Estado en las relacio-
nes de trabajo, basandose en tres ejes fundamentales:

a) Intervencionismo basado en la correccion de excesos (respuesta defensi-
va).

b) La proteccidén de la persona trabajadora como contratante débil y, con-
cretamente, de los grupos mas vulnerables (mujeres, nifos, enfermos,
accidentados).
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c) Aceptacion de la dimension colectiva y su institucionalizacién (negociacion
colectiva, conflictos colectivos y su resolucion).

Tareas d=h

Analisis y debate sobre documentos relativos a la Cuestidon Social y a la Reforma
Social.

Aunque existieron distintos modelos de intervencion (autoritario y li-
beral), en la mayoria de los paises dicha intervencion fue gradual y pro-
gresiva. Se proyectd en distintos ambitos y su conformacion y consolidacion
requirid una evolucion dilatada a lo largo de los anos. En la siguiente tabla se
muestran las distintas transiciones y correspondencia con las principales normas
espanolas.

450 @

MAES UNIA : Formacion y Orientacion Laboral. Antonio Javier Moreno Verdejo, Maria del Mar Venegas Medina (Eds.).
Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia, 2024. ISBN 978-84-7993-407-1 / 978-84-7993-389-0 (OC) Enlace: http:/hdl.handle.net/10334/8611
Licencia de uso: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



Materia

Master Universitario en Profesorado de
E = daria Obli ia :

MAES

Formacién P y i de Idi

to,

UNIA

Transicion-Hitos

un

= Universidad
Internacional
de Andalucia

Fechas y atapas en Espaiia

Origen/ Formacion

Consolidacion

Dimension
individual

Del contrato de arrendamiento de servicios al contrato de tra-
bajo.

De la regulacion de grupos vulnerables a la regulacion de todos
los asalariados (agrarios, empleados, intelectuales, etc.).

De la regulacion fragmentaria a la regulacion integral.

De la extension de las normas minimas.

Proteccion de mujeres y los menores. Ley de 24 de julio de
1873 (Ley Benot); Ley de 26 de julio de 1878 y Ley de 13 de
marzo de 1900.

Descanso dominical y jornada maxima de trabajo: Ley 3 marzo
de 1904.

Extension del ambito de aplicacion. Ley de contrato de Trabajo
de 1931 (Trabajadores en general. Regula las principales condi-
ciones de trabajo y empleo).

1973/1931

Dimension colectiva

Del asociacionismo general al especifico.

Del acuerdo colectivo sin eficacia juridica o limitada al pacto
colectivo con eficacia general y normativa.

De la huelga como delito-ilicito civil a la huelga como derecho.

Ley General de Asociaciones de 1887, reconoce legalmente los
sindicatos y asociaciones profesionales en Espafa.

Ley 1909 sobre huelgas y medidas de conflicto colectivo. Dejan
de ser consideradas como delito (meras alteraciones del desen-
volvimiento normal de la relacidn de trabajo), hasta la Ley de
1931, de contrato de Trabajo, donde son consideradas supues-
tos licitos de suspension del contrato de trabajo.

1887/1931

Dimensién publica

De la no intervencion normativa a la intervencion administrati-
va y judicial.

Del no intervencionismo a la creacién de una estructura admi-
nistrativa especifica laboral.

De la jurisdiccion ordinaria a los tribunales laborales y a la ju-
risdiccién laboral.

La ampliacion del campo de intervencion: del trabajo al empleo.

Reglamento para el servicio de la Inspeccién de Trabajo (1906).
Creacién del Ministerio de Trabajo (1920).
Ley de 19 de mayo de 1908, sobre Tribunales Industriales.

1873/1931

Dimensién
proteccién social

Del abstencionismo a la responsabilidad publica.

De la no intervencién a la extensiéon de la tutela social.

Del seguro voluntario o incentivado al seguro obligatorio.

De la intervencion en aspectos concretos a la tutela de amplias
situaciones de necesidad: conjunto tipico de contingencias.

Prevencion y cobertura de accidentes de trabajo, Ley 30 enero
de 1900.

Instituto Nacional de Prevision (1908).

Seguro de Retiro Obrero (1919), Seguro Obligatorio de Mater-
nidad (1923).

Seguro de Paro Forzoso (1931).

Seguro de Enfermedad (1942).

Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (1947).

Ley de Bases de la Seguridad Social (1963).

1900/1963

REGIMEN FRANQUISTA

1.Protagonismo de la

Administracién laboral
en la regulacion de las
condiciones de trabajo.

1.1. El Fuero de Trabajo
de 1938 (texto basico de
la primera etapa).

1.2. Las
reglamentaciones de
trabajo y ordenanzas
laborales, normas
sectoriales de regulacion
de condiciones de
trabajo.

1.3. Ley de contrato de
trabajo 1944.

2.Supresién de la libertad
sindical y el derecho de
huelga.

2.1. “Sindicatos
verticales”, por ramas

de produccion y de
adscripcion obligatoria.
2.2. Convenios Colectivos
sindicales.

3. Relativa tolerancia de
actividades sindicales

REGIMEN DEMOCRATICO

1. Ley para la Reforma
Politica de 4 de enero de
1977. Reconocimiento
de los derechos
fundamentales de la
persona son inviolables
y vinculan a todos los
organos del Estado.

1.1. Libertad Sindical
(Ley de 1 de abril de
1977)

1.2. Derecho de Huelga
(Decreto 17/1977, de 4
de marzo)

2. Ratificacion de los
convenios o acuerdos
internacionales mas
significativos en la
materia (Pactos de la
ONU 1966; Convenios de
la OIT num. 87 y 98.

3. Aprobacion de la
Constitucién Espafiola
1978.

Tabla 2. Elementos y sentido de la intervencién. Transiciones y principales hitos. Fuente: Elaboracion propia
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1.3. Las dimensiones del trabajo asalariado y su regulacion. El
ordenamiento juridico Social

Como se ha mencionado con anterioridad, el trabajo ha sido una realidad
en toda la historia de la humanidad, si bien solo a partir del siglo XIX en la ge-
neralidad de los paises se han adoptado las medidas precisas para dignificar
determinados tipos de trabajo. El trabajo asalariado a través de diversas
transformaciones sociales se ha erigido como el tipo de trabajo que per-
mite el acceso a los derechos de ciudadania (salud y proteccion social
significativamente). Se puede decir, en consecuencia, que el acceso a los de-
rechos sociales mas basicos se ha articulado no sobre la concepcién de ciudada-
nia, que seria la propio, sino de ciudadania que desempefia trabajo asalariado.
No obstante, se puede afirmar que los Estados de Bienestar en las sociedades
mas desarrolladas, estan y han evolucionado para cubrir las necesidades de
aguellas personas que ostentan la condicién de residentes o ciudadanos; sin
embargo, en Espafia aun nos encontramos en un proceso de transicién en que
el Estado Social, y muy especialmente, el Sistema de Proteccién Social, articula
una proteccion mas amplia e intensa para las personas que desempefian trabajo
asalariado.

Esta es la razén de que las distintas ramas de las que se ocupa el derecho so-
cial estan directamente relacionadas con el trabajo asalariado, aunque existen,
por esa paulatina evolucion del Estado de Bienestar, otras personas beneficia-
rias que no pueden incluirse en esa categoria. Teniendo en cuenta esta primera
afirmacion, susceptible sin duda de amplios e interesantes debates, podemos
definir el Derecho del Trabajo como “el conjunto diferenciado de normas que
regulan el mercado de empleo, la relacion individual de trabajo asalariado, y la
organizacion y actividad de las representaciones profesionales de trabajadores y
empresarios” (Montoya Melgar, 2021).

El Derecho del Trabajo se estructura en distintas partes, todas ellas
incluidas en los contenidos incluidos en los contenidos del Médulo FOL. Son los
siguientes:

a) Derecho Individual del Trabajo. Comprende las normas sobre la rela-
cion individual de trabajo y sobre el contrato que la origina (el contrato de
trabajo), las condiciones minimas de trabajo, las vicisitudes del contrato
de trabajo y la extincién del vinculo laboral.

b) Derecho Colectivo del Trabajo. Abarca las normas sobre organizacion
y accion de las representaciones profesionales, es decir, sobre el Sistema
de Relaciones Laborales. Se ocupa tanto de los sindicatos y asociaciones
empresariales, los convenios y conflictos colectivos y la participaciéon y
representacion del personal en la empresa.

c) Derecho Administrativo del Trabajo. Incluye tanto el Derecho de la
Administracion Laboral como el Derecho Procesal Laboral. El Derecho de
la Administracion laboral tiene como funciones principales la vigilancia y
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exigencia en el cumplimiento de la normativa laboral y el funcionamiento
del mercado de trabajo. Por otro lado, el Derecho Procesal del Trabajo
estructura érganos, funciones y procedimientos judiciales por los que se
solucionan las controversias laborales individuales y colectivas (Orden Ju-
risdiccional Social).

Ademas de estas materias, el Orden Social integra también las materias re-
lativas al Derecho de Protecciéon Social que integra las siguientes:

e Sistema de Seguridad Social.
e Sistema de Servicios Sociales.
e Sistema de Atencién a la Dependencia.

El sistema de proteccion social no puede considerarse una parte del Derecho
del Trabajo, aunque esta intimamente relacionado con él, en cuanto el objetivo
fundamental de su proteccién ha sido desde el inicio y durante muchos afios las
personas que realizan trabajo asalariado.

1.4. El autoempleo

Junto al trabajo asalariado existen otras instituciones para canalizar la pres-
tacidon de servicios a través del autoempleo. En este dmbito existen dos figuras
que deben destacarse: el trabajo auténomo y el trabajo autdbnomo econdémica-
mente dependiente. Ambos cuentan con un régimen juridico diferenciado.

1.4.1. El trabajo auténomo

Una persona fisica realiza trabajo autébnomo cuando realiza “de forma
habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién
y organizacion de otra persona, una actividad econdmica o profesional a titulo
lucrativo, den o no ocupacién a trabajadores por cuenta ajena (art. 1.1 Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo).

Las caracteristicas de este tipo de trabajo son:

a) Caracter personal y directo, realizado por persona fisica. Se exclu-
yen los servicios que se prestan a través de una organizacién productiva,
y en general, aquellos otros que son prestados por una persona juridica.

b) Caracter habitual y a titulo lucrativo. Debe tener fines profesionales y
economicos, por lo que se excluyen las actividades ocasionales o espora-
dicas y las actividades a titulo benévolo o gratuito.

c) Trabajo realizado por cuenta propia. No existe ajenidad en los frutos
ni en los riesgos. El trabajador auténomo es titular de un negocio propio
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que ofrece sus servicios o sus productos al mercado y a los potenciales
clientes de manera directa.

d) Trabajo realizado en régimen de autonomia, es decir, trabaja sin
sujecidn a las érdenes de un tercero, basandose en sus propios criterios.
El trabajador autonomo no esta inserto en el ambito de organizacion o
direccién de otra persona.

e) Puede dar o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena.

Regulacion: Ley 20/2007 Estatuto del Trabajo Autonomo (LETA). Re-
gula la situacién personal de la persona trabajadora no los aspectos mercantiles.
La contratacidon de los servicios de un trabajador auténomo se puede efectuar a
través de contratos civiles, mercantiles, administrativos (arrendamiento de ser-
vicios o de obras; de mandato; de agencia; de transportes; de franquicia; etc.)

Las diferencias fundamentales con el trabajo asalariado son las si-
guientes:

a) Procede el alta en el Régimen de Trabajadores Auténomos (RETA) para
cotizar a la Seguridad Social, siendo responsable de las cotizaciones.

b) Debe abonar el IVA de las facturas que emita.

c) No procede el derecho a vacaciones retribuidas.

d) No procede la aplicacion de un salario minimo.

e) No procede indemnizacién por despido.

f) Las demandas judiciales de los autonomos se tramitan por la via civil
(principalmente) o mercantil, no por la social.

g) Para aplicar la presuncién de laboralidad es necesario la concurrencia de
las notas caracteristicas del trabajo asalariado (voluntariedad, ajenidad,
dependencia y retribucion).

1.4.2. El trabajo auténomo econédmicamente dependiente (TRADE)

El trabajo auténomo econdmicamente dependientes es una figura especial
del trabajo autonomo que se caracteriza por rasgos especificos:

a) Es trabajo auténomo prestado para una empresa en condiciones
especiales. La persona que realiza el trabajo colabora con la empresa en
el desarrollo de su actividad, pero no pertenece a su plantilla.

b) Es trabajo autonomo en el plano juridico y funcional, pero econémica-
mente dependiente de una Gnica empresa cliente. Esto significa que
al menos un 75% de los ingresos generados dependen de ella.

c) El TRADE no puede tener trabajadores a su servicio como regla
general, aunque existen excepciones por razones de conciliacién (art.
11.2 LETA). Tampoco puede acudir a la subcontratacion.

d) Debe contar con infraestructura productiva y material propios.
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e) No puede ser titular de establecimientos, local u oficina abiertos
al publico, puesto que en tal caso se presupone que se ofrecen servicios
o productos al mercado (art. 11.3 LETA).

f) No debe ejercer su profesion conjuntamente con otros en régimen
societario o bajo cualquier otra forma juridica, pues en tal caso el
contrato se concierta con la sociedad o el grupo y no directamente con la
persona que trabaja.

Regulacion: Arts. 11-18 LETA y RD. 197/2009, de 23 de febrero
(RTRADE). La dependencia econdmica de un Unico cliente justifica una mayor
proteccion por parte del Estatuto del Trabajador Autonomo (descanso, vacacio-
nes, etc.) y determinadas singularidades (en caso de conflicto con la empresa
cliente su conocimiento corresponde a la jurisdiccion de lo social).

1.4.3. La figura del falso auténomo

Las diferencias existentes entre el trabajo asalariado y el trabajo
realizado en régimen de autonomia han provocado siempre controver-
sias importantes en el ambito laboral. La razon fundamental es que el
caracter asalariado de una prestacion de servicios la dota de ciertas
garantias, de observancia obligatoria, que generan importantes costes
empresariales. Por esta razén, en la practica social ha existido siempre una
cierta pretensién de camuflar como trabajo auténomo lo que en realidad es tra-
bajo asalariado. La huida de la aplicacidon de las normas laborales se ha inten-
sificado considerablemente con la aparicién del trabajo a través de plataformas
digitales. Las TIC atenuan ostensiblemente la nota de subordinacion.

Los elementos para identificar si una relacion de trabajo constituye un su-
puesto de autonomia falsa no son faciles de apreciar. Suelen darse en la realidad
social prestaciones de servicios similares al trabajo subordinado, aunque forma-
lizadas a través de contratos civiles o mercantiles. En estos casos, aunque prima
la autonomia de las partes, la prestacion se realiza con subordinacidn técnica,
organizativa y econdmica del empresario. En estos casos es importante apreciar
si la actividad se realiza al margen del ambito de organizacidn empresarial o si
por el contrario la persona que realiza la prestacion de servicios se integra en
estructura de trabajo del empleador, bien por la organizacién de tareas, hora-
rios, medios de trabajo. Para ello es necesario alegar y probar los indicios
de laboralidad: a) que exista un lugar de trabajo que dependa del em-
pleador o cliente; b) que exista un horario fijo; c) que la compensacion
econdmica que se reciba haya sido decidida unilateralmente por el em-
presario; d) que no exista capacidad de decisidon sobre la carga de tra-
bajo o la organizacion del trabajo; e) la recepcion de encargos que no se
pueden rechazar, etc.
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Tareas E:\

Andlisis y debate en torno a las caracteristicas del trabajo asalariado y del tra-
bajo autdonomo

Legislacion e

Legislacion histérica:

— Ley de 24 de julio de 1873, sobre condiciones de trabajo en las fabricas,
talleres y minas (Ley Benot).

— Ley de 26 de julio de 1878, sobre trabajos peligrosos de los nifos.

— Ley de 13 de marzo de 1900: condiciones de trabajo de las mujeres y de
los nifios.

— Ley de 30 enero de 1900 sobre Prevencién y cobertura de accidentes de
trabajo.

— Ley del 19 de mayo de 1908, sobre Tribunales Industriales.

— Ley de contrato de Trabajo de 1931 (Trabajadores en general. Regula las
principales condiciones de trabajo y empleo).

— Ley de 30 enero de 1900 sobre Prevencién y cobertura de accidentes de
trabajo.

Legislacion actual:

— Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidén de Riesgos Laborales.

— Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. RCL 2000\1804, Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social de 2000.

— Ley 20/2007, de 11 de julio, Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA).

— Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Esta-
tuto del Trabajo Auténomo en materia de contrato del trabajador auténo-
mo econdmicamente dependiente y su registro y se crea el Registro Esta-
tal de asociaciones profesionales de trabajadores autonomos (RTRADE).

— Ley 23/2015, de 21 de Julio, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

— Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

— Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS).

Antecedentes o hechos / Sentencia )

STS (Unificacion de Doctrina) 2924/2020, de 25 de septiembre de 2020.
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2. TRABAJO Y REGULACION: LOS INSTRUMENTOS Y SU SIGNIFICADO. LAs
CUESTIONES ACTUALES RELACIONADAS CON EL TRABAJO

2.1. Trabajo y regulacién: los instrumentos y su significado

Todas las ramas del derecho, incluido el Derecho Social y dentro de esta el
Derecho del Trabajo, son objeto de regulacidn por distintas normas que integran
el sistema juridico. A estas normas se les denomina fuentes del derecho.
Al contar con un origen distinto deben regir entre ellas criterios de ordenacion
que determinen la prioridad en su aplicacién. El derecho del Trabajo se nu-
tre de las mismas fuentes que ordenan otras ramas del Derecho, si bien
presenta importantes especialidades.

e Cuenta con una fuente propia que proviene del poder normativo de los
agentes sociales: Convenio colectivo

e Requiere de principios interpretativos propios que pretenden equili-
brar la desigualdad existente entre los distintos sujetos (persona trabaja-
dora y empleadora).

e La pluralidad de fuentes y la relevancia de los poderes normativos de los
que proceden provoca complejidad para determinar la norma que
resulta aplicable, especialmente cuando entran en contradiccion.

e Muchas de sus instituciones requieren de una aplicacion similtanea de
varias fuentes (significativamente ley-convenio colectivo).

e Algunas de sus fuentes tienen una vigencia temporal limitada (conve-
nio colectivo) y caracter sectorial (convenio colectivo).

El cuadro general de fuentes y sus posibles relaciones se muestran en el si-
guiente grafico.
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TRATADOS
INTERNACIONALES

CONSTITUCION *
DERECHO

COMUNITARIO

Ley H Convenios colectivos H Contrato de trabajo

Reglamento ——— | Contrato de trabajo

‘ Relaciones de complementariedad (Reparto de materias)

\_] Relaciones de jerarquia normativa (Prevalencia).

Gréafico 1. Cuadro general de fuentes del Derecho del Trabajo. Fuente: Elaboracion propia
2.1.1. Las fuentes internacionales

Las fuentes internacionales (tratados) constituyen acuerdos de voluntades
entre dos o mas sujetos de Derecho internacional destinados a producir
efectos juridicos. Para que sean vinculantes tienen que ser ratificados
(no sélo consensuados) por los Estados firmantes. El proceso de ratificacidon
viene regulado por el Derecho interno. La Constitucion Espafiola regula las rela-
ciones entre el ordenamiento espanol y el Derecho internacional en varios pre-
ceptos (arts. 94-96 CE):

e Art. 93 CE: Delegacion de competencias a organizaciones o insti-
tuciones supranacionales mediante Ley Organica. Las relaciones y la
incorporacién de Espaia a la UE se canalizan a través de este mecanismo.

e Art. 94 CE: Regula la ratificacion de tratados internacionales (pro-
cedimiento que se utiliza para la generalidad de los tratados). El precepto
exige:

— El consentimiento del Estado

— Adicionalmente la autorizacion de las Cortes cuando se trate de trata-
dos de caracter politico o militar, se generen obligaciones financieras,
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afecten a la Integridad territorial y a los derechos fundamentales o
supongan modificacién o derogacién o medidas especificas.
— Publicacion en el Boletin Oficial.

Entre las normas internacionales mas importantes en el ambito social desta-
can las procedentes de la OIT. Entre las normas de organismos supranacionales,
las de la Unién Europea (UE).

a) Las normas de la OIT

La OIT es una agencia especializada de las Naciones Unidas. Se funda en
1919 a través del Tratado de Versalles. Espafia pertenece a ella desde 1956. Su
objetivo es fomentar la justicia social y los derechos humanos y laborales. Sus
instrumentos normativos mas importantes son:

al) Convenios de la OIT (Obligado cumplimiento)

e Aprobados por una Asamblea o Conferencia General en la que se encuen-
tran el Gobierno, los Sindicatos y las Asociaciones Empresariales mas
representativas.

e Exigen para su entrada en vigor un nimero de ratificaciones que se esta-
blecen en cada convenio.

e El proceso de ratificacién en Espafa se realiza a iniciativa del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y pasa por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y por el Consejo de Ministros, si se requiere por las Cortes y el Jefe del
Estado firma la ratificacion. Exige publicacion en el BOE.

e Entre los convenios mas importantes destacan los dirigidos a erradicar el
trabajo infantil y el trabajo forzoso, asi como aquellos que garantizan los
derechos sindicales, la prohibicién de discriminacion y los convenios la
seguridad y la salud en el trabajo.

a2) Recomendaciones e Informes del Comité de Libertad Sindical (Caracter
programatico).

a3) Declaraciones Generales. Aunque su caracter vinculante es dudoso,
obligan a los miembros de la organizacion. Las mas importantes son:

e Declaracién de Filadelfia (1944) relativa a los fines y objetivos de la OIT.

e Declaracidon de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo (1998), en su versidon enmendada en 2022.
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Ademas de la OIT, existen otros instrumentos con relevancia para el Derecho
del Trabajo:

e Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Publicas (1950) y la Carta Social Europea (1961), revi-
sada en 1996. Ambos instrumentos provienen del Consejo de Europa y
contiene importantes previsiones sobre los derechos fundamentales labo-
rales (libertad sindical y prohibicion de discriminacién).

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948); Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966). Todos ellos
son instrumentos de la ONU y reconocen importantes derechos funda-
mentales laborales (derecho de asociacion, igualdad entre sexos, derecho
de sindicacion y derecho de huelga).

b) Las normas de la Uniéon Europea

La Union Europea, antes Comunidad Europea y Comunidad Economi-
ca Europea, constituye un ente supranacional al que pertenece Espana
desde 1986 con la firma del Tratado de Adhesidn. Sus instrumentos nor-
mativos mas importantes pueden clasificarse en Derecho originario y Derecho
derivado. El derecho originario integra los tratados constitutivos de la UE y sus
reformas mas importantes [Tratado de la Union Europea (TUE), Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)], asi como la Carta de De-
rechos Fundamentales de la Union Europea. Instrumentos que han debido
ser ratificados por Espafia. El derecho derivado, por el contrario, es directamente
aplicable en Espafa sin necesidad de ratificacion. La adhesién a la UE implica
asumir la obligatoriedad de sus instrumentos juridicos en los términos que se
deriva de cada uno de ellos. El derecho de la UE, tanto originario como derivado
constituye un sistema juridico que tiene prevalencia sobre el derecho interno.

Los principales instrumentos del derecho derivado son:

e EIl Reglamento, cuenta con_alcance general (se aplica en todos los Es-
tados miembros), es obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros tanto para los poderes publicos como
para los sujetos privados. En el ambito social los reglamentos mas impor-
tantes versan sobre libre circulacidon de trabajadores y seguridad social de
trabajadores migrantes.

e La Decision. Obliga sélo a destinatarios concretos (identificados) en to-
dos sus términos y es directamente aplicables en cada Estado Miembro.

e La Directiva. Tiene alcance general (se aplica en todos los Estados
miembros), aunque no obliga en todos sus elementos, sdlo respecto al
resultado que deba conseguirse, dejando, a las autoridades nacionales la
eleccidon de la forma y de los medios. No es directamente aplicable, re-
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guiere de una ley de transposicion, aunque en el ambito social también es
posible efectuar la transposicion mediante negociacion colectiva. No obs-
tante, si sus términos son claros, precisos e incondicionales los particula-
res puede exigir el cumplimiento antes los tribunales de justicia y solicitar
una indemnizacién por parte del Estado. En todo caso, obliga a todos los
poderes publicos, incluido las autoridades judiciales, por lo que puede ser
aplicada de manera indirecta por los jueces en caso de un litigio.

La politica social de la UE se desarrolla fundamentalmente a través de
Directivas (art. 4.2.b TFUE), bien a través de mayoria cualificada (segu-
ridad y salud en el trabajo, condiciones de trabajo, seguridad social y proteccién
social, proteccién de los trabajadores en caso de rescision laboral, informacién y
consulta, integracion de personas excluidas del mercado laboral, igualdad entre
hombres y mujeres), o bien por acuerdo unanime (proteccién de los traba-
jadores en caso de rescision del contrato, representacidon y defensa colectiva,
condiciones de empleo de nacionales de terceros paises, etc.).

En todo caso, queda excluida de la regulacién, por ser materias reservadas a
los Estados miembros: remuneraciones, derecho de sindicacidén y de asociacion,
derecho de huelga

2.1.2. Las fuentes nacionales

En materia de fuentes nacionales del Derecho del Trabajo encontramos, la
Constitucidn, La Ley, el Reglamento y el Convenio Colectivo. El contrato de tra-
bajo, en cuanto acuerdo privado que proviene de la autonomia individual se
debe considerar fuente de la relacion laboral, pero no propiamente fuente del
Derecho del Trabajo como tal.

La Constitucion Espaiola de 1978. Constituye la Ley Suprema de nues-
tro ordenamiento juridico en cuanto prevalece sobre las demas leyes y normas,
(art. 9.3 CE) y vincula con sus preceptos a todos los poderes publicos y privados
(art. 9.1 CE). En cuanto norma de normas (y complementada con los derechos y
la interpretacidén que de ellos se realiza en el derecho internacional), la CE con-
tiene una serie de mandatos generales que deben ser respetados por esta rama
del Ordenamiento Juridico.

En primer lugar, la CE contiene un programa de legislacién laboral bastante
definido. Es el siguiente:

e Art. 35.2 CE, Ley del Estatuto de los Trabajadores, con caracter de Ley

Ordinaria.

e Art. 28.1 CE, Ley reguladora de la Libertad Sindical, con caracter de Ley
Organica.

e Art. 28.2 CE, Ley reguladora del Derecho de Huelga, con caracter de Ley
Organica.
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e Art. 37.1 CE, Ley sobre Negociacién Colectiva, con caracter de ley ordi-
naria.

e Art. 37.2 CE, Ley sobre mediadas de Conflicto Colectivo, con caracter de
ley ordinaria.

En segundo lugar, el texto constitucional prevé expresamente una reserva de
ley en materia laboral. Dicha reserva afecta a los Derechos y libertades consti-
tucionales (art. 53.1 CE). La reserva es de Ley Organica “para el desarrollo de
los derechos fundamentales y libertades publicas” (art. 81.1 CE): Derecho de
libertad sindical y Derecho de Huelga.

En relacidon a ambas cuestiones, es necesario destacar el importante conte-
nido laboral que contiene sus preceptos, donde se incluyen multiples derechos
laborales. A estos efectos se puede considerar el siguiente grafico.

Las normas legales pueden adoptar la forma de Leyes Orgdnicas y Leyes
Ordinarias, dependiendo de la materia y el procedimiento a seguir para su apro-
bacién. Con caracter general, el poder legislativo tiene atribuciones para abordar
cualesquiera materias del ordenamiento laboral, con los limites que derivan de la
CE, muy especialmente el contenido esencial de los derechos fundamentales. La
ley ostenta superioridad de rango sobre el reglamento y, cuando asi se disponga,
sobre el convenio colectivo (arts. 9.3, 97 CE, arts. 3.2 y 85.1 del ET).

Existen otras disposiciones que tienen valor de ley, aunque el procedimiento
para su elaboracidon y aprobacién presenta peculiaridades. Son los Decretos Le-
gislativos, (arts. 82-85 CE), que pueden adoptar la forma de textos articulados
o texto refundidos; y los Decretos Leyes (art. 86 CE) para aquellos casos en que
se debe dar respuesta normativa a los casos de extrema y urgente necesidad.

Los Reglamentos. Desempefian un papel de norma complementaria o de
remision sin el cual no se podria desarrollar adecuadamente el ordenamiento
laboral. Su funcién es completar la regulacidn legal que, en ocasiones, requie-
re desarrollo o especializacion. En el Derecho del Trabajo los reglamentos se
destinan a materias muy especificas, puesto que su labor la suelen realizar los
convenios colectivos:

e Regulacion de las relaciones laborales de caracter especial (DA 22 del ET).

e En materia de empleo (art. 17.3 del ET).

e Sobre condiciones de trabajo a través de habilitaciones expresas: Salud
laboral; Salario Minimo Interprofesional y Jornadas Especiales.

e Sobre el sistema de relaciones laborales: Real Decreto 1844/1994, de 9
de septiembre, de Elecciones a Organos de Representacion de los Traba-
jadores en la Empresa.

El Convenio Colectivo procede de la autonomia colectiva o poder normativo

reconocido conjuntamente a los representantes de los trabajadores y empresa-
rios. Tanto el art. 37.1 CE, como el 82.3 del ET, reconocen eficacia normativa
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a estos instrumentos. A la autonomia colectiva se le reconoce poder normativo
en el ordenamiento estatal para la determinacion de condiciones de trabajo y
empleo, y para la ordenacién de algunos aspectos del sistema de relaciones la-
borales.

Con respecto a la integracion del Convenio colectivo en el sistema de fuentes,
ciertamente no existe una reserva de materias expresas, mas bien un ambito
genérico propio que puede ser mas o menos amplio. Y aunque, en principio, el
criterio de preeminencia normativa de la ley sobre el Convenio obliga a anular o
inaplicar los que sean contrarios a normas legales (art. 3.3 del ET), lo cierto es
gue entre convenio colectivo y ley existe un reparto armoénico de funciones que,
en ocasiones, pueden consistir en cumplir un papel complementario, a través de
la suplementariedad o supletoriedad.

En todo caso, es importante insistir en que el art. 37 CE garantiza
tanto el derecho a la negociacion colectiva como la fuerza vinculante
de los convenios, |0 que no parece significar otra cosa que su capacidad para
obligar a todas las personas trabajadoras y empleadoras que se encuentren en
su ambito de aplicacion. Obviamente ello ha obligado a regular un procedimiento
especifico para desarrollar la negociacidn colectiva (Titulo III del ET). La obser-
vancia de este procedimiento posibilita que su contenido se aplique a “todos los
trabajadores y empresarios incluidos dentro de su ambito de aplicacién” (art.
82.3 ET), sean o no miembros de las organizaciones firmantes. Ello no impide
privar de validez juridica (eficacia entre partes) a los acuerdos negociados al
margen de dicho procedimiento. Esta es la diferencia entre convenios colectivos
estatutarios y extraestatutarios.

La jurisprudencia constituye el conjunto de criterios adoptados por los Jueces
y Tribunales en su labor de interpretaciéon del Derecho. La jurisprudencia contri-
buye a la creacidon y conformacion del ordenamiento juridico a través de dos fun-
ciones: Funcién depuratoria (eliminacidon de normas ilegales, inconstitucionales)
y Funcién complementaria (Seleccién de una o varias opciones interpretativas
entre varias posibles). En nuestro ordenamiento, existen tres fuentes de las que
emanan el acervo jurisprudencial:

e La doctrina jurisdiccional del Tribunal Supremo. "La jurisprudencia
complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo
reiterado, establezca el TS al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y
los principios generales del derecho” (art. 1.6 del CC).

e La doctrina constitucional elaborada por el Tribunal Constitucio-
nal. Su importancia es fundamental en la interpretacién de los preceptos
constitucionales y especialmente sobre los derechos constitucionales.

e La jurisprudencia comunitaria, formada por las decisiones del
TJUE. Precisamente por ser un Tribunal supranacional (UE), sus deci-
siones han tenido un fuerte impacto en el ordenamiento laboral espafol,
corrigiendo las distorsiones mas importantes (por ejemplo, a efectos de
abuso de la contratacién temporal o de la discriminacidn que supone el
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tratamiento a efectos de seguridad social del denominado “servicio do-
méstico”.

Tareas d=h

Analisis y debate en torno a la eficacia del Soft law.

2.2. Las cuestiones actuales relacionadas con el trabajo

Las primeras décadas del nuevo siglo han hecho emerger, especialmente a
partir del afio 2010, una serie de factores que indicen en la forma en que se
realiza el trabajo. La globalizacion, auspiciada por las TIC y su rapidisima evo-
lucion, han dado paso a la digitalizacion del mercado de trabajo a una velocidad
nunca vista. En apenas 15 afios hemos asistido a una rapida transformacion de
los sistemas productivos, desde la industria 2.0 a la actual industria 5.0, con lo
que ello conlleva para las condiciones y la dinamica de las relaciones de trabajo.
La globalizacién, las innovaciones tecnoldgicas, los cambios demograficos y la
transicion climatica estan haciendo zozobrar la generalidad de las instituciones
sobre las que se asienta el derecho social. Si bien los primeros analisis sobre
la digitalizacion se centraron en los efectos que pudiera tener sobre el empleo,
aumentando o reduciendo el trabajo disponible, sobre el sistema de proteccion
social, al poner en evidencia su versatilidad para proteger las nuevas formas de
trabajo, sobre la formacion profesional (tanto reglada como no reglada), pronto
se fueron extendiendo a otras instituciones, como la aparicidon de nuevas formas
de trabajar, la prevencion de riesgos laborales, la salud laboral, etc.

2.2.1. Una cuestion pendiente. La precariedad en el mercado de trabajo
espanol

Una de las consecuencias mas relevantes de la crisis econdmica generada
por la COVID-19 ha sido la reafirmacidon en el cambio de orientacidon de las reco-
mendaciones que los distintos organismos internacionales efectian en relacién
a las politicas econdmicas y sociales, que han dejado de incidir en la austeridad
para poner en el centro la proteccién de las personas. Ciertamente se podria
decir que dichas orientaciones ya habian aparecido con anterioridad, y que se
han intensificado como reaccidn a la gestion de la crisis iniciada en 2008 y muy
especialmente por la consideracion de los efectos que la automatizacién y que la
revolucién digital puede producir en los ciudadanos en general y en las personas
trabajadoras en particular.

Este cambio de orientacidon ha tenido un fuerte impacto en la reforma laboral.
De hecho, dicha reforma se ha planteado en este nuevo contexto a través del
Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resilencia (2021-2024), presentado por
el Gobierno de Espafia ante las autoridades europeas (abril 2021), en el que se
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compromete a realizar una serie de politicas e inversiones en aras de alcanzar
la anhelada recuperacion justa, sostenible y resiliente. El Plan se estructura en
cuatro ejes estratégicos: transicidon ecoldgica, transformaciéon digital, cohesion
social y territorial e igualdad de género; diez politicas palanca para impulsar la
recuperacién econémica a corto plazo y apoyar un proceso de transformacién
que aumente la productividad y el crecimiento de la economia en el futuro; y
treinta componentes especificos que despliegan un ambicioso plan de reformas
e inversiones para modernizar el pais. Dos son los componentes que integran la
Palanca VIII: Nueva politica de los cuidados y politicas de empleo: el Componen-
te 22: Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politi-
cas de inclusion y el Componente 23. Nuevas Politicas publicas para un mercado
de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo; siendo este ultimo el que ampara la
reforma del mercado laboral.

Una de las reformas mas urgentes era la relativa a la contrataciéon temporal
(Sala Franco y Lopez Terrada, 2017; Casas Baamonde, 2017). La necesidad se
debia a dos circunstancias distintas: los problemas sociales generados por el
abuso de la contratacion temporal y la inseguridad sobre las normas de contra-
tacidon en Espafa y su acomodo al derecho comunitario.

Respecto a los problemas sociales que genera la contratacién, los datos po-
nen de manifiesto diversas circunstancias del sistema de contratacion temporal
en Espafia.

1. La contratacion temporal esta instalada como un elemento estruc-
tural y natural del sistema, por la que se puede optar con absoluta preponde-
rancia sobre la contratacién indefinida, a pesar de que este tipo de contratacién
debe ser causal en nuestro ordenamiento juridico. Durante décadas la celebra-
cion de nuevos contratos se ha hecho mayoritariamente optando por modalida-
des temporales, alrededor de un 90%, frente al 10% de contratos indefinidos.
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Contratos indefinidos y temporales (Enero 2020-Junio 2021)

CONTRATOS INDEFINIDOS CONTRATOS TEMPORALES
Cifra ) Cifra .
Porcentaje Porcentaje
Absoluta Absoluta
ENERO 178.978 10,14 1.585.859 89,86
FEBRERO 178.193 11,17 1.416.570 88,83
MARZO 145.393 11,57 1.111.117 88,43
ABRIL 59.042 8,77 614.107 91,23
MAYO 76.692 9,02 773.925 90,98
JUNIO 114.393 9,86 1.045.209 90,14
2020
JULIO 141.105 9,19 1.395.017 90,81
AGOSTO 96.275 8,61 1.022.388 91,39
SEPTIEMBRE 163.209 10,00 1.469.275 90,00
OCTUBRE 152.319 9,82 1.399.038 90,18
NOVIEMBRE 128.189 8,84 1.321.621 91,16
DICIEMBRE 111.822 8,25 1.243.325 91,75
ENERO 124.191 9,54 1.178.238 90,46
FEBRERO 132.431 10,92 1.079.853 89,08
MARZO 207.191 14,76 1.196.916 85,24
2021
ABRIL 164.080 12,09 1.192.765 87,91
MAYO 156.148 10,10 1.389.160 89,90
JUNIO 172.866 9,61 1.625.181 90,39

Gréfico 2. Contratos indefinidos y temporales (Enero 2020-Junio
2021). Fuente: Serie anual de contratos (SEPE)

2. Un importante porcentaje de los contratos temporales tienen una
corta duracion. Asi, a marzo de 2021, casi un 21% de los contratos temporales
tenia una duracion igual o inferior a 7 dias, casi un 13% son inferiores a 1 mes
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y un 10% son inferiores a 3 meses. Ello supone que un 44% de los contratos
temporales celebrados tenian una duracion inferior a 3 meses, con todo lo que
ello supone en cuanto a protecciéon y disfrute de los derechos laborales (Casas
Baamonde, 2017).

40% | 36,3% 680
i A e Em .. - e = o ~-=-
35% o R
30%
O,
25% 20,8%
O,
20% | 159%
15% -
10% %.- e e
5%
~ (o] [o)] o i ~ N < ] O N~ 0 o)} o ol
o o o Ay ho hom how hm) hm) hm) =i hm) b o~ N o
o o o o o o o o o o o o o o O <
o~ o~ ™~ o~ ™~ (o] N ™~ ~N o~ ™~ ~N o] ~N ™~ E
c
w

<=7 dias === >7 diasy menos de un mes === Entre 1y 3 meses

= M3s de 3 meses = = = = Duracion indeterminada

Gréafico 3. Distribucion de los contratos segun su duracion (Marzo 2021). Fuente: SEPE

3. En el mercado de trabajo espanol se ha producido un fuerte incre-
mento de los contratos atipicos. De acuerdo con la definicion normalmente
aceptada, se trata de “relaciones de trabajo no conformes con el modelo estan-
dar o tipico de empleo a tiempo completo, regular y de duracién indeterminada
con un Unico empleador durante un periodo largo de tiempo” (Casas Baamonde
2017). La aversion a estas figuras contractuales se debe a la incertidumbre que
genera en la vida de las personas la falta de estabilidad en el empleo. Teniendo
en cuenta la definicidén, serian contratos atipicos el contrato a tiempo parcial, los
contratos fijos discontinuos y los contratos temporales, en cuanto obligan a las
personas trabajadoras a alternar periodos de actividad y de desempleo. Si ade-
mas se tienen en cuenta las cifras de personas desempleados y las que estaban
sometidas a ERTE, la incertidumbre laboral afectaba a 9.718.044 personas en
marzo de 2021.
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Tiempo Parcial Fijos Temporal TC Temporal TP
1.659.862 discontinuos 2.529.765 1.251.440
3273337

Total personas trabajadoras en situacion de precariedad: 5.768.404

Incluyendo a las personas desempleadas: 9.718.044

Gréafico 4. Afiliados al régimen general por tipo de contrato, ERTES y
desempleados (Marzo de 2021). Fuente: elaboracion propia

4. En el ambito de la UE, Espaiia lidera los porcentajes de desem-
pleo y de contratacion temporal desde hace muchisimos aios. En abril de
2021, la tasa de desempleo en Espafia se ubicd en un 15,4 %, duplicando, una
vez mas, la media de la UE (7.3%). En relacién a la contratacion temporal, y de
acuerdo con los datos registrado en Eurostat relativos al afo 2020, el porcentaje
de temporalidad en Espafa fue del 24.7%, frente al 13.6% correspondiente a la
media europea. El siguiente grafico muestra la posicion de Espafia en relacién
con el resto de paises de la UE, en lo que se ha considerado “la anomalia laboral
espanola”.
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Gréafico 5. Temporalidad y desempleo en los paises de la UE.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social

El 30 de diciembre de 2021, aparecia en el BOE el Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de
la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo. La propia
denominacion de la norma, “medidas urgentes para la reforma laboral, la garan-
tia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo”,
es suficientemente indicativa de su pretensién y de su contenido, destacando
como objetivos fundamentales la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo (Carrizosa Prieto, 2022).

Es necesario insistir en que la reforma se enmarca y es consecuencia del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resilencia (2021-2024), presentado por el
Gobierno de Espafia ante las autoridades europeas en abril de 2021.De acuerdo
con la exposicion de motivos, son cuatro los ambitos de actuacion de esta refor-
ma que, enmarcados en el Componente 23, pretenden modernizar el Estatuto
de los Trabajadores, de forma que “plasme las bases de un nuevo contrato social
que permita hacer compatible la estabilidad en el empleo con las necesidades
de una economia en plena evolucion marcada por las transiciones ecoldgica y
digital”: la simplificacion de contratos temporales (reforma 4), la modernizacion
de la negociacién colectiva (reforma 8), la modernizacién de la contratacion y
subcontratacion de actividades empresariales (reforma 9) y el establecimiento
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de un mecanismo permanente de flexibilidad y estabilizacion del empleo (refor-
ma 6).

De todas las lineas de actuacion la mas extensa e intensa es la que centra
en la simplificacién de los contratos temporales, si bien la reforma no se limita
Unicamente a “simplificar” dichas modalidades contractuales, sino que modifica,
suprime y establece normas diversas para potenciar y garantizar el principio de
estabilidad en el empleo y reducir con ello la temporalidad y precariedad laboral.
Con esta finalidad se reforman en profundidad los contratos formativos (art. 11
ET), los contratos temporales estructurales (art. 15 ET) y el contrato fijo discon-
tinuo (art. 16 ET). La reforma pretende sentar las bases para cambiar el modelo
de contratacién en Espafa, asediado por la temporalidad, la precariedad y la
rotacidon en el mercado de trabajo. Por ello, la norma no sélo afecta a la configu-
racion de la causalidad en la contratacién temporal, ambito en que se suprime el
contrato por obra y servicio determinado y limita a dos las posibilidades de con-
tratacion temporal (el contrato por circunstancias de la produccion y el contrato
de interinidad), sino que afecta también a las presunciones que pretendian ata-
jar el abuso de la contratacién laboral, aumenta la sanciones por el uso de este
tipo de contratos y, lo que es mas trascendente, potencia de forma destacada
la contratacion indefinida en sus diversas manifestaciones (contrato indefinido
comun y contrato indefinido fijo discontinuo).

Las medidas para atajar la precariedad laboral, de forma muy sintética y a los
efectos que estamos considerando, han sido las siguientes:

a) El establecimiento de la presuncidon de contratacion indefinida y el refor-
zamiento de esta modalidad de contratacion (contrato indefinido comun y
contrato fijo discontinuo).

b) La supresion de mecanismos e instituciones que fomentaban la temporali-
dad (supresiéon del contrato por obra y servicio determinado, del contrato
fijo de obra, limitacidn de la posibilidad de uso de la contratacion temporal
mediante contratas y subcontratas, etc.).

c) Nueva formulacion de causas para la contratacion temporal y su delimita-
cion precisa para evitar el uso de los contratos de duracién determinada
para actividades normales de la empresa, sean estas constantes o inter-
mitentes.

d) El reforzamiento de las reglas sobre duracién maxima del plazo para el
uso de contratos temporales, refiriéndolo tanto a las personas trabajado-
ras, pero, sobre todo, respecto de los trabajos que son permanentes con
independencia del trabajador afectado.

e) El endurecimiento de las sanciones por uso fraudulento de la contratacién
temporal.

Desde esta perspectiva y con los objetivos marcados, esto es, reducir el abu-

so en la contratacion laboral y desincentivar el uso de las modalidades tempo-
rales mas nocivas mediante el fomento de la contratacion indefinida, la reforma
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se ha centrado en redefinir la causalidad que justifica la contratacién temporal,
encauzandola hacia necesidades ocasionales e imprevisibles, con algunas excep-
ciones; la eliminacion de algunas modalidades contractuales incompatibles con
esa concepcién y el reforzamiento de la contratacién indefinida.

2.2.2. La regulacion del trabajo a distancia (incluyendo el teletrabajo)

La evolucidon en las formas de realizar la prestacion de servicios que se ha
producido en los ultimos afos como consecuencia de la digitalizacion, pero, so-
bre todo, de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, ha determinado que
la generalidad de los paises se planteen la adopcién y aprobacion de normas es-
pecificas sobre esta materia, considerando el trabajo a distancia y el teletrabajo
Nno ya como una respuesta a la emergencia sanitaria, sino como un fendmeno
estructural propio de la sociedad digital (Carrizosa Prieto, 2021).

En julio de 2021 se aprobd la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a dis-
tancia (en adelante LTD), consagrandose asi una regulacién especifica de esta
modalidad de prestacion de servicios al margen de la regulacién estatutaria. El
trabajo a domicilio se habia regulado desde la primera versién en el articulo 13
del ET y habia sido objeto de importantes modificaciones, especialmente a tra-
vés del art. 6 de la Ley 3/2012, de 6 julio, de medidas urgentes para la Reforma
del Mercado Laboral, con la pretensidon de adecuar su contenido a la regulacion
gue sobre la materia se habia establecido en el ambito supranacional, prestando
especial atencidn al teletrabajo. Sin embargo, los efectos de esta reforma fue-
ron muy limitados, pues, excepcionando el cambio de denominacion (de trabajo
a domicilio se paso6 a la denominacidn de trabajo a distancia), la regulacion no
reflejé en ningin momento la concepcion de teletrabajo ni de la trascendencia
gue para la prestacién de servicios tenia el uso intensivo de las nuevas tecno-
logias, principal aportacion del Acuerdo Marco Europeo de Teletrabajo (en ade-
lante, AMET) (Alvarez Cuesta, 2020; Quintanilla Navarro, 2017). Era necesario,
en consecuencia, actualizar la regulacidn del trabajo a distancia, incidiendo muy
especialmente en el teletrabajo.

El trabajo a distancia, de acuerdo con la nueva regulacién, tiene las si-
guientes caracteristicas:

a) La regulacion sélo resulta aplicable a las relaciones de trabajo en que
concurran las caracteristicas del art. 1.1 del ET (art. 1 de la LTD), refirién-
dose Unicamente a las personas trabajadoras que ostentan la condicion
de asalariadas. Quedan excluidos de la regulacién: el personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas y las personas que realizan su
prestacion de servicios en régimen de autonomia, incluidas las personas
trabajadoras econdmicamente dependientes (Thibault Aranda, 2021).

b) La regulacién opta por regular el trabajo a distancia como “forma de orga-
nizacion del trabajo o de realizacion de la actividad laboral conforme a la
cual esta se presta en el domicilio de la persona trabajadora o en el lugar
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elegido por esta, durante toda su jornada o parte de ella, con caracter
regular” (art. 2 LTD). La novedad mas importante es la mencién a la regu-
laridad, pues la propia definicion de trabajo a distancia y de teletrabajo la
incorporan como caracteristica inmanente, estableciendo que se produci-
ra cuando esta forma de realizar la prestacion de servicios ocupe,
en un periodo de referencia de tres meses, un minimo del 30% de
la jornada, o el porcentaje proporcional equivalente en funciéon de
la duracion del contrato de trabajo (art. 1 LTD). Tanto el porcentaje,
el 30%, como el periodo de referencia, 3 meses, podran ser disminuidos
(no ampliados) mediante negociacion colectiva.

c) El trabajo a distancia (también en la modalidad de teletrabajo) es volun-
taria (y reversible) para la persona trabajadora y para la empleadora y
requiere la firma del preceptivo acuerdo. Dicha voluntariedad excluye, a
pesar de constituir una forma de organizacion del trabajo cuya implan-
tacion podria estar justificada en razones organizativas o productivas,
gue pueda ser impuesto por decision unilateral de empresario, ni siquiera
acudiendo al procedimiento de modificacidén sustancial de las condiciones
de trabajo (art. 41 ET). No obstante, pueden sistemas convencionales de
trabajo a distancia que pudieran prescindir de dicha voluntariedad (Alva-
rez Cuesta, 2020).

d) El acuerdo de trabajo a distancia, requiere del cumplimiento de determi-
nados requisitos formales (forma escrita, formalizacidon con caracter pre-
vio a la realizacién del trabajo, entrega de la copia basica del acuerdo a la
representaciéon legal de las personas trabajadoras y remisién a la oficina
de empleo) y sustanciales (contenido minimo obligatorio). Este conteni-
do se puede clasificar y sistematizar, siguiendo a Lahera Forteza (2021),
en: d1) clausulas de configuracion del trabajo a distancia; d2) clausulas
de condiciones econdmicas o laborales; y, d3) cldusulas de proteccién de
datos y seguridad informatica.

Importante

La propia definicion de trabajo a distancia excluye aquel que se desempene
fuera del centro de trabajo en porcentaje inferior al 30% de la jornada. Esto
significa que los derechos y garantias que reconoce la norma sélo se aplican a
las personas que realizan su prestacion de servicios a distancia por encima de
dicho porcentaje (el derecho a la prevencion de riesgos laborales, el derecho a
la intimidad y a la seguridad, el derecho a la proteccién de datos e incluso en
la dotacion, mantenimiento y compensacion de gastos). Esta precision es im-
portante en cuanto, en las circunstancias actuales, gran parte de las personas
trabajadoras se encuentran desempefiando su prestacién de servicios fuera del
centro de trabajo por debajo del 30% (un dia a la semana).
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Importante

— Trabajo a distancia: “forma de organizacion del trabajo o de realizacion
de la actividad laboral conforme a la cual esta se presta en el domicilio
de la persona trabajadora o en el lugar elegido por esta, durante toda su
jornada o parte de ella, con caracter regular”.

— Trabajo presencial: aquel “que se presta en el centro de trabajo o en el
lugar determinado por la empresa”.

— Teletrabajo: “aquel trabajo a distancia que se lleva a cabo mediante el
uso exclusivo o prevalente de medios y sistemas informaticos, telemati-
cos y de telecomunicacion”.

2.2.3. De la prevencion de riesgos laborales hacia un nuevo concepto de
salud laboral

En el ambito de la salud laboral se ha producido una paulatina transformacién
en su concepcion y aplicacion al hilo de las transformaciones tecnoldgicas y de
los riesgos que provocan, mayoritariamente, aunque no exclusivamente, riesgos
psicosociales. En este contexto, la aparicidon de la pandemia generada por la CO-
VID-19, su impacto en los mercados de trabajo y en las politicas de prevencién
de las organizaciones, ha puesto de manifiesto los déficits de dichos sistemas,
asi como la necesidad de potenciarlos y ampliarlos para cubrir de forma efectiva
los riesgos psicosociales (Gutiérrez-Solar Calvo, 2018; Lobo, 2022). En conse-
cuencia, todos estos factores que afectan el trabajo refuerzan la necesidad de
articular un nuevo concepto de salud laboral mas integral, que no solo se ocupe
del entorno fisico, sino también del psicosocial, emocional y de habitos saluda-
bles de las personas, tanto en su vida profesional como personal (Wellbeing)
(Carrizosa, 2020).

Asi lo han entendido los organismos internacionales que desde el afio 2010
vienen trabajando en la formulacion del derecho a un entorno de trabajo seguro,
saludable y sostenible.

La Organizacién Mundial de la salud lo define como “aquel en el que los
trabajadores y el personal superior colaboran en la aplicaciéon de un pro-
ceso de mejora continua para proteger y promover la salud, la seguri-
dad y el bienestar de todos los trabajadores y la sostenibilidad del lugar
de trabajo” (OMS, 2010).

El concepto pretende integrar los siguientes ambitos establecidos sobre
la base de necesidades previamente determinadas:

a) Temas de salud y de seguridad en el entorno fisico de trabajo.

b) Temas de salud, seguridad y bienestar en el entorno psicosocial de tra-
bajo, con inclusidon de la organizacién del trabajo y de la cultura laboral.

c) Recursos de salud personal en el lugar de trabajo.
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d) Maneras de participar en la comunidad para mejorar la salud de
los trabajadores, sus familias y otros miembros de la comunidad.

Ambiente fisico
del trabajo

Compromiso
de liderazgo

Entorno Recursos
psicosocial Etica y valores personales
del trabajo de salud

Participacion de los
trabajadores

leaue|d

Involucracion de
la empresa en la
comunidad

Grafico 6. Modelo de la OMS de entornos de trabajo saludables. Fuente: OMS
(2010), Ambientes de Trabajo Saludables: Un modelo para la accion

También han reaccionado ante esta cuestién la OIT y la UE, que, ante las
grandes transformaciones que esta viviendo el mundo del trabajo han apostado
por centrar las estrategias, instituciones y normas en la proteccion de las per-
sonas. En los ultimos meses estos avances han fraguado en la consideracion del
derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable como uno de los
principios fundamentales de la OIT, incluyéndolo en la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(1998), en su version enmendada en 2022.

Si consideramos las exigencias de ese nuevo concepto de salud labo-
ral, es inevitable destacar que gran parte de estas actuaciones podrian consi-
derarse obligatorias en el Ordenamiento juridico espafol. La regulacion sobre
prevencion de riesgos laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre, en
adelante LPRL), establece la obligacion de seguridad integrada, obliga-
cion que deberia referirse tanto a los riesgos fisicos como los riesgos psicoso-
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ciales. Efectivamente, en consonancia con las exigencias constitucionales, dicha
legislacién reconoce el derecho de los trabajadores a la proteccién eficaz frente
a los riesgos y, en consecuencia, el deber del empresario de proteger a los tra-
bajadores frente a dichos riesgos (art. 14 LPRL), deber que implica multiples
obligaciones, significativamente un genérico deber de proteccion que exige
garantizar la seguridad y la salud de las personas trabajadoras en todos
los aspectos relacionados con el trabajo, objetivo que debe conseguir-
se mediante la integracion de la actividad preventiva en la empresa y
la adopcion de todas las medidas necesarias para la proteccion de la
seguridad y la salud de trabajadores y trabajadoras (Gutiérrez-Solar Cal-
vo, 2018). De esta forma, el deber general de prevencidon y proteccién implica
integrar la prevencion en el sistema general de gestion de la empresa,
integracion que debe hacerse respecto del conjunto de actividades y, en
relacién a todos los niveles jerarquicos mediante la implantacion y aplicacién del
Plan de Prevencién de Riesgos Laborales (Igartua Mird, 2020).

Sin embargo, y aunque los instrumentos que contiene nuestra legislaciéon
podrian ser adecuados para abordar los grandes retos que supone la evolucién
del mundo del trabajo, lo cierto es que la aplicaciéon de la normativa durante
estos afos ha sido parcial e insuficiente. Existe un cierto consenso en que la
norma y su aplicacion se centra en exceso en la prevencion de enferme-
dades y accidentes, dejando de lado la promocidén de la salud, y de que
la prevencion de riesgos laborales no es efectiva al estar centrada en el
cumplimiento de obligaciones formales y documentales. Ciertamente, el
hecho de que los sistemas de prevencidén se hayan centrado casi en exclusiva
en la proteccion fisica de las personas trabajadoras ha relegado durante afios
el tratamiento de las patologias psicolégicas derivadas del trabajo, cuando pre-
cisamente por su naturaleza pluriofensiva requieren de una politica integral y
efectiva (Martinez Barroso, 2018). No obstante, el verdadero problema de
esta nueva concepcion parece estar en las hipotéticas obligaciones em-
presariales que genera, pues implica ir mas alla de la seguridad en el
trabajo (evitar danos) para centrarse en la salud y el bienestar de las
personas trabajadoras (promover la salud). Como acertadamente sefala
Gutiérrez-Solar (2018) “no se pretende ya solamente evitar que la actividad
laboral en la organizacion productiva pueda suponer una merma de la salud del
trabajador, sino que sea un espacio para potenciarla”.

Tareas E:\

Analisis y debate en torno al valor de la jurisprudencia del TJUE sobre contrata-
cion temporal.
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Legislacion e

De ambito nacional:

— Constitucién Espafiola de 1978.

— Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

— Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. RCL 2000\1804, Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social de 2000.

— Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

— Ley 23/2015, de 21 de Julio, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

— Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

— Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS).

— Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia (2021-2024).

— Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transfor-
maciéon del mercado de trabajo.

De ambito internacional:

— Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindica-
cion, 1948 (num. 87).

— Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva, 1949
(nuim. 98).

— Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

— Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nium. 105).

— Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138).

— Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182).

— Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100).

— Convenio sobre la discriminacidon (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111).

— Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155).

— Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el tra-
bajo, 2006 (num. 187).

— Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo

— Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién
determinada.

— Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales transparentes y
previsibles en la Unidn Europea.
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Antecedentes o hechos / Sentencia )

— STICE de 3 de junio de 2021, C-726/19, parrs. 26-39.
— STICE de 24 de junio de 2021, C-550/19, parrs. 70-72.
— STS de 29 de diciembre de 2020 (Recurso num. 240/2018).
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3. MERCADO DE TRABAJO Y FORMACION. LA FORMACION COMO DERECHO DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS

3.1. Las multiples dimensiones de la formacion profesional en el
Estatuto de los Trabajadores

En los ultimos afios se han publicado numerosos analisis y estudios sobre el
impacto previsible que la digitalizacién esta provocando en el ambito social del
derecho. Las instituciones comunitarias abordan esta cuestién desde un plano
general: desde el ambito del empleo, la formacién, la prevencién de riesgos, la
proteccion social y las relaciones colectivas de trabajo. Fundamental, a estos
efectos, es el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre el “Papel y
perspectivas de los interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad
civil en el contexto de las nuevas formas de trabajo” (UE, 2017). El Dictamen
considera, como uno de los ambitos prioritarios susceptibles de analisis, el em-
pleo y la formacidon profesional; materia respecto de la que es dificil prever su
evolucion cualitativa y cuantitativa en los distintos sectores de actividad pero
gue requiere urgentemente “anticipar esa evolucién para adaptar las competen-
cias de los trabajadores a las nuevas profesiones”.

En este ambito se da una especial prevalencia a la formacién a lo largo de
toda la vida y a la necesidad de adaptar todas las etapas formativas a modelos
de formacidon basados en competencias. Consideraciones muy similares efectla
la OCDE que ha reformulado la “Estrategia de Competencias integral”, convir-
tiéndola en un instrumento para abordar las oportunidades y los desafios para el
desarrollo de habilidades en la economia digital. El objetivo final de dicha Estra-
tegia es que “los distintos paises analicen las habilidades de sus sistemas edu-
cativos y formativos, identifiquen las fortalezas y debilidades y desarrollen las
actuaciones necesarias para que la formacidn se traduzca en mejores empleos,
crecimiento econdmico e inclusion social” (OECD, 2016).

En este contexto, se debe recordar que la primera funcion de la forma-
cion profesional es procurar la adecuada insercidon de las personas en
el mercado de trabajo, y, en altimo término, contribuir al buen funcio-
namiento del sistema econémico y productivo y a la buena marcha de
la sociedad. No obstante, ademas de ser necesaria para acceder al mercado
de trabajo (formacion inicial) y posibilitar la integracion laboral, la formacion
debe mantenerse a lo largo de toda la vida (formacién permanente o con-
tinua) para alcanzar otros objetivos: favorecer la promocidn profesional de las
personas trabajadoras (perfeccionamiento, especializacion, ampliacion de co-
nocimientos, etc.); garantizar el mantenimiento en el empleo (recualificacion,
readaptacion profesional, reinsercion laboral, etc.); y asegurar la competitividad
y adaptabilidad de la empresa a las exigencias del mercado y del sistema eco-

478 @

MAES UNIA : Formacion y Orientacion Laboral. Antonio Javier Moreno Verdejo, Maria del Mar Venegas Medina (Eds.).
Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia, 2024. ISBN 978-84-7993-407-1 / 978-84-7993-389-0 (OC) Enlace: http:/hdl.handle.net/10334/8611
Licencia de uso: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/



Master Umversnlano en Profesorado de = Universidad
a Ol ia, illerato, I Internacional
Formacién P y i de Idi de Andalucia

UNIA

nomico y productivo (en cuanto posibilita la adaptacién del empleo a las fluctua-
ciones del mercado, etc.).

Este cambio de paradigma entre formacidn y trabajo puede verse en el si-
guiente grafico:

ANTIGUO  BTIETa TRABAJO JUBILACION
PARADIGMA
© Esperanza de vida 73 afios =
CONTRATADO
PARADIGMA AN W N N R W AED LY A G SN W S .
EMERGENTE APRENDIZAJE

. \
JUBH-AEION REACONDICIONAR

>~ Esperanza de vida 90 afios =

Grafico 7. Hacia un cambio de paradigma. Fuente: 5 graficos para explicar
por qué El trabajo ya no es lo que era” (Albert Cafigueral)

Desde esta perspectiva, trabajo y formacion estan intimamente relacio-
nadas, tanto porque el mercado de trabajo y sus caracteristicas o vicisitudes re-
quieren de una formacion permanente que permita la adquisicion y actualizacion
de las competencias adecuadas, como porque la efectividad de la formacion, y
con caracter general los procesos de ensefianza-aprendizaje, exige que se co-
necte con el trabajo. De hecho, la propia denominacion “Formacion Profesional”
y sus caracteristicas son indicativas de esta intensa conexién y condicionan toda
su estructura: contenidos (prioritariamente profesionales); aplicacion inmediata
al mercado de trabajo en el mercado; organizacion (en la que intervienen ins-
tituciones publicas, organizaciones profesionales, empresas, etc.); y, duracién
(periodos cortos y reducidos). En el sistema de formacién profesional, ademas
de los instrumentos normativos, deben tenerse muy en cuenta los acuerdos al-
canzados por los agentes sociales en cuanto generan directrices para los pode-
res publicos y para la negociacion colectiva (concertacion social).

La Formacién Profesional cuenta con regulacion especifica en LO 3/2022,
de 31 de marzo, de Ordenacidén e Integracion de la Formacion Profesio-
nal. Dicha norma pretende sustituir la generalidad de las normas existentes en
la materia. Sin embargo, la norma requiere de una serie de normas de desarrollo
(Reglamentos) que estan pendientes de aprobacidon. Mientras tanto y siempre
gue resulte posible (por no ser contrarias a lo dispuesto en la nueva regulacién),
las normas anteriores continuaran vigentes (LO 5/2002, de 19 de julio, de Cua-
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lificaciones y Formacién Profesional; RD 1128/2003, de 5 de septiembre, por el
que se regula el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales; RD 34/2008,
de 18 enero, que regula los certificados de profesionalidad; RD 124/2009, de
17 de julio, que establece el procedimiento y los requisitos para la evaluacién y
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la expe-
riencia laboral).

En cuanto realidad multidimensional, la formacion profesional también
se regula desde el ambito laboral como un derecho de las personas tra-
bajadoras, intimamente conectado con el derecho a la ocupacién efec-
tiva y con la promocion profesional. En este sentido, los diversos preceptos
estatutarios que se refieren a ella (arts. 4, 23, 50 y 52 ET), manifiestan las si-
guientes facetas:

e La formacion mediante el trabajo como mecanismo para desarro-
llar o culminar la etapa de formacion inicial (contratos formativos:
contrato de formaciéon en alternancia y contrato formativo para la obten-
cion de la practica profesional adecuada al nivel de estudios). Ambas mo-
dalidades contractuales se encuentran reguladas en el art. 11 ET.

e La formacion como derecho fundamental de las personas traba-
jadoras (arts. 4 y 23 ET), que puede ser ejercitado en relacién con el
puesto de trabajo concreto, o sin relacion, de forma que el desempefio de
un trabajo no obstaculice la formacion en otros ambitos.

Articulo 4. Derechos laborales. 2. En la relacién de trabajo, los tra-
bajadores tienen derecho: b) A la promocién y formacién profesional
en el trabajo, incluida la dirigida a su adaptacién a las modificaciones
operadas en el puesto de trabajo, asi como al desarrollo de planes y
acciones formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad.

El desarrollo de este derecho y los mecanismos que los facilitan
se regulan en el art. 23 ET. Promocion y formacién profesional en el
trabajo.

e La formacion como mecanismo de conservacion del empleo al per-
mitir afrontar las modificaciones técnicas operadas en el puesto de
trabajo. En este sentido, los arts. 50 y 52 del ET, especialmente este Ul-
timo, habilita el despido de la persona trabajadora por falta de adaptacién
a dichas modificaciones, no sin antes haber posibilitado realmente dicha
adaptacion. A estos efectos, el precepto prevé la obligacion empresarial
de ofrecer a la persona trabajadora formacién dirigida a facilitar la adap-
tacion a las modificaciones operadas exigiendo que transcurra un plazo
minimo de dos meses antes de efectuar el despido. El tiempo destinado a
la formacion ha de considerarse tiempo de trabajo efectivo y el empresa-
rio abonara al trabajador el salario medio que viniera percibiendo.
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e La formacion como mecanismo de evitacion y prevencion de los
riesgos laborales de un puesto de trabajo concreto (art. 19 LPRL).
Determina el precepto que, en cumplimiento del deber de proteccion, el
empresario debe garantizar a cada trabajador “formacidn tedrica y prac-
tica, suficiente y adecuada, en materia preventiva” en el momento de ini-
ciar la relacion laboral y “cuando se produzcan cambios en las funciones
gue desempeiie o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los
equipos de trabajo”. En este caso, y precisamente por su funcion preven-
tiva, la formacion debe centrarse “especificamente en el puesto de trabajo
o funcion de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a
la aparicion de otros nuevos y repetirse periédicamente”.

3.2. El derecho a la formacion profesional de las personas
trabajadoras

Como ya se ha mencionado, la regulacidon estatutaria se ocupa fundamen-
talmente de la formacion que se desarrolla durante la vigencia de la re-
lacion laboral, bien con el objeto de completar la formacidon u obtener titula-
ciones suplementarias (formacidén externa y voluntaria), o bien para mantener
o actualizar conocimientos del propio puesto de trabajo (formacién interna y
cuasiobligatoria).

Ambas dimensiones o facetas estan presentes en el derecho a la promo-
cion y formacion profesional (Articulo 4. Derechos laborales. 2. En la relacion
de trabajo, los trabajadores tienen derecho: b) A la promocion y formacion pro-
fesional en el trabajo, incluida la dirigida a su adaptacion a las modificaciones
operadas en el puesto de trabajo, asi como al desarrollo de planes y acciones
formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad). No obstante, aunque
intimamente relacionados (dado que la formacién es necesaria para la promo-
cion a través del trabajo), constituyen derechos que presentan connotaciones
distintas:

e El derecho a la promocidn a través del trabajo conecta con el as-
censo, con la progresion profesional y salarial y con la evolucion
de la trayectoria profesional en la organizacion, lo que denota la im-
portancia de la formacién a lo largo de toda la vida y alude indirectamente
a la formacién dentro de la empresa.

e Elderecho ala formacion profesional es algo mas amplio, en cuan-
to incluye cualquier tipo de formacion (genérica, profesional y es-
pecifica), y permite acudir a distintos mecanismos o intrumentos.
Se incluyen aqui también, ademas de la formacidon organizada por la em-
presa, la formacién dirigida a iniciar nuevos proyectos profesionales por
parte de las personas trabajadoras.
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La jurisprudencia ha analizado los tipos de formacién que engloban estos
derechos, diferenciando tres modalidades distintas [STSJ] Castilla y Ledén (Valla-
dolid), de 14 de noviembre de 2012]:

a) Formacion realizada de forma voluntaria por parte del trabaja-
dor, conectada o no con su actividad laboral

Se trata de actividades formativas que no vienen impuestas por las leyes
laborales ni por la organizaciéon productiva. En cuanto constituyen mani-
festacion de la libre eleccion de las personas trabajadoras pueden tener las
finalidades que considere oportunas: culminar niveles educativos incompletos,
incrementar o complementar niveles educativos, satisfacer intereses personales
o culturales, aspiraciones profesionales distintas a las desempefadas, etc.

Para estos casos, y en cuanto los intereses son objeto de tutela por el ordena-
miento juridico, el art. 23 ET establece una serie de instrumentos que po-
sibilitan su ejercicio por parte de las personas trabajadoras. No obstante,
y aunque dichos mecanismos se reconocen en funcion del tipo de formacion que
se quiere desarrollar, se pueden enunciar las siguientes lineas generales:

a) Permisos y facilidades para el seguimiento de actividades formati-
vas no necesariamente ligadas al trabajo: permisos para examenes,
preferencia para la eleccion de turnos de trabajo, adaptacion de jornada
y permisos de formacion o perfeccionamiento.

b) Permisos y acciones de formacion ligadas al trabajo, con fines de
adaptacion o con fines mas generales y con la correlativa obligacion de la
empresa de poner en marcha, en su caso, las actividades correspondien-
tes.

De forma mas concreta, el art. 23 ET reconoce las siguientes posibilidades:

a) Cuando se trata de cursar con regularidad estudios para la obten-
cion de un titulo académico o profesional, las personas trabajadoras
tendran:

— Preferencia para elegir turno de trabajo y a acceder al trabajo a dis-
tancia, si tal es el régimen instaurado en la empresa, con objeto de
seguir las clases con regularidad.

— Derecho a permisos para concurrir a examenes.

b) Para la asistencia a cursos de formacion profesional, derecho a la
adaptacion de la jornada ordinaria de trabajo.

c) Para cursos de formacion o perfeccionamiento profesional, derecho a
la concesién de los permisos oportunos, con reserva del puesto de trabajo.

d) Para la formacion profesional para el empleo, vinculada a la actividad de
la empresa, al derecho a un permiso retribuido de veinte horas anuales,
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acumulables por un periodo de hasta cinco afios. Este derecho se recono-
ce a las personas trabajadoras con al menos un ano de antigliedad en la
empresa. No se considera incluida la formacién que deba obligatoriamen-
te impartir la empresa a su cargo conforme a lo previsto en otras leyes.
En defecto de lo previsto en convenio colectivo, la concrecion del modo
de disfrute del permiso se fijara de mutuo acuerdo entre trabajador y
empresario.

Este conjunto de derechos que, reiteramos, se refieren a un amplio abanico
de acciones formativas, podran ser regulados por la negociacion colectiva,
garantizando, en todo caso, la ausencia de discriminacion, tanto direc-
ta como indirecta, entre trabajadores de uno y otro sexo. La regulacién
legal, en los términos comentados, no puede ser restringida por contrato
individual o convenio colectivo. Esto significa que ninguno de ellos pue-
de excluir ni la consideracion del tiempo de formacion como tiempo de
trabajo, ni la obligacion del empresario de correr con los gastos de dicha
formacion, en aquellos casos en que proceda.

b) Formacion obligatoria sobre prevencion de riesgos laborales

El art. 19 LPRL obliga al empresario a garantizar a cada trabajador “forma-
cion tedrica y practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva” en dos
momentos distintos: a) al inicio de la relacién laboral; b) “cuando se produzcan
cambios en las funciones que desempefe o se introduzcan nuevas tecnologias o
cambios en los equipos de trabajo”. Este tipo de formacion:

e Debe centrarse “especificamente en el puesto de trabajo o funcion
de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la apari-
cion de otros nuevos y repetirse peridédicamente, si es necesario”.

e Debe integrar formacion teodrica y practica, suficiente y adecuada,
en materia preventiva.

e Debe impartirse, siempre que sea posible, dentro de la jornada de
trabajo o, en sus defectos, en otras horas, aunque descontandolas de
aquella (STS 12-2-2008 [R] 2008, 302]).

e El coste de esta formacion no recaera en ningin caso sobre las
personas trabajadoras, tanto si se imparte por la empresa mediante
medios propios o concertandola con servicios ajenos.

c) Formacion obligatoria por necesidad empresariales o en virtud de
decision empresarial

Se trata de actividades formativas que vienen impuestas por la em-

presa, bien sea para atender una obligacion legal (adaptacion a las modificacio-
nes operadas en el puesto de trabajo previstas en el art. 52.b ET) o bien para
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atender necesidades o conveniencias empresariales. Para estos casos, debe te-
nerse en cuenta que:

e Su realizacion debera considerase como tiempo efectivo de traba-
jo. Debe realizarse dentro de la jornada laboral, o descontarse de ésta si
se realiza fuera de dicha jornada. Son nulas las previsiones convenciona-
les o contractuales que obliguen a los trabajadores a realizar cursos de
formacién por conveniencia de la empresa fuera de la jornada de trabajo
(STS 26-6-2003 [R] 2003, 6390]).

e El coste de la formacidon debe asumirlo la organizacién empresarial.

3.3. Los instrumentos concretos del derecho a la formacion
profesional en la regulacién estatutaria

3.3.1. Permiso de asistencia a examenes

Los términos del permiso necesario para concurrir a examenes, dada la im-
precisiéon legal, debe ser objeto de regulacion por el convenio colectivo.
No obstante, existen determinadas caracteristicas que derivan de la regulacion
legal o que han sido reconocidas por la jurisprudencia ante la ambigledad exis-
tente.

e Es preciso un preaviso razonable. La ausencia del preaviso convierte en
injustificadas las ausencias y habilita al empleador para el despido.

e A pesar de que no cuente con regulacién en el convenio colectivo aplica-
ble, es obligatorio para la empresa, por lo que sélo cabe la nega-
tiva de la empresa en casos excepcionales. La negativa injustificada
de la empresa hace improcedente el despido del trabajador por faltas de
asistencia.

e El permiso se otorga para concurrir a examenes. Deben entenderse
examenes finales y parciales liberatorios.

e Debe tratarse de “cursar con regularidad estudios”. No caben cursos
o actividades formativas de caracter coyuntural.

* Los estudios deben servir “para la obtencion de un titulo acadé-
mico o profesional”. Puede tratarse de estudios del ambito profesional
(puede ser estrictamente académicos) y no tienen que estar relacionados
con la prestacion de servicios del trabajador. Algunos convenios preci-
san que ha de tratarse de estudios oficiales o reconocidos, enten-
diéndose como tales el permiso de conducir.

e En cuanto al caracter retribuido y anta la falta de especificacion, se con-
sidera que el permiso no es retribuido, aunque muchos convenios
colectivos lo consideran como tal.
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e Tampoco se alude a la duracion del permiso. En este sentido la ju-
risprudencia es bastante flexible. Existe tendencia a considerar que en
la duracidon del permiso no debe tenerse en cuenta exclusivamente la
duracién material de la prueba y la de los desplazamientos necesarios,
sino también la conveniencia de acudir en éptimas condiciones fisicas y
mentales (concentracién, tranquilidad mental), que puede aconsejar no
obligar al trabajador a prestar sus servicios inmediatamente antes de su
celebracion. No obstante, habra que estar a lo que se mencione en la ne-
gociacion colectiva.

e No queda claro si se puede limitar el nimero de horas de permi-
so por esta cuestion. La alusién a “los permisos necesarios” parecen
indicar que no. No obstante, existen convenios colectivos que establecen
dicha limitacion.

3.3.2. Preferencia para la eleccion de turno de trabajo

El derecho preferente a elegir turno de trabajo cuando se cursa con re-
gularidad estudios para la obtencién de un titulo académico o profesional, esta
mucho mas definido que el anterior. Para ejercitar el derecho, es necesario:

a) Que en la empresa se haya instaurado un régimen de trabajo a
turnos. Si este no existe, no se puede ejercitar el derecho.

b) Que el trabajador curse con regularidad estudios conducentes a la
obtencion de un titulo académico o profesional en los términos men-
cionados. De acuerdo con la jurisprudencia, no es necesario cursar unos
estudios que requieran presencialidad, aunque si debe existir coincidencia
entre horario de trabajo y horario de clase.

c) Aunque el empresario esta obligado a conceder la preferencia,
puede valorar circunstancias organizativas o productivas: si son
varios las personas trabajadoras que lo solicitan, si se puede compati-
bilizar el derecho con el régimen de trabajo a turnos y la aplicacién de
reglas laborales minimas [Por ejemplo, puede negarse esta preferencia si
supone incumplimiento del art. 36 ET (ningun trabajador debe estar en
el turno de noche mas de dos semanas consecutivas, salvo adscripcion
voluntaria (STSJ Galicia 26-7-1993 [AS 1993, 3422]. En todo caso, co-
rresponde al empresario la carga de alegar y demostrar las causas
que justifican la denegacion del derecho de preferencia de turno.

d) El trabajador debera solicitar dicha preferencia con antelacion
(preaviso) y acreditacion de que verdaderamente esta cursando
los estudios.
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Sabias que...

La persona trabajadora, ademas de un derecho preferente a elegir el turno de
trabajo, también tiene un derecho preferente a realizar trabajo a distancia. Se
requieren dos condiciones: que este sistema de trabajo esté instaurado en la
empresa y que el puesto/funciones permitan compatibilizarse con esta forma de
realizacion del trabajo.

3.3.3. Adaptacion de la jornada para la asistencia a cursos de formacion
profesional

El tercer derecho consiste en el derecho a la adaptacion de la jornada or-
dinaria de trabajo para la asistencia a cursos de formacion profesional.
En consecuencia, se trata de cursos relacionados con la actividad de la empresa.

Se deben realizar las siguientes precisiones:

a) La adaptacion de jornada no se aplica para otras facetas educati-
vas del trabajador ajenas a la esfera laboral. Se protege con la regu-
lacidn el derecho del trabajador a alcanzar una formacién, pero también
el interés de la empresa en que sus empleados amplien y perfeccionen los
conocimientos de tipo profesional.

b) La referencia legal a la formacion profesional tiene alcance ge-
nérico y parece incluir tanto la formacion profesional especifica
como genérica. No es necesario que los cursos se orienten a la forma-
cion necesaria para el desempeno del concreto puesto de trabajo que
ocupe la persona trabajadora.

c) Los estudios no deben ser regulares. Puede tratarse de cursos oca-
sionales y de duraciéon mas breve (seminarios, jornadas, congresos, etc.).

d) Los cursos podran impartirse en cualquier centro de formacién profesio-
nal, ya sea oficial o reconocido, publico o privado.

En relacidn a la adaptacion de jornada:

a) Este mecanismo permite compatibilizar el seguimiento del curso
con la prestacion de servicios en la empresa. En los casos en que,
pese a la adaptacién, no pueda alcanzarse dicha compatibilidad, lo que
procede es un permiso de formacion o licencia de estudios.

b) Puede consistir en una reduccién de la jornada ordinaria o semanal duran-
te el periodo del curso.
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Sabias que...

Puede optarse también por un cambio del horario de trabajo para hacerlo com-
patible con la participacidn en curso de formacidon. Aunque se permite también
modificar el tiempo de disfrute de las vacaciones y distribuirlo a lo largo del
periodo o periodos de las actividades formativas, esta posibilidad sélo es viable
si la formacién responde a un interés estrictamente particular de la persona tra-
bajadora.

3.3.4. Permisos individuales y crédito horario de formacion

Ademas de las posibilidades anteriores y precisamente por su caracter limi-
tado (adaptacidon de jornada o concesion de permisos ocasionales), el art. 23
ET prevé dos posibilidades adicionales: a) suspender temporalmente la re-
lacion laboral (con derecho a la reserva del puesto de trabajo) a través
de una licencia por estudios; o b) disfrutar de un permiso retribuido de
20 horas anuales de formacion “vinculada a la actividad de la empresa”,
acumulables por un periodo de hasta cinco afnos.

Estas posibilidades se prevén para actividades formativas distintas:

a) Para la asistencia a actividades formativas externas a la empresa
que sean de interés para el trabajador. Al tratarse de un derecho del
trabajador, es él quien en principio decide su destino concreto, aunque
parece razonable que para el uso efectivo de los permisos formativos (en
gué momento, con qué duracion, con qué orden, con qué reiteracion,
etc.) trabajador y empresario lleguen a un minimo acuerdo, pues también
deben preservarse las necesidades productivas y organizativas de la em-
presa. Los convenios colectivos también pueden precisar las condiciones
de ejercicio.

b) Para la participacion en actividades formativas promovidas por
la empresa. Las condiciones de ejercicio o aplicacidon estaran dispuestas
sobre todo en los programas formativos de la empresa, que a su vez po-
dran estar previstos y regulados en el convenio colectivo de referencia.
En este grupo puede entenderse incluido el crédito minimo de 20 horas
anuales (acumulables por un periodo de hasta cinco afnos), reconocido a
los trabajadores con antigiiedad minima de un afo en la empresa,
pues ha de aplicarse en todo caso a actividades formativas vinculadas a
la actividad de la empresa, lo cual presupone que la empresa tiene ciertas
obligaciones de formacion de sus trabajadores y que debe contar a tal
efecto con una minima planificacion.

El convenio colectivo juega un importante papel en la organizacién de las

actividades formativas y en la regulacion de las condiciones de ejercicio del de-
recho a permisos reconocido a las personas trabajadoras. Sin embargo, estos
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no pueden imponer la asistencia obligatoria a cursos de formacion profesional
sufragados por la empresa fuera de la jornada de trabajo, pues tal exigencia
supondria afectacion al tiempo de descanso del trabajador (STS de 26 de junio
de 2003 [R] 2003, 6390]).

Tareas E:\

Analisis y debate en torno a la formaciéon profesional en las empresas.

Legislacion éj@

— Constitucién Espafiola de 1978.

— Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

— Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

— Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacidén e integracién de la
Formacién Profesional.

— Real Decreto Ley 4/2015, de 22 de marzo, Sistema de Formacién Profe-
sional para el Empleo en el ambito laboral.

— IV Acuerdo de Formacién Profesional para el Empleo.

Antecedentes o hechos / Sentencia )

— STS de 26 de junio de 2003 (RJ 2003, 6390).
— STSJ Castilla y Ledén (Valladolid), de 14 de noviembre de 2012.
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4. EDUCACION FORMAL, INFORMAL Y NO FORMAL. ESTRUCTURA Y MARCO
JURIDICO DE LA FORMACION PROFESIONAL

4.1. Introduccion

La vida se puede concebir como un camino donde el aprendizaje es continuo,
la educacién es consustancial al ser humano, es el motor guia para hacer lleva-
dera, plena y satisfactoria, la andadura de la vida.

¢Qué es la Educacién? Muchas veces se confunde con formacion, con estatus
social, rango jerarquico, cultura, valores, saber hacer, saber estar.... Posiblemen-
te sea todo este elenco de cosas 0 a veces poco 0 nada tenga que ver con alguna
de ellas.

Etimoldgicamente la palabra educacién viene del latin educere que significa
conducir, guiar, orientar, aunque también es posible relacionarla con la palabra
exducere: sacar hacia fuera, llegando a la definicién etimoldgica de “conducir
hacia fuera”. El/la docente se erige asi como la persona, el/la profesional, la
pieza clave que indicara y dara las pautas al alumno/a para andar de la mejor
manera posible su camino vital, académico, profesional y personal.

La docencia no debe ser concebida como un proceso unidireccional donde el
docente es la parte activa, la que emite el conocimiento y donde el alumnado
receptor de esos mensajes son sujetos pasivos, sino que debe entenderse como
un feedback, una interaccion multidireccional que enriguece a los sujetos impli-
cados en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Ademas, en una sociedad como la actual, tan tecnificada y sobreinformada,
el acceso a la informacién ya no es exclusivo de los/las docentes que antafo ad-
quirian sus saberes en bibliotecas, Universidades y escuelas.

La educacién es un proceso multidireccional y multidimensional donde no solo
se aprende sino que también se desaprende. Desaprender supone una decons-
truccién de enseflanzas, comportamientos, valores, modos de ver, ser y actuar.
La educacion ha sido el mayor motor de cambio y evolucion del ser humano, de
ahi la trascendental labor del/la docente.

La educacion es un proceso de aprendizaje a lo largo de toda la vida y multi-
dimensional ya que configura a la persona, al alumnado en su vertiente acadé-
mica, profesional y personal. Debemos conocer qué se entiende por educacién
no formal, formal e informal y habra que saber que estos tres aspectos de la
educaciéon no son departamentos estancos, sino que conforman un todo. El sis-
tema de Formacion Profesional capacita al alumnado para acceder al mercado
laboral tanto como trabajadores por cuenta ajena como por cuenta propia y les
dota de las herramientas necesarias y requeridas para adaptarse a los continuos
cambios que demanda la sociedad y el entorno econdmico, social, tecnoldgico y
politico. El concepto y la percepcién de las ensefianzas de Formacién Profesional
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ha evolucionado sustancialmente de modo que hoy son ensefianzas prestigia-
das y altamente demandadas.

Existe abundante normativa que regula las ensefianzas de Formacion Profe-
sional en aras a dar respuesta a los continuos cambios y demandas del
mercado laboral y las necesidades del sector empresarial.

En nuestro pais ha evolucionado la Formacion Profesional, y si bien en princi-
pio era terminal, es decir, preparaba al/a alumno/a para la incorporacién inme-
diata al mercado laboral, hoy estad adquiriendo un caracter propedéutico, esto
es, preparatorio; de modo que ademas se ha convertido en un curso puente
para entrar en la Universidad, o se cursa para obtener puntuacion en los proce-
sos selectivos como concursos-oposiciones e incluso muchos alumnos comple-
mentan los estudios universitarios con titulaciones de Formacion Profesional. Se
ha superado la idea de que tenian mas salidas las carreras universitarias. Hoy
en cambio los centros educativos tienen lista de espera y no hay suficientes pla-
zas para atender la demanda. La Formacién Profesional en la actualidad supera
el concepto tradicional de la Formacion en nuestro pais, ofreciendo titulaciones
punteras, practicas en el extranjero, alternancia en las empresas, colaboracién
directa con los agentes sociales y las empresas publicas y privadas integrando
elementos de los sistemas de Formacion Profesional francés, britanico o aleman.
Y asi los niveles de insercién de titulados/as en Formacion Profesional cada vez
son mas altos, contribuyendo a la creacién de empleo sin perder de vista que
muchos/as alumnos/as egresados/as también crean sus propias empresas o se
autoemplean.

Como objetivos basicos de esta unidad, destacamos los siguientes:

e Conocer las diferencias entre educacién formal, no formal e informal
e Analizar la estructura del Sistema de Formacién Profesional

e Identificar el marco juridico de la Formacién Profesional

e Aprender conceptos basicos

4.2. Educaciéon formal, no formal e informal

El término educacion no formal y su reconocimiento a nivel mundial surge
a finales de los 60, cuando las instituciones educativas consolidadas entran en
crisis y son cuestionadas por su reducida capacidad de cambio ante una nueva
sociedad.

La UNESCO realiza diversas cumbres lideradas por el experto Philip H. Coombs
para afrontar la crisis y proponer soluciones. Asi surge Learning to Be (The Faure
Report, UNESCO 1972), donde se marca el camino para la educacion del futuro.

No fue hasta 1973 que Philip H. Coombs, Prosser y Ahmed establecen las
definiciones de educacion formal, informal y no formal.
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4.2.1. Educacion Formal

La educacion formal es aquella estructurada jerarquicamente, ordenada de
manera cronoldgica dentro del sistema educativo y que se extiende desde la
escuela primaria hasta la Universidad. Incluye, ademas, los programas o cursos
destinados a una formacion técnica y profesional. La educacion formal es la que
es intencionada, planificada y reglada.

Es la educacién controlada por el Gobierno, con diferentes grados de obliga-
toriedad segun el sistema educativo de cada pais.

4.2.2. Educacion No Formal

La educacidon no formal es toda aquella actividad educativa organizada
fuera del sistema formal establecido. Puede trabajar de manera separada
o dentro de una actividad mas grande segun las personas y los objetivos del
aprendizaje. La educacion no formal no sustituye a la formal, clave y troncal
para el crecimiento de la persona, pero la complementa al cubrir necesidades o
aspectos a los que la institucién reglada no llega.

La UNESCO, por ejemplo, destaca la flexibilidad que ofrece la educacién no
formal y como permite desarrollar un aprendizaje a medida para cada per-
sona; de hecho, este seria el modelo ideal para dicho organismo.

La educacion no formal estad abierta a cualquier edad, origen e interés
individual. Ademas, es una educaciéon generalmente voluntaria. La educacion
no formal es intencionada y planificada pero fuera del ambito de la escolaridad
obligatoria como los cursos de formacién de adultos y la ensefianza de activida-
des de ocio o deporte, por ejemplo.

4.2.3. Educacion Informal

La educacién informal es el proceso vital en que, cada individuo, adquiere
actitudes, valores, habilidades y conocimientos. Lo hace a través de la ex-
periencia diaria y de las influencias o recursos de su entorno, que incluye
desde familia o amigos hasta los medios de comunicacidn. No es una edu-
cacidon que aparezca en el ambito curricular ni en las instituciones educativas. Es
una educacién informal aquella que se recibe en lugares del ambito cotidiano,
del profesional y de las relaciones sociales. El sujeto que la recibe es parte activa
de su educacién.
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4.3. Estructura y marco juridico de la Formacién Profesional
4.3.1. Antecedentes

La Formacién Profesional tiene como objetivo formar al alumnado para el
desempefio de una actividad profesional. Es una de las etapas de nuestro sis-
tema educativo y no tiene caracter obligatorio como si ocurre con otras etapas
educativas como son la Educacion Primaria y Secundaria. Histéricamente pode-
mos situar su origen en la Edad Media donde los oficios se aprendian en talle-
res donde nacian los gremios o asociaciones gremiales que creaban oficios de
artesanos, orfebres, herreros, alfareros, etc. Pero sera en los siglos XVIII y XIX
cuando aparecen los sistemas de formacion profesional en las escuelas y muy
aproximados a como hoy los entendemos y se aplican en el sistema educativo.
Con la Revolucién Industrial nace una nueva figura, la del/la obrero/a; persona
que lleva a cabo un trabajo a cambio de un salario. La industrializacién genera
una mayor especializacién en el desempefio de las tareas y esa necesidad se
traslada a los centros educativos donde se ofrecen ensefianzas que preparan
al alumnado para el desempefio de esos puestos de trabajos mas especificos
y especializados. Asi, la Formacion Profesional se erige como la garante
de formar alumnado para su insercion laboral una vez haya obtenida la
titulacion.

4.3.2. Estructura de la Formacion Profesional

En la actualidad la FP son los estudios profesionales mas cercanos a la rea-
lidad del mercado de trabajo y dan respuesta a la necesidad de personal cuali-
ficado especializado en los distintos sectores profesionales para responder a la
actual demanda de empleo, a los cambios econdmicos, sociales y tecnoldgicos.
En la actualidad se estructura en dos cursos académicos. El segundo curso
académico comprende una fase de practicas en las empresas enmarcadas en el
maodulo de Formacién en Centros de Trabajo (FCT). Sus contenidos se organizan
en modulos (asignaturas) de caracter teorico-practico. En funcion de los accesos
y las titulaciones, pruebas y edades requeridas para su acceso existen cuatro
niveles formativos de Formacion Profesional:

e FP Basica (FPB)

e Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM)

e Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS)
e Cursos de Especializacién (CE)

La Formacién Profesional Basica esta dirigida a aquellos/as alumnos/as que

no hayan superado los estudios de la ESO. Tiene como objetivo que el
alumnado adquiera las competencias propias de un perfil profesional. Una vez
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superados los estudios de FP Basica se puede acceder a los Ciclos Formativos de
Grado Medio.

A los Ciclos Formativos de Grado Medio pueden acceder todas las personas
que estén en posesion del titulo de FP Basica o de la ESO o bien, que hayan su-
perado la prueba o curso de acceso correspondiente. Estos estudios tienen como
objetivo preparar a profesionales para que realicen de forma auténoma traba-
jos técnicos propios de la profesion.

Los/as titulados/as de un Ciclo Formativo de Grado Superior estan prepara-
dos/as para asumir responsabilidades de planificacion, organizacion y coor-
dinacion en el ambito de su profesidn. A estos estudios se puede acceder a
través del titulo de Bachillerato o superando una prueba especifica de acceso.

Cursos de Especializacion (art.27 RD 1147/2011) que equivalen a los
Masteres que pueden hacer los/as titulados/as universitarios/as, viene a ser
un postgrado en F.P. Para acceder a estos cursos de especializacion se debe
estar en posesion del titulo de CFGM o del titulo de CFGS. Como son de reciente
implantacion no los hay para todas las titulaciones, pero posiblemente acaben
siéndolo.

Los Ciclos Formativos forman parte de familias profesionales. En la actua-
lidad nuestro sistema de F.P se compone de 26 familias profesionales cada
una de las cuales ofrece los siguientes titulos.

Los ciclos formativos incluirdn, como minimo, los siguientes mdodulos profe-
sionales:

a) Moédulos asociados a unidades de competencia del Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales.

b) Mddulo de Formaciéon y Orientacion Laboral (FOL)

c) Modulo de Empresa e Iniciativa Emprendedora (EIE)

d) Mdédulo de Formacion en Centros de Trabajo (FCT)

e) Mddulo de Proyecto Integrado, sdlo para ciclos formativos de grado supe-
rior (PI)

Las enseflanzas de Formacién Profesional se pueden impartir en la modali-
dad:

e Presencial

e Semipresencial
e Online

e Dual
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4.4. Marco juridico de la Formacién Profesional
4.4.1. A nivel internacional

e Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible

4.4.2. A nivel europeo

e 18 de Mayo de 2004 Resolucion del Consejo y de los Representantes de
los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, sobre el fortale-
cimiento de las politicas, sistemas y practicas en materia de orientacion
permanente en Europa.

e Proyecto de informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comisién sobre
la aplicacién del marco estratégico para la cooperacién europea en el am-
bito de la educacién y la formacion «ET 2020

4.4.3. A nivel nacional

e Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracién de la
Formacion Profesional.

Importante

El Instituto Nacional de las Cualificaciones, INCUAL, creado por Real Decreto
375/1999, de 5 de marzo, es el 6rgano técnico de apoyo al Consejo General de
la Formacion Profesional responsable de definir, elaborar y mantener actualizado
el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Sabias que...

La educacion no formal comenzd a ser popular en 1967 con la Internacional
Conference on World Crisis in Education que se celebré en Virginia, Estados Uni-
dos|EE. UU.]], la elaboracidon de un documento base para los trabajos de este
congreso le fue encargado al Instituto Internacional de Planeamiento de la Edu-
caciéon de la UNESCO dirigido en aquel entonces por P.H. Coombs, en el cual se
hacia énfasis en la necesidad de desarrollar medios educativos diferentes a los
convencionales, a estos medios se les adjudicé el nombre de educacién informal
y formal.
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Idea o

Visualizar el siguiente video sobre la nueva Ley de Formacion Profesional
te ayudara a entender los contenidos de la unidad de trabajo asi como tener co-
nocimientos actualizados. https://youtu.be/DSolkave3cg

Definicidon

1) Aprendizaje o educacion formal: el proceso de formacidn estructurado
conducente a una titulacion, acreditacion o certificacidon oficial.

2) Aprendizaje o educacion no formal: el proceso de formacion estructu-
rado que no conduce a una titulacion, acreditacion o certificacion oficial.

3) Aprendizaje informal: el aprendizaje derivado del desarrollo y practica
de actividades cuya intencionalidad no esta vinculada a procesos de for-
macioén formales o no formales, entre los que se incluye el voluntariado.

4) Competencias basicas: aquellas que son consideradas necesarias para
la realizacion y desarrollo personal, para participar activamente en la so-
ciedad o mejorar la empleabilidad. El desarrollo de estas competencias
se realiza por multiples vias, y queda incorporado en cualquier oferta de
formacion profesional en tanto que promueve el desarrollo integral de la
persona.

5) Competencia profesional: el conjunto de conocimientos y destre-
zas que permiten el ejercicio de la actividad profesional conforme a las
exigencias de la produccidon y el empleo. Las competencias profesionales
se recogen en los estandares de competencia profesional, que serviran
para el disefio de cualquier oferta de formacion profesional.

6) Cualificacion: la competencia para el desempefo de una actividad
profesional acreditada oficialmente por titulos, certificados o acreditacio-
nes.

7) Médulo profesional: unidad coherente de formacion, de caracter
tedrico o practico, considerado imprescindible para la consecucion de las
competencias profesionales previstas.

En resumen %

Coombs y sus colaboradores propusieron la distincion entre la educacion
formal, no formal e informal, en 1974 ya se definian estos conceptos de la
siguiente manera: la educacion formal es la institucionalizada, cronolégicamente
graduada y jerarquicamente estructurada, comprende desde los primeros afos
de escuela primaria hasta los ultimos afos de la universidad. La educacién no
formal es toda actividad educativa, organizada y sistematica que se da fuera del
marco oficial de la institucion escolar, para facilitar el aprendizaje a nifios como
a adultos. La educacién informal es un proceso que se da durante toda la vida
de una persona, en el cual se adquieren y acumulan conocimientos, habilidades
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y actitudes mediante las experiencias propias de cada individuo y la relacién con
el ambiente.

Con la nueva ley de Formacion Profesional, Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional,
se unifica el ordenamiento juridico que la regula, se abren pasarelas entre las
ensefanzas de F.P y la Universidad y se implementa la alternancia en todos los
ciclos formativos de Formacion Profesional.

Referencias

melifyuremmitem SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL

Subsistema Formacion
Profesional - REGLADA

rorma nal:

Conjunto de acciones formativas que
capacitan para el desempeio cualificado
de las diversas profesiones, el acceso al
empleo y la participacién activa en la vida
social, cultural y econdmica

Subsistema de Formacién Profesional

Miinisteriolce para el empleo - NO REGLADA

Educacion

Ley 3072015 Ministerio de trabajo

- Financiado con FUNDAE (crédito
empresa)

+ Estudianies que no han Formacion continua

terminado la ESO

empresa
* Acceso15 al7 anos
+ Garantizan formacién
minima Nivel 1 del CNCP PIF (Permiso « Hasta 200 horas afio/curso

- Para titulacién oficial (FP, CdP,

Individual Formacion) Urarng

Para suplir y responder a
necesidades especificas
de las empresas y sus
trabajadores

« 2 cursos (2000 h)
+ Acceso: ESO o superior, FP
Basica, Técnico, 2°BIP,

prueba FP o universidad »  Planes de formacién para mejorar

Formacion continua % i
competencias de trabajodores

Grado Medio, prueba
acceso FP o Universidad.
+ Nivel 3CNCP

mantenimiento del

Contrato formacién y aprendizaje:
empleo 1

* 162 25 afios
* Inscrito demandante de empleo
= Sin cualificacién profesional para el

SNCFP: Sistema nacionat. de Cualificaciones y Formacion
puesto

profesional. Establece referente.com(n de competencias para
orientar las diferentes acciones. formativas hacia las
necesidades de cualificacion que requiere el mercado de
trabajo. Promueve y desarrolla la integracién de las ofertas de
la formacign profesional, favereciendo el desarrollo
profesional y social de las persenas.

INCUAL: Instituto Nacional-de las cualificaciones.

CNCR._ Catslogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Ordena las cualificaciones
profesionales (664) en funcion de las competencias, las organiza en familias profesionales (26)
y en niveles (5). Se estructuran en médulos formativos articulados. RD 1128/2003
CUALIFICACION PROEESIONAL: Conjunto de competencias profesionales que un trabajador tiene
que poner en funcionamiento para desarrollar un determinado trabajo

Escuelas taller

Talleres empleo
Programas empleo

Tareas

+ Nivel 2 CNCP

Certificado de . -
+ 2 cursos (2000 h) Profesionalidad o dlef]:]::-\sleezodr;omon para
* Acceso: Bachiller, BUP, FP Favorecer el acceso y RD 34/2008

* Sin cualificacion profesional para el puesto |
« Minimo 15% formacién tedrica 1
« Para FP o CdP

+ 16025 affos

+ Demandante de empleo no
ocupado.

« Cumplir caracteristicas pora
contrato para la formacién

- > 25 affos

- Demandante de empleo no
ocupado.

+ Cumplir requisitos para contrato
de formacion

d=h

tifica la respuesta.

Enumera cinco ejemplos de educaciéon formal, no formal e informal y jus-

Elige de entre el catalogo de familias profesionales un ciclo formativo

enumerando sus unidades de competencia y nivel de cualificacion profe-

sionales.

Busca un curso de especializacion, indicando el contenido y el centro edu-

cativo en el que se imparte, asi como su salida profesional.
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Ejemplo

Estructura de una Cualificacion Profesional Completa.

= NACIONAL DE
B LAS CUALIFICACIONES

“a'm
INSTITUTO

.

EE=

Estructura de una

Familia Profesional gl

Cualificacion

Profesiona/ U TE Cédigo y Nivel Cualificacién profesional
E § Competencia general #FP:
§ S Entorno profesional: Describe competencias
Q § Ambito Profesional profesionales con

Sectores Productivos
Ocupaciones y puestos de trabajo

significacion para el
empleo.

No se corresponde con
una “titulacién académica”

UNIDADES DE COMPETENCIA REFERENCIA FORMATIVA sino con un
[ Unidad de competencia 1 ](j:> [ Modulo formativo 1 ] “estdndar profesional”.
( Unidad de competencia2 |<—>(  Modulo formativo2 |

Modulo formativo N

N

Estructura de un
Mddulo

(_ Unidad de competenciaN | <{— (

74

~

Estructura de una
Unidad de

Cadigo y Nivel
Denominacion
UC asociada - horas

Datos de
Identificacion

Datos de
Identificacion

Codigo y Nivel
Denominacion

>

Competencia, UC Formativo, MF

= Cl >CEl, CE2, CEN
(=] EILELIM > = C2 >CE2, CE2, CEN
= CN >CEI, CE2, CEN

=RPT ->CRI, CR2, CRN
[ > =RP2 >CRI, CR2, CRN
= RPN ->CR1, CR2, CRN

. N
- Medios de produccién
Contexto [\ - Productos y resultados
Profesional - Informacion utilizada o
‘\ generada

J

Realizaciones
Profesionales

REFERENCIA FORMATIVA
Modulo formativo 1 o=

Modulo formativo 2

UNIDADES DE COMPETENCIA

[ Unidad de competencia 1

Bloques de
— contenidos formativosJ

- Espacios e instalaciones
Ly Contex'to [ - Perfil profesional del i
Formativo (_formador o formadora

Referencia Formativa, MF: Asociada a cada UG, se expresa en las capacidades (C)
y sus criterios de evaluacion (CE), los blogues de contenidos y el contexto formativo.

Contenidos

[ Unidad de competencia 2 ]

[ Unidad de competencia N | Modulo formativo N

W @INCUAL W @INCUAL

Unidad de competencia, UC: Agregado o conjunto minimo de competencias
profesionales, susceptible de reconocimiento y acreditacion parcial.

Legislacion

Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Forma-
cion Profesional.
Articulo 28. Tipologia de ofertas.
1) La tipologia de las ofertas del Sistema de Formacion Profesional esta or-
ganizada, de manera secuencial, en los siguientes grados:

e Grado A: Acreditacién parcial de competencia.
e Grado B: Certificado de competencia.

e Grado C: Certificado profesional.

e Grado D: Ciclo formativo.

e Grado E: Curso de especializacion.

2) En cada uno de los Grados existiran ofertas vinculadas a los niveles 1, 2
y 3 del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profe-

sionales.
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Articulo 40. Organizacion y estructura.

1) Los ciclos formativos tendran una organizacion modular, que integre
los resultados de aprendizaje adecuados a los diversos campos profe-
sionales e incluya:

e Moddulos profesionales asociados, cada uno de ellos, a un estandar
de competencia profesional o, excepcionalmente, a varios.

e Modulos profesionales no asociados a estandares de competencia
profesional, sino a la orientacién laboral, el emprendimiento, y compe-
tencias transversales y para la madurez socioprofesional.

e Modulos especificos, vinculados a la optatividad en grado medio y
superior.

e Proyecto intermodular.

Legislacion e

Articulo 11.2 del Estatuto de los Trabajadores R.D 2/2015 de 23 de octubre

Antecedentes o hechos / Sentencia )

— Sentencia Social n.° 172/2021 TSJ de Canarias

— Sentencia 11 de junio de 2009, 12 de febrero de 2015 y 3 de mayo de
2017.

— Unicamente en casos en que se haya producido ausencia total y completa
de formacién por parte de la empresa al trabajador, cabe hablar de con-
trato celebrado en fraude de Ley.

Fundamentos de Derecho / Jurisprudencia e

— Sentencia Social n.° 172/2021 TSJ de Canarias: "El contrato forma-
tivo tendra por objeto la formacion en alternancia con el trabajo retribuido
por cuenta ajena o desempeno de una actividad laboral destinada a ad-
quirir una practica profesional adecuada a los niveles de estudios”.

Sabias que...

La web de IFP mencionada anteriormente se ha hecho eco de los ultimos datos
qgue ofrece el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE), donde se muestran cuales son aquellas titulaciones de FP
qgue tienen un mayor numero de contrataciones registradas en el SEPE.

A través de estas cifras se conoce que las cinco FP con mas salida laboral de
este 2022 son:

— Cuidados Auxiliares de Enfermeria

— Laboratorio Clinico y Biomédico

— Marketing y Publicidad
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— Automatizacién y Robodtica Industrial
— Desarrollo de Aplicaciones Multiplataforma o Web
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5. LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

5.1. Introduccién

Con el I Acuerdo de Formacion Continua en 1992 entre las organiza-
ciones empresariales, sindicales y la Administracion, nace en nuestro pais la
Formacion Profesional para el Empleo para dar una formacién continua y actua-
lizada a personas empleadas y desempleadas ante las demandas del mercado,
los cambios tecnoldgicos, sociales , econdmicos y geopoliticos, Todos en aras de
generar mayor empleo, de mantener el empleo y de adaptarse a los cambios de
puesto de trabajo, asi como a la evolucién de los perfiles profesionales deman-
dados por las empresas y el entorno. La Formacion Profesional para el Empleo
tiene como objetivo capacitar a las trabajadoras y los trabajadores, asi
como a personas en situacion de desempleo, para el desempefio cualifica-
do de las diversas profesiones, facilitando el acceso al empleo y favoreciendo la
participacion activa en la vida social, cultural y econdmica.

La Formacion Profesional para el Empleo (FPE) integra en uno solo los ante-
riores programas de Formacion Profesional Ocupacional (FPO) y de For-
macion Continua. Se trata de un conjunto de acciones que tiene como
objeto impulsar y extender entre las empresas y las personas trabaja-
doras ocupadas y desempleadas una formacién que contribuya a la mejora
de la competitividad y de la productividad de las empresas gracias a la mejora
de las competencias técnicas y transversales de los/as empleados/as. Asimismo,
pretende mejorar la empleabilidad de las personas trabajadoras, especial-
mente de colectivos que tienen mayores dificultades de acceso al mercado la-
boral o de mantenimiento en él. Junto con la Formacion Profesional del sistema
educativo (Formacién Profesional Basica, de Grado Medio y de Grado Superior),
la FPE forma parte del sistema integrado de formacién profesional que permite
adquirir y acreditar competencias profesionales a lo largo de la vida.

Esta formacion responde a las necesidades del mercado laboral y esta orien-
tada a la mejora de la competitividad empresarial. Incluye distintas iniciativas y
programas de formacion que se desarrollan en el marco del Sistema Nacional
de Empleo, a través del Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE) y de
los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autonomas /SAE
en Andalucia).

Las acciones formativas de Formacion profesional para el Empleo se dirigen
a la adquisicidon y mejora de las competencias y cualificaciones profesionales de
las personas trabajadoras, pudiéndose estructurar en varios médulos formativos
con objetivos, contenidos y duracién propios.

Entre los instrumentos claves de difusion, transparencia y garantia de calidad
del Sistema de Formacién Profesional para el empleo, se contemplan el Regis-
tro Estatal de Entidades de Formacion y el Catalogo de Especialidades
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Formativas, que serd el referente comun de la oferta formativa que se progra-
me. Ambos instrumentos, se encuentran estrechamente relacionados, ya que la
inscripcién y/o acreditacion de las entidades de formacién, asi como la formacion
gue se imparte en el marco del citado sistema, ha de ajustarse a lo especificado
en las especialidades formativas del Catalogo.

Las cuatro lineas de actuacion de la formacién profesional para el empleo
son:

e Formacién Profesional Dual.

e Practicas no laborales en la empresa.

e Programa de Talleres de Empleo y Programa de Escuelas Taller Casas de
Oficios.

e Unidades de Promocién y Desarrollo (UPD).

Como objetivos basicos de esta unidad, destacamos los siguientes:

e Saber qué es la Formaciéon Profesional para el Empleo

e Conocer los fines y principios de la Formacion Profesional para el Empleo.
o Identificar las lineas de actuacion e iniciativas.

e Conocer la normativa relativa al tema.

e Valorar la importancia de la Formacion Profesional Dual o en Alternancia.

5.2. Formacién Profesional para el empleo
5.2.1. Fines del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo

e Favorecer la formacién a lo largo de la vida de los/as trabajadores/as
desempleados/as y ocupados/as para mejorar sus competencias profe-
sionales y sus itinerarios de empleo y formacion, asi como su desarrollo
profesional y personal.

e Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empre-
sas.

e Atender a los requerimientos del mercado de trabajo y a las necesidades
de las empresas, proporcionando a los trabajadores las competencias, los
conocimientos y las practicas adecuados.

e Mejorar la empleabilidad de los/as trabajadores/as, especialmente de los/
as que tienen mayores dificultades de mantenimiento del empleo o de
insercion laboral.

e Facilitar y promover que las competencias profesionales adquiridas por
los/as trabajadores/as, tanto a través de procesos formativos como de la
experiencia laboral, sean objeto de acreditacion.

e Acercar y hacer participes a los/las trabajadores/as de las ventajas de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, promoviendo la dismi-
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nucién de la brecha digital existente, y garantizando la accesibilidad de
las mismas.

5.2.2. Principios del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo

e El ejercicio del derecho individual a la formacion y la garantia de igualdad
en el acceso de los/as trabajadores/as, las empresas y los/as autonomos/
as a una formacién vinculada a las necesidades del mercado de trabajo.

e La anticipacidon a los requerimientos y cambios del modelo productivo,
como via fundamental para reforzar la calidad y eficacia de la formacion.

e La unidad del mercado de trabajo y la libre circulacién de los/las trabaja-
dores/as en el desarrollo de las acciones formativas.

e La negociacion colectiva y el didlogo social como instrumento de desa-
rrollo del sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, asi como la participacién de los agentes sociales en los érganos de
gobernanza del sistema y en particular en el disefo, planificacion, control,
seguimiento y evaluacion de la oferta formativa, especialmente la dirigida
a los/as trabajadores/as ocupados/as.

e La unidad de caja de la cuota de formacidon profesional y el acceso a una
financiacion suficiente, estable y equitativa en el conjunto del sistema de
formacién profesional para el empleo, que incluya la financiaciéon prove-
niente de la citada cuota, de caracter finalista.

e Esta financiacidn debera gestionarse en régimen de concurrencia compe-
titiva abierta a todos los proveedores de formacion, publicos y privados,
acreditados y/o inscritos conforme a la normativa vigente, para la par-
ticipacion de toda la programacién formativa aprobada por las distintas
Administraciones publicas.

e La calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion.

e La estabilidad, seguridad y certidumbre que permita la planificacidon estra-
tégica y promueva la inversidn en recursos formativos.

5.2.3. Iniciativas o tipos de formacion profesional para el empleo

El fin de estas iniciativas es dar respuesta inmediata a las necesidades indi-
viduales de los/as trabajadores/as, autbnomos/as, pymes y otras empresas que
conforman el sistema productivo.

Formacion programada por las empresas para sus trabajadores/as

Se trata de las acciones formativas que, en funcidon de sus necesidades, la
empresa programa para sus trabajadores/as. La programacion y gestion de es-
tas acciones formativas podra realizarse por las empresas con flexibilidad en sus
contenidos y el momento de su imparticion, siempre que se respeten las condi-
ciones establecidas por la normativa. Estas acciones formativas que las empre-
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sas llevan a cabo para sus trabajadores se financian a través de bonificaciones
en las cuotas de la seguridad social.

Oferta formativa para los/as trabajadores/as ocupados/as

Se trata de las acciones formativas que las Administraciones Publicas com-
petentes desarrollan para trabajadores/as ocupados/as, estan dirigidas a cubrir
las necesidades no cubiertas por la formacién programada por las empresas
para sus trabajadores/as. En esta oferta formativa pueden participar también
hasta un 30% de personas desempleadas, tal y como establece el Real Decreto
694 /2017. Esta oferta formativa se desarrolla mediante:

e Programas de formacién sectoriales
e Programas de formacidén transversales
e Programas de cualificacién y reconocimiento profesional

Estas acciones formativas estan definidas en cada convocatoria, se ajustaran
y se realizaran tomando como base el informe anual de prospeccion y deteccidon
de necesidades formativas y el escenario plurianual de formacion.

Oferta formativa para trabajadores desempleados

Las acciones formativas dirigidas a trabajadores/as desocupados/as estaran
ajustadas tanto a las necesidades formativas individuales, conforme al perfil de
cada trabajador/a, como a las necesidades del sistema productivo, con el objeto
de que adquieran las competencias requeridas por el mercado de trabajo y me-
joren su empleabilidad.

Con este fin se han disefiado los siguientes programas:

e Programas de formacion de los Servicios Publicos de Empleo di-
rigidos a cubrir las necesidades formativas detectadas en los itinerarios
personalizados de insercidon y en las ofertas de empleo

e Programas especificos de formacion dirigidos a personas desemplea-
das con necesidades formativas especiales o con dificultades para su in-
sercion o recualificacidon profesional

e Programas formativos que incluyan compromisos de contratacion

Permisos Individuales de Formacion (PIF)

Un Permiso Individual de Formacion (PIF), es la autorizacion que una
empresa otorga a un/a trabajador/a para realizar una accién formativa que esté
reconocida mediante una titulacion o acreditacidon oficial. Las empresas pueden
financiar los costes salariales de estos permisos a través de bonificaciones en las
cuotas de la Seguridad Social.
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Formacion en alternancia con el empleo

Esta formacion es un proceso mixto de empleo y formacion que permite al/a
trabajador/a compatibilizar el aprendizaje formal con la practica profesional en
el puesto de trabajo. En este apartado se incluye la formacion dual.

Formacion de empleados/a publicos/as

Son las acciones formativas a las que pueden acceder los/as empleados/as
publicos/as. Se desarrollan mediante programas especificos que se suscriben en
el ambito de las Administraciones Publicas.

Formacion de las personas en situacion de privacion de libertad y
formacion de los militares de tropa y marineria

Son acciones formativas dirigidas especificamente a estos colectivos y se
rigen segun los convenios que se establezcan entre las instituciones publicas
competentes.

El Estudio Andaluz de Necesidades Formativas y Planificacion de la
Formacion para el Empleo (FPE) ha sido promovido por |la Secretaria Gene-
ral de Ordenacion de la Formacion para ofrecer una respuesta mas cercana
a la realidad del mercado de trabajo y una renovada gestién de la FPE en Anda-
lucia.

CEDEFOP es la Agencia de la Union Europea de desarrollo de la For-
macion Profesional (FP) fundada en 1975 y con sede actual en Tesaldnica
(Grecia). Proporciona a la Comision Europea, los Estados miembros y los inter-
locutores sociales, informacién detallada sobre los avances y tendencias de la
FP y ofrece, asimismo, datos y asesoramiento técnico sobre cémo las politicas
europeas de formacién profesional pueden afrontar los desafios a los que hace
frente la sociedad.

Actualmente centra sus actividades en tres ambitos: el apoyo a la moderni-
zacion de los sistemas de FP; las carreras y transiciones profesionales,
el aprendizaje a lo largo de la vida: FP continua, aprendizaje de adultos
y aprendizaje en el puesto de trabajo; asi como el analisis de las compe-
tencias profesionales: previsiones y desajuste entre la oferta y demanda de
competencias.

5.3. Formacidén profesional dual o formacion en alternancia
5.3.1. Definicidn

La Formacion Profesional Dual combina los procesos de ensefianza y
aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion. Se entiende como
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el conjunto de las acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y
formacion que tienen por objeto la cualificacion profesional de los tra-
bajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral en una em-
presa con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacién
profesional para el empleo o del sistema educativo.

5.3.2. Modalidades de la FP Dual

e Formacién exclusiva en centro formativo, que consiste en compatibili-
zar y alternar la formacién que se adquiere en el centro de formacién y la
actividad laboral que se lleva a cabo en la empresa.

e Formacién con participacion de la empresa, consistente en que las
empresas faciliten a los centros de formacion los espacios, las instalacio-
nes o los expertos para impartir total o parcialmente determinados modu-
los profesionales o moédulos formativos.

e Formacién en empresa autorizada o acreditada y en centro de for-
macion, que consiste en la imparticién de determinados modulos profe-
sionales o mddulos formativos en la empresa, complementariamente a los
gue se impartan en el centro de formacion.

e Formacién compartida entre centro de formacion y la empresa, que
consiste en coparticipar en distinta proporcién en los procesos de ense-
Aanza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion. La empre-
sa debera disponer de autorizacidon de la Administracién educativa y/o de
la acreditacion de la Administracidn laboral correspondiente para impartir
este tipo de formacidn, y estara adscrita al centro con el que comparta la
formacion.

e Formacién exclusiva en la empresa, que consiste en que la formacién
se imparte en su totalidad en la empresa.

Importante

Fundae es la entidad que gestiona toda la formacién para el empleo.

Sabias que...

Segun https://www.universia.net/es estos son los 6 cursos mas curiosos de For-
macioén Profesional.

Ejemplo Q

Buscar en Internet una imagen-esquema del subsistema de la Formacién Pro-
fesional te ayudara a entender las diferencias entre FP Inicial (se imparte en
centros educativos) y FP para el empleo.
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Definicidon

— La Formacion Profesional para el Empleo o FPE es el conjunto de instru-
mentos y acciones que proporciona tanto a empresas y trabajadores/as
ocupados/as/ como desempleados/as una formacién adecuada a sus ne-
cesidades y a las del mercado de trabajo actual.

— Formacién Profesional Dual o en Alternancia es el conjunto de acciones
formativas y de empleo que tiene por objeto la cualificacion profesional
de los/as trabajadores/as alternando la actividad formativa en centros
educativos donde se imparten ensefianzas de formacién profesional con la
actividad laboral en una empresa mediante la formalizacién del contrato
para la formacion en alternancia recogido en el art.11.2 del Estatuto de
los Trabajadores.

En resumen '-Tab

El sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral tie-
ne por finalidad impulsar y realizar una formacion que contribuya al desarrollo
personal y profesional de las personas trabajadoras (ocupadas y des-
empleadas), mejorando su empleabilidad y su promocioén en el trabajo,
derecho reconocido al/a trabajador/a en el art 4 del Estatuto de los Trabaja-
dores.

Con la FP Dual ya se introduce el sistema de FP para el empleo en los centros
educativos, donde tradicionalmente solo se impartian ensefianzas de Formacion
Profesional Inicial permitiéndose la alternancia de formacion y desempe-
fio laboral del alumnado de Formacidn Profesional Dual.

Referencias ()

Video sobre Formacion Profesional para el Empleo
https://www.youtube.com/watch?v=2Zgfoni5yzk4

Tareas E:H

Explica brevemente que es un prospector del mercado de trabajo y su relacion
con la Formacién Profesional Dual.

Ver también... +

Video sobre Formacion Profesional para el Empleo
https://doi.org/10.12795/revistafuentes.2022.15258
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Legislacion

Sentencia del TJUE de 28 de octubre de 2021 conforme a Directiva 2003/88

Antecedentes o hechos / Sentencia )

El periodo de formacién profesional de un trabajador debe calificarse como
“tiempo de trabajo”

Fundamentos de Derecho / Jurisprudencia

Art.2 de la Directiva 2003/88 define el tiempo de trabajo como “todo periodo du-
rante el cual el trabajador permanezca en el trabajo disposicidon del empresario
y en ejercicio de su actividad o de sus funciones”

Legislacion

- Art 4.2 del Estatuto de los Trabajadores

b) A la promocion y formacion profesional en el trabajo, incluida la dirigida a
su adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo, asi como
al desarrollo de planes y acciones formativas tendentes a favorecer su mayor
empleabilidad.
- Resolucion de 19 de noviembre de 2013, de la Direccion General de
Empleo, por la que se registra y publica el II Convenio colectivo de Ia
Fundacion tripartita para la Formacion en el Empleo.
- Articulo 55 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion
e integracion de la Formacion Profesional.
- Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional
para el Empleo en el ambito laboral.
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6. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

6.1. Introduccion

El proceso de bausqueda de empleo es una de las etapas mas importantes
en la vida de una persona porque esta en juego nuestra subsistencia y nuestra
felicidad en tanto en cuanto el entorno laboral contribuye al desarrollo y creci-
miento personal y a nuestra salud, entendiendo por esta, tal y como la define
la OMS, “el triple equilibrio fisico, psiquico y social y no solamente ausencia de
enfermedad”.

Cuando hablamos de mercado entran en juego dos premisas basicas que son
la oferta y la demanda de empleo. Si hay mas oferta que demanda o mas
demanda que oferta se produce un desequilibrio que perjudica a las partes y a
la sociedad en general. Es decir, si hay mas demanda de empleo que oferta se
produce desempleo y suben las tasas de paro. Si hay mas oferta de empleo que
demanda las empresas no tienen suficiente personal para atender sus necesida-
des productivas. El reto de los Estados es intentar conseguir el equilibrio entre
oferta y demanda de empleo en colaboracién con entidades empresariales y
organizaciones sindicales. Para ello se elaboran politicas tendentes a lograr
el pleno empleo o lo que es lo mismo politicas activas de empleo.

Los centros educativos constituyen una herramienta fundamental y eficaz
para conseguir ese equilibrio. Son organismos vivos que observan y pretenden
dar respuestas a las demandas del sector productivo, a los continuos cambios
econodmicos y sociales y todo para capacitar al alumnado. En este sentido, la
Formacion Profesional en nuestro esta adquiriendo cada vez mas protagonismo
e importancia como motor de cambio e impulsor de la creacion de trabajo por
cuenta ajena y autoempleo. Con ello da respuesta a las demandas del sector
empresarial dotando al alumnado de los perfiles profesionales, las competencias
personales-profesionales y las titulaciones que se demandan y requieren en el
mercado laboral.

El desempleo en nuestro pais ha sido el tema que mas ha preocupado a lo
largo de décadas y sigue siéndolo en la actualidad. En esta unidad didactica ha-
remos un recorrido por la situacidon actual y caracteristicas del mercado laboral
en Espana y analizaremos las politicas activas de empleo que se llevan a cabo
para acabar o al menos paliar este problema tan arraigado.

Como objetivos basicos de esta unidad, destacamos los siguientes:

e Analizar y conocer las caracteristicas y situacion actual del mercado labo-
ral en Espafa.

o Identificar las politicas activas de empleo y su repercusion.

e Valorar la importancia de los organismos y entidades encargados de las
politicas activas de empleo y del analisis del mercado laboral en Espafia.
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e Conocer la normativa relativa al tema.

6.2. Mercado de trabajo en Espana: caracteristicas y situacidon actual

El principal problema del mercado laboral espaiol es su alto nivel de
desempleo, situdndose entre los mas altos de los paises de la Unidn Europea
tanto en las fases recesivas como en las expansivas.

El mercado de trabajo es la unién de la oferta y la demanda de empleo
en un pais o region, es decir, el punto de encuentro entre el empleo disponible
y las personas en busqueda de trabajo; su equilibrio marca el nivel de empleo y
de paro de dicha region.

Para entender la situacidn analizamos las caracteristicas del mercado laboral
en nuestro pais que son las siguientes:

Economia basada en el sector servicios

La economia espafiola es hoy una economia de servicios. Eso significa que
dos terceras partes del empleo y de la riqueza producida se obtienen en el sector
terciario o de servicios, al que pertenecen todas aquellas actividades que no ob-
tienen bienes materiales (como alimentos, combustibles, ropa, libros, teléfonos
moviles, muebles, ordenadores o viviendas, por ejemplo), sino bienes inmate-
riales (como educacion, salud, entretenimiento o seguridad, entre otros mu-
chos). Tal situacién supone, igualmente, que la mayoria de contratos firma-
dos en los Ultimos afos en nuestro pais también correspondieron a los servicios,
y que buena parte de los/as jovenes que se incorporen al mundo laboral en los
proximos anos, lo haran en empresas de ese sector. La proporcion de mujeres
ocupadas segun sectores de actividad muestra, ademas, que la probabilidad de
trabajar en profesiones relacionadas con los servicios es mucho mas alta en el
caso de la mujer.

Dentro de este sector existe una gran variedad de ocupaciones, por lo que re-
sulta necesario establecer una tipologia de actividades de servicios, que presen-
tan unas pautas de localizacién en el territorio, unas exigencias de cualificaciéon
profesional y unas condiciones de trabajo muy diferentes. Aqui se encuentran
buena parte de los empleos mejor pagados, pero también de los mas pre-
carios y peor retribuidos.

Temporalidad de la mayoria de los contratos que se firman

Uno de cada 10 nuevos contratos en 2021 fue indefinido. En 2021,
uno de cada diez contratos que se realizaron fue indefinido, segun el SEPE. La
supresion del contrato temporal por obra y servicio supone que, ahora, las
empresas solo pueden contratar temporalmente para cubrir circunstancias de la
produccion y para la sustitucion de personas trabajadoras. Esto es posible des-
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de el 30 de marzo de 2022 con la entrada en vigor de la Reforma Laboral Real
Decreto Ley 32/2021. Para restringir aun mas la celebracién de los contratos
temporales, las empresas deben expresar claramente la causa de temporalidad,
sefialando la causa que habilita la contratacidn temporal, las circunstancias que
lo justifican, asi como su conexion con la duracion prevista para el desarrollo de
la actividad.

Desempleo juvenil

Los/as trabajadores/as jovenes se caracterizan por presentar unos niveles
de temporalidad sensiblemente mas elevados, de forma que su acceso
al empleo se produce mayoritariamente mediante modalidades de contratacion
temporal. El contrato de formacidén y aprendizaje constituye una de las vias
especificas de acceso al empleo mas importantes para los/as jovenes. Su obje-
tivo es favorecer el aprendizaje en el entorno laboral y la adquisicion de com-
petencias profesionales transversales durante la formacién, como elementos
fundamentales tanto para mejorar su formaciéon como su empleabilidad, convir-
tiéndose en uno de los pilares de la Formacidon Profesional Dual. La Estrategia
Europa 2020 recogia el objetivo de reducir la tasa de abandono escolar tempra-
no entre la poblacidon de 18 a 24 afios al 10% en la UE-28 en el horizonte del afio
2020. En el caso de Espana el objetivo era reducirlo al 15% en 2020. La evolu-
cion del mercado de trabajo entre los jovenes durante 2020 se vio gravemente
afectada por la crisis sanitaria originada por la Covid-19, como consecuencia
de la declaracién del estado de alarma y el consiguiente cese de la actividad en
la mayoria de los sectores. No obstante, son los/as jovenes, junto con los/as
trabajadores/as de baja cualificacién y los/as trabajadores/as temporales, los/
as que se han visto mas afectados/as por el impacto negativo de la crisis. El ni-
vel de estudios alcanzado es determinante en la situacién de la poblacién en el
mercado de trabajo: a mayor nivel de estudios la situacion dentro del mercado
de trabajo es mas favorable y viceversa. Esta caracteristica es mas marcada
entre los/as jovenes que entre los adultos, de forma que el nivel de formacion
adquiere una mayor relevancia para ellos. En este sentido, los/las jévenes con
niveles de cualificacion mas altos presentan una tasa de empleo relativamente
mas alta y una tasa de paro mas baja, mientras que los/as jévenes con apenas
cualificacidon presentan una tasa de empleo mas reducida y una tasa de paro
significativamente mas alta, siendo mas vulnerables ante situaciones adversas.
Estos/as jovenes tienen mayores probabilidades de caer en situaciones prolon-
gadas de paro de larga duracidon y menores probabilidades de encontrar un em-
pleo. Por el contrario, para los/as jovenes con nivel de estudios alto, las tasas de
empleo se mantienen en niveles muy superiores, a la vez que representan casi
la mitad de los ocupados/as de esa edad. La tasa de desempleo juvenil sigue
siendo aproximadamente algo mas del doble de la tasa de paro general
del conjunto de la poblacién en edad laboral, situacidn parecida a la de antes del
inicio de la crisis sanitaria. Esta es muy similar a la de la media de la UE y dispar
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de la que presentan algunos de los paises miembros, en los que el desempleo
juvenil presenta tasas muy superiores a la tasa general de paro, como es el caso
de Italia, frente a Alemania, o en menor medida Grecia. Estan siendo los/as jo-
venes, junto con los/as trabajadores/as con bajos ingresos y baja cualificacién,
asi como los/as trabajadores/as temporales, los/as que se estan viendo mas
afectados/as por el impacto negativo de la crisis.

Sensibilidad del desempleo a los cambios ciclicos de la economia espanola

Significa que en momentos de expansion econdmica crece mucho el empleo
y en los periodos recesivos se destruye y en parte por la enorme de dependen-
cia de nuestra economia al sector servicios de modo que las tasas de empleo y
desempleo suele ser estacionales. Normalmente en verano y Navidad se crea
empleo pero pasados estos periodos repunta el desempleo.

Nuevas formas laborales: teletrabajo

Con motivo de la crisis provocada por la pandemia de covid-19 y la de-
claracién del estado de alarma, muchas empresas y trabajadores/as han cam-
biado de forma subita las condiciones en las que desarrollan su trabajo. Entre
estos/as ocupan un lugar destacado aquéllos/as que ahora desempenan sus
funciones desde sus hogares en lo que comUnmente se conoce como trabajo a
distancia. No obstante, el porcentaje de ocupados/as que normalmente reali-
zan trabajo desde el domicilio en la Unidén Europea es mas alto que en Espafia en
numerosos paises. En casi todos los paises, hay mas mujeres que hombres que
trabajan normalmente desde casa.

Cuanto mas mayores, mas trabajan desde casa. Se trabaja mas desde casa
en los hogares formados por parejas con hijos. Las viviendas que no disponen
de Internet sefialan como principales motivos de tal situacién los siguientes:
porgue no necesitan internet, por falta de conocimientos para usarlo y por los
altos costes del equipo.

e Envejecimiento de la poblacién que conlleva altos costes a la Seguridad
Social debido al pago de la prestacion de jubilacion entre otras.
e Brecha de género

La evolucion mas moderada de la economia y del mercado de trabajo va ha-
cia una mayor igualdad en el ambito laboral a la vez que el paro se ha reducido
significativamente. Las diferencias de género en términos de tasa de actividad,
empleo y paro han continuado reduciéndose. Son mayoria entre los/as benefi-
ciarios/as por desempleo las mujeres. El impacto de la maternidad en el empleo
femenino es negativo, aunque se ha reducido segun datos de Eurostat. Las mu-
jeres inactivas o en empleos son cuatro puntos menos que hace una década. El
nivel de formacion es progresivamente mas elevado a la vez que son mayoria
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entre los ocupados con un nivel de estudios alto. La brecha de género en tasa de
empleo es reducida entre personas con niveles formativos altos y se hace mayor
a medida que los niveles formativos son mas bajos. La formacion juega un papel
clave hacia la igualdad y los avances son sélidos en este sentido. Por sectores
de actividad desarrollan su actividad mayoritariamente en el sector servicios, en
las actividades de comercio, sanidad, hosteleria y educacién, siendo baja su pre-
sencia en industria y minima en construccion. Respecto a las ocupaciones que
desempefan son mayoritariamente puestos de trabajo vinculados a actividades
cientificas y profesionales, asi como a niveles intermedios, siendo limitada su
presencia en puestos directivos, ocupados mayoritariamente por hombres, las
dos terceras partes de ellos. Las mujeres tienen jefes pero no subordinados. El
empleo a tiempo parcial lo concentran las mujeres, aunque en menor medida
gue en la zona euro, dénde mas de la tercera parte de ellas trabaja a tiempo par-
cial debido a la maternidad y al nUmero de hijos. El emprendimiento femenino va
en aumento. Espana se sitla en un nivel medio respecto a los socios europeos,
por detras de paises como Luxemburgo, Holanda, Austria e Irlanda, con una
tradicion mas larga. La brecha salarial se va superando gracias a la entrada en
vigor de normas tendentes a conseguir la igualdad salarial y la no discriminacion
en el proceso de seleccién de trabajadores y trabajadoras ni en las condiciones
de trabajo.

e Alto porcentaje de personas sin estudios y abandono escolar a pesar de
ampliar con la entrada en vigor de la LOGSE el 3 de Octubre de 1990 la
ensefianza obligatoria hasta los 16 afios (mayoria de edad laboral).

6.3. Politicas activas de empleo

En Espafa existen dos politicas bien identificadas dentro del PAPE (Plan
Anual de Politica de Empleo): politicas activas de empleo, orientadas a la crea-
cion de puestos de trabajo; vy, las politicas pasivas de empleo, dirigidas princi-
palmente a la proteccién de los desempleados y parados.

Dentro de las politicas activas de empleo se diferencian dos grandes catego-
rias en funcidn de a quien se dirigen:

1. Politicas activas dirigidas a la poblacion activa

En este caso, la estrategia marcada por el Gobierno tiene como finalidad los
siguientes puntos.

e Fomentar el empleo publico. Se busca generar nuevos puestos de trabajo
en las distintas administraciones publicas.

e Reduccién del tiempo de trabajo. Suele ser comun llevar a cabo practi-
cas que obligan o incentivan a los/as empleados/as a reducir el tiempo
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de trabajo. Con estas medidas se intenta conseguir un mayor niumero de
puestos de trabajo a cubrir por nuevos/as trabajadores/as. Reducciones
de jornada, jubilaciones anticipadas o prohibir las horas extraordinarias
son solo algunos ejemplos.

e Insercion y formacion. El objetivo es mejorar la cualificacion de la po-
blacion activa. La Revolucion Tecnoldgica y las nuevas necesidades del
mercado laboral reclaman fuerzas laborales mejor formadas y cualificadas
para desarrollar trabajos tecnoldgicos cada vez mas complejos.

2. Politicas activas dirigidas a las empresas

Ni que decir tiene que estas politicas estan ideadas en exclusiva para el mer-
cado empresarial. En este sentido, los objetivos a conseguir son:

e Fomentar la contratacion. Las subvenciones a la creacion de empleo y las
bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social incentivan a las
empresas publicas a aumentar el nimero de contrataciones.

e Maximizar el autoempleo. Cada vez se valora mas a los autdbnomos y em-
prendedores, capaces de generar su propio empleo. Por ello, son muchas
las Administraciones que promocionan y subvencionan estas iniciativas
empresariales. Ademas, las asociaciones de jovenes empresarios/as y las
Camaras de Comercio suelen centrarse en la promocién del autoempleo.

e Conseguir un mercado laboral flexible. Se busca la erradicacién de regula-
ciones e impedimentos en las contrataciones y despidos de trabajadores/
as por parte de las empresas.

Las oficinas de empleo juegan un importante papel en las politicas activas
de empleo. Estas sedes no solo actian como intermediarios entre el mundo em-
presarial y los/as trabajadores/as, sino que asesoran a los/as parados/as para
conseguir un puesto de trabajo. Espafia cuenta, en este sentido, con el Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE), agencias de colocacion y demas oficinas pri-
vadas autorizadas para servir de intermediarios. En Andalucia tenemos el SAE o
Servicio Andaluz de Empleo.

Definicidn
Se denominan politicas de empleo a todas aquellas medidas que tienen
como objetivos el logro de un funcionamiento eficiente del mercado de trabajo

y la mejora de las condiciones laborales de los/as trabajadores/as. Su finalidad
ultima es la creacion de empleo y la reduccion de las tasas de paro.
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Importante

— Estrategia espafiola de activacion para el empleo 2017-2020
— Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible

Sabias que...

El estado civil esta relacionado con el empleo. Un 54% esta casado, el 37% sol-
tero, un 8% separado o divorciado y tan solo un 1% es viudo. Fuente: elecono-
mista.es.

Ejemplo O

Acude a las oficinas de empleo o de la Seguridad Social y hazte con folletos
informativos ya que tienen impacto visual y te ayudaran a estudiar la unidad
didactica, estar actualizado o actualizada.

En resumen ‘%5

Los cambios se producen de forma constante en el mercado laboral; Esto es de-
bido a los siguientes factores;

— Factores tecnoldgicos (evolucion de las tecnologias).

— Econdmicos (situacion global de la economia)

— Factores socioldgicos (cambios en las escalas de valores), que producen
la aparicion de nuevos trabajos y la desaparicion de otros.

Algunas de las caracteristicas del mercado laboral en la actualidad son las

siguientes:

— La internacionalizacion de los mercados, que produce movimientos de
trabajadores entre distintos paises.

— Reduccién generalizada de los puestos de trabajo.

— Gran competencia entre las empresas, potenciada por la libre circulacién
de personas y bienes en el mercado Unico.

— El sector servicios es el que mas empleo ofrece.

— Los avances tecnoldgicos que producen la aparicion de nuevas profesio-
nes y de nuevas formas de organizar el trabajo.

— Mecanizacion generalizada de las tareas.

— Disminucion de la actividad en el sector agrario.

— Reduccién vy flexibilizacidon de la jornada laboral.

— Alternancia de periodos de ocupacién y de paro a lo largo de la vida
laboral. https://www.actualidadempleo.es/conocer-el-mercado-labo-
ral-en-espana/

Este cambio continuo e incertidumbre debido a situaciones bélicas, pandé

micas y a la escasez de recursos en el planeta hacen mas urgente que nunca
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disponer de un mercado laboral dindmico y de rapida respuesta a través de las
politicas de empleo que atiendan estas situaciones.

Referencias ()

https://youtu.be/qSheMx8jkGM

Tareas E:H

— Enumera cinco ejemplos de politicas activas de empleo y cinco ejemplos
de politicas pasivas.

— Explica brevemente si hay relacién entre la economia circular y la genera-
cion o destruccion de empleo vy justifica la respuesta.

Ver también... +

Mecanismo RED del SEPE

Legislacion e

Convenio n.° 100 de la OIT

Directiva2006/54/CE

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
Articulo 4. Derechos laborales.

1. "Los trabajadores tienen como derechos basicos, con el contenido y alcance
que para cada uno de los mismos disponga su especifica normativa, los de:

a) Trabajo y libre eleccion de profesion u oficio.”

Constitucion Espaiola de 1978

Articulo 14

"Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.”

Real Decreto 1069/2021 de 4 de diciembre por el que se aprueba la Es-
trategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024.

Antecedentes o hechos / Sentencia )

Sentencia 936/2021 de 27 de julio TSJ Comunidad Autonoma de Canarias (Sala
de lo Social). Existencia de discriminacion salarial por razon de sexo en las retri-
buciones convencionales para la categoria de pedn.
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