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Una técnica juridica basica es sentarte delante de un proyecto, una actividad, una realidad y
preguntarle cudl es su auténtica esencia, para determinar asi cudl seria su naturaleza juridica
y posteriormente buscar su encaje legal. Buscar ese encaje legal a proyectos culturales de
iniciativa publica, como los de Banco de Proyectos en sus diferentes versiones, es un trabajo
arduo y se consigue utilizando las férmulas legales vigentes que puedan facilitar, o que me-
nos puedan entorpecer, su ejecucién. El uso de la Ley de Contratos del Sector Publico para
los proyectos que se apoyaban desde estas iniciativas nos permitia, amén de dotar de mas
agilidad administrativa que otras formas juridicas, casar el objetivo de estos procesos con
la idea de que la Cultura es, por mandato legal, un servicio publico que se presta desde las

administraciones publicas.

Encontrada la finalidad juridica, hacer posible ese mandato legal de prestacion de servicio pu-
blico, la ley de contratos obliga a una serie de requisitos en su configuracién legal actual, con
imposicién de determinadas estructuras y formalismos, que afectan a los proyectos artisticos,
provocando la alteracién de elementos de fondo de los mismos. En estas circunstancias, los pro-
yectos artisticos se modifican para cumplir con una legislacion en la que parecen no tener cabida,
cuando la ley, al menos como a mi me la ensefiaron, deberia limitarse a ser una forma que ampare
y propicie la consecucion del objetivo que se persigue en el cumplimiento, insisto, de una mision
legal.
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Durante el confinamiento de 2020, mientras trabajdbamos en las medidas que el sector cultural
solicitaba al Gobierno para poder afrontar, poder subsistir en muchos casos, la pandemia, tu-
vimos conciencia de una obviedad: los problemas de la Cultura con el marco normativo no son
s6lo coyunturales, son estructurales. Su inadecuacion a una realidad viva, compleja, en constante
cambio, supone un freno a su desarrollo con dos consecuencias claras: la excesiva burocratiza-
cién, que hace que el sector esté mds pendiente de la cumplimentacién de requisitos, formularios,
documentos acreditativos, que de centrarse en los procesos creativos, y el aumento de la ralenti-
zacion de los procesos administrativos, provocando que se eternicen los tiempos de respuesta de
la administracion.

En ese contexto, auspiciado por la Red de Teatros, Auditorios, Circuitos y Festivales de titula-
ridad publica, se iniciaron los trabajos del Proyecto Niebla', que culminé con un documento
que pretende realizar un analisis del entorno juridico que regula el sector de las artes escénicas
y su actividad para detectar aquellos extremos que necesitan de una adaptacién del existente
o requieren un nuevo marco juridico. Este documento se estructura en ocho capitulos y en
algunos de ellos se afronta la problematica de los procesos creativos de investigacién o los de
mediacion cultural.

Se parte de la base de la importancia, e incluso de la necesidad, de que desde las administraciones
publicas se aborden estos procesos. De esta forma, se deben utilizar las estructuras legales que exis-
ten, modificindolas para su mejor adaptacion, e incluso plantearse la conveniencia de establecer
una herramienta juridica nueva que recoja la realidad presente (y la posibilidad de transformacio-
nes futuras®) y que permita la cobertura legal y la financiacién de estos proyectos. Todo ello, tal
como refleja el primer capitulo de este proyecto de analisis y reforma juridica, desde la concepcién
de que la Cultura es una actividad de interés general que se presta a la ciudadania desde el sector
publico y el privado’.

1 https://www.redescena.net/proyectos-de-la-red/proyecto-niebla/ficha-proyecto.php?id proyecto=40

2 Esta técnica de prever el futuro ya se recoge en algunas normas, por ejemplo en el articulo 10 del Real Decreto Legis-
lativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, cuando indica
que «son objeto de propiedad intelectual todas las creaciones originales literarias, artisticas o cientificas expresadas por

cualquier medio o soporte, tangible o intangible, actualmente conocido o que se invente en el futuro [...]».

3 No utilizo la expresion «servicio publico que se presta desde lo privado» para no colisionar con la doctrina administra-
tiva y jurisprudencial que configura y perfila la figura del servicio publico y que podria llegar, permitanme la exageracion
cuasi melodramatica, al desatino de establecer un sistema de autorizaciones administrativas para la realizacién de activi-

dades culturales privadas.
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Desde esa perspectiva, podriamos analizar cuando estamos en la prestacién de servicios debidos
por la administraciéon y se debe utilizar la forma contractual, ya les digo que con modificaciones,
y cudndo estamos con actividades organizadas desde la iniciativa privada a las que, por satisfacer
intereses generales, la administracién debe dar un soporte econémico”.

Las prestaciones de servicios. La contratacion de los proyectos

Como se ha indicado anteriormente, la Cultura se configura en nuestro marco juridico como un
Servicio Publico de prestacion debida en forma de fomento por parte de las administraciones’. La
norma mas comun para las prestaciones de servicios es la contrataciéon administrativa regulada en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Esta norma contiene referencias
a las prestaciones contractuales artisticas, pero no satisface todas las necesidades que la realidad
del trabajo diario del sector cultural plantea. Esta situacion se analiza en el Proyecto Niebla, cuyos
planteamientos han sido asumidos por la Plataforma Profesional de las Artes Escénicas y la Musica®
y, a la hora de redactar este texto, se ha presentado al Ministerio de Cultura con un compromiso de
estudio y analisis por parte del Gobierno.

Entre los puntos de esta propuesta de reforma que podrian afectar de una manera mas directa a
iniciativas como Banco de Proyectos Colaborativos estarian:
Aplicacion de la normativa prevista para los contratos artisticos a los contratos de los proyectos
de procesos de mediacién e intermediacion cultural.

4 Véase la diferencia de los objetivos de las tltimas convocatorias de Banco de Proyectos: Convocatoria de 2021. «Es
objeto de la presente convocatoria el disefio de contenidos de una linea comisarial transversal y complementaria a la
programacién de los espacios y programas del ICAS, en el ambito general de la investigacion y creacion contemporanea
y en los campos particulares que se detallan en el apartado 1 (Cultura de proximidad, creacién comunitaria, mediacién y
participacion; Arte y cultura en entornos educativos, o destinado a la infancia y juventud; Medio ambiente, ecologismos y
sistemas urbanos; Igualdad, migraciones y multiculturalismo y Cultura gitana contemporanea) mediante el Banco de Pro-
yectos como sistema ordenado de apertura publica para la recepcion, estudio y seleccion de proyectos.», Convocatoria de
2023. «El objeto de la presente convocatoria es seleccionar un maximo de 6 proyectos artisticos llevados a cabo por artistas
y colectivos en didlogo con diferentes agentes sociales y ciudadanos, que estén enfocados en atender, a través de metodolo-

gilas artisticas, necesidades y retos para una transformacién ecosocial justa vinculadas con el ecosistema local de Sevilla.»

5 Asi, entre numerosisimas referencias legales, el articulo 44 de la Constitucién del 78, articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol, la Ley 10/2015,

de 26 de mayo, para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial o la Sentencia 49/1984 del Tribunal Constitucional

que establece que la cultura es una competencia compartida por todas las administraciones publicas (Estado, Comunida-

des Auténomas y municipios).

6 https://www.faeteda.org/plataforma/
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Subida del limite de contratacién menor para los contratos de suministro o de servicios de base
artistica y cultural de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros.

Cumplimiento de la simplificacion del expediente en la contratacién menor.
Simplificacién de los expedientes administrativos (igualandolos a los de los contratos menores)
para los contratos que solo puedan ser encomendados a un empresario determinado.

Un apunte sobre los procesos de mediacién cultural. Existe cierta confusién en la valoracién ju-
ridica que desde algunas administraciones publicas se realiza de estos proyectos’. Ese trabajo de
mediacion, frecuentemente, tiene una base artistica que los sustenta. En ocasiones, se asimila juri-
dicamente, por determinados 6rganos de la administracion, la mediaciéon cultural a la mediacién
comercial, restandole valor artistico o de gestién cultural y asignandole un rol totalmente suple-
mentario del que parece indicarse que podria prescindirse. Es conveniente que las normas que
regulen ayudas o contratos de estos servicios contengan un glosario o una definicién terminolégica
que delimite el &mbito objetivo de esa convocatoria de ayudas o de prestaciéon de servicios, y evite
malas interpretaciones y haga un reduccionismo erréneo del trabajo a desarrollar encuadrdandolo

como actividad mercantil.
La financiacidon a través de las ayudas econémicas. Subvenciones y becas

Habitualmente, en nuestra legislacion, el soporte econémico para actividades de interés general
organizadas por el sector privado se canaliza a través de las subvenciones. Contamos, actualmente,
con una normativa que tras veintiun afos de existencia (Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones) necesita una revision desde la simplificacion administrativa y el uso de recursos
electrénicos. Vivimos constantemente unas interpretaciones, en ocasiones peculiares, realizadas
por determinadas entidades convocantes de extrema rigidez, de bases y convocatorias de ayudas
que penalizan de tal modo la obtencién de las mismas que hacen insufribles los procesos de justifi-
cacion de los fondos concedidos.

Apuntar dos ideas sobre el apoyo a procesos de investigacion artistica. Existen procesos de crea-
cién, investigacion y experimentacion artisticas no siempre vinculados a las producciones y que
son necesarios para la evolucion del sector de las artes escénicas. Soy totalmente partidario de
que se establezca un sistema de transferencia de los logros, o incluso del proceso de trabajo desa-
rrollado, al sector cultural y, en determinados casos, a la ciudadania, pero eso no quiere decir que
se deban explotar estos procesos/trabajos/logros. La exhibicion de los resultados de los procesos

7 Incluyo en este concepto los procesos que se ponen en marcha para conectar diferentes culturas, poner en contacto a

creadores/as y sus obras con la ciudadania o facilitar a esta el acceso a los medios de produccion cultural y artistica.
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de experimentacion, impuesta como contraprestaciéon encubierta por las ayudas recibidas® o
como objeto contractual que justifica el pago a las personas creadoras, puede desnaturalizar el
objetivo de la propia experimentacién. Lo mismo ocurrird si la transferencia se realiza en entor-
nos o espacios no adecuados.

Las becas y ayudas al estudio

Para determinados procesos de investigacion, la forma mas adecuada seria utilizar el sistema de be-
cas establecido y actualmente limitado para el sistema educativo”. La «<bondad» de este sistema es
que, establecidos unos aprioristicos, la persona beneficiaria tiene como obligacién principal desa-
rrollar la actividad subvencionada, eliminando la carga de la justificacién econdémica. En ocasiones,
se contemplan sistemas de transferencia de los procesos o de los resultados obtenidos. En este sen-
tido, quizds lo deseable y necesario es establecer juridicamente un conjunto de medidas parecidas
a las establecidas en el articulo 33 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la

10

Innovacion™. Algo asi, para concluir con una sonrisa, como peticién del sector de mitad y cuarto

de lo mismo. /

8 Hay que senalar que en el articulo 3 de la Ley General de Subvenciones se determina como condicion determinante

«que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios».

9 Suregulacion se establece en el articulo 83 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y el articulo 32 de la

Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario y su desarrollo se encuentra en el Real Decreto 1721/2007,

de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas: Articulo 1. Defini-
ciones. 1. Becas. A los efectos de este real decreto, se entiende por beca la cantidad o beneficio econémico que se conceda para
iniciar o proseguir ensefianzas conducentes a la obtencion de un titulo o certificado de cardcter oficial con validez en todo
el territorio nacional, atendiendo a las circunstancias socioeconémicas y al aprovechamiento académico del solicitante. 2.
Ayudas al estudio. A los efectos de este real decreto tendrd la consideracién de ayuda al estudio toda cantidad o beneficio eco-
némico que se conceda para iniciar o proseguir ensefianzas con validez en todo el territorio nacional, atendiendo tinicamente

a las circunstancias socioecondémicas del beneficiario.

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617&b=53&tn=1&p=20220906#a33
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