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- RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

- Resumen:

El motivo de este trabajo es analizar las competencias educativas de los entes locales,
elaborando y explicando el significado y contenido de cada una de ellas, en concreto:

- Colaboracion en la planificacion de la politica educativa y su aplicacion y en la
programaciéon de las construcciones escolares y creacion de los centros docentes
publicos.

- Creacion de centros educativos de titularidad propia y de responsabilidad total de los
mismos; colaboracidon en el suministro de solares para los centros educativos de la red
publica y en su construccion, conservacion, mantenimiento y vigilancia de los centros
educativos.

- Cooperacion en la prestacion del servicio educativo con centros de titularidad propia y
por otras vias distintas de la creacion de estos centros, asi como la realizacion de
actividades o servicios complementarios; cooperacion en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria; etc.

- Palabras claves:
A efectos de poder analizar nuestro trabajo, se entendera por:

a) Mantenimiento: el mantenimiento de un inmueble consiste en sufragar los gastos
relacionados con los suministros eléctrico, agua, calefaccion, limpieza, teléfono y otros
de similar naturaleza, en razén de su finalidad, gastos de mantenimiento porque resultan
necesarios para que un centro educativo funcione de forma adecuada, al ser gastos del
propio inmueble.

b) Conservacion: se entiende por conservacion de un edificio el conjunto de acciones
para salvar la duracion del mismo, su transcurrir en el tiempo. Seria realizar aquellas
obras necesarias para su subsanacion o enmienda producida en el tiempo por el natural
uso del bien. Las obras de mantenimiento tendran el mismo caracter que las de
conservacion.

¢) Vigilancia: se entiende por vigilancia la proteccion de bienes, establecimientos,
lugares y eventos, tanto privados como publicos, asi como la proteccion de las personas
que puedan encontrarse en los mismos, llevando a cabo las comprobaciones, registros y
prevenciones necesarias para el cumplimiento de su mision.

En relacion a nuestro trabajo de andlisis la vigilancia se refiere a dos vertientes:
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- La vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria

- La vigilancia de los edificios de destinados a centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial.
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1.- INTRODUCCION

Las competencias y funciones de los Municipios, como hemos analizado en el curso de
Especializacion en Derecho Administrativo y Administracion Publica, se regulan en la
Ley 7/85 de 2 de abril, Ley de Bases del Régimen Local.

Entre las funciones de servicio que presta los Ayuntamientos, en relacion a la materia de
educacion, se le atribuye a la competencia propia Uinicamente en la participacion en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes; y también se le atribuye la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados
a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

En el mismo sentido, la Disposicion Adicional 15* de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en su apartado 2° indica que la conservacion, el mantenimiento y
la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial, corresponderan al municipio respectivo.
Dichos edificios no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion
previa de la Administracion educativa correspondiente.

Afadiendo su apartado 4° que los municipios cooperaran con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes.

Los centros educativos tienen un papel fundamental en el desarrollo de la infancia y de
la sociedad en general'. El derecho a la educacion y el derecho a la proteccion de la
infancia deben ser una prioridad en la recuperacion tras una crisis.

La educacién es un derecho fundamental y a su vez es un derecho habilitante con
impacto directo en la consecucidn de otros derechos humanos.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia, segtin la Ley 5/2010 de Autonomia Local de
Andalucia, la conservacion de los edificios publicos destinados a Educacion Infantil,
Primaria y Educacion especial corresponde a la administracion local.

1 La Asociacion Espaiiola de Pediatria, entre sus Medidas de prevencion, higiene y promocion de la
salud frente a la COVID-19 para centros educativos en el curso 2020-2021, el 8 de abril de 2021,
publicéd que “los centros educativos tienen un papel fundamental en el desarrollo de la infancia y de la
sociedad en general. El derecho a la educacion y el derecho a la proteccion de la infancia deben ser
una prioridad en la recuperacion tras una crisis.

La educacion es un derecho fundamental y a su vez es un derecho habilitante con impacto directo en
la consecucion de otros derechos humanos.”
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Los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia tienen actualmente atribuida
como competencia propia la actividad de conservacion y mantenimiento de los colegios
publicos en los que se imparta educacion infantil, primaria y especial, ya sean de
titularidad local o autondémica. La actividad de mantenimiento de los edificios
comprende, entre otras tareas y suministros, la limpieza de los mismos.

Expuesto todo lo anterior, podemos indicar que la hipétesis de partida de nuestro trabajo
es que le corresponde a los municipios, como competencia propia, la actividad de
conservacion y mantenimiento de los colegios publicos en los que se imparta educacion
infantil, primaria y especial, ya sean de titularidad local o autonomica. La actividad de
mantenimiento de los edificios comprende, entre otras tareas y suministros, la limpieza

de los mismos.

Ahora bien, la idea expuesta ha sufrido modificaciones por diferentes situaciones que
han hecho que se modifique o se matice la misma. Por ello, con este trabajo de
investigacion se_pretende llegar a la idea final, es decir, la verdadera competencia

educativa que le corresponde a los Municipios.

La modificacion de la hipotesis de partida se debe a varias situaciones o cambios de
normativa que se producen.

La primera se debe a la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, de acuerdo con su
preambulo, tiene como uno de sus objetivos esenciales “clarificar las competencias
municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones de
forma que se haga efectivo el principio ‘una Administracion una competencia”. En esta
linea, en dicho texto se precisa, ademas, que “el Estado ejerce su competencia de
reforma de la Administracion local para tratar de definir con precision las competencias
que deben ser desarrolladas por la Administracion local, diferenciandolas de las
competencias estatales y autonomicas™.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL) supone la mayor reforma que ha sufrido la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) en sus 29 afios de
vida, hasta el punto que quizas no debiera haberse enfocado como una Ley de reforma
sino como la elaboracion de una nueva Ley de Bases de Régimen Local, tal y como
proponia ya la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
gobierno local, que segin su Exposicion de Motivos “el objetivo ultimo debe ser la
elaboracion de una nueva Ley de Bases de la Administracion Local, que constituya un
instrumento adecuado para que nuestros gobiernos locales afronten los complejos retos

2 D. Marcos Almeida Cerreda, Profesor contratado doctor en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Santiago de Compostela. Su Articulo “El impacto de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local, en la distribucion de competencias en
materia de educacion, salud, sanidad y servicios sociales”.
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que les presentan los albores del siglo XXI, que necesitard un tiempo razonable pero no
dilatado de reflexion y discusion” (...) °.

La citada ley 27/2013, de 27 de noviembre, modifico el articulo 25.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, quedando su apartado n)
“Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros

publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.”

El mantenimiento y conservacion de los centros educativos publicos de educacion
basica de titularidad municipal corresponde de acuerdo con la LOGSE, la Ley Organica
de Educacion y la Ley Orgénica de Bases de Régimen Local a los Ayuntamientos, no asi
la inversion y renovacion de los mismos que corresponde al gestor del centro (la
Consejeria de Educacion). Estas obligaciones para los entes locales vienen establecidas
en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local en su articulo 25 o la Ley
Organica de Educacion en su Disposicion Adicional 15*.

Otro de los motivos, es que con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) declar6 el brote de SARS-COV-2 como pandemia, elevando a dicha
extrema categoria la situacion actual desde la previa declaracion de Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional.

En la mayoria de los paises, el intento de reducir la circulacion del SARS-CoV-2 y el
desarrollo de COVID-19 se baso principalmente en medidas para evitar las

3 D. Alejandro de Diego Gomez, Secretario de Administracion Local. Articulo “Las competencias
municipales en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, con especial referencia a las competencias propias.”

4 Mocién Mantenimiento de Centros Educativos de 20 de junio de 2017, D. Miguel Saro Diaz,
Portavoz del Grupo Mixto y concejal de Izquierda Unida de Santander en el Excelentisimo
Ayuntamiento de Santander, viene a formular, para su debate y votacion por el Pleno, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 45 del Reglamento Organico del Pleno, la Mocion proponiendo lo siguiente:
Insta a la Junta de Gobierno Local a que solicite a los servicios técnicos de urbanismo municipales
que realicen las labores de inspeccion urbanistica en todos los Centros Educativos de titularidad
municipal con el fin de comprobar el estado de los mismos y la adecuacion de estos a las
condiciones legales de accesibilidad y eficiencia energética.

Insta a la Junta de Gobierno local y a la Consejeria de Educacion a la creacion de una comision
mixta formada por técnicos municipales y de la Consejeria, con presencia de representantes de las
AMPAs, que redacte protocolos de actuacion y establezca criterios claros de interpretacion sobre los
limites de las competencias de ambas administraciones en cuanto a conservacion, mantenimiento,
inversion y renovacion de los centros educativos publicos de titularidad municipal.

Insta a que dicha comision mixta redacte un plan anual donde, sobre la base de las reclamaciones de
actuacion en materia de infraestructuras educativas de titularidad municipal realizadas por las
direcciones de los centros educativos, se fijen las actuaciones a realizar por cada administracion en
cada ejercicio presupuestario con arreglo a las competencias de cada una.
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interacciones sociales; en este sentido, se restringio los movimientos dentro del ambito
nacional e internacional y durante los primeros meses de la pandemia se procedid al
cierre de todas las actividades no esenciales y, en algunos paises, al cierre de los centros
educativos.

En ese contexto, se ha adoptaron, desde el Gobierno de la Nacion y por la Junta de
Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias, unas disposiciones, ajustadas
a los principios de minimizacién de la intervencion y de proporcionalidad de las
medidas adoptadas a los fines perseguidos. Dichas decisiones fueron recogidas en el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 67, de
14 de Marzo de 2020) y se acordaron en el ambito de la Junta de Andalucia por Orden
de 15 de marzo de 2020, por la que se determinan los servicios esenciales de la
Administracion de la Junta de Andalucia con motivo de las medidas excepcionales
adoptadas para contener el COVID-19 (BOJA n° extraordinario 7, de 15 de Marzo de
2020).

Ademas, la pandemia de COVID-19 implicd la necesidad de tomar medidas de
prevencion y proteccion que obligd a un replanteamiento de la organizacion de
multiples actividades para poder reanudarlas de manera segura. La recuperacion de la
actividad en los centros educativos se ha adaptado a estas medidas’.

En ese afio, nos encontramos en una situacion excepcional donde se dictaron, en nuestra
Comunidad Autoénoma de Andalucia, unas recomendaciones extraordinarias de caracter
sanitario desde la Consejeria de Salud para los centros educativos, las cuales excedieron
del ambito de la normalidad, y requirieron un reforzamiento cualitativo y cuantitativo de
las tareas de limpieza, a las que se afiaden la desinfeccion de locales, superficies y
enseres. Estas actividades ordenadas por la autoridad sanitaria sobrepasan sin duda el
ambito obligacional de los gobiernos locales para atender sus competencias propias de
mantenimiento de los citados inmuebles®.

Desde la primavera de 2020 se produjo una reapertura progresiva de los centros
educativos en los paises de nuestro entorno. En Espaia tras algunas experiencias
aisladas llevadas a cabo por las Administraciones educativas en junio del curso 2019-
2020 durante la fase II de la desescalada segunda, se procedi6 a la reapertura de la
educacion presencial en septiembre de 2020, aplicando las medidas adoptadas
conjuntamente por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y la
Conferencia Sectorial de Educacion sobre la Declaracion de Actuaciones Coordinadas

5 Criterio dado por la Asociacion Espaiiola de Pediatria, entre sus Medidas de prevencion, higiene y
promocion de la salud frente a la COVID-19 para centros educativos en el curso 2020-2021, el 8 de
abril de 2021.

6 Luis Santiago Amo Camacho, Informe de 21 de agosto de 2020, del Servicio de Asistencia Juridica y
Consultoria Técnica de la Diputacion de Granada, denominado “Obligaciones y competencias de los
municipios en relaciéon a los gastos de desinfeccion de los colegios ubicados en sus términos
municipales, con motivo de la situacion derivada de la crisis sanitaria COVID-19”.
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en Salud Publica frente al COVID-19 para centros educativos durante el curso
2020/2021 del 27 de agosto de 2020 y el documento de Medidas de Prevencion, Higiene
y Promocion de la Salud del 17 de septiembre de 2020.

En el ambito educativo andaluz, las medidas adoptadas implicaron, basicamente, la
suspension de las actividades presenciales y la articulacion de sistemas de educacion a
distancia o semi-presencial que han estado en vigor hasta la finalizacién del curso
2019/20207. Ante el inicio del nuevo curso, las autoridades han venido elaborando
varias disposiciones recogidas en dos documentos de referencia sobre el curso
2020/2021, que fueron las Instrucciones de 6 de Julio de la Viceconsejeria de Educacion
y Deporte y el Documento denominado “Decélogo para una vuelta al cole segura”.

Dicho documento expresa que “El documento de Medidas de prevencion, proteccion,
vigilancia y promocion de salud Covid-19 en centros y servicios educativos docentes,
elaborado por la Consejeria de Salud y Familias, ha sido trasladado por la Consejeria
de Educacion y Deporte en los primeros dias del mes de julio a todos los ayuntamientos
de la comunidad autonoma de Andalucia para su conocimiento y el establecimiento de
las medidas que les afectan” (punto 2.1.).

En el marco de estas medidas, las autoridades dispusieron actuaciones especiales de
mantenimiento en los centros educativos en relacion con la limpieza, higiene y
desinfeccion, que se han dirigido a los municipios responsables de dichas labores.

Los brotes en centros educativos y el niumero de aulas cuarentenadas durante el curso
escolar 2020/2021 han sido muy bajos, habiendo funcionado las medidas preventivas
implementadas de forma adecuada, por lo que la experiencia se considera un éxito, y ha
sido de referencia para otros paises para la reapertura de centros educativos®.

Por todo lo expuesto, y tras las modificaciones indicadas por diferentes situaciones en
relacion al objeto de estudio, es por lo que con este trabajo de investigacion se pretende
analizar la competencia real que le corresponde a los Municipios en materia educativa.

7 Resolucion de 3 de noviembre de 2021, del Defensor del Pueblo Andaluz formulada en la queja
20/8282 dirigida a Consejeria de Educacion y Deporte, Diputacion Provincial de Almeria, Cadiz,
Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

8 El Gobierno de Espafia, a través del Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, el 29 de junio de 2021 dicté Medidas de Prevencion, Higiene y Promocion de la Salud
frente a Covid-19 para centros educativos en el curso 2021-2022, aprobadas por la Comision de
Salud Publica.

Con el objetivo de ofrecer este entorno escolar seguro al alumnado y personal de los centros
educativos, se debieron seguir una serie de medidas de prevencion e higiene con el fin de que se
puedan desarrollar las actividades propias del sistema educativo minimizando al maximo el riesgo.
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2.- OBJETIVOS

El objeto del presente trabajo consiste en la realizacion de un estudio de las
competencias educativas de los entes locales en Espafia establecidas en la Ley de Bases
de Régimen Local de 1985, la Ley Orgénica del Derecho a la Educacion, también de
1985 y la Ley Organica de Educacion de 2006. Con especial atencion a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Se centra en un analisis sistematico de tales competencias, con explicacion del
significado y contenido de cada una de ellas: colaboracion en la planificacion de la
politica educativa y su aplicacion y en la programacion de las construcciones escolares
y creacion de los centros docentes publicos; creacion de centros educativos de
titularidad propia y de responsabilidad total de los mismos; colaboracion en el
suministro de solares para los centros educativos de la red publica y en su construccion,
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los centros educativos; cooperacion en la
prestacion del servicio educativo con centros de titularidad propia y por otras vias
distintas de la creaciéon de estos centros, asi como la realizacidon de actividades o
servicios complementarios; cooperacion en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria; etc °.

Para ello, se analizara la normativa, y la repercusion que ha tenido la la pandemia de
COVID-19 en esta materia. En este sentido, en Andalucia, las Instrucciones, citadas en
la Introduccion, de 6 de julio de 2020 de la Viceconsejeria de Educacion y Deporte,
relativas a la organizacion de los centros docentes para el curso escolar 2020/2021,
motivada por la crisis sanitaria del COVID 19, ordenarén que cada centro, en funcion de
sus caracteristicas propias (estructurales, funcionales, organizativas, etc.), adaptaran las
orientaciones, recomendaciones, y las acciones organizativas propuestas en el
documento de “Medidas de prevencion, proteccion, vigilancia y promocion de salud
COVID-19 para los centros y servicios educativos docentes (no universitarios) de
Andalucia. Curso 2020/2021” de la Consejeria de Salud y Familias.

Andlisis de las diferentes sentencias emitidas con motivo de la prestacion del servicio
educativo por las entidades locales.

De esta manera se podra llegar a unas conclusiones que nos permita llegar y responder
al objetivo de nuestro estudio.

9 Estudio y comentario de 20 de abril de 2012, realizado por D. Jos¢ Antonio Tardio Pato, Profesor
Titular de Derecho Administrativo de la Universidad Miguel Hernandez de Elche, relativo a “Las
competencias educativas de los Entes Locales en Espaiia (II).
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3.- METODOLOGIA

La metodologia a seguir seria la siguiente:

a) Para poder llevar acabo el trabajo deseado es necesario analizar los objetivos que
perseguimos, acudiendo al andlisis y estudio de la normativa actual, tanto estatal como
autondmica, con especial atencion a la de la Comunidad Autéonoma de Andalucia,
también acudiremos a monografias, articulos doctrinales e informes en relacion a
nuestro asunto.

b) Se acudira a la jurisprudencia de distinta procedencia.

c) Estudio de las normas juridicas aplicables, puesto que es necesario conocer la
regulacion positiva del sector, contemplando, en su caso, lo que disponga la Unidén
Europea.

d) Andlisis de los planteamientos doctrinales relativo con la materia analizada.

En este sentido, se seguird una metodologia inductiva, que permita reconocer y
establecer las lineas estructurales de la materia educativa, en concreto el mantenimiento,

conservacion y vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de segundo ciclo
de Infantil de Educacion Primaria y Educacion Especial.

10
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4.- DESARROLLO

PRIMERO. MARCO NORMATIVO.

El marco normativo en el que se inserta la cuestion de la que tratamos puede abordarse
desde una doble perspectiva: desde el marco normativo de régimen local, y desde la
normativa sectorial en materia de educacion, tanto en relacion con las normas basicas
estatales, como autondmicas, con especial atencion a las del derecho propio de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia.

La Constitucion Espafiola garantiza la autonomia de los municipios, cuyo gobierno y
administracioén corresponde a los respectivos Ayuntamientos (articulo 140); atribuye el
gobierno y la administracion auténoma de las provincias a las Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo, asi como a los Cabildos y Consejos en las
Islas (articulo 141); y sefiala que las Haciendas Locales deben disponer de los medios
suficientes para el desempefio de sus funciones (articulo 142).

El ambito local es el mas cercano al ciudadano, disfrutando su Administracion de
autonomia para promover actividades y prestar los servicios publicos que mejor
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos.

Las competencias de las Entidades locales pueden ser competencias propias de las
entidades territoriales, establecidas por la Ley, o competencias atribuidas por delegacion
del Estado o de la respectiva Comunidad Auténoma. Se regulan fundamentalmente en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LRBRL).

Tal y como sefiala el articulo 7 de la LRBRL, las competencias propias de los
municipios, las provincias, las islas y demas Entidades locales territoriales s6lo podran
ser determinadas por Ley.

Las competencias propias se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo a la debida coordinacion en su programacion y ejecucion
con las demés Administraciones publicas.

Las competencias atribuidas se ejercen en los términos de la delegacion efectuada por el
Estado o la respectiva Comunidad Auténoma, que pueden incluir técnicas de direccion y
de control de oportunidad, y que en cualquier caso deben respetar la potestad de
autoorganizacion de los servicios de la Entidad local.

Las Entidades locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion (conocidas como “competencias impropias”) cuando no ponga
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en riesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda local y no se incurra en un supuesto
de ejecucion simultanea del mismo servicio pablico por otra Administracion pablica'’.

El articulo 25 de la LRBRL recoge las competencias especificas de los municipios,
senalando que los mismos, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar los servicios publicos
que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos.

El municipio, en todo caso, ejercera competencias propias, entre las que se encuentra la
de participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus 6rganos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria.

Por su parte, la normativa andaluza sobre entidades locales. atribuye a éstas, de forma
general, la titularidad de los edificios publicos destinados a centros de educacion infantil
de segundo ciclo, primaria o especial (articulo 4 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre,
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia) y establece que les corresponde su
conservacion, mantenimiento y vigilancia (articulo 8.1 del reglamento de Bienes de
Entidades Locales de Andalucia, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero).

Enla Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, estas competencias
se atribuyen, como propias, a los municipios.

En el articulo 9.20 de la Ley se establecen como propias de los municipios andaluces,
entre otras, las siguientes competencias: "En materia de educacion:

a. La vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

b. La asistencia a la consejeria competente en materia de educacion en la
aplicacion de los criterios de admision del alumnado en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos.

c. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a
centros publicos de segundo ciclo de educacion infantil. de educacion primaria
y de educacién especial. asi como la puesta a disposicion de la Administracion
educativa de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros
docentes publicos.

d. La cooperacién en la ejecucion de la planificacion que realice la consejeria
competente en materia de educacion y en la gestion de los centros publicos
escolares existentes en su término municipal." (articulo 9.20).

10 Informacién suministrada del Portal Rendicion de Cuentas. Es una iniciativa liderada por el Tribunal
de Cuentas y con la participacion de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana, la
Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de Cuentas de Madrid, la Sindicatura de Comptes de
les Tlles Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, la Sindicatura de Cuentas del Principado
de Asturias, la Camara de Cuentas de Aragon, el Consello de Contas de Galicia y la Camara de
Cuentas de Andalucia para facilitar la rendicion de cuentas de las Entidades Locales y permitir a los
ciudadanos tener acceso a la informacion y conocer la gestion desarrollada.
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En relacion a la normativa sectorial en materia de educacion, el antecedente mas
inmediato del marco normativo actual lo constituye la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de
julio, del Derecho a la Educacién, en su Disposicion Adicional 2.1, recogio la
obligacion de cooperacion de los municipios con la Administracion educativa, en los
siguientes términos: “Las Corporaciones locales cooperaran con las Administraciones
educativos competentes, en el marco de lo establecido por la legislacion vigente y, en
su caso, en los términos que se acuerden con ellos, en la creacion, construccion y
mantenimiento de los centros publicos docentes, asi como en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.”

A continuacion, hemos de acudir a lo establecido con caracter general en la Disposicion
Adicional 15%2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, (en adelante
LOE), que sobre el mantenimiento, la conservacion y vigilancia de los edificios
destinados a centros publicos de educacioén infantil, de educacién primaria o de
educacion especial, establece lo siguiente: “2. La conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial, corresponderan al municipio respectivo.

Dichos edificios no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion

)

previa de la Administracion educativa correspondiente.’

“3. Cuando el Estado o las Comunidades Autonomas deban afectar, por necesidades de
escolarizacion, edificios escolares de propiedad municipal en los que se hallen
ubicados centros de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial,
dependientes de los Administraciones educativas, para impartir educacion secundaria
o formacion profesional, asumiran, respecto de los mencionados centros, los gastos que
los municipios vinieran sufragando de acuerdo con los disposiciones vigentes, sin
perjuicio de la titularidad demanial que pueden ostentar los municipios respectivos. Lo
dispuesto no sera de aplicacion respecto a los edificios escolares de propiedad
municipal en los que se impartan, ademas de educacion infantil y educacion primaria o
educacion especial, el primer ciclo de educacion secundaria obligatoria. Si la
afectacion fuera parcial se establecera el correspondiente convenio de colaboracion

’

entre los Administraciones afectadas.’

Conforme a este Ultimo apartado, a sensu contrario, parece existir una desvinculacion
de las obligaciones de conservacion, mantenimiento y vigilancia de los centros
educativos de la titularidad de los edificios donde se alojan, pues aunque se alojasen en
edificios de titularidad municipal', si las ensefianzas no son las establecidas en la Ley
para generar la obligacion municipal, los gastos de conservacion y mantenimiento
corresponderian a la Administracion educativa correspondiente (sin perjuicio de la
titularidad demanial municipal).

11 D. Joaquin Rodriguez-Toubes Muiiiz, Universidad de Santiago de Compostela. La interpretacion a
contrario de disposiciones juridicas.
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Centrandonos en la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el mismo
sentido que lo indicado en el parrafo anterior, el articulo 171.1 de la Ley 17/2007, de 10
de diciembre, de Educacion de Andalucia: “ De conformidad con lo establecido en el
apartado 2 de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley Organico 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los
edificios destinados o centros publicos de educacion infantil, de educacion primario o
de educacion especial dependientes de la Administracion educativa corresponderan al
municipio respectivo.”

Se trata, pues, de una obligacion impuesta a los municipios por la Ley, la cual también
aparece recogida en el Decreto 155/1997, de 10 de junio, por el que se regula la
cooperacion de las entidades locales con la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia educativa, asi en el articulo 6.1 se establece que: “Corresponderd a los
municipios la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios propios o
dependientes de la Consejeria de Educacion y Ciencia, destinados Integramente o
centros de educacion infantil de segundo ciclo, educacion primaria y educacion
especial...”.

La obligacion de mantenimiento no se circunscribe, pues, unicamente a los edificios
propiedad del municipio, sino a aquéllos dependientes de la Consejeria competente en
materia de educacidon, sea cual sea su titularidad, siempre que estén destinados
integramente a centros de infantil de segundo ciclo, primaria o educacion especial.

Como ya vimos anteriormente con el apartado 3 de la Disposicion Adicional 15% de la
LOE, basta acudir al segundo parrafo del precepto anteriormente citado (articulo 6.1
Decreto 155/1997, de 10 de junio) para poner de manifiesto la desvinculacién de las
obligaciones de conservacion, mantenimiento y vigilancia de los centros educativos de
la titularidad de los edificios donde se alojan: “Cuando la Consejeria de Educacion y
Ciencia deba afectar, por necesidades de escolarizacion, edificios escolares de
propiedad municipal en los que se hallen ubicados centros de educacioén infantil,
educacion primaria o educacidon especial, para impartir educacion secundaria o
formacion profesional, la Administracion Autonomica asumird, respecto de los
mencionados centros, los gastos que los municipios vinieran sufragando de acuerdo con
las disposiciones vigentes, sin perjuicio de la titularidad demanial que puedan ostentar
los municipios respectivos." En este caso, aunque las actividades educativas se
desarrollen en un edificio de titularidad municipal, no debe correr el Ayuntamiento con
los gastos de mantenimiento y conservacion, puesto que ademas de las ensefianzas de
educacion infantil, primaria y educacion especial, se imparten otras ensenanzas
(educacion secundaria obligatoria y formacion profesional), de lo que a contrario
sensu se deriva que la obligaciéon se vincula al tipo de ensefianza no a la titularidad de
los edificios e instalaciones."

12 Régimen Juridico del Patrimonio de las Entidades Locales de Andalucia, una aproximacion practica.
D. Francisco Javier Lopez Fernandez, Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la
Frontera (Cadiz). Legislacion de la Consejeria de Gobernacion. Julio de 2008. D.L.: SE-5836-08.
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SEGUNDO. OBLIGACION LEGAL DE LOS MUNICIPIOS.

De los preceptos enunciados, fundamentalmente los del dmbito sectorial educativo,
puede llegarse a la conclusion de que la obligacion de mantenimiento y conservacion de
los centros docentes es una obligacion legal, no vinculada necesariamente a la
titularidad de los edificios, sino al tipo de ensefianza que en el centro se imparta, de tal
forma que si en el centro se imparten ensefianzas de segundo ciclo de infantil, primaria
o educacion especial, la obligacion corresponde al municipio respectivo. Si bien, parece
existir cierta antinomia entre lo establecido en la Disposicion Adiocional 15% de la LOE
y el articulo 25 LRBRL, ésta se puede resolver, sin duda, con una interpretacion
sistematica, teniendo en cuenta, como hemos hecho anteriormente, el apartado 3 de la
mencionada Disposicion Adicional 15* y el articulo 6.2 del Decreto 155/1997, de 10 de
junio, a sensu contrario; asi como la propia Ley autondmica de autonomia local que no
vincula las obligaciones atadas a la titularidad del edificio (ar. 9.20 ¢) Ley de Autonomia
Local de Andalucia).

Esta tesis se refuerza por el hecho de qué la obligaciéon de los municipios viene
garantizada presupuestariamente por la participacion de €stos en los tributos del Estado,
que, entre otros factores, se determina por los gastos de conservacién y mantenimiento
de los centros escolares por parte de los Ayuntamientos, en concreto, la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en su articulo
99.3 establece que el importe total que resulte de la aplicacion de las reglas contenidas
en los apartados anteriores, se distribuird de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Como regla general, cada ayuntamiento percibird una cantidad igual a la resultante
de la liquidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado del afio 2003,
calculada con arreglo a lo dispuesto en los apartados dos, tres, cuatro y cinco del
articulo 65 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2003.

El apartado cuarto del articulo 65 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2003, indica:

4. El 2,5 por 100 restante, en funcion del nimero de unidades escolares de Infantil,
Primaria, primer ciclo de la Ensefianza Secundaria Obligatoria y Especial existentes
en centros publicos, en que los inmuebles pertenezcan a los Ayuntamientos, o en
atencion a los gastos de conservacion y mantenimiento que deben correr a cargo de los
Ayuntamientos.

Es decir, que la financiacion no se produce unicamente en funcién de la titularidad
municipal de los edificios a conservar y mantener, sino también en funciéon del
cumplimiento de estas obligaciones cuando el edificio no es de titularidad municipal, no
otra cosa parece querer decirse con la distincion establecida en los términos del inciso
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final por el empleo de la conjuncién disyuntiva "en que los inmuebles pertenezcan a los

Ayuntamientos, o en atencidn a los gastos de conservacién y mantenimiento que deben
correr a cargo de los Ayuntamientos.”

De acuerdo con lo expuesto, se podria concluir que la obligacién de mantenimiento y
conservacion de los centros docentes de infantil, primaria y educacion especial
corresponderia en todo caso al municipio respectivo, siendo una obligacion que la Ley
parece consagrar con caracter general, sin vincularla a ningtn otro requisito o condicion
(como pudiera ser tener la titularidad del centro)", salvo inicamente, como deciamos, al
nivel de tipo de ensefianza que en ¢l se imparta (de acuerdo con la precision
comprendida en la citada Disposicion Adicional 15* de la LOE).

Asimismo, las posibles responsabilidades que puedan derivarse de la actuacion
municipal en este ambito (como seria la responsabilidad patrimonial por dafios
derivados de no haber adoptado las medidas oportunas de conservacion y
mantenimiento del edificio), serian de cuenta del Ayuntamiento correspondiente, al
tratarse de instalaciones cuya conservacion, reparacion y vigilancia corresponden a
éstos.

Por otra parte, la obligacion de mantenimiento, conservacion y vigilancia, como declara
el Tribunal Supremo, por toda su sentencia de 20 de noviembre de 1997, no puede
quedar sometida a la voluntad de los organos de gobierno municipales, "pues la
autonomia de los municipios ha de ejercerse conforme a la normativa de caracter
general y especialmente conforme a lo dispuesto en la Ley bdsica de régimen Local.
Esta asegura la intervencion de los entes locales en determinados dmbitos de
competencia, pero establece asimismo que la ejercerd en cooperacion con otras
Administraciones Publicas, entre ellas desde luego las Comunidades Autonomas, sin
que en modo alguno esta obligacion pueda entenderse que decae cuando lo decidan los
Ayuntamientos".

TERCERO. CONTENIDO DE LA OBLIGACION LEGAL.

El concepto que parece menos problematico es el de vigilancia que se refiere al cuidado
y custodia del centro para preservar su integridad, que no se ocasionen dafios a las
instalaciones, evitar acceso de personas no autorizadas, etc...

Los conceptos de conservacion y mantenimiento requieren de un mayor andlisis para
determinar su alcance.

En principio, parece obvio que no alcanza desde luego a la construccion del mismo, ni a
aquellas reformas de caracter mayor que supongan la realizacion de las obras necesarias
para adaptar el inmueble al fin a que se destina, puesto que ambos conceptos,
construccion y reforma, excederian con mucho el deber de mera conservacion.

13  Anuncio en Europa Press de 31 de enero de 2017, emitido por la Delegacion Territorial de
Educacion de la Junta en Cadiz ha recordado, ante la difusion por parte del Ayuntamiento de Cadiz de
mensajes que "generan confusion”, que la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los
colegios corresponde a los ayuntamientos.
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La idea de conservaciéon y mantenimiento debe entenderse referida a aquellas
actividades y provisiones necesarias para que el inmueble mantenga aquellas
condiciones de que fuera dotado en el momento en que se adscribid al uso educativo
siempre y cuando implique la realizacion de actividades o reparaciones de caracter
ordinario, asi como la provision de los suministros basicos necesarios para que el
edificio mantenga su actividad.

Para obtener una definicion legal, proponemos acudir a la clasificacion de las obras
segin su objeto y naturaleza que establece el articulo 232 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

“Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien, las obras
necesarias para su enmienda tendran el cardcter de conservacion. Las obras de
mantenimiento tendran el mismo cardcter que las de conservacion”; incluso, podriamos
considerar las obras de reparacion simple que son las necesarias para enmendar un
menoscabo producido en un bien inmueble por causas fortuitas o accidentales, cuando
no afecten a la estructura resistente del edificio.

Es cierto que en ninguna de las normas citadas se explicita el contenido del deber de
mantenimiento, por lo que algin municipio ha venido cuestionandose si determinados
gastos, como los de suministro eléctrico, agua, gas, electricidad, teléfono, estarian
comprendidos en la obligacion de mantenimiento, a cuyos efectos haremos las
siguientes consideraciones:

a) Derecho comparado y jurisprudencia.

Acudiendo al Derecho comparado, la Orden de 23 de septiembre de 1999 por la que se
desarrolla el Real Decreto 2723/1998, de 18 de diciembre, por el que se regula la
autonomia en la gestion econdmica de los centros docentes publicos no universitarios,
de exclusiva aplicacion en el ambito del Ministerio de Educacion, sefiala en su
dispositivo 8.3 e) que en los Centros de Educacion Infantil, Primaria o Especial no se
recogeran los gastos destinados al mantenimiento de inmuebles (como los derivados del
consumo de energia eléctrica, calefaccion, agua y limpieza), ni los ocasionados por la
conservacion y reparacion de los mismos, los cuales seran cubiertos por las
Administraciones Locales o Entidades de derecho publico titulares de los edificios.

Del mismo modo, en la normativa de la Comunidad Foral de Navarra se enumeran,
aunque sea a titulo de ejemplo, algunos de los gastos que comporta el mantenimiento de
los centros:

Decreto Foral 250/1992, de 6 de julio, por el que se regula el régimen de los ingresos y
gastos derivados del funcionamiento de los centros docentes publicos no universitarios
de la Comunidad Foral de Navarra, en su articulo 18 establece que: "los gastos
destinados al mantenimiento, conservacion y vigilancia de los inmuebles en centros de
Educacioén infantil, EGB, Educacion Primaria y Educacion Especial, tales como los de
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suministro de energia eléctrica, agua. calefaccion y limpieza, entre otros, no se incluiran
en los estados de gastos, por tratarse de atenciones que corresponde costear a las
entidades locales titulares de los edificios escolares, con excepcion de los gastos
derivados de actividades promovida o autorizadas por el Departamento de Educacion y
Cultura que no guarden relacion alguna con el servicio publico".

Aunque no abundan en nuestra jurisprudencia las sentencias que ofrezcan una expresa
definicion de "mantenimiento de edificios destinados a centros educativos", ni del
alcance de su contenido, posiblemente signo de que no ha existido polémica en esta
materia, la Sentencia de 21 de junio de 2003 del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, en relacion con el precepto anteriormente citado, entiende que con la expresion
"entre otros" referidos a los gastos de mantenimiento, deben incluirse todos aquellos
que atiendan a sufragar suministros de idéntica naturaleza que los expresamente citados
y que sean necesarios para que un centro educativo funcione adecuadamente
(mantenimiento. conservacion y vigilancia), concluyendo que: "Esta Sala estima que, tal
y como se ha planteado la demanda, los gastos de teléfono alegados son gastos andlogos
en su naturaleza y finalidad a los citados por la normativa y que forman parte del
concepto "mantenimiento" atendiendo a la propia naturaleza teleoldgica de los mismos
al ser gastos propios del inmueble." Es decir, el Tribunal considera que los gastos de
suministro eléctrico, agua, calefaccion, limpieza, teléfono y otros de similar naturaleza
son, en razon de su finalidad, gastos de mantenimiento porque resultan necesarios para
que un centro educativo funcione de forma adecuada, al ser gastos del propio inmueble.

Todas estas normativas citadas, deben relacionarse y conectarse con el articulo 155 de la
Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que, en idéntico sentido, impone
a los propietarios de edificios el deber de "mantenerlos en condiciones de seguridad,
salubridad y ornato publico, realizando los trabajos y obras precisos para conservarlos o
rehabilitarlos, a fin de mantener en todo momento las condiciones requeridas para la
habitabilidad o el uso efectivo".

La conclusion general es que los consistorios locales deben asumir las actuaciones
necesarias para evitar que los edificios pierdan, con su uso normal, las condiciones
relativas a la funcionalidad, seguridad y habitabilidad para su uso efectivo.

b) Criterios interpretativos.

El silencio de las normas vigentes, aplicables en el ambito de nuestra Comunidad
Auténoma, con respecto al contenido especifico del deber de mantenimiento, nos lleva a
recurrir a los criterios interpretativos previstos en el articulo 3.1 del Cédigo Civil: "Las
normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el
contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en
que han de ser aplicadas, acudiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
aquéllas."”

En cuanto al sentido propio de las palabras, la definicion de "mantenimiento" en el
Diccionario de la Real Academia Espaiiola, en su segunda acepcion es "Conjunto de
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operaciones y cuidados necesarios para que instalaciones, edificios, industrias, etc.,
puedan seguir funcionando adecuadamente", definicion que sirvié al Tribunal Superior
de Justicia de Navarra para considerar que los gastos de suministro eléctrico, agua,
limpieza, calefaccion e incluso teléfono estdn comprendidos en el deber de
mantenimiento que corresponde a los municipios con respecto a los edificios escolares.

Por lo que hace a los antecedentes legislativos, hay que citar, sin duda, el articulo 52
parrafo quinto del Texto Refundido de la Ley de Ensefianza Primaria, aprobado por el
Decreto de 2 de febrero de 1967 que establecia que “la conservacion, reparacion y
vigilancia de todos los edificios publicos escolares, incluyendo las viviendas para
Maestros y Directores, independientemente del régimen seguido en su financiacion, asi
como la limpieza y suministro de agua, electricidad y calefaccion de las escuelas correra
a cargo de los Municipios, para lo cual consignardn en sus presupuestos la cantidad
necesaria a tal fin”.

Dicha norma continud vigente con caracter reglamentario en virtud de la Disposicion
Final 4* de la Ley 14/1970, de de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento
de la Reforma Educativa, derogada parcialmente por la LODE, también por la LOGSE
que dejoé vigente algunos de sus preceptos y de forma integra por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Diversas sentencias del Tribunal Supremo han sostenido la vigencia como norma de
caracter reglamentario de la disposicion de 1967, asi la STS de 28 de marzo de 1988,
Sala dele Contencioso-Administrativo Secc. 1%, la STS de 22 de septiembre de 1992 o la
STS de 1 de diciembre de 1993 “atender al mantenimiento de los centros docentes
publicos que reciban la asistencia de alumnos de distintos Ayuntamientos, sigue siendo
obligacion actual, conforme a la Disposicion adicional segunda, 1) de la Ley Organica
8/1985 y a la antigua Ley de Ensefianza Primaria, hoy norma reglamentaria inserta en el
Ordenamiento juridico general."

Incluso una norma autonémica de caracter reglamentario posterior a la Ley Organica de
Educacion, el Decreto 77/2008, de 6 de mayo, de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, sobre el régimen juridico para la utilizacion de los edificios plblicos escolares de
propiedad de las entidades locales, en su predmbulo, con la finalidad de establecer el
marco juridico del régimen que establece, comienza con el siguiente enunciado: "El
Texto Refundido de la Ley de Ensefianza Primaria. aprobado por el Decreto 193/1967,
de 2 de febrero, vigente con caracter reglamentario en virtud de lo establecido en la
Disposicion Final 4.* de la derogada Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion
y Financiamiento de la Reforma educativa, dispone en su articulo 51 que edificio
publico escolar es aquél que alberga servicios docentes de Ensefianza Primaria,
incluidas las viviendas de maestros y maestras. Estos edificios publicos escolares,
continua diciendo el citado articulo, sea cual sea el procedimiento de su financiacion,
son propiedad del municipio, pero no podran destinarse a otros servicios o finalidades
sin la autorizacion de la Administracion educativa y su conservacion, reparacion y
vigilancia, asi como la limpieza y suministro de agua, electricidad y calefaccion
corresponde a los municipios".
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Pues bien, con independencia de la vigencia del Decreto de 2 de febrero de 1967, como
disposicion de caracter reglamentario, lo que tras el desarrollo de las ensefianzas
establecidas en la Ley Organica 2/2006 por los correspondientes reglamentos, pudiera
resultar cuestionable, no cabe duda de que constituye un antecedente legislativo e
historico imprescindible para interpretar el contenido de la obligacién de mantenimiento
de los edificios escolares por parte de los municipios, que alcanza a la limpieza.
suministro eléctrico. agua y calefaccién, gastos necesarios para el adecuado
funcionamiento de aquéllos.

Por su parte, la doctrina ha venido diferenciando, por una parte el deber de conservacion
y por otra el de mantenimiento'.

El primero incluiria la realizacion de reparaciones ordinarias -goteras, rotura de
inmuebles por accesion, pintura, por ejemplo- destinadas a mantener el edificio en
condiciones normales de uso asi como la reposicion de las condiciones del edificio
cuando este las pierde, bien sea por el normal deterioro producido a causa del paso del
tiempo o del uso continuado, bien por algiin accidente o acontecimiento extraordinario,
siendo obligacion del municipio que el inmueble conserve las condiciones necesarias
para la adecuada funcionalidad como centro educativo.

El segundo -deber de mantenimiento- comprende la realizacion de aquellas actividades
y aportaciéon de aquellos suministros basicos necesarios para el desarrollo de las
actividades educativas en el centro -suministro de luz y agua, teléfono, calefaccion,
recogida de basuras o limpieza-.

No estaria incluido, obviamente, en los deberes de conservacion y mantenimiento el
suministro, reparaciéon o reposicion de los bienes muebles especificamente necesarios
para la prestacion de los servicios educativos, tales como pupitres, ordenadores, material
de deporte o material escolar, pues la provision de estos materiales estd incluida en la
prestacion general del servicio educativo que corresponde a la Comunidad Autéonoma.
Es decir, que compete al Ayuntamiento el mantenimiento y conservacion del edificio,
mientras que compete a la Administracion educativa -Comunidad Auténoma- la
provision y mantenimiento de aquello que cualifica al edificio convirtiéndolo en centro
educativo.

CUARTO. ACTUACIONES FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION LEGAL.

En cuanto a las actuaciones que cabrian frente al incumplimiento por parte de los
Ayuntamientos de la obligacion legal de conservar, mantener y vigilar los centros de
educacion infantil y primaria y educacion especial. conviene recordar que el articulo 60
de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece:

14 Tesis Doctoral presentada por D. Benjamin Pérez Lopez, Programa de Doctorado en Derecho,
Ciencia Politica y Criminologia 3123. Departamento de Derecho Procesal y Administrativo.
Universidad de Valencia. Facultad de Derecho. Fecha de deposito: 30 de enero de 2023. Denominada
“El deber de conservacion y mantenimiento de las obras y servicios de urbanizacion y areas
industriales: fundamento legal, objeto y duracion.”

20

Universidad Internacional de Andalucia, 2025



“Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas directamente por la
Ley de forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la
Administracion del Estado o de la Comunidad Autonoma, y cuya cobertura economica
estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una u otra, segun su
respectivo ambito competencial, debera recordarle su cumplimiento concediendo al
efecto el plazo que fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un
mes, el incumplimiento persistiera, se procedera a adoptar las medidas necesarias para
el cumplimiento de la obligacion a costa y en sustitucion de la entidad local.”

El precepto regula la facultad que tienen el Estado y las Comunidades Autonomas de
subrogarse, en ciertos casos. en el ejercicio de las competencias locales. Para que dicha
subrogacion puede producirse, es necesaria la concurrencia de los siguientes
requisitos':

1°) Que la entidad local haya incumplido una obligacion impuesta directamente por la
ley. La obligacion de conservacion y mantenimiento de los edificios destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacidon primaria o de educacion especial,
es una obligacion que, como hemos visto en el elenco normativo citado, se impone a los
municipios.

2°) Que el incumplimiento afecte al ejercicio de las competencias de la Administracion
que vaya a subrogarse: Resulta evidente que el incumplimiento por parte de los
municipios de su obligacidon de conservacion, mantenimiento y vigilancia de los centros
educativos de su titularidad, afecta al ejercicio de las competencias que, en materia de
educacion, tiene reconocidas la Comunidad Auténoma de Andalucia en el articulo 52 de
su Estatuto de Autonomia.

3°) Que su cobertura econdmica se halle legal o presupuestariamente garantizada,
cuestion a la que ya nos hemos referido anteriormente por remision al articulo 99.3 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2023.

4°) Que se haya producido un previo requerimiento por la Administracion cuyas
competencias se vean afectadas, concediendo un plazo al efecto, el cual no podréd ser
inferior a un mes. Si transcurrido dicho plazo, el incumplimiento persistiera, se
procedera a adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion a
costa y en sustitucion de la entidad local. Debemos sefialar que la expresion "medidas
necesarias" es un concepto juridico indeterminado, cuyo control deben apurar los
Tribunales, ya que afecta a la autonomia local

En cualquier caso, el problema que se podria plantear seria el modo de resarcimiento de
los gastos acometidos por la Administracion autonémica a costa y en sustitucion de la
Entidad Local. Sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la via judicial, también podria
valorarse la opcion de compensar los gastos sufragados a cargo de las correspondientes
transferencias, cuando ello se halle legalmente previsto. En este sentido, el articulo 43

15 Tesis Doctoral de D. Pedro Mateo Gonzalez Gonzélez, de 2012, Departamento de Derecho
Administrativo. Universidad de Valladolid. Denominada “Subrogacion Urbanistica y Autonomia
Local”.
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de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2023 establece que “Las deudas de las Entidades Locales a favor
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia se compensaran preferentemente con
cargo a los créditos que tuvieran reconocidos en el Fondo de Participacion de las
Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia."

QUINTO. ACTUACIONES REALIZADAS CON MOTIVO DE LA SITUACION
EXCEPCIONAL PRODUCIDA POR LA CRISIS SANITARIA OCASIONADA
POR LA COVID-19.

Como se dijo en la Introduccion, con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote de SARS-COV-2 como pandemia,
elevando a dicha extrema categoria la situacion actual desde la previa declaracion de
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional.

Con el objeto de frenar el contagio del coronavirus entre la poblacién, en la mayoria de
los paises, se restringio los movimientos dentro del &mbito nacional e internacional y
durante los primeros meses de la pandemia se procedié al cierre de todas las actividades
no esenciales y, en algunos paises, al cierre de los centros educativos'’.

En ese contexto, se ha adoptaron, desde el Gobierno de la Nacion y por la Junta de
Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias, unas disposiciones, ajustadas
a los principios de minimizaciéon de la intervencion y de proporcionalidad de las
medidas adoptadas a los fines perseguidos.

Las decisiones fueron recogidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE 67, de 14 de Marzo de 2020) y se acordaron en el
ambito de la Junta de Andalucia por Orden de 15 de marzo de 2020, por la que se
determinan los servicios esenciales de la Administracion de la Junta de Andalucia con
motivo de las medidas excepcionales adoptadas para contener el COVID-19 (BOJA n°
extraordinario 7, de 15 de Marzo de 2020).

Ademas, la pandemia de COVID-19 implicd la necesidad de tomar medidas de
prevencion y proteccion que obligd a un replanteamiento de la organizacion de
multiples actividades para poder reanudarlas de manera segura. Conforme a ello, desde
el Ejecutivo central solicitd a todas las comunidades que cerraran los centros
educativos.

16 Informe Covid-19, CEPAL-UNESCO, Agosto de 2020. La educacion en tiempos de la pandemia de
COVID-19. En el citado Informe se indica que en el ambito educativo, gran parte de las medidas que
los paises de la region han adoptado ante la crisis se relacionan con la suspension de las clases
presenciales en todos los niveles, lo que ha dado origen a tres campos de accion principales: el
despliegue de modalidades de aprendizaje a distancia, mediante la utilizaciéon de una diversidad de
formatos y plataformas (con o sin uso de tecnologia); el apoyo y la movilizacion del personal y las
comunidades educativas, y la atencion a la salud y el bienestar integral de las y los estudiantes.
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A través de una declaracion institucional, el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia decidid proteger a toda la poblacién en materia de salud publica, con especial
atencion a la poblacion de riesgo y a los magnificos profesionales que los atienden.

El sistema educativo andaluz también sufri6 las consecuencias de la crisis sanitaria
ocasionada por el coronavirus COVID-19 y, en particular, la gestion habitual de los
centros educativos se vio profundamente alterada desde el comienzo de la pandemia, lo
que aconsejo la adopcion de numerosas medidas de apoyo dirigidas a este sector.

Por ello, considerd que era urgente actuar y aprobar el cierre temporal de las aulas,
puesto que ya se estaba produciendo casos de profesionales de la educacion y de
estudiante infectados con el Covid-19. No tenia sentido que cuando se detectara algin
caso se recomendara que la separacion entre las personas sea igual o superior a los dos
metros, cuando el alumnado y sus maestros y profesores se encuentran apenas a 30
centimetros entre ellos y, en su caso, no se estaba adoptando las medidas necesarias para
reducir el riesgo de contagio.

Desde la Consejeria de Salud se dictaron, en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
unas recomendaciones extraordinarias de caracter sanitario para los centros educativos,
las cuales excedieron del ambito de la normalidad, y requirieron un reforzamiento
cualitativo y cuantitativo de las tareas de limpieza, a las que se afiaden la desinfeccion
de locales, superficies y enseres.

Estas actividades ordenadas por la autoridad sanitaria sobrepasan sin duda el dmbito
obligacional de los gobiernos locales para atender sus competencias propias de
mantenimiento de los citados inmuebles.

Desde la primavera de 2020 se produjo una reapertura progresiva de los centros
educativos en los paises de nuestro entorno. En Espafa tras algunas experiencias
aisladas llevadas a cabo por las Administraciones educativas en junio del curso
2019/2020, se procedié a la reapertura de la educacion presencial en septiembre de
2020, aplicando las medidas adoptadas conjuntamente por el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud y la Conferencia Sectorial de Educacion sobre la
Declaracién de Actuaciones Coordinadas en Salud Publica frente al COVID-19 para
centros educativos durante el curso 2020/2021 del 27 de agosto de 2020 y el documento
de Medidas de Prevencion, Higiene y Promocion de la Salud del 17 de septiembre de
2020".

En el ambito educativo andaluz, las medidas adoptadas implicaron, basicamente, la
suspension de las actividades presenciales y la articulacion de sistemas de educacion a
distancia o semi-presencial que han estado en vigor hasta la finalizacion del curso
2019/2020.

17 La educaciéon en tiempos de pandemia: una situacion excepcional y cambiante. D. Javier Rujas,
Universidad de Burgos, y D. Rafael Feito, Universidad Complutense de Madrid. Revista de
Sociologia de la Educacion (RASE) 2021, vol. 14, n.°1 ISSN: 2605-1923.
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Para ello, en el curso académico 2020/2021, las autoridades educativas de Andalucia
elabor6 varias disposiciones recogidas en dos documentos de referencia sobre el curso
2020/2021, que fueron las Instrucciones de 6 de Julio de la Viceconsejeria de Educacion
y Deporte y el Documento denominado “Decélogo para una vuelta al cole segura”.

En este ultimo documento citado, se indicaba que “El documento de Medidas de
prevencion, proteccion, vigilancia y promocion de salud Covid-19 en centros y servicios
educativos docentes, elaborado por la Consejeria de Salud y Familias, ha sido
trasladado por la Consejeria de Educacion y Deporte en los primeros dias del mes de
julio a todos los ayuntamientos de la comunidad autonoma de Andalucia para su
conocimiento y el establecimiento de las medidas que les afectan” (punto 2.1.).

En base a esas medidas, las autoridades dispusieron actuaciones especiales de
mantenimiento en los centros educativos en relacion con la limpieza, higiene y
desinfeccion, que se han dirigido a los municipios responsables de dichas labores.

En este sentido, los dias 16 de septiembre de 2020 y 29 de septiembre de 2021 se
publicaron en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto-ley 23/2020, de 15
de septiembre, por el que, con caricter extraordinario y urgente, se establecen medidas
en materia educativa y de apoyo al sector de la acuicultura en Andalucia, ante la
situacioén generada por el coronavirus (COVID-19), y el Decreto-ley 19/2021, de 28 de
septiembre, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en
materia educativa dirigidas a los Centros Docentes Concertados y a la Red de Centros
adheridos al programa de ayuda a las familias para el fomento de la escolarizacion en el
primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia, ante la situacién generada por el
coronavirus (COVID-19), respectivamente.

Para ello, se incrementaron los recursos econdémicos a los centros educativos publicos
de titularidad de la Comunidad Autéonoma de Andalucia y los centros educativos
concertados para reforzar la limpieza de sus instalaciones y procurar equipos de
proteccion individual contra el coronavirus COVID-19 al profesorado y al personal
complementario que atiende las aulas especificas de educacion especial, todo ello en
cumplimiento de los requerimientos exigidos en esta materia por las autoridades
sanitarias.

Resultd necesario adoptar medidas especificas de higiene y limpieza. En este sentido, se
recomendaron intensificar la limpieza en los centros educativos, en especial en los
bafios, espacios de comedor, talleres y laboratorios y aulas de informatica y en las
superficies de mayor uso. Ademads, se recomendd que cada centro dispusiera de un
protocolo de limpieza y desinfeccion que respondiera a sus caracteristicas y que
recogiera la limpieza y desinfeccion general en todos los espacios al menos una vez al
dia, reforzdndola en aseos y espacios de comedor. Para ello, se recomendé el uso de
productos desinfectantes con actividad virucida autorizados y registrados por el
Ministerio de Sanidad y que, tras cada limpieza, los materiales empleados y los equipos
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de proteccion utilizados sean desechados de forma segura, procediéndose
posteriormente al lavado de manos.

Con objeto de que los centros docentes publicos de titularidad de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y concertados pudieran afrontar el coste que conllevaba la
adopcion de estas medidas especificas y extraordinarias,fue necesario aumentar la
cuantia  destinada, entre otros conceptos, a atender los gastos ordinarios de
mantenimiento, conservacion y funcionamiento de los citados centros.

Las medidas citadas fueron cofinanciadas, mayoritariamente, con Fondos Europeos, en
el marco de las ayudas reguladas por el Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, modificado por el Reglamento
(UE) 2020/2221, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020,
en lo que respecta a los recursos adicionales y las disposiciones de ejecucion a fin de
prestar asistencia para favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia
COVID-19 y sus consecuencias sociales y para preparar una recuperacion verde, digital
y resiliente de la economia (REACT-EU).

Esas medidas s6lo afectaba a los centros educativos publicos de titularidad de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y privados concertados financiados con fados
publicos, excluyéndose a los centros publicos de educacion infantil, de educacion
primaria o de educacion especial, que corresponden a los municipios.

Todo ello, como ya se ha expuesto, de acuerdo con lo establecido con caracter general
en la Disposicion Adicional 152 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que sobre el mantenimiento, la conservacion y vigilancia de los edificios
destinados a centros publicos de educacidon infantil, de educacion primaria o de
educacion especial, establece lo siguiente: “2. La conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial, corresponderdan al municipio respectivo.

Dichos edificios no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion
previa de la Administracion educativa correspondiente.”

SEXTO. PETICIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA LOS GASTOS DE
MANTENIMIENTO GENERADO POR LA COVID-19.

En relacion con el apartado anterior, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
revindico el abono de los sobrecostes de limpieza por la Covid-19 generado en los
colegios publicos, para lo cual solicitaron ayuda, y mantuvo la teoria que la Junta de
Andalucia debia de sostener la limpieza de los colegios publicos (con o sin Covid),
aunque estos fueran competencia de los ayuntamientos.
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La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias y los ayuntamientos calcularon el
coste econdomico excepcional que habian soportado por la realizacion de las labores de
refuerzo de limpieza y desinfeccion en los colegios publicos, y solicitaron a la
Consejeria en materia de educacion que se hiciera cargo o cofinanciara, al menos, parte
de los gastos que costo el cumplimiento de las instrucciones del Gobierno andaluz.

De igual manera, ha recordado que la desinfeccion que se vino llevando a cabo en los
colegios publicos tuvo “un caracter extraordinario y supuso un gasto considerable
porque los ayuntamientos se tomaron las instrucciones muy en serio, hasta el punto de
que numerosos municipios han contratado personal de refuerzo con presencia
permanente en el centro educativo para la ejecucion de esas tareas, por lo que la Junta
de Andalucia debia ayudar por ello.

Por ello, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias insistido que dichas tareas
rebasan las labores ordinarias de limpieza de los centros educativos, por lo que apelaron
al compromiso institucional de la Junta de Andalucia para la puesta en marcha urgente
de una linea especifica con financiacion adecuada para los 785 municipios.

Entre las posibles soluciones, desde la Comunidad Auténoma de Andalucia propuso
como medida alternativa que las Diputaciones Provinciales echasen una mano en
momentos determinados para apoyar estas situaciones extraordinarias como las que
estaban sucediendo.

Para ello, lo primero, segiin los Ayuntamientos, habria que determinar el alcance y
competencia de los mismos en materia educativa, e indicaron los siguientes
argumentos'®:

1°) Tanto la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local como la Ley de Autonomia
Local de Andalucia, establecen que los municipios son competentes en la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los centros educativos de los edificios destinados a
centros publicos de segundo ciclo de educacion infantil, de educacion primaria y de
educacion especial. No obstante, no se recoge el alcance y la concrecion de estas tareas
que engloba la competencia, habiéndose venido determinando normalmente en el
ambito de la lealtad y buen entendimiento entre las administraciones implicadas:
Administracion Autondmica y Administracion Local.

No existiendo una determinacion de lo que se puede considerar conservacion y
mantenimiento, podemos acudir a la Ley de Contratos del Sector Publico que define en
el articulo 232 lo que considera obras de conservacion y mantenimiento en los
siguientes términos: “Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del
bien, las obras necesarias para su enmienda tendran el caracter de conservacion. Las

18 Los Ayuntamientos se basaron en el Informe de 21 de agosto de 2020, del Servicio de Asistencia
Juridica y Consultoria Técnica de la Diputacion de Granada, de D. Luis Santiago .Amo Camacho,
denominado “Obligaciones y competencias de los municipios en relacion a los gastos de desinfeccion
de los colegios ubicados en sus términos municipales, con motivo de la situacion derivada de la crisis
sanitaria COVID-19”.
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obras de mantenimiento tendran el mismo caracter que las de conservacion”. Con esta
definicion, y de conformidad con la practica habitual, los municipios suelen asumir
tareas propias de mantenimiento (reparaciones, ciertas averias, etc) y se suele extender a
la limpieza ordinaria y otras labores en los centros no tan claramente ligadas al término
“Conservacion y mantenimiento”.

Pero lo cierto es que no estamos en una situacion ordinaria, sino por el contrario, en una
situacion extraordinaria en la que hay que reforzar determinadas tareas, en concreto las
de limpieza, y acometer otras sobrevenidas: desinfeccion de centros, tanto
cuantitativamente (aumentando la frecuencia de limpieza, al comienzo y al final de la
jornada y cada vez que cambien los turnos de trabajo), como cualitativamente (no so6lo
limpieza, sino desinfeccion, con actuaciones no habituales como la retirada de los
equipos o mobiliarios o el desmonte para limpieza y desinfeccion de los filtros de
ventilacion, incluyendo los de los equipos de aire acondicionados). Por tanto, no
estamos ante tareas de mantenimiento o de conservacion habituales de las instalaciones

educativas, sino ante una situacion extraordinaria, tal como de deduce incluso de las
recomendaciones de la Consejeria de Salud y Familia, por cuanto se incluye como
medida la elaboracion de “un Plan o un listado reforzado de limpieza y desinfeccion,
complementando el que ya existia en el Centro para estos locales, despachos o espacios
comunes que ahora van a ser abiertos.”

2°) En este punto merece la pena recordar la Exposicion de Motivos del Decreto-ley
8/2020, de 8 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes en el
ambito local y se modifica el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo
financiero y tributario al sector econdémico, de agilizacion de actuaciones
administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la
evolucion del coronavirus (COVID-19) que decia “A pesar de la colaboracion de todas
las instituciones tanto nacionales como autondmicas y del apoyo de los medios que se
han movilizado a todos los niveles con motivo de esta crisis sanitaria, las entidades
locales se han visto en la necesidad de realizar un esfuerzo econdémico extraordinario.
Resulta evidente que esta situacion ha precisado de la movilizacion de los medios
materiales y humanos necesarios par la multitud de actuaciones que se han requerido,
superando en muchas ocasiones las capacidades ordinarias de las entidades locales,
especialmente las de menor tamaiio, realizando un esfuerzo econdémico que debera
mantenerse mientras dure la crisis para poder asegurar el éxito de los esfuerzos de
contencion de la pandemia. Y debe hacerse énfasis en estas entidades de menor
dimension poblacional que, lejos de quedar al margen de los efectos de la pandemia son
quizds mas vulnerables y, por tanto, exigen del esfuerzo colectivo y solidario para su
salvaguarda.”

En un tono similar, también se expresaba la Exposicion de motivos del Decreto-ley
10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes de
flexibilizacién administrativa en materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas
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complementarias con incidencia en el ambito econdomico, local y social como
consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

En ambos textos normativos, se creaba y regulaba un Programa andaluz de colaboracion
financiera especifica extraordinaria, en el primer Decreto Ley para municipios y
Entidades Locales con poblacion iguales o menores a 1.500 habitantes y en el segundo
Decreto Ley utilizando la franja de 1.500 a 5.000 habitantes. Y en ambos casos, la
finalidad del programa era “la financiacion de actuaciones para el reforzamiento y
garantia de los servicios publicos de su competencia afectados por la crisis sanitaria-
epidemiologica producida por el COVID- 19 o por cualquiera de las medidas vinculadas
al Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, o cualquiera de sus modificaciones
posteriores.”

El programa recoge un repertorio de actuaciones financiables entre las que se incluyen:
“Limpieza y desinfeccion de calles y otros entornos urbanos necesarios para garantizar
las debidas condiciones de salud publica, asi como de edificios publicos o privados de
interés social, e infraestructuras municipales, educativas, culturales o deportivas.”

3°) Entraria en este caso en juego lo previsto en el articulo 25 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA) que establece que “en el caso de que
la Comunidad Auténoma de Andalucia asigne a las entidades locales servicios o
funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacion de los ya existentes, acordard
simultdneamente la dotacion de los recursos econdmicos para hacer frente a las nuevas
cargas financieras”.

4°) Expuesto todo lo anterior, y atendiendo a la excepcionalidad de la situacidon, una
pandemia global que ha requerido adoptar una serie de medidas orientadas a proteger la
salud y seguridad de la ciudadania y contener la progresion de la enfermedad, se
considera que es momento de arbitrar cauces de colaboracion y cooperacion entre las
Administraciones Publicas concernidas, la Comunidad Autonoma como Administracion

educativa junto con los municipios y en su caso, las diputaciones, como
Administraciones coadyuvantes de la primera, con objeto de dar cumplimiento en la
medida de sus posibilidades a la ejecucion de los programas y medidas que sobre
prevencion sanitaria, limpieza y desinfeccion de los colegios publicos puedan adoptar
las autoridades sanitarias a partir del inicio del curso escolar.

En este sentido, el articulo 10 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local
(LRBRL ) dispone que la Administracion Local y las demas Administraciones publicas
ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de informacién mutua, colaboracion,
coordinacion y respeto a los &mbitos competenciales respectivos, y aflade que procedera
la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si y, especialmente,
con las de las restantes Administraciones publicas, cuando las actividades o los servicios
locales trasciendan el interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes o
complementarios de los de éstas; en especial, la coordinacion de las Entidades Locales
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tendrda por objeto asegurar el cumplimiento de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La cooperacion interadministrativa a nivel
local se contempla en el articulo 57 LRBRL.

En concreto, dado que, en principio, se trataria de medidas excepcionales y
temporalmente limitadas, seria de utilidad la denominada encomienda de gestién,
prevista en el articulo 23 LAULA, plasmada en los siguientes términos y condiciones:

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra acordar con las entidades locales y
con sus entes dependientes o vinculados la realizaciéon de actividades de caracter
material, técnico o de servicios de su competencia, en el marco de la legislacion
autonomica, mediante encomienda de gestion.

2. La encomienda se formalizard mediante un convenio interadministrativo, que
determinard, al menos, su alcance, la habilitacion normativa y el plazo de vigencia.

3. La efectividad de la encomienda requerira que vaya acompafiada de la dotacion
econdémica o incremento de financiacion, a favor de las entidades locales receptoras, de
los medios econdmicos para llevarla a cabo.

De todo lo anterior, se pueden deducir algunas consecuencias y conclusiones:

a) El mantenimiento, conservaciéon y vigilancia de los centros educativos es
competencia municipal, aun sin una determinacion clara de su alcance, aunque suele
abarcar las tareas de limpieza ordinaria. Actualmente nos encontramos en una situacién
excepcional donde se han dictado unas recomendaciones extraordinarias de caracter
sanitario desde la Consejeria de Salud, las cuales exceden del ambito de la normalidad,
y requieren un reforzamiento de tareas de limpieza, complementando la ordinaria (con
mayor frecuencia y tipologia de tareas de limpieza). Con ello, se sobrepasa sin dudas el
posible d&mbito obligacional de los Gobiernos Locales para atender sus competencias
propias. Y ello, tal y como prevé el articulo 25 de la LAULA, exige una financiacion
adecuada, o sea, en el caso de que la Comunidad Auténoma de Andalucia asigne a las
entidades locales servicios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacién de
los ya existentes, como es el caso de las medidas dispuestas por la Consejeria de Salud y

Familias a que antes se ha hecho referencia, deberd acordar simultaneamente la dotacién
de los recursos econdémicos para hacer frente a las nuevas cargas financieras.

b) En la linea con lo anterior, y como la propia Junta de Andalucia reconoce en sus
textos normativos, con motivo de esta crisis sanitaria, las entidades locales se han visto
en la necesidad de realizar un esfuerzo econémico extraordinario. Resulta evidente que
esta situacion ha precisado de la movilizacion de los medios materiales y humanos
necesarios par la multitud de actuaciones que se han requerido, superando en muchas
ocasiones las capacidades ordinarias de las entidades locales.

¢) Aunque conforme a los Decretos Leyes citados, se han creado Programas de
colaboracion financiera especifica extraordinaria para municipios y Entidades Locales,
no puede olvidarse que se destinan a reforzar servicios publicos locales dentro de sus
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competencias propias, y tampoco que se han desplegado en un ambito de Municipios de
menos de 5.000 habitantes, excluyendo de momento al resto de municipios.

d) En cualquier caso, la limpieza y desinfeccion de infraestructuras educativas seria una
de las muchas posibles actuaciones que se prevén en los Programas de colaboracion
financiera especifica extraordinaria de los referidos Decretos Ley, a las que pueden
optar los Gobiernos Locales atender considerando las enormes y urgentes necesidades
socioeconomicas que esta soportando su poblacion a causa de la pandemia, por lo que
queda dentro de su autonomia de accion dicha decision, y no puede entenderse que a
través de esa financiacion extraordinaria quede justificada y garantizada la asuncion de
otras obligaciones como es la de limpieza y desinfeccion extraordinarias de los centros
educativos, como parece pretender la Consejeria en materia de Educacion.

e) De acuerdo con los principios de colaboracion y cooperacion entre las
Administraciones, las entidades locales podran cooperar con la Comunidad auténoma
en la ejecucion de las actividades de caracter material en cuanto a limpieza reforzada y
desinfeccion de los centros escolares. El instrumento juridico donde se plasmaria dicha
cooperacion seria la encomienda de gestiéon, formalizada mediante un convenio
interadministrativo y acompafiada de la dotacion econdomica o incremento de
financiacion a favor de las entidades locales receptoras de los medios econdmicos para
llevarlas a cabo.

A la vista de lo anterior, y de conformidad con el marco de reparto de competencias
ordinario y el derivado de la situacion extraordinaria de necesidades sanitarias de
limpieza y desinfeccion, que precisa extradotacion de recursos humanos y materiales,
puede entenderse que excede de las competencias locales propias y deberia ser asumida
por la administracion autonémica, por esa Consejeria en materia de Educacion o por la
competente en materia de Salud Publica. Todo ello, sin perjuicio de que en su caso se
precise la especial colaboracion interadministrativa materializada a través de los
instrumentos juridicos previstos, especialmente en la referida LAULA, contemplando la
adecuada financiacion de dichas actuaciones.

SEPTIMO. SENTENCIAS EMITIDAS COMO CONSECUENCIAS DE LOS
RECURSOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO INTERPUESTO POR LOS
AYUNTAMIENTOS.

Tras las peticiones de los Ayuntamientos antes analizadas, durante los meses de la
pandemia, algunos Ayuntamientos “libraron una batalla” contra las Comunidades
Autoénomas, y en concreto contra la Junta de Andalucia, para que la administracion
autonomica asumiera los costes extraordinarios de la limpieza y desinfeccion de los
colegios contra el Covid.
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En nuestra Comunidad Auténoma en 2021 y 2022, se emitieron varias sentencias que
desestimaban las denuncias interpuestas por los Ayuntamientos. En el pasado junio de
2023 se emiti6 igualmente otra sentencia. Siendo las mismas firmes.

Estos recursos contencioso-administrativo interpuesto por los Ayuntamientos, tiene
como finalidad reclamar a la Consejeria en materia de Educacion el pago de los por los
trabajos desarrollados en los centros educativos del municipio durante los meses de la
pandemia, es decir, de septiembre de 2020 y junio de 2021.

En las sentencias, se suelen estimar estima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la representacion procesal de la Consejeria en materia de Educacion,
dejando sin efecto las resoluciones de Alcaldia de los Ayuntamientos reclamante, por lo
que se anulan por no resultar ajustadas a derecho.

Las sentencias son:

- Sentencia 385/2021, por la que se resuelve el recurso contra la Resolucion de 5 de
mayo de 2021 notificada el dia 6 de mayo de 2021, del Ayuntamiento de Santisteban del
Puerto (Jaén), por el que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por la
Delegacion Territorial de Educacion y Deporte contra la liquidacion del referido
ayuntamiento de gastos extraordinarios ocasionados por la limpieza e higenizacion de
los colegios publicos "Bachiller Pérez de Moya" con ocasion del Covid-19.

- Sentencia 75/2022, por la que se resuelve la resolucion desestimatoria recurso de
reposicion interpuesto por el Ayuntamiento de Pozo Alcon (Jaén), por gastos
extraordinarios de higienizacion de centros docentes con motivo del Covid-19.

- Sentencia 4839/2022, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, tramitada en el
recurso de apelacion n°® 757/2022, contra la Sentencia recaida en el procedimiento
abreviado niimero 376/2021 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 3 de
Jaén, siendo apelante la Diputaciéon Provincial de Jaén, en representacion del
Ayuntamiento de Pozo Alcon.

- Sentencia 90/2023, por la que se resuelve el recurso contra la Resolucion de 17 de
marzo de 2022 del Ayuntamiento de Umbrete (Sevilla), por el que se desestima el
recurso de reposicion contra la Resolucion de 17 de enero de 2022, contra la
liquidacion del referido ayuntamiento de gastos extraordinarios ocasionados por la
limpieza e higenizacion de los colegios publicos "Bachiller Pérez de Moya" con ocasion
del Covid-19.

En las citadas sentencias, se basa en los siguientes fundamentos:

a) Los Ayuntamientos entendieron que la limpieza y desinfeccion de los centros
docentes de acuerdo con los protocolos establecidos por las autoridades sanitarias si
supone una asignacion de competencias de la Junta puesto que no se estaria ante tareas
de limpieza y mantenimiento de centros que seria el marco competencial de cada
Ayuntamiento.
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Por ello, los Ayuntamientos dictaron Resoluciones por la que giraron liquidacién que
obedece a los gastos extraordinarios que han generado los Ayuntamientos por la
limpieza e higienizacion de los centros educativos, cuando tales gastos han de correr a
cargo de la entidad local, derivada de competencias municipales.

Por otra parte, la Junta de Andalucia solicita la nulidad de pleno derecho de las
resoluciones impugnadas, ya que los Ayuntamientos carecen de competencia para emitir
las liquidaciones, y ello conforme al articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) En segundo lugar, se alude a que, aun cuando la obligacion de limpieza e
higienizacion a consecuencia de la pandemia, fuera de competencia de la Comunidad de
Andalucia, la liquidacion girada seria igualmente nula conforme al art. 47.1.¢) de la Ley
39/2015, pues no nos encontramos ante una delegacion de competencias, conforme al
art. 7.3 LBRL, que sustente, en su caso, la liquidacion de gastos girada, ni tampoco ante
el supuesto contemplado en el art. 7.4 LBRL, sin que, en su caso, se haya seguido el
procedimiento, emision de informes, contemplado en dicho precepto; y en todo caso, la
liquidacion girada por el ayuntamiento sefialando como sujeto pasivo a la Junta de
Andalucia se hace sin justificar la norma legal en base a la cual se atribuye tal
condicion.

c¢) En las mismas se explica que la referida cuestion hay que resolverla en aplicacion a la
normativa que regula esta cuestion y que atribuye las competencias de limpieza a los
Ayuntamientos.

Pero el planteamiento de las demandadas, planteadas por los Ayuntamientos, es entender
que tales obligaciones de mantenimiento y conservacion de los edificios que albergan
los centros educativos de su titularidad y dentro de ellas, las relativas a la limpieza y
desinfeccion, no incluyen las actuaciones excepcionales generadas a consecuencia de la
pandemia sanitaria del Covid-19, ya que tales actuaciones traen causa de una situacion
excepcional y para ello se basa en la regulacion, a su vez, contenida en la Ley 2/1998,
de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

En base a ello, se puede decir que la obligacion de realizar la limpieza y desinfeccion de
los centros docentes de acuerdo con los protocolos establecidos por las autoridades
sanitarias no supone una asignacion de competencias distinta a la prevista en los
articulos 25.2 Ley 7/1985, de 2 de abril (LBRL), y 9.20.c), de la Ley 5/2010, de 11 de
junio (LAULA), tratindose de una competencia municipal propia que ha de ejercerse en
los términos del articulo 7.2 LBRL “en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y
ejecucion con las demas Administraciones Publicas”.
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El caracter excepcional de la pandemia no excluye de sus obligaciones de
mantenimiento asignadas a las entidades locales, y en concreto, de las actividades de
limpieza y desinfeccion de los centros educativos de su titularidad.

Por ello, si bien en la época de la pandemia se dictaron una serie de normativas por el
Estado y Comunidades Auténomas en materia sanitaria, tendente a extremar la
desinfeccion a fin de evitar contagios y que pudo afectar a la ejecucion de la referida
competencia de limpieza y mantenimiento, sin que ello constituya una competencia
distinta.

d) Por tanto, la actuacion administrativa impugnada, y en concreto la liquidacion que es
girada a la Administracion autonomica, es contraria a derecho, y no ha de mantenerse,
pues, a diferencia de lo mantenido por los Ayuntamientos, los titulares de la
competencia para asumir la limpieza y desinfeccion, en los términos que se han
fundamentado, es municipal, no autondmica, y por tanto, no concurriendo, como aquella
justifica, ninguin enriquecimiento injusto a favor de los Ayuntamientos recurrentes.

En consecuencia, procede la estimacion de los recursos, debiendo dejarse sin efecto las
resoluciones impugnadas, y por ello, las liquidaciones giradas sobre los gastos
extraordinarios de limpieza y desinfeccion de los centros educativos.

OCTAVO. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO STS 4445/202, POR LA
QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE CASACION RELATIVA AL
MANTENIMIENTO DEL COLEGIO DE EDUCACION INFANTIL Y
PRIMARIA.

Con se ha expuesto en el apartado Segundo de este andlisis, cabe afirmar que la
obligacion del municipio de mantener el edificio destinado a centro educativo es una
obligacion legal que no estd vinculada a la titularidad dominical del mismo, sino
exclusivamente al uso que del mismo se hace, determinado por el nivel o tipo de
ensefanza que en ¢l se imparte, infantil, primaria y educacion especial, y que dicha
obligacion no puede quedar sometida a la voluntad de los ¢rganos de gobierno
municipales.

Ante lo expuesto, parece que ha habido un cambio de criterio, ya que el Tribunal
Supremo, en su sentencia 4445/2021, parece limitar la obligacion legal de los
Ayuntamientos sélo a los centros educativos que son de su titularidad.

La STS 4445/2021 citada, resuelve el recurso de casacion registrado con el numero
183/2020 interpuesto por el Ayuntamiento de Malpartida de Plasencia, contra la
sentencia 376/2019, de 30 de octubre, dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en el recurso
contencioso-administrativo 222/2019.
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El Ayuntamiento de Malpartida de Plasencia sostiene que, desde hace varios afios, que
no le corresponde el coste del mantenimiento del Colegio de Educacion Infantil y
Primaria Las Eras.

El centro escolar de Primaria citado, cuenta con 161 alumnos, sin servicio de limpieza
ni conserje. Y ni siquiera tenian garantizado el suministro eléctrico por una disputa entre
administraciones que se ha judicializado y ha lleg6 hasta el Tribunal Supremo.

Lo habitual es que los Ayuntamientos se hagan cargo del mantenimiento de los centros
escolares, aunque las competencias en Educacion son de las Comunidades Auténomas.
Sin embargo, el consistorio de Malpartida de Plasencia llevo este caso a los tribunales,
debido a que cedid unos terrenos municipales para la construccion del colegio a la
Junta.

En cambio, el otro centro de Malpartida de Plasencia, el Colegio de Educacion Infantil
y Primaria Fray Alonso, el Ayuntamiento si se hace cargo del coste de suministros y
mantenimiento, ya que no cedi6 los terrenos municipales para su construccion.

El objeto de la interposicion del recurso de casacion fueron:

a) Consiste en aclarar si los municipios tienen la obligacion de sufragar los gastos de
conservacion y mantenimiento de aquellos centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial cuya titularidad no ostentan y cuyo uso
corresponde a otra administracion con competencia en materia educativa.

b) Se indica que las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion son las contenidas en la disposicion adicional décimo quinta de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, el articulo 25.2.n) Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de bases del Régimen Local (tras la reforma operada por el articulo 1.
Ocho de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local) y la disposicion adicional décimo quinta de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Los fundamentos de derecho citados en la sentencia fueron:
1.- Los hechos del expediente administrativo fueron:

- La Comunidad Auténoma de Extremadura ostenta la titularidad del Centro de
Educacion Infantil y Primaria Las Eras, sito en la localidad de Malpartida de Plasencia.

- A raiz de desprenderse el 15 de noviembre de 2018 la celosia de la fachada frontal del
edificio, la Junta de Extremadura inform¢ a la Directora del Centro que correspondia al
Ayuntamiento esa reparacion por tratarse de actuaciones de mantenimiento.

- El arquitecto municipal informé que la actuacion no era de mantenimiento sino de
reparacion, por lo que no le correspondia al Ayuntamiento asumirla ya que implicaba
reparar un aspecto estructural del edificio.
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- A ese informe se afiadio otro del secretario municipal, en el que se razonaba que al
municipio sélo le corresponde la conservacién y mantenimiento de los centros publicos
que estén ubicados en edificios de su titularidad, salvo que una ley prevea lo contrario o
se pacte. Asi lo resolvio la Junta de Gobierno del Ayuntamiento, lo que rechazo la Junta
de Extremadura dando lugar a los actos impugnados en la instancia.

2.- Los argumentos juridicos fueron:

- Tanto en sede administrativa como judicial, el Ayuntamiento expuso que ya no le
correspondia hacerse cargo de tal gasto conforme al articulo 25.2.n) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), tras su
reforma por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracion Local (en adelante, LRSAL), mas la disposicion adicional
decimoquinta de esta ley. El articulo 25.2.n) prevé que los municipios son competentes
para "a conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacioén infantil, de educacién primaria o de
educacion especial".

- La Junta de Extremadura lo rechaz6 en sede administrativa y judicial, alegando que la
competencia para la conservacion y mantenimiento no estd vinculada a la titularidad del
centro, luego corresponde a quien presta el servicio que es quien ejerce la labor de
vigilancia. Invoca para ello el primer inciso de la disposicion adicional decimoquinta.2
de Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, segun la cual “a conservacion, el
mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial, corresponderan al
municipio respectivo"; tal precepto lo reproduce el articulo 190.3 de la ya citada Ley
4/2011, de 7 de marzo, de Educaciéon de Extremadura.

- La sentencia impugnada desestimé la demanda atribuyendo esa obligacion a los
municipios en donde esté el centro con independencia de quién sea el titular, pues el
servicio se " presta por una entidad que es la encargada de su desarrollo y de cumplir
con las obligaciones inherentes a ello, entre ellas velar y actuar con la diligencia
debida". Que la Junta de Extremadura cediese el uso al Ayuntamiento no supone que
tenga que mantenerlo y conservarlo. Concluye citando un informe de la Abogacia del
Estado que obra en el expediente y afiade que seglin el Codigo Civil "el usufructuario o
el arrendatario asume las reparaciones derivadas del uso del bien, no el propietario”.

3.- La sentencia analiza la siguiente normativa

* La disposicion adicional décimo quinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion

* El articulo 25.2.n) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases del Régimen
Local, tras la reforma operada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local
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* La disposicion adicional décimo quinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local

* Ley 52/2002, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2003

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases del Régimen Local (LRBRL):

El articulo 25.n) de la LRBRL establece que el Municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias “....La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial”.

- Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE):

La disposicion adicional decimoquinta.2 de la LOE (que no tiene caracter basico ni
naturaleza de ley orgénica) establece que “La conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacion especial, corresponderan al municipio respectivo.
Dichos edificios no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion
previa de la Administracion educativa correspondiente”. Se entiende que con

“municipio respectivo” se esta refiriendo a edificios cuya titularidad es del municipio ya
que si el edificio no es de titularidad municipal no tiene sentido que la Administracion
docente, que si la ostenta, tenga que otorgarse a si misma la autorizacion para esos otros
servicios o fines

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL):

La disposicion adicional decimoquinta de la LRSAL establece que “....., asi como la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de
educacion especial, para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de medios
economicos, materiales y personales”. De aqui se deduce que la compensacion es
respecto de los centros de titularidad municipal

- Ley 52/2002, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2003 (LPGE)

El articulo 65.2.Tercero.c).4 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2003 respecto del calculo de la participacion de los
municipios en los tributos del Estado, se refiere a los gastos de los centros de titularidad
municipal de lo que se deduce que respecto de los centros que no son de titularidad
municipal, no existe un deber de conservacion y mantenimiento por los Ayuntamientos

- La legislacion sectorial:
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El articulo 25.2 de la LRBRL es una norma bdsica de la garantia de la autonomia local,
donde se identifican las materias que los municipios ejercen competencias propias en
los términos previstos en la legislacion sectorial y autonémica

Puede plantearse si la disposicion adicional decimoquinta.2 de la LOE es la legislacion
sectorial dentro de cuyos términos se ejercen las competencias propias. En este sentido,
la redaccion del articulo 25.2.n) no solo incorpora la redaccion de la disposicion
adicional decimoquinta.2 de la LOE, sino que ademas la concreta y cifie la competencia
a los edificios de titularidad municipal

4.- Ante lo expuesto, el Tribunal Supremo considera lo siguiente:

a) Lo litigioso se concreta en determinar si los municipios que no sean titulares de los
edificios en los que se ubiquen los centros publicos de educacion infantil, primaria o
especial, deben asumir los gastos de conservacion y mantenimiento. Y si bien en autos
los términos parecen emplearse en algin momento indistintamente, hay que partir de
una obviedad: una cosa es el edificio destinado a centro educativo publico y otra es ese
centro en si, entendido como organizacion de medios materiales y humanos en el que se
imparten ensefianzas por la Administracion competente para ello, de acuerdo con la
ordenacion del sistema educativo. Tal distingo esta, en definitiva, en la base de las
normas objeto de interpretacion.

b) Lo cierto es que la normativa sectorial de educacion ha seguido como criterio
constante la atribucién a los municipios de la competencia sobre la conservacion y
mantenimiento de los edificios, sin distinguir quién sea el titular del edificio. Ya lo hacia
la Ley de Ensefianza Primaria, aprobada como texto refundido por Decreto 193/1967, de
2 de febrero ( articulo 52), continu6 con la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion ( disposicion adicional segunda.l), después con
la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(disposicion adicional decimoséptima.l) y, finalmente, en la vigente disposicion
adicional decimoquinta.2.

¢) En este panorama ha incidido la normativa sobre régimen local, tras la reforma de la
LRBRL por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local. En su redaccion originaria el articulo 25.2 la LRBRL preveia
que " 2. El Municipio ejercera, en todo caso, competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias...n)... y cooperar con la Administracion educativa en...[el]... sostenimiento de
los centros docentes publicos". Tras la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local el articulo 25.2.n) tiene esta
redaccion: "2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las
siguientes materias:...n)...La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios
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de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion
primaria o de educacion especial".

d) A efectos del articulo 25.2 de la LRBRL, puede plantearse si la disposicion adicional
decimoquinta.2 de la LOE es esa legislacion sectorial dentro de cuyos términos se
ejercen las competencias propias, pero algo significard, alguna eficacia debera tener la
concrecion hecha tras la LRSAL en el antiguo articulo 25.2 n) de la LRBRL: que del
mero "sostenimiento de centros docentes publicos", se pasa a '"conservacion,
mantenimiento y vigilancia" y no de los "centros docentes" en general, sino de los
centros publicos de educacidn infantil, primaria o especial y ademds concreta que esa
competencia se refiere a los edificios no en general sino a los de "titularidad local". Es
decir, incorpora la redaccion de la disposicion adicional decimoquinta.2 de la LOE, pero
la concreta y cifie esa competencia a los edificios de titularidad municipal.

e) Por tanto con el nuevo articulo 25.2.n) de la LRBRL los municipios, en todo caso,
asumen la conservacion y mantenimiento de los edificios de su titularidad, con lo que el
precepto no se limita a identificar en términos amplios una materia, sino que avanza en
su concrecion. Tal concrecion es coherente con lo pretendido con la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local: clarificar
el reparto competencial e identificar una materia referida a la conservacion y
mantenimiento de edificios destinados a centros docentes en la forma mas directamente
relacionada con los intereses locales.

f) Tenemos que decir que la Junta de Extremadura se ha dictado la Ley 3/2019, de 22 de
enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura, norma dictada una vez
resueltos los distintos recursos de inconstitucionalidad contra la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Su articulo
15 prevé que "1. Los municipios podran ejercer las siguientes competencias propias,
que se despliegan sobre las siguientes areas de actuacion municipal..." y asi en el
apartado d ) referido a "Servicios a las Personas" se atribuye a los municipios como
competencia propia en el punto 5° la "... conservacion, mantenimiento y vigilancia de
los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria
y de educacion especial...".

g) El Tribunal Supremo concluye que segln el articulo 25.2.n) de la LRBRL como
norma bésica, prevé que es materia en la que los municipios ostentan competencia
propia, los gastos de conservacion y mantenimiento de los centros publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial, ubicados en edificios
de su titularidad, sin perjuicio de lo que pueda prever la legislacion sectorial.

Por todo ello, la sentencia en cuestién declara la obligacion de la Junta de sufragar los
gastos de conservacion y mantenimiento del centro. El consistorio presentd un
contencioso-administrativo porque entiende que es la Junta la que ostenta la titularidad
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del Centro de Educacion Infantil y Primaria, por lo que al municipio “solo le
corresponde el mantenimiento de aquellos centros publicos ubicados en edificios de
titularidad municipal”.

NOVENO. PLANTEAMIENTOS DOCTRINALES RELATIVO CON LA
MATERIA ANALIZADA.

Entre los planteamientos doctrinales relativo con la materia analizada podemos indicar y
destacar, entre otros, los siguientes:

1.- El Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad Miguel Herndndez
de Elche, D. José Antonio Tardio Pato, (Las competencias educativas de los Entes
Locales en Espaiia (I)) considera que las competencias educativas actuales de los entes
locales espafioles son las siguientes':

a) Cabe destacar, en primer lugar, las competencias de "cooperacion y colaboracioén con
las Administraciones educativas en la planificacion de la politica educativa y su
aplicacion y en la programacion de las construcciones escolares y la creacion de los
centros docentes publicos", recogidas en el art. 25.2, letra n, de la LBRL de 1985 y, en
el art. 1, letra p, de la Ley Orgénica de Educacion de 2006.

b) En intima conexidn con las anteriores, se sitiia la competencia de los entes locales
espafoles para la creacion de centros educativos de titularidad propia y de su
responsabilidad total.

Afecta a todos los niveles educativos (educacion infantil, primaria, secundaria
obligatoria, secundaria post-obligatoria, educacion superior y educacion permanente de
adultos).

A la creacion de centros de educacion infantil del primer ciclo -de 0 a 3 afios- y de
educacion permanente de adultos se alude, en la LOE de 2006 , en sus articulos 15.1,
por un lado, y en los articulos 66.2 y 67.3, por otro, al contemplar la colaboraciéon con
las Administraciones educativas y la suscripcion de los correspondientes convenios.

¢) Otras competencias:

- La competencia de “colaboracion de los Municipios en el suministro de solares para
los centros educativos de la red publica y en su construcciéon y la financiacion de lo
anterior”.

- La financiacion y gestion de la construccion de los edificios en sentido amplio y su
equipamiento.

19 Estudio y comentario de 20 de abril de 2012, realizado por D. José Antonio Tardio Pato, Profesor
Titular de Derecho Administrativo de la Universidad Miguel Hernandez de Elche, relativo a “Las
competencias educativas de los Entes Locales en Espaia (I).
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- La titularidad demanial de los entes locales sobre los solares y edificios escolares, asi
como de las antiguas viviendas para Maestros de titularidad municipal.

La vigente Ley Orgénica 2/2006, de Educacion (LOE ) sigue manteniendo la alusion a
la titularidad demanial de los Municipios respectivos de los edificios de los actuales
centros de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial,
dependientes de las Administraciones Educativas (concretamente de la Administracion
de las Comunidades Autonomas).

Si el edificio es de titularidad demanial del Municipio, entendemos que también deben
entenderse de titularidad demanial de éste los solares en el que tal edificio estd ubicado,
cuando ademas el Municipio es la Administracion urbanistica que, en principio, asume
las cesiones obligatorias del suelo dotacional en la legislacion urbanistica.

- La utilizacién de los locales e instalaciones de los centros docentes de titularidad
demanial de los Municipios y de los demés centros docentes no universitarios por los
Ayuntamientos o por otras otras entidades u organismos y personas fisicas o juridicas.

2.- La Doctora D?. Susana Molina Martin, Facultad de Formacion del Profesorado y
Educacion, Universidad de Oviedo, (Competencias de la Administraciéon Local en
Educacion), considera que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
régimen local (LRBRL)®, permitié otorgar a los municipios un lugar central en el
conjunto del sistema espafiol de Administraciones Publicas: “son entidades bésicas de la
organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion cotidiana en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios
de las correspondientes colectividades™ (articulo 1.1).

En el articulo 25.2n de la LRBRL se plantea la posibilidad de que los municipios
puedan ejercer competencias propias en materia de educacion, concretamente aquellas
que tienen que ver con: “(...) participar en la programacion de la ensefianza y cooperar
con la Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de centros
docentes publicos, intervenir en su gestion y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria”. Ademads, se recoge que podran ejercer
competencias delegadas, actividades complementarias que suplan servicios que otras
administraciones no presten a pesar de ser de su competencia y responsabilidad, y
podran colaborar en la gestion. El marco que se apunta podria llegar a ser muy amplio,
siempre y cuando los Parlamentos autondmicos aprueben sus propias leyes de Régimen
Local y atribuyan competencias a las entidades locales. No obstante, a nivel estatal se ha
abordado este tema en la numerosa legislacion proveniente del Ministerio de Educacion
y Ciencia. Concretamente, en la Ley Organica 2/2006 de Educacion (LOE) se plantea

20 Molina Martin, Susana, Facultad de Formacion del Profesorado y Educacion. Universidad de Oviedo,
Competencias de la Administracion Local en Educacion.
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que las Administraciones educativas podran establecer procedimientos e instrumentos
para favorecer la gestion conjunta con las Administraciones locales, a fin de propiciar
una mayor eficacia, coordinacion y control social en el uso de los recursos (Art. 8.3 y
DA15%1)

Entre las cuestiones propias de la planificacion educativa en las que los Ayuntamientos
tienen algo que decir, se encuentra las relativas a la prospeccion educativa, la
conservacion de centros y la escolarizacion.

La prospeccion educativa y la conservacion de centros, engloba tres tipos de
competencias que asumen las Corporaciones Locales, pero que precisan para su
desarrollo el establecimiento de convenios con otros niveles de la Administracion
educativa. La primera de ellas, relativa a la cooperacion en la planificacion y gestion de
construcciones escolares, la segunda se refiere a la cooperacion en las reformas,
reparaciones, conservacion, mantenimiento y la vigilancia de los centros vy, la tercera,
relacionada con la colaboracion en la distribucion, almacenamiento y adquisicion de
equipamiento escolar y material didactico para garantizar mejor la utilizacion del
mismo.

3.- El Profesor D. José Luis Reverter Valls, (La participacion municipal en los gastos de
conservacion y mantenimiento de los centros publicos de Educacion Infantil, Primaria y
Especial), indica® que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
en su Sentencia 1377/2021, de 25 de noviembre, concluye que la actual regulacion del
art. 25.2 de la LRBRL, norma de caracter basico, prevé que los municipios ejerceran
como competencia propia los gastos de conservaciéon y mantenimiento de los centros
publicos de educacion infantil, primaria y especial que se ubiquen en edificios de los
que sean titulares, y sin perjuicio de lo que establezca la normativa sectorial.

- Considera que el objeto del recurso es: El recurso de casacion que nos ocupa,
interpuesto en nombre del Ayuntamiento de Malpartida de Plasencia (Céceres) contra la
Sentencia 376/2019, de 30 de octubre de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, tiene su causa inicial en la Resolucion de
14 de febrero de 2019, de la Consejera de Educacion y Empleo de la Junta de
Extremadura, en virtud de la cual desestimaba la reclamaciéon realizada por dicha
Corporacion Local contra la obligatoriedad de asumir los gastos de conservacion y
mantenimiento del Centro de Educacion Infantil y Primaria “Las Eras”, del que no es
titular.

Justamente esta es la cuestion que reviste interés casacional segun el Tribunal Supremo:
determinar si los municipios deben sufragar los gastos de conservacion y mantenimiento
de los centros publicos educativos de infantil, primaria y educacion especial cuya

21 Reverter Valls, José¢ Luis, La participacion municipal en los gastos de conservaciéon y mantenimiento
de los centros publicos de Educacion Infantil, Primaria y Especial, Anuario Aragonés del Gobierno
Local 2021 | 13 | 2022 | pp. 391-396 | ISSN 2172-653.
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titularidad no ostentan y cuyo uso estd en manos de otra Administracion, mas
concretamente de la Administracion educativa autondmica.

- La interpretacion y decision del Tribunal Supremo, seglin este autor, seria:

Partiendo de la idea expresada en el Fundamento Tercero 3 de que “la normativa
sectorial de educacion ha seguido como criterio constante la atribucion a los
municipios de la competencia sobre la conservacion y mantenimiento de los edificios,
sin distinguir quién sea el titular del edificio”, no obstante el 6rgano sentenciador
constata el cambio que ha supuesto la redaccion dada al art. 25.2 n) de la LRBRL por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. Articulo del que se nos recuerda, por otra parte, no tiene por
objeto la regulacion de la materia educativa sino que se encuadra en la de régimen local,
teniendo como finalidad la garantia de la autonomia local.

Si en su redaccidon originaria, dicho articulo 25.2 se expresaba en los siguientes
términos: “El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias...n)
Participar en la programacion de la enserianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus organos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria”, cabe insistir que en la vigente desde 2013 se vincula la
atribucion a los municipios del ejercicio de la competencia controvertida anteriormente
mencionada a que ostenten la titularidad de los edificios destinados a dichos centros
educativos.

Tratandose, ademaés, esta nueva redaccion del art. 25.2 n) de una norma posterior a la
LOE, el Tribunal Supremo concluye en su Fundamento de Derecho Tercero.7 que este
precepto “incorpora la redaccion de la disposicion adicional decimoquinta.?2 de la
LOE, pero la concreta y cifie esa competencia a los edificios de titularidad municipal”,
lo que concuerda totalmente con el espiritu de la reforma operada por la LRSAL.

- Luego el Profesor D. José Luis Reverter Valls, concluye:

La LRSAL, como es sabido, introdujo modificaciones importantes en el régimen
juridico local, afectando entre otras cuestiones a los principios o criterios basicos
relativos a las competencias de los entes locales y por ende a su autonomia.

Con la reforma del art. 25.2 n) de la LRBRL, se ha concretado el marco en el que el
legislador sectorial debe en todo caso atribuir competencias a los municipios en lo
referente a los gastos de conservacion y mantenimiento de centros publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial, circunscribiéndolo a
los que estén sitos en edificios de su titularidad. Es en este sentido, tal y como fija el
Tribunal Supremo en la sentencia que se comenta, como debe interpretarse también el
punto 2 de la Disposicién Adicional decimoquinta de la LOE.

42

Universidad Internacional de Andalucia, 2025



No obstante lo anterior, como nos recuerda el Tribunal Constitucional en el Fundamento
Juridico 10 de su Sentencia 41/2016, de 3 de marzo, el legislador sectorial pueda
asignarles nuevas competencias en materias no enunciadas en dicho articulo (entiéndase
en las que concurra un interés local) y siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en sus apartados 3, 4 y 5. Todo ello, sin perjuicio de poder acudir a otras
formulas previstas en la propia LRBRL, como son la delegacion de competencias o el
ejercicio de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion a las
que se refiere el articulo 7.4 del mismo texto legal.

DECIMO. NORMATIVA ACTUAL RELACIONADA CON LA MATERIA
OBJETO DE ESTE TRABAJO.

Actualmente, hay diferente normativa reciente de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, relacionada con el asunto tratado en este trabajo.

Podemos indicar, entre las que destacan, las siguientes:

a) Orden de 19 de junio de 2023, por la que se efectua la convocatoria para la concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a municipios de
Andalucia con poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes, para la realizacion de
actuaciones en el marco del Plan PIMA Cambio Climatico, y se aprueban las bases
reguladoras para su concesion (Boja numero 119 de 23 de junio).

El Plan de Impulso al Medio Ambiente Cambio Climatico (en adelante, PIMA Cambio
Climatico), aprobado por el Gobierno de Espafia, tiene como objeto promover acciones
orientadas a mejorar la capacidad adaptativa en el espacio urbano y periurbano,
potenciando las sinergias entre las estrategias de adaptacion y mitigacion en la lucha
frente al cambio climdtico, cuya ejecucion corresponde a las Comunidades Auténomas,
y cuyas condiciones se determinaron en la reunidén del Consejo de Ministros celebrada
el dia 27 de octubre de 2020, que recoge a su vez el Acuerdo por el que se aprueba la
distribucion territorial definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes a los
criterios objetivos y acuerdos fijados en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
celebrada el 21 de septiembre de 2020.

En la Conferencia Sectorial se ubic6 el desarrollo de los proyectos del PIMA Cambio
climatico en las entidades locales y municipios con un tamafio inferior a 100.000
habitantes. También se acordo, para el caso de actuaciones de disefio e implantacion de
Zonas de Bajas Emisiones, que el Plan se dirigiria a municipios entre 50.000 y 100.000
habitantes.

En desarrollo y ejecucion de estas previsiones, se aprueba la Orden de 19 de junio de
2023, por la que se efectua la convocatoria para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a municipios de Andalucia con
poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes, para la realizacion de actuaciones en el
marco del Plan PIMA Cambio Climatico, y se aprueban las bases reguladoras para su
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concesion, con un importe total disponible para dicha convocatoria de un 1.000.000
euros repartido al 50% en las anualidades 2023 y 2024, destinado a financiar la
realizacion de actuaciones de caracter innovador y redaccion de proyectos para la
adaptacion al cambio climatico en el marco del citado Plan, en un porcentaje de
subvencion del 90% de los costes subvencionables de la actuacidon, con un maximo de
200.000 € y un minimo de 58.800 € por beneficiario.

Una vez resuelta la convocatoria mediante las correspondientes Resoluciones de la
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de fecha 28 de
noviembre de 2023, han obtenido la condicion de beneficiarios de estas subvenciones
los siguientes Ayuntamientos:

- Ayuntamiento de El Ejido (Almeria), por importe de 180.000 euros con destino a
la financiacion de la actuacion “Colocacion de elementos de sombra artificial en
parque de las familias El Ejido para atenuar el efecto isla de calor”.

- Ayuntamiento de La Linea (Cadiz), por importe de 200.000 euros con destino a
la financiacion de la actuacion “Disefio e implantacion de zonas de bien estar y
bajas emisiones para reducir la contaminacion ambiental, preservar y mejorar la
calidad del aire y la salud publica, acercar los niveles de contaminacion de la
ciudad a los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud y cumplir
con los valores de calidad del aire”.

- Ayuntamiento de Rincon de la Victoria (Malaga), por importe de 200.000 euros
con destino a la financiacion de la actuacion “Actuaciones dirigidas a atenuar el
efecto isla de calor urbana en centros educativos y espacio publico de uso
infantil”.

- Ayuntamiento de Torremolinos (Malaga), por importe de 193.500 euros con
destino a la financiacion de la actuacion “Intervencidon en espacio publico
orientado a atenuar el efecto isla de calor urbana. Sombreado artificial Plaza
Adolfo Sudrez”.

En relacion a nuestro andlisis en este trabajo, tenemos que destacar que se subvenciona
al Ayuntamiento de Rincon de la Victoria los centros educativos ubicados en su
municipio, si especificar de su titularidad, y espacio publico de uso infantil, con el
objeto de atenuar el efecto isla de calor urbana.

Parece que la Comunidad Autonoma de Andalucia, a la hora de dictar esta Orden de
subvenciones, mantiene el criterio que a los Ayuntamientos les corresponden el
mantenimiento y conservacion de los edificios destinados a centros educativos (de
ensenanza infantil, de primaria y de educacion especial), sin estar vinculada a la
titularidad dominical del mismo.

b) Decreto 277/2023, de 5 de diciembre, por el que se regulan las ayudas a entidades
locales especialmente afectadas por fendémenos naturales adversos u otros supuestos de
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emergencia de proteccion civil y catastrofes publicas (BOJA nimero 237 de 13 de
diciembre).

Las dinamicas naturales producen en ocasiones resultados especialmente dafiinos y es
notorio que estos eventos vienen produciéndose cada vez con mayor frecuencia y
entidad. Cuando estos fenomenos tienen lugar se ve afectado el desenvolvimiento de la
vida ordinaria tanto en la percepcion y dimension individual como en la colectiva. En el
caso de las entidades locales que se ven inmersas en una de estas situaciones sufren en
ocasiones dafios de una considerable significacion que, ademas, precisan de una
atenciéon inmediata para restaurar en lo posible el funcionamiento de los servicios
publicos esenciales para la ciudadania.

Desafortunadamente han sido varios los casos recientes en los que esto ha sucedido y ha
sido necesaria la aprobacion por la Junta de Andalucia de un programa extraordinario
para permitir la reaccion y coadyuvar a la restauracion de infraestructuras y servicios
locales. El caracter imprevisible de estos eventos, tanto en su localizacién como en su
espacio temporal, ha justificado el recurso a estos programas extraordinarios y es
previsible que siga siendo necesario en un futuro.

En este marco, recientemente ha sido aprobado Decreto 277/2023, de 5 de diciembre,
por el que se regulan las ayudas a entidades locales especialmente afectadas por
fenomenos naturales adversos u otros supuestos de emergencia de proteccion civil y
catastrofes publicas (BOJA ntimero 237 de 13 de diciembre).

El objetivo fundamental de este Decreto es establecer un procedimiento que permita
regular de forma estable cudl deba ser el cauce para decidir qué eventos catastroficos
precisan de esta atencion especial y determinar el procedimiento de urgencia,
estableciendo un mecanismo de cooperacion econdomica extraordinaria con las entidades
locales que pudieran resultar especialmente afectadas por el acaecimiento de fenomenos
naturales adversos u otros supuestos de emergencia de proteccion civil y catastrofes
publicas que puedan producirse en el territorio de Andalucia.

En relacion a la Declaracion de situacion excepcional, le corresponde al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante acuerdo, la determinacion de los supuestos
en los que las entidades locales pudieran resultar especialmente afectadas por el
acaecimiento de fendmenos naturales adversos u otros supuestos de emergencia de
proteccion civil o catastrofe publica que se estimen de especial gravedad a los efectos de
lo previsto en este Decreto mediante la oportuna declaracion de situacion excepcional.

Son gastos subvencionables de las ayudas a las entidades locales, cualesquiera tipo de
gastos, corrientes o de inversion, que se produzcan en la ejecucion de actuaciones y
proyectos que se encuadren en las situaciones descrita por los citados fendémenos
naturales adversos, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que las actuaciones sean necesarias para la restitucion, reparacion, reforzamiento,
consolidacion, rehabilitacion, restauracion, especial conservacion o limpieza,
reposicion a su uso propio o cualesquiera otras de caracter similar, que afecten a las
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infraestructuras e instalaciones dafiadas o afectadas por los fendmenos naturales
adversos u otros supuestos de emergencia de proteccion civil y catastrofes publicas
que hayan sido determinados en la declaracion de situacion excepcional, y ello
aunque las actuaciones pudieran suponer un aumento del valor real del bien o
contribuyan o no a un incremento de la productividad, capacidad, rendimiento o
eficiencia o alargamiento de su vida util.

b) Que las infraestructuras e instalaciones afectadas estén destinadas al ejercicio de
las competencias locales o a la prestacion de servicios publicos de su competencia,
ya sean gestionados directa o indirectamente por la entidad local, tales como:

1.* Abastecimiento de agua potable a domicilio.

2.* Evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

3.% Acceso a los nucleos de poblacion.

4.* Pavimentacion y sefializacion de las vias urbanas.

5.2 Alumbrado publico.

6.* Limpieza viaria urbana.

7.% Cementerio.

8.* Recogida y tratamiento de residuos.

9. Prevencion y extincion de incendios.

10.* Parque publico.

11.% Biblioteca publica.

12.* Instalaciones deportivas de uso publico.

13.* Conservacion y mantenimiento de los edificios destinados a centros publicos
de educacion infantil, y otros centros educativos de titularidad municipal.

14.* En general, aquellas otras infraestructuras e instalaciones destinadas a la
prestacion de cualesquiera otros servicios publicos locales, cuya prestacion sea
imprescindible por afectar, entre otras materias, a la salud, a los servicios
sociales o culturales, la seguridad o la movilidad de las personas.

Como podemos observar entre los gastos subvencionables de las ayudas se encuentran
las infraestructuras e instalaciones afectadas estén destinadas al ejercicio de las
competencias locales o a la prestacion de servicios publicos de su competencia, ya sean
gestionados directa o indirectamente por la entidad local, relativa a la conservacion y
mantenimiento de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, y
otros centros educativos de titularidad municipal.

En relacion a nuestro anélisis en este trabajo, tenemos que destacar que con este Decreto
se subvenciona a las Entidades Locales los centros publicos de educacion infantil, si
especificar de su titularidad, y otros centros educativos de titularidad municipal, con el
objeto de atenuar los resultados afectados especialmente por el acaecimiento de
fendmenos naturales adversos u otros supuestos de emergencia de proteccion civil o
catastrofe publica.

Parece que la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la hora de dictar este Decreto,
mantiene el criterio que a los Ayuntamientos les corresponden el mantenimiento y
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conservacion de los edificios destinados a centros publicos de educacién infantil, sin
estar vinculada a la titularidad dominical del mismo.

Si comparamos este Decreto, con la Orden de subvenciones antes citada, parece que
tener un criterio mas restrictivo a la hora de subvencionar los centros educativos.
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S.- CONCLUSIONES

El objeto del presente trabajo consiste en la realizacion de un estudio de las
competencias educativas de los entes locales en Espafia establecidas en la Ley de Bases
de Régimen Local de 1985, la Ley Orgénica del Derecho a la Educacion, también de
1985 y la Ley Organica de Educacion de 2006. Con especial atencion a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Se centra en un analisis sistematico de tales competencias, con explicacion del
significado y contenido de cada una de ellas: colaboracion en la planificacion de la
politica educativa y su aplicacion y en la programacion de las construcciones escolares
y creacion de los centros docentes publicos; creacion de centros educativos de
titularidad propia y de responsabilidad total de los mismos; colaboracion en el
suministro de solares para los centros educativos de la red publica y en su construccion,
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los centros educativos; cooperacion en la
prestacion del servicio educativo con centros de titularidad propia y por otras vias
distintas de la creaciéon de estos centros, asi como la realizacidon de actividades o
servicios complementarios; cooperacion en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria; etc.

Para ello:

- Se analiza la normativa, y la repercusion que ha tenido la la pandemia de COVID-19
en esta materia. En este sentido, en Andalucia, las Instrucciones, citadas en la
Introduccién, de 6 de julio de 2020 de la Viceconsejeria de Educacion y Deporte,
relativas a la organizacion de los centros docentes para el curso escolar 2020/2021,
motivada por la crisis sanitaria del COVID 19, ordenardén que cada centro, en funcion de
sus caracteristicas propias (estructurales, funcionales, organizativas, etc.), adaptaran las
orientaciones, recomendaciones, y las acciones organizativas propuestas en el
documento de “Medidas de prevencion, proteccion, vigilancia y promocion de salud
COVID-19 para los centros y servicios educativos docentes (no universitarios) de
Andalucia. Curso 2020/2021” de la Consejeria de Salud y Familias.

- Igualmente, se analiza las diferentes sentencias emitidas con motivo de la prestacion
del servicio educativo por las entidades locales.

- Se acude también a los planteamientos doctrinales en esta materia.

De esta manera, podemos llegar a unas conclusiones que nos permita llegar y responder
al objetivo de nuestro estudio.

En conclusion, conforme a lo expuesto, podemos decir:
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a) Se parte de la idea de que “la normativa sectorial de educacion ha seguido como
criterio constante la atribucion a los municipios de la competencia sobre la

conservacion y mantenimiento de los edificios, sin distinguir quién sea el titular del
edificio”.

b) Se constata un cambio que ha supuesto la redaccion dada al art. 25.2 n) de la LRBRL
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. Articulo del que se nos recuerda, por otra parte, no tiene por
objeto la regulacion de la materia educativa sino que se encuadra en la de régimen local,
teniendo como finalidad la garantia de la autonomia local.

Si en su redaccion originaria, dicho articulo 25.2 se expresaba en los siguientes
términos: “El Municipio ejercera, en todo caso, competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias...n)
Participar en la programacion de la enseiianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus organos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de
la escolaridad obligatoria”, cabe insistir que en la vigente desde 2013 se vincula la
atribucion a los municipios del ejercicio de la competencia controvertida anteriormente
mencionada a que ostenten la titularidad de los edificios destinados a dichos centros
educativos.

¢) Situacion que nos encontramos antes de dictarse la Sentencia del Tribunal Supremo
STS 4445/2021.

El criterio era que la obligacion de los municipios de mantener el edificio destinado a
centro educativo es una obligacion legal que no esta vinculada a la titularidad dominical
del mismo, sino exclusivamente al uso que del mismo se hace, determinado por el nivel
o tipo de ensehanza que en ¢l se imparte, y que dicha obligacion no puede quedar
sometida a la voluntad de los 6rganos de gobierno municipales.

El contenido de la obligacién incluye la conservacion de los edificios, conforme a la
definicion legal del articulo 232 de la Ley Contratos de Sector Publico de clasificacion
de obras a efectos de elaboracion de proyectos; el mantenimiento, es decir, aportacion
de aquellos suministros basicos necesarios para el desarrollo de las actividades
educativas en el centro, incluyendo la limpieza de las instalaciones, y la vigilancia.

Para conseguir el cumplimiento de la obligacion ante la oposiciéon de cualquier
municipio, se podria valorar si procede la aplicacion de las previsiones del articulo 60
de la Ley Reguladora de las Bases de régimen Local.

d) Tras dictarse la Sentencia del Tribunal Supremo STS 4445/2021.

Se puede concluir que segun el articulo 25.2.n) de la LRBRL, como norma bésica, prevé
que es materia en la que los municipios ostentan competencias propias, los gastos de
conservacion y mantenimiento de los centros publicos de educacion infantil, de
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educacion primaria o de educacion especial, ubicados en edificios de su titularidad, sin
perjuicio de lo que pueda prever la legislacion sectorial.

Para ello, se debe saber de quien es la titularidad de los centros de publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.
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