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DERECHO Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Antonio Carlos Wolkmer*

En la actualidad latinoamericana, se torna necesario y significativo repensar las rela-
ciones entre ¢l Derecho v la Democracia. Ante todo, discutir y arricular un nuevo Dere-
cho implica la implementacion de una politica democritica que dirija v reproduzea un
espacio comunitario descentralizado v participativo, La configuracion demaocritica de pro-
cesos comunitarios comprende la utilizacion de estrategias de accion transformadoras y
emancipatorias con la partcipacion activa de nuevos sujetos de juridicidad.

Por cierto, ¢l estadio de acumulacion flexible del Capitalismo transnacional, los cam-
bios de la sociedad industrial de masas v el debilitamiento de los tradicionales estados
nacionales acabarian por impulsar no solo una crisis de legitimacion social v de representa-
¢i6n polinea, sino, sobre todo, una crisis globalizada en la administracion v aplicacion de
justicia. Asi, toda v cualquier propuesta de ransformacion del paradigma juridico liberal-
individualista en ¢l espacio latinoamericano perifcrico v dependiente pasa hoy, obligatoria-
mente, por politicas democritcas asentadas en la “descentralizacion™, “participacion
popular™, “control de las bases™, “poder local™, v “sistema de consejos™.

Cuando se difunde roda una discusion sobre ¢l cambio de paradigmas en ¢l nivel de
lo politico v de lo social, v sobre formas alternativas de legitimidad a parnr de nuevos suje-
tos colectivos de juridicidad, se torna imperioso recuperar ¢l concepto de “comunidad™!.
No obstante que pueda acarrear un sentudo muchas veces vago y difuso, la nocion de
“comunidad™ implica un cierto aglomerado social con caracreristicas singulares, intereses
comunges ¢ identidad propia, que, aunque insertas en un espectro de relaciones atomiza-
das por el par consenso/disenso, se interligan mediante un sustento geografico espacial
comiun, coexistencia ideologica v carencias materiales?. En ¢l universo de comprension de
la comunidad, se ha de convenir que la justificacion ¢tica de lo que sea “interés piblico™
v “bien coman™ esta asenrada en la “conciencia de reciprocidades™ valorativas. La percep-

* Profesor titular en  cursos de grado v posgrado en Derecho de la Universidad Federal de
Sanra Cararina (Brasil), Doctor en Filosofia del Derecho v Polinca. Miembra del Instituto de Abo-
wados Brasilenos (Rio de Janeiro). Profesor invitado de la Maestria en Derecho de la Universidad
Internacional de Andalucia-Ta Ribida.

A proposito del significado de “comunidad™, ver: Wolt, Robert. A miserta do liberalismo. Rio
de Janciro: Paz ¢ Terra, 1990. p. 149-177; Gohn, Maria da Glaria. “A volta do mito ¢ scus signifi-
cados™. En: Revista Humamidades. Brasilia: UnB, 7(01): 54-56, 1990; Franco Montoro, André.
Alternativa comunitaria: um caminho para o Brasil. Rio de Janeira: Nova Fronteira, 1982, p. 13,
20-5; Oliveira, Pedro Maulo Cardoso de. “Breves Reflexies sobre a Idéia de Comunidade: da pré-
modernidade ao pos-moderno™. Comunicacion presentada en el 11 Congreso Brasileno de Filosofia
Juridica v Social, promocionado por ¢l Instituto Brasilenio de Filosofia, realizado en la USP, 1 /5 de
sept. 1986. 10p.; Nisbet, Robert. Os filasafos sociais. Brasilia: UnB, 1982, p. 381-384.

2 Cf. Gohn, Maria da Glona M. Op. cit,, p. 56.
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cion esencial de que la comunidad es 1a instancia de subjetividades individuales y colecti-
vas que “experimenta una reciprocidad de conciencia”, envuelve todo un conjunto de
valores que, si estan mtima v genéricamente vinculados a las necesidades humanas funda-
mentales, pueden por qué no, mas especificamente, expresar la sociabilidad afectiva, pro-
ductiva v racional. Al prionizar ¢sos valores sociales, Robert Wolft, concibe la existencia de
una “comunidad atectuva” por la “reciprocidad de conciencia™ de una cultura compartida
y de una situacion posible de bien general para todos. Ademas, la “reciprocidad de con-
ciencia™ estd presente, igualmente, tanto en la “comunidad productiva™ en cuanto dind-
mica de actuacién v participacion en las fuerzas generadoras de riqueza v de su distribu-
cion material, como en la “comunidad racional™ en cuanto experiencia compartida por
sujetos racionales, politica v “moralmente iguales que libremente se unen v deliberan en
conjunto ¢l proposito de ajustar sus voluntades en la colocacion de metas colectivas v en
la realizacion de acciones comunes™3.

La nocion de “comunidad™ que estamos proponiendo se distancia de los axiomas de
la Modernidad liberal-capiralista de los siglos XVIII v XIX, como asi también de su resur
gimiento, a partir de la segunda mitad del siglo XX, asociada a las estrategias sociales y asis
tencialistas del capitalismo estatal. De hecho, el atomicismo metafisico del siglo XVIIT pro-
veeta la comunidad como orden social, fundada en la universalidad formal, libre v volun-
rarista de subjetividades individuales (contractualismo) que se identifican en la misma con-
dicion de seres racionales y homogéncos, capaces racionalmente de establecer tanto los
padrones de derechos subjetivos, como de reglas juridicas protecroras y limitadoras de la
soberania estaralt,

Tal idea esrarica de comunidad, constituida por sujetos abstractos de derechos, evo-
luciond hacia otras formas contemporaneas de orden social que presentan sujetos “apa
rentemente” dindmicos v participativos, pero que, en verdad, no son procesos serios v
auténticos, pues se trata de politicas de participacion comunitaria implementadas v con-
troladas por ¢l Estado, mediante embestidas cooprativas v clientelisticasd. De ahi la obli-
gatoriedad de pensar la alternatva comunitaria como un espacio ptblico atravesado por la
legitimacion de nuevas fuerzas sociales (movimientos sociales) que, en un permanente
¢jercicio de alteridad, implementan sus necesidades fundamentales v s¢ habilitan como ins-
tancias productoras de un Derecho Comunitario autonomo. En estos términos, la comu-
nidad, a través de los movimientos sociales v de los maltiples cuerpos intermedios, esta la
mada a co-forjar su destino. En ¢l ntcleo de la pluralidad de interacciones de tormas de
vida, emplear procesos comunitarios significa adoptar estrategias de accion transtformado-
ra con la participacion consciente v activa de los sujetos de junidicidad. Significa, como sos-
ticne A. Franco Mortoro, ver en cada esencia humana (individual y colectiva) un ser capaz
de obrar en forma solidaria, responsable v racional, desistiendo del inmovilismo pasivo v
del beneficiamiento comprometido. De todos modos, prosiguiendo, también tiene razon
A. Franco Montoro, cuando apunta dos caminos para realizar las transformaciones de sen
tido comunitario: primeramente, “por la adopcion de procesos comunitarios o de partici-

3 Wolt, Robert. Op. cit, p. 168-73.
4+ Ct. Oliveira, Pedro Paulo Cardoso de. Op. cit., p. 2-5.

5 Cf. Gohn, Maria da Gléria M, Op, cit., p. 58-9,
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pacion. Scegundo, por la defensa v fortalecimicnto de las comunidades intermedias ¢n
todos los niveles de la vida social™o,

A ese retorno de Ta idea fuerza de la alternativa comunitaria, se sigue un amplio com-
plejo de exigencias ¢ interacciones en torno de una politica democririca fundada en pro-
cesos de “descentralizacion™, “participacion de base™, “control comunitario™ v “sistema
de consejos™,

En primer término, se subrava que la construccion de una sociedad democrarica
cimentada en las necesidades de las identidades colectivas locales no sélo depende de la
participacion integral de una cludadania consciente y actuante, sino también tiene su con-
dicion previa en los marcos de descentralizacion politico-administrativa y ¢n la redistribu-
¢ion racional de recursos, competencias v funciones. En verdad, parece correcto asociar la
practica moderna de descentralizacion con la propia democratizacion de la sociedad, del
Estado v de la cultura, como rambién la mejora de la calidad de vida coridiana v la huma-
nizacion y fortalecimiento de las mualuples formas de gestion local, distrital o municipal”.
La implementacion y ampliacion de la sociedad democratica descentralizadora solo se
completa con la efectiva participacion v control por parte de los movimientos v grupos
comunitarios. En la medida en que la democracia burguesa formal y ¢l sistema conven-
cional de representacion (partidos politicos) envejecen v no consiguen absorber y canali-
zar las demandas sociales, s¢ ercan las condiciones de participacion para las nuevas identi-
dades colectivas insurgentes. Asi, las reivindicaciones v las luchas politicas, por derechos a
las necesidades esenciales, pasan de largo de los partidos y los sindicaros, fluyendo hacia
una pluralidad de espacios piblicos participativos. No se trata mas de sujetos de una “ciu-
dadania regulada™ y presos de la formalidad del voto delegartivo, sino de “sujeros en rela-
cion”, en una dinamica de alteridad con ¢l oo, con la comunidad y con el poder politi-
co, objetivando la solucion de sus problemas, de sus carencias v del reconocimiento de sus
derechos. Por eso, cabe sustituir sujetos destituidos de poder por ¢l subterfugio de la
“delegacion™ por sujetos individuales v colectivos con poder de accion y decision, capaces
de, en ¢l pleno gozo de la ciudadania, ejercer el control democritico sobre ¢l Estado o
sobre cualquicr otra forma de poder instituido8. Ciertamente es nuclear que la participa:
cion advenga mediante un proceso permanente de interaccion entre los sujetos colectivos
de juridicidad v el poder legitimamente instituido, resultando que la propia “administra:

6 Franco Montoro, André. “ Liberdade, paviicipagdo, comunidade”. Comunicacian presentada
en ¢l 1T Congreso Brasileno de Filosofia Juridica v Social, promocionado por el Instituto Brasileno
de Filosofia, realizado en la USP, 1/5 de sept. 1986, p. 6-7.

7 Cf. Jacobi, Pedro. “Descentralizagio Municipal ¢ Participagio dos Cidadaos: apontamentos
para o debate™. En: Lua Nova. San Pablo: CEDEC, mavo 90(20): 129-141; Villasante, Tomas R.
Comunidades Locales, Andlisis, Movimientos Sociales ¥ Alternativas. Madrid: Inst. Estudios Adm.
Local, 1984, p. 240,

8 Tragremberg, Mauricio, Martins, Carlos E., Quirino, Célia G., Moises, Jos¢ A, “Regime
politico ¢ Mudanga Social: Comentarios™. Revista de Cultura & Politica. Rio de  Janeiro:
CEDEC /Paz ¢ Terra, (03): 27-46, nov. /ene. 1981, Sobre la temitica de la “participacion™, exami
nar: Moises, Jos¢ Alvaro, Cidadania ¢ pavticipagdo. San Pablo: Marco Zero, 1990. p. 15-33: Bago-
lini, Luigi. O wabalbo sia democracin. Brasilia: UnB, 1981, p. 73 97; Figuerola, Francisco José. Teo-
ri de la democracia social. Buenos Aires: Depalma, p. 314-80.
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cion se configura como efectiva ampliacion de las practicas comunitarias a traves del esta-
blecimicnto de un conjunto de mecanismos institucionales que reconozcan los derechos
de los ciudadanos™.

En este contexto, la viabilidad de participacion popular comunitaria depende de
determinadas “condiciones™ v de “instrumentos operacionales”. En cuanto a las “condi-
cones”, son necesarias estructuras individuales v colectivas, con cierto grado de institu-
cionalizacion v reconocimiento, habilitadas para abarcar los diferentes niveles de la socie-
dad que tienen intereses a ser defendidos v que estan en confrontamiento y negociacion.
Eso se explicita, scgun Pedro Jacobi, en dos “condiciones™ fundamentales: a) la presencia
de organizaciones de intereses populares en la esfera piblica local; b) la ocupacion estra-
tégica de cargos o funciones también en el ambito distrital o municipal por parte de indi-
viduos, lideres o partidos comprometidos con las causas comunitarias!®. En la medida en
que se amplia politicamente la pluralidad de esteras sociales, ¢l espacio politico unificado v
homogénco de las tormas de representacion tradicionales (partidos politicos v sindicatos)
cede lugar a una proliferacion de practicas colectivas canalizadas ahora por los movimien-
tos sociales, asociaciones voluntarias en general, cuerpos intermedios, comités de fabricas,
conscjos comunitarios v municipales, juntas de distrito, comunidades religiosas de base,
organos colegiados e msttuciones culturales, cte. Es en esa nueva forma de hacer politica
que se insttuve la ciudadania colectiva. Una ciudadania que nace con [a participacion
democratica de los diversos sectores de la sociedad en la toma de decisiones v en la solu-
cion de los problemas por la descentralizacion de competencias, recursos v riquezas v por
la creacion de mecanismos de control sobre el Estado, asegurados por la real efecrividad
de un pluralismo politico-juridico afirmado sobre nuevas bases de legitimacion!l.

Otro aspecto aun por puntualizar sc refiere a los “mecanismos™ que pueden hacer
mas operativa la practica de la democracia partcipativa de base a nivel local. De ese modo,
parece justificado adoptar la distincion de Dalmo de Abréu Dallari, pues es quien mejor
diferencia modalidades instrumentales de participacion en ¢l ambito del Poder Legislati-
vo, Ejecutivo v Judidial. Corresponde senalar, en este paso, que al wratar sobre los meca-
nismos de participacion popular en el Poder Legislativo, Dallari sustenta seis medidas de
democracia de base:

1. El poder de “iniciativa legislativa™ de la comunidad con la consecuente vincula-
cion para los representantes (las propuestas legislarivas de la poblacion no deben ser mera
sugestion, pues deben ser discutidas v aprobadas por la asamblea o parlamento).

2. La practica del “plebiscito™ en cuanto consulta de cardcter general sobre asuntos
tundamentales.

3. El gjercicio del “referendum™ para la aceptacion o rechazo de medidas legislativas.

4. El pronunciamiento de la comunidad a través del “vero popular™ sobre un deter-
minado provecto de ley.

9 Jacobi, Pedro. Mavo 90. Op. ar., p. 135.
10 Jacobi, Pedro. Mavo 90. Op. cit., p. 135-6.

HCE Wolkmer, Antonio Carlos. O terceiro mundo ¢ a nova ordems internacional, San Pablo:
Arica, 1989, p. 57-8. Sobre los “cucrpos intermedios™, ver: Figuerola, Francisco ], Op. cit., p. 160-
88; Grinover, Ada Pellegrini (coord.). A tutela dos intereses difesos. San Pablo: Max Limonad, 1984,
p. 32-4, 84-90.
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5. La convocatoria de *audiencias publicas™, con la inscripcion previa de la pobla-
cion, para deliberar sobre futuros proyectos.,

6. El acto de revocacion del mandato v 1a reconfirmacion tanto del representante
politico como del servidor piblico comunitano!2,

Mias alla de esas formas de expresion popular, cabe igualmente desarrollar modalida-
des de voro distrital v ¢rear instituciones nuevas como los “conscjos populares™ en los
diversos niveles de la sociedad, comisiones de consulta de los ciudadanos, representacion
de las minonas, etc.

En cuanto a los mecanismos democraticos de participacion comunitaria en la csfera
de la Administracion, tomaremos prestada una vez mas la distincion de Dallan: 1. La par-
ucipacion del pueblo en ¢l plancamiento. 2. Consulra a la comunidad sobre las propucs-

tas o provectos presupuestarios. 3. Representacion de la comunidad en drganos consulti-

vos v en la direccion de entidades de administracion descentralizada, 4. Participacion de la
poblacion en ¢l ¢jercicio de un poder de control para facilitar ¢l derecho a la informa-
ciontd. Por ultimo, la partcipacion popular debe sobrevenir también en los drganos cole-
glados del Poder Judicial, tanto en primera instancia como en los tribunales superiores, La
practica participativa de la comunidad en la Administracion de Justicia envuelve la demo-
cratizacion del acceso a la Jusricia, la ereacion de tribunales distritales de habitacion v de
consumidores, centros de justicia barriales, comisiones de apelacion v arbitraje, comités de
conciliacion v mediacion, jueces clectos v jucces asesores, crel4,

En suma, todas esas cuestiones logran pleno significado si ¢l espacio piablico comu-
nitario alcanza, en todos los niveles, formas de democracia participativa de base. Cuando
se piensa en un nuevo paradigma de hacer politica, no se esta abandonando o excluvendo
enteramente la democracia representativa burguesa v sus limitadas ¢ insuficientes reglas
institucionales formales (como partidos politicos, proporcionalidad, votos, cic.), pero si
desarrollando formas de democracia de base (participacion, gestion compartida v sistema
de consejos) capaces de convivir con ciertos institutos positivos de la democracia por dele-
gacion. La convergencia tiene que tener en cuenta, sobre todo, la participacion, control v
representacion vinculante de los intereses de todos los sectores de la sociedad, ya sea bajo
la experiencia de sujetos individuales, va sca bajo la expresion de sujetos colectivos.

En conformidad con las variadas situaciones v exigencias, la ampliacion de la demo-
cracia transcurre, recordando a Norberto Bobbio, tanto por la “participacion™ v “libertad
de disenso™, cuanto por un proceso de expansion del poder ascendente (control de abajo

12.Cf Dallari, Dalmo de Abrew et alii. *Mecanismos de Participagio Popular no Governo™.
Problemas ¢ veformas: subsidios para o debate constituinte. San Pablo: OAB/ Dpto. Editorial, 1988,
p- 193 5. Ademis, la cuestion de los *mecanismos”™ de democracia participativa ¢s descripta en: Moi-
ses, Jos¢ Alvaro. 1990, Op. at., p. 61 v sigs.; Camargo, Azael R. er. alii. “A Cidade na Constituin-
tc”. En: Espace & Debates. San Pablo: Neru, (19): 745 Mello, Diogo L. de. *Relagoes Pablicas,
Informagio ¢ Participagio Popular como Expressio de um Governo Local Demaocratico™ En @ Revis-
tr de Adminsstracdo Munecipal. Rio de Janciro, 34(155): 74-5, oct. /dic., 1987,

12 Cf. Dallari, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 196-7; Mello, Diogo L. de. Op. cit., p. 10.

14 Cf. Dallari, Dalmo de Abreu. Op. cit., p. 198; Cf. Santos, Boaventura de Souza ct. alli. A
partcipacao popular na administracdo da justica. Lisboa: Livros Horizonres, 1982, p. 84-7.

o . ) 149
Universidad Internacional de Andalucia



MONOGRAFIOCO TEAY ESTAS

hacia arriba) en sus diversas articulaciones, desde la familia hasta la escuela, pasando por la
empresa v Hegando a los servicios pablicos!s,

Efectivamente, la utilizacion de “ciertas condiciones™ v “ciertas practicas™ favorece la
implementacion v consolidacion de los ligamenes que modelan la democracia participau-
va de base. En consecuencia, no solo importa considerar las pre-condiciones de que habla
MacPherson acerca del “cambio de conciencia del hombre consumidor”, “disminucion de
la desigualdad social v econdmica™ vy “aumento de la parucipacion politica™ e, como, tam-
bién, poner ¢n prictica determinados “ejercicios democraticos™ vivenciados en la Comu-
na de Paris v ctados por Pedro Denmio, sobre las “posibilidades de destrucion”, “rendi-
cion de cuentas™, remuncracion de los administradores o servidores del Estado igual que
a los trabajadores v “rotacion en el poder™7,

Teniendo en cuenta que las necesidades de las multiples formas de vida condiana
estin sicndo permanentemente colocadas en una conunuidad acelerada, las formas de
sutragio v de democracia formal acaban envejeciendo en poco tiempo, sobre todo, cuan-
do estan fundadas sobre ¢l poder economico, la manipulacion de los “media” v la impo-
sicion cultural por medio de figuras o simbolos personalizados. Frente a esto, se tornan
evidentes las ventajas de practicas democriticas en intervencion continua, reflejando los
intereses v los conflictos cotidianos de las diversas fuerzas sociales en cada momento. Por
supuesto, observa bien Villasante, que la democracia parrticipativa de base “no se fija tanto
en ¢l nimero de votos, sino en la capacidad de determinados scctores sociales para orga-
nizar la expresion de sus necesidades, mediante una intervencion directa v continua ¢n la
opinion pablica™!$. Se trata de una practica politica no muy facil de percibir, porque,
estando permanentemente en cambio, aglutina en derredor cuestiones especificas v “en un
momento concreto, los intereses que son sentidos por la comunidad™!?,

No queda duda que la forma democritica mas aurénrica de participacion, delibera-
cion v control es ¢l “sistema de conscjos”, diseminada en los diferentes niveles de la esfe-
ra v del poder local (barrio, distrito, municipio). La estructura gencral de los consejos,
que puede comprender tambien “comités de fabrica”, “comisiones mixtas™ de distinto
tpo o “juntas de distrite”, es, por excelencia, la efectivacion mayor del esqueleto politi-
¢o de una democracia pluralista descentralizada, asentada en la “parrticipacion de base™ vy
¢n ¢l poder de la “autonomia local™. El “sistema de consejos™ propicia mas facilmente la
participacion, la toma de decisiones v ¢l control popular ¢n ¢l proceso de socializacion,

15 C’f. Bobbio, Norberto., O futuro da democracia: uma delesa das regras do jogo. Rio de
Janciro: Paz ¢ Terra, 1986. p. 52-5; :Qual o socialismo? Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 1983, p. 32-3.

lo Macpherson, C.B. A democracia liberai. Origens ¢ evolugdo. Rio de Janciro: Zahar, 1978,
p. 102-3.

17 Demeo, Pedro, Participagio ¢ conquistan. San Pablo; Cortez/Autores Associados, 1988, p.
114,

I8 Villasante, Tomas R. Op. art., p. 221-3.

19 [dem. Ibidem, p. 222.
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no solo en la dindmica del trabajo v la produccion, sino también en la distribucion v uso
social20. Ademas, en el ambito del espacio publico local, la ordenacion politico-democrd-
tica de la estructura piramidal de los consejos (internamente compuestos por comités de
consulta, deliberacion v exclusion ) esta constituida por una red de multiples fuerzas socia-
les distribuidas desde una escala mavor (Consejo Comumitario, Mumicipal o Distrital)
hasta niveles menores (Consejo Barrial, de Favelas, de Fabricas, de Enudades Pablicas, de
Sindicatos, de Asociaciones Profesionales y Comerciales, de los Trabajadores Urbanos v
Rurales, ¢tc.).

Se registra que, cuando en el gobierno de los Consejos el nicleo de poder reside en
¢l conjunto de organismos de base, las decisiones tomadas son pasadas, ascguradas v ¢je-
cutadas por la capula administrativa con delegacion. Entretanto, cuando el sistema estd
escalonado bajo la forma de una pirdmide de poderes difusos ¢ interpuestos, las bases
deberan disponer de instrumentos eficaces para opinar, presionar v controlar los nicleos
de decision v de poder mas a la cima. Es en ese cuadro de una demeocracia participativa
pluralista, que MacPherson procura llamar la atencion para la necesaria combinacion de
ciertos mecanismos (indirectos) recuperados de la democracia representativa (cuadros par-
tidarios) con el “modus operandi™ (directo) del sistema piramidal de base. De cualquicr
modo, tiene razon ¢l pensador canadiense | cuando aduce que ¢l modelo mas simple de
democracia participativa es aquel que se instituve como un sistema piramidal, aglurinando
la *democracia directa en la base (nivel de vecindario v tibrica) v la democracia por dele
gacion en cada nivel despucs de esa base™. Proceso que avanza hasta ¢l vértice de la pira-
mide, teniendo “un Consejo nacional para asuntos de interes nacional, y consejos locales
v regionales para cuestiones propias de esos segmentos territoriales™

Por lo que representd en algunos de los mas importantes eventos mansformadores
(Revolucion Francesa, Norteamericana, Rusa, Comuna de Paris, etc, ), ¢l “Sistema de Con-
sejos™ ha sido exaltado por tedricos de matices tan distintos como Antonio Gramsci,
TTanna Arendt, C.B. MacPherson, Cornclius Castoriadis, ete. Mis alla de haber desracado
los “Consejos de Fabricas™, Antonio Gramsci reconoce que ¢l “Sistema de Conscjos™, ade-
mas de traducir el modo genuino de democracia pluralista de base, es ¢l presupuesto de
una nueva estructura representativa22, También por esa via, HTughes Portelli comenta, con
razon, que ¢l “Sistema de Consejos™ en cuanto democracia pluralista de base se configu-
ra. de un lado, como la mds moderna modalidad de control de las clases populares sobre

20 Con respecto al “Sistema de Consejos™, existe literatura muy rica, pudiéndose mencionar:
Arendr, Hannah. Crisis da repithlica. San Pablo: Perspectiva, 1973, p. 199-201; Portelli, Hughes.
“Democraciy representativa, democracia de base v movimiento social™. Revista de Culturn & Poli-
tica. Rio de Janciro: CEDEC/ Paz ¢ Terra, (03): 3563, nov. Jene. 1981; Coutinho, Carlos Nel-
son. Gramsel, Porto Alegre: L&PM, 1981, p. 30-4 ¢ 142-51; Casroriadis, Cornelius. Socialisimo ou
barbarie. O conteudo do socialisme. San Pablo: Brasiliense, 1983, p. 80-8; Villasante, Tomas R. Op.
¢it., p. 225-230-2: Figuerola, Francisca [. p. 259-311; Dallari, Dalmo de Abreu, Op. cit., p. 207-
8. Sobre loy “Conscjos populares™, ver: CNBB, Participacio popular ¢ cidadania: a igreja no pro-
cesso constituinte, San Pablo: Edigoes Paulinas, 1990, p, 269-76, v. 60,

21 Macpherson, C.B. Op. <it, p. 110,

22 Cf. Gramsci, Antonio, En: Coutinho, Carlos Nelson. Op. cit., p. 33-4, 150,
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la organizacion del wabajo y de la produccion, v de otro, ¢l factor instrumental privilegia-
do v esencial de expresion de los movimientos sociales?3,

En suma, lo que importa tener presente en la reordenacion politica del espacio publi
co, con ¢l consiguiente proceso de democracia descentralizadora v participativa en Améri-
ca Latina, ¢s tornar manifiesta una nueva sociedad pluralista marcada por la convivencia de
los conflictos y las diferencias, propiciando otra legitimidad basada en la satisfaccion justa
de las necesidades fundamentales de nuevos sujetos colectivos insurgentes (NUevos movyi-
micntos sociales), que, con sus practicas, relaciones v reivindicaciones cotidianas, pasan a
ser encarados como fuentes plurales de produccion juridica alternativa,

Traduccion: Dicgo . Duguelsky Gones

23 Cf. Portelli, Hughes, Op., cit., p. 58.
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