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DERECHO Y DEMOCRACIA EN &RICA LATINA 

En la actualidad Iarinmrncricana, se toma necesario y significativo repensar las rcla- 
d<rircs cntrc el Derecha y la Dernmacin. Ante todo, discutir y articulas un nuevo Dere- 
cha implica In irnpkiite~rrarfSrr de una palium dcrnixrlricr iluc dirija p rcprorlwca un 
espacia irciniunitario d e ~ m d i z a d o  y prticipativu. La configuraci8n Ilern~dtica de prrj- 
cesris cc~munitaricis comprende la milimci6n dc emategias de xd6n transformadoras y 
crnmcipawdas con la participariba activa de nuwos sujcros dc jwidicidad. 

Por cierro, cl atadio de acurnulacibn flcrible dcl Capitalismo trmmacíonal, las mm- 
bitw dc la wicdad iridmtrd de masas y el debrliramiento de Lw tradicionales estados 
nacícinalcs a c a M  por impuisar ni, d o  una crisis de Icgitimacil~n &al y dc rcpresenm- 
ción palitica, sino, sobre do, una crisis globalizada cn la admiaistracón y apE&ón de 
justicia. Asi, toda y cualquicr propuma dc -6n del paradigma jurídico likral- 
individua@ en cl espacio latmoamc~cano pefldco y dependicnrc pasa hrn; obligroria- 
mcncc, por politicas d u n d t i c a s  asentadas cn, Ia "dwcntmlimciiin", *participación 
popuIu", " C Q ~ W E  de las bases", "@cr local", y "simcrtia de consejos". 

Cuando sl: difi~ndc toda ruia disctisi.~~~ sobre d cambia de yarartign~as rn cl nivel de 
lo poiirico y de lo social, y sobre fbrrnas alarriativas de Icgitimidad -a p ~ t i r  k nuevas sule- 
tus cslectivoa dc juriiiicidad, EC roma impcrimi rccupcw el concepto de "ctlmunidad"1. 
No cihtantc qiic pticda acarrear un smtido mucha veces vago y dihso, la nacihn de 
"camiinidad" implica un cieno aglomerado social con csmctctishcas singuIam, intereses 
coniuncs e idenxidad propia, que, auiiyuc inscrras cn un espectro de relaciones ato1ni.m- 
das par el par conseri$o/disenso, se inrcrliw medianrs: un sustento g:ii@co qaud 
común, coexincncia idcolbgica y cirencias material&. En el universo dc comprensi6n de 
la comunidad, se ha rlt: crinvenu que la justSaci~n táca de lo q w  sea 7 1 1 t h  pública" 
y "bicn común" está asentada m la 'conaencia de miprocidadrrn valwuvas. La pcrcep- 

Prokm titular en c u m  de @O p p p d o  m Derctho de h Uriimidad Fedemi dc 
Santa Cabrina ( B i d l .  Doctor en Klomrm dc1 lhreeho, y Poltitica. M d b m  del Ii~sstirurn de tltw- 
gactw Badlikfim [Nu dt Jaiitim,T. Frtifcsiir inviM6 .de 4 Maestrh cn Uu$Gho ,de 18 Univexaidd 
1 ncenuci0:d $6 hdriluci* La &&da. 

1 A ptapiwitP &l sigriütdo de "comunidad". ucr e, IEobut. A mimita da f i h d k u .  Rio 
de Janeim: Paz e Tm. 1W0. p. ,149-1 77, Cíohn, hhía da G l h .  "A dta do mito c scus si*- 
&". En: R A  Fhmadadts. BraslUa: U*, 7{OI ): 54-54 199% h n m  Morrtwo, Andri. 
lymmufem anmnita+. um mmlnho pua o Brasil. Eüo dc janeim: Nova Fmnain, 1982. p. 13, 
2lL5: Oii-ra, Pedro Pahb Gldmo de. m riABPr a rdns ds C8mnnidsk: da e- 
mOdrrd& ;po p8b.mm#u-m*. C a m u M n  p d  cn el 11 - hasikilo dc F i l W  
] u r i d í e P y S 6 c i a l , ~ p m d I n s t i m w B ~ o d c ~ d i E a d o e n h  USP, 1/5& 
qx. 1985. LOp.; NuW, hb. &j5fthj& m. Brasilia: UnB, 1982, p. 381484. 

2 Goh, Maria da Gkma y. Op. cit., p. 56. 
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&?m a ~ ~ t k d  $e qw la c~rnnttidad trs Ia imfmird de whfedviiidea iad4Md~tiiea y de- 
m qtte "ew@&at% una r&pmlrtid;ad de emcim&lv, envttelve tedo rm cafifmm de 
d m a  que, si ea~bn $ n h  y p&&menta ~ i r ~ 1 u l a b s  á k.nece&dacim humwe hada- 
mcntalcñ, pueden p r  qu4 m, nzh eqwzcWm&, e-6pr-e~ h ga~ahslidd afc&va, p- 
btichvn +xrsil. 81 p'icdw v y i ~ s d m ,  &bm ~d@, tan@& abm~b <te 
tm Qp~utddad aikk2" pm IJIX "rsrcipmcidad de rnnckn~4a~ de m5t Csslttxq s:wp&& 
y una r?iu;uacii%n WbSe & p~aail para ~ Q R  Adfilm&* !a rs;reEp~c~eFdscil dk con- 
d.enGíán M &admntq mto lori h * c e d . d  @d%'ilh 'en cuanto &&- 
mEcg <da &mtti&n y pmtlC@ddBn en las & e a ~  ga&&m de m~~ y .de m ti%&- 
& matc&ii, mnG en La "e#mitnl&d rad~nal" u1 cu;ta,w ;oqerl&nr¿ia ~arnpmiiia p r  
mjmm raebsil~ai&~ piRftdeag y ccmomlme~m igsrQes que lihrerncntc se unen y deBl̂ let.;an m 
conjzin.~scI p r~"&6s ;~  de dr?b~ Y O I U I ~ ~ ~  en la ~ ~ l o e ~ B h  de meta@ csleclriv+~ y a 
la r*-ihn de a r r h t z ~  * ~ r n @ ~ ~ .  

;th we&a de ii@mtmid$dv 4w eqgmm. ~mp##níewd& se ~ ~ c S ; t  ti$ lw 3t$:idmafr de 
ia ibM&nid&d 3kat tq i&& de 9-~I&;~15 XV'l1.l y MX, ~lsm m' mluifisf de 3.u remr- 
gkmie4a a p%k de la &gunda &@id &l d@ m, ~i$da--a.lrstle &mfe&wwig~s y st- 
ttnlC~a~isas 44 6 a P i w ~ k  estatal, @e he&oi d ri~wmkcfmct mafkim dd &@O ~ P Q -  

&cm la mm,rmidad cama c3rdtn w&l, fundada en la ruzh.fmnüdad f̂ t)2md+ Iihw y vcilun- 
wi~xa de m b j d  Mividudm tcfintrmudi%rno]~quc se idenHtm ea k &mi can- 
.dki6n de wm mchnafe;r y hom+new, capaas & n a b ~ n n  de mtat7lecl.r tizn!a tas 
pa4ron-g dala da~ghras W@E*W, ,wma de rtglat~ ~~PWWCXL~$ y IffnbQaw de 10 
mbemla c m d 4 .  

731 íiha ht;&im de c-&mi&& ihitrntxhida p@r ~uj@crs R W S ~  de &xcahos, CVO- 

13tcci&z& E r a : & a l ~ ~  &~'&mp&&~;ts dr: 6rci&í mid que preWtm mjecbs %pa- 
re3iiterntmkt' t3indmia y ~ ~ p a t i v a s ,  peí% qae, ea verdad1 w g a ~  prbce~rn SG*$ y 
auz&ncicmI pita 'S& de pkiBH~w ̂ re pt i~ , ipa&n cami&trrz%a Inxpft?mcnmd~ y ecm- 
t~oladsg par e1 &tada, mediante embcxiidg$ mopmim~ y cliemli(irScd. Da fthi 1% cubli- 
g@7srpi& & pawla  dterdwa wrnyM~oz WPSQ cqyio.pQbLco i~rrawq& pw 14 
Ir&d&;uri4n de R U W ~  fuif~w*as sddw [mavitrmiemas mi~lcs) que, w wn ppmncnrr 
ejetdcla & alrcri&d, ZnlpI.1y~tnt-m tlemidrtdeg fwn&mefit&s y w ka%Xi"rán  ama im- 
mf& p b u c f f @ r ~  de irh C k ~ ~ h 0  &xmWli~& autt$nwo. En e$tm t h % i ~ ~ o %  h cemu- 
ai&d4a t s d  de km m 1 r ~ e 1 f ~ ~ 1 0 ~ í a l t s  y de b m5Etip1~~ E C ~ C ~ W  !LI%&P~&&-RS~ @t& Ua- 
m d a  d co-f@tS@r &al dr6&bnh Ea n&(iteo & f& phfr&d& cfe Inremm&~fles d& fb&+ dc 

emplm p r a ~ m  c'~ra:btnim& significa sdoprar mfratrgis de acdda m~6%t'mad* 
can la par~cip.ad&~ conwimre y ariw de la9 sujet@ & &iaicEdd. Sgnifita, ,c~srno N*- 

time k Fmm Moaom, vm ea =& wea~k bum.ma findi4dd y gqleti~aJ un ser apaz 
de a& m j i o W %  rmpqmbtr y mdwd, dddendo dql inrn&sw> p&M g. 
(1.45 k ~ t d u i g - ~  r n m ~ e t i d a ~  fie rp&s m:r)dw.( pr~Mi~ad0 ,  tmIzt. ti#~ie r&& 
A+ Frzu~cqM~rxttx~~ ~ ~ d e t  aga~tra &*S .%&CM pare r:txlia~ Iw ~:&$rrn~ci+~um. de $a- 
&da manigár%~ pirim&ammt;c, y r  la adb@&'rm $& pm*; . t ; ~ s m W &  & dc-ptmici- 

3 WoF, R~tac~z. Op. dr,, p. Itrl-73;. 

4 Cf. Oliveiw, Pedro Piiulo Cardw de. Up.  cit-, p. 2-5. 

5 Cf. Gohn, Maria da OL&rEa M, Op. cit., p. 58-9, 
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pxirr$n, $egs~n&, p& &f&m y &rratédmiwl~@ de 1- mtrnidada inrwe$i@ en 
rodws dw ;siLie1= & Ia dd4 mQ%IWQ. 

A E& n'ror"r?c-t de 1% ldad fue- de li.t altcn~atjva comwit&.uil, m? sigue usi ampiio am- 
plejo de & ~ g e n k i s  e intw~~celarier. en terna dd una p&Et+ca demarrArlm fSnd&a en pm- 
cesa5 de c'descentraii~it.;~n, "parir.tiu@u& de hseH, 4~on~a; l  comu[~iMo* y 'rsi~.tema 
de mas~jiw". 

Els primer &mha, e aftb~oyq qu"ei~r conmu~:&n #e um wricd~d debstu~&tia 
Snlemtda sn 1% aecps!da&% de las idea ti dad^ q k l i v a s  lucales m &lo 'depw4e de k 
participaci&b integal'de ma cIudslbf&nia ccinsx̂ L~"n:te y actumte, slnot tamIriéri & t ~  tía son- 
&c$&n pret.5& m !& rd&fw dii d~nmliwc%n ~ f t i c ~ ~ i i d i r i i n i ~ t i v x  y m h r~riisnibrí- 
cihn rc~cio&al de recum&% ~&mpazndas ,y Euti&&k< En verdad, pmke G Q ~ ~ ~ C M  ~ o c i a á  la 
prkriea rimdrrna de kcnmIi&cBa con 1a prapía de rndzo&n  de la.smied;ad, dcl 
&mdo y dc la eulmra, cama ramhi6n la mejora & 1~ mlidad de vida catidian.h y la J~un~a- 
iiizaci.1 y bxateciliuenfv de la.$ miJepl9s formas de gc&Czsz lad ,  dishital 0  municipal^. 
%+a iml.iemesitaci,dn y an~piiari6n de la  ded dad demaazi-rJa d~cmaaiizdm .shb 
mmpkt;a con la ck@a pmidpacidn y ~ m m l  por parte dc Lo@ tnwinrbrrter y grupos 
roinuhimi&#, En 1s d a  m que' la den&ra& buwaa krni.hi y d sisrerna cnntm- 
cirlnd .de ~ ~ f . t : s r n ~ d &  (prtidw pdti~ws) envejmen y a@,r.<*ui$@m &borbeP y cwII- 
zar Jmarrh swjdc%i s,c crean la& cosidiciot~e~ de parti~ipiri;c)si 1% Lz-13,evN íderpti- 
dadte cdeedw fmurgznws. M, las rcivindicsciaf~es y 1% Ilu&as polfticai, par der~c'hos a 
las necaicfades t~:smdda, p - a n  de largo de Ia parwicxs y 10% sira&catm$ fittyendn: hacia 
uns pluralidad de apacim p&i>lir:<~a pr@cipsivaa. NQ se mta 1x14s dc .suj~tos sIPo una "ciu- 
&$gnta mgala&i'' y prem de 13 Farm&da:d de1 v~ra  d t l ~ ~ t i v u ,  sino dc usuiiett~ FR rela- 
d&P, m ma sirixEd@m de ;II.&U cm d OWQ, ma h a8:ddsirf y c m  d prxier politg- 
m, +bj&arrdo 13 d u d &  de SU$ @'rabkaw7 dt w stlsren.rii yji.dd reqfia,dmiencú de 
dwechas. Egur cm3 cabc su-titdr o@rm dcstiwikirir~ Se PCMW Nr el 11~herfÚgi~) 1dc la 
"d&e&akf&n" p r  st+zrm in&ddual$s y ~akxúvt~ rm ppder de ;M:UQII y &tisi6n3 capac~s 
dr; en el plerm gaxo de la i-iudadssrf%, ejercer d c@nwuL de~nm- sab~e el l % ~ d ~  o 
mhe cuaI.$uitrr atrs P ~ m a  e2c pod@r insdmidd. Citxtarncntc m ntidmr que la pdcipa: 
+5n doeitga nredinre m ~FQZBQ pa~s?nen.tc dg intgi-adn IBS sgjctcs c@Se&vns 
de jwMi&&d y e1 poder l ~ @ t i m ~ r t m  iadtrxbav radtiiiidu que la ympia "rtdminkm- 

& T m @ & m h ~ ~ ,  Mauricid, Mnrtiqs, l)arlw E,, &uirinu, GIia G,, Moim, k '&&rnc 
plítica e Mi&t~p Emia1: ~oinenririm". 8.t~rrkm & Cat&ra I-r PaI&ida, ao de Jaeelra: 
CEDECflazc e Term, f 03): 3-46, W L ' - ~ ~ B C .  1981. Sabre lai ~enl&ka de la "prkip;t~i6n", P;M&- 

nac M9i5m3 J& A I v ~ Q .  W&@x&'~a ,~p.r&ci$r%fr&a. 5a.n Pablo, Pwlwccr 7!&-0+ 1990. p. 15- 33; asgo- 
lini, Li~ig.  O ~ . & a l k g  rh% de~s)h&h.  ES-r&ia; UnB, 198 1, p. 73-97; f i gubr~ lq  E 'm.e i~h  I&. %- 
d a  R .  Ea eal-eis red. Btlenm YZir&: X>epalma, p. 314-80. 
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5. La' con~cmmist de Uatidicnais pfiblias*, con i iwxipdh prwia ctp la p4ibla- 
QdlI8, piVg delibcm s a k  fbwQ3 p L w s .  

6. El acro de mwcac%a &I mandato y Za a-am&h&óa tanto dd répfesmtaate 
pulidrico cama del pcnidor ptlblíc~r camdtarinfl. 

Más dk de esas bmás de apmit5n pqmh, cabe igudmcnlic dcsamik mdatlda- 
dios de vam &trisal y mar insthcim nmms amo las "collscjc~~ popularesp en las 
diversos nklles dc la qchied, comtsiones dc arnsiilra de los tiudad3nus, tqmsmm -. on 
de las mimmas, ct~. 

'Fsr cuanto a Im rmxmbm<xr C 4 e m d c ~ u  de pxidpadón mrnunitarir;i m la & 
de L M m i M d n ,  t c i n m x w  ptatada una v a  m& la&a'nciha de Di&& L La par- 
tidpactbn de1 puebla m dplánmrnientu. 2. G o n d ~  a la camunidád mbre k ppucs -  
tas O pmyecrns ~ ~ . ~ .  3. k p r ~ n t i ó n  de h wrnddad en 6 r p m  ammltí- 
w y m h difo'cdhn de d a d e s  ;sdnwnisWUn tk+&emali& 4, ParhdWb Be lá 
poblacibn en el @jerdci@ de am podrr dc control p m  f&Iitaf d l.hwhu a la fnb~na- 
cJwlI3. Por ÚSli8mdis !~.pWpwiCStP pp&r dcbg ispbr~venjr ~m.&iffn en tus 6rg4m~ c~iIc- 
$&OL de] P~~jdcr JsrdidaZ, ranrn cn pt'iinem i~;-~tm&+ wiiEm-en lvs trlbsrtiata ~ ~ q x $ a ~ s ,  La 
practica gacticlpatlva ¿k !a ecdnaaini&d 1% Adminkrae&n dc J d c i a  sifittuek b dmm- 
dhai.c'ia rfei &cm a F i  Jusrída, b rra~1&n de rribundirs ~disaiwlley de habiud5n y de 
nsnliumidarw, centrosrelif jwádcía bardale, ico&~..il~a &e ixpeki6n y a@wie, ami& dc 
cmaci6n  y media46rn, j(tcces clrrcrt16 y iuow asmrcs, c e * .  

En suma, tahs ~~Esrí~ncs lawn plsno sigfiificado si SI c@a @bIím eamtt- 
nita~io dcawza, a d o s  11us mvc't* formas de d c m m a  pdp t r va  de bnsE. Cuando 
se piensa cn un mmm piuadigma dc hxcr pntírk- no SR @ abandonado o ac l vaE to  
entmcner fa dan-& mj~rcsen&~.a buqptxia y ws limitadas c insdiciantfs 
imsrbdiHizl~s W l e s  (eorno @dus Popitica, pmpdanalídpd, wms, m.), pcm 4 
drsarrollando h a s  dc basa&  de base @pmáp9áán, gestión ampmida y siarma 
de com@s) mpacc~ de &ir cañ daras inrghita positivos Jr la demwra& por dek- 
+¿irl. La r o n v v &  *e que tcncr en cmiei l~,  sobre tu&, la parcinpacfón, mml y 
r c p ~ ~ v í r p c u l a m c d s I l o s h ~ d c m d o g I o s s c n w i f f E k  lamciedarf,yasea baja 
L experiencia de ~~ inúivKiualcs, ya sca bajo ta aprmi&a de sujctrw c d e f h ,  

Ea M R M B  gen las wrhiqs 4nii&w 7 eGpciao, la arnpkibn dc la dcmo- 
d a  mamwrrc* reard;trr$o a Nurkrto Bobbio, mato pw Es "partidp&6aR y " E b d  
de &W~SIS*, mina0 por M p e . m  ilC cxpnsEQn dE3 poder aswxkn~r. f conwol ILte,aWla 

a ia* DD.all.arI, h k ~  de kbrcu ct. a@, 'M&~&~cEs de Pardu4paf46 Popdw no Gwe~no". 
&obrEcm c mfimdj: subddh pata <Y de hace r~>asrti&@- Sm Fabiu: 0AB/  19pra E*&, 19&, 
p. 1934, A d c d ,  la mastiiin dc Emi " m ~ ~ 3 . n i s m ~ ~ "  dc democncia paticipativa cs desErípta en: Mui- 
*S, J u d  Atam. 1990. Op. ur ,  p. 61 y de.; Camqp, b a l  ik a. 3üi. @A CIdgdi: na Comdzilin- 
$P. En: &ptzp 6, -. San Pablo: Wcm, (19): 7% Mello, DSougu L de. "lWap3rs PWcas, 
1-0 e P d e  Pqmku c t m ~  Expm@o & m i u o a  haP DmorrñCirO'' Eh : Km* 
rn RG RdminimqSo M m k i p d .  No clc I.anciru, 3+( 155): 74-5, ost./&., 1987. 

14 .CE DaUwiI Dalmo de h. cit., p. 198; Cf. hwntw? & Swa a- di. A 
~ r i n p n ~ ñ o p p u l o t  ma diacitW@@ Bsjadfa. list?m I i m  Horiaon#s, 1982, p. 84-7- 
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h;lciEa d b a )  ce (-9 divepsas wticulaciulms, d d c  k ~ ~ R B B  h a n  Ea csueia, pasando por la 
y ll&gtmdn a Lar w " d m  p&biimis, 

Ehriz~mmze, la uttEmcí6n de "denas con$L&a" y pdakas* tavortxr: la 
Unpicmenr~dn y ~ c 0 n s o W b n  de los !@manes que mwtelon k demoa%da puticipti- 
n de h. h comer-ucncia, no aób imp~rra db k p-condiamcs de que I d a  
M a c P h w n  acerca del "cambio de conÉi& del bdm cawmddor", "-a& dc 
k cfeigmldad d a i  y econBtnimw p "aumrm, rCr la pmidpEE6npoliti~*1~, c m q  m- 
bien, pmcr ea p 4 a i c a  d b W W o s  U ~ j c ~ ~ o $  d ~ m ~ t l C O S »  t-hencidos gn la Cornri- 
no de P&s y &%do8 por Pedro Deri r~~ 8dbre iais "psi:bilidadcrr; da destib~et6n~, "re%!\- 
cián dc. cucnras*, rnirnmdbm de Iw aahiidt- o wrVido&s riel bu& 1gzd que 
á Cos tr;ttrajpdam y ucoit9L.j6n m (pl pdern17. 

Temiendo en cucnai que las ~~ de tas rnhltipics €kmas dk vida cotidiana 
sicdo p-rantzmm#~w l i e M a s  -. una cowuidad ~dtiilda, l;is formas dc 

wfi-agia y da dearocracia b d  aabm cwejrricx~do m poco ücmpo, sobre do, w- 
do cs& funtjab sobre d ai~nlfrm~d,~ la mnimi@@6n de ltxi "m&%" y !a impo- 
sicihn miturd pw & @ ~ u T %  o slm&dm yc~aak idos .  F ~ n r e  a ato, se wrnan 
c\$dmm i;\s de @cnc$;s mmátkas en i m x z q c m W  conrfíiua, r?r:fldjm& los 
i n h ? ~  y los conf2iaas mddiam de las diversa Qmms d J w  en c-da momento. Por 
supuB51a, abmw baea V i m e ,  qur: la &MW& paÉcYripathr c* base "no se fija íánm 
en el Mínncm de ww,  gn0 m la capacidad d c ~ d e o s  scct0m.s mcbks pua or%p- 
nizar Ia mpWi>n de sus aced .d; -ghI  m e k  una kem&ch diVECH y camina cn ta 
e,ptn\it!m pinbIica*ls. $E aya tir una &ti& pliria no muy hcil de pwcihb* parqa~e, 
eerg~& pcm&watemeq~ en camEíia, aglytiqa &P &m&?r cñlmkntbs cspwifi$'as y un 
R I O M ~ ~  concrm, IOJ hrmscs que son seai,dtw pcir-h c u r n W " i 9  

No queda que la forma &rnomiUca más authtica dc par&@dci6n, dclikm- 
cibn y cmmd es el %mmm dc c ~ j d " '  dkminad;t .tn los &rrnres rriiiudm dic la csk- 
ra y del poder i d  (M, dimita, niunidph). La mructufii $e lcrs coosejos, 
quc pwbr c a ~ n p r d e  mbilén 'camith de f $ricaD, "camisiP>nc-s miztaz? dc dísÉintu 
tip o "jwnzas-6 dFs;mfm> es, por excele~+z~ h efkcfiwibn m ~ ~ r  d c l ~ ~ q ~ u c l t t ~  pdlíti- 
rci de 1510# d ~ m p c i a  pliuráttisa d&cero- iiwnmh en la "jWrt3~3parih de ~ b w "  ,y 
éut d p ú m  de fa ieumnmfa I f l .  El "&ama dc ~emajos" propkitt m& fawdmotc: I;r 
p?mcZpaci&n, la tatnia de dccisimcs y d c o d  ppds cn cl p r w m  de d a 6 n ,  

1s Cf. hbtiio, Narberta. .Ofwrp da Bwtm~Ciar & % ¡  das drr j%o. Ur Jc 
Jm&w Pax c Tam, 1986. p. 52-5; & 9 3  o sm&Wm# RjO de Ourdm: Paz c Tem, 191E3, p. 32-3. 
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130 &lo en la di114mica dd m h j o  y la poducti&, &no t a~n t r ik  en Ir distrlhucitin y usa 
~ ~ l t i d 2 q ,  Adcn~is, eii d h M r o  del espacio pitblico lmd, la ardcnzdbn palftico-dirmcrcr;l- 

Jc Ia cstrucntra piraiilldal de Itlx c o n ~ i ~ j ~ s  [internamenta compuestos por comids de 
comba, ddibcmrión y ~i'?u:iird6ír) d constituida por uiw e d  de rnirfripl.c.5; Bcscmae socia- 
les distribuida desde uno mala ma,yw (Conseja C~mzmiwo, Municipal a DU.aimTf 
haw flivelis menore (60t1s;~j~ B%rrid, de Farlas, det Fibrica.8, de EEnTcláde~ 1'6blicxs, & 
Sindicaeos, da &b)t:ia~r~nw Pmf&ionaIc% y f?omc:~~d@, de lo6 Trabajadores Ufbmtls y 
&d& elx*j* 

5c registra que,, ctl-anda en d gobierno de 105 ~ Q W ~ C X S  d nhlee, de poder mide en 
c1 conjunro dt! c~rganissr~os de b&ei 1w dttvfikna ~~r~nad&$ mn pmdiaa, i ~ c p t ~ d ~ I ' $ ~  y eje- 
cutadas por la ~'irprtla adidmiriiemLiva can dclcpcib~r. Entwta~iza, cuando el siaccrno 
axuIona& kjrr  b b ~ m z  $e una pirhíde de p&crw 3itixt;m ur interpcst~~, las basm 
dcb& disporier dr ihs~nsr~mrtss efimccrs p m  opinar, pmiao~r y wntrolnir la& ttdelw 
cie* dtckitstz y cle mder m5s a, Ia &m, ES en m cti.adru de tma dernt>cracia partlcípativn 
plu&kta, que MacPher&u proama Uanzar h sfenddn p m  b neds& roinbUzp~&li de 
ckrtod. mec~fiisax,s (indiremcus,) r~p~radiElS de la dernwrach repfemutiisa [cuahtx pas- 
ri&doa) san d "mc>dxls npcrsandi" (di-frm) del si~tenta piramida1 Cic h 5 c .  De cwaiq~irr 
modo, tiene r2t~r5n el pien~dm carilzdirn~c , cuando &dure que cl modela m& simple de 
dernocmcia patticipti~r m aqud qur se insrimyi? tome sin sisr~:mt piran~lidnl, agI~~tinmi$fs 
la Gdcrncn~ak$a dlim~za cn la h s e  fnivcl de wcindario p fhbricaj g la democracia par dele- 
gaión en cada nivel dceu& de mq base". Prsarmo q~tc  lc%r%wa hostz el vhaicc de la plrg- 
mi+ renlendp @un Consejo na~ianalpara zt$mk~h~ de inter.. t~.a&m\1, y c~~scfos  lka l e  
y ~@snaIcs para cuessi~bc.s pniphs de c m  sc$mmos tdfrtrrialcs"É1, 

rrx la qw- rcpresexitb & ;;tlgwts de IM m& imp6m.tes wenw uansfczmdo~~ 
( Rct;~.Iuci&~~ FT~~ICGU, N o I I : ~ & c ~ ~ ,  km, C;antarib de la&& er~,Y, d *9i&rma de Con- 
ejos'' ha aidn exaltahs por iebríecrs de n~atices mn disünm e~imo Anroniu Mtt~ticti, 
Hanisa h n d t ,  C.B, 2tdac13hrmn+ Cmntliue Ca~tr~I.i3.dis, cfc. Mb a115 dc Iiabcr d~earffo 
las "Cons j o s  de F&ri-", Antosiin G ~ ~ t i  recoacm qw d "Sistema dc G1zscjasl", de- 
tn& dc rradurrir el rntAt) gewim) de Ltet~cxraxia plu&ta '& br ,  irs d prcstrpuesm dc 
un;tnu,evr cstrumra rqm%jcrneti~fa52-. T;ámbi& por es.it\+*fa, FJ~~urjh Pap~,t1Ii. tbrntnta, ron 
m&n, que el "Sirema dc Cai~$cj~$!~ en cuanto tferi~ouacia p ld i8 ta  A$ baw m&&- 
m, de ttn lado, conm la tn& nk~dcrtm ~n~ut.IrlSda4 de c@ntrt~i dc 1.a~~ dasa. p~p&cs &abre 

21) Coa respecto d "$&rahla de C~asejca*, exlar I1trrs~m muy rica3 pdirEfidow tlt~:nuaz~.'í: 
&aidt, Hw~mh. C:rP$& &t r~p$blim. fkn P&1% iQq~~t i ' ~ "6 ,  f 973, p-, lW-S_@I : f*orrefli, H . ~ t & a  
* D E ~ o ~ ~ c %  r c p e d t : a ,  dern~rac in  de baw y rxq~irniata R,$pstF& Ils 5:W~lrn  POS^ 
de. 1Uo de Jmeiro: Cf.;nF&J W e Tcm (m): 55-68, nw,,f me. 1981; Crrurixiko, C.arfa8 Nei- 
-EL &msci. ~ I T O  h g z ~  t&I)&f, 198 1. p. o 142-5 1; ar~riaeik, Cameii~%a. S(F&REB~ f)s 
kwb&C. 0 tontrr13d.o rio saridlsmslr, San Pab1t-a: R~í~dfienz~, 1%3, p. fB-8; V~~J~NBTS, T w b  WI Qp. 
ch.r., p. 225-280-2; Figuernla, P ~ E S ~ O  J. p, 259+-81 t; Bdlari, 1Zslnma de Abreni, a$. ck, ,  p. B Y -  
S, St>trrc la " C;antiejw p@p~~im",  ver: @@&, P&rtizi$a~& @$~SP'J  ESdsd@#~&! aiwja rub m- 
crssa wdsíinrime. SS$ Eibic): E#i$&$ Pa&zts, 1994, p. 2#-7t& v, 60. 
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1a ~rgani&cñ[xi dtl mbja y de la prasiticcihn, y dc otro, e1 &cror inerrmental pridkgía- 
do y csncial dc expresibn de los rncivinUenntus Y O L ~ ~ C F ~ ~ .  

En sunili, Ir, que irnpbrta te~zcr presente en la reordeti;rci$ri paiírica d d  cspurir) pbbli- 
co, con el con,r+iguitnte procesa dt democracia dcxccnrralízadora y participativa m Amlfri- 
a Latina, e* tornar inanifiata una nueva sociedad pliiralrsra marcada por la caiivivei~clit de 
las cnnAicras y bis difcrcnria, pr~picimdu otra legkimiddad basada en la atizhcci6i justa 
d~ 1a~ tiecesidudts furrdfimcntaic~ de nuWm ipuje~s colectivos inwlrgmtcs (nrntrr~s rnrtví- 
n l i c r ~ t a  gucialah que, rcm su$ p-.4chc;~s, relaciane~ y ~iuirKiimcios1cs coririi-m%, pasan a 
ser cncardcis corno fuentes plumla de pmr$ucci4n jurldfm alrernatiwa. 

Universidad Internacional de Andalucía


