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PRESENTACION

Manuel Marchena Gémez.
Profesor Titular de Andlisis Geogrdfico Regional de la Universidad de Sevilla.
Sevilla, 1.999.

Resulta una tarea especialmente placentera escribir la presentacion de esta obra, en
tanto que la misma es una derivacion directa de la Tesis Doctoral realizada por el autor,
Alfonso Ferndndez Tabales, que tuve la grata responsabilidad de dirigir.

Dicha Tesis (la cual fue juzgada con la calificacién maxima de "Apto cum
laude" por unanimidad por el tribunal compuesto por los doctores D. Antonio
Lépez Ontiveros -Universidad de Cérdoba-, Dofia Maria del Carmen Ocafia Ocafa
-Universidad de Madlaga-, D. Francisco Rodriguez Martinez -Universidad de
Granada-, D. Florencio Zoido Naranjo -de la de Sevilla- y D. Juan Manuel Barragén
Mufioz -de la Universidad de Cadiz-) se realizd, y ello puede ser esencial para com-
prender algunas de sus claves, en el contexto de Ia participacién del autor en un pro-
yecto binacional de investigacién y cooperacién al desarrollo. Este fue denomina-
do por las contrapartes andaluza y argentina como "Inventario de Recursos y
Servicios para la Gestién y Planificacién Regional de la Regién Andina
(Argentina)", financiado por la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia y conveniado con las Universidades Nacionales de Salta, Tucuman, San
Juan y Cuyo (Mendoza), en Argentina; de hecho, los miembros del Tribunal que
juzgd la Tesis Doctoral -més arriba mencionados- fueron los directores de las
Universidades andaluzas en dicho proyecto, excepto en el caso de la Universidad
de Sevilla, en la que lo fue el que suscribe estas palabras de presentacion.

Esta constancia de un tribunal conocedor del trabajo, por ser él mismo hacedor y
responsable de los resultados generales de lo encargado por la Junta de Andalucia y
las Universidades argentinas, avala intrinsecamente la calidad de este libro. Pero ade-
mads por ser esta obra resultado del citado proyecto, posibilité prolongadas y fructife-
ras estancias del autor en el territorio objeto de estudio, lo cual explica el sélido cono-
cimiento del mismo demostrado y la amplia base informativa manejada por Alfonso
Fernandez Tabales.

Este libro, desde el punto de vista cientifico-académico, se enmarcaria en una
doble linea, en ambos casos de creciente trascendencia en ¢l momento actual:

- Por una parte, la progresiva valorizacién del territorio (y por tanto de la
Geograffa como disciplina centrada en el mismo) en el estudio de los procesos de
desarrollo regional y politicas publicas crientadas a su logro. Evidencia empirica
ésta que el autor, sin olvidar su formacién como gedgrafo, coloca como uno de los
ejes centrales vertebradores de su trabaje. El territorio social, vivido culturalmen-
te, sentido politicamente, reconocido geogrificamente es del que habla esta obra de
investigacion. No de un banal espacio geométrico inventado por las mentes ignotas
de los “minessotos”, y que no existe en ninguna realidad objetiva cientificamente
hablando.
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- Por otra, el cada vez més nutrido caudal de investigaciones y estudios sobre la
realidad latinoamericana realizados desde la Universidad espaiiola y andaluza. Ambi-
to éste en el que por obvias razones contamos con notables ventajas comparativas, y
en el que se asiste al resurgir de toda una nueva generacion de jovenes americanistas
que, como Alfonso Ferndndez Tabales. estdn abriendo nuevos campos de trabajo a uno
y otro lado del Atlédntico; superdndose en este sentido cierto aislamiento tradicional de
la comunidad cientifica espafiola.

Siguiendo con la persona de Alfonso Fernandez Tabales, me cabe la satisfaccion
de afirmar que he podido seguir desde los inicios su carrera investigadora, carrera que
ha discurrido fundamentalmente a través del estudio de las relaciones entre el territo-
rio, por una parte, y el desarrollo socioeconémico a diferentes escalas (regional y
local), por otra; con una fuerte orientacion, no plasmada en esta obra, hacia la partici-
pacion de la actividad turistica en esas relaciones. Sin embargo, y como caracteristica
diferencial que quisiera resaltar, Fernédndez Tabales ha mostrado siempre como rasgo
definidor en todos sus trabajos (y éste no es una excepcion pese a las dificultades esca-
lares y la Iejania institucional) una nitida concepcion de la Geograffa como disciplina
aplicada; de manera que ha optado, y de forma cada vez mds decidida, por no perma-
necer en el estrecho (y generalmente confortable) dmbito académico sino que repeti-
damente ha realizado incursiones hacia el comprometido, pero también fecundo,
campo de las politicas publicas y Ia planificacion.

Por ello, que prologue esta obra uno de los mds distinguidos, respetados y segui-
dos miembros de la comunidad cientifica regionalista de América Latina -si no uno de
sus fundamentales fundadores- como es Sergio Boisier, imbuido desde siempre por la
gestion aplicada en las politicas publicas de su fecundo cuerpo teorético, es un nota-
ble certificado a la validez de lo que el lector va a encontrar en el libro. Ademads es un
enorme honor para este “‘aprendiz de brujo” del tan buscado desarrollo regional en
América Latina; no en balde Sergio Boisier fue mi director y dilecto profesor en los ya
miticos cursos de CEPAL-ILPES sobre desarrollo global y regional.

Por (ltimo, es preciso resaltar que nos encontramos (mds alld de las connotacio-
nes politicas) ante un “‘regionalista” convencido, incluso militante, que asume plena-
mente como eje central de su discurso tedrico el importante papel a jugar por la regién
en los nuevos escenarios de la globalizacion, en los que los estados tradicionales mues-
tran, y cada vez mds, grandes dificultades de adaptacion a las nuevas circunstancias,
emergiendo los espacios subnacionales como los protagonistas potenciales de los pro-
cesos de desarrollo venideros.

En definitiva, se puede afirmar con total rotundidad que la obra aqui presentada es
el producto de un investigador, el Dr. Alfonso Fernandez Tabales, ya maduro pese a su
juventud, con pleno dominio de instrumentos y conceptos, y cuyo futuro dentro de la
Geografia andaluza y espafiola parece justificadamente esperanzador y brillante. Y lo
que es mds importante, es complicado encontrar a discipulos que son verdaderos maes-
tros desde el primer dfa en considerar que la objetividad cientifica y el compromiso
solidario sélo se pueden mezclar entendiendo que lo objetivo es sélo ser honesto con
la subjetividad de tu ideario y moral, en este caso, profundamente regional.



PROLOGO

Por Sergio Boisier
Santiago de Chile, 1999

Alfonso Ferndndez Tabales, espafiol, andaluz, doctor, gedgrafo, ex-estudiante y
amigo y colega permanente en el tema territorial, ha tenido la bondad de solicitarme
la presentacién de su Tesis Doctoral, ahora libro, y ha reforzado el pedido haciéndolo
imposible de rechazar al interponer los buenos oficios de Manuel Marchena Gémez
quien con afios de antecedencia adquirié exactamente los mismos atributos. Accedo
pues sin la menor posibilidad de una negativa y con agrado por afiadidura, agrado fun-
dado en la calidad intelectual de la tesis y en la vanidad -propia de todo bipedo implu-
me- de reconocerse a si mismo como uno de los inspiradores de ella.

En América Latina las intervenciones publicas a favor (supuestamente) del
desarrollo territorial -lo que usualmente es conocido simplemente como politicas
regionales (en una acepcion restrictiva de la accién gubernamental)- han pasado ya
del medio siglo. Su origen suele vincularse al establecimiento de organismos
publicos ligados a la administracién de cuencas fluviales, en 1947 en México (Rio
Papaloapan) y en 1948 en Brasil (R{o San Francisco). A partir de un enfoque bas-
tante restringido, mds tarde llamado "enfoque hidrdulico del desarrollo regional”,
paulatinamente comenzd a estructurarse un enfoque mds comprehensivo que
alcanzarfa su méxima expresion entre mediados de los sesenta y el inicio de los
setenta, incluyendo tres aspectos de la cuestidn territorial: la regionalizacidn, la
descentralizacién, y el desarrollo regional propiamente tal. No pocos errores con-
ceptuales acompaiiaron la introduccién de estos temas. En algin trabajo reciente
me refer{ a estos aspectos como los elementos de los "modelos reales" de inter-
vencidn territorial, por contraposicién a los "modelos mentales” o construcciones
tedricas que les servian o que se supone les servian como respaldo.

En esa misma oportunidad hice un breve balance de la situacién alcanzada después
de précticamente cincuenta afios de ejercicio y parece oportuno sintentizar dicho
balance para ofrecer un adecuado telén de fondo a la presentacién misma del libro.

La regionalizacidn, entendida como un intento de reemplazar la vieja division
politico-administrativa de los pafses por una nueva particion territorial (un sistema
nacional de regiones) puede considerarse pricticamente como un fracaso ya que a
fines de siglo, s6lo unos pocos paises (y de entre ellos, el inico de real interés analiti-
co desde este punto de vista es Chile) cuentan con regionalizaciones avaladas en for-
mas institucionales, leyes o Cartas Fundamentales. En ciertos casos que impresionan
a primera vista, como Brasil y Colombia, las regiones son artificios administrativos,
itiles s, pero sin rango politico alguno. Ahora se tiene claridad en relacién al fracaso,
en general atribuible al carécter centralizado, vertical y economicista de las propues-
tas, incapaces entonces de reconocer la calidad de "sujeto” de las regiones. En cual-
quier caso, hoy dfa, la superacién de esos errores no seria suficiente para establecer
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regiones verdaderas, puesto que ahora hay que repensar el concepto en el marco de la
globalizaci6n y del surgimiento de una nueva geograffa, mds virtual que fisica.

La descentralizacidn, en su vertiente politico-territorial vinculada a la regionaliza-
cién requiere de ciertas precisiones, la primera de las cuales es distinguir entre paises
con sistemas politicos unitarios y paises con sistemas politicos federales. En este con-
texto hay que recordar que tratadistas como el espafiol Mariano Baena del Alcazar,
sostienen que sélo en los pafses unitarios hace sentido hablar de descentralizacién. En
el caso de estos paises, que son, por lo demds, la enorme mayoria en América Latina,
se vive todavia inmerso en lo que Claudio Véliz llamé con toda razén, una "cultura
centralista" que impone trabas de envergadura al proyecto descentralizador latinoame-
ricano, que con gran fuerza irrumpe ern el escenario de la mano del neo-liberalismo de
los setenta. No obstante hay algunos casos dignos de citacién: la descentralizacién ter-
ritorial muestra sus mayores avances en Chile, a partir de la Ley Orgéanica que en 1993
estableci6 los gobiernos regionales, la descentralizacion politica se encuentra mds ple-
namente reconocida en Colombia desde lIa Constitucién de 1591 que estableci6 la elec-
cién popular de los Gobernadores Departamentales (las regiones, como se dijo, no tie-
nen range politico); en Bolivia hay un interesante y prometedor proceso en marcha
desde la Ley de Descentralizacion de 1995. Paralelamente hay que sefialar que en el
caso del Pert, que habia desarrollado la mds completa arquitectura de descentraliza-
cién regional, la nueva Constitucién de 1993 volvié la situacién a fojas cero. En el
caso de los paises federales, que en teorfa muestran el modelo 6ptimo de regionaliza-
cién descentralizada, los avatares de la historia muestran en la realidad un proceso de
"expropiacién” de las competencias federadas por parte del Estado nacional (federal)
llegdndose a una situacion concreta de un "federalismo centralizado" que poco difiere
en la prictica de la centralizacién unitaria. De esta manera, la descentralizacion poli-
tico-territorial sf hace sentido en Argentina, Brasil, México y Venezuela, y de hecho se
la entiende como una recuperacién del federalismo. Venezuela es un caso especial ya
que con un retraso de mds de un siglo, sélo en fecha reciente el pafs pone en préctica
la eleccién popular de gobernadores estatales (y de alcaldes).

Pero mds alld de las dificultades ce la descentralizacién politico-territorial ligada
al fallido intento regionalizador, si se observa en América Latina, de nuevo acompa-
flando al neo-liberalismo, un importante fortalecimiento del municipio. Hay un tras-
paso de competencias y de recursos (aunque no siempre en forma paralela) a los muni-
cipios en particular en relacién a la prestacién de servicios sociales bdsicos: educacién
y salud. Hay varias racionalidades detrds de este operativo, desde aquellas de tipo
democrdtico, pasando por las de tipo financiero, para incluir también las de carécter
ideolégico ultra liberal.

Finalmente, el desarrollo regional propiamente tal ha sido elusivo en América
Latina en el periodo 1947/1997. Primero que nada hay una cuestiéon conceptual que
dificulta el estudio en la préctica: ;qué es a fin de cuentas el desarrollo regional? Como
no hay todavia una respuesta suficientemente clara, hay dificultades de clasificacién
en el terreno. Pero si se trabaja con la idea mds simple de fendmenos de crecimiento
econdmico territorial como aproximacién imperfecta al desarrollo y si se utiliza como
criterio de éxito el surgimiento, en la periferia interior de los paises, de casos visibles
de consolidacion de ciudades y regiones que llegan a convertirse en competidoras de
los centros tradicionales de acumulacidn, es posible apuntar a una docena de casos de
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"desarrollo regional exitoso" que van desde Monterrey y su Estado (Nuevo Le6n) en
el norte de México a Neuquén y su provincia homénima en el sur de Argentina. En
esta docena o algo asi de casos mds frecuentemente citados en la literatura, se detec-
tan elementos explicativos comunes y también diferenciados. Entre los primeros des-
taca el visible papel de una clase politica y/o de una burguesia, ambas muy auto-refe-
renciadas territorialmente, en tanto que entre los segundos, se observa un amplio aba-
nico de asociacién publica/privada, desde casos de crecimiento con presencia hege-
monica del Estado desarrollista (Cérdoba y Neuquén en Argentina) hasta casos de cre-
cimiento fuertemente impulsados por el sector privado (Medellin en Colombia; Santa
Cruz de la Sierra en Bolivia). No ha habido, en la prictica, una "receta" estandariza-
da, si bien ello se intent6 en la "teorfa".

En términos muy apretados este es el marco de referencia para presentar el libro
de Alfonso Ferndndez. No es un telén de fondo perfectamente nitido, sino mds bien
0paco y rugoso.

Tratdndose de un trabajo que en su origen fue una tesis doctoral, no es de extrafiar
el formalismo de su estructura, algo que ayuda al lector a transitar por los diversos
capitulos. Asi, Fernandez Tabales inicia su trabajo con una clara descripcién de los
objetivos, de las hipdtesis, de la metodologia y de las fuentes, como es de rigor en todo
intento de investigacion cientifica.

Los varios objetivos del trabajo se pueden sintetizar en uno solo: el examen de
las posibilidades de accién -en la provincia de Mendoza- de lo que el autor, siguien-
do a del Rio, Cuadrado y otros, denomina como nueva politica regional, en el
marco restrictivo para estos efectos, de 1a politica econémica neo-liberal aplicada
con inusitada fuerza en Argentina en la década de los 90. A seguir, el autor esta-
blece sus hipétesis de trabajo, diez en total, que, nuevamente, pueden sintetizarse
en dos o tres, por ejemplo, la referida a la existencia de un no despreciable margen
de acci6n para politicas territoriales dentro del marco del neo-liberalismo econd-
mico, como lo han sostenido, en América Latina, Bacelar de Aradjo, Boisier, Costa-
Filho, Haddad y otros, o, la referida a la presumible existencia en la provincia de
Mendoza de un potencial de desarrollo endégeno cercano a la postura de la nueva
politica regional, o, finalmente, la referida a la privilegiada posicién geogréfica de
la provincia en el territorio del MERCOSUR. La metodologia que el autor utilizé
en su trabajo se inscribe en el andlisis deductivo, complementado con una visién
holistica y multi-escalar del territorio. Es interesante apuntar al esfuerzo de
Fernandez Tabales para articular la vision segmentada propia del andlisis deducti-
vo con la visién més agregada y de contorno propia de la holistica. Cabe destacar
el trabajo "in situ" desarrollado por el autor durante sus varias estadfas en Mendoza.

En seguida, Ferndndez Tabales se introduce de lleno en el campo conceptual cen-
tral a sus propésitos: las articulaciones entre la globalizacion, el territorio y la nueva
politica regional. Este capitulo estd, en general muy bien logrado, aunque no compar-
to del todo la categorizacidn territorial que estaria emergiendo de la globalizacién.
Creo que la rapidez con que se estdn presentando nuevas ideas sobre desarrollo terri-
torial en todo el mundo le ha jugado una mala pasada al autor, ya que ha impedido
hacer uso de los conceptos mads actuales (Roisier y el capital sinergético, Florida y las
"regiones que aprenden”, Helmsing y las politicas de "tercera generacién", Stohr y la
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subsidiariedad regional, Storper y la "reflexividad” econdmica, etc.). En defensa del
autor hay que sefialar que s6lo mediante articulos de rdpida escritura es posible man-
tenerse en la corriente, puesto que cuando se termina de escribir 400 6 500 pdginas, ya
el mundo ha dado varias vueltas!

Todo el resto del libro es una exploracion de tierra firme en la cual el autor proce-
de, si, muy deductiva y certeramente, a discutir desde las alturas del modelo econd-
mico neo-liberal en su aplicacion argentina hasta la infraestructura mendocina vis a vis
su integracién mds estrecha con Chile y por ende. su utilizacién del Océano Pacifico.
Digase de paso que a lo largo de la obra el autor da pruebas de un muy buen nivel de
manejo de datos y de modelos de andlisis cuantitativo, que le permiten objetivizar
algunas hipdtesis de su trabajo.

Quisiera ahora detenerme un poco en torno al Capitulo 8 (Potencialidades de la
Provincia de Mendoza ante los procesos de desarrollo regional), por cierto un capitu-
lo central.

Personalmente he llegado a estar cada vez mds convencido de la necesidad de
separar, tanto para efectos de andlisis como para efectos de politica, los conceptos
de crecimiento econémico, por un lado, y de desarrollo, por otro. Esta distincién se
basa tanto en la diferente dimension de cada uno de ellos (material, la del creci-
miento; inmaterial o intangible, la del desarrollo) como en la diferente matriz de
causalidad de uno u otro fendmeno y también en la diferente localizacién de los
actores que controlan estas dos matrices (generalmente exterior a la regién en el
caso del crecimiento, y siempre interior en el caso de desarrollo). La aparicién, en
el primer plano del mainstream econémico, de los modelos de crecimiento endége-
no (Lucas, Romer) hace a algunos pensar que también en el plano de los territorios
serfa propio hablar de crecimiento endégeno, cuando en verdad, a medida que se
desciende en la escala territorial, mds y mas exdgeno se torna el crecimiento y mas
y mds endégeno se hace el desarrollo.

Esta distincion es bdsica para un correcto entendimiento de la dindmica de ambos
procesos y bdsica también para identificar correctamente los instrumentos de politica
para estimular uno u otro proceso, o ambos si fuese el caso.

Ferndndez Tabales hace, a mi entender, una muy buena aproximacion a esta cues-
tién al describir siete factores que estarfan generando un elevado potencial de des-
arrollo (0 de crecimiento?) de la provincia de Mendoza, pero no llega al meollo actual
de la cuestién. Se queda, el autor, navegando entre las aguas del crecimiento y las del
desarrollo y estoy seguro que no le habria resultado dificil separar aguas (personal-
mente estoy convencido que Mendoza es un caso de exitoso desarrollo endégeno debi-
do a la presencia de varias formas de “capital intangible”, como capital social, capital
civico, capital humano, capital psicosocial, capital cultural, etc.). Incluso, el autor
podria haber examinado en este capitulo la pertinencia del pensamiento de Cuadrado
Roura en relacion a la regiones “ganadoras” en Europa; estoy seguro que ello habria
reforzado la idea matriz de Ferndndez Tabales, la idea de un potencial verdadero de
Mendoza.

Hay una contradiccién en el andlisis que hace el autor en relacién al Gobierno
Provincial, contradiccién por lo demds sefialada por el propio autor y referida a una
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pretendida “modernidad” o mejor dicho “contemporaneidad” del discurso desarrollis-
ta gubernamental (identificada con su manejo de nuevas realidades territoriales, papel
subsidiario del Estado, consideracién explicita de 1a cultura como factor de desarro-
llo, uso del concepto de “regién como cuasi empresa”, etc.), y por otro lado, la ausen-
cia completa de referencia a la dimensién social del desarrollo provincial o regional.
O sea, aparentemente estarfamos frente a una “sintonia a medias” del discurso de
gobierno con las posturas mds actualizadas en la academia. Permitaseme decir, como
observador latinoamericano que si asi fuese, la postura del gobierno provincial es de
todos modos bastante mds “contempordnea” que la de otros gobiernos andlogos en
otros paises.

Ferndndez Tabales incursiona, por aqui'y por all4, en la interesante cuestién de la
pertinencia del territorio en la globalizacién. Al contrario de mucho razonamiento
superficial que circula en la literatura y que pretende desterritorializar la economia tec-
noldgica del Siglo XXI, ahora, en el marco del paradigma post-fordista, el territorio
cobra una importancia insospechada, como lo plantea, por ejemplo, uno de los funda-
dores de la "nueva geograffa”, Michael Storper. La razén ultima es simple: la revolu-
cion cientifica y tecnoldgica permite ahora descomponer procesos fabriles complejos
en unidades componentes que pueden ser localizadas, sin pérdida de eficiencia ni de
rentabilidad, en lugares discontinuos, sin que interese la distancia fisica entre ellos.
En este marco, las condiciones especificas de cada territorio se convierten en crucia-
les para el éxito de la operacién completa. Una cosa es la desnacionalizacién fabril a
la Reich y otra distinta es la segmentacion sin fronteras en territorios cuidadosamen-
te elegidos. El autor sostiene que la contradiccién entre un pretendido “fin de la geo-
graffa” y la renovada importancia del territorio se resuelve a partir de la concepcién
del territorio regional/local como construccién social, en el que los nuevos factores de
desarrollo (cultura empresarial, consensos sociopoliticos, sinergfas entre el mundo de
la produccidn y el de la investigacion, etc.) son andlogamente productos sociales y cul-
turales nacidos en un espacio concreto, a través de una evolucién histérica prolonga-
da en el tiempo, y por tanto poco propicios a ser "injertados" o "deslocalizados" en
contextos extrafios a los propios. Este tipo de conclusién, con la cual concuerdo ple-
namente, equivale a colocar una ldpida al paradigma de desarrollo regional conocido
como el “paradigma del centro-abajo”; es tiempo de reconocer en el desarrollo un pro-
ceso inverso, esencialmente de capilaridad, endégeno y local por afiadidura. Quizas
después de ello el desarrollo deje de ser "esquivo" para la mayorfa, como lo sostenia
Wolfe desde la CEPAL.

Para terminar, no concuerdo con el tono moderadamente pesimista de la principal
conclusién del autor, si bien no desconozco su realismo. No hay modelos de desarro-
llo que por definicién excluyan a sectores, clases, o territorios; si as{ fuese es claro que
no se estaria hablando de modelos de desarrollo. Lo que hay es un espacio vacio sobre
desarrollo territorial y en buena medida corresponde a los expertos en el tema llenar
dicho espacio. En mi opinidn ello es factible si realmente creamos un nuevo conoci-
miento, un nuevo corpus cognitivo que realmente pueda ser eficiente para respaldar
acciones de politica publica (piblica en el sentido de incluir a varios actores), sumado
aun consenso social que permita, por su propia existencia, la generacién de poder poli-
tico, ultima ratio del desarrollo.
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Alfonso Ferndndez Tabales ha velado las armas y merece, sobradamente, ser arma-
do autor. Ha demostrado una excelente preparacidn tedrica, una envidiable capacidad
para transitar por el camino de la préactica y una rigurosidad intelectual impecable. Su
tesis -ahora libro- constituye un valioso agregado a la literatura sobre desarrollo regio-
nal y también sobre América Latina y se convertird , de seguro, en lectura obligada de
estudiantes y estudiosos del desarrollo regional latinoamericano, que pugna por salir
de la camisa de fuerza de una lectura incompleta del paradigma neo-liberal.



CAPITULO 1.
PLANTEAMIENTO GENERAL, OBJETIVOS, HIPO-
TESIS Y METODOLOGIA.

1.- PLANTEAMIENTO GENERAL Y OBJETIVOS.

Para cualquier observador de la realidad latinoamericana, independientemente
de su enfoque cientifico o linea ideoldgica, se hace evidente que en los tltimos aflos
vienen produciéndose en dicha drea una serie de cambios estructurales que no resulta
exagerado calificar de histéricos. Efectivaraente, la desaparicién definitiva de los lti-
mos vestigios del modelo de desarrollo imperante durante décadas (Estrategia de
Industrializacién por Substitucion de Importaciones), y su reemplazo por politicas eco-
némicas adscritas a la versién mds ortodoxa de la corriente neoliberal, han repercuti-
do en una amplia gama de efectos en el campo politico, econémico, social, cultural,
territorial y ambiental. Siendo la transformacién de tal magnitud, dada su radicalidad,
extensién y celeridad, que puede hablarse de la configuracién de un nuevo escenario
para el discurrir de las Ciencias Sociales en el subcontinente.

En este contexto se emplaza la temdtica central de la investigacién, como es el
estudio de las politicas publicas de desarrollo regional y su margen de actuacién en el
nuevo marco, asumiendo que la modificacion de los referentes anteriores, asi como el
escaso éxito de la planificacidn regional aplicada en décadas previas, obliga a todo un
replanteamiento general de la cuestién, tanto en términos conceptuales y tedricos
como metodoldgicos; replanteamiento éste que ha culminado en la aparicion, y pro-
gresiva definicién, de la ya conocida como Nueva Politica Regional.

Una vez planteada esta realidad, cabe introducir otro de los ejes centrales de la
Tesis, como ha sido el intentar abordar en todo momento esta problematica, escasa-
mente estudiada por la disciplina en América Latina, desde el enfoque de la Geografia,
orientando éste al tratamiento de los desequilibrios territoriales y las desigualdades
regionales. Intencién que ha llevado a prestar una atencion prioritaria, como linea
argumental que recorre todo el trabajo, a las correspondencias generadas entre el
modelo econémico aplicado, por una parte, y la conformacién territorial resultante, por
otra.

A partir de este planteamiento general, se seleccionaron tres objetivos esencia-
les en la investigacién, determinantes de todo el proceso de elaboracién posterior.
Dichos objetivos, expresados concisamente, fueron:

a) Establecer los rasgos fundamentales de una nueva politica de desarrollo
regional adaptada al marco actual, progresivamente cambiante tanto a nivel mundial
como, con mayor intensidad, en América Latina.
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b) Determinar las repercusiones, especialmente en el orden territorial, del nuevo
modelo econdmico vigente en Argentina.

¢) Plantear las posibilidades de la provincia argentina de Mendoza para la apli-
cacién de las nuevas politicas de desarrollo regional anteriormente caracterizadas.

2.- HIPOTESIS.

De acuerdo al planteamiento general y objetivos establecidos, se hizo posible
delimitar una serie de hipétesis bésicas las cuales han orientado el conjunto de la
investigacion realizada. De éstas, las cuatro primeras pueden ser consideradas de
caracter general, validas para cualquier espacio considerado; estando las restantes refe-
ridas a los d4mbitos concretos, a diferentes escalas, elegidos como casos de estudio.
Dichas hipétesis serfan:

a) La constatacién del proceso de globalizacién como signo del trdnsito a un
nuevo periodo histérico en todos los 6rdenes. Afirmacion ésta que no puede implicar,
en modo alguno, un pretendido "Fin de la Geografifa" o del espacio como categoria
explicativa de la realidad social y econémica; por el contrario, el territorio, lo concre-
to, lo local, adquiere cada vez mayor trascendencia en los procesos de desarrollo.

b) La aplicacién de modelos econdmicos de cardcter neocldsico o neoliberal,
caracterizados por la retraccién del Estado en favor del mercado como mecanismo
regulador de las relaciones socioeconémicas, presenta importantes repercusiones
desde el punto de vista espacial, tendentes al incremento de los desequilibrios territo-
riales.

c) En consecuencia, la extensién de dicho modelo a la temética regional, plas-
mada en la desaparicién de una politica regional expresa (basada en politicas publicas
orientadas a atenuar los diferenciales de desarrollo), encierra una toma de postura con-
creta sobre el modelo territorial deseado. Ello reafirma la imposibilidad real de una
pretendida "neutralidad" del Estado ante las fuerzas del mercado, traducida, en la préc-
tica, en la inaccion de aquél ante la acentuacion de las desigualdades interregionales.

d) Aun dentro del marco de politicas econémicas descrito, y dependiendo del
nivel de rigidez de éste, existen margenes para la aplicacién con éxito de modelos de
gestion del desarrollo regional endégeno. Dichos modelos, integrantes de la denomi-
nada "Nueva Politica Regional", parten de la concepcidn de la regién como "espacio
socialmente construido”, orientdndose a enfocar la actuacién de los poderes publicos
hacia la dinamizacién de los recursos socio-culturales regionales, como complemento
imprescindible de la dinamizacién de recursos financieros.

e) Desde inicios de la década de los noventa, el conjunto de paises latinoameri-
canos dirige sus politicas econémicas, en mayor o menor grado, hacia una variante
marcadamente ortodoxa del modelo neoliberal. No obstante, en este contexto se des-
taca el caso argentino como aquél en ¢l que con mayor profundidad, celeridad y rigi-
dez se ha aplicado dicho modelo.

f) La apertura de esta nueva etapa en la historia econdmica argentina, inaugura-
da con la aprobacion del denominado Plan de Convertibilidad, se ha traducido, a la par
que en la mejora a corto plazo de los principales indicadores macroeconémicos, en una
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profundizacién de las desigualdades sociales y territoriales.

g) Como muestra més representativa de esta tendencia hacia el incremento de
los desequilibrios espaciales, se constata la profunda crisis experimentada por las
"economias regionales"”, entendiendo por tales las propias de los territorios periféricos,
no pertenecientes a la mds desarrollada drea central o pampeana. Siendo dichos espa-
cios periféricos los mds afectados por la politica de ajuste macroeconémico y retrac-
cién del Estado.

h) La provincia de Mendoza ofrece, en el panorama actual de las dreas periféri-
cas argentinas, un potencial de desarrollo que la convierte en la mds aventajada de
éstas, tanto por su estructura productiva y pervivencia de recursos naturales inexplo-
tados, como por el clima politico, social y empresarial dominante en la misma. Todo
lo cual la convierte en escenario idéneo para la posible aplicacién de los modelos de
gestion del desarrollo conocidos como Nueva Politica Regional.

i) Desde el enfoque territorial, las citadas potencialidades para el desarrollo de
la provincia se ven incrementadas por la estratégica posicion de ésta. En ello resulta
decisiva la progresiva orientacion del drea andina argentina hacia el dmbito de rela-
ciones del Océano Pacifico, en la que Mendoza ocupa un lugar central en el principal
eje de integracidn fisica.

j) Por tltimo, y a pesar de dichas potencialidades, la consideracién de que el
marco macroecondémico nacional, en concreto sus medidas de ajuste publico, practi-
camente ahoga casi cualquier posibilidad de politicas de desarrollo regional endégeno
efectivas. Siendo necesario, para la ampliacién de este margen de posibilidades, un
cambio de orientacién en el modelo econdmico nacional que permita la profundiza-
cién en la autonomia decisional, tanto politica como presupuestaria, de las adminis-
traciones subnacionales, en este caso provinciales.

3.- METODOLOGIA.

En lo referente a la metodologia empleada para la realizacién de la investiga-
cion, cabe sefialar cinco elementos fundamentales a destacar:

1) En primer lugar, la elaboracién de la Tesis se planteé desde un enfoque carac-
terizable como perteneciente al método deductivo-inductivo-deductivo, partiendo del
conocimiento de teorfas o principios generales, aprehendidos en el proceso de forma-
cién académica e intelectual previo a la estancia en la region; seguido de la obtencion
de datos y constatacién directa de los procesos en curso en los territorios objeto de ana-
lisis, a cuya realidad se pretendia aplicar los principios anteriores; y culminado con la
obtencién de conclusiones, fruto de la transformacién de los planteamientos origina-
les ante la evidencia empirica de la evolucion reciente de los espacios afectados. Estas
tres fases, descendiendo en detalle, se concretaron en el desarrollo del trabajo de la
siguiente forma:

a) La revisién del "estado de la cuestién” actual en lo referente a los plantea-
mientos sobre el desarrollo regional, el papel del territorio en el mismo, y las funcio-
nes asignables a los poderes publicos. Proceso de aprendizaje tedrico que se inicié con
la profundizacién en las tendencias dominantes en el marco territorial de procedencia
del autor (politica regional europea). Y que se completd, de manera decisiva, con el
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conocimiento de las corrientes de pensamiento al respecto vigentes en América Latina,
tanto a través de la seleccién y tratamiento de la bibliograffa cientifica, como en la

. . o ! .. .
asistencia a Congresos y Cursos de Formacién , y el mantenimiento de entrevistas per-
sonales con algunos de los principales investigadores en la materia®.

b) En segundo término, el conocimiento "in situ" del territorio que habia sido
elegido como caso subnacional de estudio, la provincia de Mendoza, efectuado a tra-
vés de las estancias realizadas en Argentina durante diferentes periodos de los aflos
1.993, 1.994 y 1.995". En los que pudo apreciarse la incidencia sobre espacios concre-
tos de los procesos de transformacién en curso, asi como las verdaderas posibilidades
de aplicacién de modelos tedricos de desarrollo regional alumbrados en contextos muy
diferentes. Esta fase de maduracién y contrastacion de ideas fue posible mediante una
conjuncién de canales de informacién diversos, cuya sintesis condujo a una valiosa
aprehension de la realidad territorial en cuestion, y entre los que se cuentan:

- la consulta y seleccién de materiales en los principales centros de documenta-
cién, bibliotecas (publicas y privadas) y hemerotecas, tanto en la provincia
como en la Capital Federal.

- la concertacidn de una amplia serie de entrevistas y encuentros personales con
responsables puiblicos, miembros de la comunidad universitaria y agentes priva-
dos cualificados; orientados & valorar las posibilidades de desarrollo de
Mendoza en el actual marco regional argentino.

- la realizacién de varios recorridos de campo, en compaiifa de especialistas de
los respectivos territorios, por las provincias de San Juan, Tucumdn, Salta, Jujuy
y, légicamente con mayor detenimiento, Mendoza. Lo cual permitié acceder a
un conocimiento muy directo de la problemadtica actual de las provincias perité-
ricas argentinas.

1. A este respecto debe subrayarse el amplio caudal de conocimientos, esenciales para el pos-
terior desarrollo del trabajo, recibidos en el Curso L.I.D.E.R. (Laboratorio Integrado de Disefio
de Estrategias Regionales), impartido por el Instituto de Cooperacién Iberoamericana y la
Comision Econdmica para América Latina/Naciones Unidas (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
Agosto-Septiembre de 1.993). El cual resulté bdsico en el proceso de readaptacion de los marcos
conceptuales previos, de erigen europeo, a las tendencias tedricas imperantes en el contexto lati-
noamericano.

2. En este sentido merecen ser destacados, junto con el agradecimiento del autor, los comen-
tarios realizados por investigadores como Sergio Boisier, Francisco Gatto, Francisco Uribe-
Echevarrfa, Alejandro Rofman, Francisco Alburquerque o José Luis Curbelo, entre otros.

3. Estancias que pudieron ser realizadas gracias a la participacidn del autor en el Proyecto de
Investigacion "Inventario de Recursos y Servicios para la Gestién y Planificacién Regional del
Area Andina Argentina", desarrollado mediante Convenio entre las Universidades andaluzas de
Cddiz, Cérdoba, Granada, Malaga y Sevilla, y las Universidades Nacionales argentinas de Cuyo
(Mendoza), San Juan, Salta y Tucuman, financiado por la Consejerfa de Educacién y Ciencia de
la Junta de Andalucia.
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- por ultimo, no puede dejar de ser sefialada la propia experiencia de vida (la
"vivencia") en el seno de la sociedad objeto de estudio, que ha permitido la per-
cepcidn, quizds menos sistemadtica pero indudablemente mds profunda, de la
naturaleza real de los comportamientos colectivos que en definitiva conforman
los territorios.

c) Para terminar, la dltima fase se centrd, una vez trastocados por la experiencia
empirica buena parte de los planteamientos tedricos "europeizantes” iniciales, en la
obtencién de conclusiones acerca del estado actual y verdadero alcance de las politi-
cas de desarrollo regional vigentes en Argentina, en general, y Mendoza, en particular.
Intentando deducir, a partir de los casos estudiados, planteamientos globales sobre las
posibilidades de gestiéon del desarrollo regional en dmbitos periféricos de estados,
como es comun hoy en América Latina, con politicas econdmicas orientadas al neoli-
beralismo.

2) En segundo lugar, dentro de los vectores esenciales que han guiado la meto-
dologia empleada, cabe destacar el tratamiento a diferentes escalas de la temdtica en
estudio. Tratamiento escalar que no se ha limitado a una mera cuestion cuantitativa (la
extensién de la porcién de territorio considerada en cada caso), sino que ha llevado a
notables implicaciones cualitativas, relativas al enfoque, metodologia y priorizacién
de contenidos a tratar de manera diferenciada en cada nivel espacial. Asi, con indica-
cién de las materias preferentes abordadas en cada dmbito, las cinco escalas conside-
radas han sido:

a) Global: Centrada en la interrelacién globalizacién-territorio, y la vigencia del
papel de éste en los procesos de desarrollo.

b) Continental: Enfocada a determinar las posibilidades de politica regional en
el nuevo contexto latinoamericano, asi como al estado actual en el continente de las
corrientes de pensamiento sobre planificacion regional.

¢) Estatal: Analizando para el caso de Argentina las caracteristicas definitorias
de la nueva politica econémica aplicada, asi como las repercusiones sociales y territo-
riales derivadas de la misma. Dedicando especial atencién, como enfoque predomi-
nante, a la interrelacién modelo econémico-modelo territorial resultante.

d) Subnacional: Dirigida a determinar, para el ejemplo concreto de la provincia
de Mendoza, el potencial de desarrollo de ésta como territorio diferenciado.
Orientando el andlisis desde el objetivo de establecer el verdadero margen de autono-
mia decisional de los gobiernos provinciales, en el marco de la Argentina actual, para
favorecer procesos de desarrollo regional endogeno.

e) Local: Para finalizar, se realiza una aproximacién a la plasmacién de politi-
cas concretas de desarrollo emprendidas en la provincia de Mendoza. Ello culmina en
el estudio de un proyecto de dimensién fisica limitada (las infraestructuras de comu-
nicacién con Chile), pero cuya significacion permite cerrar el trabajo retomando uno
de los ejes de reflexién con los que comenzd, como es la creciente interrelacién e
inclusién de lo local en lo global (en este caso representada por la incidencia de los
procesos de integracion supranacional en el sistema de articulacién territorial).
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3) En relacién con el apartado anterior, es preciso hacer mencion a las razones
que llevaron a elegir los dmbitos territoriales tomados como casos de estudio®.

En primer lugar, en la escala estatal, Argentina aparece como el pafs de América
Latina en el que con mayor celeridad y rigidez, desde principios de los noventa, se ha
aplicado el modelo de ajuste estructural y reforma del Estado caracterizado como neo-
cldsico o neoliberal®’. Ofreciendo con ello una excelente oportunidad de valorar los
efectos, tanto sociales como territoriales, del mismo, en ausencia casi absoluta de
mecanismos publicos de amortiguacién de sus repercusiones.

Por lo que respecta a la escala subnacional, resulta pertinente recordar que, en
la estructura administrativa argentina, son las provincias las entidades inmediatamen-
te inferiores al nivel nacional. En ellas reside una elevada proporcién de competencias,
como corresponde al cardcter federal del Estado, lo cual las convierte en el nivel admi-
nistrativo més acorde para abordar temadticas asimilables al concepto europeo de "lo
regional”.

Una vez aceptada la necesidad de optar por una tinica provincia como caso con-
creto de estudio, se eligié la provincia de Mendoza (véase Mapa 1.1) por la confluen-
cia de una serie de factores favorables, como fueron:

a) Su propia dimensién territorial, abarcable para una investigaciéon de estas
caracteristicas (su extension representa algo menos del doble de la superficie andalu-
za), alejada de las magnitudes inabordables de otras provincias argentinas (pampeanas
o patagdnicas, principalmente).

b) Su potencial de desarrollo, el cual, aun localizdndose en la periferia respecto
del 4rea central pampeana, presenta unos indicadores bastante favorables en el actual
contexto argentino. Existiendo as{ un margen de posibilidades para la aplicacién exi-
tosa de politicas de desarrollo regional, sin el lastre de carencias estructurales que
pricticamente imposibilitan tal opcidn en otras dreas periféricas del pafs (en el
Noroeste y Noreste, fundamentalmente).

c) En relacién con lo anterior, la existencia de un aparato publico provincial,
sobre todo en lo referente al nivel de fiabilidad y actualizacién del sistema estadistico,
suficientemente desarrollado. Realidad ésta infrecuente en Ia Argentina actual, y que
ha sido de decisiva importancia para poder acceder a fuentes de informacién basicas
para la investigacion.

d) Por tltimo, la constatacion de la presencia en Mendoza de un notable senti-
miento de identidad provincial, reflejado en su consideracién como territorio clara-
mente diferenciado en el conjunto argentino. Aspecto éste, la identidad cultural (como
se comentard en el transcurso del estudio), que constituye uno de los elementos cada
vez mds valorados en los planteamientos de la Nueva Politica Regional.

4. Al margen, légicamente, de la favorable coyuntura ofrecida por la participacién en el
Proyecto de Investigacidn binacional ya citado.

5. Superando en este sentido, como se comentard a lo largo del trabajo, los niveles alcanza-
dos en Chile, considerado inicialmente como referente principal de ortodoxia en cuanto a la apli-
cacién del modelo.
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4) Igualmente, como elemento a destacar, si bien serd ampliamente tratado en
un apartado metodoldgico dentro de su correspondiente capitulo, merece ser sefialada
la utilizacién de instrumental informdtico para el andlisis estadistico de la estructura
productiva del dmbito. Este software, el Programa TAREA (denominacién derivada de
las siglas T.A.R. o Técnicas de Andlisis Regional), ha sido elaborado por la CEPAL
(Comisién Econémica para América Latina/Naciones Unidas) con el objetivo especi-
fico de facilitar a sus usuarios el estudio comparativo de estructuras econdmicas regio-
nales con informacién limitada, simplificando la obtencién de variados indicadores,
tanto sincrénicos como diacrénicos, resultado del manejo simultidneo de gran cantidad
de datos. Dicho instrumental ha sido empleado para caracterizar la estructura produc-
tiva de la provincia de Mendoza respecto al conjunto argentino. extrayendo de ello
conclusiones fundamentales sobre las expectativas de desarrollo de la misma.

5) Como ultima referencia a reseflar a efectos metodolégicos, destacaria el enfo-
que holistico o pluridisciplinar asumido en el tratamiento de los diferentes contenidos.
Este hecho no es sino consecuencia de la necesidad de comprender y abarcar la exten-
sa variedad de factores intervinientes en los procesos de desarrollo, factores de muy
distinta naturaleza y que son objeto de estudio por diferentes disciplinas.

Asi, todo el conjunto de la Tesis se encuentra tefiido de aportaciones (tanto en
los 6rdenes tedrico y terminolégico, como en la metodologia y fuentes de informacion)
procedentes de parcelas del conocimiento tales como Ia sociologia, la politologia, la
estadistica, la historia, la antropologia cultural y, muy marcadamente, la economfa; al
margen del 16gico predominio del enfoque propio de la geogratia, concebida en todo
momento como ciencia social del territorio, resultado éste de la dialéctica de inter-
venciones sobre el espacio del conjunto de agentes publicos y actores sociales.

A este respecto, el trabajo entronca con las tendencias hoy imperantes en el estu-
dio de los problemas del desarrollo, progresivamente abiertas a la incorporacion de
profesionales y enfoques de muy diversas ciencias, mutuamente complementarias;
superando asf el reduccionismo economicista que ha significado uno de los principa-
les impedimentos en el tratamiento de la temdtica, como se ampliard a lo largo del
texto.

4.- FUENTES.

Como breve comentario acerca de las fuentes empleadas en la investigacion,
cabe afadir a lo ya resefiado acerca de los canales de informacién establecidos duran-
te las estancias en Argentina, las siguientes consideraciones (ampliadas con apartados
especificos en varios capitulos del estudio):

1) Por lo que respecta a la bibliogratia utilizada, de su observacién se despren-
de la considerable atencién prestada a las publicaciones emanadas de la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL) y, dentro de ella, de su Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES); evidencia ésta que
encuentra explicacion ante el hecho incuestionable de que dicho organismo, depen-
diente de las Naciones Unidas, constituye uno de los principales focos emisores sobre
teorfas y modelos de desarrollo a nivel continental. Ello se refleja en la conformacién
de todo un corpus ideoldgico que, sin alcanzar los niveles de influencia cercana al fun-
damentalismo de décadas pasadas (no puede olvidarse que la Estrategia de
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Substitucién de Importaciones fue disefiada y divulgada a los gobiernos nacionales
desde la CEPAL), ocupa un lugar preeminente en el dmbito de discusién sobre el papel
de los poderes publicos y la planificacién (incluida la planificacién regional) ante el
nuevo contexto latinoamericano; razén de la cual se deriva la importancia otorgada a
sus planteamientos, autores y producciones en esta Tesis.

En lo referente a publicaciones periddicas, destaca el uso realizado de revistas
especializadas que pueden ser consideradas bdsicas para las temdticas tratadas. Entre
ellas resalta, en el orden continental, "EURE. Revista Latinoamericana de Estudios
Urbano Regionales", editada por el Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile y referencia obligada en el pensamiento regionalista
latinoamericano; o, ya para el caso argentino, las revistas "Desarrollo Econémico" y
"Realidad Econdmica", asi como las ediciones del Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (C.E.U.R.), todas ellas radicadas en Buenos Aires. Publicaciones éstas que,
en conjunto, han nutrido buena parte de las entradas presentes en la Bibliograffa, y
que, I6gicamente junto a otras reflejadas en la misma, han forjado el sustrato de cono-
cimientos en el que se asienta la investigacion.

También es de destacar el nutrido caudal de informacién obtenido de la prensa
diaria, factible gracias al elevado nivel de calidad, sin dudas el mds alto de América
Latina, mantenido por esta fuente en Argentina, que ha permitido acceder no sélo a un
considerable volumen de datos cuantitativos sino, lo que resulta atin mds relevante, a
un detallado conocimiento de la manera en la que los agentes sociales, politicos y el
conjunto de la poblacién, han ido percibiendo y reaccionando ante las diferentes fases
de la transformacion operada en los ultimos afios. En este sentido cabe citar la fecun-
da utilizacién de diarios como "Clarin" y "Pdgina 12", entre la prensa nacional, y, muy
especialmente, "Los Andes" y "Diario Uno" en lo que respecta a la local de Mendoza,
cuyos fondos ha sido posible consultar tanto mediante la presencia fisica en sus res-
pectivas hemerotecas, como a través de las nuevas redes telemdticas de reciente gene-
ralizacién (Internet fundamentalmente); posibilidad ésta, extendida de forma progresi-
va a todo el continente, que abre una nueva etapa, inabordable hace pocos afios, en el
acceso y tratamiento de la informacién sobre procesos socioeconémicos en América
Latina.

2) En cuanto a las fuentes estadisticas empleadas, el principal aspecto a sefialar
serfa la notable dificultad encontrada para disponer de series oficiales actualizadas, fia-
bles y homogéneas en su metodologia de obtencidn para el conjunto de los territorios
argentinos. Carencia ésta a la que no es ajena el generalizado recorte de fondos publi-
cos aparejado al ajuste del Estado, aplicado desde inicios de los noventa, y que ha teni-
do entre sus repercusiones, de especial gravedad para el desarrollo de estudios como
el presente, la decadencia (en algunos casos cabria hablar de desmantelamiento casi
absoluto) de los aparatos estadisticos publicos de las provincias mds desfavorecidas.

Esta realidad ha significado uno de los principales obstdculos a la hora de inten-
tar establecer, de manera comparativa, los efectos diferenciados del modelo econémi-
co nacional en su aplicacién sobre las distintas regiones argentinas. Dificultad que
finalmente se ha intentado salvar mediante la utilizacién, en diversos apartados de la
investigacion, de indicadores, a veces necesariamente indirectos, sobre cuya fiabilidad
y actualizacion sf existian suficientes garantias; entre ellos destacan por su interés (y
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asf han sido reflejados en sendos Anexos estadisticos):

- Las exportaciones por origen provincial, obtenidas de la Secretaria de
Programacién Econdmica del Ejecutivo Nacional, con el fin de intentar determinar el
grado de adaptacién de las diferentes dreas al nuevo marco de apertura externa reinante
(ante la imposibilidad de obtener, como era la intencién original, datos acerca de las
importaciones efectuadas por circunscripcion).

- El Producto Bruto Geogréfico de cada provincia (equivalente a lo que seria, en
la terminologia espafiola, el producto bruto regional de las mismas), clasificado por
Grandes Divisiones econémicas y considerado para el periodo 1980-1993. Esta serie
ha sido utilizada para la caracterizacién de la estructura productiva de Mendoza en
relacién con las restantes economias provinciales; habiendo sido necesaria para su
obtencién la concertacidn de entrevistas y solicitud personal ante los responsables del
organismo competente de su elaboracion, el Consejo Federal de Inversiones, al no
haberse publicado atin en la propia Argentina los resultados referidos a los dltimos
afios de la citada serie.

3) Finalmente, y aunque ya se ha sefialado con anterioridad, merece ser subraya-
da la aportacién de informacién debida al tratamiento de las fuentes orales. Estas se con-
cretaron en la realizacion de un nutrido conjunto de entrevistas a destacados represen-
tantes de los dmbitos académicos, politicos, empresariales y administrativos de la pro-
vincia de Mendoza; responsables de la Administracién Central argentina; investigadores
de otras provincias periféricas -en especial del NOA (Noroeste Argentino)-; asi como
significados especialistas de la cuestién regional en Santiago de Chile y Buenos Aires.

De esta experiencia se derivé la adquisiciéon de un extenso cuerpo de conoci-
mientos sobre la temdtica tratada, tanto mds dtiles cuanto se fundamentaban en la
expresion de opiniones valorativas sobre los procesos en curso y su posible evolucion
futura, superando los meros contenidos informativos de la documentacién publica, y
llegando a menudo a apuntar conclusiones (por la imposibilidad de obtener datos
demostrativos o por la comprensible reserva oficial del interlocutor) dificilmente
encontrables en publicaciones escritas. Proceso éste que contribuyé de manera decisi-
va a perfilar, inicialmente, y corroborar, con posterioridad, las que pueden ser consi-
deradas hipétesis basicas y principales lineas de trabajo de la presente investigacién.

5.- ARQUITECTURA DEL ESTUDIO.

La Tesis Doctoral se estructura en base a tres grandes apartados temadticos,
correspondientes a los tres niveles escalares a través de los cuales se ha articulado el
desarrollo de la misma, dichos niveles serfan:

- El global, en su relacién con la temdtica de los modelos de desarrollo regional,
y su concrecidn actual en América Latina.

- El estatal, dirigido al caso argentino.
- El subnacional, centrado en el ejemplo de la provincia de Mendoza.

A partir de este principio estructurador, y efectuando un descenso en escala que
recorrerd toda la investigacion, se derivan los diferentes capitulos del trabajo, presen-
tados y comentados a continuacién.



34 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

El Capitulo 2, en correspondencia con la intencién ya expresada de avanzar
desde la escala global hasta la nacional, regional y local, se orienta a intentar concre-
tar cudl es el marco general en el que se inserta la problemética de las politicas regio-
nales en el momento actual. Para ello, se inicia con el andlisis de las repercusiones que
el proceso de la Globalizacién, creciente e irreversible, implica para las regiones o
territorios concretos, debatiendo el escaso sustento de un pretendido "Fin de la
Geograffa" (considerado como la desaparicién del espacio como categoria explicativa
de los hechos socioeconémicos) derivado de aquél, y concluyendo, por el contrario,
con la reafirmacion del papel del territorio en los procesos de desarrollo.

El capitulo se completa con el ¢stablecimiento, en el plano tedrico, de los ras-
gos esenciales caracterizadores de la denominada Nueva Politica Regional, buscando
en ésta un marco posible de actuacién para las politicas ptblicas de desarrollo regio-
nal en América Latina, ante un contexto que se analiza como dominado por orienta-
ciones macroeconémicas de corte neoliberal, escasamente propicias a la aplicacion de
las mismas.

El Capitulo 3 inicia el bloque temético dedicado a la escala estatal, centrado en
el caso argentino. En concreto, este epigrafe se dirige a plantear los perfiles funda-
mentales del proceso de ajuste estructural experimentado en dicho pais desde los pri-
meros afios de la década, resaltando hasta qué punto dicho ajuste, inspirado en un rigi-
do modelo neoliberal, ha significado un cambio radical del contexto en el que opera-
ban las politicas publicas, entre ellas la politica regional.

En linea con lo anterior, el Capitulo 4, esencial en el desarrollo de la Tesis,
intenta establecer las repercusiones territoriales de cada uno de los ejes de actuacion
del modelo ya caracterizado. Realizando una aproximacién al mismo desde el enfoque
de la Geografia, orientado en este caso a determinar la influencia de las politicas esta-
tales en la acentuacién de las desigualdades econdémicas y desequilibrios territoriales
entre las diferentes regiones argentinas.

Abundando en esta direccién, el Capitulo 5 se centra en un anélisis pormenori-
zado de uno de los aspectos previamente esbozados, como es la incidencia en el siste-
ma de articulacién argentino de la privatizacién efectuada sobre los transportes terres-
tres -red de carreteras fundamentalmente-. Cuestion ésta elegida para el estudio en
detalle por una concatenacion de factores, tales como la celeridad con la que se han
hecho sentir sus efectos, la trascendencia de sus repercusiones econdémicas y sociales,
el cardcter ejemplificador del proceso privatizador seguido respecto a otros semejan-
tes o, esencialmente, por constituir la mds clara demostracion préictica de las hipdtesis
referidas a la correlacion entre modelo econdmico aplicado y orden territorial resul-
tante.

Con el Capitulo 6 da comienzo el tercer, y mds extenso, bloque de contenidos
de la Tesis, relativo a la escala subnacional y concretado en la provincia de Mendoza.
Para ello, se ha considerado necesario dedicar este capitulo a presentar una introduc-
cién, necesariamente breve, sobre los principales elementos caracterizadores de su
geograffa; a fin de que los lectores, presumiblemente no familiarizados con este 4mbi-
to territorial, puedan contextualizar adecuadamente los apartados sucesivos.



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina 35

El Capitulo 7, el cual presenta algunos de los aspectos metodolégicamente mds
relevantes de la investigacion, tiene por objeto definir los rasgos esenciales de la
estructura productiva mendocina, en relacién al resto de provincias argentinas. Con
este objetivo se han empleado técnicas cuantitativas de Andlisis Regional, instrumen-
talizadas a través de las herramientas informdticas ya resefiadas, que han permitido
determinar la posicién relativa, netamente favorable a priori, ocupada por Mendoza
ante la nueva etapa econémica.

El Capitulo 8 plantea una aproximacién, en este caso mas cualitativa, al poten-
cial de desarrollo detectable en la provincia de Mendoza. Se intenta asi poner de relie-
ve la presencia de toda una serie de factores, con especial acento en sus componentes
socio-culturales y de localizacién territorial, favorables en principio para considerar a
dicha provincia, en el actual contexto de espacios periféricos argentinos, como una de
las mds propicias para la aplicacién con éxito de estrategias de desarrollo regional.

En el Capitulo 9 se abordan de manera sintética las repercusiones registradas en
Mendoza fruto de politicas estatales de promocién econémica, plasmadas en privile-
gios fiscales, ain pervivientes en provincias vecinas (San Juan, San Luis y La Rioja).
Temdtica ésta de especial interés en una investigacién de las caracteristicas de la pre-
sente, al mostrar con toda nitidez los efectos indeseados que pueden derivarse de la
aplicacion inadecuada, en tanto que tergiversadora de sus objetivos iniciales, de ins-
trumentos de actuacién propios de la politica regional tradicional.

Los Capitulos 10 y 11 expresan la culminacién del descenso en escala desarro-
llado a lo largo de toda la Tesis, presentando los resultados del andlisis en detalle efec-
tuado sobre dos elementos esenciales de las politicas publicas aplicadas: el fomento de
proyectos de desarrollo a través del Fondo para la Transformacién y el Crecimiento de
Mendoza (Capitulo 10), y la mejora de las infraestructuras de integracion fisica en el
territorio provincial (Capitulo 11). Ambas cuestiones aparecen unidas por un enfoque
comun, por un lado el estudio en profundidad de las repercusiones socioeconémicas y
territoriales derivadas de las mismas, consideradas estratégicas para el futuro de la pro-
vincia; y, por otro, la valoracion del impacto sobre estos instrumentos del dréstico ajus-
te sufrido por las administraciones ptiblicas. Derivando todo ello en la constatacién del
margen real de autonomia decisional, notablemente reducido, experimentado en la
actualidad por las autoridades subnacionales argentinas, y entre ellas las de la provin-
cia de Mendoza.

Por 1ltimo, los capitulos precedentes conducen hacia las Conclusiones de la
Tesis, reflejadas en el Capitulo 12, donde se sistematizan los principales resultados
obtenidos. Finalizando la misma con una presentacién de la bibliograffa utilizada.






CAPITULO 2.

INTRODUCCION TEORICA Y CONTEXTUALIZACION.
GLOBALIZACION, TERRITORIO Y NUEVA POLITICA
REGIONAL.

1.- LA GLOBALIZACION COMO MARCO DE LAS POLITICAS REGIONA-
LES. DE "EL FIN DE LA GEOGRAFIA" A LA REVALORACION DEL
TERRITORIO EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO.

1.1.- INTRODUCCION: LA GLOBALIZACION COMO SIGNO DE UN
NUEVO PERIODO HISTORICO.

Con independencia del enfoque ideoldgico desde el que se aborde, o la distinta
valoracién que se establezca respecto de sus efectos, en los dltimos afios se asiste a la
inequivoca constatacion de que la Globalizacién, -entendiendo ésta como el proceso
por el cual tanto en el orden politico como en lo econémico, social, ambiental y cul-
tural se incrementa de forma acelerada la interdependencia entre los diferentes paises
y bloques de paises-, representa uno de los rasgos esenciales caracterizadores del
alumbramiento de una nueva etapa en la historia del conjunto de la Humanidad.
Efectivamente, el fenémeno no queda reducido tnicamente a una mundializacién de
las relaciones econdmicas, siendo ésta su manifestacién mds evidente’, sino que, como
se verd, abarca la totalidad de los componentes de la existencia humana, hasta el punto
de que se ha llegado a hablar, quizds con alguna imprecisién terminoldgica, de la
Globalizacién como nuevo paradigma de las ciencias sociales.

Aun siendo sus elementos identificadores suficientemente tratados en la biblio-
grafia mds reciente [HALL, 1985: 21-30; CANALS, 1993; CHESNAIS, 1994,
FERNANDEZ DURAN y VEGA, 1994: 293-312; CLEVELAND, 1994: 181-208;
FERRAO, 1995: 25-35; AMIN, 1996: 33-42; MONTEIRO DA COSTA, 1996: 81-85;
COSTA-FILHO, 1996: 1-16; MENDEZ y CARAVACA, 1996; DOLLFUS, 1997],
parece necesario citar, siquiera sea sintéticamente, los mds destacables de éstos para
favorecer una comprension integral del fenémeno. As{, podrian resaltarse:

a) La consideracion de la Revolucién Tecnolégica como motor fundamental
(sin caer por ello en una simplista absolutizacién de los factores de tipo material) de
los cambios operados, desde la constatacion de que la misma estd significando "la

1. De hecho, puede considerarse que el proceso globalizador, junto al fendmeno (coetineo y
estrechamente vinculado en sus manifestaciones) de la expansion de politicas econdmicas neo-
clasicas o neoliberales, constituyen los dos elementos esenciales definidores de la apertura de una
nueva fase en la evolucién de la economia capitalista [ESTEFANIA, 1996: 9-12-96;
ESTEFANIA, 1997: 12-11-97].
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transformacion en profundidad de las coordenadas de tiempo y espacio en donde se
desenvuelve toda actividad humana" [CASTELLS, 1989: 11]. Con especial significa-
cién de los avances logrados en los procesos de tratamiento y transmision de informa-
cién (incluso con el establecimiento de conceptos como los de "informatizacién del
espacio” [SANTOS, 1993: 71] ), asi como en la radical transformacién de los proce-
sos productivos® a través de la aplicacién a los mismos de nuevas tecnologias, posibi-
litadoras de una produccién funcionalmente flexible y espacialmente dispersa
[GATTO, 1990: 55-81; LIPIETZ y LEBORGNE, 1990: 123-133].

b) La exponencial intensificacién de toda clase de intercambios mediante redes
que superan las barreras fronterizas estatales, cuestionando en la préictica, mas alld de
conceptuaciones tedricas, la propia vigencia de la idea de Estado-Nacién. Tendencia
percibible en una amplia gama de flujos, tales como:

- Flujos de productos: Mediante la que se califica como de "mayor liberalizacion
del comercio internacional de la historia" [TUBIANA, 1995: 42-43], plasmada
en los acuerdos logrados en las tltimas rondas negociadoras del G.A.T.T. y pos-
terior conversién en Organizacién Mundial de Comercio (O.M.C.) desde el 1 de
Enero de 1995.

- Flujos de capital: Aspecto que caracteriza como ningtn otro el actual momen-
to de la economia mundial, sustentada mucho mds en los elementos formales
(operaciones financieras) que en los reales (intercambio de mercancias o servi-
cios), hasta el punto que se estima que del volumen total de transacciones eco-
ndémicas internacionales el 98% [TOURAINE, 1996: 29-9-96] corresponde a

2. En relacién a la incidencia del progreso tecnoldgico en la nueva economia global, y mds
concretamente en el trastocamiento de los mercados de trabajo a nivel mundial tendente a la des-
aparicion de éstos tal como los conocemos, véase la célebre obra de Jeremy RIFKIN (1996) "El
fin del trabajo", en la que el autor, de considerable influencia en los sectores gubernamentales
norteamericanos, advierte sobre los peligros de un excesivo optimismo acritico sobre el impacto
de las nuevas tecnologias en el orden social, lo que denomina "creencia en el tecnoparaiso" (pagi-
nas 67-81). Proponiendo, como tnica salida al colapso social y cultural derivado de la generali-
zacion del desempleo, la apertura de una nueva "era posmercado” (pags. 291-335) cimentada en
la intensificacion de la economia social y la ocupacion por parte de la sociedad civil de los dmbi-
tos abandonados por el Estado y el mercado.

3. Sin ser el lugar de profundizar en este punto, al menos apuntar que esta liberalizacién es
matizada por algunos autores [ALBURQUERQUE, 1995: 42-48], al considerar que, mds que una
auténtica internacionalizacién comercial, asistimos al incremento de intercambios en el interior
de potentes bloques supranacionales constituidos (Unién Europea, T.L.C., Mercosur,...), que sin
embargo permanecen notablemente cerrados de cara al exterior de los mismos. Ello implica un
notable perjuicio de las dreas con menor nivel de desarrollo, cuyas producciones competitivas
exportables (materias primas y productos agropecuarios, esencialmente) se enfrentan a la impo-
sibilidad de penetrar en los mercados mds potentes del planeta ante las insalvables barreras pro-
teccionistas atn vigentes en éstos. Completindose el escenario actual con la paradéjica circuns-
tancia de la permanente exigencia por parte de los organismos financieros internacionales, radi-
cados ¢ integrados ideoldgicamente en el Primer Mundo, ante los paises deudores, acerca de la
necesidad de acometer medidas de liberalizacidn y desproteccién arancelaria como via impres-
cindible hacia el desarrollo. En el mismo sentido, véase la obra de LANG ¢ HINES (1996) "El
nuevo proteccionismo”.
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esta circulacion de érdenes "virtuales" de compra-venta, provocando los efectos
especulativos y de inestabilidad monetaria ampliamente conocidos.

- Flujos humanos: En magnitudes nunca antes observadas, tanto en sentido
Norte-Sur (turismo masivo [CAZES, 1993: 57-64] ) como Sur-Norte (procesos
migratorios por factores de expulsion econémicos y politicos), causando graves
problemas de integracién en las sociedades de acogida [GALBRAITH, 1996:
113-118].

- Flujos de informacion: Identificados como principal salto cualitativo de la
nueva situacion, tanto a través de la conformacion de macroempresas comuni-
cacionales en pugna por los mercades mundiales de audiencia, como por el sur-
gimiento y expansion de redes de difusién de informacion en tiempo real, cuyo
acelerado auge, ajeno a cualquier forma de control institucional, representa la
manifestacion mds conocida del cambio experimentado.

¢) La consolidacién de problemas de dimensiones supranacionales, ante los que
se adquiere progresiva conciencia de la necesidad de solucicnes igualmente suprana-
cionales, lo cual redunda, como ya se ha apuntado, en el creciente cuestionamiento del
Estado-Nacion como estructura juridico-administrativa (y consiguiente escala de apli-
cacién de politicas) mds idonea para afrontar los problemas. Realidad ésta que mues-
tra sus manifestaciones mds patentes en los 6érdenes econdémico (integracion en
Mercados Comunes o Uniones Monetarias para hacer frente al cadtico escenario de
fluctuaciones financieras internacionales) o ambiental (necesidad de adopcién de
medidas conjuntas -por otra parte incumplidas- ante problemas como el calentamien-
to global o el agotamiento de recursos no renovables [MEADOWS, MEADOWS y
RANDERS. 1992: 29-417).

d) La generalizacion del concepto de incertidumbre como elemento central del
debate en todos los campos a nivel mundial. Incertidumbre derivada de la extrema ace-
leracion de los cambios y la constancia de atravesar un momento transicional, en el
que modelos, pautas de actuacién y convicciones considerados estables hasta hace
pocos afios, se muestran ahora obsoletos e ineficientes ante las nuevas exigencias sur-
gidas*. Rasgo éste que puede ser detectado tanto en el &mbito de lo econémico (con la
rdpida expansién de politicas neoliberales y el progresivo agotamiento del modelo for-
dista como modo de produccidn, sucedido por un postfordismo o modelo de acumula-
cién flexible’ cuyos elementos constituyentes sélo ahora comienzan a perfilarse

4. En este contexto cabria introducir la problematica de la denominada "crisis de la planifi-
cacion regional", fundamental para los fines establecidos en este trabajo, y surgida ante la cons-
tatacion de las dificultades planteadas para la misma frente a un contexto en el que la aceleracién
de los cambios, asi como la creciente complejidad de factores incidentes, pareciera reducir drds-
ticamente los mdrgenes posibles de actuacion en dicho campo, aspecto éste que serd retomado
con mayor detalle en paginas siguientes.

5. De hecho, algunos autores [CURBELO, 1993] realizan una interpretacién de las implica-
ciones sociales del nuevo modelo como una gigantesca traslacién de la carga de incertidumbre,
propia de todo momento de transicion, desde el factor capital (inseguridad en el mantenimiento
de las rentabilidades empresariales ante el surgimiento de nuevos corapetidores) al factor trabajo
(flexibilidad laboral).
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[SABEL y PIORE, 1990: 20-31; GATTO, 1990: 55-71; NEFFA, 1990: 305-322; RIF-
KIN, 1996: 119-136; LEGNA, 1996: 65-68] ), lo politico (ante el desmoronamiento de
uno de los dos bloques que habfan otorgado estabilidad, aun basada en la oposicién de
contrarios, al sistema mundial en el dltimo medio siglo, obligando a toda una recom-
posicién de alianzas en un mapa estratégico mundial progresivamente complejo), o 1o
cultural-ideoldgico (convulsionado ante la irreversible crisis de los principios esencia-
les que han definido la Contemporaneidad, insuficientemente reemplazados por un
postmodernismo que se instala en el eclecticismo coyuntural o la reutilizacién de
materiales anteriores, a la espera del surgimiento de nuevos sistemas de pensamiento
cuya aparicién parece aln lejana, cuando no improbable).

En resumen, y més alld de cualquier duda, parece que puede afirmarse que la
Globalizacién representa un signo del comienzo de una nueva etapa en la evolucién
histérica de la Humanidad. Etapa que ¢s afrontada por algunos autores desde lo que se
ha denominado "visién optimista de la Globalizacién", centrada en la posibilidad de
optimizacién de las inmensas potencialidades abiertas, y que puede ejemplificarse en
las palabras de uno de sus mds conocidos representantes, Alvin Toffler, al decir:

“La humanidad se enfrenta con un gran salto hacia adelante. Tiene ante si la con-
mocién social y la reestructuracién creativa mas hondas de todos los tiempos. Esta
es la significacién de la tercera ola (tras la aparicién de la agricultura, primera, y la
industrializacién, segunda) ... La tercera ola trae consigo un estilo de vida autén-
ticamente nuevo ...es una civilizacion con su propia perspectiva mundial caracte-
ristica, sus propias maneras de abordar el tiempo, el espacio, la I6gica y la causali-
dad ... En resumen, la premisa revolucionaria libera nuestra inteligencia y nuestra
voluntad" (Pags. 21-23). "Si empezamos ahora, podremos participar en la apasio-
nante reconstitucion, no sélo de nuestras anticuadas estructuras politicas, sino tam-
bién de la civilizacién misma. Como la generacién de los revolucionarios puros, la
nuestra estd destinada a crear" (Pag. 141). [TOFFLER y TOFFLER, 1994] (parén-
tesis afiadidos al original).

En oposicién a otras visiones, marcadamente criticas ante lo que a su juicio
constituyen efectos indeseables de la nueva situacién, como la expresada por el geé-
grafo brasilefio, representativo de la corriente radical de la disciplina, Milton Santos:

"En el momento actual y en la mayor parte de la humanidad, la globalizacién es
sobre todo débil y perversa. Débil porque los gigantescos recursos de una infor-
macion globalizada son utilizados mds bien para "embrollar" que para "iluminar”,
no siendo la transparencia mas que una promesa ... Perversidad, porque las formas
concretas dominantes de realizacién de la globalidad son ... el empobrecimiento
material, cultural y moral, hechos posibles por el discurso y la practica de la com-
petitividad a todos los niveles. No es la unién lo que se pretende, sino mas bien
la unificacion” [SANTOS, 1993: 75] (negrillas afiadidas al original).

Intentar determinar, mds alld de juicios aprioristicos o adscripciones a una u otra
visién, cudles son las repercusiones efectivamente derivadas de la Globalizacién, en
especial desde la Optica territorial como corresponde al enfoque de esta investigacion,
serd el contenido de los siguientes apartados.

1.2.- INCIDENCIA DE LA GLOBALIZACION EN EL TERRITORIO.

Tras el andlisis realizado de los rasgos generales caracterizadores del fenémeno
de Ia Globalizacion, en el presente apartado se intenta avanzar un paso mds en la apro-
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ximacién a la realidad generada por el mismo, concretamente, dados los objetivos
generales del estudio , en lo relativo a sus repercusiones territoriales. En este sentido,
éstas son tratadas en dos subapartados diferenciados, como serfan:

1.2.1.- Repercusiones derivadas de la Globalizacién para los territorios concre-
tos.

1.2.2.- Los territorios resultantes de la Globalizacién: dreas integradas, inesta-
bles y marginales.

1.2.1.- Repercusiones derivadas de la Globalizacién para los territorios concretos.

Como ya se ha apuntado anteriormente, frente a las primeras visiones "optimis-
tas" del proceso globalizador, atin imperantes en el discurso emanado desde corrientes
econdémicas neocldsicas o neoliberales y extendido a otras disciplinas [MASUDA,
1984; TOFFLER y TOFFLER, 1994; SAKAIYA, 1994], se van abriendo paso progre-
sivamente enfoques que, desde posiciones en origen pertenecientes a la "geografia cri-
tica" [GREGORY, 1989] posteriormente incorporadas al cuerpo general de la discipli-
na (y sin olvidar los evidentes elementos positivos del fendmeno, relativos a las nue-
vas posibilidades y expectativas abiertas), ponen el acento en la ausencia de homoge-
neidad de los efectos producidos, asi como en la palpable presencia entre éstos de
aspectos negativos, entendidos y caracterizados como obstdculos para la extensién de
procesos de desarrollo. Entre dichos obstdculos o riesgos concretos, los de mayor tras-
cendencia serfan:

A) La integracion en la economia-mundo desde una posicién subordinada, mar-
cada por la entrega del mercado interno a las grandes empresas transnacionales, el
recurso a la exportacién de recursos naturales como casi exclusiva estrategia de creci-
miento, y la renuncia por parte de las autoridades nacionales a realizar una politica
econdémica que vaya mds alld de acomodar el escenario interno (flexibilidad laboral,
regresividad fiscal, permisividad ambiental, ...) a los requisitos establecidos para la
atraccién de flujos inversores externos, en consonancia con las versiones mds rigidas
y extremas de la doctrina neoliberal.

Integracidn ésta que presenta ademds el problema afiadido de la fragilidad e
inestabilidad inherente a la misma, derivaca de la permanente bisqueda, por parte de
los actores transnacionales ya citados, de otros dmbitos que se adapten atin mejor a sus
necesidades, en un escenario mundial de incesante incorporacion de nuevos territorios
a las redes globalizadas, con lo que ello implica de amenaza constante de abandono y
relocalizacién de usos o instalaciones actuales. Todo lo cual coloca a numerosas regio-
nes de dreas periféricas en una posicion que, mas que definible como de integracidn
en las lineas de progreso material a nivel mundial, parece derivar hacia una reformu-
lacién o fase avanzada de la economia colonial clésica.

B) La acentuacion del dualismo social y territorial en el interior de todo tipo de
unidades espaciales (ciudades. regiones, estados), en funcién del diferente nivel de
integracion y aceptacion en las redes globalizadas de sus grupos sociales, sectores eco-
némicos o porciones territoriales. Idea ésta que ha sido extensamente tratada por cuan-
tos autores han abordado recientemente la incidencia de la globalizacién en el hecho
territorial desde una perspectiva critica, y que les ha llevado a proponer, con matices
diferenciales, toda una serie de denominaciones para calificar el contraste resultante.
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Asi, se han acuflado expresiones tales como:

- "Areas luminosas y dreas opacas" [SANTOS, 1993: 72], segin su grado de
inmersién en la "Tlustracion" de los circuitos internacionales de ciencia, tecno-
logfa e informacion.

- "Componentes territoriales integrados-dindmicos y desintegrados-estaticos"
[BERVEIILLO, 1996: 12].

- "Modelo territorial hansedtico” [PETRELLA, 1993] (en analogia con dicha
liga de ciudades del Medievo europeo, interconectadas comercialmente entre si
y con notable grado de autonom{a respecto a su entorno).

- "Archipiélagos tecnoldgico-financieros" [ALONSO y CONDE, 1996: 106] o
"metropolizacién del capitalismo actual" [CASTELLS y HALL, 1994], ambas
en la linea de sefalar el fendmeno del surgimiento de una red mundial de gran-
des ciudades, con enorme dinamismo comercial, tecnoldgico, financiero e
informacional, cuyas élites fortalecen lazos de relacién cada vez mds estrechos
al margen de los territorios circundantes o intermedios.

Formulaciones, en conjunto, que hacen referencia a un creciente proceso de
fragmentacion territorial y social, finalmente traducible en el incremento de las des-
igualdades y la inequidad, que hace coexistir en un mismo espacio (a escala local,
intermedia, nacional), a menudo en situaciones de contigiiidad locacional®, grupos
sociales emergentes o actividades con alto contenido de innovacién, junto a bolsas de
poblacién o sectores productivos (cada cual con sus correspondientes pautas de uso del
suelo) que parecen ajenos al ritmo de los cambios. Dualismo cuyo factor de diferen-
ciacién viene dado por la capacidad de incorporacién a los grandes flujos, fundamen-
talmente comerciales, financieros y tecnoldgicos, del sistema mundial, disyuntiva que
se plantea no ya s6lo ante cada empresa (incluso cada individuo), clase social o sector
productivo, sino también, y ello resulta bésico a los efectos aqui analizados, ante cada
una de las distintas partes del territorio. Ideas, para finalizar, que han sido establecidas
en términos inequivocamente precisos por Savy, al expresar:

"hoy los polos de la red no son mds solidarios de su hinterland, ain para dominar-
lo: las relaciones se producen de polo a polo, sin contigiiidad espacial. Los espa-
cios intersticiales, entre los nudos de la red, no son incorporados en ese movi-
miento, sino dejados a un lado ... As{la unidad desigual del territorio tiende a verse
sustituida por una diferenciaciéon mds radical, una particién entre los puntos de acti-

6. Ejemplos significativos de esta nucva realidad dual serian buena parte de las mayores
urbes latinoamericanas (Lima, Rio de Janeiro, Caracas, ...), en las que el concepto de ciudad
como espacio de integracion social y cultural desaparece ante el surgimiento de nuevas "metrd-
polis postmodernas" caracterizadas por la desintegracidn social, los abismos de desigualdad eco-
némica, el conflicto cultural y la segregacidn radical (en los casos mds extremos incluso con
barreras fisicas de separacion militarizadas) entre los sectores ocupados por los diferentes grupos
sociales. O en palabras del mexicano GARCIA CANCLINI (1993: 121) "en contraste con la idea
tradicional de la ciudad como un territorio organizado, comprensible y estable, la megalépolis
actual se presenta como una coleccién inestable de fragmentos, carente de sentido global ... ya no
puede ser pensada como un "territorio”, sino como una coexistencia desarticulada de frag-
mentos, como un caos" (negrillas ailadidas al original).
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vidad moderna concentrada, inscritos sobre los circuitos de circulacién correspon-
dientes, y las zonas retrasadas, libradas a la dependencia, la asistencia o la deserti-
ficacién" [SAVY, 1990 (cit. en Bervejillo, 1996: 13)].

C) La creciente desproporcién entre la capacidad para la toma de decisiones de
los actores territoriales locales y la, al parecer, imparable fuerza de las tendencias glo-
bales incidentes en el territorio -en especial en lo relativo a los flujos econémicos
transnacionales, progresivamente liberados de barreras técnicas o institucionales-
[LASERNA, 1986: 97-104]. Resultando de ello el debilitamiento de la capacidad auté-
noma para proponer y plasmar, desde un enfoque de politicas ptiblicas subnacionaies,
el modelo territorial considerado como idéneo para cada espacio concreto.

Esta realidad, generalizable en el momento actual para cualquier tipo de espacio
a escala mundial, encuentra su expresion mds nitida en el caso de las dreas marcadas
por el subdesarrollo estructural [POGGIESE, 1995: 3-12], en las que la citada reduc-
cién del margen de maniobra de los poderes locales o regionales alcanza cotas de
abierta incapacidad de intervencion, casi cabria hablar de indefension, ante la accién
conjunta de dos factores determinantes: por una parte, la desproporcionada magnitud
de los recursos de todo tipo (financieros, materiales, politicos, incluso simbdlicos)
manejados por las grandes corporaciones multinacionales en sus procesos de reestruc-
turacion y relocalizacion de actividades; y, por otra, la perentoriedad en la bisqueda
de inversiones a corto plazo que ayuden a paliar el clima de crisis social predominan-
te en dichas dreas, que llega a imposibilitar en la prictica todo intento de negociacién
politica, desde las autoridades locales, de las condiciones en las que dicha inversion se
cfectie.

El resultado constatable, como se completard en el siguiente apartado, es un
incremento de los niveles de dependencia y vulnerabilidad de grandes extensiones de
territorios periféricos, progresivamente convertidos en sujetos pasivos de decisiones
tomadas en dmbitos por completo ajenos a su realidad espacial, pero decisivamente
incidentes en la misma (en expresion de Milton Santos asistirfamos a "la separacién
entre la escala de la accidn y la escala del actor”" [SANTOS, 1993: 74]). Lo cual afiade
un componente mas de incertidumbre e inestabilidad a las politicas publicas de des-
arrollo regional a aplicar en dichas dreas, en todo momento sometidas al riesgo de ver
modificadas sus condiciones reales de actuacién por fuerzas, a menudo "intangibles e
invisibles" desde la propia regién, sin ningin tipo de vinculacién o responsabilidad
ante la sociedad local del territorio en cuestion.

1.2.2.- Los territorios resultantes de la Globalizacion: areas integradas, inestables
y marginales.

A partir de los rasgos y tendencias anteriormente apuntados como caracteriza-
dores de la Globalizacion, unidos a los que se han sefialado como principales elemen-
tos de riesgo para los territorios concretos inherentes a la misma, puede decirse que
actualmente las ciencias sociales, y entre ellas en destacado lugar la Geografia, asisten
a una reformulacién de las categorfas tradicionalmente establecidas para la clasitica-
cidn de los espacios en funcién del lugar ocupado en el seno de la economia mundial
(desarrollados-subdesarrollados, metrépolis-colonias, centrales-periféricos, hegemd-
nicos-dependientes, ...); reconfiguraciéon que actualmente se instituye cada vez mds
como resultado de la diferente posicién, no sélo fisica sino, fundamentalmente, fun-
cional, ocupada por cada territorio en relacion con el sistema de redes globales.
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En este sentido, y adaptando a partir del conocimiento de la realidad latinoame-
ricana clasificaciones como la establecida por el sociélogo francés Robert Castel
[CASTEL, 1995], en este trabajo se propone la distincién tipolégica entre tres clases
de espacios diferenciados, cuyas caracteristicas (sintetizadas en el cuadro de la Figura
2.1) serdn analizadas a continuacién, y que serfan:

- dreas integradas.

- dreas inestables.

- dreas marginales.
A) Areas integradas:

Se tratarfa de los espacios arquetipicos de lo que en pdginas anteriores se ha
denominado "visién optimista de la Globalizacién", es decir, aquellos dmbitos territo-
riales que ocupan los "nodos centrales" en la red mundial, y cuya hegemonfa sobre
todas las parcelas de la vida social y econdmica se ha visto potenciada por el acceso
preferente a las nuevas formas de progreso tecnoldgico surgidas en su propio seno.

Asf pues, surgen ante el andlisis en forma de "archipiélagos tecno-financieros",
como ya se sefiald, interconectados entre si a escala global a despecho del propio con-
cepto de distancia fisica, con considerable nivel de integracion social y politica en su
interior, y sede de actividades econdmicas caracterizadas por el elevado componente
de innovacion y rentabilidad incorporado a las mismas (servicios avanzados, interme-
diacién financiera y comercial, sectores industriales "de punta”, diseflo tecnolégico,
"industria de la imagen", etc), constituyendo el més acabado ejemplo del nuevo modo
de produccién bautizado como posfordista [MARTNER, 1995: 69-76; LEGNA, 1996:
67-73].

Panordmica que se completa al sefialar estos espacios como el dmbito de surgi-
miento de las nuevas clases emergentes, donde se ubica posiblemente la mayor foca-
lizacion de poder decisional de la historia de la civilizacidn, al afectar sus resolucio-
nes, por primera vez en realidad, al conjunto de la humanidad. Y desde donde no sélo
se ejerce un control territorial y econémico sino que, y ello resulta esencial para com-
prender el nuevo modelo cultural resultante, se genera y transmite al resto del mundo
lo que podria llamarse el "ideario de la Globalizacién" o "la Globalizacién como ide-
ologia" [TOURAINE, 1996: 29-9-96], difundiendo, a través de las redes comunica-
cionales desde ellas dirigidas, el "pensamiento tinico" segtin el cual se identifican rea-
lidades objetivas e innegables (el avance tecnoldgico, la superacién de las barreras
fisicas, ...) con toda una construccién ideoldgica (incluyendo un nuevo modelo de
Estado y de relaciones sociales), sustentada en el neoliberalismo, que se ofrece como
indiscutible e irreversible. Con lo que, para concluir, estas dreas no sélo se configuran
como espacios fisicos del poder, sino también como espacios de liderazgo simbdlico,
de elaboracién de un imaginario colectivo que se difunde a la aceptacién del resto del
mundo como "inevitable" escenario futuro.

B) Areas inestables:

Serfan éstas espacios intermedios en la nueva organizacién internacional del
trabajo en curso de reelaboracidn, con notable persistencia de caracteristicas adn per-
tenecientes a fases anteriores, que contrastan y entran en conflicto con los nuevos ele-
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mentos progresivamente dominantes. Asf pues, y como consecuencia de ello, se con-
figuran, en expresion ya acuiada, como "territorios en transicién'’, en los que se entre-
lazan, como uno de sus atributos definidores, rasgos prefordistas, fordistas y postfor-
distas, en un dificil equilibrio cuya inestabilidad transmite caracter a todo el conjunto
de relaciones sociales, politicas, econ¢micas y culturales del entorno.

Areas éstas en las que encuentran su maxima expresion los fenémenos de dua-
lizacién y fragmentacion territorial anteriormente tratados, simultdneos a los conoci-
dos procesos de deslocalizacién y relocalizacién productiva (a menudo por recepcion
de actividades ya no deseables -ambiental, social o econdmicamente- en las regiones
centrales [CICCOLELLA, 1993: 37-39; PRADILLA, 1995: 64-67; MONTEIRO DA
COSTA, 1996: 83-85] ), que se superponen, y finalmente desplazan, a los sectores tra-
dicionales autdctonos ya obsoletos, en buena medida provenientes (al menos para el
caso latinoamericano) de anteriores fases de desarrollo a través de la Estrategia de
Substitucién de Importaciones.

El escenario resultante es por tanto el de unas dreas econémica y tecnoldgica-
mente dependientes, con sus mercados totalmente dominados por empresas fordneas,
de extremada fragilidad en sus mercados laborales (sometidos de hecho a un gigan-
tesco proceso de flexibilizacidn, casi cabria hablar de sometimiento, ante las necesi-
dades de las nuevas actividades relocalizadas), y, como consecuencia de todo ello,
practicamente nula capacidad de decisién por parte de sus actores, ya sean publicos o
privados, para marcar orientaciones sobre el futuro de estos territorios.

En este sentido, resulta destacable constatar como la estrategia mds visible
adoptada por parte de los poderes publicos de estos espacios para la integracién en la
economia globalizada consiste, paraddjicamente, en incrementar sus propios niveles
de desproteccidn, y por tanto de inestabilidad, a fin de intentar as{ captar las anheladas
inversiones externas, en un proceso en el cual "las zonas mdas vulnerables a nivel ter-
ritorial se hacen también mds vulnerables a nivel social para tratar de compensar su
falta de competitividad" [ALONSO Y CONDE, 1996: 108], en una prictica de "pujar
ala baja" que encuentra su manifestacion mas evidente en los procesos de Reforma y
Reduccion del Estado generalizados en las dreas periféricas’, desencadenantes de la
desaparicion de los dltimos restos de Estado de Bienestar atin existentes en las mis-
mas.

En definitiva, puede decirse que el principal rasgo definidor de este tipo de espa-
cios se deriva de su insercién subordinada en las grandes redes globales, traducida no
tanto en una interrelacion mutuamente fecunda, como establece la doctrina econdmi-
ca oficializada, sino en una intensificacion de las relaciones de dependencia en todos
los d6rdenes (politico, comercial, tecnoldgico, comunicacional, cultural), que los colo-
ca en una situacion de extrema debilidad ante un nuevo mapa de distribucién de acti-

7. Expresion que ha hecho fortuna a partir del libro de igual titulo del gedgrafo argentino José
Luis CORAGGIO (1988), si bien el mismo no se limitaba a un mero diagnéstico de los cambios
acaecidos en estos territorios, sino que, desde una visién critica del estilo de planificacién regio-
nal anteriormente aplicado en América Latina, encerraba nna orientacién propositiva encamina-
da a "transitar hacia un nuevo modelo de sociedad" (paginas 141-143), a partir de un enfoque
marxista.
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vidades a escala mundial atin no perfilado por completo, y, por ende, marcados por la
inestabilidad estructural como caracteristica esencial.

C) Areas marginales:

Con esta denominacion se calificaria a aquellos espacios signados por su aisla-
miento respecto a los grandes flujos, materiales o inmateriales, circulantes en las redes
globales, marginalidad derivada de su carencia de funcionalidad respecto al modelo en
consolidacién, en el que ni siquiera llegan a encajar para una posible explotacién
siguiendo pautas coloniales cldsicas. De hecho, el modelo las ignora porque no
encuentra en ellas ningun aspecto susceptible de rentabilizacién o aprovechamiento
[KRUGMAN, 1992]: ni su mercado -excesivamente depauperado para constituir una
bolsa de demanda apreciable-, ni sus materias primas o recursos naturales -progresi-
vamente reemplazados por productos substitutorios derivados del avance tecnolégico,
o de mejor accesibilidad en dreas ubicadas en "periferias mds cercanas"-.

El resultado de esta situacién es que la nica, y limitada, insercion en el sistema
global que les es factible estriba en su conversion en “territorios vertedero", recepta-
culos de todas las actividades o funciones que dicho sistema considera inasumibles en
su interior, ya sea por sus costes sociales, ambientales o de "imagen ptblica": activi-
dades insalubres o inadaptables a la legislacion de otras dreas, depredacién de recur-
sos naturales no renovables, ubicacién de residuos industriales, produccién de subs-
tancias ilegales,... Pertil de usos, en conjunto, que no hace sino perpetuar su propio sta-
tus de marginalidad, reflejada a nivel comunicacional en la aparente "invisibilidad” de
su existencia, pese a abarcar superficial y demogradficamente buena parte del planeta,
de la que sélo emergen, pareciera que como surgencias incomprensibles de un mundo
ajeno al real, con ocasién de catdstrofes puntuales de origen natural o bélico, pronta-
mente olvidadas ante su propia inadaptabilidad a la imagen global construida.

1.3.- FRENTE A LAS ABSTRACCIONES ISOESPACIALISTAS, LA TOZU-
DEZ DE LOS HECHOS. EL TERRITORIO COMO FACTOR ESENCIAL DEL
DESARROLLO.

Una de las consecuencias de mayor trascendencia del fenémeno de la
Globalizacién, y que llega a afectar al propio contenido de la Geografia como disci-
plina cientifica, estriba en la tendencia detectable a minusvalorar el papel del propio
espacio como factor a tener en cuenta en la realidad resultante. Asi, autores como
Badie (1995/b) [Cit. en CARAVACA, 1997: 4] se refieren a "el fin de los territorios",
mientras que otros como Cable (1995) [Cit. en BOISIER, 1996: 1] o Emilio Ontiveros
(1996: 108) han llegado a utilizar la expresion de "El fin de la Geografia" para sefia-
lar la, a su juicio, homogeneizacién del espacio o "isoespacializacién" de la economia
como resultado de los ya citados avances experimentados en los campos del transpor-

8. A este respecto, puede decirse que el Cono Sur latinoamericano presenta uno de los ejem-
plos mas significativos a nivel mundial de los citados procesos de ajuste y reforma del Estado
("Achique del Estado" en su terminologia), llegando a la propuesta de un nuevo modelo de
"Estado minimo", extremadamente liberal, antiintervencionista y pretendidamente "neutral” ante
los procesos econdmicos, sociales y territoriales, como se analizard detenidamente en los proxi-
mos capitulos para el caso argentino.
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te y las telecomunicaciones, y la consiguiente mundializacién econdémica’. Otros,
como BERVEJILLO (1996: 10), han empleado, aun cuestionandolos, términos como
el de "desterritorializacion", al decir:

"De alli que pueda hablarse de la globalizacién como una desterritorializacion,
como un paso de lo concreto (los territorios vividos, apropiados por sociedades sin-
gulares) a lo abstracto (el espacio global de los flujos, de la simultaneidad de lo dis-
continuo). A medida que el capital y la cultura se globalizan, y se multiplica la
movilidad de la poblacidn, la propia sustancia de los territorios (su economia, su
identidad, su gente) parece volverse volatil, indefinida, incierta” (negrillas afiadi-
das al original).

En conjunto, se trataria de un estado de opinidn segiin el cual la Globalizacién
se traduciria en una pérdida de potencial explicativo de conceptos como los de espa-
cio, distancia o accesibilidad para abordar la comprensién de procesos econémicos y
sociales a nivel mundial® [LASH y URRY, 1994: 279-312]. Con el colofdn, en este
caso desde lo que se ha venido denominando "visién optimista de la Globalizacion",
de una ilimitada confianza acerca de que el citado "fin de la Geograffa" se plasmaria
en la apertura de una nueva fase histérica, en la que se abrirfan enormes potencialida-
des, atin inexplotadas, de traslacién de procesos de desarrollo a regiones ajenas al
mismo, merced a la posibilidad de relocalizar practicamente cualquier tipo de activi-
dad en cualquier tipo de lugar a través de las nuevas tecnologias aplicadas a los pro-
cesos de produccién. Concluyendo todo ello, necesariamente, en una equiparacion de
los niveles de desarrollo a nivel mundial correlativa a la previa homogeneizacion del

espacio’.

Sin embargo, la realidad de los indicadores de desarrollo a escala global mues-
tra un escenario diametralmente divergente al esperable segln estas visiones abstrac-
tas, asi, pese a que el progreso técnico continda alumbrando ininterrumpidamente nue-
vas posibilidades para la ruptura de los condicionantes materiales a los procesos de des-
arrollo, se constata un progresivo incremento de las desigualdades [HADDAD, 1990:
259-269; DE MATTOS, 1990: 205-213; GIRAUD, 1995: 68-71] (generalizable en
todos los niveles escalares: local, regional, estatal) e intensificacion de la concentracién
de las actividades de mayor rentabilidad, y modos de vida asociados, en localizaciones
cada vez mds reducidas (los ya citados modelos "hanseéticos" o "archipeldgicos").

A este respecto, resulta significativo que, si bien aparece identificada y explica-

9. En el mismo sentido Cleveland, en su obra "El nacimiento de un Nuevo Mundo"(1992),
orientada a reflejar las claves que rigen el sistema politico mundial tras el fin de la bipolaridad
geoestratégica, elige para encabezar uno de sus capitulos (pags. 192-196) el significativo titulo
de "La importancia cada vez menor de la Geografia".

10. Para una aplicacién sectorial de estos conceptos, concretamente en lo relativo a la acti-
vidad turistica, véase LOPEZ PALOMEQUE (1994: 39-51), en especial en la consideracién de
la distancia geogrdfica como distancia-tiempo y distancia-coste (pags. 44-45), y la radical reduc-
cién de éstas en los dltimos afos.

11. Idea ésta que ha encontrado una de sus expresiones mds nitidas en las palabras del autor
francés d'Autume (1995), al afirmar: "En efecto, si el progreso técnico se difunde por el mundo
entero, es posible prever que habrd convergencia de las tasas de crecimiento per cdpita y, atn, de
los niveles de ingreso per cdpita” (Cit. en DE MATTOS, 1996: 4).
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da con palpable rotundidad el surgimiento de una "nueva geografia industrial" [MON-
TERO, 1990: 279-291; CARAVACA, 1991: 425-430; MENDEZ, 1997], "nueva geo-
graffa del turismo" [FOURNEAU, 1993: 159-169; MARCHENA, 1994: 77-94;
AGUILO, 1996: 45-54], 0 en general "nueva geografia de la produccién”, con nota-
bles modificaciones en los tdltimos tiempos, en cambio resulte dificil hablar de una
hipotética "nueva geografia de la calidad de vida", ya que los indicadores de ésta (hasta
donde pueda ser medida) revelan que sus cotas superiores siguen concentradas -y con
mayores niveles de diferenciacion- casi exclusivamente en los mismos espacios que
hace un cuarto de siglo (con la excepcién de algunos lugares del Sudeste asidtico, sien-
do ademds abiertamente debatible, desde la dptica de la "calidad de vida"", que éstos
constituyan un modelo posible, o incluso deseable, a seguir por otras dreas, como las
latinoamericanas).

Para un enfoque explicativo de esta tendencia a la diversificacion de los territo-
rios, frente a la pronosticada uniformizacion ante los procesos de desarrollo, pudiera
resultar de extremada fecundidad el actual rescate de la concepcién de la Geografia
como Ciencia Social del Territorio, paralela y simultdnea [HIERNAUX, 1995: 33-37]
a la progresiva reconsideracién del espacio en el conjunto de las ciencias sociales -a
este respecto puede resultar clarificadora la afirmacién del filésofo marxista francés
Henri Lefebvre, segtin la cual "actualmente una ciencia de la sociedad es necesaria-
mente una ciencia del espacio" [Cit. en DEL. MORAL, 1997: 68%], o la expresién acu-
fiada recientemente por KRUGMAN (1997: 31) de "Geografia perdida y recuperada
por la Economia""-.

En este contexto se enmarca, cobrando plena utilidad para la comprensién del

12. Respecto a las contradicciones detectables en los "Nuevos Espacios Emergentes”, espe-
cialmente en lo relativo a los niveles reales de calidad de vida de los mismos, véanse algunas
reflexiones criticas planteadas en Caravaca (1997: 23-25).

13. En este punto el autor quisiera agradecer expresamente la generosidad mostrada por el
profesor de la Universidad de Sevilla D. Leandro del Moral Ituarte, al otorgar las maximas faci-
lidades para la consulta de la obra ain inédita referenciada en la bibliografia, en la que realiza
una exhaustiva y actualizada revisién critica de los referentes tedricos determinantes en la
Geografia como disciplina cientifica.

14. En concreto, Paul Krugman dedica buena parte de su reciente obra "Desarrollo,
Geografia y Teoria Econémica" (1997) a analizar las causas de la dificil incorporacién de la
variante espacial al nicleo central del pensamiento econémico, pese a la evidente importancia de
aquélla en la realidad de los procesos; valorando para ello las que denomina "cinco grandes tra-
diciones" (pag. 37 y ss.) en economia espacial o geografia econémica: "Analisis de la Renta y
Uso del Suelo" (Von Thiinen), "Geometria Germanica" (Alfred Weber, Losch y Christaller),
"Fisica Social", "Causalidad Acumulativa" (Myrdal, Hirschman y Pred), y "Externalidades
Localizadas" (Marshall), asi como el intento de sintesis entre ellas realizado por Walter Isard.
Planteando que el escaso seguimiento alcanzado por éstas en la teorfa econdmica se debid, esen-
cialmente, a las dificultades metodoldgicas parala inclusion del espacio como factor en los mode-
los abstractos elaborados por los economistas, y concluyendo (pdgs. 63-64) que actualmente
dicha incorporacidn si es posible, de ahi que hable de "recuperacién de la Geografia", como resul-
tado del avance registrado en el instrumental modelizador empleado para la construccién de
dichos modelos tedricos.
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fenémeno reflejado, el concepto de "regiéon como espacio socialmente construido”
[BOISIER, 1988: 17-37; ALBET I MAS, 1993: 14-20], segun el cual el potencial de
desarrollo de los territorios, con independencia de las nuevas posibilidades de comu-
nicacién y transferencia tecnoldgica abiertas por la Globalizacion, se encuentra estre-
chamente vinculado a factores -poco considerados en fases anteriores de la practica del
desarrollo regional- dificilmente "exportables”, tales como [PORTER, 1990: 22-38 ;
BOISIER y SILVA, 1990: 415-423; URIBE-ECHEVARRIA: 1990: 35-51; BENKO y
LIPIETZ, 1994; ALBURQUERQUE, 1995: 50-56; CUADRADO, 1995: 19-25;
VAZQUEZ BARQUERO, 1996: 103-110}:

- la capacidad de generacion de consensos politico-sociales.

- la interaccidn e integracién arménica, no sélo fisica sino también funcional,
entre los diferentes usos del suelo presentes en un territorio.

- la cultura empresarial generada, y su relacion con el entorno social, territorial
y ambiental circundante.

- la cualificacién de los recursos humanos.

- la interrelacién sinérgica sistema educativo-tejido econdmico-centros de inves-
tigacion.

- la identidad regional, y capacidad de difundir una "marca de calidad" externa
del producto regional.

- la valoracién ambiental y del paisaje.

Como puede comprobarse estos factores resultan, a diferencia de los procesos
productivos fisicos, dificilmente "deslocalizables”, y representan el producto del des-
envolvimiento, a menudo durante procesos histéricos de siglos, de sociedades concre-
tas en territorios concretos o, dicho en otras palabras, del desarrollo de pautas de com-
portamiento de los actores territoriales (poderes publicos, agentes privados, colectivos
sociales, ...) que han ido conformando a lo largo del tiempo su territorio y su sociedad
de manera indisociable entre si.

Ante este escenario, cabria hacer dos consideraciones diferenciadas en torno a
la relacién de los conceptos de globalizacidn-territorio-desarrollo regional:

a) Por un lado, lo infundado de las previsiones que apuntaban, desde plantea-
mientos notablemente abstractos, la inevitabilidad de la difusion de los procesos de
desarrollo ante los progresos conseguidos en el dmbito cientifico-técnico.
Planteamiento desmentido ante lo evidente de la insoslayable incidencia de los facto-
res socio-culturales en dichos procesos, frecuentemente olvidados en la teorfa econé-
mica, los cuales anulan la posibilidad de implantacién, de modo mimético, de formu-
laciones o "recetas" triunfantes en contextos escasamente semejantes con los escena-
rios del subdesarrollo.

A este respecto, resulta igualmente de interés apuntar la inconsistencia de cier-
to "esencialismo tecnocratico-global" [ALONSO y CONDE, 1996: 120], cercano a la
"absolutizacién" del componente tecnolégico como factor del desarrollo actuante
sobre un espacio concebido como uniforme, ignorando con ello que, en dltimo térmi-
no, la tecnologia es un producto social. y socialmente deben ser interpretados sus posi-
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bilidades y fines. Asi, no puede olvidarse que a través de las redes globales no circu-
la, obviamente, informacién o conocimiento cientifico en estado puro, sino manifesta-
ciones tecnoldgicas concretas, al fin y al cabo "interpretaciones"” o derivaciones de
los avances cientificos; "interpretaciones" éstas que son producidas y difundidas desde
focos emisores muy escasos, concentrados, y localizados en las dreas més desarrolla-
das, en las que se sitdan los actores hegemdnicos a nivel mundial [CASTELLS, 1989:
13-14]. Al ser dichos actores quienes controlan igualmente los canales a través de los
cuales se encauza la transferencia de esa tecnologia hacia las dreas periféricas
(mediante procesos de relocalizacién productiva de firmas multinacionales, por ejem-
plo), inicamente llegardn a éstas las "interpretaciones” o manifestaciones tecnoldgicas
que resulten Utiles o funcionales a las estrategias de acumulacion de los citados acto-
res hegemonicos, culminando en una dependencia respecto de recursos técnicos, ya
obsoletos en los nodos principales de la red, que se traduce en una acentuacién del
cardcter subordinado de los sistemas productivos periféricos respecto de los intereses
de las dreas centrales.

b) Por otro lado, la constatacion de que se estd produciendo, tanto a niveles te6-
ricos como en la prictica de gestién de politicas publicas, una revalorizacién de la
importancia del territorio concreto, de lo local, dentro de la problemadtica del desarro-
llo, en contraste, mds superficial que real, con las tendencias globalizadoras reflejadas.

Esta aparente contradiccion se resuelve a partir de la consideracién ya citada del
territorio regional/local (subnacional a nuestros efectos) como construccién social, en
el que los nuevos factores generadores de desarrollo expresados con anterioridad (cul-
tura empresarial, consensos sociopoliticos, sinergias entre el mundo de la produccién
y el de la investigacidn, etc.) son andlogamente productos sociales y culturales naci-
dos en un espacio concreto y, como ya se subrayd, poco propicios a ser "injertados” en
contextos extrafios a los propios. De esta manera, se llega a la conviccién de Ia tras-
cendental importancia que cobran las decisiones y actuaciones tomadas en la escala
local/regional, en el dmbito de los territorios particularizados, para la generacién del
contexto social idéneo propiciador de la aparicion (cuando sea posible y a medio-largo
plazo), consolidacién o intensificacion de los citados factores. Factores éstos esencia-
les para la conformacion de ventajas competitivas'® en el territorio y constituidores de
lo que Porter ha denominado "medio ambiente doméstico", al afirmar:

"La ventaja competitiva ... en un mercado de creciente competencia global ... se
crea y sostiene a través de un proceso fuertemente localizado. Las diferencias de
valores, culturas, estructuras econémicas, instituciones e historias nacionales con-
tribuyen todas al éxito competitivo ... En definitiva, un pais (o regién a nuestros
efectos) tiene éxito en una industria determinada porque su medio ambiente
doméstico es mds orientado hacia el futuro, dindmico y desafiante" [PORTER,

15. El debate acerca de hasta qué punto los flujos que recorren las redes globales estdn nutri-
dos por informacion o bien por "interpretaciones” sobre ésta, asi como la trascendencia de dicha
cuestién en los procesos de desarrollo y el margen de actuacién que permite para la actuacién de
los poderes publicos subnacionales, aparece ampliado en péginas posteriores dedicadas al andli-
sis de la accién catalizadora de dichos poderes sobre las relaciones sociales regionales.

16. Para valorar la trascedencia dada en esta Tesis al concepto porteriano de "ventajas com-
petitivas”, en su aplicacién a la promocién del desarrollo regional, véase lo expresado en los
siguientes apartados de esta Introduccion.



52 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

1990: 1] (negrillas y paréntesis aiiadidos al original).

Esta sintesis entre las escalas de lo global y lo local ha encontrado su expresion
en el campo tedrico a través del concepto, recientemente acufiado, de la
"Glocalizacion". Neologismo éste que parece haber hecho fortuna en el seno de la
geografia critica britdnica'” para designar el fenémeno de la interaccién entre la glo-
balidad econémica y el localismo social y politico, segiin la cual, en el vigente con-
texto de intensificacién de la competencia a nivel internacional, es precisamente en las
escalas inferiores a la estatal/nacional donde se dirimen (al menos en dmbitos mini-
mamente desarrollados) las decisiones socio-politicas que van a determinar en Ultimo
término el destino futuro de cada territorio particular dentro de ese entorno global; en
consonancia con las concepciones de "ciudad-empresa” [VAZQUEZ BARQUERO,
1993: 82-85] o "regiones como cuasi-estados" [BOISIER, 1992/b: 180-181] que pro-
gresivamente se van abriendo camino en el dmbito doctrinal relativo al desarrollo
enddgeno.

Planteamientos tedricos que se corresponden, en el terreno practico, con la rea-
lidad palpable del avance, generalizado en muy diferentes contextos geograficos, de
los particularismos politicos; o la creciente importancia de las autoridades
locales/regionales, paralelamente a la desvaloracién del Estado-Nacién [BADIE,
1995/a: 61-64], en la adopcion de medidas que finalmente van a conformar el auténti-
co marco de actuacidn cotidiano -el "espacio vivido"- de los habitantes de un territo-
rio.

Por ltimo, y como breve transicion al siguiente apartado, esta reflexién sobre
el problema de la escala preferente de actuacion de las politicas publicas, deriva nece-
sariamente en otra cuestion clave, ya apuntada en el inicio del capitulo, como es la
determinacion del margen de actuacidn posible para la planificacién regional en el
nuevo contexto globalizado y progresivamente interrelacionado, en el que los factores
incidentes en cada territorio escapan, dada su multiplicacién y complejidad, al posible
control por parte del planificador. Afirmacién ésta que, segtin el enfoque adoptado en
este trabajo, lejos de llevar a pronosticar un hipotético "fin de la planificacién regio-
nal" obliga por el contrario a una profunda reformulacién conceptual y metodoldgica
de la misma, aspectos a los que estardn dedicadas las siguientes paginas.

17. El origen del término "glocalizacion”, atn no suficientemente determinado, parece deber-
se al profesor de la School of Geography de la Universidad de Oxford Erik SWYNGEDOUW
[DEL MORAL, 1997: 121], aunque en cualquier caso puede ubicarse, como se ha indicado en el
texto, en la reelaboracién dentro de la corriente critica de la geografia britdnica de terminologias
usadas en ¢l entorno de las estrategias comerciales de firmas japonesas, con autores como HAR-
VEY, PECK, TICHELL, THRIFT o COX. entre otros [ALONSO y CONDE, 1996: 103]. En el
ambito espaiiol ha sido empleado por ALONSO y COROMINAS (1995).
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2. NUEVOS CONTEXTOS, NUEVOS ESTIMULOS, NUEVAS RESPUESTAS:
HACIA UNA NUEVA POLITICA REGIONAL™.

En el momento presente de las teorias sobre el desarrollo econémico en general,
y el desarrollo regional en particular, es una realidad ampliamente conocida y debati-
da la llamada "crisis de la planificacién regional" [HELMSING y URIBE-
ECHEVARRIA, 1981: 82-93; CORAGGIO, 1988: 133-143; LAURELLI y LINDEN-
BOIM, 1990: 14-15; ROFMAN, 1990: 59-62; GALILEA, 1990: 327-339; ILPES,
1992: 1-15; BOISIER, 1991: 26-30; ROJAS, 1995: 61-63]". En efecto, parece existir
un notable consenso, tanto en los dmbitos académico-cientificos como en los agentes
publicos responsables de politicas, en torno a la inadecuacién en los momen-tos actua-
les de los principios tedricos y fundamentos metodoldgicos que durante décadas han
regido las actuaciones en politica regional. Ante esta evidencia cabe hacer dos consi-
deraciones fundamentales:

Por un lado, la aceptacion de esta situacién como una consecuencia mads, inevi-
table e irreversible, del ritmo acelerado de cambios y transformaciones perceptibles en
todas las parcelas de las ciencias sociales, propios, como ya se sefial6, del momento
transicional en cuanto al modelo de relaciones econdmicas en el que nos encontra-
mos® Aspecto éste que se retomard a continuacién, y en el que la aceleracién en la mu-
danza de escenarios se presenta como especialmente intensa para el subcontinente lati-
noamericano.

Por otro, y recuperando el hilo conductor con el que finalizaba el apartado ante-
rior, la necesidad de reafirmar que la citada crisis no puede ser confundida con una
hipotética "muerte de la planificacién regional", como pareciera derivarse desde enfo-
ques neocldsicos o neoliberales, sino como un necesario replanteamiento en profundi-
dad de las bases sobre las que se asientan las politicas regionales a adoptar por los
poderes publicos, aceptando [URIBE-ECHEVARRIA, 1991/a: 3] que "una teorfa de la
gestion del desarrollo regional® apropiada a las nuevas necesidades y posibilidades
estd todavia por formalizarse". En definitiva, y como posteriormente se desarrollard,
mds que hablar del fin de la planificacion regional, habrd que referirse a la conclusion
definitiva de un ciclo de ésta, basada en un modelo dirigista, de arriba-abajo, exclu-
sivamente economicista y aterritorial.

18. A todos los efectos, en el presente trabajo es asumido el concepto de "Nueva Politica
Regional" en los términos establecidos por Clemente del Rio y Juan R. Cuadrado (1991: 2-11),
al considerarla "un nuevo modelo de accién regional ... en el terreno de los objetivos, de los agen-
tes y los instrumentos ... en el que la integracién y la coordinacion aparecen como las principa-
les caracteristicas" (pdg. 2). En la misma linea véase Cuadrado (1988/b) y Del Rio (1990).

19. Para una visién mds general acerca de las dudas generadas en torno al propio significa-
do de la planificacién, véase FRIEDMAN, J. (1991: 5-17) o MENY y THOENIG (1992: 18-21).

20. A este respecto véase ESTEFANIA (1995), en especial las paginas 9-29, obra destacable
por el esfuerzo realizado en ofrecer una caracterizacién sintética, y de notable claridad expositi-
va, sobre las principales lineas del debate en torno al nuevo contexto econdémico en formacion.



54 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

2.1- UN NUEVO MARCO PARA LAS POLITICAS DE DESARROLLO
REGIONAL.

En cuanto al primer aspecto, referido a las nuevas circunstancias surgidas que
han dado lugar a la aparicién de un nuevo contexto para el desarrollo de politicas
regionales es necesario resaltar:

a) En primer lugar, y en forma muy resumida al haber sido extensamente trata-
do con anterioridad. las repercusiones derivadas del proceso giobalizador en curso. En
especial aquellas relativas a la aparicién de la conocida como "economia de geometria
variable" [CASTELLS, 1989: 13], con la difusién de nuevas tecnologias eficientes
aplicables en pequefias unidades productivas descentralizadas, asi como la segmenta-
cién territorial de procesos dentro de una misma unidad empresarial [STOHR, 1988:
135-137; GATTO, 1990: 58-81], generadoras de toda una reconfiguracién de la geo-
graffa econdmica tanto a escala mundial como en el interior de cada pafs. O el también
resefiado predominio de la economia financiera sobre la real en la nueva fase del capi-
talismo vigente, con la multiplicacion de enormes flujos de capital internacionalizado
por completo ajenos a la capacidad de actuacion de las autoridades nacionales o sub-
nacionales”. Fendmenos éstos, en definitiva, que han modificado todo el marco de
interrelaciones en el que se movia la politica regional tradicional, obligando a los
actuales gestores regionales a ampliar exponencialmente el nimero de variables a con-
siderar en la definicién de sus estrategias.

b) Los cambios producidos en el propio concepto de desarrollo, que, frente a
anteriores concepciones orientadas exclusivamente a lo cuantitativo, engloba de mane-
ra progresiva elementos de cardcter cualitativo [HILHORST, 1981: 107-113; STOHR,
1983: 16-21; GALBRAITH, 1996: 29-38], tales como la mejora de la calidad de vida

21. En este sentido, es notablemente significativa de la citada "crisis de la planificacién
regional”, que el propio término "planificacién” esté siendo progresivamente substituido por
expresiones como "gestion del desarrollo”, "establecimiento de estrategias de desarrollo” o "tra-
tamiento de la agenda regional", representativas de que incluso el concepto de "Plan" se consi-

dera asociado, desde el discurso dominante, a etapas anteriores ya superadas.

22. El concepto de "desarrollo desde abajo", en referencia a aquél en el que los poderes publi-
cos locales y la sociedad civil del territorio afectado asumen el protagonismo de la toma de deci-
siones (en contraste con el denominado "desde arriba”, en el que la iniciativa es adoptada por
organismos nacionales de promocién regional), parece haber sido aceptado de forma generaliza-
daen la literatura cientifica latinoamericana relativa al tema. Pudiendo sefalarse, siguiendo a DE
MATTOS (1990: 230), un doble origen para el término, procedentes del seno de dos corrientes
igualmente diferenciadas: por un lado, el trabajo de Walter Stohr (1981), considerado como una
suerte de manifiesto en tal sentido, y que ha tenido como seguidor mas cualificado en el subcon-
tinente al chileno Sergio Boisier, profusamente citado en esta Tesis, con su propuesta de "cons-
truccion social de la region"; y, por otro, la aportacién del Samir Amin (1978), a través de sus
formulaciones relativas al "desarrollo autocentrado".

23. Puede citarse, como una de las prucbas mds recientes y palpables de la tendencia sefiala-
da, la erosién en la credibilidad internacional de la politica econémica argentina provocada por
un fendmeno fuera del control de ésta, como fue la crisis del peso mexicano de principios de
1995, y sus repercusiones (analizadas extensamente en otros apartados de este estudio) en toda la
estructura del gasto publico del Estado argentino.
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real de los habitantes del territorio™, considerados como destinatarios dltimos de todas
las actuaciones; o la inclusion de temdticas como la extensién de la participacién en la
toma de decisiones como factor de desarrollo [BOISIER, 1991: 55-59], en consonan-
cia con el incremento en la valoracién del papel a jugar por la sociedad civil en estos
procesos™.

c) La redefinicion operada en lo relativo al papel a jugar por el Estado ante las
realidades econdmicas y sociales -cuestion central en la presente investigacion-, con
una generalizada retraccién o "achique" de éste, en aras de aminorar un intervencio-
nismo percibido, desde la dptica neoliberal, como un lastre para la liberacién de las
energfas sociales y recursos econdémicos precisos para el desarrollo; asi como el pro-
gresivo debilitamiento o desaparicion de instrumentos esenciales en las politicas regio-
nales tradicionales (subsidios, zonas francas, regimenes de promocidén industrial, polos
de desarrollo, ...). Esta tendencia, cuyo mdximo exponente a nivel mundial puede ser
detectado precisamente en el Cono Sur americano, y que es preciso sefialar no apare-
ce con similar radicalidad en dreas mas desarrolladas [MONTEIRO DA COSTA,
1994: 7-26], se retleja igualmente a niveles regionales/provinciales, manifestdndose en
un progresivo retraimiento por parte de los poderes ptblicos subnacionales de funcio-
nes y tareas que antes les eran propias (alcanzando, para el caso argentino, su expre-
sion mds visible en los procesos de privatizacion de recursos y servicios de titularidad
provincial, como mds adelante se analizard).

Desde un enfoque mds amplio, algunos autores [ALONSO y CONDE, 1996: 91]
contextualizan este fendmeno dentro del proceso de deterioro progresivo de las claves
del Estado del Bienestar, en concreto en la quiebra del conocido como "Pacto
Keynesiano" entre el trabajo y el capital, segtin el cual el primero, en tanto que com-
puesto de ciudadanos y contribuyentes, aceptaba como inevitable el predominio del

24. A este respecto es de destacar, dado el interés despertado en el seno de la propia
Geografia como disciplina, la creciente utilizacién del concepto de "Desarrollo Territorial”.
Entendido en una reciente aportacién metodolégica [ZOIDO, 1997: 8] como resultado de la con-
fluencia de dos componentes: "(el establecimiento de) la contribucién al bienestar comiin que
corresponda aportar a cada parte diferenciada del territorio, segiin sus caracteristicas y potencia-
lidades", por una parte, y "la garantia de una auténtica igualdad de oportunidades en (el acceso a)
los bienes y servicios correspondientes a los derechos individuales y sociales establecidos”, por
otra.

25. En este sentido, cabe resefiar una novedosa concepcion [OJEDA RIVERA y
GONZALEZ FARACO, 1997: 38-39] segiin la cual el desarrollo se entenderia como la combi-
nacién de tres elementos:

a) El avance de la "utilidad", considerada como satisfaccion o bienestar, experimentada por
los miembros de la sociedad.

b) La preservacion y avance de las libertades existentes, incluidas las relativas a la liberacién
respecto a la ignorancia y la miseria.

c) La autoestima del cuerpo social, entendida como un creciente sentido de la independencia
respecto del Estado (sociedad no asistida o subsidiada), y no sujeta a la dominacién por terceros
(no colonial).
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mercado en la asignacién de recursos a nivel "micro", a cambio de participar, a través
de las instituciones del Estado democriticamente elegidas, en la negociacién de la dis-
tribucién del excedente social a nivel "macro". Deterioro que es sintetizado en expre-
sién cada vez mas difundida [JESSOP, 1994] como el paso acelerado desde un
"Welfare State", basado en las politicas sociales, hacia un "Workfare State" (traduci-
ble como "Estado del Rendimiento"), basado en politicas de rentabilidad, financieras
y productivas [ALONSO y CONDE, 1996: 95], lo cual constituye uno de los elemen-
tos esenciales del modelo neoliberal tratado en la presente investigacion.

En lo relativo a la problematica regional, dicha crisis del Estado del Bienestar
se manifiesta palpablemente en el cuestionamiento del principio, cominmente acepta-
do con anterioridad, de la necesidad de una redistribucion de la riqueza entre regiones
dentro de las fronteras nacionales. Asi, se asiste al surgimiento y extensién de plante-
amientos que consideran que estas politicas redistributivas a nivel territorial no hacen
sino frenar, en tanto que asignacion ineficiente de recursos publicos progresivamente
escasos, el crecimiento del conjunto del Estado, del que, hipotéticamente, se derivari-
an beneficios también para las dreas mds atrasadas. Posiciones éstas, como puede
facilmente comprenderse, que niegan toda posibilidad de politica regional expresa
favorecedora de los territorios deprimidos [ALBURQUERQUE y CURBELO, 1991:
7-12], y cuyo afianzamiento, muy notable en el dmbito latinoamericano, constituye
uno de los principales condicionantes en el momento actual para el debate y adopcién
de estrategias de desarrollo regional.

d) La generalizacion de procesos de integracién supranacional, como nueva
forma de reagrupamiento de los grandes bloques econémicos (Unién Europea,
ASEAN, NAFTA, Mercosur), que obliga a los espacios y autoridades subnacionales a
moverse en un nuevo dmbito en el que el estado nacional deja de ser la tnica referen-
cia institucional de interlocucién; y que dentro de las nuevas concepciones de "regio-
nalismo abierto"* [CEPAL, 1994/b: 61-74] (entendiendo en este caso "regiéon" como
macrounidad de pafses) o de regiones "pivotales" y "virtuales"” [BOISIER, 1993/b:
12-21; LIRA, 1995: 4-14] establece un nuevo campo de actuacién para las estrategias
regionales™.

e) La creciente preocupacion por la problemdtica medioambiental y de gestion
de los recursos naturales, que ha convertido lo ambiental en un nuevo paradigma en el
enfoque de las ciencias sociales, siendo incluido como factor insoslayable en la plani-

26. La nocién de "regionalismo abierto" ha sido aceptada y empleada de forma oficial por la
CEPAL en los iltimos afios como férmula de adaptacidn a la internacionalizacién de la econo-
mia, asi como alternativa a la simple apertura externa individualizada pais por pais. Denominaria
"un proceso de creciente interdependencia econdmica a nivel regional (entendiendo en este caso
regién como conjunto de naciones), con el objeto de aumentar la competitividad de sus paises y
de constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional mds abierta y transpa-
rente. Con todo, de no producirse este escenario 6ptimo ... cumplirfa asimismo una funcién
importante, en este caso un mecanismo de defensa de los efectos de eventuales presiones pro-
teccionistas en mercados extrarregionales” (negrillas afadidas al original) [CEPAL, 1994/b: 2].
Pudiendo observarse la clara intencionalidad de buscar estrategias de respuesta, desde el dmbito
latinoamericano, a la falta de correspondencia en cuanto a la apertura comercial detectada en los
bloques de paises desarrollados.
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ficacién econémica [DELGADO y MORILLAS, 1991: 11-44], y difundiéndose el
concepto de "sustentabilidad" [C.L.E.A., 1991: 11-19] como un referente inevitable
del discurso desarrollista en América Latina; abriendo asf un nuevo reto para la actua-
cién de los poderes publicos regionales y/o locales, como instancias mas cercanas al
territorio y con mayor motivacion para la gestion racional de sus recursos®.

2.2.- LA CRISIS DE LOS ANTERIORES MODELOS DE PLANIFICACION
REGIONAL EN AMERICA LATINA. RAZONES DE UNA FRUSTRACION.

Desde mediados de la década de los ochenta es una opinién ampliamente exten-
dida, incluso entre los mismos protagonistas que lideraron el debate sobre la planifi-
cacién en decenios anteriores [URIBE-ECHEVARRfA, 1991/a: 2-4; BOISIER,
1993/a: 45-47; DE MATTOS, 1995: 2-5; ROJAS, 1995: 67-68], la considerable des-
proporcidn existente entre las enormes expectativas creadas en torno a las posibilida-
des de la planificacién para el desarrollo regional desde los afios sesenta, y los limita-
dos resultados reales obtenidos de la aplicacién de numerosos “planes regionales" a lo
largo de toda América Latina (ya a principios de los setenta, y en un sélo estudio,
Walter Stohr (1972) lleg6 a contabilizar y analizar hasta 75 planes de desarrollo regio-
nal en ¢jecucién en ese momento). Situacién que ha llevado a los especialistas en la
materia hacia un sentimiento colectivo cercano a la frustracion, reflejable en constata-
ciones como la del chileno Antonio Daher, al afirmar que "lo que no se consiguié con
un cuarto de siglo de planificacién regional y urbana parece lograrse en pocos afios de
cambios econdmicos" [DAHER, 1990: 116] (al referirse a la desconcentracion de acti-
vidades por efecto de las fuerzas del mercado), y como derivacién de aquélla, a un
impulso de revisién critica de los modelos de planificacion utilizados, buscando en

27. Estas nociones son alumbradas recientemente (1993/b: 12-21) por Sergio Boisier y reto-
madas por Luis Lira (1995: 4-14) para referirse¢ a nuevas situaciones regionales surgidas en el
marco de la denominada "postmodernidad territorial". Concretamente serian regiones pivotales
"los territorios organizados complejos identificables a la escala de la divisién politico-adminis-
trativa histérica ... En todos los casos son las menores unidades politico-administrativas que al
mismo tiempo son estructuralmente complejas y poseen cultura e identidad y flexibilidad"; estos
territorios (entre los cuales Boisier identifica casos como los de Antioquia en Colombia, Valdivia
en Chile, Santa Cruz en Bolivia o Arequipa en Peri) se constituirian en nicleos a partir de los
cuales se conformarian regiones de mayor amplitud o asociativas, superando lo artificial de las
regionalizaciones oficiales predominantes en América Latina. Por su parte, las regiones virtuales
serian "el resultado de un acuerdo contractual (formal o no) entre dos o mds regiones pivotales o
asociativas (incluso de naciones diferentes), para alcanzar ciertos objetivos de corto y mediano
plazo", generalmente asociados a procesos de cooperacion empresarial o cientifico-técnica.

28. Aspecto €ste que aparece como prioritario en el caso concreto de la provincia de
Mendoza, como posteriormente se analizard, ante las implicaciones derivadas de su estratégica
situacion en el principal corredor de comunicaciones entre el Mercosur y Chile-Cuenca del
Pacifico.

29. Respecto a la relacion causal directa entre profundizacién en la descentralizacion e incre-
mento en las posibilidades de un desarrollo sustentable, véase la difundida obra de Boisier
(1992/a) "La descentralizacidn: el eslabon perdido de la cadena transformacion productiva con
equidad y sustentabilidad”, en la que se establece aquélla como condicion necesaria para que los
poderes subnacionales puedan afrontar la defensa de su patrimonio natural ante las estrategias
transnacionales de explotacién de recursos (pags. 57-68).
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ellos razones explicativas de los magros resultados obtenidos.

En esta labor de diagndstico "ex post” de los conceptos y métodos utilizados y,
lo que es mds relevante, en las conclusiones obtenidas, parecen confluir en los tltimos
afios, una vez limadas por el paso del tiempo las aristas de una confrontacién que reba-
s6 claramente los limites del debate cientifico-técnico para entrar en lo ideoldgico-
politico®, las dos grandes escuelas en las que se dividid la planificacion regional lati-
noamericana desde mediados de los sesenta. Estas son conocidas como Corriente
Contestataria o de Planificacion Territorial Critica, por una parte, y Corriente
Regional-Participativa o de Planificacién Territorial por Negociacién, por otra, segin
se usen las terminologias empleadas por De Mattos (1988: 21-29) o por Laurelli y
Lindenboim (1990: 16), respectivamente.

Sin entrar de manera exhaustiva en una caracterizacion de las mismas, y sélo
como contextualizacion del dmbito en el que se ha desenvuelto la disciplina, los ras-
gos esenciales de ambas serfan:

a) La Corriente Contestataria o Critica, representada por autores como José Luis
Coraggio, Carlos de Mattos o Alejandro Rofman, ha centrado el andlisis en la relacién
existente entre las configuraciones espaciales y las relaciones sociales a través de las
cuales se organiza la acumulacién de capital, otorgando, desde un enfoque marxista,
el papel esencial a la intervencién planificada del Estado. En este sentido, y en su for-
mulacién de mayor radicalidad (J.L. Coraggio), llega a negar la posibilidad de una
auténtica planificacién regional para beneficio de la mayorfa de la sociedad en el
marco de una economia capitalista, al ser sus objetivos antagénicos, siendo aquélla
s6lo posible a través de la simultdnea construcciéon de una sociedad socialista
[CORAGGIO, 1981/a: 198].

b) La Corriente Regional-Participativa o de Planificacién por Negociacién, lide-
rada por figuras como Neira Alva, Paulo Haddad o, muy destacadamente, Sergio
Boisier™, la cual reorienta su atencién, més que a los aspectos productivos y fisicos,
hacia el papel a jugar por los principales agentes y actores en los procesos sociales
regionales. Considerando posible el desarrollo regional mediante una permanente
negociacién entre los poderes regionales, necesariamente descentralizados, y los
nacionales; asi como a través de la creciente participacion de la sociedad civil en los
procesos de desarrollo [BOISIER, 1993/a: 22-29].

30. Quizds el mejor ejemplo de los niveles alcanzados en esta confrontacidn, tanto en el sen-
tido de calidad cientifica expresada como de encono personal demostrado, se encuentre en el muy
conocido debate mantenido entre Sergio Boisier y José Luis Coraggio en torno a los polos de des-
arrollo como instrumento de politica regional. Debate éste, sin entrar a describir sus particulari-
dades, que, desde el célebre Seminario Internacional de Vifia del Mar de 1972 -cuyas ponencias
pueden consultarse en ILPES (1974)-, ha recorrido durante mas de dos décadas la historia de la
disciplina en el subcontinente, incluso revitalizindose en los tltimos afios por su readaptacion al
surgimiento de los "tecnopolos", en un esfuerzo intelectual cuya intensidad, al margen de consi-
deraciones sobre la actualidad del problema tratado, ha resultado de extremada fecundidad por
ambas partes.
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Pues bien, ambas tendencias (de la que, obvio es decirlo, es la segunda la que ha
logrado hacer pervivir en mayor medida sus postulados) han confluido progresiva-
mente, aun manteniendo sus diferencias en otras cuestiones, a la hora de sefialar las
que podrian ser consideradas principales razones del frustrante resultado de la planifi-
cacion anteriormente aplicada, entre éstas cabria destacar:

a) La desproporcionada contianza atribuida a la planificacién publica para la
solucién de los problemas regionales, en una actitud que se ha llegado a calificar [BOI-
SIER, 1993/a: 5] de "iluminismo basado en una fe ilimitada en un proceso -la plani-
ficacidn ejercida por el Estado- que basaba su potencia en un fundamentum in re".
Planteamiento que tuvo su manifestacion mds palpable en ia absoluta discordancia
entre los muy ambiciosos objetivos planteados y las posibilidades reales, tanto mate-
rial-presupuestarias como de capacidad politica de las instituciones responsables, para
llevarlos a la practica [CORAGGIO, 1979: 13; GILBERT, 1981: 191-196], y que dio
lugar a un modelo de planificacién que intentaba abarcar la totalidad de los procesos
econdmicos, extraordinariamente detallada en su elaboracién y, en buena parte por
ello, rigida e inaplicable en la préctica con los medios disponibles.

b) El considerable mimetismo apreciable en la adopcidn acritica de conceptos
tedricos, métodos e instrumentos provenientes de contextos sociales ¢ historicos por
completo ajenos a la realidad latinoamericana, concebidos para dmbitos de paises des-
arrollados y muy dificilmente trasladables a dicha realidad, pese a lo cual fueron con-
siderados verdades incontestables durante décadas enteras™. Aspecto éste que viene
siendo sefialado ya desde finales de los setenta, al expresar:

"Las teorfas y métodos hasta ahora dominantes en este campo han tendido, por sus
propias limitaciones, a ocultar aspectos fundamentales de la cuestion regional.
Desarrollados en centros académicos de los paises centrales, no explican ni siquie-
ra sus propias realidades y, sin embargo, se pretende adaptarlas a la situacién
latinoamericana" (negrillas afiadidas al original) [Conclusiones del Seminario
sobre la Cuestion Regional en América Latina, México, 1978. (Cit. en CORAG-
GIO, 1979: 17)].

c) El excesivo sesgo economicista otorgado a la prictica planificadora, casi
exclusivamente en manos de los especialistas en esta disciplina, usualmente renuentes
a incorporar conocimientos o métodos provenientes de otras ciencias, como la socio-

31. A este respecto, el autor quisiera agradecer las ensefianzas y comentarios relativos a las
claves esenciales de esta Corriente recibidos por parte de Sergio Boisier, en la actualidad Director
de Politicas y Planificacion Regionales del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (I.L.PE.S.), tanto en el transcurso del Laboratorio Integrado de
Disefio de Estrategias Regionales -Agosto-Septiembre de 1993, Santa Cruz de la Sierra (Bolivia)-,
como en posteriores visitas a Santiago de Chile; asi como el constante envio de bibliografia
actualizada en torno al tema, sin la cual esta Tesis hubiera carecido de una de sus principales fuen-
tes de documentacion.

32. Actitud ésta (a la vista de la ortodoxia y rigorismo con los que se ha acogido durante los
iltimos afios el nuevo "dogma" neoliberal, con mds intensidad que en ninguna otra parte del
mundo) que parece, sin embargo, permanecer como una constante de las ciencias sociales en el
subcontinente.
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logia, la politologia, la antropologia, la historia o la geograffa. Con el resultado de la
inobservancia de aspectos considerados cruciales en la planificacion actual, tales como
la identidad cultural regional o las pautas organizacionales de los agentes sociales,
actuando, de hecho, como si los Planes fueran aplicados a espacios abstractos unifor-
mes poblados por sociedades igualmente homogéneas e indiferenciadas.

d) La discordancia, a menudo detectable, entre las determinaciones recogidas en
la planificacién econémica regional v el marco general de la politica econdémica
nacional en sus pafses respectivos. Situacion ésta derivada de una creencia excesiva (e
infundada en la totalidad de casos estudiados) en la capacidad de los gobiernos regio-
nales para acometer politicas publicas propias, olvidando con ello uno de los princi-
pios bésicos de actuacion en la prictica regional, como es, en palabras de Carlos de
Mattos, el que "las acciones de planificacion regional ... que por tener viabilidad pue-
dan llegar a ser ejecutadas, serdn solamente aquéllas que resulten compatibles con los
objetivos regionales explicitos o implicitos del proyecto politico (nacional) vigente"
[DE MATTOS, 1988: 30].

e) Por ultimo, la aplicacién de un enfoque planificador "de arriba a abajo”
[HANSEN, 1981: 31-35; STOHR, 1981: 38-41], en el que en ningin modo se recogfa,
ni en la fase de elaboracién ni en la de implementacion de medidas, la participacién
activa de las sociedades locales y/o regionales tedricamente destinatarias de las mis-
mas. En un planteamiento, facilmente calificable como "tecnocritico”, que para
muchos autores ha significado uno de los principales lastres de dicho modelo, al rea-
lizar artificialmente una "separacién entre sujeto y objeto de planificacién ...(que)
generd propuestas de desarrollo regional elitistas, centralizadas y, en tltimo término,
inviables" [BOISIER, 1992/b: 23].

2.3.- LA NUEVA POLITICA REGIONAL: HACIA UNA NUEVA VISION DEL
PAPEL DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES.

Ante el dindmico contexto previamente apuntado, tanto a escala mundial como,
incluso con caracteres mds intensos, a nivel latinoamericano, y tras la revisién de las
anteriores etapas en la prictica de las politicas regionales, cabria preguntarse: ;cudles
serfan ahora las politicas de desarrollo regional posibles y deseables? y, mds concreta-
mente, ;cudl es el papel que en este escenario cambiante estd reservado a los poderes
publicos subnacionales?. ;Existe un margen para la actuacién en sentido propositivo
de dichos poderes en la realidad, o sélo resta confiar en un eventual atractivo de los
recursos naturales presentes en el territorio ante las fuentes de inversion externas?.

Para responder satisfactoriamente a estas cuestiones, ejemplificadoras de los
grandes estrangulamientos a los que se enfrentan en la actualidad las politicas regio-
nales, puede ser conveniente partir de la observacién de las condiciones dadas en terri-
torios o regiones que parecen competir ventajosamente en el nuevo orden internacio-
nal. Son bien conocidos a este respecto trabajos como los de Porter [PORTER, 1990:
22-39] o los informes del Stanford Research Institute (SRI) [SRI, 1990], en concreto,
resulta de notable interés el concepto utilizado por el SRI de "basamento econémico",
segun el cual:

"Los basamentos econdmicos constituyen una compleja mezcla de recursos ne-
cesarios para competir exitosamente en la economia global. Incluyen trabajadores
adiestrados, adaptables y con mentalidad empresarial, tecnologia y recursos de 1+D
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accesibles, capital financiero disponible, infraestructura fisica adecuada y alta cali-
dad de vida. Estos basamentos econémicos han llegado a ser mucho mas impor-
tantes para un crecimiento econémico de alta calidad que los factores tradicionales
asociados a un clima de negocios, tales como la mano de obra barata, suelo de bajo
costo e incentivos tributarios especiales" (Cit. en BOISIER, 1992/b: 173).

Asi pues, y de forma sintética, parecen extenderse concepciones seglin las cua-
les no sélo es el contexto de los procesos de desarrollo el que se encuentra en transi-
cién sino que, lo que es atin mds importante a nuestros efectos (como ya fue esbozado
en paginas anteriores), también los propios factores que propician dicho desarrollo en
dreas concretas aparecen en fase de revision. En este sentido, declina la trascendencia
derivada de las conocidas como "ventajas comparativas”" (abundancia de recursos
naturales, renta de situacion geogréafica, mantenimiento de bajos costes salariales, per-
misividad en la legislacién ambiental y laboral, ...) y que presentan como rasgo defi-
nidor su caracter esttico y con escasa capacidad de soportar en el tiempo un desarro-
llo autosostenido. Frente a la progresiva valoracion de las "ventajas competitivas" o
"ventajas comparativas dindmicas” (clima social favorable a la innovacién y los
emprendimientos, capacidad de generar o incorporar favorablemente I+D, actualiza-
cién permanente de infraestructuras fisicas y de comunicaciones, contexto politico-
institucional estable y con altos indices de consenso.,...), aspectos cuyo comtn deno-
minador no es otro sino la aptitud para el méaximo nivel de adaptabilidad a las varia-
ciones que en cada momento se vayan produciendo en los escenarios tanto nacional
como, fundamentalmente, global™. Caracteristica ésta, la adaptabilidad y flexibilidad
en las respuestas del conjunto del sistema politico-social-productivo, que se revela
como cada vez mds determinante en un marco, como ya se ha sefialado, de profunda
transformacién del modelo de produccién imperante, uno de cuyos rasgos distintivos
frente a etapas anteriores viene dado por la celeridad en el ritmo de los cambios y la
dificil previsibilidad de los mismos, lo cual imposibilita la pretendida meticulosidad
en las précticas planificadoras a medio-largo plazo usuales antafio.

Una vez aceptado lo anterior, y volviendo a la cuestién clave de intentar deter-
minar cudl serfa el cometido de los poderes subnacionales en el marco de estas nuevas
condiciones, serfa necesario avanzar un paso mas en la formulacion de preguntas-llave
para llegar a conclusiones aplicables. Asi, parece pertinente plantear, desde la dptica
descrita, ;dénde parecen generarse preferentemente las citadas "ventajas competiti-
vas'"?, ;qué caracteres comunes ofrecen esas regiones "competitivas”?.

33. En el mismo sentido incidirfa el concepto establecido por Milton Santos de "productivi-
dad espacial", categoria ésta en la que "tiene la ventaja el espacio productivo sobre el espacio pro-
ducto. Sin minimizar la importancia de las condiciones naturales, son las condiciones creadas
artificialmente las que prevalecen, en tanto son expresiones de los procesos técnicos y de los
complejos espaciales de informacién ... Asi tienen lugar los "espacios de la racionalidad" cuya
constitucién estd mds marcada por la ciencia, la tecnologia y la informacion, es decir, los espa-
cios mds abiertos a la realizacion de la racionalidad de los diversos actores" [SANTOS, 1993:
72].
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Ante esta cuestiéon cobra su pleno sentido el concepto "porteriano” [POR-
TER,1990] de "aglomerados sinérgicos"*, que aparecen o no en dreas territoriales
determinadas, y que consistirfan en el surgimiento y progresiva interrelacion de diver-
sos elementos necesarios para el desarrollo, entre los que destacarfan como funda-
mentales:

- Tejido empresarial, preferentemente autdctono o con algin sentido de raigam-
bre o "fidelidad territorial" (no concebida ésta en términos ético-emocionales, sino
dentro de la mds estricta l6gica de maximizacion de beneficios y captacién de merca-
dos regionales) [MARTINOS, 1989: 6-9; VAZQUEZ BARQUERO, 1991: 139-146;
URIBE-ECHEVARRIA, 1991/b: 37-45; BOISIER y SILVA, 1992: 2-7; SILVA, 1993:
7-17; ALBURQUERQUE, 1997: 15-27].

- Universidades y Centros de Investigacién Cientifico-Técnica presentes en el
territorio, adecuadamente orientados a las necesidades y potencialidades de los secto-
res productivos regionales, con el objetivo 6ptimo de llegar a constituir "Circuitos
Tecnoldgicos Regionales"® [SILVA, 1991: 55-57], en el grado maximo de interrela-
cién de estimulos entre los diferentes componentes (Universidad-Empresa-
Responsables Publicos) [STOHR, 1986: 18-24; STOHR, 1988: 133-140; CEPAL.,
1995/a: 11-38].

- Sociedad civil articulada y con capacidad de actuacién, que intervenga como
verdadera intermediaria entre los descos y potencialidades de la poblacién, por una
parte, y la autoridad politica regional, por otra. De forma que dicha sociedad civil (sin-
dicatos, entidades empresariales, asociaciones ciudadanas y comunales, medios de
comunicacién, lideres de opinidn, etc.) asuma como propios los objetivos y estrategias
del desarrollo, superando as{ modelos pretéritos de planificacién regional "desde arri-
ba" [ABALOS, 1983: 35-38; LASERNA, 1986: 97-103; GODARD, CERON et alii,
1987: 139-144; ROJAS, 1994: 3-12].

- Por dltimo, y el mds trascendente de cara a la resolucién de los interrogantes
planteados, los gobiernos regionales, que deberdn poseer unos minimos mdrgenes de
actuacién y autonomia decisional; en ¢l marco de una deseable descentralizacién que
surge como una condicién mds para la adopcidn efectiva de politicas de desarrollo
[ILPES, 1987: 53-76; BORJA, 1987: 60-63; RUFIAN y PALMA, 1991: 48-51; CUR-
BELO, 1992: 816-820].

34. En parecidos términos, aunque partiendo de posiciones ideoldgicas claramente diferen-
ciadas, se expresa Carlos de Mattos al utilizar el concepto de "fertilidad territorial”, resultado de
factores como "el ambiente econdmico, infraestructura fisica y piblica, patrones motivacionales
y culturales de interaccion social, estabilidad politica e institucional..."; concluyendo que "en lo
esencial, el propésito de la politica regional seria construir fertilidad regional" [DE MATTOS,
1996: 10-11].

35. Los "Circuitos Tecnolégicos Regionales” (C.T.R.) son definidos por Verdnica Silva
(1991:55) como "la articulacién, dentro de una rama o cadena productiva, de actividades, empre-
sarios, universidades/centros tecnoldgicos y gobierno regional con el objeto de crear complejos
productivos de alta eficiencia y con capacidad para operar en mercados de elevada competitivi-
dad", considerdndolos el estado superior de desarrollo de los sistemas cientifico-tecnolégicos
regionales, y una de las dreas preferentes de accién de los gobiernos subnacionales para el logro
del desarrollo regional en el nuevo contexto.
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Estos serfan los componentes de los citados "aglomerados sinérgicos", pero,
como Ia propia denominacién indica, los mismos no alcanzan verdadero significado si
no se establecen entre sus partes las relaciones de mutua interinfluencia que se han
venido a caracterizar como "sinérgicas". Este término, tomado del vocabulario de las
disciplinas fisico-quimicas, designarfa la relacién por la cual el efecto conjunto de una
serie de factores cohesionados es mayor que la suma de los efectos que dichos facto-
res hubieran provocado por separado. Aplicado al campo que nos ocupa, refleja la rea-
lidad segtin la cual las experiencias demuestran que sélo a través de la adecuada inter-
accién entre los diversos componentes de los "aglomerados” se pueden iniciar y man-
tener procesos de desarrollo regional, sin que la sola existencia de algunos de los ele-
mentos por separado, o actuando descoordinadamente de los demas, garantice el éxito
competitivo en estos espacios. Lo cual pone de manifiesto, aunque no sea éste el lugar
de exponer extensamente la cuestion, la necesidad de enfoques sistémicos u holisticos,
y por ello necesariamente territorializados™, en las nuevas orientaciones de las politi-
cas regionales.

Y es en este marco conceptual en el que pueden obtenerse conclusiones vilidas
sobre el ya referido rol de los poderes publicos regionales. Este deberd ser necesaria-
mente el de activador o dinamizador de las relaciones sinérgicas antes mencionadas,
de manera especial en dmbitos, como el latinoamericano [CALDERON, 1983: 29-35],
en los que por causas histéricas no se ha generado un desarrollo equilibrado de los
otros elementos intervinientes en el proceso (empresariado autéctono, sociedad civil
articulada,...). Dicho en otras palabras, el papel que parece reservado a los gobiernos
subnacionales en esta nueva etapa del desarrollo regional es, utilizando de nuevo prés-
tamos del lenguaje cientifico, el de actuar como "catalizadores" [MILLAN, 1994: 57-
67] de procesos que, ain dindose las condiciones objetivas para su surgimiento, difi-
cilmente pudieran iniciarse o consolidarse por generacion espontdnea, sin un agente
inductor el cual, desde la ventaja operativa que otorga la definicion previa de objeti-
vos y estrategias, dinamice e impulse al resto de intervinientes a establecer entre ellos
relaciones de mutuo beneficio.

En definitiva, y sin caer en los excesos antiestatistas propios de las formulacio-
nes mds extremas del neoliberalismo”, aparece una nueva visién de las funciones del
Estado, en su plasmacién subnacional en este caso, en la que éste abandona progre-

36. Acerca de la necesidad de un enfoque multidisciplinar para abordar los problemas del
desarrollo, y del papel del gedgrafo en el seno del mismo, véase la conocida obra de Milton
Santos (1986) "O trabalho do gedgrafo no Terceiro Mundo", especialmente en sus paginas 33-49,
dedicadas a tratar los problemas metodoldgicos en la relacién entre la Geografia y otras discipli-
nas.

37. En pocas ocasiones se ha expresado tan rotundamente esta idea como en la dltima apor-
tacién, por el momento, de Sergio Boisier (1997: 30), al finalizar la misma afirmando: ";Serd tan
crudamente darwiniana una politica regional actual? Parece que no, si se tiene en cuenta el crite-
rio de la Organizacion Mundial del Comercio, verdadero "Angel Guardidn” del libre comercio ...
(la cual, en los Acuerdos de la Ronda Uruguay) ... establece claramente la asistencia para regio-
nes desfavorecidas, siempre que dicha asistencia se preste con arreglo a un marco general de des-
arrollo regional. O sea, hay espacio para una politica regional tanto nacional como especifica-
mente dirigida a regiones dadas. Otra cosa es que la ortodoxia dominante no use tal espacio."
(Negrillas afiadidas al original).
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sivamente su rol como productor y subsidiador, reduce de manera muy significativa su
anterior rol como asignador de recursos mediante la regulacién o incluso substitucién
de los mercados; y en cambio, como tendencia fortalecida progresivamente, asume un
rol "facilitador" de las actividades de la sociedad civil, garantizando asimismo un sis-
tema institucional estable que propicie las mismas [URIBE-ECHEVARRIA, 1991/a:
17].Y ello merced a que, pese a esta reasignacion de funciones, resulta patente la con-
servacion de atributos de tanta trascendencia como son la capacidad de obtener y ges-
tionar informacidn -principal materia prima en todo proceso social®-, movilizar recur-
sos econdmicos, establecer un marco de relaciones orientado al desarrollo mediante el
adecuado uso de la capacidad normativa y, lo que no es menos importante, utilizar la
legitimidad que le otorga el proceso democrdtico del que se deriva su poder, para
encauzar los necesarios consensos entre los diferentes agentes sociales implicados en
las estrategias de desarrollo a adoptar; o dicho en palabras de Carlos de Mattos: "dado
el papel que se asigna a la gestién encaminada a valorizar el potencial endégeno ... no
es un Estado subsidiario y neutral lo que se requiere para asegurar el crecimiento, sino
uno capaz de regular el proceso conforme a una idea clara acerca de adonde se quiere
llegar" [DE MATTOS, 1996: 9].

De esta forma, y como dltima clave a resaltar, las politicas de desarrollo regio-
nal tendrfan actualmente como componente basico la determinacidn de las estrategias
de actuacidn y eleccién de los instrumentos mds adecuados para el ejercicio de la fun-
cién "catalitica" citada, asumiendo en todo momento como principio bésico de accién
la bisqueda de los méaximos efectos sinérgicos entre los agentes interesados, desde la
conviccion de que la sola intervencion de los agentes publicos es insuficiente para la
consecucion del objetivo de la competitividad.

Asi, como se representa en la Figura 2.2, la actuacién de los gobiernos subna-
cionales parece pasar hoy, mds que por una exclusiva movilizacién de recursos eco-
némicos, por una creciente dinamizacién de los recursos socio-culturales presentes en
la regién, canalizdndolos hacia la generacién de un contexto social favorable a los
objetivos estratégicos de desarrollo regional. Dicho contexto dependerd en gran medi-
da de la Identidad Cultural que impregne las relaciones sociales en el territorio, y hasta
qué punto en las mismas predominen valores como la cooperacidn, el acuerdo como
férmula de resolucion de conflictos sociales, el sentimiento de pertenencia colectiva a
una comunidad, la cultura empresarial regional, la apreciacién de la calidad ambiental
o el reconocimiento de la legitimidad alcanzada por los gobernantes; todo lo cual lleva
finalmente a aceptar que "el desarrollo regional presupone un enfoque cultural, en el

38. Sin entrar detenidamente en la cuestidn, si cabe decir que en el tratamiento y difusién de
la informacién se abre uno de los principales campos de accién de las administraciones regiona-
les, ya que, si bien es cierto que el incremento en los flujos de informacién encierra el principal
potencial de progreso de la mundializacién en curso, no lo es menos que dicho potencial queda
cuestionado ante el hecho de que lo que en la prictica circula son interpretaciones (incluso en el
plano tecnolégico) de dicha informacidn, por tanto visiones de la realidad desde el prisma de
aquellos actores que controlan los canales de emision y difusién, hegeménicos y ubicados en el
centro de las redes globales. A partir de esta constatacion, el papel de los agentes subnacionales
se orientarfa a "reinterpretar” dichos contenidos para adaptarlos a las necesidades de la regién,
convirtiéndolos en materiales ttiles para el desarrollo de la misma.
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amplio sentido de cdmo se percibe el mundo y de como se relaciona el hombre y el
colectivo con él, y qué tipo de actitudes organizacionales surgen a partir de esta per-
cepcion” [BOISIER, 1992/b: 125].

Desde este enfoque general se derivarian, en el campo de lo concreto, las poli-
ticas publicas de desarrollo regional adaptadas a las nuevas circunstancias, las cuales
presentarian como rasgo comiin su potencialidad para la generacion de efectos induci-
dos en el conjunto de la economia regional, y que, como ejes de actuacién comin-
mente aceptados [CEPAL, 1990: 101-163; ROSALES, 1991: 143-152; CEPAL, 1992:
16-26; MILLAN, 1994: 54] e interrelacionados entre si (véase Figura 2.2), se traduci-
rian en estrategias tales como:

- Formacién de Recursos Humanos.

- Creacioén de un sistema regional de Ciencia y Tecnologfa.
- Actuaciones infraestructurales.

- Apoyo al tejido empresarial.

- Promocién del acceso a mercados exteriores.

- Politicas de sustentabilidad ambiental del desarrollo.

- Promocién de la imagen de la region.

La presencia y el grado de intensidad en la aplicacién de algunos de estos ejes
de actuacion en las politicas de desarrollo emprendidas por el Gobierno de Mendoza,
a través de su estudio y valoracién, constituirdn el contenido de capitulos posteriores.
Dirigiendo el andlisis hacia la obtencién de conclusiones acerca del grado de adecua-
cién de las mismas al nuevo modelo de politicas publicas anteriormente perfilado o,
en otras palabras, intentando determinar hasta qué punto puede decirse que el caso de
Mendoza se encuadra dentro del conjunto de orientaciones de la denominada "Nueva
Politica Regional".
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Figura 2.2

ESCENARIO DE ACTUACION DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
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CAPITULO 3.

APROXIMACION AL CASO ARGENTINO.
CARACTERISTICAS DEL MODELO DE AJUSTE
ESTRUCTURAL VIGENTE Y TRANSFORMACIONES
DERIVADAS DE SU APLICACION.

1.- ANTECEDENTES DEL PLAN DE CONVERTIBILIDAD.

Como paso previo imprescindible para comprender y valorar adecuadamente la
génesis del Plan de Convertibilidad, verdadera pieza clave del proceso de radical trans-
formacién experimentado por el marco econémico argentino desde 1.991, es preciso
aludir al contexto de graves problemas que singularizan dicho marco en el transito de
la década del ochenta al noventa.

En primer lugar, como es ampliamente conocido, se produce en dichos afios una
exacerbacion de los procesos inflacionarios, por otra parte una constante en toda la his-
toria contempordnea argentina -y agravada desde mediados de los setenta-, que alcan-
zan niveles paroxismicos en las crisis de junio-julio de 1.989 y Enero-Febrero de
1.990, en las que se llegan a registrar tasas mensuales de tres digitos'. Ello llevé apa-
rejado la total desestructuracién de los mecanismos de la vida econdmica y social del
pais, abriendo el camino a la conviccién generalizada de la necesidad y urgencia de
cambios en profundidad.

Por otra parte, se agudizan igualmente las dificultades para afrontar las obliga-
ciones derivadas de la deuda externa, la cual experimentd un crecimiento exponencial
en los dos decenios anteriores, agravada por el hecho de la decision tomada en 1.982
por el ejecutivo (atin militar) de estatizar la deuda privada, convirtiéndose en lo suce-
sivo el Estado en responsable de la totalidad de la misma ante los acreedores externos.
Responsabilidad ésta que las autoridades argentinas de finales de los ochenta se ven
impotentes de cumplimentar ante la imposibilidad de generar un superdvit fiscal del
que extraer recursos para la misma’.

1. Para un andlisis de la generacion de los procesos inflacionarios, incidencia en el caso
argentino, y politicas posibles ante los mismos, véase FERRUCCI y PEREZ ENRRI (1992: 33-
45, 70-72).

2. De hecho, la necesidad de hacer frente a los compromisos de pago internacionales se afian-
za, cada vez mads, como el principal factor explicativo de las grandes lineas de politica econémi-
ca tomadas mds tarde, superando los propios condicionantes derivados de la situacién interna
[L.D.E.P, 1993/b: 29-30].
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Ante este escenario critico la administracion Alfonsin realizé reiterados intentos
durante su mandato de aplicar Planes de Estabilizacién -Plan Austral, Plan Primavera,
...~ que, a través del ajuste del balance fiscal, dieran respuesta a dichos desequilibrios;
proyectos que resultaron fallidos, entre otros factores, por la dura resistencia opuesta
desde los agentes sociales (sindicales fundamentalmente), asf como la escasa colabo-
racién, cuando no abierto abandono, de los organismos internacionales de crédito
(Banco Mundial, B.I.D.) [TOURAINE, 1993:14-17]. Siendo en este contexto de pro-
blemas irresueltos, tras la asuncién de poderes del presidente Ménem en 1.989 y con
un marcado protagonismo del Ministro de Economia Domingo Cavallo®, en el que es
disefiado y aprobado un paquete de medidas, ahora si exitosas, encaminado a garanti-
zar el control de los precios y el suficiente superavit fiscal que permitiera el pago de
los plazos de la deuda externa; dicho paquete de medidas es el conocido como Plan de
Convertibilidad, factor esencial de la transformacién de todo el marco de politicas
publicas existentes en Argentina, y cuyos rasgos esenciales y efectos generados son
analizados a continuacion.

2. PRINCIPALES EJES DE ACTUACI('),N DEL PLAN DE CONVERTIBILI-
DAD. EL NUEVO ESCENARIO DE POLITICA ECONOMICA EN ARGENTI-
NA.

El principal rasgo definidor de las transformaciones operadas en el contexto
socioecondmico argentino a partir de la aplicacion del Plan de Convertibilidad, inicia-
do en Abril de 1.991, es la extensién y radical profundidad de los cambios introduci-
dos, orientados a iniciar lo que, independientemente de la valoracién que se haga de
sus resultados, puede calificarse de nueva etapa en la historia econdmica argentina.
Intencidn ésta, la de refundar todo el marco econémico nacional sobre nuevas bases,
presumiblemente mejor adaptadas a las nuevas tendencias internacionales, que apare-
ce nitidamente reflejada desde los primeros momentos de su aplicacién y que permite
hablar del mismo, superando el merc concepto de "ajuste”, como de una auténtica
"reestructuracién” de dicha economia. Reestructuracién que inevitablemente ha tenido
marcadas repercusiones en todos los drdenes (microecondmicos, sociales, territoria-
les), y que queda reflejada en la trascendencia de sus ejes o lineas de actuacién carac-
terizadores’, los cuales -analizados en las pdginas siguientes- serfan:

3. Resulta de interés destacar el perfil de este protagonista del proceso analizado, deposita-
rio de la confianza de los dmbitos financieros internacionales y, significativamente, no pertene-
ciente al Partido Justicialista sustentador del ejecutivo.

4. Radicalidad en los cambios que sin embargo no estd refiida con la visién, mantenida por
algunos autores [ROFMAN, 1995/b:1] segtin la cual "este Plan no es sino una adaptacién del pro-
ceso de Ajuste Estructural en vigencia en el desenvolvimiento de la economia argentina desde
mediados de los 70 a las emergentes condiciones del desarrollo de la economia mundial”, conci-
biéndolo asi como una fase de extrema aceleracién y profundizacién en una tendencia ya inicia-
da décadas atrds, y que hasta entonces no pudo desarrollarse plenamente al no contar con las con-
diciones politico-sociales precisas.

S. Como puede observarse, estos ejes o lineas directrices de actuacién no son sino el reflejo
punto por punto de lo que viene denominindose doctrina neocldsica o neoliberal, de la que la
Argentina actual resultante del Plan de Convertibilidad, como ya se ha sefialado, representa posi-
blemente el mas ortodoxo ejemplo a nivel mundial; habiendo servido de hecho como modelo para
la elaboracién de planes semejantes en paises como Perd y, en menor medida, Ecuador o Brasil.



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina 69

- Consecucién de grandes equilibrios macroeconémicos.
- Apertura externa.
- Reforma del Estado.
- Privatizaciones.
2.1. Consecucién de grandes equilibrios macroeconémicos.

Esta puede considerarse como la finalidad tltima de todo el paquete de medidas
aplicado, justificada ante la etapa de profundos desequilibrios padecida por la econo-
mia argentina a finales de la década de los ochenta, de los que la hiperinflacién -con
un incremento de mds del 2.000 % en 1.989- es el ejemplo mds conocido. Igualmente,
puede atirmarse que precisamente los indudables éxitos logrados en el orden macroe-
conémico, que seran reflejados a continuacion, han constituido la principal reserva de
legitimidad y fuente de consenso politico-social esgrimidos para la adopcién del resto
de medidas aprobadas, ancldndose en todo momento tales medidas (algunas de cardc-
ter netamente impopular: restriccién del empleo publico, elevacién de impuestos),
tanto en el discurso politico como en la percepcion social®, con el positivo balance de
credibilidad mantenido por la linea oficial hasta mediados de los noventa, como resul-
tado de los notables éxitos mostrados en los principales indicadores macroeconémicos.

Como principales referencias en la biisqueda de este objetivo pueden sefialarse:

2.1.1.- El establecimiento por ley de un cambio fijo e inmutable para la moneda
nacional, asentado en la paridad peso-délar (un peso argentino igual a un délar U.S.A.,
de ahi que se utilice la expresién "pesos convertibles" y todo el conjunto de medidas
aparejadas reciba la denominacion de "Plan de Convertibilidad"), con el respaldo del
tesoro ptiblico, en oro o délares comprados en el exterior, a cada peso circulante en el
pais (ello implica, de hecho, la autoprohibicién por el ejecutivo de emitir moneda sin
un correlato de divisas en el Banco Central de la Reptblica). Esta decisién, y su man-
tenimiento hasta el momento actual, tuvo como consecuencia esencial la brusca dis-
minucién de los indices de inflacién, la cual desciende desde la ya citada tasa anual del
2.314% entre 1.989 y 1.990 al 4,2% de 1.994 respecto de 1.993 [LN.D.E.C., 1995/b].

2.1.2.- Este triunfo sobre el principal problema histéricamente vivido por la eco-
nomia y sociedad argentina, que ademds fue apreciable desde los primeros momentos
de la entrada en vigor, en Enero de 1.992, tuvo como consecuencias de mayor alcan-
ce las siguientes:

6. Sobre el impacto psicosocial de la anterior hiperinflacién y su incidencia en la aquiescen-
cia popular al Modelo, cabe citar a GERCHUNOFF (1996: 101) al plantear "...;por qué una
sociedad tradicionalmente rebelde y activa como la argentina ha aceptado el vendaval [de refor-
mas] con mds resignacion que en el pasado? La respuesta intuitiva es: por la memoria de la poten-
cia arrasadora de la hiperinflacién".Opinién completada con el siguiente pérrafo, referido por el
anterior, con el que finaliza la obra de Tulio Halperin Donghi La larga agonia de la Argentina
peronista: "A la memoria de esa experiencia [la hiperinflacién] debe su fuerza el orden socioe-
conémico y politico que hoy vemos perfilarse; es ese recuerdo aleccionador el que da a las mayo-
rias la fuerza necesaria para soportar la ostentosa indiferencia de los sectores privilegiados por las
penurias de los que no lo son ... Gracias a [ese recuerdo], en suma, la Argentina que ha logrado
finalmente evadirse de su callejon se resigna a vivir en la mds dura intemperie".
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- La repercusion mds inmediata, y la mds palpablemente percibida en el con-
junto social, fue el incremento de la capacidad adquisitiva de los salarios, ya no afec-
tados por la pérdida automadtica y cotidiana de valor experimentada entre el momento
de la recepcion y el momento de la compra de bienes.

- Andlogamente, se experimenté un relanzamiento de la actividad crediticia por
parte de las entidades financieras, carente de sentido en etapas anteriores de acusada
inflacién (al desvalorizarse la moneda a un ritmo muy superior al estipulable para los
tipos de interés bancarios). Con el resultado de un notable aumento de la capacidad de
compra de la poblacidn, la cual, ante la fiabilidad del momento econémico y la con-
fianza generada en la inmovilidad del tipo de cambio, adopta en forma masiva la
opcién del endeudamiento tanto en moneda nacional como en délares para asf finan-
ciar la compra de bienes de consumo’.

- Como derivacion directa de los dos puntos anteriores -mejora del valor adqui-
sitivo de los salarios e incremento del potencial de endeudamiento, reflejados ambos
en definitiva en un rdpido aumento de la capacidad de compra-, se produce una muy
notable elevacion del consumo en el seno de la sociedad argentina durante los prime-
ros aflos de aplicacion del Plan, fendmeno que tiene su repercusion mds trascendente
(al margen de la intensificacion de las importaciones, que serd tratada posteriormente)
en el vigoroso estimulo que ello significa para las actividades productivas. Asi, como
datos estadisticos reveladores de esta tendencia, puede sefialarse como el PI.B.
aument6 mds de un 8% en el primer afio de aplicacién del modelo, registrandose un
incremento acumulado del 34,4% entre 1.991 y 1.994 [ILN.D.E.C., 1995/b] (no obs-
tante, es preciso sefialar que a partir de este afio se detecta el estancamiento del ritmo
de crecimiento, por causas que serdn analizadas en apartados posteriores pero que esta-
ban potencialmente presentes desde el inicio del proceso).

2.1.3.- En lo referente a la evolucién del citado ritmo de crecimiento del P1.B.,
no puede presentarse la causa sefialada como la tnica de las explicaciones de su ace-
lerado incremento a principios de la década, debiendo sumarse al estfmulo creado por
el alza del consumo interno factores tales como las repercusiones derivadas de la
afluencia de inversiones externas, la indudable modernizacién de parte del tejido pro-
ductivo aparejada a algunas de las privatizaciones efectuadas (v.gr.:sector de teleco-
municaciones), los efectos sinérgicos favorables vinculados a la estabilidad politica
conseguida, asi como el pésimo nivel de los indicadores al comienzo del periodo, que
posibilitaron que toda mejora se tradujera rapidamente en un espectacular ascenso de
las cifras [I.D.E.P., 1993/b: 78-84; GERCHUNOFF, 1996: 95-99].

7. Aun sin entrar de forma detallada en este punto, al no tratarse del tema de estudio de este
trabajo, no puede dejar de destacarse como los dos aspectos sefialados: a) el impacto psicolégico
positivo causado por el espectacular descenso de la inflacién, frente al recuerdo de la desarticu-
lacién de la vida econdmica, social e incluso convivencial que supuso la hiperinflacién de la
administracién Alfonsin, y b) el temor de buena parte de la poblacién, endeudada en ddlares, a
que un cambio de gobierno lleve aparejada el fin de la Convertibilidad y consiguiente devalua-
cion del peso (con lo que el montante de su deuda automdticamente se elevaria); aparecen como
dos de los factores explicativos esenciales de la estabilidad politica y electoral lograda por el eje-
cutivo nacional hasta mediados de la década -con Reforma Constitucional y reeleccién del presi-
dente Ménem, por primera vez en la historia argentina, incluida-, a pesar de la crudeza de los
impactos sociales aparejados al modelo aplicado.
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Asimismo, no todos los sectores productivos elevaron sus tasas al mismo ritmo,
resultando revelador de las caracteristicas del modelo aplicado -y de sus repercusiones
en la economia real- determinar cudles fueron las actividades mds dindmicas, que
actuaron como impulsoras del muy positivo sumatorio estadistico final. En este senti-
do, se comprueba [ROFMAN, 1995/b: 9-10] como los rubros o subsectores de com-
portamiento mas relevante fueron:

- la construccién, con un incremento de mds del 200% del promedio, centrada
en grandes proyectos infraestructurales (energéticos y de integracién fisica), en buena
parte con financiacién externa y de organismos internacionales de crédito, asi como en
proyectos residenciales y turisticos de nivel medio y alto (favorecidos por la expansién
del crédito) y nuevas dreas comerciales (grandes superficies) en los principales niicle-
0s urbanos.

- el subsector financiero, con un crecimiento en un 60% mayor que el conjunto
de la economia, explicable en buena parte por el relanzamiento de la actividad credi-
ticia ya resefiado, asi como por la recepcidn y manejo de capitales externos atraidos
por los altos tipos de interés.

- la intermediacién comercial, con un alza levemente superior a la media con-
junta, consecuencia del aumento del consumo ya apuntado y la desaparicion de algu-
nos marcos regulatorios de cardcter restrictivo preexistentes.

Como puede comprobarse, la consecuencia de mayor calado a extraer de lo ante-
rior, y que serd ampliada en epigrafes sucesivos, es que precisamente son los sectores
mds nitidamente encuadrables en la economia real -a este respecto pudieran resultar
paradigmaticas las producciones industrial y agropecuaria- los que crecen a un ritmo
inferior a la media (con una marcada desaceleracién al final del periodo, como se
verd). Aspecto éste que empieza a mostrar una de las principales lineas de debilidad
del modelo aplicado, como es la progresiva preponderancia de la economia formal
sobre la real, evidenciada en el comportamiento comparativamente menos afortunado
de aquellos sectores orientados a la produccion de bienes "transables" -es decir, suje-
tos a ser comercializados en mercados internos o externos-, incapaces de competir con
bienes externos importados®; frente al auge de actividades diagnosticables como pro-
picias a comportamientos especulativos (sector inmobiliario, intermediacién finan-
ciera,...)’.

Esta tendencia coloc6 al conjunto del sistema econémico argentino emanado del
Plan de Convertibilidad sobre unos cimientos menos sé6lidos de lo que los indicadores
macroecondmicos parecian mostrar, como asi pudo comprobarse con ocasién de la cri-
sis de inicios de 1.995 (la ya ampliamente conocida como "Efecto Tequila"), en la que
dicho sistema econémico no pudo impedir primero ni paliar después los graves efec-

8. Esta orientacién macroeconémica escasamente favorecedora de la economia productiva,
ademds de negativa a escala nacional, ha registrado sus efectos de mayor gravedad en las crisis
experimentadas por extensas dreas del interior, tradicionalmente desfavorecidas y especializadas
en un reducido nimero de producciones estratégicas, las cuales, -como se ampliard en el aparta-
do referido a la apertura externa-, ajenas al dmbito de sectores emergentes seiialado, han arras-
trado en su caida al conjunto de economias regionales en ellas sustentadas. A este respecto, véase
RUBINS y CAO (1994:126-130).



72 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

tos de la salida masiva de capitales externos, atraidos previamente por los citados sec-
tores expansivos.

2.1.4.- Por ultimo, sefialar que todo el complejo equilibrio de indicadores
macroecondmicos establecidos como objetivo del Plan, y anteriormente tratados, pre-
cisaba a su vez de dos requisitos-equilibrios basicos:

a) El equilibrio del sector exterior de la economia, tratado en el siguiente apar-
tado dedicado a la apertura externa, y uno de los principales puntos débiles del con-
janto, como se vera.

b) El equilibrio fiscal, referido al balance de ingresos/gastos del Estado, cuyo
défic". ‘ue en su momento uno de los argumentos esgrimidos para la aprobacion del
Plan y ~uyo mantenimiento ha significado uno de los factores de mayor tensién inte-
rioc Jadas sus repercusiones directas en los érdenes social y territorial. A este respec-
to. uede decirse que los primeros momentos de la aplicacién del Plan reflejaron nota-
bi:. éxitos en el mantenimiento de dicho equilibrio, tanto en lo relativo a la conten-
civa del gasto" como al incremento de los ingresos. En concreto, la mejora de los
ingresos se sustentd en:

- El aumento de la presion fiscal, especialmente a través de la aparicién de nue-
vos impuestos al consumo final, como el .V.A. (Impuesto al Valor Agregado)®.

- Larecuperacién del valor real de los impuestos debido al descenso de la infla-
cién (en los peores momentos de ésta, el montante real de lo recaudado, calculado
sobre bases imponibles referidas a unos meses atrés, perdia todo valor).

- La mejora en la eficacia recaudatoria, a través de una exitosa reforma y moder-
nizaciéon de la administracién hacendistica, financiada por préstamos de entidades
internacionales de crédito favorecedoras del modelo (Banco Mundial).

9. Sobre la incidencia de la orientacion tomada por los capitales externos en el desarrollo de
la economia real, resulta orientadora la opinién de CHUDNOVSKY, LOPEZ y PORTA (1995:
60-61) segin la cual "En un primer momento por el desequilibrio fiscal y posteriormente por el
desequilibrio externo, el gobierno tuvo siempre una concepcién 'financiera' o ''de caja' de
la IED (Inversion Externa Directa). Las preocupaciones oficiales en esta materia se concentraron
en garantizar cantidad y desestimaron los problemas de calidad de la IED. Es posible tam-
bién que se haya considerado a la calidad un atributo endégeno o, mds adn, inherente a la IED.
Sin embargo, su contribucién a la formacidn de capital, al desarrollo de mayor capacidad com-
petitiva y al proceso de transferencia tecrioldgica en el periodo reciente resulta relativamente
escaso” (negrillas afiadidas al original).

10. Aspecto éste que serd comentado en extension en el apartado relativo a la Reforma del
Estado, si bien puede seiialarse que los recortes efectuados (de forma directa o indirecta median-
te su traspaso a administraciones provinciales) en materia social o en ayudas a determinadas pro-
ducciones, han constituido una de las causas fundamentales del incremento registrado en las des-
igualdades « vciales y territoriales durante =sta década . A este respecto véanse, entre otros, las
aportaciones .'¢ BARBEITO y LO VUOLO (1992: 77-106), GATTO (1992: 5-40), ROFFMAN
(1994: 134-1 . ROFMAN (1995/a: 170-188), MANZANAL (1995: 67-81), GORENSTEIN
(1995: 17-29),» IBINS y CAO (1995: 125-133), GAGO (1996:2-10) o ROFMAN (1996: 1-29).



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina 73

- Por 1iltimo, y de decisiva importancia, los ingresos al Estado provenientes del
exterior como resultado del extenso programa de privatizaciones afrontado, cuya tras-
cendencia y repercusiones se detallardn mds tarde, pero del que se puede adelantar que
representd una aportacion a la Hacienda Piblica de unos 12.000 millones de délares
en los dos primeros afios de aplicacién del Plan [BASUALDO, 1994: 301; y sin cuyo
concurso no podria comprenderse el mantenimiento de todo el complejo sistema inte-
rrelacionado de equilibrios macroeconémicos aqui tratados.

2.2. Apertura externa.

La politica de apertura al comercio exterior resulta uno de los puntos més des-
tacados, y de mayores implicaciones, del Plan o modelo de politica econémica anali-
zado, traduciéndose, con una celeridad sin apenas precedentes a nivel mundial, en dos
medidas fundamentales, como fueron: a) una intensisima caida de los aranceles exter-
nos'?, y b) la practica desaparicién de los cupos a la importacién. De todo ello se dedu-
ce que la economfa argentina abrié de manera extremadamente brusca e irrestricta su
mercado interior a la libre circulacién de productos de origen exterior, hasta el punto
que se ha afirmado que "La Argentina entregd su propio mercado sin condiciones a
cambio del respaldo del Fondo Monetario [nternacional" [MARTINEZ, 1995: 4]". En
este sentido se pueden hacer las siguientes consideraciones:

a) Constatar como, al igual que en el conjunto del modelo aplicado pero con
mayor insistencia en este caso, se utiliza como argumentacién primordial de esta medi-
da la necesidad de adaptacién de la economfa argentina a la tendencia hacia la globa-
lizacién presente a nivel mundial [PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1993: 32-34],
presentando tanto el fenémeno de Ia mundializacion en si como la politica aperturista
concretada (y su modalidad de aplicacién) como dos aspectos de una univoca realidad
causal inseparables, innegables en su inevitabilidad, y por tanto ajenos a cualquier
posibilidad de alternativa. Es decir. se intenta situar esta temdtica, y de hecho asi se
consigue durante varios afos, en un dmbito al margen del debate politico y social,

11. Si bien no es materia propia de una investigacién de estas caracteristicas, no puede dejar
de ser sefialado el caracter regresivo de una fiscalidad asentada esencialmente sobre los impues-
tos indirectos, ajenos por completo a todo principio de reequilibrio de rentas por via impositiva.
Asi, se ha podido conocer que los estratos inferiores de la sociedad argentina soportan propor-
cionalmente mayor presion impositiva que los superiores, concretamente el quintil inferior -6
20% de menores ingresos- paga el 28,9% de lcs mismos en impuestos, mientras que el quintil
superior s6lo lo hace en un 22,9% [BOCCO y REPETTO, 1995: 3].

12. Como dato revelador de esta tendencia puede sefialarse como el arancel promedio para
las importaciones era del 39% a mediados de 1.989 mientras que en 1.992, menos de un afio des-
pués de la entrada en vigor de las medidas, habia descendido ya al 12% [PODER EJECUTIVO
NACIONAL, 1993:32].

13. A este respecto, incluso desde ambitos empresariales inequivocamente partidarios del
conjunto del Modelo aplicado, como es la Unién Industrial Argentina (U.LLA.), se ha reclamado
un mayor gradualismo en la implementacién de la apertura, acufiando conceptos como que "la
apertura tiene que ser inteligente” [DIARIO "CLARIN", 27-8-95), basando sus requerimientos en
la necesidad de evitar pricticas como el "dumping", a su juicio frecuentes en la operativa de las
empresas multinacionales en el actual contexto argentino.
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englobada dentro de un campo de conocimientos que se plantea como dominado por
la existencia de leyes exactas de obligado cumplimiento, extrafias a los enfoques de las
ciencias sociales™.

b) La citada apertura significa una tajante ruptura con el pasado histérico de la
realidad argentina de, al menos, el dltimo medio siglo, caracterizada por una economia
muy cerrada y de clara orientaciéon mercadointernista, en estricto cumplimiento de la
Estrategia de Substitucién de Importaciones como via hacia el desarrollo [FERRUC-
CI, 1991: 15-22], generadora, por otra parte, de innegables inercias rentistas en el
empresariado nacional. Ruptura de profundas y negativas consecuencias para el deve-
nir de economias regionales de importantes dreas del interior, nacidas y estructuradas
de acuerdo a la citada Estrategia.

¢) Asimismo, seflalar que esta apertura coincide practicamente en el tiempo y
alcanza su mdxima expresion en el proceso de integracién supranacional generador del
Mercosur, con el resultado de agilizar e intensificar atin més los intercambios comer-
ciales con los paises integrantes, en especial, por la magnitud de su mercado y apara-
to productivo. con Brasil. De forma que la penetracién masiva de productos brasile-
flos, claramente competitivos frente a los argentinos, en lineas generales, por sus
menores costes, ha resultado ser uno de los factores determinantes de buena parte de
los hechos y consecuencias analizados a continuacién.

Por lo que respecta a los objetivos buscados a través de la politica de apertura
externa, se pueden destacar los siguientes:

a) Favorecer la mejora del sistema econémico argentino, a través de la posibili-
dad de adquisicién de productos, elementos de los mismos o materias primas de mejor
calidad y/o mejores precios que los de cardcter nacional, los cuales, a través de los
mecanismos tradicionales de proteccién aduanera, contaban con un mercado cautivo
independientemente de su calidad, actualizacidn tecnoldgica o adecuacién a las nece-
sidades del mismo. As{ pues, se busca una modernizacién del, considerado obsoleto,
tejido productivo argentino, facilitando la incorporacion al mismo de insumos, bienes
de equipo o productos finales de mejor relacién calidad/precio provenientes del exte-
rior, esperando conseguir a través de ello, y como resultado final del proceso, el
aumento de la competitividad internacional del conjunto del sistema econdmico nacio-
nal, una vez renovado y regenerado de sus anteriores cargas por el impulso dinamiza-
dor -en la concepcidn inspiradora del Plan- de la competencia irrestricta en el libre
mercado.

b) Coadyuvar a la consecucién de uno de los objetivos prioritarios de todo el
paquete de medidas aplicado, como ha sido el control de la inflacién, a través de la
apertura a la importacién de bienes con menores precios relativos que los de produc-

14. De esta forma, parece plasmarse en la realidad la tesis apuntada por autores como
Touraine [DIARIO "EL PAIS", 29-9-96], scgiin la cual se afianza progresivamene la concepcién
de "la globalizacién como ideologia”, confundiendo la descripcion exacta de un fenémeno (la
efectiva mundializacidn de las realidades econémicas, politicas, sociales, ambientales,...) con una
pretendida inevitabilidad de algunas politicas adoptadas simultdncamente al mismo (englobables
bajo la denominacién comin de neocldsicas o neoliberales).
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cién nacional, con el efecto inmediato del control de precios de todo aquel sector,
grupo empresarial o productor individual que intentara mantener sus cuotas de merca-
do. Evitando asf hdbitos monopdlicos u oligopélicos muy presentes en etapas anterio-
res en el escenario argentino, ahora imposibilitados (al menos en el 4mbito de los bien-
es transables o importables, a diferencia de los no transables y servicios) ante Ia mul-
tiplicidad de competidores provenientes del exterior.

Como resultados o repercusiones de mayor trascendencia derivadas de dicha
politica de apertura externa cabria destacar:

a) En primer lugar la desestructuracion de buena parte de los sectores producti-
vos argentinos, los cuales, ante la celeridad en el levantamiento de las barreras pro-
teccionistas, asi como la propia imprevisién de las empresas para adaptarse a un
nuevo marco de acentuada competencia -por completo ajeno a su tradicion y cultura
organizacional-, se vieron imposibilitados de hacer frente al reto planteado por la
penetracion de productos y bienes externos con rasgos de calidad o precio mas satis-
factorios. Dicha desestructuracién se plasmé en la mortandad de un gran nimero de
emprendimientos nacionales, en magnitudes desconocidas incluso en los peores
momentos de la hiperinflacién [DIARIO "CLARIN, 19-11-95]. Sin embargo, puede
sefialarse que esta crisis de los sectores productivos no afecté a todas sus unidades de
forma homogénea, pudiendo hacerse al respecto las siguientes consideraciones:

- Las actividades mds afectadas resultaron ser, en buena l6gica, aquellas domi-
nadas por paises emergentes y orientados a la exportacién®, tales como [ROFMAN,
1995/b: 17] la industria textil, electrénica, bienes de equipo y mdquinas-herramienta,
componentes de automdvil, calzado o jugueteria, entre otros.

- Dada su tradicional orientacién al abastecimiento del mercado interno, asi
como la escasa competitividad derivada del entorno de proteccion arancelaria en el que
se desarrollaron, parecen haber sido las pequefias y medianas empresas las mds afec-
tadas por el impacto de la apertura [GATTO y YOGUEL, 1993: 5-21], incapacitadas
asimismo para el acceso a fuentes de financiacién'® que posibilitaran su reconversién
hacia mayores cotas de competitividad.

15. En este sentido los paises que en mayor medida incrementaron sus exportaciones duran-
te los noventa hacia Argentina, al margen del caso brasilefio explicable por la integracién en
Mercosur, han sido los de la cuenca pacifica asidtica [SECRETARfA DE PROGRAMACION
ECONOMICA, 1994: 27-35], siguiendo asi una tendencia percibible en otros paises del drea
(Chile, Pert o Bolivia serian ejemplos paradigmiticos) que hace pensar en un no muy lejano cam-
bio de vasculacién a escala subcontinental desde el ambito de influencia econdémica de Estados
Unidos hacia el del Asia Pacifica.

16. Como se sefiala en otras partes de esta investigacion, la elevacion de tipos de interés
orientada a la captacidn de capitales externos, picza basica del modelo aplicado, derivé en la con-
formacién de un contexto crediticio con muy altas tasas de interés para los préstamos a los
emprendimientos productivos; factor éste especialmente incidente sobre las pequefias y medianas
empresas, de reducida capacidad de negociacion frente a las entidades financieras. En concreto,
las tasas en el mercado de créditos en Argentina oscilan, especialmente en las provincias del inte-
rior, entre el 18 y el 38%, llegando a superar la cifra del 40% anual en algunas entidades finan-
cieras [DIARIO "CLA-RIN", 4-12-95].
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- Las dificultades as{ sufridas por los sectores productivos argentinos tienen una
de sus repercusiones fundamentales en el incremento registrado en las tasas de des-
empleo, tanto por el cierre de empresas como por la reduccién de plantillas obligada
por la reconversion de buena parte de las supervivientes. Coadyuvando asf la radical
apertura externa experimentada (junto a otros factores, como la renovacion tecnoldgi-
ca, los cambios organizacionales en el interior de las empresas, o la reduccién del apa-
rato estatal) al agravamiento del principal problema social de la Argentina actual.

- Igualmente debe sefialarse la desigual incidencia territorial del fenémeno sefia-
lado, en funcién de las diferentes especializaciones productivas registradas en el mapa
regional argentino, de forma que aquellas dreas con mayor sesgo exportador (funda-
mentalmente el drea central pampeana, de conocida orientacién agroexportadora)
absorbieron mejor el impacto de la préctica internacionalizacién del mercado interior,
que aquellas otras con estructuras productivas histéricamente dirigidas al consumo
nacional, las cuales, con todas las excepciones precisas, globalmente coinciden con los
territorios mds desfavorecidos, como se tratard posteriormente.

b) La segunda gran repercusién derivada del modo en que se instaurd la apertu-
ra externa, y estrechamente vinculada con los problemas de competitividad del siste-
ma productivo argentino ya reflejados. ha sido el desequilibrio registrado en la balan-
za comercial casi desde los inicios del periodo estudiado. Asi, el mantenimiento esta-
ble de la paridad monetaria con el délar -encarecedora de los costes de produccién de
los bienes argentinos en relacién con el contexto internacional, y por tanto desfavore-
cedora de las exportaciones-, unido a la libre y masiva importacién de productos exter-
nos, llevé en poco tiempo a una balanza comercial negativa, fenémeno excepcional en
una economfa como la argentina tradicionalmente exportadora. En concreto, la varia-
cién pudo percibirse con notable rapidez, pasando de un superdvit en la balanza
comercial de 3.700 millones de délares en 1.991 a un déficit de 2.600 en 1.992 -lle-
gando dicho déficit a superar los 5.000 millones en 1.994 [MAYO, 1995: 12}]-, infle-
xién impulsada por un incremento de las importaciones que se dispara desde los 4.000
millones de 1.990 a los 15.000 millones de 1.992 [KOSACOFF, 1993: 28-29].

Por ultimo, puede sefialarse que el citado desequilibrio entre importaciones y
exportaciones se contaria como uno de los principales problemas para el manteni-
miento futuro del modelo analizado, ya que de continuar, como de hecho as{ estd ocu-
rriendo, derivarfa en un proceso recesivo de la economia argentina, recesion que a su
vez -dado que el acento de la politica recaudatoria incide sobre los impuestos al con-
sumo- significarfa una reduccién de los ingresos del Estado, entrando éste en una
grave crisis fiscal de la que s6lo podria salir a corto plazo mediante una devaluacién
de la moneda, favorecedora de los secrores productivos nacionales, pero que se tradu-
cirfa en un repunte de la inflacion y el fin de todo el sistema de equilibrios consegui-
do.

2.3. Reforma del Estado.

Los profundos cambios operados en el aparato del Estado representan un aspec-
to central para la comprensién del nuevo modelo de politica econémica implantado en
Argentina en la presente década, por otra parte seguidor literal del propuesto desde los
organismos internacionales de crédito a la totalidad de paises que han ido renegocian-
do deudas externas generadas en decenios anteriores, y es parte integrante de un deba-
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te que se extiende al resto de dreas del planeta, incluyendo a los paises mds desarro-
llados del mismo. Este debate no serfa otrc sino determinar cudl es el papel reservado
al Estado en la articulacién y regulacién de las relaciones econdmicas y sociales', en
un escenario progresivamente cambiante y en el que los fundamentos bdsicos sobre los
que se han sustentado las politicas publicas en, al menos, el tltimo medio siglo son
cuestionados tanto desde el campo tedrico (corrientes neocldsicas-neoliberales y "pen-
samiento Unico") como desde la factualidad de la contabilidad estatal (crisis fiscal del
"Estado del Bienestar" keynesiano)™.

En el caso concreto argentino, la rernodelacion de la Administracion Publica -
iniciada a partir de la Ley 23.696 de Reforma del Estado, en Agosto de 1.989- se ins-
tituyé bajo los siguientes principios bdsicos inspiradores:

a) Se parte de una concepcién segin la cual la intervencién del Estado en las
relaciones econdmicas y sociales debe ser la minima posible para la supervivencia de
éste, plantedndose el inicio de una nueva ctapa abiertamente enfrentada a la tradicién
estatista de la realidad argentina anterior, y con un rechazo expreso [PODER EJECU-
TIVO NACIONAL, 1993: 4-7] a la practica de la planificacion econémica, enjuicia-
da como "encorsetadora de las energias y potencial de iniciativas presentes en la socie-
dad".

b) Ello se plasma en una redefinicién del Estado en dos lineas fundamentales:

I) En el tamafio del aparato estatal, operdndose el conocido como "achique del
Estado" (abandono de actividades productivas, reduccién del funcionariado, privatiza-
ciones, transferencia de servicios, ...), buscando con ello hacer mas eficiente su ges-
tién y, como objetivo posiblemente prioritario, reducir el gasto piiblico y contribuir as{
al cumplimiento de los compromisos asumidos ante los deudores externos®.

17. A este respecto, y al margen de la obsolescencia de algunas de las propuestas alternati-
vas planteadas, si parece plenamente vigente el postulado de raigambre marxista segiin el cual "el
modelo de Estado es siempre funcional al modelo de acumulacién”, con lo que actualmente nos
encontrariamos en una fase de readaptacién del Estado liberal que, con algunos afos de desfase,
se ajusta a la transicidn en curso desde el modelo de produccién fordista al postfordista o de acu-
mulacién flexible. En este sentido véase CORAGGIO (1988: 145-152).

18. Un clarificador andlisis de esta encrucijada ideoldgica, asi como una serie de plantea-
mientos esenciales para su superacion, desde lo que podria denominarse "neokeynesianismo",
pueden encontrarse en la dltima (1.996) aportacién de John K. Galbraith "Una sociedad mejor",
en la que figuran afirmaciones a este respecto tales como la siguiente: "La economia contempo-
rdnea no puede asegurar que el desenvolvimiento econémico global sea satisfactorio y estable sin
la intervencion del Estado. Pueden producirse [sin dicha intervencion] especulaciones intensas y
perjudiciales, recesiones o depresiones dolorosas y prolongadas. Se discute mucho cudles sean
las medidas apropiadas para controlarlas, pero pocos dudan de que el estado es responsable de
tomarlas” (Pdgs. 34-35).

19. Este objetivo de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de la
deuda externa -no se olvide que en los afios ochenta el Estado argentino se hace responsable a
todos los efectos de la deuda generada tanto por el sector publico como por el privado-, es con-
siderado por diversos autores (ROFMAN, 1996: 3) como el principal factor impulsor no ya sélo
de la Reforma del Estado, sino de todo el conjunto de medidas comprendidas en el Plan.
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II) En sus propias funciones, a su vez basadas en dos principios rectores:

- neutralidad: concibiendo que la intervencion de las administraciones publicas
en favor de determinados grupos sociales o dreas territoriales desfavorecidas no hace
sino distorsionar el libre juego de la oferta y demanda, con resultados negativos a largo
plazo para el conjunto nacional (resulta obvio deducir que con ello se renuncia a cual-
quier posibilidad de politica regional, como se ampliard posteriormente).

- subsidiariedad: por el que el Estado sélo intervendria en aquellas cuestiones
que los agentes privados no pudieran resolver, o lo hicieran de manera incompatible
con el bien comun.

Dichos principios tuvieron como aplicaciones pricticas de mayor trascenden-

* las siguientes:

cia

a) Reduccién del aparato del Estado: a través de los mecanismos antes citados
de aminoracién del tamafio del mismo, que tuvieron como consecuencia mds relevan-
te la disminucién del nimero de empleados publicos (fundamentalmente en el curso
de los procesos de privatizacién de empresas publicas de servicios, cuyas plantillas
fueron generalizadamente recortadas -mediante prejubilaciones, indemnizaciones por
despido. etc - para as{ incrementar su atractivo ante potenciales inversores nacionales
0 extranjeros).

Este ajuste del Estado ha tenido evidentes repercusiones en el alza de las tasas
de desempleo registradas, dada la muy sélida participacion del empleo publico en el
conjunto del mercado de trabajo, pudiendo sefialarse que su incidencia, al igual que
casi todas las medidas aqui estudiadas, no ha sido homogénea desde el punto de vista
territorial, sino que ha agravado notablemente la situacién de las provincias mds des-
favorecidas del pais, en las que el empleo publico ha significado un tradicional meca-
nismo de amortiguacion de los desajustes de unas estructuras productivas incapaces de
absorber 1a demanda laboral (a este respecto pueden resultar paradigmadticas algunas
provincias del Noroeste y el Noreste Argentino, tales como Catamarca -51% de la
poblacién activa localizada en el empleo piblico-, La Rioja -29%- 6 Formosa -24%-
[MINISTERIO DEL INTERIOR DE LA NACION, 1995]*); si bien resulta igual-
mente inobjetable que dicha situacién. enmascaradora de graves carencias estructura-
les, no podia ser mantenida permanentemente en el tiempo.

b) Desregulacion: concebida como la desaparicién de un nutrido cuerpo norma-
tivo y administrativo por el que el Estado asumia importantes parcelas de intervencion
y control sobre buena parte de la vida econdmica y social, garantizando un funciona-
miento de los mercados de bienes, servicios, laboral e incentivacién de actividades
acorde con los objetivos marcados en la planificacién econémica nacional. En la nueva
etapa iniciada, y bajo la premisa oficial de que toda intervencién del Estado en la vida

20. Al margen del proceso de privatizaciones, que por su magnitud y repercusiones es anali-
zado en el apartado subsiguiente.

21. En este sentido, véase el Cuadro 4.4, reflejado en el Capitulo siguiente, relativo a la pro-
porcionalidad entre empleados publicos y poblacion activa en cada una de las provincias argen-
tinas.
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econdémica desvirtia el funcionamiento de ésta”, desaparecen mecanismos anterior-
mente tan poderosos como las Juntas Nacionales de Granos, de Carnes, de Yerba Mate,
de Azicar o de Vitivinicultura, responsables de funciones tales como la fijacién de
precios minimos, el otorgamiento de créditos y subsidios a la produccién, o el arbitrio
de transacciones en los mercados a fin de evitar pricticas abusivas [ROFMAN,
1995/b: 21-22]. Dicha desaparicion, al margen de indudables efectos beneficiosos en
la agilizacion de la vida econdémica nacional, se tradujo también en una pérdida de
garantfas tanto para los pequefios y medianos productores como para el consumidor,
favoreciendo [ROFMAN, 1996: 3-4] comportamientos oligopolisticos frecuentemen-
te vinculados a firmas nutridas con capital externo, en detrimento de estructuras pro-
ductivas estratégicas para la sustentacion cle economias regionales del interior (a este
respecto pudieran citarse a modo de ilustracion los casos del azicar en Tucumadn, el
vino en Mendoza, o la yerba mate en las provincias del Noreste).

La citada desregulacion significé igualmente una considerable reduccién de los
diferentes regimenes de promocion especial™ -plasmados en exenciones fiscales, sub-
sidios, establecimiento de zonas francas, etc.- dirigidos a potenciar el desarrollo de
territorios considerados prioritarios, por sus bajos indices socioeconémicos y/o por su
cardcter geoestratégico (Patagonia). Regimenes que habian representado una de las
lineas fundamentales de politica regional aplicadas con anterioridad, y cuya posterga-
cién debe considerarse como uno mds de los factores presentes en el Modelo aplicado
que objetivamente dificultan el logro de equilibrios interterritoriales entre las diferen-
tes regiones argentinas [GATTO, 1993: 18-20].

Asimismo, destaca igualmente como realidad derivada del proceso desregulato-
rio operado, la flexibilizacién experimentada por el mercado laboral, en la cual se ha
abandonado la normativa imperante en cuanto a garantias de estabilidad y derechos
sociales adquiridos™ -a este respecto no puede olvidarse la sélida tradicidn laboralista
que recorre la historia contempordnea argentina y que, paradéjicamente, ha represen-
tado el eje central de la fuerza politica (Partido Justicialista) sustentadora del Ejecutivo
responsable de la reforma-. Y que ha dado como frutos mas conocidos la agilizacion
de los procesos de reduccién de plantilla en las empresas y el avance de la precariza-

22. Asi, se afirma expresamente en documentos emanados del Gobierno Nacional: "Con las
reformas econdmicas se apunta a desarmar la marafia de multiples regulaciones, subsidios y pri-
vilegios que prevalecian en las relaciones econdmicas y que colocaban al Estado al servicio de
ciertas minorfas" [PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1993: 5].

23. En la actualidad ain perviven Regimenes Especiales de Promocién Industrial, centrados
en exenciones o diferimientos sobre la recaudacién impositiva; algunos presentes en provincias
como San Juan, San Luis o La Rioja, cercanas a la provincia de Mendoza, y cuyos efectos nega-
tivos sobre la economia de ésta han sido analizados en un capitulo de este trabajo.

24. En este sentido resulta de especial significacién la serie de estudios elaborados por el
Instituto de Estudios sobre Estado y Participacion (I.D.E.P.), dependiente de la Asociacién de
Trabajadores del Estado (sindicato que, dadas las especiales repercusiones sobre sus representa-
dos de las politicas adoptadas, opté por escindirse de la C.G.T.), y que se ha conformado como
uno de los principales focos de reflexién y oposicion doctrinal, desde una Jptica préxima a las
socialdemocracias europeas, a las reformas implantadas. En especial, véase I.D.E.P. (1993/a: 5-
13).
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cién en el empleo, con altas tasas de contratacién parcial o temporal como tnicas
alternativas a una cada vez mds extendida desocupacién [I.D.E.P., 1993/b: 98-100;
C.E.CE, 1995: 18-20].

¢) Transferencia de servicios: Realizada a través del trasvase a entidades admi-
nistrativas menores -Provincias y Municipalidades- de determinados servicios ptibli-
cos anteriormente gestionados por la Administracién Central del Estado. Dichos ser-
vicios se encuadran fundamentalmente en el drea de lo social, con especial incidencia
en lo relativo a educacion, sanidad e infraestructura comunal (bajo esta denominacién
se engloban cuestiones como el abastecimiento de agua, alcantarillado, medio ambien-
te urbano, ...).

Dicha transferencia se legitimaba. desde el poder politico nacional impulsor de
la misma, como un avance en direccion hacia la descentralizacion -similar a otras ope-
radas en América Latina®- y el acercamiento de la administracién a la ciudadania, en
un acto, por tanto, de profundizacién en la democracia recuperada afios antes. Sin
embargo, actualmente puede hacerse un juicio menos favorable sobre el significado
ultimo de las decisiones tomadas, concluyendo que en la aplicacién de las mismas
parece haber prevalecido la intencionalidad de reducir el déficit acumulado por el
Estado Central, mediante la liberacién de unas competencias de notable coste, por
encima del objetivo de flexibilizar y agilizar la gestion de los asuntos publicos. De esta
forma, més que una auténtica descentralizacién decisional, serfa mds apropiado hablar
de una desconcentracion del gasto social (no asi de la capacidad recaudadora, que per-
manece notablemente centralizada en la nueva etapa), todo ello en un contexto de prio-
rizacién absoluta del equilibrio de las cuentas del Estado que hiciera posible el cum-
plimiento de las obligaciones asumidas con los acreedores externos, como ya se sefia-
16.

La valoracién de esta prictica se verfa completada apuntando que uno de sus
efectos mds destacables, y asf reiteradamente sefialado tanto desde dmbitos técnicos
[GATTO y QUINTAR, 1993: 61; FRITZSCHE y QUINTAR, 1993: 20] como de diri-
gentes politicos provinciales, ha sido la incapacidad de las citadas entidades adminis-
trativas menores para asumir plenamente dichos servicios, ante la carencia de recursos
de financiacion para hacer frente a los mismos, generdndose asi una extendida merma
de calidad de éstos, especialmente en aquellas provincias periféricas més deprimidas
y con mayores problemas de balance fiscal. Con el resultado de la aparicién de des-
igualdades regionales antes desconocidas en la prestacion de estos servicios, basicos
para el desarrollo social y econdmico de las comunidades, en funcién del nivel de
saneamiento fiscal de cada provincia, y factor por tanto coadyuvante a la profundiza-
cién de desequilibrios territoriales reiteradamente esbozados en estas paginas.

2.4. Privatizaciones.

Este aspecto resulta uno de los mds llamativos del paquete de medidas aplicado,
dada la magnitud de montantes implicados, la celeridad del proceso -puede afirmarse

25. Respecto al papel de la descentralizacién en la nueva politica regional latinoamericana,
véanse las concepciones de BOISIER (1992/a), y su ya célebre consideracion de "la descentrali-
zacién como eslabon perdido de la cadena de transformacion productiva con equidad y sustenta-
bilidad". Como visién mds critica véase DE MATTOS (1990/b: 1-25).
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sin margen de error que el argentino es hasta el momento el mejor ejemplo a nivel
mundial a este respecto- y la profundidad del cambio que ha significado para la vida
econémica del pafs sudamericano. A través de este mecanismo, el Estado se despren-
di6 de una muy importante participacién del tejido productivo y de servicios nacional
-en este sentido no puede olvidarse la decisiva intervencién del Estado en el naci-
miento y desarrollo de los sectores industriales bdsicos durante la Etapa de
Substitucién de Importaciones [FERRUCCI, 1991: 18]-, integrante de un poderoso y
diversificado sector piblico del cual, ya a Ia altura de 1.994, sélo restaban por privati-
zar algunos servicios provinciales de aguas, la red de aeropuertos y algunos bancos
provinciales, habiendo pasado a manos privadas todo el resto de instalaciones perte-
necientes a actividades de produccién y servicios®. Significando en conjunto para la
Hacienda Piblica el ingreso de unos 12.000 millones de délares sélo en los dos pri-
meros afos de aplicacién del Plan, en los que el proceso fue més intenso [BASUAL-
DO, 1994: 30].

La sustentacién ideoldgica de esta politica, por otra parte generalizable al resto
de casos a nivel global en los que se viene aplicando [CASTANEDA, 1996: 11; MINS-
BURG, 1993: 76-86], se ha centrado en el conocido principio segiin el cual la mayor
eficiencia de la gestién privada sobre la pdblica garantizarfa, a través del cambio de
titularidad de tales bienes, instalaciones y servicios, una regeneracién del conjunto del
sistema econdmico nacional, haciendo a éste mds flexible, permeable a la actualiza-
cién tecnoldgica y organizacional, y, en definitiva, mds competitivo ante el nuevo
escenario de mundializacién percibido como irreversible.

Estas argumentaciones, si bien cimentadas en el hecho innegable del deficiente
nivel de competitividad de dicho sector publico -demostrado en el incremento de efi-
ciencia comprobable tras su privatizaciéon [DOMENICONI, GAUDIO y GUIBERT,
1992: 57]- no puede hacer soslayar, a la hora de realizar una valoracién de la actua-
cién seguida, que en la concrecién de la prictica privatizadora el criterio predominan-
te ha sido optar por la oferta que asegurara la mayor y mds rdpida entrada de capital
en las arcas piblicas, en detrimento de factores como las garantias de inversion, de
renovacion tecnoldgica, controles de calidad o mantenimiento de la mano de obra
[SANCHEZ, 1993: 43-45; THWAITES, 1993: 49-50]. Revelando, como ya viene
siendo una constante a lo largo de los anteriores apartados, en qué medida los objeti-
vos de regeneracién econdémica, declarados en el Plan, se han visto superados por la
necesidad inmediata de obtener ingresos en la caja del Estado”, que permitieran man-
tener los grandes equilibrios macroecondmicos y las obligaciones de pago externas.

Por dltimo, es preciso resaltar que otra de las derivaciones de este proceso, y no
la menos importante, es la pérdida por parte del Estado de una importante panoplia de
instrumentos (empresas publicas, servicios bdsicos, etc.) a través de los cuales partici-
par y orientar la vida econémica nacional en la direccién juzgada como idénea en cada
momento; renunciando asi dicho Estado, y de manera irreversible de cara al futuro, a

26. Este conjunto incluye actividades como ferrocarriles, carreteras, lineas aéreas, teléfonos,
electricidad, puertos, radio y TV, petréleo, gas, obras sanitarias (abastecimiento y saneamiento de
agua), petroquimica, astilleros, siderurgia, o inmuebles, entre otras [SUBSECRETARIA DE
INVERSIONES, 1994].
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una considerable proporcién de su capacidad de planificacién y aplicacién de politicas
publicas, entre las cuales destacarfan de cara a las finalidades de esta investigacion las
orientadas a reequilibrar territorialmente el pais®.

3. CONCLUSIONES AL CAPITULO. LA CONFORMACION DE UN NUEVO
CONTEXTO ECONOMICO PARA LAS POLITICAS REGIONALES.

A partir de las consideraciones reflejadas en pédginas anteriores, se pueden
extraer una serie de conclusiones vélidas acerca de los rasgos esenciales del proceso
de cambio estructural efectuado desde 1.991, cdmo puede éste ser valorado a través de
los afios transcurridos, y hasta qué punto permite hablar de la aparicién de un escena-
rio sustancialmente novedoso para el desenvolvimiento de politicas publicas de des-
arrolio regional.

a) En primer lugar, y como gran aproximacién al verdadero caricter de lo suce-
dido, no resulta arriesgado afirmar que la Argentina de los noventa constituye el mejor
ejemplo a nivel mundial, tanto por la profundidad de las transformaciones estructura-
les introducidas (superando incluso al caso chileno”, pretendido modelo a seguir)
como por la extremada celeridad en su realizacion (el grueso de las reformas se vio
practicamente culminado en 24 meses), de rigor en la aplicacién de un plan de estabi-
lizacion disefiado segun la mds rigida ortodoxia neocldsica o neoliberal, regida por el
principio inspirador central segin el cual la mejor -y unica- férmula de adaptacién a
las nuevas tendencias imperantes en la economia global (mundializacién, revolucién
tecnoldgica, modelo postfordista de acumulacion, ...) reside en el ajuste -casi cabria
hablar de retraccién o retirada- del Estado en su dialéctica regulatoria con el mercado.
Razén ésta de la que se deriva la considerable utilidad ejemplificadora del caso argen-
tino para analizar en toda su pureza, al presentarse exento de adherencias "estatistas",
las consecuencias e impactos de medidas que gradualmente van aplicindose en otros
paises; funciéon modelizadora -de hecho, la Argentina de los noventa puede significar
el mas destacado "laboratorio social" del mundo occidental™ - que se ve favorecida al
tratarse del pais latinoamericano mds semejante en sus pautas (econdmicas, sociales,
culturales, demogrdficas,...) al dmbito de las naciones desarrolladas.

b) A partir de lo establecido en las paginas precedentes puede apreciarse la cul-
minacioén de la etapa de ajuste macroecondmico, completada ya a mediados de la déca-

27. Dicha supeditacion de los principios tedricos inspiradores a la necesidad de mejorar la
liquidez de las finanzas piiblicas, encuentra su mejor expresion ante la constatacién de como una
parte del sector publico argentino fue adquirido por empresas publicas extranjeras (siendo los
ejemplos mds notorios la compra de Aerolineas Argentinas y Telefénica Argentina por Iberia y
la C.T.N.E. respectivamente), en patente contradiccion con la "manifiesta superioridad” de la ges-
tién privada sobre la piblica sustentadora del Plan. A este respecto, aun no tratdndose del len-
guaje usual en una Tesis Doctoral, no me resisto a reproducir la acepcion dada por el escritor
Eduardo Galeano al término "privatizacion", el cual, ante los ejemplos citados, definia como "el
proceso por ¢l cual el Estado Argentino pasa a ser propiedad del Estado Espaiiol .

28. En este sentido, y dada su trascendencia para la articulacién del territorio nacional e
implicaciones en las economias regionales. se ha dedicado un capitulo posterior en exclusiva al
proceso de privatizacion de los transportes terrestres -carreteras y ferrocarril-, notablemente ilus-
trativo como ejemplo de muchas de las afirmaciones aqui realizadas.
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da, y con logros innegables en la consecucién de algunos de los equilibrios bésicos
buscados (inflacién, control del déficit piblico, crecimiento del P.I.B.). Sin embargo,
hay que sefialar que dicho ajuste "macro”, para alcanzar éxito a medio y largo plazo,
debe ir acompafiado y continuado en el tiempo por otro ajuste, éste de cardcter micro-
econdmico [GATTO, 1992: 29], a realizar en el interior de cada empresa y en el con-
junto del tejido productivo, orientado a mejorar la competitividad de todo el sistema,
y que tiene en el cambio de cultura empresarial hacia la calidad integral su factor esen-
cial.

Asi, de no producirse en Argentina este cambio radical de la 16gica empresarial
-desde la pasividad a la innovacién, de "la patria contratista" a la asuncién de riesgos,
de la rentabilizacién de ventajas comparativas estdticas (esquilmacién de recursos
naturales, depreciacion de la mano de obra, ...) a la generacién de ventajas competiti-
vas o dindmicas (agregacion de I+D, recualificacion de recursos humanos, renovacion
organizacional, "milieux innovateurs",...)- la estabilidad macroeconémica con tantos
costes lograda no rendird frutos sustentables en el tiempo, derivando en una insercién
en la economia internacional reducida a mercado consumidor y dependiente de eco-
nomias mds competitivas. A este respecto, a la vista de los datos de la balanza comer-
cial y los patentes problemas de las producciones argentinas para competir en los mer-
cados nacional e internacional, se puede conjeturar que la citada complementacién
entre el ajuste "macro" -ya efectuado- y el sumatorio de ajustes "micro", parece lejos
de confirmarse; abriéndose camino la hipétesis de que los sectores inversionistas
argentinos parecen haber orientado™ los excedentes de capital generados por la estabi-
lidad mds hacia actividades no productivas (bolsa y valores, sector inmobiliario, ...),
que a la regeneracién del tejido productivo para competir en un marco de total apertu-
ra, con las pésimas consecuencias para el futuro de la economia real que de ello se
derivan.

29. A este respecto, conviene recordar que tras mds de veinte afios de aplicacién de un mode-
lo similar, en el caso chileno el grado de intervencion del Estado en la vida econdmica es sensi-
blemente mayor que en su vecino del Cono Sur. Asi, por sélo citar dos ejemplos significativos,
puede seiialarse que el estratégico sector del cobre (que representa en torno al 40% de las expor-
taciones chilenas) continta siendo de titularidad publica; o que las regulaciones estatales exis-
tentes en lo referente a la libre circulacién de capitales extranjeros (fundamentalmente relativas
a plazos de tiempo minimos para autorizar la repatriacién de recursos externos invertidos), fue-
ron claves a la hora de amortiguar el impacto en Chile de la oleada de salida de capitales sufrida
en toda América Latina a inicios de 1.995, el ya conocido como "Efecto Tequila", que en
Argentina, en ausencia de tales regulaciones y con total libertad de circulacién, se tradujo en la
quiebra de la tercera parte de las entidades financieras.

30. En este sentido, y avanzando una opinidn personal ante el futuro, puede preverse que a
la vista de las repercusiones a medio plazo detectadas, incluso desde una 6ptica exclusivamente
economicista (desequilibrio de la balanza comercial, dependencia extrema de los flujos de capi-
tales externos,...) y al margen de consideraciones sociales o territoriales, la modalidad extrema de
Plan de estabilizacion implementada podra ser escasamente tomada en el futuro como ejemplo a
seguir; como parece demostrar la moderacion, en temporizacién y profundidad, de la aplicacién
de las reformas en el caso que parecia potencialmente mas semejante, como es el Brasil del Plan
Real.

31. Véanse a este respecto los datos relativos al crecimiento diferenciado por sectores refle-
jados anteriormente.
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¢) Como tercer gran elemento de reflexién, resaltan dos procesos esenciales
derivados del paquete de reformas estructurales introducidas, as{ como, y ello es
importante de destacar, de la ausencia casi absoluta de mecanismos puiblicos de amor-
tiguacion de sus efectos. Estos dos procesos, ya apuntados y que aqui sélo se sinteti-
zan, serian los avances registrados en direccién hacia la concentracién econdémica, por
una parte, y la desigualdad social, por otra (reservando el problema de la evolucién de
los desequilibrios territoriales, dada su significacion en el conjunto de la investigacion,
para un tratamiento detallado en el Capitulo siguiente).

En lo referente a la concentracién econdmica, es fruto del progresivo debilita-
miento sufrido por las pequefias y medianas empresas, incapaces de afrontar un con-
texto nitidamente desfavorecedor para sus intereses (imposibilidad de competir con la
masiva entrada de productos externos a menores precios, encarecimiento del acceso al
crédito que posibilitara una reestructuracion productiva, incremento de la presién fis-
cal, dréstico recorte de las ayudas publicas a las mismas, ...). Frente al avance de gran-
des grupos econdémicos, asociados a los sectores financieros e inversores externos,
que, favorecidos por Ia libertad de accion otorgada a las fuerzas del mercado, asi como
a las excelentes condiciones en las que tuvieron acceso a las privatizaciones™, han
experimentado una acumulacién de cuotas de mercado desconocidas en anteriores eta-
pas de la economia argentina [MANZANAL, 1995: 68-69].

En cuanto al incremento en las desigualdades sociales -consecuencia del acele-
rado crecimiento del desempleo y subempleo, asi como del descenso de la capacidad
adquisitiva media de los salarios™-, se revela en el dato segiin el cual el segmento de
poblacién de mayores ingresos acumula un mayor porcentaje de la riqueza nacional
desde la entrada en vigencia del Plan, mientras que la participacion de los sectores con
menor ingreso disminuye, tal como se refleja en el Cuadro 3.1.

Cuadro 3.1: Evolucién de la distribucion del ingreso (en porcentaje).

Ano 30% inferior 30% 30% 10% superior
1.991 9.5 18,4 35,7 36,3
1.992 9 19,4 37,2 34,4
1.993 89 19,4 37,1 34,6
1.994 8,5 19,1 36,7 35,7
1.995 85 18,0 36,1 37,5

Fuente: EPH-INDEC y MARSHALL (1996).

32. Véase a este respecto la detallada exposicion de las condiciones del proceso privatizador
de las carreteras nacionales, reflejada en un capitulo posterior.

33. Asi, ROFMAN (1995/b: 27) seiiala como, en contraste con el crecimiento del 34% del
P.L.LB. entre 1.991 y 1.994, el nivel del salario medio en términos reales se estancé o crecié muy
moderamente en ese periodo, infiriendo que "la mayor parte del Ingreso percibido al interior del
pais fue captado por los propietarios de capital en desmedro de quienes perciben salarios".
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Siendo de extrema importancia que esta tendencia no parezca generada por pro-
blemas coyunturales superables tras una erapa inicial de adaptacién, sino que resulte
un rasgo estructural del Modelo aplicado, implicito a la desaparicién de instrumentos
de proteccion y reequilibrio social™ (desde el ejercicio de la propia planificacion eco-
némica hasta politicas impositivas expresamente redistributivas), orillados en el pro-
ceso de ajuste y redimensionamiento del Estado ya sefialado. En este sentido resultan
ilustrativas™ opiniones como la reciente de Gerchunoff (1996: 99-100), segtin la cual:

"Las desigualdades se van a ahondar tras las reformas promercado, y ello no serd
apenas el costo de una transicion hasta que esté operando una nueva estructura pro-
ductiva, sino que se convertird en una situacion permanente ... Una imagen
puede capturar los pliegues diversos de esta realidad: en la economia argentina coe-
xistirdn, fuertemente agudizados, ¢l desempleo a la europea y la desigualdad a
la americana. Para ilustrarlo, digamos que en 1996 el desempleo argentino es un
70 por 100 mds alto que el promedio europeo y que el grado de desigualdad se va
aproximando gradualmente al que se registraba durante la hiperinflacién de 1989"
(negrillas afiadidas al original).

d) Por ultimo, y como breve transicion al tema que serd objeto de tratamiento en
el proximo capitulo, sefialar las profundas implicaciones que los aspectos anterior-
mente analizados representan para la problemdtica de la politica regional en la
Argentina actual. A este respecto, en correspondencia con los lineamientos tedricos
inspiradores del Plan, el Estado renuncia en la préctica al planteamiento de una estra-
tegia nacional de reequilibrio territorial, cediendo al mercado la totalidad del protago-
nismo en el redisefio del mapa regional argentino; redisefio que se perfilara exclusiva-
mente en funcién de la capacidad de caca parcela territorial para adaptarse por si
misma a las exigencias del nuevo entorno econémico, bajo la creencia de que sélo asi
se llegard al mayor grado de eficiencia en la reasignacién de actividades y funciones
en el espacio. Orientaciones éstas que patentemente condicionardn, y de manera muy
negativa segtin las concepciones defendidas en esta investigacion, las politicas publi-
cas a aplicar desde entidades subnacionales en la busqueda del desarrollo regional.

34. En esta linea cobran especial significacion recomendaciones como las emanadas del pro-
pio Fondo Monetario Internacional, cuyo Presidente, Michel Camdessus, ha llegado a aconsejar
a las autoridades argentinas una mayor atencion a las politicas sociales encaminadas a aminorar
las desigualdades y la marginalidad, ya que la acentuacién de éstas "podria poner en peligro la
estabilidad politica sobre la que se sustenta todo el sistema de acertadas medidas tomadas" [DIA-
RIO "CLARIN", 30-8-94].

35. Dado el prestigio como analista econémico del autor, asi como por el hecho de que éste
no se ha caracterizado anteriormente por el ejercicio de una critica radical al Modelo vigente.






CAPITULO 4.

INCIDENCIA TERRITORIAL DE LAS POLITICAS DE
AJUSTE ESTRUCTURAL EN ARGENTINA.

LA CRISIS DE LAS ECONOMIAS REGIONALES.

1.- INTRODUCCION.

A partir de las consideraciones expresadas en capitulos anteriores, relativas al
marco general de politicas econdmicas aplicado en Argentina en esta década, se inten-
ta en el presente apartado analizar las implicaciones territoriales que se vienen deri-
vando de dicho modelo, caracterizado, como ya se indicd, por la generalizada retrac-
cion del Estado del escenario econdmico y social, y reflejado en la préactica inexisten-
cia de una politica regional expresa encaminada al objetivo de reequilibrar territorial-
mente el pafs.

Esta declarada "neutralidad" (més tedrica que real) de los poderes ptiblicos ante
el territorio no ha dejado de tener consecuencias, como se verd, para las dreas méas des-
favorecidas del conjunto nacional, especialmente afectadas dada su debilidad estruc-
tural y escaso potencial para hacer frente al absoluto predominio del mercado en los
procesos econdmicos; habiéndose acuflado la expresién de "crisis de las economias
regionales' para definir la situacién de extremada fragilidad atravesada por las estruc-
turas productivas y sociales de las provincias periféricas argentinas, enfrentadas a un
drastico cambio de las condiciones de competitividad en las que se habfan desenvuel-
to hasta el momento.

En definitiva, en este Capitulo se tratard de determinar en que manera inciden
las principales lineas de actuacién del modelo, ya analizadas anteriormente en sus ras-
gos exclusivamente econdémicos y sociales, sobre la realidad territorial y la aminora-
cién o incremento de los desequilibrios interregionales. Para ello se ha optado por revi-
sar, al igual que se hiciera antes, cada uno de los ejes esenciales de actuacion del Pro-

1. A este respecto se viene aceptando en el vocabulario de las ciencias sociales argentinas el
concepto de "economias regionales” como "aquellos subespacios del territorio argentino que se
ubican por afuera de la Pampa Himeda y que, por razones histéricas, se integraron tardiamente
al proceso de desarrollo capitalista importado a la Argentina en la segunda mitad del siglo pasa-
do. Precisamente, la demora en tal proceso de incorporacion de relaciones plenamente capitalis-
tas y la heterogeneidad con que dichas relaciones se presentan todavia implican un relativamen-
te bajo nivel de desarrollo de los procesos productivos -tanto a nivel urbano como rural- que las
distancia y separa de las modalidades de desarrollo dominantes en la Regién Pampeana o Cen-
tro-Litoral" [ROFMAN, 1995/a: 161].
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grama aplicado, como son: la Buisqueda de equilibrios macroecondmicos; la Reforma
del Estado; y la Apertura Externa e integracién en el Mercosur.

2. INCIDENCIA DE LA BUSQUEDA DE EQUILIBRIOS MACROECONO-
MICOS. EL AJUSTE FISCAL PROVINCIAL Y SUS DESIGUALES EFECTOS
REGIONALES.

Este objetivo del Plan, considerado como el esencial desde la éptica ortodoxa-
mente monetarista inspiradora del mismo, e instrumental para el logro de todos los
demds, presenta su implicaciéon mds nitida desde el punto de vista territorial en los
esfuerzos realizados para lograr el equilibrio fiscal. Efectivamente, dicho equilibrio,
resumible en la tarea de conseguir un balance favorable entre ingresos y gastos del
Estado que permita a éste hacer frente a las obligaciones derivadas de la deuda exter-
na, no podfa circunscribirse, por la propia légica contable del Plan asi como por su
ideologfa sustentadora, a la Administracién Central del Estado, sino que el ajuste debfa
necesariamente extenderse a las Administraciones Provinciales, responsables, en un
pais de estructura federal como Argentina, de buena parte de las funciones publicas y
del déficit que tradicionalmente ha acompafiado a las mismas?. Convirtiéndose este
ajuste fiscal provincial, obligado de forma imperativa desde el Ministerio de Econo-
mia de la Nacién a lo largo de los dltimos afios [MUCHNIK, 1995: 26], en el fené-
meno de mayor impacto a efectos territoriales de cuantos pueden derivarse de la poli-
tica macroeconémica seguida, al haberse intentado aplicar de forma homogénea sobre
realidades provinciales que, como se verd, distaban mucho de ser uniformes.

Dicho ajuste fiscal provincial no se percibe en toda su magnitud durante los pri-
meros afios de aplicacién del Modelo (1.991-1.993), en los que se pone el acento en el
denominado "saneamiento” de la Administracion Federal o Central (a través de meca-
nismos como el desmantelamiento del sector ptblico nacional, la descentralizacién
hacia las provincias de buena parte de los servicios sociales, o Ia reduccion del perso-
nal piiblico empleado’, principalmente en lo referente a empresas publicas privatiza-
das). Hasta este momento, las administraciones provinciales ain no se ven plenamen-
te afectadas por las consecuencias de la direccién tomada en la politica nacional, fun-
damentalmente por causa de un aumento de la recaudacién impositiva provincial -deri-
vada del inicial impulso del conjunto de la economia tras la aplicacién del Plan-, que
incluso sustentd un incremento del gasto puiblico provincial a comienzos de los noven-
ta sin que ello se tradujera en una elevacién significativa del déficit de las administra-
ciones subnacionales, anclado desde 1991 en torno al 7,5% anual [PODER EJECUTI-
VO NACIONAL, 1995: 124].

Esta situacién invierte su sentido a partir de los afios 1.992-1.993, en los que, a
través de los denominados Pactos Fiscales Federales entre la Nacion y las Provincias,

2. En este sentido y a titulo de ejemplo, para un gasto piblico total que en el afio 1.992 sig-
nificé el 26% del P.I.B. argentino, al Gobierno Nacional le correspondié el 14%, mientras que el
12% restante se reparti6 entre las administraciones provinciales y municipales [PODER EJECU-
TIVO NACIONAL, 1993: 86].

3. A este respecto, destaca el dato segiin el cual entre 1.990 y 1.992 desaparecieron 450.000
empleos publicos en dicha Administracién Federal [CASH, 16-7-94).
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el poder central -fortalecido politicamente por los indudables éxitos macroeconémicos
recientemente logrados- obtiene de los gobiernos provinciales dos compromisos de
notables implicaciones en lo referente a la verdadera autonomia decisional de éstos en
el futuro, como son:

a) La reduccion de la presion impositiva provincial sobre las empresas, acorde
con la orientacién econdmica nacional de traspasar el acento recaudatorio desde los
impuestos a la produccidn hacia los impuestos al consumo -como via de favorecer las
inversiones empresariales‘-. Ello significé en la préctica una considerable merma en la
principal fuente de financiacién propia de las provincias, como era el impuesto a los
ingresos brutos, el cual representaba entre el 60 y el 70% de dicha financiacién.

b) La ampliacién del margen de discrecionalidad del Tesoro Nacional para deci-
dir el destino final de los recursos transferidos a las provincias, asi como la cuantia de
los mismos (anteriormente la distribucion se hacfa con mayor grado de automatismo,
a través de la Ley de Coparticipacion Federal); margen que pasa, de un 4,3% de los
ingresos provinciales en la situacién anterior, a un 22% en el nuevo marco [LEY
24.130, de Agosto de 1992].

Ambas modificaciones, la aminoracién de la capacidad real de las provincias
para autofinanciarse y el incremento de la discrecionalidad de la Administracién Cen-
tral en la asignacion de fondos recaudados por la Hacienda Publica del Estado, des-
embocaron en un mismo resultado: la pérdida en una notable proporcién de la auto-
nomia fiscal hasta entonces disfrutada por las provincias, y como corolario inmediato,
la imposibilidad prictica por parte de los gobiernos provinciales de sustraerse a las
lineas generales de politica econémica impulsadas desde el Poder Ejecutivo Nacional.

La nueva realidad se hizo patente en su auténtica dimensién con prontitud, en la
medida en que a partir de 1.993-94 la Administracién Central impulsa una intensifi-
cacién del ajuste, traducida en un drdstico recorte del gasto publico, ante la necesidad
de mantener un equilibrio fiscal amenazado por el descenso recaudatorio derivado de
la incipiente recesion de las actividades econdmicas nacionales’. Dicho ajuste tuvo
como una de sus manifestaciones mds palpables la obligatoriedad impuesta a las admi-
nistraciones provinciales de reducir sus partidas de gastos, directriz hecha posible mer-
ced a la ya citada aminoracion de la autonomia decisional de las provincias en mate-
ria fiscal, que permite a la Administracién Central imponer sus criterios, recortando o
decidiendo el destino final de las transferencias giradas a las provincias en virtud de
su participacion en los ingresos generales del Estado.

Esta politica de ajuste, si bien se aplicé con cierta uniformidad al conjunto de
provincias, tuvo, y de ahi su interés desde el punto de vista de las implicaciones regio-

4. Ya ha sido comentado en el capitulo anterior el cardcter nitidamente regresivo de esta poli-
tica recaudatoria, sustentada preferentemente sobre los impuestos indirectos y que ha dado como
resultado, segiin se sefiald, una desigual distribucién de la carga fiscal favorecedora de los seg-
mentos de mayores ingresos [BOCCO y REPETTO, 1995:3].

5. Fenémeno éste ya analizado en péginas anteriores, y que como se dijo tiene su origen
directo en la imposibilidad de importantes sectores productivos nacionales de competir con los
productos importados del exterior, como consecuencia de la amplia apertura efectuada.
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nales, unos resultados diferenciados territorialmente al ser muy distintas las condicio-
nes previas de las provincias receptoras. En concreto, el factor de diferenciacién vino
dado por la estructura presupuestaria de cada administracién provincial y, mds preci-
samente, por la proporcionalidad en su capitulo de ingresos entre los recursos recau-
dados por la propia provincia y los recibidos por transferencia desde el Tesoro Nacio-
nal.

Asf, como puede observarse en el Cuadro 4.1, en el que aparece reflejado para
cada provincia el porcentaje que representa la recaudacion propia sobre el total de
ingresos [MINISTERIO DEL INTERIOR DE LA NACION, 1995], son las circuns-
cripciones mds prosperas -y consecuentemente con mayor dinamismo de actividades
econdmicas susceptibles de ser gravadas impositivamente- del drea central (Capital
Federal, Prov. de Buenos Aires, Santa Fé, Mendoza, Cérdoba, ...), las que muestran un
mayor peso proporcional de ingresos fiscales "generados" y recaudados por la propia
provincia. Frente al extremo opuesto en el que son las provincias encuadrables en las
dreas tradicionalmente desfavorecidas (Noroeste y Nordeste fundamentalmente), y de
menor capacidad de generacién de riqueza, las que muestran una mayor dependencia
de las transferencias de origen estatal en su presupuestacion, con casos como los de
Jujuy, Catamarca, Formosa o La Rioja en los que aquéllos representan mds del 90%
del total de ingresos (véase Mapa 4.1).

Cuadro 4.1: Proporcion recaudacion tributaria propia sobre total de ingresos provinciales

(en %).
Rec .propia/ Rec .propia/
Provincia total ingresos (en %) Provincia total ingresos (en %)
Capital Federal 86,48 Corrientes 12,17
Buenos Aires 44,34 Misiones 11,52
Santa Fé 38,79 Chubut 11,15
Mendoza 34,83 Chaco 10,76
Cordoba 33,86 Santa Cruz 10,43
Entre Rios 25,90 Salta 10,05
Tierra del Fuego 25,64 Sgo. del Estero 9,12
Rio Negro 17,53 San Juan 8,56
Tucuman 17,20 Jujuy 8,24
La Pampa 16,13 Catamarca 5,38
San Luis 15,30 Formosa 4,59
Neuquén 12,64 La Rioja 3,58

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacién (1995).
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Esta realidad, enfocada desde el prisma del analisis de los desequilibrios terri-
toriales que orienta este trabajo, se traduce en que fueron precisamente las dreas con
menor nivel de desarrollo las que percibieron proporcionalmente con mayor crudeza
el recorte presupuestario dirigido desde el Ejecutivo Nacional, al presentar una mds
directa dependencia de éste a efectos presupuestarios, con lo que, a modo de conclu-
sion parcial, puede afirmarse que Ia incidencia de dicho ajuste se distribuy6 desigual-
mente a lo largo del territorio nacional, presentando sus mds graves repercusiones en
las dreas ya previamente desfavorecidas del mismo.

Argumentacion que se ve fortalecida al analizar como se aplicé en lo concreto
el citado ajuste fiscal provincial, ya que, al margen de la. politica de privatizaciones
provinciales que serd analizada posteriormente, se pueden establecer dos etapas dife-
renciadas en lo que al recorte del gasto se refiere:

Una primera etapa, en los comienzos del proceso, en la que el ajuste provincial
afecta a los capitulos de inversiones, infraestructuras y apoyo a las empresas [GATTO,
1993: 9]. Orientacién ésta que, si bien con menores problemas de rechazo social inme-
diato -como se verd- que la segunda fase, significé un claro retroceso en la linea de
mejorar los tejidos productivos provinciales de cara a la creciente competitividad
generada por el Modelo; y que repercutié con mayor gravedad en las dreas més atra-
sadas, donde el papel del Estado y su capacidad inversora es, atin mds si cabe que en
los territorios desarrollados, esencial para el mantenimiento de unas estructuras eco-
noémicas que adolecen de una endémica debilidad de las iniciativas empresariales pri-
vadas.

Una segunda etapa, ya a partir de 1993-94, en la que, ante la imposibilidad de
continuar recortando los aspectos sefialados en el parrafo anterior, se pone el acento en
la reduccién de los costes de personal soportados por las administraciones provincia-
les. Esta medida fue evitada hasta este momento por las autoridades subnacionales (si
bien finalmente se vieron obligadas a seguir las directrices emanadas del poder cen-
tral) dado el trascendental papel jugado por el empleo ptblico en el sistema de rela-
ciones sociales y politicas® del 4mbito provincial, en el que éste habfa venido signifi-
cando la principal vdlvula de escape atenuadora de las tensiones sociales, agravadas
por los impactos de las sucesivas politicas de ajuste aplicadas desde la recuperacion de
la democracia [ROFMAN, 1995/b: 21].

6. En relacién a la incidencia del empleo piblico en la vida politica provincial, ha sido rei-
teradamente sefialada [PIREZ, 1990: 279-298; CAFFERATA, CICCOLELLA y PEREZ
BARRERO, 1990: 248-255] su trascendencia en el surgimiento y mantenimiento de practicas
clientelistas en el seno de la misma, asegurando una importante reserva de apoyo electoral a los
gestores del presupuesto piblico en dmbitos subnacionales. Fenémeno éste de la consolidacién
de los conocidos como "caudillos provinciales" que ha tenido su maxima incidencia en las dreas
mds deprimidas, con reducido acceso al empleo privado, tales como las del Noroeste y el Nores-
te Argentinos -a este respecto podrian ser paradigmdticos los ejemplos de los Ménem y Yoma en
La Rioja, o los Saadi en Catamarca-; y que explica en buena medida tanto el crecimiento experi-
mentado por dicho empleo publico como las resistencias a su restriccion posterior. Sobre la rela-
cion entre la quiebra de este modelo (derivada de la necesidad de recortar el gasto piblico pro-
vincial en personal) y la reiteracién de revueltas populares en dichas dreas deprimidas, que esca-
pan a los cauces tradicionales de control social, véase MUCHNIK (1994: 4-9).
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De hecho, como demuestra el Cuadro 4.2, el incremento de empleados ptiblicos
en las administraciones provinciales fue bastante notable en el periodo 1.983-1.993,
con una media del 63,75%, y con extremos que llegan a rozar el 200%. Destacando el
hecho de que sean las provincias periféricas, entre ellas algunas de las mds pobres del
pafs (como Catamarca, con el 173%, 6 La Rioja con el 96%’), las que ofrecen los valo-
res de crecimiento mds altos®, prueba de la utilizacién ya sefialada hecha del empleo
publico dentro del sistema de relaciones politicas en el seno de las provincias.

Cuadro 4.2: Incremento de empleados publicos por provincia.
Periodo 1.983-1.993 (en porcentaje).

Incremento empleo pibl. Incremento empleo
Provincia (en %) Provincia publ. (en %)
Tierra del Fuego 193 Capital Federal 51
Catamarca 173 Entre Rios 47
Neuquén 106 Jujuy 45
San Juan 98 Santa Cruz 44
La Rioja 96 Chaco 39
Formosa 73 Santa Fé 37
Misiones 72 Cordoba 35
La Pampa 69 Sgo. del Estero 31
Salta 63 San Luis 25
Rio Negro 61 Tucumdn 24
Chubut 60 Corrientes 16
Buenos Aires 59 Mendoza 13

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacidn (1995).

7. Si bien no es esta investigacién el marco idéneo para la realizacién de analisis sobre el
escenario politico argentino, si parece adecuado sefalar, al menos como apunte de la realidad
para lectores espaiioles, que este notable incremento del funcionariado en la provincia de La
Rioja se produjo coincidiendo en el tiempo con el mandato como gobernador de la misma de Car-
los Menem, responsable qltimo, desde su acceso a la Presidencia de la Republica, del Ejecutivo
Nacional posteriormente impulsor de la politica de ajuste provincial analizada en estas paginas.

8. A este respecto, y dado el cardcter modelizador otorgado en la segunda parte de esta Tesis
ala provincia de Mendoza, no puede dejar de resaltarse como es ésta la circunscripcién que ocupa
el dltimo lugar en el cuadro referido, con sélo un 13% de crecimiento de la plantilla piblica en
diez afios. Demostracién palpable, que se verd repetida en los cuadros posteriores relativos al
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Estas afirmaciones se ven completadas a la vista de los datos ofrecidos en el
Cuadro 4.3, en el que se refleja, a efectos del afio 1.994, el porcentaje representado por
el gasto en personal sobre el total del gasto en las administraciones provinciales. En el
mismo, ademds de una media considerablemente alta (el 52% del gasto provincial con-
junto se destina a personal, aspecto que sirvié a las autoridades nacionales como
argumentacién -innegable por otra parte- de la necesidad del ajuste), se aprecia como,
con la destacada excepcioén de la Capital Federal, son de nuevo las provincias de las
dreas mds deprimidas del pais las que ocupan los primeros lugares (Corrientes -63%-,
Chaco -62%-, Catamarca -62%-), revelando el notable lastre que la politica de perso-
nal seguida ha significado para el despliegue de politicas puiblicas en estos territorios.

Cuadro 4.3: Proporcion del gasto en personal sobre el gasto total por provincia
(en porcentaje). Aiio 1994.

Gto personal/ Gto personal/
Provincia Gto. Total Provincia Gto. Total
(en %) (en %)
Corrientes 63 San Juan 53
Chaco 62 Neuquén 52
Catamarca 62 Santa Fé 51
Capital Federal 61 Mendoza S1
Sgo. del Estero 60 Cérdoba 50
Formosa 59 Misiones 50
Salta 58 Buenos Aires 47
Rio Negro 58 Chubut 47
La Rioja 57 San Luis 47
Jujuy 55 Santa Cruz 44
Tucumdn 54 La Pampa 44
Entre Rios 53 Tierra del Fuego 41

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacién (1995).

peso del empleo piblico, de las excelentes condiciones comparativas disfrutadas por Mendoza,
en el contexto argentino de los noventa, para la aplicacién de estrategias de desarrollo regional.
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Sobre esta realidad es sobre la que actia el recorte presupuestario impulsado
desde el Gobierno Central, cuantificable en eliminar el déficit anual de 2.000 millones
de ddlares arrastrado por el conjunto de provincias, que llega a significar un déficit
acumulado de 12.500 millones a finales de 1.995 [DIARIO "CLARIN", 16-11-95]. Sin
embargo dicho recorte, que se orienta -por induccién directa del Ejecutivo Nacional-
fundamentalmente a reducir los capitulos de personal, tiene implicaciones muy distin-
tas segun los territorios a los que se aplique, dadas las marcadas diferencias existentes
entre los mismos, como ya se ha venido demostrando. Asf, y como factor revelador de
la desigual capacidad de cada circunscripcion para asimilar el impacto de esta direc-
triz politica, puede observarse en el Cuadro 4.4 la dispar incidencia que el empleo
publico tiene en las estructuras sociales de cada provincia, revelada en la proporcién
empleados ptblicos/Poblacién Econdmicamente Activa para el afio 1.994. Constatdn-
dose como, reforzando de nuevo la tendencia ya apuntada, son las provincias mas des-
favorecidas las que presentan un mayor porcentaje, con casos como los de Catamarca
-con un dificilmente explicable 51%-, La Rioja -29%-, ambas en el Noroeste, o For-
mosa -24%-, en el Noreste (véase Mapa 4.2).

Cuadro 4.4: Proporcion de empleados puiblicos sobre Poblacion Econdmicamente Activa
(en %). Aiio 1.994.

Empf publ./ Emp. publ./

Provincia P.E.A. Provincia P.E.A.

(en %) (en %)
Catamarca 51 Chaco 14
La Rioja 29 Chubut 13
Formosa 24 Rio Negro 13
Santa Cruz 23 Misiones 12
San Juan 18 Corrientes 12
Neuquén 18 Entre Rios 11
Tierra del Fuego 18 Tucuman 10
La Pampa 18 Cérdoba 8
Jujuy 17 Mendoza 7
San Luis 15 Santa Fé 7
Sgo. del Estero 14 Capital Federal 6
Salta 14 Buenos Aires 6

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacion (1995).
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Ello da pie para afirmar que los efectos sociales y econémicos del ajuste fiscal
repercutieron de manera mucho mds acusada en las dreas ya previamente mds atrasa-
das de la geografia argentina, no pudiendo pensarse en una distribucién uniforme del
impacto a lo largo del pafs, al tratarse aquéllas de espacios extraordinariamente depen-
dientes de los recursos publicos para la generacion de empleo. Factor éste (junto a los
efectos desestructuradores de la apertura externa sobre las economias provinciales, que
serdn tratados en proximos apartados) que explica suficientemente la extensién y gra-
vedad que el problema del desempleo significa para estos territorios en la Argentina
actual, como se verd en péginas posteriores.

Asimismo, es preciso indicar que, a pesar de la dureza del ajuste efectuado, el
peso de las cargas financieras y de personal arrastradas por buena parte de las provin-
cias -que adoptaron la prictica habitual de solventar sus déficits anuales endeudando-
se con la banca tanto oficial como privada-, les ha llevado a mediados de la década a
una deuda publica provincial sin comparacién en la historia de la administracién
argentina [DIARIO "CLARIN", 16-11-95]. Sobre esta deuda, pormenorizada para
cada circunscripcién a efectos del ejercicio 1.995 en el Cuadro 4.5, se pueden hacer
algunas consideraciones, ya que, aunque las provincias més pobladas y présperas pre-
sentan cifras de mayor magnitud (entre Buenos Aires, Capital Federal y Cérdoba agru-
pan el 54% del total), la situacién de éstas no resulta de extremada gravedad al tratar-
se de débitos a medio y largo plazo, por lo que su estado no es de fragilidad inmedia-
ta. Sin embargo, los casos de mayor vulnerabilidad a corto plazo se localizan en las
dreas mds atrasadas del pafs, con buena parte de su presupuesto de ingresos compro-
metido para el pago de las obligaciones anuales de la deuda, apareciendo como ejem-
plos de mayor significacién los siguientes:

- Tucuman, con el 62% de su presupuesto anual de ingresos comprometido a
este fin.

- Formosa, con el 73%.

- Chaco, con el 80%.

- Catamarca, con el 80%.
- Corrientes, con el 90%.

- 'Y, como caso mds extremo, La Rioja, en la que la deuda desborda sus ingresos
y se eleva al 110% de éstos.

El resultado de todo ello ha sido en la préctica la quiebra técnica de las cuentas
oficiales de varias provincias, generalmente localizadas en el Noroeste y Noreste del
pais® (que en todos los indicadores utilizados en este capitulo van mostrando su mar-
cado perfil de periferia, no sélo geografica sino también econdmica, administrativa y
social, del Estado Argentino), sin que la Administracién Central, acorde con sus line-
as de politica econdémica y contencién del déficit, haya acudido en su ayuda.

9. Si bien con excepciones significativas, como Rio Negro, San Juan o Santa Fe.
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La situacion, finalmente, ha derivado en la realidad de varias provincias impo-
sibilitadas para hacer frente a las obligaciones de pago mds inmediatas, con los casos
mds extremos de administraciones que han aplazado durante meses las retribuciones
salariales de sus plantillas. Factor éste que, actuando sobre unos escenarios sociales ya
de por si probleméticos por la crisis de amplios sectores productivos del interior, ha
desembocado en la que hasta el momento es la manifestaciéon mas grave de la crisis
fiscal aqui analizada, como son las revueltas sociales acaecidas desde mediados de la
década en diversas provincias: Santiago del Estero (16-12-1993), Jujuy (29-3-1994),
Ushuaia (12-4-1995), Cérdoba (23-6-1995), San Juan (19-7-1995), Cérdoba de nuevo
(31-7-1995), entre otras [MANZANAL, 1995: 80]; las cuales presentan, como carac-
teristica comun en todos los casos, el estar iniciadas y catalizadas por las protestas de
empleados publicos provinciales en demanda del cobro de sus salarios atrasados.

Cuadro 4.5: Deuda piiblica acumulada, por circunscripcion provincial.
En millones de pesos.

Deuda Deuda
Provincia publica Provincia publica
(en mill. $) (en mill. $)
Buenos Aires 2.929,7 Mendoza 293,6
Capital Federal 2.848,9 Salta 281,6
Cérdoba 1000,0 San Juan 281,1
La Rioja 597.5 Misiones 2547
Chaco 539,9 Jujuy 2242
Corrientes 5329 Sgo. del Estero 169,7
Tucuman 499.7 Chubut 101,3
Entre Rios 414,3 Santa Cruz 77,1
Santa Fé 397,0 Neuquén 58,2
Formosa 365,4 Tierra del Fuego 24,0
Rio Negro 364,7 San Luis Sin datos
Catamarca 306,7 La Pampa Sin datos

Fuente: Diario "CLARIN" (16-11-95), segtin datos de la Secretaria de Hacienda.

Por ultimo, para finalizar el apartado dedicado al ajuste fiscal provincial, pue-
den aportarse dos conclusiones:

- En primer lugar, que el ya citado recorte generalizado en el capitulo de gas-
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tos, asi como la escasa libertad para la ejecucion del mismo dada la progresiva rigidez
de éstos (personal, carga financiera, ...), se ha constituido como uno de los principales
obstaculos en las administraciones provinciales para afrontar estrategias publicas de
desarrollo regional, basadas en la mejora de los elementos de competitividad de los
territorios (infraestructuras, equipamientos, inversion en recursos humanos, ayudas al
tejido empresarial, ...). Realidad que ha incidido de manera mds acusada en las dreas
destavorecidas del territorio argentino, donde la iniciativa piblica resulta imprescindi-
ble para desempefiar funciones dinamizadoras que en otros espacios o contextos des-
arrollados son realizadas de forma natural por la actividad privada. Hasta el punto que
puede afirmarse que dicho ajuste, ante el estado de emergencia contable y ausencia de
liquidez a corto plazo en el que ha sumido a las administraciones de las dreas periféri-
cas, ha derivado en la imposibilidad prictica de aplicar, desde la escala provincial,
auténticas politicas de desarrollo endégeno que superen el mero asistencialismo'.

- En segundo lugar, este ajuste fiscal parece llevar al desmantelamiento de toda
una concepcién de las administraciones provinciales como soporte de una funcién
publica entendida, indebidamente vy con efectos de clientelismo politico ya apuntados,
como un "pseudo subsidio oculto de desempleo” [GATTO y QUINTAR, 1993: 62], en
la que el gasto publico, lejos de servir al objetivo de transformar la situacion existen-
te, se limitaba a aplazar en el tiempo las consecuencias de la pérdida progresiva de fac-
tores de competitividad dindmica en el tejido productivo. Desmantelamiento éste que
era imprescindible a medio/largo plazo pero que, al haberse realizado de forma tan
acelerada y, lo que es mds importante, sin el acompafiamiento de unas politicas expre-
sas de desarrollo regional para las dreas mds desfavorecidas que paliaran el impacto de
la practica de choque aplicada, ha generado una situacién resumible en la opinién
segtin la cual [JOZAMI, 1994: 24], "la crisis sociopolitica de las provincias (se tradu-
ce en) una fase de desestructuracion de las economias regionales de una extension
inédita en cualquier otro momento de la historia de la Argentina moderna".

3. LA REFORMA DEL ESTADO. EL DESMANTELAMIENTO DE LOS INS-
TRUMENTOS DE POLITICA REGIONAL.

El aspecto tratado en este epigrafe, la radical transformacién operada en la con-
cepcidn del papel del Estado ante la sociedad, traducida en la profunda reestructura-
cién de los mecanismos a través de los cuales aquél incidia en ésta, resulta con toda
seguridad la vertiente del proceso de ajuste estructural aplicado en Argentina de mayo-
res implicaciones desde el punto de vista territorial. Y ello es asf ya que, como se tra-
tard de argumentar en las pdginas siguientes, ha significado en la practica un abando-
no absoluto de cualquier objetivo de reequilibrio interregional por parte de las autori-
dades nacionales", el cual estuvo siempre presente, al menos a niveles formales, como
fin expreso de la accién de gobierno en todas las etapas precedentes.

10. De hecho, como se analizara en capitulos posteriores de esta investigacion, incluso pro-
vincias relativamente bien situadas en cuanto al estado de su Hacienda Piblica, como es el caso
de Mendoza, han visto notablemente mermadas, cuando no frustradas en la préctica, sus posibi-
lidades de aplicar politicas propias de desarrollo econdmico, ante restricciones presupuestarias
que han obligado a abandonar o vaciar de contenido importantes proyectos o lineas de trabajo
considerados claves en esa direccion.
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Dicho abandono es fruto de un contexto ideoldgico, determinante de todo el
conjunto de medidas aplicadas, como ya se sefiald, sustentado en la consideracién
segtin la cual toda intervencién del Estado en el funcionamiento de las relaciones eco-
noémicas y sociales debe ser reducida al minimo, a fin de no distorsionar el libre juego
de la oferta y la demanda, mecanismo juzgado como el més eficiente en la asignacién
de recursos. Planteamiento de donde se deduce la necesidad de reducir el aparato del
Estado a los minimos imprescindibles para el mantenimiento del orden social, cayen-
do en desuso instrumentos y organismos anteriormente bésicos para el ejercicio de sus
funciones reguladoras y redistribuidoras.

En definitiva, a los efectos que en esta investigacion son de nuestro interés, esta
concepcién general se plasma, como idea inspiradora del ejercicio concreto de la
accién de gobierno, en el mantenimiento absoluto del "principio de neutralidad", segtin
el cual desde las administraciones piblicas no pueden en modo alguno ser favorecidos
estratos sociales o porciones de territorio particularizados, para no distorsionar asf las
reglas del mercado (presumiblemente, desde esta vision, beneficiosas del conjunto a
largo plazo), lo cual imposibilita la aplicacién de politicas expresamente favorecedo-
ras de las dreas con menores indices de desarrollo del territorio nacional. Asimismo y
como consecuencia directa, el Estado se abstiene de intervenir en la libre circulacién
de los recursos, retraimiento del que objetivamente se ven beneficiadas las dreas més
desarrolladas, con superior dinamismo y capacidad de atraccién de dichos recursos,
que van adquiriendo progresivamente una mayor concentracién de las actividades,
rentas y capitales a nivel nacional*.

Lineas o principios generales que se van a plasmar en el campo concreto de las
actuaciones a través de cuatro ejes fundamentales, ya introducidos en el Capitulo de
andlisis global del Plan de Convertibilidad, y que a continuacién van a ser tratados
desde la dptica de sus profundas implicaciones territoriales. Dichos ejes serfan:

- Desregulacion.
- Contraccién de los Regimenes Especiales de Promocién Industrial.
- Transferencia de servicios a las provincias.
- Privatizaciones.
3.1. Desregulacion.

Esta directriz, como ya se anticipd en capitulos anteriores, se concreta en la des-
aparicion o atenuacion de todo un entramado de normativas u organismos que, desde

11. Asi, autores como Francisco Gatto sostienen que: "el actual Programa implica un cam-
bio muy significativo en algunos aspectos regionales y territoriales del desarrollo nacional...
implicitamente el Programa desconoce las que han sido metas territoriales basicas e histdricas en
el desarrollo argentino, presuponiendo que los objetivos de dimensidn espacial son vdlidos sélo
si son alcanzados en el marco de un funcionamiento no discrecional (desde el punto de vista
regional) de la economia” [GATTO, 1993: 3] (paréntesis afiadido al original). Diagndstico espe-
cialmente valioso al provenir del considerado como uno de los mds cualificados especialistas
argentinos en politica regional, reiteradamente citado en esta investigacion al considerar de nota-
ble interés sus aportaciones relativas a la adaptacién a su contexto nacional de los conceptos te6-
ricos predominantes en el dmbito europeo y anglosajén.
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una inspiracién intervencionista del Estado, habfan venido operando sobre las relacio-
nes econémicas y sociales argentinas desde, al menos, la década de los treinta; dece-
nio en el que, tras las turbulencias experimentadas a raiz de la crisis mundial iniciada
a finales de los veinte, se establecen una serie de regulaciones que otorguen un mini-
mo de estabilidad a la vida econdmica nacional”.

Dicha prictica se mostraba radicalmente opuesta a los principios ideolégicos
inspiradores del nuevo Ejecutivo argentino de los noventa, decididamente volcado a
reducir cualquier obstaculo enfrentado al libre juego del mercado, como ya ha sido rei-
teradamente sefialado, con lo que desde los inicios del Plan de Convertibilidad se apli-
caron las medidas precisas para el desmantelamiento de toda la arquitectura regulato-
ria anterior. Las argumentaciones sustentadoras de esta actuacion se basaron, en line-
as generales, en que las limitaciones derivadas de los mecanismos reguladores signifi-
caban una fuerte restriccion a las rentabilidades empresariales, distorsionando el siste-
ma de precios, y actuando como factor causal fundamental de las ciclicas crisis pro-
ductivas sufridas en los sectores intervenidos. Asi, en la propia Exposicién de Moti-
vos del principal Decreto desregulatorio se llega a afirmar que:

"la existencia de intervenciones injustificadas en los mercados, tanto interno
como externo, no permite el afianzamiento de la estabilidad, perpetuando la
existencia de precios de bienes o servicios notoriamente superiores a los que resul-
tarian del mercado libre y competitivo... (con lo que)... gravan injustificadamente
el ingreso real de los ciudadanos (y) perpetian los desequilibrios estructurales de
la economia nacional... (por lo que)... es imprescindible la existencia de normas de
cardcter general que amparen el ejercicio de los principios basicos de la libertad de
comercio, como son el libre acceso a los mercados por parte de los productores y
consumidores, la fluida y libre circulacion de informacién util para los mismos y
la ausencia de intervenciones distorsionantes, no fundadas en el resguardo del
interés general" [DECRETO 2284/91] (negrillas afiadidas al original).

Desde el punto de vista de la politica regional, con el que se afronta este Capi-
tulo, la principal consecuencia de la citada orientacién desregulatoria ha sido el des-
mantelamiento de un conjunto de entes de control e intervencién en el mercado de
diversos productos agricolas y agroindustriales, considerados estratégicos para el des-
envolvimiento de algunas economias regionales. En este sentido, desaparecen o pier-
den buena parte de sus competencias organismos tales como la Junta Nacional de Gra-
nos, la Comisién Reguladora de la Produccién y Comercializacién de la Yerba Mate,
la Direccién Nacional del Azicar, el Fondo Nacional del Tabaco, el Instituto Nacional

12. A este respecto, como cuantificacién del citado proceso de concentracion de rentas,
puede seialarse que las cinco provincias mds desarrolladas del pais (Capital Federal, Buenos
Aires, Santa Fé, Cérdoba y Mendoza), que suman el 68% de la poblacion argentina a mediados
de la presente década, acumulan, sin embargo, el 88% del volumen de depésitos bancarios, mien-
tras que las restantes 19 provincias sélo llegan al 12% [CECONI, 1995: 29-30].

13. Sobre la creacion de los mecanismos e instituciones reguladoras, desde el enfoque de la
dialéctica entre el papel del Estado y los intereses de clase, véase la obra de ROFMAN y ROME-
RO (1973) "Sistema socioecondémico y estructura regional en La Argentina", en especial sus
paginas 141-148. Trabajo éste que merece ser destacado como iniciador de toda una corriente cri-
tica de andlisis sobre las relaciones entre el espacio y los grupos sociales, la cual encuentra con-
tinuacion actualmente en las lineas de investigacion seguidas en el Centro de Estudios Urbanos
y Regionales (C.E.U.R.), en Buenos Aires.
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de Vitivinicultura, o el Instituto Nacional Forestal [DOMENICONI, GAUDIO y GUI-
BERT, 1992: 49-56], entre otros.

La importancia de estas medidas desde el punto de vista regional podrd apre-
ciarse si se tiene en cuenta que una de las caracteristicas esenciales de las economias
regionales o extrapampeanas ha estribado en la extremada especializacién, en algunos
casos cercana al monocultivo, sobre algunos de estos productos (asi, puede cifrarse en
mds del 60% del valor de la produccién agraria [MANZANAL, 1995: 76] la impor-
tancia del azdcar en Tucumdn y Jujuy; la uva en Mendoza, San Juan y La Rioja; el
algoddn en el Chaco; la yerba mate en Misiones; o la actividad forestal en Santiago del
Estero). Con lo que el drastico cambio del escenario regulatorio operado en sus mer-
cados, siempre en direccion a la progresiva liberalizacién de éstos, no ha podido dejar
de tener trascendentales consecuencias en sus estructuras econdémicas y sociales, direc-
ta o indirectamente -a través de eslabonamientos productivos y efectos inducidos- vin-
culadas a estas actividades'.

La magnitud de dichas consecuencias puede ser valorada adecuadamente si se
tiene en cuenta la importancia de las funciones anteriormente realizadas por estos
organismos, abandonadas en el momento actual, y que bdsicamente se centraban en:

- la fijacién de precios minimos de los productos y cupos a la produccién.
- el otorgamiento de créditos y subsidios a la produccién.

- Ia regulacién o arbitrio de las transacciones en los mercados a fin de evitar
practicas abusivas [ROFMAN, 1995/a: 21-22].

No obstante, debe también ser sefialada la persistencia de una serie de carencias
fundamentales, consolidadas con el tiempo y generalizables al conjunto de los orga-
nismos reguladores, en la consecucién de los objetivos originarios. como fueron
[GATTO, 1992: 17]:

- La incapacidad de solucionar los problemas estructurales de estos sectores,
entre los que destacarfa el escaso nivel de productividad alcanzado por los mismos en
las dreas desfavorecidas.

- La dificultad en la concrecién de instrumentos que hicieran llegar efectiva-

14. Para un analisis sectorializado de las primeras repercusiones de la desregulacion en las
diferentes producciones regionales, resulta de notable interés el documento "La desregulacién y
sus efectos sobre la economia pampeana y las economias regionales”" [CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES, 1991: 2-18], en el que, como sintesis general se afirma que "sin entrar en con-
sideraciones sobre las formas en que se regula o desregula ... pareciera que en la Argentina este
proceso tiende a recomponer la renta (del drea) pampeana y es de mds dificil prediccién en las
economias regionales” (pdg. 4), y, en el mismo sentido, que "A partir de (las medidas desregula-
torias) se revalorizarian las actividades vinculadas a la exportacién de granos y carnes y aquéllas
de las economias regionales que ya tienen como destino el mercado externo. Sin embargo, nume-
rosas producciones regionales se dirigen casi exclusivamente al mercado nacional, para las cua-
les los efectos de las medidas de desregulacién implican efectos distintos” (pdg. 1). Con lo que
puede observarse como desde los primeros momentos de la desregulacion fue percibida clara-
mente, incluso en ambitos oficiales, que los efectos de ésta iban a estar territorialmente diferen-
ciados, en beneficio del drea central pampeana.
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mente los efectos positivos de las medidas a los tedricos beneficiarios principales
(pequefios y medianos productores de provincias subdesarrolladas, prioritariamente),
pues. al aplicarse las ayudas via subsidios a los precios finales al consumidor, dichos
beneficios se diluyen a lo largo de la cadena comercializadora.

- La manifiesta existencia, en las dltimas décadas de pervivencia del marco
regulatorio, de mercados paralelos o sumergidos en estos productos, al margen de las
normativas existentes y enfrentados a la incapacidad del aparato del Estado para su
control efectivo, que dieron como resultante escenarios poco transparentes y en gene-
ral favorables a las grandes firmas en detrimento de los pequefios productores.

A pesar de lo anteriormente expresado, la actuacion en el tiempo de estos meca-
nismos reguladores representaba una serie de indudables beneficios para las economi-
as regionales, finalizados tras su desmantelamiento. Realidad ésta que puede precisar-
se en tres aspectos fundamentales:

a) La desaparicién de las actuaciones, anteriormente desarrolladas por los orga-
nismos reguladores, encaminadas a la mejora de las estructuras productivas de su drea
de competencia, a través de programas de asistencia técnica, acciones de capacitacion
de los productores, promocién de férmulas de economia social (sociedades cooperati-
vas, comercializadoras conjuntas, ...), etc.; y que, no obstante las carencias ya apunta-
das, significaron para las dreas desfavorecidas del territorio argentino una importante
via para reemplazar, a través de la accién piblica, las insuficiencias en cuanto a meca-
nismos de dinamizacién productiva imperantes en espacios signados por la debilidad
de la iniciativa privada.

Actuaciones éstas que hubieran cobrado especial trascendencia en un contexto,
simultdneo a la desregulacion, de marcada intensificacion en las exigencias de com-
petitividad derivada de la apertura externa, ante la cual las economias regionales se
han encontrado précticamente desasistidas de instrumentos publicos potenciadores de
la necesaria reconversion productiva, con el resultado ya comentado de la incapacidad
de gran parte de estas producciones regionales para la competencia en el nuevo marco.

b) Igualmente, la prictica desregulatoria ha significado el final de una situacién
objetivamente beneticiadora de los pequefios y medianos productores de los sectores
afectados, en tanto que garantizaba, y ello fue una de sus principales argumentaciones
justificatorias desde su creacion, un cierto nivel de control sobre las tendencias oligo-
pélicas reinantes en estos mercados; labor que era realizada a través de mecanismos
como el establecimiento de precios minimos que aseguraran un nivel de ingresos a los
productores, mantenimiento de canales transparentes para la comercializacion, acceso
relativamente homogéneo a las tecnologias de produccidn, etc. Situacidn ésta a la que
ha sucedido en el tiempo un contexto exclusivamente regido por la fijacion de precios
en un mercado dominado por agentes -controladores de los procesos de transforma-
cién y comercializacién- de gran tamafio que adquieren, con evidente desproporcién
en cuanto a capacidad negociadora, la produccién de un numeroso y descoordinado
conjunto de pequefios y medianos productores"®.

A este respecto, resulta significativa por la claridad del diagndstico, la opinién
de autores argentinos, que, a la vista de lo ocurrido desde los inicios de la década, apor-
tan consideraciones como la siguiente:
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"En resumen, los efectos de la desregulacién y de la convertibilidad, y de la rees-
tructuracion resultante de la economia, parecen haber sido, en primer lugar, el reor-
denamiento y redimensionamiento de las distintas actividades involucradas ... Pero
también, en lo que hace a los productos y formas de explotacién tradicionales,
podria estarse en presencia de procesos de concentraciéon con tendencias a la
monopolizacién en las distintas actividades resefiadas. Nos referimos, por un lado,
a la creciente concentracién de la propiedad de la tierra ... Por el otro lado, la ten-
dencia concierne a la implantacién de grandes compradores (supermercados, moli-
nos, cerealeras de capitales mayoritariamente extranjeros como Cargill, Nidera,
etc.) capaces por ejemplo de imponer sus precios. En ausencia de la regulacién
estatal y de legislacién antimonopolio efectiva, tienen mejores condiciones
para enfrentar y aniquilar la competencia que pueden presentar empresas
menores." (negrillas afiadidas al original) [MOSOVICH y SANTANA, 1996: 6].

Esta transformacion, si bien extensible al conjunto del territorio argentino, resul-
ta de especial incidencia en sus efectos negativos sobre las dreas extrapampeanas sub-
desarrolladas, en tanto que una de las caracteristicas bdsicas de sus estructuras econd-
micas es el absoluto predominio de las pequefias y medianas explotaciones [GIBER-
TI, 1991: 23-44], frente al conocido peso de la gran explotacién en el drea central pam-
peana. Por lo que ha sido precisamente en las areas periféricas donde con mayor inten-
sidad ha impactado la llamada "crisis de la pequeifia propiedad agricola"', resuelta en
una secuencia llamativamente repetida consistente en el empobrecimiento de las uni-
dades familiares ante la caida de los precios desregulados, en los casos mas extremos
quiebra y venta de la explotacién a grandes firmas progresivamente hegemonizadoras
de estos subsectores, y, por Gltimo, expulsién de importantes contingentes de mano de
obra rural hacia los nicleos urbanos, donde pasan a engrosar los contingentes de des-
empleados o subocupados. Proceso éste que, si bien con raices anteriores en el tiem-
po'y con un conjunto de factores causales obviamente mds complejos que la sola des-
regulacidn, parece haberse acelerado de manera notable en la década en curso, pudien-
do estar afectando, en una u otra fase del proceso, a mas de 100.000 familias™ depen-
dientes de pequeiias explotaciones agricolas en sectores anteriormente regulados, pre-

15. Uno de los casos mds conocidos y estudiados a este respecto es el de la provincia de
Tucumdn, notablemente especializada en el sector azucarero y por ello marcadamente afectada
por su desregulacién. Esta se tradujo en la sobreoferta del mercado interior y la caida de los pre-
cios, con el resultado de una dramadtica crisis para los pequefios productores de cafia, agravada
posteriormente por la amenaza de penetracién, como derivacion de la constitucion del Mercosur
y a precios mds competitivos, de contingentes del producto provenientes del Brasil. La conclu-
sion de todo ello fue "un fuerte deterioro en las condiciones de vida de los 12.500 productores
caileros con los que cuenta Tucumdn, y un estado de pobreza desconocido en nuestra Provincia”
(segun expresién de los portavoces de la Unidn de Caifieros Independientes a la revista "LA TIE-
RRA" -16-6-94-). Contexto éste en el que destaca, a los efectos que aqui nos interesan, la opinién
segiin la cual "el negativo impacto (que) tuvo sobre la masa de pequeiios productores caiieros la
ausencia de regulacién estatal que pudiese compensar el fuerte desajuste en las relaciones
de poder entre los pocos ingenios, compradores tnicos de Ia cosecha de cafia y los miles de
pequeiios productores ofertantes de la misma. El efecto en cadena de tal situacion ... se sintié
en el interior de la provincia por los estrechos vasos comunicantes entre los agricultores y la
estructura comercial y de servicios que de ellos dependen." (negrillas afiadidas al original)
[ROFMAN, 1995/a: 180-181]. Véase también a GAGO (1996: 16-17), para el caso de la region
de Cuyo.
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dominantemente localizadas en las dreas mds atrasadas del Noroeste y Nordeste argen-
tino.

c) Por tltimo, y de manera mds resumida, se puede decir que la desregulacién
ha venido a significar, en consonancia con su ideologia sustentadora, una notoria ami-
noracién de la capacidad de los poderes puiblicos para intervenir en el desarrollo de
algunas producciones determinantes para amplias porciones del territorio nacional, a
menudo coincidentes con las mas atrasadas, impelidas a competir, de manera extre-
madamente brusca y sin mecanismos piblicos de amortiguacién de los impactos, en
un contexto de irrestricta libertad de mercado. Escenario que parece haber favorecido
la acentuacién de uno de los rasgos definidores de la situacion de subdesarrrollo de
dichas dreas, como es el fenémeno del dualismo, tanto social como econémico, con-
cretado en este caso en la diferenciacién progresiva entre:

- Un segmento productivo de grandes explotaciones integradas horizontalmente
con empresas comercializadoras, avanzado tecnolégicamente, poco exigente en mano
de obra, que presenta como novedad la reciente y progresiva incorporacion de capital
externo (configuracién de los llamados "agribusiness""”), y que parece en franca
expansion ante la desaparicidn de las normativas antioligopolistas -en especial en lo
relativo a fijacién de precios- anteriormente existentes.

- Frente a un segmento de pequefios y medianos productores tradicionales, con
notables impedimentos (tecnoldgicos, acceso a la informacién, financiacion, ...) para
competir en pie de igualdad en el nuevo marco; en plena regresion y expulsion de
mano de obra, y para el cual la desregulacidn, por las razones ya apuntadas, se ha tra-
ducido en la pérdida de uno de los escasos resortes que los poderes publicos le brin-
daban para su subsistencia como grupo social.

Dado lo cual se comprenderd como el proceso descrito ha contribuido en forma
sensible al estado de desestructuracién econémica y social actualmente padecido por
algunas dreas periféricas argentinas, reflejado en los altos indices de desempleo
expuestos en otras partes de este trabajo, las cuales han visto como todo un sistema de

16. Como andlisis territorializados de la citada crisis de la pequefia propiedad agricola, véan-
se GEYMONAT y WEHBE (1996: 8-11) para el caso de la provincia de Cérdoba, COLAN-
TUONO y VIVES (1996: 5-9) para la de Neuquén, o MANZANAL (1996: 4-21) para la de Salta.

17. El volumen de poblacién expulsada desde el medio rural hacia ciudades medias y capi-
tales provinciales se evalia en mds de 600.000 personas entre 1.980 y 1.991, iltimo censo dis-
ponible, segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (I.N.D.E.C.), citado en Man-
zanal (1995: 78).

18. Estimacién realizada por la Federacién Agraria Argentina, entidad que representa los
intereses de los pequeiios y medianos productores agricolas [DIARIO "CLARIN", 16-8-94].

19. El término "agribusiness” es definido segln Reboratti (1990: 147) como "la produccién
agricola empresarial a gran escala, dirigida a la produccion en serie de cultivos dirigidos mayor-
mente a la exportacién”. Para un andlisis de la expansién de este fendmeno en el Noroeste y Nor-
este argentinos desde inicios de los ochenta, asi como de sus repercusiones socioeconémicas -
relegamiento de la agricultura tradicional- y territoriales -ampliacién de la frontera productiva
mediante la roturacion de tierras anteriormente forestales-, véanse el ya citado Reboratti (1990:
147-164) y Gutman (1990: 165-183).
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relaciones de produccidn, sobre el que giraba la totalidad de la vida provincial, se
venia abajo subitamente al ser derogada, por decision unilateral del poder central, toda
la arquitectura regulatoria sobre la que dicho sistema se constituyé décadas atrds.

3.2. Contraccion de los Regimenes Especiales de Promocion Industrial.

Uno de los aspectos mds destacables, desde el punto de vista territorial, de la
Reforma del Estado aqui analizada, ha sido la caida en desuso, total o parcialmente,
del que puede ser considerado el instrumento de mayor relevancia de los utilizados en
la politica regional de ctapas anteriores, como fueron los Regimenes Especiales de
Promocién Industrial. Estos nacieron en décadas pasadas™ como intentos expresos,
por parte de las autoridades centrales, de favorecer un mayor equilibrio territorial a
escala nacional a través del establecimiento de medidas que privilegiaran el desarrollo
de determinadas porciones del territorio argentino; desde la concepcién de que la
mejor formula de lograr dicho objetivo consistia en la promocion de la actividad indus-
trial, entendida como sector motriz que dirigiera al conjunto de las economias de las
areas elegidas hacia un desarrollo estable y duradero.

La eleccidn de los territorios a favorecer por estos regimenes respondié a dos
criterios diferenciados, concretados en dreas geograficas igualmente distantes:

- Por una parte, un criterio geoestratégico, destinado a potenciar el poblamien-
to, la explotacion y, en definitiva, la ocupacién y control del espacio, de amplias zonas
del territorio argentino tradicionalmente desiertas a causa de sus extremadamente
severos condicionantes climatoldgicos. Serfa, como ejemplo paradigmatico, el caso de
los regimenes favorecedores de la instalacion de actividades en La Patagonia, en
correspondencia con una de las constantes de la historia argentina desde la Indepen-
dencia, como han sido los sucesivos intentos oficiales por poblar y controlar el Sur del
pais?'. Interés renovado en épocas mds recientes” por el hallazgo de importantes recur-
sos mineros, la cercania al drea de interés estratégico de la Antdrtida e islas del Atldn-
tico Sur, asi como por la existencia de conflictos irresueltos con la vecina Republica
de Chile acerca del trazado exacto de algunos segmentos fronterizos (Canal de Beagle,
como ¢jemplo mds notorio, que llevé a ambos paises al borde del enfrentamiento béli-
co a finales de los setenta).

20. En concreto, se puede datar su origen en la Ley N° 20560, de Promocién Industrial, apro-
bada por unanimidad en el Parlamento a finales de 1.973, y que ha sido considerada [ROFMAN
y MARQUES, 1988: 15] como "una verdadera revolucién en las politicas de desarrollo regional
impulsadas desde el gobierno central”, ya que en sus inicios -posteriormente desvirtuados a par-
tir de 1.975- establecia unos criterios favorecedores de lo que hoy denominariamos "endogenei-
dad" de los agentes empresariales beneficiarios de las ayudas, al privilegiar a aquéllos que en su
actividad dinamizaran mano de obra o materias primas de origen regional. Siendo de destacar que
dicha Ley se enmarca dentro de las denominadas Actas de Reparacion Histérica, verdadero hito
referencial en la historia de la politica regional en Argentina, segun las cuales se acuerda entre el
Gobierno Central y las provincias menos desarrolladas la aprobacién de una serie de medidas
encaminadas, desde la perspectiva tedrica del enfoque "centro-periferia”, a paliar las desigualda-
des generadas por el modelo de desarrollo nacional aplicado desde el propio nacimiento del Esta-
do Argentino, con el reconocimiento expreso por parte de las autoridades nacionales de que dicho
modelo habia sido causa objetiva del atraso de buena parte de las regiones extrapampeanas.
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- Por otra parte, un criterio de equilibrio socioterritorial, tendente a favorecer el
fomento econémico de dreas tradicionalmente atrasadas respecto a los promedios
nacionales de riqueza, intentando con estos Regimenes Especiales otorgar el impulso
inicial de procesos de desarrollo que posteriormente continuaran autosostenidos. Seri-
an el caso de los regimenes otorgados a provincias como Catamarca, La Rioja, San
Luis o San Juan (este tltimo con el objetivo afiadido de paliar los graves efectos de
catdstrofes naturales, de origen sismico concretamente).

La operativa de aplicacion de los Regimenes se estipulé mediante la concesién
a los territorios favorecidos de privilegios sobre la fiscalidad establecida en el resto del
pafs para las actividades econdmicas, plasmandose en dos orientaciones bdsicas:

- Para el caso patagénico, la conversién prictica de esta drea en una Zona Fran-
ca a todos los efectos, con ausencia de gravdmenes o aranceles a la importacién de
elementos o bienes de equipo extranjeros destinados al sector industrial, como forma
de favorecer comparativamente a éste y compensar la incidencia negativa de su ubi-
cacion peritérica respecto a los grandes centros de consumo nacionales.

- En el resto de casos, los regimenes se concretaron en la aprobacion de diver-
sas exenciones impositivas a la produccién industrial. De hecho, en la actualidad es
ésta la modalidad que pervive”, a pesar del fuerte sesgo ideoldgico de la politica eco-
némica imperante, a través del conocido como Diferimiento Impositivo, consistente en
el derecho, por parte de las empresas industriales radicadas en las citadas provincias,
a aplazar sin ningtn tipo de recargo el ingreso en la Hacienda Piblica del correspon-
diente Impuesto sobre el Valor Agregado (I.V.A.), establecido en el 18% de la factu-
racion, durante un plazo de diez afios. Lo cual equivale, a efectos practicos, a un prés-
tamo realizado por el Estado en beneficio de estas empresas con interés cero, a diez
afos vista, y por un volumen del 18% de su produccién®.

21. Esta temdtica, de indudable interés desde la dptica de la Geografia, ha sido extensamen-
te tratada, como tltima aportacién destacable a una cuestién que recorre toda la historia de la dis-
ciplina en Argentina, en la obra de J. A. Roccatagliata (1986) "Argentina hacia un nuevo orde-
namiento territorial..." (pdginas 170-188). Posteriormente completada en el documento oficial,
dirigido en 1.995 por el mismo autor para la Presidencia de la Nacién, "Programa de Politicas de
Ordenacién Territorial". Destacando, como conclusién esencial de ambas, la plena vigencia de la
necesidad de incrementar la intensidad de ocupacidn del espacio en la regién patagénica para asi
integrar ésta en la vida nacional; no obstante lo cual, y como era de esperar dada la inspiracién
antiintervencionista del actual Ejecutivo, en el segundo documento se aprecia una notable incon-
crecién acerca de las politicas publicas propuestas para lograr ese objetivo considerado deseable.

22. A este respecto, la propuesta oficial mds Ilamativa en épocas recientes fue el proyecto,
durante la presidencia de Rail Alfonsin en los afios ochenta, de trasladar la capitalidad de la
Nacién a la ciudad de Viedma, en la provincia patagénica de Rio Negro, con el doble objetivo de
superar las deseconomias de escala imperantes en Buenos Aires y de hacer bascular la vida nacio-
nal hacia el Sur del pafs. Proyecto éste finalmente desestimado en el contexto de abandono de
grandes iniciativas politicas que caracterizé el final de dicho mandato.

23. En los inicios del nuevo marco de politica econémica derivado del Plan de Convertibili-
dad, pareci6 llegado el momento de la completa desaparicién de estos Regimenes Especiales, que
sin embargo se vieron reconfirmados en parte en esta segunda modalidad a través de una serie de
Decretos a comienzos de los afios noventa.
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Los resultados derivados de esta politica, atin objeto de debate en la sociedad
argentina dada la permanencia de algunos regimenes y lo reciente de la desaparicion
de otros, presentan un panorama dual, con efectos considerados como positivos dados
los objetivos previstos (cuyos beneficios se han visto eliminados o reducidos con la
nueva orientacién derivada del Plan de Convertibilidad), y otros negativos (paliados
con el cambio de situacién). Entre éstos tltimos destacarian:

a) La consideracion, con la perspectiva de los afios transcurridos, de que estos
Regimenes han servido para hacer llegar empresas fordneas atraidas exclusivamente
por los beneficios fiscales. més que para promover el nacimiento de emprendimientos
industriales autdctonos enraizados en el tejido productivo de las regiones favorecidas.
Derivando en la aparicién de los conocidos como "efectos enclave" [BERGER,
1996:8], con instalaciones industriales en buena parte ajenas al entorno socioecond-
mico y territorial circundante (en cuanto a utilizacién de insumos, contratacién de
mano de obra, establecimiento de encadenamientos sinérgicos con otras actividades,
etc.). Empresas que, a partir de la desaparicién o reduccién de las exenciones busca-
das, cambiaron de nuevo su ubicacién geogrifica y se reinstalaron en las dreas centra-
les del pafs, dejando tras de si un paisaje productivo en el territorio promocionado
notablemente semejante al existente con anterioridad al Régimen, demostracién pal-
pable de lo artificial del crecimiento experimentado durante la vigencia de éste”.

b) Para el caso concreto del Régimen Especial aplicado en la regién patagdnica
-convirtiendo pricticamente la misma en una Zona Franca abierta a la libre importa-
cion de componentes industriales externos-, derivé progresivamente [PODER EJE-
CUTIVO NACIONAL, 1993: 41-44] en la desvirtuacion de esta normativa especial
para su utilizacion de cara a la importacioén encubierta de productos manufacturados
extranjeros, practicamente acabados, y cuya elaboracién en territorio argentino se
limitaba en los casos mds extremos al embalaje y etiquetado de los mismos. Resultan-
do de ello:

- unas enormes pérdidas para la Hacienda Publica en forma de derechos adua-
neros no cobrados.

- la tergiversacion de los objetivos inicialmente buscados con la aprobacién del
Régimen, quedando reducido el pretendido desarrollo industrial perdurable en el tiem-
po a la mera instalacién de grandes plantas de ensamblaje de componentes venidos del
exterior™.

- la existencia continuada de un factor emisor de competencia desleal para el

resto de empresas industriales argentinas, ya que los productos as{ introducidos por La

24. Dado que esta modalidad de privilegio impositivo se sigue aplicando en la actualidad en
provincias cercanas (San Juan, fundamentalmente) y competidoras en productos claves (vino)
con Mendoza. se dedicard un capitulo posterior de esta investigacion a analizar las negativas con-
secuencias de su mantenimiento para la economia mendocina, asi como las iniciativas y argu-
mentaciones planteadas para su derogacion.

25. En este sentido NOCHTEFF (1991: 340-345), califica el fendmeno como el surgimiento
de "invernaderos-enclaves”, sostenidos unicamente por las politicas piblicas de promocién
industrial, y que quedan en situacion de extremada vulnerabilidad ante la desaparicién o atenua-
cién de éstas.
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Patagonia automdticamente entraban en los circuitos econémicos nacionales, afectan-
do gravemente a determinados sectores productivos incapaces de competir en estas
condiciones con los mismos, como fue reiteradamente sefialado para la industria elec-
trénica.

c) La aparicion de conflictivas situaciones, percibidas como agravios compara-
tivos desde los territorios afectados, en las que la pervivencia de privilegios fiscales en
algunas dreas acaba afectando el normal desarrollo de actividades en las provincias
vecinas no beneficiadas por estos Regimenes, que a veces se ven sumidas en graves
crisis productivas por el progresivo desplazamiento de empresas consideradas estraté-
gicas a los cercanos territorios promocionados (un buen ejemplo a este respecto, como
serd detalladamente tratado en un capitulo posterior, serfa el traslado de empresas
bodegueras desde Mendoza hacia la vecina provincia de San Juan, tradicional compe-
tidora de la primera en el mercado vitivinicola [COMERCIO E INDUSTRIA, 24-8-
93]).

d) Por dltimo, y como consecuencia negativa de mayor calado, ya diagnostica-
da a principios de los noventa”, aparece la argumentacién segtn la cual la aplicacién
de estos Regimenes trajo aparejada, como efecto secundario no correspondiente con
sus objetivos originales, "la profundizacién del proceso de centralizacién y concentra-
cién del capital y, por otro lado, la transferencia de ingentes recursos del Estado hacia
un grupo reducido de agentes econémicos” [BASUALDO y AZPIAZU, 1990: 175];
resultado de que fueron un corto nimero de grandes holdings empresariales, en gran
medida ajenos a los intereses tltimos de los territorios objeto de promocién, los gran-
des beneficiarios de las exenciones fiscales previstas en los Regimenes Especiales.

Por lo que respecta a los efectos positivos de esta politica -afectados por el des-
mantelamiento total o parcial del instrumento en la etapa actual-, entendiendo por tales
aquellos que se corresponden con los objetivos reequilibradores inspiradores de la
misma, cabria destacar la innegable transformacién operada en la geograffa de la acti-
vidad industrial argentina, con una expansién de ésta hacia dreac periféricas anterior-
mente ajenas a la misma; resultando una efectiva desconcentracios:. siquiera sea tem-
poralmente, del sector respecto del drea central pampeana [MANZANAL, 1995: 74],

26. A este respecto no deja de ser significativo, como ejemplo relevante de los resultados a
veces dificilmente justificables de la politica regional aplicada en el pasado, que a principios de
los noventa las dos mayores fibricas de aparatos de television de América Latina se ubicaran en
espacios tan periféricos a sus respectivos mercados nacionales como son Tierra del Fuego, en
Argentina, y Manaos, en la regiéon amazénica brasileia; y que en ambos casos se tratara de ins-
talaciones de ensamblaje de componentes fabricados en el exterior, atraidas por las especiales y
favorables condiciones fiscales aprobadas por los respectivos gobiernos centrales, para asi facili-
tar el desarrollo de dreas consideradas como estratégicas.

27. En este sentido resulta obligado citar la obra de BASUALDO, E. y AZPIAZU, D. (1.990)
"Cara y contracara de los grupos econémicos. Estado y promocién industrial en La Argentina”,
trabajo fundamental a la hora de evaluar los verdaderos efectos para la economia nacional de los
regimenes aplicados en la década anterior, desde un enfoque notablemente critico con la forma
en la que dicha politica fue aplicada, al considerarla desvirtuada, entre otras causas, por los estre-
chos contactos existentes entre el poder politico y los principales grupos industriales beneficia-
dos.
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en donde se habfa nucleado desde los inicios de la industrializacién en el pafs sud-
americano [FERRUCCI, 1985: 100-103].

La incidencia real de este fenémeno puede apreciarse analizando el comporta-
miento del sector en los territorios que se vieron favorecidos por la medida, concreta-
do en los valores anuales del Producto Bruto Geografico® de carécter industrial regis-
trados por las provincias beneficiadas para el periodo 1.980-1.993, que aparecen refle-
jados en el Cuadro 4.6.

Como puede constatarse, en todas las circunscripciones se produce un marcado
incremento de la produccion industrial desde los inicios de la aplicacion de los Regi-
menes, con casos, como los de La Rioja o Tierra del Fuego, en los que practicamente

Cuadro 4.6: Evolucién del Producto Bruto Geogrdfico industrial en las provincias beneficia-
das por Regimenes Especiales de Promocién (a precios de 1.970 en $a). Periodo 1.980-1.993.

Ano Catamarca La Rioja San Juan San Luis T. Fuego
1.980 7.209 2.126 21.655 10.459 1.162
1.981 9.042 2.056 22.065 12.352 7.692
1.982 9.126 4.484 22.984 18.305 13.255
1.983 10.007 7.500 24.572 16.808 18.253
1.984 13.320 21.092 23.279 23.839 48.356
1.985 12.958 38.378 30.106 32.027 50.703
1.986 18.092 24.141 32.066 72.820 58.585
1.987 19.358 39.274 34.734 144318 77.276
1.988 21.510 34.753 37.681 186.218 87.474
1.989 16.323 34.704 32.851 168.878 64.467
1.990 18.250 54.901 28.182 139.723 25.577
1.991 19.987 76.126 30.044 148.956 35.108
1.992 19.592 75.103 31.856 157.939 37.586
1.993 17.814 69.813 32.550 156.125 39.423

Fuente: Consejo Federal de Inversiones y elaboracién propia.

28. Equivalente, en la terminologia estadistica argentina, al concepto de Producto Interior
Bruto referido a unidades subnacionales, y que serd reflejado, para todos los sectores y provin-
cias, en un Anexo a un capitulo posterior, calculado a precios constantes de 1.970.



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina 109

puede afirmarse que el sector industrial se inicia como tal coincidiendo con la aproba-
cién de aquéllos. Dicha constatacion se ve completada a través de la comparacion
entre los niveles de crecimiento de la actividad industrial y los del conjunto de la eco-
nomia provincial, expresados para el periodo 1.980-1.991 (afio en el que se suprimen
o reducen los privilegios) en el Cuadro 4.7. En el mismo se refleja la palpable y favo-
rable diferencia existente entre el ritmo de crecimiento industrial y el registrado en la
globalidad del sistema econémico de los territorios considerados, sin parangén con el
crecimiento del sector secundario en el resto de regiones argentinas, alcanzando en los
casos mds destacados -los ya sefialados de Tierra del Fuego y La Rioja- cifras de incre-
mento de magnitudes superiores al 3.000% en dicho decenio. Valores demostrativos
de la eficacia real, al menos a efectos cuantitativos, del instrumento aqui analizado, as{
como de hasta qué punto gracias a éste la industria se convirtié en el auténtico sector
motriz del crecimiento econémico conjunto de Ias citadas dreas, compensadora de las
acusadas crisis sufridas por otros sectores (como la agricultura o la mineria) durante el
mismo periodo®.

Cuadro 4.7: Porcentaje de crecimiento del Producto Bruto Geogridfico total e
industrial de las provincias beneficiadas por Regimenes Especiales de Promo-
cion. Periodo 1.980-1.991.

Provincia % Crecim. % Crecim. P.B.G.
P.B.G.Indust Total
Catamarca 277 180
La Rioja 3.581 360
San Juan 138 108
San Luis 1.424 347
Tierra del Fuego 3.021 375

Fuente: Consejo Federal de Inversiones y elaboracion propia.

Asimismo, a la vista de los datos expuestos en los dos cuadros sefialados, se
comprueba como desde finales de los ochenta y principios de los noventa, a partir de
la progresiva atenuacion de los Regimenes, se ralentizan o invierten los ritmos de cre-
cimiento de los respectivos sectores industriales, fendmeno que ocasiond sensibles
consecuencias recesivas para el conjunto de las economias provinciales en el que éstos
se insertaban. Siendo a este respecto el caso mas conocido y mejor estudiado el del
drea patagodnica, en el que incluso se percibe la vuelta a los lugares de origen de pobla-
cion anteriormente emigrada a la misma (GATTO, 1992: 14), ante el cierre de esta-

29. Como asi puede comprobarse en el Anexo ya citado, consistente en el desglose por acti-
vidades del Producto Bruto Geogrifico de todas las provincias argentinas, en el que se aprecia,
por ejemplo, que coincidiendo con el probado despegue industrial, se registran marcadas crisis
(La Rioja, San Juan, San Luis) o estancamientos (Catamarca, Tierra del Fuego) del sector prima-
rio en dichas circunscripciones.
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blecimientos industriales y la pérdida de otros beneficios fiscales; prueba, por otra
parte, de que a pesar de los éxitos desconcentradores logrados, no se ha generado un
verdadero tejido industrial autéctono, cuya solidez resista el reto de la desaparicién de
las medidas favorecedoras especiales en las que se sustenté su nacimiento.

Por tltimo, y como escueta conclusién, es preciso destacar que, pese a los erro-
res y carencias ya comentados, con la desaparicién o atenuacién de estos Regimenes,
el Estado renuncia a un instrumento de reequilibrio regional que, con més rigurosos y
transparentes mecanismos de aplicacion, y mejor orientado a primar el fortalecimien-
to de los factores de competitividad dindmica en las empresas beneficiarias, podria,
dada la potencia transformadora de las realidades regionales demostrada, servir en el
futuro para la compensacion de los fuertes desequilibrios interterritoriales atin sélida-
mente enraizados en el escenario argentino.

3.3. Transferencia de servicios a las Administraciones Provinciales.

Esta orientacién de la Reforma del Estado, como ya se sefialé en capitulos ante-
riores, consistiria en la practica, ya iniciada a finales de la década anterior pero que
obtiene su definitivo impulso con la Administracién Ménem, de transferir desde el
Estado Central la gestién de una serie de servicios publicos hacia entidades territoria-
les menores, como municipios y, fundamentalmente, provincias. Servicios éstos vin-
culados en su mayor parte al drea social, tales como educacién (primaria y secunda-
ria), sanidad, asistencia social o infraestructuras urbanas (abastecimiento de agua,
saneamiento, medio ambiente, etc.).

La justificaciéon del Gobierno Nacional a la hora de impulsar esta politica
[PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1993: 5-10] se centré en la necesidad de afron-
tar una profunda descentralizacién territorial de la Administracién del Estado, acer-
cando la gestién de los problemas al contexto en el que éstos eran generados y pade-
cidos, insertando la misma en toda una corriente de pensamiento dominante en las
Ciencias Politicas latinoamericanas del momento® segin la cual, y ello no puede sino
ser compartido en términos tedricos, uno de los grandes problemas para el funciona-
miento del Estado en estos paises habia sido el tradicional exceso de burocratizacidon
y centralizacion de los mismos [RUFIAN, 1993: 20-217; plantedndose asi dicha trans-
ferencia de servicios como un paso adelante en la modernizacién y adaptacién de la
gestién publica a las diferentes realidades territoriales coexistentes en el pafs.

30. Ya ha sido sefialada anteriormente la favorable acogida con la que fue recibida, espe-
cialmente en autores del dmbito intelectual cepaliano (Boisier, Silva, Rufidn,...), la oleada des-
centralizadora que pareci6 recorrer el subcontinente a partir de la progresiva recuperacién de la
democracia en la década de los ochenta. Fuertemente atenuada en la actualidad ante la constata-
ble ralentizacién de los procesos iniciados (caso de Chile), la desvirtuacién de los mismos
(Argentina) o su franca regresién (Pert). A este respecto véanse GUILLEN (1995: 1-27) para el
caso peruano, HOYOS (1993: 1-12) para el colombiano, o BOISIER (1992/c: 9-13) y DE MAT-
TOS (Coord.) (1993: 1-21) para el chileno. Desde una perspectiva mds tedrica y a partir de la
experiencia europea, véase BORJA (1987: 23-74), especialmente en su valoracion de los méto-
dos seguidos para la descentralizacién; o AGHON (1992: 7-15) en lo relativo a los intentos de
establecer una metodologia de medicién del grado de descentralizacién fiscal en los estados, a
partir de la distribucién proporcional de gastos e ingresos publicos entre las diferentes adminis-
traciones territoriales.



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina 111

Ante este planteamiento oficial cabe hacer, con la perspectiva del tiempo trans-
currido desde su inicio, algunas consideraciones de interés desde el punto de vista
regional™:

- En primer lugar, que la citada descentralizacién -a diferencia de los casos
europeos repetidamente citados como referentes ejemplificadores- no respondfa en su
génesis a la necesidad de dar satisfaccién a un componente reivindicativo de carécter
étnico-cultural o histérico, hipotéticamente presente en los territorios receptores de las
transferencias. De hecho, no existié una tensién dialéctica por parte de las provincias
argentinas en reclamacion de las competencias citadas, sino que (y ello encierra una
profunda significacion acerca de Ia finalidad dltima de la politica aplicada) la iniciati-
va parti6 en todo momento del Gobierno Nacional, como un aspecto mdas del amplio
programa de reformas encaminado a forjar un nuevo modelo de Administracién del
Estado.

- En segundo lugar, y en estrecha ligazén con lo anterior, puede afirmarse que
esta "descentralizacion desde arriba", tal y como fue aplicada, mds que responder a un
criterio de optimizacién de la gestién publica regional y fortalecimiento de las admi-
nistraciones subnacionales, parecié encaminarse desde un principio a cumplir un mero
papel instrumental en la consecucién del objetivo principal del Plan econdémico apli-
cado a nivel nacional, como fue la reduccion del déficit publico y el logro de un supe-
rdvit en las cuentas generales del Estado que permitiera hacer frente a la Deuda Exter-
na [ROFMAN, 1995/b: 7]. En concreto, la aportacién al logro del citado objetivo ha
consistido en la plasmacién de lo que bien pudiera denominarse "descentralizacion del
gasto social" hacia las provincias, liberando a la Administracion Central de la respon-
sabilidad de unas costosas competencias sin que como contrapartida, tal y como se
indicd, se haya producido simultdneamente una descentralizacién de los ingresos sus-
tentadores de las mismas, al haberse concentrado la estructura recaudatoria mds si cabe
que en etapas anteriores.

Las repercusiones derivadas de esta situacion, desde el punto de vista de la poli-
tica regional, se pueden englobar en tres grandes lineas, caracterizadas en conjunto por
su caracter desfavorable para ésta:

a) Por un lado, la recepcion de estos servicios™ por parte de las autoridades pro-
vinciales, sin la contrapartida de un incremento proporcional de su capacidad de ingre-
s0, ha derivado en la constitucién de un factor mds de agravamiento de la crisis fiscal
de las provincias analizada en apartados anteriores, obligando a éstas a detraer para su
mantenimiento recursos potencialmente utilizables para otros tines (promocién de
actividades econémicas, construccién de nuevas infraestructuras para el desarrollo,
mantenimiento del empleo,...). Origindndose asf el fenémeno conocido como la "cas-

31. Para una detallada descripcion de los procesos de provincializacién de los servicios de
salud, educacién y transporte, asi como un primer intento de valoracién de sus repercusiones
territoriales, véase GATTO y QUINTAR (1993: 64-87).

32. Para valorar en su justa medida la magnitud del proceso operado, puede aportarse como
dato cuantitativo que sélo en la primera fase del mismo, durante el afio 1.992, fueron transferidos
a las provincias 130.000 funcionarios publicos y casi un millén de alumnos de ensefianza prima-
ria [DIARIO "CLARIN", 13-12-92].
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cada del ajuste" [GATTO, 1992: 11], por el cual la Administracién Central ha traspa-
sado a las periféricas, con el coste politico que ello supone para sus autoridades, buena
parte de las responsabilidades inherentes a un recorte del gasto publico considerado
esencial en el esquema director del Plan de estabilizacion aplicado™.

b) Asimismo debe senalarse que esta traslacion, lejos de incrementar la autono-
mia decisional de los entes subnacionales a la hora de emprender politicas de desarro-
llo regional, ha mermado las potencialidades existentes al respecto, ya que el citado
agravamiento de la crisis hacendistica de los citados entes se traduce, como conse-
cuencia mds inmediata, en la priorizacidn absoluta -como problema principal y casi
unico de estas administraciones- de los requerimientos de pago a corto plazo (en sala-
rios a las plantillas publicas, por ejemplo); en detrimento de responsabilidades y des-
tinos presupuestarios con rentabilidad a mdas largo plazo, como son los relacionados
con proyectos de desarrollo regional.

¢) Por tltimo, la transferencia de estos servicios publicos a entidades menores
ha significado en el terreno préctico la aparicién de fuertes desigualdades territoriales,
desconocidas en la realidad argentina anterior, en lo referente a los niveles de calidad
en la prestacion de los mismos, que han pasado a depender directamente del grado de
saneamiento presupuestario de cada administracién responsable, muy diferente en las
regiones centrales més desarrolladas respecto a las dreas desfavorecidas. Ello repre-
senta un paso adelante en el sentido del incremento de la inequidad y la desigualdad
de oportunidades de los ciudadanos y colectividades en funcién de su ubicacién ter-
ritorial (de especial trascendencia de cara al desarrollo futuro de éstas en campos como
el de la educacidén), con un agravamiento de hecho respecto a la situacién anterior, en
la que la gestién realizada por la Administracion Central garantizaba unos minimos de
homogeneidad en los servicios ptiblicos para todo el territorio nacional, objetivo equi-
librador éste que parece haber desaparecido en el nuevo modelo. Modelo cuyas impli-
caciones han repercutido en detrimento de la calidad de vida y posibilidades de pro-
mocién personal de los habitantes de las regiones menos desarrolladas, en donde las
administraciones provinciales se¢ han mostrado incapaces de asumir, sin merma de los
indicadores de calidad en el servicio, unas competencias cuya gestion, escasamente
deseada, antes que un derecho recobrado ha devenido en un pesado lastre para sus
objetivos de gobierno.

Por todo ello, y a modo de breve conclusién, es debido sefialar que lo que pudo
haber sido una excelente oportunidad histérica, dado el momento en el que se planted,
para toda una redefinicién del Estado Argentino orientada hacia la acentuacion de su
originario y formal cardcter federal, ha quedado finalmente limitada a una mera ope-
racion de redistribucidn territorial de funciones en el objetivo fijado a escala nacional
de reduccién del gasto ptiblico, en perjuicio de las administraciones con menos recur-
sos. Desestimando, a través de los hechos, planteamientos iniciales tendentes a una
profundizacién de la democracia a través del incremento de autonomia decisional de

33. Esta idea ha sido sefialada reiteradamente desde dambitos de la oposicion politica al actual
cjecutivo, al afirmar, por ejemplo, que "(esta politica se dirige a) la transformacién de parte del
gasto publico nacional en gasto piblico provincial, por la via de la provincializacién de servicios
sin la correspondiente contrapartida de transferencia de recursos para su atencion” [PRESMAN,
1992: 31].
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las autoridades provinciales y municipales, condicién que puede ser considerada
imprescindible para el emprendimiento de verdaderos procesos de desarrollo regional
"desde abajo", y que se ha alejado irremediablemente del escenario regional argentino
en el nuevo contexto originado. Desengafio éste, para terminar, que fue nitida y pre-
monitoriamente expresado por uno de los mejores especialistas en la problemadtica
regional argentina, al afirmar de manera concluyente que:

"si la descentralizacion significa exclusivamente la atomizacién de conflictos fis-
cales mayores, la anarquizacion del sistema de formacion de recursos humanos, la
pérdida regional de acceso a fuentes vitales de financiamiento o la ampliacién de
las brechas de desarrollo, etc.. entonces sélo probard ser un mecanismo regional
simbdlico y itil para el "ajuste'. " (negrillas afiadidas al original) [GATTO,
1992: 38].

3.4. Privatizaciones.

Tras haber analizado en un capitulo anterior los rasgos generales del proceso de
privatizaciones seguido en Argentina a partir de los inicios del actual modelo macro-
econdmico, el presente apartado se orientarfa a sefalar las principales repercusiones
que este traspaso de bienes y servicios desde la titularidad publica a la privada (sin pre-
cedentes a nivel mundial por su magnitud y celeridad, como ya se sefial6*), implica
desde el punto de vista regional para el mantenimiento de los equilibrios territoriales
bésicos a escala nacional®. Repercusiones que pueden subdividirse en dos grandes ver-
tientes, segun correspondan a privatizaciones del sector ptiblico nacional o del sector
publico de titularidad provincial.

3.4.1.- Incidencia de las privatizaciones del sector publico nacional.

Estas a su vez pueden ser subdivididas en dos realidades diferenciadas en sus
efectos, la correspondiente a la privatizacidn de actividades de servicios, por un lado,
y de actividades productivas, por otro.

3.4.1.1.- Actividades de servicios:

Entre las mismas destacarian, por su interés de cara a los efectos regionales aqu{
analizados, las relativas a la provisién de servicios a la produccidn, tales como el sumi-
nistro de energia y combustibles, infraestructuras de transporte (terrestre, maritimo,
fluvial y aéreo), comunicaciones y telecomunicaciones, etc.; de decisiva trascendencia
para el desenvolvimiento de las actividades sobre el territorio, y entre cuyas repercu-
siones derivadas del proceso privatizador resaltarfan:

34. Recuérdese que los procesos privatizadores aqui analizados tuvieron lugar en los prime-
ros afios noventa, siendo anteriores, por tanto, a experiencias semejantes afrontadas en paises de
la Europa Oriental.

35. Como ya ha sido sefialado, se ha dedicado el capitulo siguiente de este trabajo al estudio
pormenorizado de las circunstancias y repercusiones de la privatizacion de los transportes terres-
tres (carretera y ferrocarril), el cual se ha querido individualizar expresamente al constituir la
experiencia privatizadora con mds directas y trascendentes consecuencias en la geografia regio-
nal, al transformar sensiblemente, como se verd, el sistema de articulacién territorial a nivel
nacional.
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a) La constatacién de que el traspaso de su gestion a manos privadas, tanto
nacionales como extranjeras*, no se ha traducido necesariamente, tras el impulso ini-
cial de mejora ya sefialado, en un progreso apreciable en la relacion calidad/precio a
medio plazo de los servicios prestados, pese a los compromisos adquiridos por parte
de las empresas adjudicatarias en los pliegos de condiciones previstos para la privati-
zacién (que inclufan cldusulas relativas a la obligatoriedad y plazos de realizacion de
inversiones, orientadas a mejorar la capacidad tecnoldgica y sistemas de gestién). Rea-
lidad ésta que vulnera la principal argumentacién ideoldgica sustentadora de la politi-
ca seguida” -la tedrica superioridad "per se" de la gestién privada sobre la ptblica-,
mostrando, como ya se apuntd, que a la hora de llevar a la préctica la transferencia a
manos privadas, se priorizaron criterios de obtencién de los mdximos ingresos a corto
plazo para estabilizar las cuentas del Estado [KATZ, 1994: 69-73], sobre otros posi-
bles de garantizar la mejora de las prestaciones a medio y largo.

Dicha inexistencia de la esperada mejora en la calidad de los servicios prestados
reviste importantes consecuencias para los productores ubicados en los territorios pro-
vistos por tales servicios, al marcar de manera decisiva las condiciones, especialmen-
te de precios, en las que pueden desarrollar sus productos y ponerlos en el mercado.
Aspecto al que se afade que las nuevas empresas privadas concesionarias, regidas
exclusivamente por el principio de la optimizacién de beneficios, dirigirdn preferente-
mente sus inversiones para la mejora de la gestion a las dreas en las que las garantias
de rentabilizacién inmediata sean superiores -es decir, a las mds dindmicas y con
mayores intensidades de uso-.

De todo ello puede concluirse que el proceso incidird finalmente en una modi-
ficacién de las pautas de localizacién de las actividades productivas, tendente a favo-
recer la instalacion de éstas, especialmente las mds innovadoras y rentables, en las
areas centrales del pais en detrimento de las periféricas, al ser en aquéllas en las que
se habrdn concentrado, siguiendo la estricta 16gica del mercado, las inversiones dirigi-
das a renovar y adaptar a las nuevas circunstancias el tejido de servicios bdsicos a la
produccién comentado™ (y a este respecto el papel de las infraestructuras de teleco-
municaciones resulta paradigmadtico). Resultando asi un efecto de "descapitalizacion
territorial”" de las regiones menos desarrolladas del Estado, que verfan mermados los
factores de competitividad del conjunto de sus sistemas productivos, dificultando ain
mads sus posibilidades de integracion satisfactoria en un marco en el que la exigencia
de dicha competitividad se hace cada vez mds rigurosa.

b) Una segunda repercusion, desde la 6ptica regional, de la privatizacién de acti-
vidades de servicios, consistié en la finalizacidn de la politica de establecimiento de

36. Para el andlisis de los antecedentes de la participacion de capitales extranjeros en el pro-
ceso de privatizacion de empresas publicas argentinas, véase AZPIAZU (1992: 48-54).

37. Acerca de los problemas conceptuales de la privatizacion a niveles generales, en especial
en lo relativo a los riesgos de conformacion de nuevos monopolios u oligopolios privados, véase
VERNON (1989: 153-160).

38. Respecto a la incidencia de los procesos privatizadores de servicios e infraestructuras en
la reformulacién de las pautas de localizacién productiva, véase ALONSO (1992: 71-83), SAN-
CHEZ (1993: 43-45) o BASUALDO (1994: 45-52).
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tarifas especiales en funcién del territorio afectado. A través de ésta, y desde décadas
atrds, las autoridades nacionales habian privilegiado mediante la reduccién de precios
publicos la ubicacién de actividades y poblacién en dreas consideradas de interés
estratégico™, siendo la region patagénica, por las razones ya expresadas en el aparta-
do dedicado a los Regimenes Especiales de Promocién Industrial, el ejemplo mas des-
tacado.

Esta "discriminacion geografica positiva" abarcaba aspectos tan amplios, y de
tanta trascendencia para el desarrollo de las actividades personales y empresariales,
como la aplicaciéon de descuentos en las comunicaciones telefénicas, el transporte
aéreo o el precio de los combustibles, entre otros servicios prestados por empresas
publicas; viéndose abocados a su desaparicion cuando éstas pasaron a ser tituladas por
el sector privado, entre cuyos criterios de gestion 16gicamente no se encuentran consi-
deraciones relativas al "interés estratégico nacional" que redunden en perjuicio de su
cuenta de resultados. A lo que se afiade, y ello es importante de resaltar, que tampoco
el Estado incluyé dichos principios entre las estipulaciones marcadas en los mecanis-
mos de adjudicacién, aspecto éste que lleva de nuevo a confirmar la supeditacién de
cualquier otro criterio de actuacion al considerado eje central de todo el Plan de esta-
bilizacién, como fue la bisqueda a corto plazo del superdvit de caja en las cuentas del
Estado.

Los efectos de esta supresion en las regiones anteriormente beneficiadas se han
traducido, por un lado, en una disminucién de los niveles reales de ingreso de la pobla-
cién radicada, con la consiguiente retraccién del consumo, reduccién de la recauda-
cién impositiva y empeoramiento de la situacion de los sectores comerciales; y, por
otro, en un sensible incremento de los costes de produccién de las empresas alli ubi-
cadas, las cuales habfan venido compensado las deseconomias derivadas de la perife-
ricidad de estos territorios (alejamiento de los principales mercados de consumo
nacional, coste de transportes, ...) a través de los descuentos en servicios ahora elimi-
nados.

En conjunto, la situacién ha actuado como factor de profundizacién de la crisis
generada por la desaparicion de los Regimenes Especiales de Promocién -ya sefialada
e igualmente debida al nuevo marco macroeconémico-, con el resultado del reforza-
miento de la tendencia hacia la concentracién de actividades en el drea central-litoral
mds desarrollada, en la que los costes de localizacién resultan comparativamente
menores por su renta de situacidn; detectdndose® estrategias empresariales consisten-

39. Sobre la préctica de la reduccién de tarifas de empresas publicas de servicios por razo-
nes de oportunidad politica, véase NAVAJAS (1992: 117-119), el cual la analiza como resultado
del equilibrio de presiones entre los diferentes grupos sociales interesados.

40. Hasta el momento no existen datos globales sobre este fenémeno, mas allé del estudio de
casos puntuales, sin embargo, ya desde los aflos ochenta algunos autores habian venido advir-
tiendo sobre su previsible comportamiento. Asi, en CAVALLO y ZAPATA (1986: 138) se afirma:
"Recientemente se ha hecho una encuesta entre las empresas radicadas a raiz de la promocién en
la provincia de Chubut. Un 50% de las industrias textiles respondieron que si perdieran la pro-
mocién, se retirarian de la provincia. Mas alld de que la respuesta pueda ser un elemento de
presion para conservar o extender beneficios, ésta ilustra sobre el fendmeno de industrias golon-
drinas que se ha fomentado con este régimen"” (negrillas afiadidas al original).
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tes en el cierre de unidades productivas localizadas en espacios periféricos, patagoni-
cos principalmente, para su reapertura en la regién central pampeana, cuyo diferencial
de rentabilidad en relacion al interior del pafs se ha visto de nuevo realzado. Fenéme-
nos éstos que estdn llegando a provocar una inversion de los flujos migratorios inte-
rregionales, tradicionalmente orientados (gracias al conjunto de medidas oficiales pro-
piciatorias) hacia el poblamiento del sur austral; y que en la actualidad se ven contra-
rrestados por el abandono de tales dreas de parte de la poblacién atraida en las tltimas
décadas, ante el deterioro de las condiciones reales de vida e ingreso en una zona ya
de por sf (severidad climatoldgica, aislamiento, ...) escasamente propicia para el des-
arrollo de las actividades humanas.

3.4.1.2.- Actividades de produccién:

A la privatizacién de servicios publicos antedicha se sumé desde los inicios del
Plan de Convertibilidad, con mds intensidad si cabe, el traspaso a manos privadas de
la totalidad de actividades en las que el Estado jugaba un papel de agente econémico
productor de bienes, traslacién que se produjo con celeridad tal que en apenas dos afios
(1.991-1.993) se habia completado el total abandono por parte del Estado de sus ante-
riores funciones productoras. Este aspecto resulta de especial trascendencia al tener en
cuenta el cambio de orientacién que ello representa respecto a las lineas seguidas,
desde las primeras décadas del siglo, por los sucesivos gobiernos argentinos, los cua-
les, en estricta coherencia con la Estrategia Substitutiva de Importaciones, intentaron
cimentar el desarrollo econémico nacional en una decidida politica de creacién y man-
tenimiento de empresas publicas, especialmente industriales, que aseguraran el control
estatal sobre los sectores considerados esenciales para el interés nacional (siderurgia,
quimica bdsica, construccién naval, aerondutica, ...) [AZPIAZU, BASUALDO y
KHAVISSE, 1986: 29-56] [FERRUCCI, 1991: 15-22] [KOSACOFF, 1993: 2-9]*.

Dicho cambio de tendencia ofrece igualmente repercusiones territoriales dife-
renciadas, al haber reforzado el intenso proceso de reestructuracién industrial actual-
mente vigente en Argentina, afectando de forma decisiva a aquellos espacios con un
perfil productivo fuertemente especializado en el sector publico. Espacios éstos que, a
partir de la realidad innegable de la escasa productividad media de dicho sector
[CAVALLO y ZAPATA., 1986: 49-51], se han visto sometidos (previa o simultdnea-
mente a la privatizacién) a un intenso proceso de reconversiéon marcado por el cierre
de unidades, modificacién de los esquemas organizativos, reduccion de plantillas, etc.
Todo lo cual se ha traducido en una inmediata crisis en el conjunto de la economia de
las 4reas afectadas, dada la densidad de encadenamientos productivos de las empresas
reconvertidas, as{ como en una acusada elevacion de los indices de desempleo en las
mismas®.

41. Para una visién mds critica de la Estrategia de Substitucién de Importaciones, centrada
en los dualismos sociales generados, véase BARBEITO y LO VUOLO (1992: 35-76).

42. A este respecto, se han realizado cdlculos estimativos [GORENSTEIN, CARIONI y
SCUDELATI, 1996: 6] que cifran en mds de trescientos mil los puestos de trabajo destruidos sélo
por efecto de la privatizacion de empresas publicas, desde el comienzo del Plan de Convertibili-
dad.
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En este contexto, si bien las zonas mds afectadas han sido aquéllas tradicional-
mente industrializadas, ubicadas en el drea central del pais (siendo este elemento deter-
minante en la recesion y tensionamiento social de varias de ellas)®, también es de des-
tacar que algunas de las unidades productivas sometidas a reestructuracion se locali-
zan en provincias periféricas con elevados indices de subdesarrollo, cuyo emplaza-
miento inicamente se explica como fruto de decisiones de cardcter politico por parte
de gobiernos anteriores, interesados en promover asf el fortalecimiento del tejido eco-
ndémico en las mismas (politica de polos de desarrollo, de fomento de dreas fronteri-
zas, ...); y en las que los efectos de la reconversion citada se perciben con mayor gra-
vedad atin que en las dreas centrales, ante la inexistencia de unas alternativas produc-
tivas y de empleo que puedan absorber los excedentes expulsados del sector publico
(el caso de los Altos Hornos Zapla, en Jujuy, pudiera ser un buen ejemplo en este sen-
tido). Constatdndose el abierto fracaso de las posibles estrategias planteadas para la
recolocacién de los mismos -autoempleo, microemprendimientos-, que pasan a engro-
sar el amplio caudal de desempleados sin cobertura asentados en estos territorios des-
favorecidos, los cuales se ven, como viene siendo apuntado en estas paginas, despro-
vistos de uno mds de los instrumentos de politica regional expresa (aun con todas las
limitaciones derivadas de su obsolescencia ya sefialadas) con los que se contaba en eta-
pas anteriores para intentar revertir su situacién.

3.4.2.- Incidencia de las privatizaciones del sector publico de titularidad provin-
cial.

Uno de los aspectos de mayor trascendencia del proceso privatizador aqui ana-
lizado desde el punto de vista de su incidencia en el orden territorial, estriba en la
incorporacién a éste del considerable volumen de bienes y servicios cuya titularidad
juridica residia en las administraciones provinciales; sector publico provincial que se
extendia, y ain se extiende aunque considerablemente reducido, a una enorme diver-
sidad de actividades y sectores, desde la prestacion de servicios basicos (generacién y
suministro de energia eléctrica, abastecimiento de agua, instalaciones de servicio al
transporte, entidades financieras,...), a la propiedad publica de recursos naturales estra-
tégicos (petréleo, gas natural, mineros, forestales,...), o una amplia gama de empresas
publicas de produccién de bienes. Realidad ésta explicable por el cardcter federal del
Estado, que desde sus origenes y en una intensa dialéctica que recorre toda la historia
contempordnea argentina, ha situado en manos de las autoridades provinciales una sig-
nificativa proporcion del dominio piblico [PRESMAN, 1992: 7-22].

Dicho proceso privatizador a nivel provincial, al margen de una serie de rasgos
comunes que lo asimilarian al operado desde la Administracién Central (como seria la

43. En este sentido pueden resultar ejemplificadores determinados distritos industriales del
Gran Rosario, en la provincia de Santa Fé [CASTAGNA, WOELFLIN y PELLEGRINI, 1996: 1-
20], o el caso de la localidad portuaria de Bahia Blanca, en la provincia de Buenos Aires
[GORENSTEIN, 1995:1-14], niicleo industrial tradicional (petroquimica, naval, ...) marcado por
la importante participacién de la iniciativa piblica en su desarrollo. Asimismo debe citarse el tra-
bajo de BECCARIA y QUINTAR (1994: 2-38), centrado sobre la crisis del sector sidertrgico del
Gran Buenos Aires, en el que destaca el caso de la empresa estatal Somisa, cuyo proceso de pri-
vatizacién significé "la pérdida en sélo dos afios de alrededor de 7.000 puestos de trabajo" (pagi-
na 3).
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escasamente demostrable mejora en la relacién calidad/precio del servicio a medio
plazo, o los considerables costes sociales aparejados a la medida), presenta una serie
de elementos que le confieren especial significacion desde el enfoque de esta investi-
gacidén, como serfan:

a) El hecho de que la iniciativa de las actuaciones tomadas no ha surgido, a dife-
rencia del sector piblico nacional, de las propias administraciones responsables de los
bienes y servicios, sino que en todo momento las autoridades provinciales se han visto
impulsadas, cuando no presionadas, por el Ejecutivo Nacional para la aprobacién de
los decretos privatizadores. Presion ejercida mediante el frecuente recurso de condi-
cionar el apoyo de la Hacienda estatal ante los momentos criticos sufridos por buena
parte de las finanzas provinciales, al grado de aceptacién por parte de los gobiernos
subnacionales de las directrices liberalizadoras emanadas desde la Capital Federal
[LOZANO, 1995].

Esta puntualizacion resulta de especial relevancia, al mostrar como el proceso a
nivel provincial no aparece regido por el convencimiento de las administraciones par-
ticipantes en los posibles beneficios derivados del mismo, en un plano de discusién
ideoldgica sobre el modelo idéneo de Estado; sino que se trata de una "privatizacién
desde arriba", dirigida desde la Administracién Central en consonancia con las lineas
generales de politica econémica nacional aprobadas, y priorizando, una vez mads, la
imposicién de un modelo macroecondmico satisfactorio de las exigencias de los agen-
tes deudores externos* sobre las verdaderas necesidades percibidas por los gestores
publicos desde los territorios afectados.

b) En conexidén con el punto anterior, y sin cuestionar en modo alguno la esca-
sa eficiencia en promedio mostrada por las empresas publicas provinciales y la nece-
sidad -aceptada y reclamada por numerosos agentes sociales a inicios de los noventa-
de una profunda reforma de las mismas, es igualmente cierto, y de notable trascen-
dencia desde la 6ptica de la politica regional, que con su enajenacién los gobiernos
provinciales han debido renunciar a una inestimable palanca de actuacién para el
apoyo de sus objetivos de desarrollo regional. Instrumento tanto mds ttil en cuanto que
su utilizacién dependfa de su exclusiva responsabilidad, constituyendo asf uno de los
principales reductos de verdadera autonomia decisional atin en manos de las autorida-
des subnacionales, a través de los cuales posibilitar una amortiguacion para los terri-
torios desfavorecidos de los efectos mds impactantes del modelo aplicado a escala
nacional. Con lo que, como conclusién, se ha asistido a un paso mds en el sentido, ya
reiteradamente apuntado, de la desaparicién de los mecanismos que hicieran factible
la asuncidn, por parte de las administraciones provinciales, de una linea de politicas
publicas descentralizada encaminada a la tarea de hallar y aplicar el modelo de des-
arrollo "desde abajo" mejor adaptado a cada realidad regional.

44. A este respecto, resultan especialmente significativas las continuas referencias realizadas
por representantes del Banco Mundial y EM.L, tras los primeros afios de aplicacion del Plan en
los que prdcticamente se completd la privatizacién del sector publico nacional, relativas a que el
proceso de "modernizacién y adaptacién de la economia argentina a los nuevos lineamientos de
insercion internacional” [DIARIO "CLARIN", 16-5-94] no culminarian hasta la finalizacién de
las privatizaciones provinciales, al actuar la, a su juicio, ineficiencia de este sector piiblico como
lastre ralentizador del crecimiento econémico nacional.
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c) Estrechamente ligado a la idea precedente, y como ejemplo significativo de
las afirmaciones realizadas, aparece el caso de los bancos publicos provinciales. Estos
constitufan la tercera parte del mercado financiero argentino a principios de los noven-
ta, experimentando desde entonces un progresivo proceso de privatizacién que les ha
llevado en su mayor parte a ser absorbidos por entidades privadas; en un escenario de
concentracion de la actividad bancaria que tiene su culminacién en el afio 1.995 en el
que, bajo el efecto combinado de las fuertes presiones liberalizadoras del gobierno
nacional y de Ia profunda crisis del sector derivada del conocido como "Efecto Tequi-
1a"¥, se produce el masivo traspaso de esta banca piblica a manos privadas. En con-
creto, s6lo en el primer semestre de 1.995 se aprobaron por sus respectivas adminis-
traciones provinciales las normativas privatizadoras relativas a los bancos de Cata-
marca, Cérdoba, Entre Rios, Formosa, Jujuy, Mendoza (con dos entidades), Misiones,
Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis y Tucumin [DIARIO "UNO", 14-6-95], siendo
en la actualidad el Banco de la Provincia de Buenos Aires, posiblemente por el buen
estado hacendistico de ésta (asi como por el indudable peso politico a nivel nacional
de su gobernador, Eduardo Duhalde) el tinico que mantiene su titularidad piblica.

La relevancia adquirida por esta modificacion en la personalidad juridica de las
Entidades estriba, en linea con los planteamientos anteriormente expuestos, en que con
ello los Gobiernos Provinciales reducen en gran medida su margen de actuacién sobre
la realidad econdémica y social del territorio a gestionar. Careciendo a partir de este
momento no sélo del principal instrumento de auxilio para las arcas oficiales en
coyunturas de déficit fiscal -habito éste no deseable y que a menudo precipité la defi-
nitiva crisis de los bancos provinciales [Diario "Pdgina 12", 15-8-95]-, sino también,
y ello resulta de la mayor importancia para las posibilidades reales de politica regio-
nal, del mds eficaz mecanismo de financiacién para la puesta en préctica de acciones
enmarcadas en programas de Desarrollo Regional; tanto en lo relativo a proyectos de
iniciativa publica subnacional para la dotacién de equipamientos e infraestructuras,
como a lineas de financiacion y ayuda preferente a las empresas privadas del dmbito
provincial, especialmente necesitadas de este tipo de apoyos en un contexto, como el
de la Argentina actual, en el que el encarecimiento de los créditos a la produccion por
parte de las entidades financieras privadas* surge, como se detalla en otras partes de
esta investigacion, como uno de los principales obstdculos enfrentados a la necesaria
reconversién productiva de las economias regionales argentinas.

45. Como es comentado en otras partes de esta investigacion, se conoce como "Efecto Tequi-
la" a la oleada, sufrida en toda América Latina a principios de 1.995, de retirada de inversiones
internacionales ante la desconfianza generada en los mercados mundiales por la crisis del peso
mexicano. La misma impacté de manera especialmente grave en Argentina, dadas las similitudes
del modelo liberalizador con el aplicado en México, causando una grave crisis financiera por la
salida de recursos, culminada en la quiebra técnica de la tercera parte de las entidades de crédito
del pais sudamericano, entre ellas buena parte de 1a banca publica provincial; coyuntura ésta ren-
tabilizada desde el Ejecutivo Nacional para condicionar las ayudas para su reflotamiento a la
puesta en prdctica inmediata de planes de privatizacién, en concordancia con las lineas generales
de politica econémica nacional rigurosamente mantenidas. Para un andlisis detallado de las reper-
cusiones de esta crisis en los diferentes sistemas financieros provinciales, véase CECONI (1995:
29-38).
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4. APERTURA EXTERNA E INTEGRACION EN EL MERCOSUR. LAS
ECQNOMiAS REGIONALES ANTE EL NUEVO MARCO DE DESPROTEC-
CION ARANCELARIA.

Como ya se ha indicado en capitulos anteriores, una de las orientaciones de la
nueva politica econdmica argentina con mayor alcance y significacién, ha sido la apli-
cacion de una apertura de fronteras al comercio internacional de extremada celeridad
e intensidad, en clara oposicion a la que desde los afios treinta habfa sido la linea pro-
teccionista y mercadointernista caracterizadora de los sucesivos gobiernos. Dicha
directriz, coherente con el sesgo liberalizador predominante en el conjunto del Plan, se
ha visto acompafiada y reforzada por el proceso de integracién supranacional consti-
tutivo del Mercosur, dando en conjunto como resultado, como ya se apuntd, un des-
censo de las barreras proteccionistas sin precedentes, de forma que el arancel prome-
dio para las importaciones se redujo desde el 39% existente en 1.989, al 12% datable
en 1.992, apenas un aflo después de la entrada en vigor de la politica aperturista
[PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1993: 32].

Las argumentaciones para ello, expresadas desde la Administracién responsable
de esta apertura, se plantean sobre la base de que constituia la inica modalidad de inte-
gracién en una economia internacional progresivamente globalizada; mundializacion,
objetivamente innegable, que es presentada como realidad por si misma justificadora
de la férmula concreta elegida (acelerada, irrestricta y sin mecanismos publicos de
amortiguacién de los impactos) para afrontar la misma. Obviando con ello, al menos
durante los primeros afios de aplicacién de las medidas, el debate sobre las implica-
ciones que dicha apertura podfa acarrear para el tejido econémico y social de amplias
porciones del territorio nacional, con estructuras productivas nacidas al abrigo de la
Estrategia de Substitucién de Importaciones, y por tanto adaptadas a la exclusiva com-
petencia intrafronteras. Implicaciones éstas que se tratardn de sefalar, estableciendo su
diferente incidencia segin el tipo de territorio o regién de que se trate, en las paginas
siguientes.

4.1. Factores incidentes de la Apertura Externa en areas periféricas.

En el capitulo precedente ya fueron analizadas las repercusiones originadas por
la Apertura Externa e integracién en Mercosur sobre la generalidad de la economia y
sociedad del conjunto argentino (desequilibrio de la balanza comercial por explosivo
aumento de las importaciones, empeoramiento de la situacién comparativa de las
empresas nacionales, extension del desempleo en los sectores mds afectados, etc.), en
este epigrafe, por el contrario, la atencién va a ser dirigida, en consonancia con el enfo-
que de politica regional que anima estos apartados, a intentar determinar hasta que
punto el proceso constatado afecta de manera diferenciada, y con mayor intensidad en
sus repercusiones negativas, a las dreas desfavorecidas del territorio nacional, genéri-
camente ubicables en los espacios extrapampeanos, y con mayor precisién en los

46. Como se indica en otras partes de esta investigacion, uno de los principales problemas a
afrontar por parte de las empresas argentinas, especialmente las Pymes, para la necesaria adapta-
cién del tejido productivo a las nuevas exigencias de competitividad, estriba en las muy elevadas
tasas de interés bancario predominantes, que llegan a alcanzar, especialmente en las provincias
del interior, cifras cercanas al 40% anual [DIARIO "CLARIN", 4-12-95].
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extremos Noroeste y Nordeste” del pais.

El planteamiento de partida, a continuacién argumentado, se resumiria en la idea
segun la cual se afirma que la Apertura Externa, y consiguiente entrada masiva de pro-
ductos extranjeros mds competitivos en la relacién calidad-precio, ha afectado con
mayor gravedad a las economias regionales o extrapampeanas que a las localizadas en
el drea central de la nacidn, y ello resulta de la confluencia de tres factores incidentes,
analizados seguidamente:

a) En primer lugar, la escasa diversificacion productiva presentada por la mayor
parte de las denominadas economias regionales, frecuentemente volcadas hacia la
especializacidn, cercana al monocultivo, en un corto nimero de producciones que
marcan de forma indeleble la totalidad de sus estructuras econémicas, sociales y terri-
toriales, como ya se sefialé anteriormente®. De forma que la aparicién de nuevos com-
petidores externos, a menudo favorecidos en su estructura de costes por la elevada
valoracién comparativa del peso argentino (anclado en la paridad con el délar®), ha
trafdo aparejada graves crisis en los citados productos estratégicos™ (el ejemplo del
azucar tucumano, incapaz de competir en precios con la prevista penetracion de azi-
car brasilefio a raiz del avance del Mercosur, puede resultar paradigmadtico). Con la
consiguiente recesion encadenada del conjunto de la economia provincial en cuestion,
consecuencia de la dependencia extrema que el conjunto de sus actividades presenta-
ban respecto de un dnico producto, cuya reconversion o substitucién por otros culti-
vos, planteable en todo caso sélo a medio o largo plazo, se ve dificultada por el con-
texto de subdesarrollo acumulado, recorte de las inversiones o ayudas piblicas, y tra-
dicional atonia de la iniciativa privada, imperantes en estas dreas.

b) En segundo lugar, destaca la marcada orientacién mercadointernista del con-
junto de las economias periféricas, a diferencia de la tradicion agroexportadora predo-
minante en el drea central pampeana. Asi, mientras que el desarrollo histérico de ésta
se vinculd, a grandes rasgos, a la salida hacia el exterior a través del puerto de Buenos
Aires de productos provenientes de la Pampa Hiimeda (vacuno y cereales, como es
bien sabido), las economias regionales, por el contrario, se incorporan a la etapa capi-

47. Para un andlisis detallado del Noroeste y Nordeste argentinos como espacios caracteri-
zados por el subdesarrollo estructural, véase ROSENTHAL (1981: 55-79).

48. En este sentido, resulta pertinente reiterar que la region con menores indices de desarro-
1lo del pais, el NOA o Noroeste Argentino, es precisamente la que registra con mayor intensidad
el fenémeno resefiado, con situaciones cercanas al monocultivo en los casos del tabaco en Jujuy,
el olivo en La Rioja y Catamarca, o el binomio algodén-explotacion forestal en Santiago del Este-
ro [MAYO, 1995: 23].

49. Acerca de la incidencia de la sobrevaloracion del peso argentino en determinados secto-
res regionales con alto potencial exportador, véase el andlisis realizado por REINERI (1994:
124-140) sobre la actividad fruticola en el Alto Valle del Rio Negro (provincia del mismo nom-
bre), en el que se llega a afirmar que "La magnitud de la sobrevaluacion deja pricticamente sin
margen de accién al productor tradicional, que debe enfrentar costos internos crecientes en déla-
res, obteniendo ingresos menores en términos reales. Stimese a ello las frecuentes caidas de los
precios internacionales por las politicas proteccionistas de los paises desarrollados y el lastre de
las numerosas ineficiencias con que operan los diversos eslabones de esta actividad: continuar en
el mercado ya no serd tarea de empresarios, sino de magos" (pdginas 136-137).
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talista simultdneamente a la conformacién del mercado nacional, en cuya division del
trabajo y las actividades les es asignada el papel de abastecer de bienes de consumo a
la creciente poblacién asentada en las dreas mas dindmicas®.

A partir de esta distribucién de funciones, puede deducirse facilmente que la
Apertura Externa, con la consiguiente y forzada "internacionalizacién" del mercado
interno, ha tenido necesariamente que impactar en forma mds negativa en las dreas
menos adaptadas histéricamente a la competencia en el dmbito supranacional, como
son las dreas periféricas del pais, en las cuales incluso se desincentivo en el pasado, a
través de la planificacién regional disefiada desde los poderes centrales, la orientacién
externa hacia paises limitrofes de sus estructuras productivas y territoriales™.

De todo ello surgen unas economias regionales beneficiadas pero al mismo
tiempo encorsetadas por las anteriores directrices proteccionistas de la politica econé-
mica nacional, que, al oscilar ahora hacia la brusca reduccién de aranceles, ha provo-
cado en las mismas una total desestructuracion de las bases en las que se sustentaban,
reflejada en el generalizado fenémeno conocido como “crisis de las economfas regio-
nales". Fendmeno éste superable Unicamente a través de una profunda reconversion no
s6lo de las actividades productivas sino también de la mentalidad empresarial de los
agentes econdmicos en los territorios implicados, para asi adaptarse al brusco incre-
mento de la competencia, proceso que en las dreas menos desarrolladas parece atin
lejos de generarse.

En definitiva, si pudiera resumirse en una sola frase, podrfa decirse que los espa-
cios periféricos han visto desaparecer su papel tradicional de suministradores de mate-
rias primas y bienes de consumo primarios hacia las zonas centrales (para lo cual han
sido substituidos por proveedores externos), sin que hasta el momento hayan podido
contar con los instrumentos necesarios para reemplazarlo por un nuevo rol que permi-
ta su integracion satisfactoria en el competitivo escenario internacional.

¢) Por tltimo, como tercera argumentacion justificativa del superior impacto

50. Si bien no es una temdtica central en un estudio de estas caracteristicas, debe apuntarse,
siquiera sea brevemente y sin entrar en su valoracién ideoldgica, que la citada crisis de algunas
producciones, bdsicas para la economia de provincias extrapampeanas, ha llevado aparejada en
determinados casos una sensible pérdida de influencia y poder por parte de oligarquias tradicio-
nalmente vinculadas a las mismas, obligadas para mantener su estatus a coaligarse con nuevos
inversores venidos del exterior, conservando en buena medida su liderazgo politico, social y sim-
bélico, pero asumiendo una posicién subordinada y dependiente respecto a las modernas compa-
fifas capitalistas en lo econdmico.

51. Sobre el papel dependiente jugado por las economias periféricas en el proceso histérico
de configuracién del mercado nacional argentino, y su correspondencia con los intereses de los
grupos sociales dominantes en estos espacios, véase ROFMAN y ROMERO (1973: 125-139).

52. A este respecto puede resultar significativa la ruptura a partir del siglo XIX de los flujos
econdmicos transcordilleranos de toda el drea andina argentina, provenientes de la época colo-
nial, y substituidos, con el impulso de las politicas nacionales, por la exclusiva orientacién de sus
producciones hacia el drea central atldntica. Situacién que sélo ahora se trata de revertir, desde
las propias provincias afectadas, ante las evidentes potencialidades de la apertura hacia el Pacifi-
co [SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA, 1994: 1-8].
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negativo de la apertura externa en las areas desfavorecidas, se encuentra el hecho del
dominio en éstas de la pequefia y mediana empresa, frente a la preponderancia de las
grandes explotaciones agrarias y complejos industriales en las regiones centrales
[GIBERTI, 1991: 23-44]. Ello cobra sentido al considerar que han sido precisamente
los emprendimientos de menor tamafio los que con mayor crudeza han percibido los
efectos de una apertura que, de hecho, practicamente imposibilita la pervivencia de
éstos en el mercado, incapaces de competir con la invasién de dicho mercado por parte
de multinacionales™ cuyos procesos productivos y economias de escala les permite
poner en venta sus articulos a precios inalcanzables para las Pymes, frecuentemente
caracterizadas por su obsolescencia tecnoldgica y fragilidad financiera™.

Por tanto, también en este punto se encuentra una de las razones del reiterada-
mente apuntado impacto diferencial de la liberalizacién de fronteras sobre las dreas
desfavorecidas, proceso reversible Unicamente a través de un intenso esfuerzo de
modernizacién del tejido de Pymes presente en estos espacios, en especial en aspectos
estratégicos tales como la actualizacién de los niveles tecnoldgicos y organizaciona-
les, el andlisis de mercados o la recualificacién de los recursos humanos. Tareas que
requeririan de una decidida politica de apoyos ptiblicos desde las Administraciones
para su concrecién (fundamentalmente a la hora de su financiacién), y que, dada la
situacion de crisis estructural presente en las tinanzas publicas de las provincias mas
atrasadas, parecen contar en el momento actual con nulas posibilidades de ser llevadas
a la practica.

4.2. Las respuestas regionales a la apertura externa. Las exportaciones provin-
ciales como indicador.

A la hora de intentar evaluar en forma cuantitativa la incidencia diferenciada
que la Apertura Externa ha representado para las distintas regiones argentinas, demos-
trando asf la hipétesis del superior impacto negativo sufrido por las extrapampeanas,
un estudio como el presente se enfrenta a la notable escasez de datos oficiales actuali-
zados relativos a la cuestion (como serfan los referidos a las importaciones realizadas
en cada provincia); al mismo tiempo que es dificil discriminar respecto a otros dispo-
nibles, tales como la evolucion de los Productos Brutos Geograficos provinciales (uti-
lizados en otros capitulos de esta investigacion), hasta que punto la liberalizacién al
comercio exterior resulta el factor fundamental en el conjunto de aspectos incidentes
sobre la misma.

53. Acerca de la progresiva internacionalizacion del tejido econémico argentino, centrado en
el caso del sector industrial, véase BISANG, FUCHS y KOSACOFF (1992: 330-354).

54. Sobre los problemas que afrontan las pequeiias y medianas empresas argentinas para
adaptarse al nuevo contexto econémico, véanse GATTO y YOGUEL (1993: 5-21) o KANTIS,
MOORI-KOENING y YOGUEL (1993: 37-40). Como estudio de casos concretos en el intento
de internacionalizacién de las pymes de distritos industriales, véanse QUINTAR et alt. (1993: 45-
58) para la localidad de Rafaela (provincia de Santa Fé), o DE REARTE (1991: 27-49) para la de
Mar del Plata. Por iltimo, respecto a la situacién de las Pymes en el conjunto de América Latina
y politicas piblicas mds adecuadas para su promocién, véanse CASTILLO y CORTELLESE
(1988: 140-164), URIBE-ECHEVARRIA (1991/b: 18-45) o URIBE-ECHEVARRIA (1993: 1-
30).
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Ante ello se ha optado por emplear, como indicador del grado de adaptacion de
cada regidn al nuevo escenario, un dato del que si existen fuentes relativamente actua-
lizadas y con una metodologia de obtencién homogénea para todo el pafs, como son
las estadisticas oficiales de exportaciones segin origen geografico, reflejadas en el
documento "Argentina en crecimiento, 1995-1999. Volumen IV" [PODER EJECUTI-
VO NACIONAL, 1995: 179-215]. Eleccién ésta que resulta coherente con el conjun-
to del modelo econémico aplicado, cuya orientacién exportadora y ajena al merca-
dointernismo determina que la tnica posibilidad de crecimiento, previo o simultdneo
al desarrollo, de cualquier territorio argentino residira exclusivamente en su capacidad
para colocar ventajosamente sus producciones en el mercado internacional®. De donde
se deduce que del andlisis del comportamiento registrado por las exportaciones de las
diferentes dreas podra derivarse el grado de acomodacion de éstas al modelo aplicado,
0. dicho en otras palabras, hasta qué punto y en qué sentido ha afectado la reciente
internacionalizacién de la economia argentina a cada una de sus regiones componen-
tes.

El citado documento refleja la evolucién de las exportaciones para el periodo
1.988-1.994 -si bien para el tltimo afio se trate de un avance estimativo, una vez trans-
curridos los once primeros meses-, del cual se va a emplear para el estudio aqui reali-
zado el lapso transcurrido entre 1.990 (inicio de la fase acelerada de reformas) y 1.994,
considerado suficiente para valorar las repercusiones del nuevo contexto en los terri-
torios considerados™. Asimismo, establece una regionalizacién o agrupamiento de las
provincias que va a ser seguido en este epigrafe a fin de facilitar el andlisis de los ori-
genes de las exportaciones por grandes areas; dichas regiones y sus provincias corres-
pondientes serfan:

I) Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis.
I NEA (Noreste Argentino): Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.

III) NOA (Noroeste Argentino): Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del
Estero y Tucuman.

IV) Pampeana: Buenos Aires-Capital Federal, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fé y
La Pampa.

V) Patagonia: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

55. Como referencia, desde el ambito oficial, acerca del papel decisivo que es atribuido a las
exportaciones como factor esencial en el modelo de desarrollo planteado, véase PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES [1994: 8-9].

56. A este respecto, se considera que desde mediados del decenio las exportaciones han
experimentado un crecimiento, fundamentalmente debido a la aproximacion de costes con otros
paises (en concreto Brasil) que han favorecido comparativamente via precios a los productos
argentinos, aunque no existen datos acerca de su distribucién por provincias de origen. Dicho cre-
cimiento se prevé continte en el futuro, llegando las previsiones [NUDLER, 31-5-1997] a augu-
rar un incremento anual del 10% hasta el afio 2.000, si bien contrarrestado por un alza ain mayor
de las importaciones (41.000 millones de ddlares en el citado afio 2.000 frente a los 35.000 cal-
culados para las exportaciones), con el consiguiente agravamiento del déficit comercial, a lo que
se suma la consideracion del escaso valor agregado predominante en éstas.
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La cuantificacion de las exportaciones en el periodo considerado para la totali-
dad de las provincias, asi como la composicién de éstas, consta en el Anexo reflejado
al final del presente Capitulo. Una sintesis de los datos presentes en el mismo es la
recogida en el Cuadro 4.8, con las provincias ya agrupadas en concordancia con la
regionalizacion seflalada. Asimismo, para facilitar el comentario del fenémeno anali-
zado se ofrece el Cuadro 4.9, en el que, y siempre para el periodo 1.990-1.994, se pre-
senta la evolucién de la participacion proporcional de cada regién en el total nacional
de exportaciones, dato éste que resulta de suma trascendencia para llegar a conclusio-
nes acerca de la diferente dindmica experimentada en cada territorio.

En concreto, los aspectos mds relevantes mostrados en el Cuadro 4.9 serfan:

- La elevada concentracién de exportaciones en la region pampeana, que se
mantiene practicamente en el tiempo y en ningun caso desciende por debajo del 75%
del total nacional. Ello se corresponde con un drea caracterizada como la mds prdspe-
ra del pafs, con una tradicién de mayor apertura relativa al exterior, y que parece asu-
mir el brusco cambio de modelo sin excesivas modificaciones en lo referente a su par-
ticipacién proporcional.

- El mantenimiento de los niveles correspondientes al Cuyo, en torno al 4%, en
el que destacaria el estancamiento experimentado por San Juan, frente a la pujanza de
San Luis y el avance de Mendoza en la segunda mitad del periodo.

- El descenso revelado en las regiones mds deprimidas, como son el Noroeste y
el Nordeste Argentino, que han empeorado su participacién relativa en los afios trans-
curridos (del 5.6 al 4,3 y del 4,1 al 3,5 respectivamente), mostrandose como las mds
perjudicadas por la nueva situacion.

- Por ultimo, el notable incremento presentado por la regién patagénica (del 7,9
al 12,5%), que aparece como el drea con un mds intenso perfil exportador dentro del
conjunto argentino, si bien, como se verd un poco mds adelante, dicha orientacién se
sustenta esencialmente en la exportacién de recursos naturales (combustibles, pesca,
forestal,...).

Asi pues, en sintesis puede decirse que el nuevo contexto de brusca liberalizacion
del comercio exterior imperante en la Argentina de los noventa, parece haber repercuti-
do, como consecuencias mds trascendentes desde el enfoque regional, en una consolida-
cién de la tradicional preponderancia del drea central pampeana en el dmbito de las
exportaciones; acompafiada de una pérdida de peso proporcional de las regiones mas
atrasadas de la economia nacional, las cuales parecen incrementar su cardcter marginal
respecto a las grandes lineas marcadas por la politica estatal. Revelando su dindmica
exportadora la insuficiencia para estas dreas del discurso oficial’’ segtin el cual la Aper-

57. Asi, desde el propio Ejecutivo se afirma que "En el contexto de reorientacién de la eco-
nomia desde pautas mercadointernistas hacia una mayor apertura al resto del mundo, el Gobier-
no Nacional impulsé el instrumento de la integracién (en Mercosur) como una de las vias de
expansion de la actividad econémica ... De este modo se abri6 a las economias regionales un hori-
zonte de expansion de la demanda..." Y respecto a la participacién de los poderes piblicos en esta
estrategia se establece que: "Se reafirma asi la conviccién de que el crecimiento vinculado con el
incremento de las exportaciones debe estar asociado a una reorganizacién natural de la produc-
cién y no sélo a incentivos que el Estado pueda aportar a los exportadores.” [PODER EJECUTI-
VO NACIONAL, 1995: 160].
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Cuadro 4.8: Total de exportaciones por provincias 1.990-1.994 (en millones de dolares).

Provincias 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
CUYO

Mendoza 426 371 351 384 452
San Juan 39 33 43 29 38
San Luis 41 43 64 96 122
NEA

Chaco 198 235 141 100 194
Corrientes 78 57 47 63 115
Formosa 33 39 30 30 48
Misiones 146 110 144 144 159
NOA

Catamarca 6 10 12 10 11
Jujuy 149 105 91 78 74
La Rioja 16 21 34 48 63
Salta 229 211 172 182 180
Sgo. del Estero 44 53 42 36 67
Tucumdn 181 178 166 153 229
PAMPEANA

Bs.As.-Cap.Fede. 4.957 4811 4.886 5.301 6.296
Coérdoba 849 1.080 1.116 1.254 1.439
Entre Rios 337 297 266 216 256
La Pampa 46 56 920 92 121
Santa Fé 2.460 2.503 2.503 2.596 2.956
PATAGONIA

Chubut 389 324 352 403 447
Neuquén 88 93 104 314 512
Rio Negro 171 190 224 199 244
Santa Cruz 181 203 257 310 357
Tierra del Fuego 49 114 119 205 246
TOTALES 11.112 11.138 11.415 12.245 14.655

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).
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Cuadro 4.9: Exportaciones por regiones 1.990-1.994 (en porcentajes sobre el total nacional).

Regiones 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Cuyo 4,6 4,0 4,0 42 42
NEA 4,1 4,0 32 27 35
NOA 5,6 52 45 4,1 43
Pampeana 77.8 78,5 79,0 77,3 75,5
Patagénica 7.9 33 9,3 11,7 12,5
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretarfa de Programacién Econémica (1.995).

Cuadro 4.10: Estructura de las exportaciones por regiones. Periodo 1.993-1.994
(en porcentajes sobre el total exportado).

Sectores Total pais | Cuyo | NEA | NOA Pampeana Patagonia
Primarios 24,7 17,5 | 482 54,0 21,5 32,2
M.O.A. 37,2 333 283 20,4 42,8 14,5
M.O.L 28,5 25,8 21,3 22,1 316 12,2
Combustibles 9,7 234 22 35 4,0 41,1
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).

tura Externa presentaria, como faceta mas positiva, la posibilidad de instrumentar una
insercién internacional favorable para el conjunto de los territorios argentinos, postula-
do que se muestra como inexacto precisamente para aquéllos con menores indices de
desarrollo.

57. Asi, desde el propio Ejecutivo se afirma que "En el contexto de reorientacién de la eco-
nomia desde pautas mercadointernistas hacia una mayor apertura al resto del mundo, el Gobier-
no Nacional impulsé el instrumento de la integracion (en Mercosur) como una de las vias de
expansion de la actividad econémica ... De este modo se abri6 a las economias regionales un hori-
zonte de expansion de la demanda..." Y respecto a la participacion de los poderes publicos en esta
estrategia se establece que: "Se reafirma asi la conviccién de que el crecimiento vinculado con el
incremento de las exportaciones debe estar asociado a una reorganizacién natural de la produc-
cioén y no sélo a incentivos que el Estado pueda aportar a los exportadores." [PODER EJECUTI-
VO NACIONAL, 1995: 160].
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Con objeto de reforzar y matizar en mayor medida las conclusiones anteriormen-
te obtenidas, se presenta el Cuadro 4.10, en el que aparece expresada la estructura de las
exportaciones para cada regién en el periodo 1.993-1.994, diferenciando porcentual-
mente cuatro grandes sectores o rubros exportados, como son: productos primarios © no
elaborados (excepto combustibles); manufacturas de origen agropecuario (M.O.A.);
manufacturas de origen industrial (M.O.L); y, por dltimo, combustibles.

A la vista de dicho Cuadro, se pueden extraer como conclusiones fundamentales
las siguientes:

- En primer lugar, que la estructura presentada por la regién pampeana es la mds
semejante a los promedios ofrecidos por el conjunto nacional, lo cual es facilmente
explicable ante el peso proporcional que dicha regién significa en el total del pafs, en
torno al 75% de éste, como ya se sefiald.

- La destacable presencia de exportaciones manufactureras en la citada region
pampeana, alcanzando un 74,4% con la suma entre las de origen agropecuario y las de
origen industrial, a gran distancia de los valores registrados por el resto de territorios;
como corresponde a la regién industrialmente més desarrollada del pais, y la tnica que
parece en condiciones de competir ventajosamente en el mercado internacional de algu-
nos productos manufacturados™ (a este respecto véase el Mapa 4.3, en el que se expresa
la proporcionalidad de los sectores no manufacturados sobre el total de las exportacio-
nes provinciales).

- Por lo que respecta a La Patagonia (y en menor medida a Cuyo, si bien éste con
una estructura exportadora mucho maés diversificada), resalta el alto porcentaje corres-
pondiente a los combustibles, con el 41%, sustentado en la rentabilizacién de los ricos
yacimientos de hidrocarburos presentes en su suelo. En el caso concreto de La Patago-
nia, ello se afade al igualmente notable peso de los productos primarios, y a la debilidad
de las manufacturas (el menor de todos los conjuntos considerados™); lo cual refuerza la
idea, anteriormente ya sefialada, de que el despegue exportador registrado por la region
en los noventa se corresponde casi en su totalidad con actividades vinculadas a la explo-
tacion de recursos naturales, fundamentalmente pesqueros, forestales, mineros y energé-
ticos, con escaso nivel de elaboracién o transformacion en el territorio originario.

58. No obstante, es preciso sefalar que el aumento en la contabilidad de las exportaciones
industriales de esta region se explica, en parte, por la circulacién en el seno del Mercosur (Argen-
tina-Brasil, fundamentalmente) de productos y componentes de los mismos entre secciones de
una misma empresa con unidades productivas en ambos paises, tratindose asi de estrategias pro-
ductivas en el interior de firmas multinacionales mds que de exportaciones propiamente dichas;
siendo el subsector mds significativo a estos efectos el del automovil [MAYO, 1995:31]. En el
mismo sentido, véanse KOSAKOFF y BEZCHINSKY (1994: 145-148), y, para el anilisis con-
creto de la significacién del comercio intra-empresarial en los intercambios entre Argentina y
Brasil, LUCANGELI (1993: 45-68).

59. Este hecho resulta demostrativo de las carencias, anteriormente ya resefiadas, del mode-
lo de promocién industrial aplicado en el drea patagdnica, el cual, a pesar de la magnitud de los
recursos publicos manejados, no parece haber conseguido un sector secundario competitivo a
niveles internacionales, como demuestra el hecho de su escaso componente exportador tras la
apertura de fronteras.
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Cuadro 4.11. Variacion en la participacion de los sectores no manufacturados (primarios y
combustibles) sobre el total de exportaciones provinciales (en %). Periodo 1.990-1.994.

Provincias 1.990 1.994 Variac.
CUYO

Mendoza 51,2 51,5 03
San Juan 6,7 19,4 12,7
San Luis 19,9 6,3 - 13,6
NEA

Chaco 72,1 80,1 8,0
Corrientes 28,9 58,7 29,8
Formosa 72,0 75,8 3,8
Misiones 13,3 23,1 9,8
NOA

Catamarca 85,5 69,0 - 16,5
Jujuy 43,0 68,1 25,1
La Rioja 44 0,8 -3.6
Salta 71,7 87,9 10,2
Sgo. del Estero 96,3 86.6 -9.7
Tucuman 20,6 31,6 11,0
PAMPEANA

Bs.As.-Cap.Fede. 36,0 21,0 -15,0
Cérdoba 423 36,9 -5.4
Entre Rios 29,4 58,8 29,4
La Pampa 65,9 90,6 24,7
Santa Fé 21,2 20,0 - 1,2
PATAGONIA

Chubut 33,5 49,6 16,1
Neuquén 64,7 92,1 27,4
Rio Negro 64,0 75,3 11,3
Santa Cruz 93,7 93,0 -0,7
Tierra del Fuego 31,2 573 26,1

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional (1995) y elaboracién propia.
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- Por ultimo, constatar que es en las regiones menos desarrolladas, -Noroeste y
Noreste-, donde se registra la mayor especializacion en productos no elaborados (exclu-
yendo los combustibles), en porcentajes, 54,0% para el caso del NOA y 48,2% para el
NEA, que revelan palpablemente la orientacion primaria de sus economias. A ello se
afiade que el mayor impulso a las exportaciones reflejado en los dltimos afios viene dado,
con toda probabilidad, por la actividad de grandes explotaciones agrarias, de avanzado
nivel tecnoldgico, escasa utilizacion de mano de obra, y, en su mayorfa, de capital extran-
jero; las cuales aprovechan las buenas condiciones naturales para la produccién y expor-
tacién de cultivos como la soja, el algodén o el poroto (judia), en el fenémeno conocido
como "la expansion del agribusiness" [REBORATTI, 1990: 147-164; GUTMAN, 1990:
165-183].

Estas apreciaciones se ven confirmadas a partir de la visién del Cuadro 4.11, en el
que se expresa la variacién proporcional de las exportaciones no manufacturadas (pri-
marios y combustibles) sobre el total exportado por cada una de las provincias, en el
periodo transcurrido entre 1.990 y 1.994. En dicho cuadro puede observarse como en la
gran mayorfa de las circunscripciones se registra un incremento de los valores propor-
cionales alcanzados por tales sectores, con crecimientos tan notables para el lapso con-
siderado como los de Corrientes -con el 29,8% de variacion-, Entre Rios -29,4%-, Neu-
quén -27,4%-, Tierra del Fuego -26,1%- 6 Jujuy -25,1%-. Por contra, destaca la signifi-
cativa excepcion segun la cual (salvo algunas provincias periféricas, de escaso potencial
econdmico, atin beneficiadas por Regimenes Especiales de Promocién Industrial), sean
precisamente las provincias centrales de mayor tamafio (Buenos Aires-Capital Federal,
Cérdoba y Santa Fé) las que ofrecen valores negativos respecto a la realidad analizada,
o lo que es lo mismo, muestren incrementos en la participacién de los productos manu-
facturados sobre el total exportado para el periodo en cuestién.

Ello da pie para establecer que, mientras en las dreas centrales, mds desarrolladas,
se detecta un avance hacia la preponderancia del componente industrial en las exporta-
ciones, en las restantes provincias, englobadas bajo la denominacién de "economias
regionales”, se constata una tendencia a la reprimarizacién de las exportaciones (con
especial incidencia, ya sefialada, en la regién patagénica, pero generalizable al conjunto
de dreas periféricas); en contraposicién con las lineas de diversificacién de sus econo-
mias e incorporacion de valor agregado a sus producciones, consensuadas como desea-
bles en todo planteamiento de desarrollo regional sostenible a medio y largo plazo.

Como breve conclusién de lo anteriormente expresado, puede afirmarse que,
salvo la regién pampeana o central, en el resto del pafs la deseada insercién en la eco-
nomfa internacional, fin dltimo de la Apertura Externa y uno de los pilares del mode-
lo macroeconémico aplicado, se realiza esencialmente mediante la exportacién de
productos primarios o recursos naturales no renovables, en general con escasa aporta-
cién de valor agregado en los territorios de origen. Ello no hace sino reforzar la visién
del cardcter periférico y dependiente del papel jugado por estas regiones extrapampe-
anas en el nuevo escenario de apertura disefiado desde el poder central, reafirmando la
hipétesis relativa a las escasas posibilidades que en este contexto existen para la con-
solidacién de procesos de desarrollo regional en las dreas desfavorecidas; ancladas en
una funcién de meras suministradoras de materias primas de bajos precios, derivados
de sus ventajas comparativas de tipo natural, que son utilizadas en procesos de trans-
formacién, obviamente de mayor rentabilidad econémica y social, ubicados en otras
areas -dentro o fuera de las fronteras nacionales- mds desarrolladas.
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5. CONCLUSIONES AL CAPiTEJLO. EL TERRITORIO COMO REALIDAD
AJENA A LA POLITICA ECONOMICA APLICADA.

A partir de las ideas y realidades anteriormente expresadas en relacién a las reper-
cusiones territoriales del modelo econdmico vigente en Argentina, pueden extraerse una
serie de conclusiones que sinteticen el verdadero alcance de las mismas y su significa-
cién para el futuro de dicho pais. Estas conclusiones serian:

I) En primer lugar, se puede constatar, y ello ha sido ampliamente mostrado en las
paginas anteriores, la desaparicion o, en el mejor de los casos, desactivacién de todo un
conjunto de instrumentos, organismos, regulaciones y précticas conformados a lo largo
de décadas precedentes. A través de éstos el Estado, tanto en su vertiente nacional como
provincial, ejercia una poderosa capacidad de intervencién y encauzamiento en los pro-
cesos econdmicos y sociales, intentando orientarlos hacia los objetivos considerados
como prioritarios en cada momento histérico, incluyendo entre éstos algunos de conte-
nido netamente espacial, como la bisqueda del reequilibrio regional entre las diferentes
partes del territorio nacional.

II) En relacién con el aspecto prededente, no puede dejar de ser sefialado, como
asi ha sido puntualmente repetido, que la situacién anterior adolecia de graves deficien-
cias en cuanto a la concepcién y metodologia de aplicacion de los instrumentos, que a
menudo ofrecieron, vistos con perspectiva histérica, un muy reducido nivel de cumpli-
miento de los fines buscados®. Por todo ello, no deben entenderse las reflexiones reali-
zadas en el presente capitulo como una propuesta de vuelta al pasado o reedicién de las
politicas entonces aplicadas, cuyas ineficiencias evidenciaban una necesidad de reformas
ampliamente aceptada desde mediados de los ochenta tanto en medios cientificos como
politicos. Por el contrario, lo que esta investigacién pone en cuestién es la modalidad
concreta elegida para la solucion de los problemas de gestion existentes, que, lejos de
orientarse a perfeccionar o actualizar gradualmente la situacién previa, opt6 por un radi-
cal cambio de tendencia caracterizado por la extremada aceleracion y brusquedad del
mismo, asi como, y ello es esencial para entender sus efectos, con total ausencia de pre-
visién de mecanismos publicos para la amortiguacion de su impacto, en especial sobre
los grupos sociales y porciones territoriales mds afectados por las medidas de choque
aplicadas.

III) Como breve resumen de las repercusiones detectadas, puede afirmarse que el
conjunto de modificaciones introducidas desde 1.991, y que constituyen pilares esencia-
les del modelo econdémico aplicado, tales como la desregulacion, el proceso privatizador,
el ajuste fiscal provincial, la Apertura Externa, etc.; se han revelado, segtn se ha inten-
tado demostrar en este Capitulo, como factores tendentes a la acentuacién de las des-
igualdades tradicionalmente presentes en el territorio argentino, entre el drea central o
pampeana, con los mayores indices de desarrollo, y las regiones periféricas, en especial
el Noroeste y Nordeste, alejadas de la principal franja de crecimiento subcontinental

60. Como critica conjunta, desde la dptica liberal, a las politicas de desarrollo regional prac-
ticadas en décadas anteriores, véase la conocida obra de Domingo Cavallo y Juan Antonio Zapa-
ta "El Desafio Federal" (1986), de especial significacion al ser el primero de sus autores el pro-
tagonista, como Ministro de Economia, del proceso de desmantelamiento de dichas politicas en
los afios noventa.
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(véase dicha franja en el Mapa 4.4, en torno al eje Sao Paulo-Buenos Aires-Santiago de
Chile) y caracterizadas por un proceso de subdesarrollo estructural “'que se ha visto agra-
vado en los dltimos afios.

Este fenémeno, conocido genéricamente bajo la denominacién de "crisis de las
economias regionales”, constituye en el momento presente uno de los principales, si no
el principal, de los problemas sociales a afrontar por las autoridades publicas argentinas,
al traducirse, transcurridos ya un nimero suficiente de aflos de vigencia de la nueva
situacién, en unos muy attos niveles de desempleo y desproteccién social en dichas
dreas. Areas éstas en las cuales se registra una notable proliferacion de conflictos socia-
les, a veces en forma de puntuales brotes de desérdenes ptiblicos, que escapan a la cana-
lizacién de los agentes sociales usuales (sindicatos y partidos); asi como una perceptible
reaparicion de flujos migratorios dirigidos a dreas mds desarrolladas del pafs, de los cua-
les atin no existen mediciones oficiales pero que, a través de calculos indirectos®, pare-
cen afectar a contingentes poblacionales cada vez mayores.

IV) Dichas repercusiones se contextualizan, y son consecuencia directa, de la con-
cepcién sobre la cuestion regional derivada del modelo econémico aplicado. Esta con-
cepcidn se basarfa, acorde con la ideologia extremadamente liberal y contraria al inter-
vencionismo que sustenta a aquél, en la renuncia por parte de los poderes centrales a una
politica regional expresa tendente a favorecer diferenciadamente a las dreas mds depri-
midas, haciendo dejacién asi de los que habian sido objetivos territoriales histéricos de
las propuestas de desarrollo nacional®. Con ello se lleva a la préctica, de manera irres-
tricta, el principio segin el cual las posibilidades de desarrollo de cada region (al igual
que cada empresa, grupo social o individuo) dependerdn en exclusiva de la capacidad
para competlir con sus propios recursos y potencialidades en un escenario progresiva-
mente globalizado; estando obligadas dichas regiones, siempre desde la dptica oficial, a
asumir por sf mismas y sin apoyos procedentes del poder central la necesaria reconver-
sidn, independientemente de los costes de todo tipo que ésta lleve aparejados, que les
permita adaptarse a las condiciones exigidas por el libre mercado.

En definitiva, se constata que el territorio como concepto -y su plasmacién en la
cuestion regional- queda marginado de los contenidos considerados prioritarios en la
politica econdmica vigente, ausencia de perspectiva territorial que no puede ocultar la
persistencia de problemas de esta fndole subyacentes al disefio oficial de la economia
nacional. O dicho en otras palabras, Ia ausencia de politica regional expresa (lejos de

61. Subdesarrollo que, segiin algunos autores, encuentra su origen en la tardia y deficiente
incorporacién de estas dreas a los modos de produccién plenamente capitalistas, con pervivencias
de modalidades previas, heredadas de la época colonial, que llevan a denominar dichas regiones
periféricas como "dreas de desarrollo capitalista limitado" [MANZANAL, 1995: 72].

62. Tales como el crecimiento observado en las aglomeraciones de autoconstruccién o cha-
bolismo en la periferia de los principales niicleos urbanos del area central, que parece exceder el
previsible por simple crecimiento vegetativo.

63. Como vision histérica de la planificacién econémica regional en la Argentina contem-
pordnea, véase el capitulo (paginas 359-373, vol. II) correspondiente a la misma en la obra de
Garcia Vizcaino "Tratado de Politica Econémica Argentina"(1975), considerada de obligada
referencia en el dmbito historiografico de aquel pais.
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plasmar una posicion, imposible en la practica, de "neutralidad territorial") encierra de
hecho una toma de postura definida respecto al problema regional, s6lo que en este caso
netamente favorecedora de las dreas mds présperas y mejor adaptadas a la competencia
en el nuevo marco. As{ pues, como sefalaron destacados autores desde los inicios del
Modelo [GATTO, 1993: 32], pese a la pretendida "aterritorialidad” de las medidas adop-
tadas, "el territorio estd en transformacion porque la economia y la sociedad argentina
también lo estdn".

V) Resultado de todo ello, a los efectos de analizar las posibilidades de desarrollo
regional en las dreas desfavorecidas, es el fenémeno que en esta investigacion se ha
denominado la "descapitalizacién territorial" de dichas dreas, entendiendo por tal la pér-
dida progresiva por parte de las mismas de los factores de competitividad dindmica
(infraestructuras actualizadas, tejido empresarial, recursos humanos cualificados, circui-
tos tecnolégicos regionales, clima de consenso politico-social, etc.) que pudieran cimen-
tar procesos de desarrollo.

Asi, puede constatarse como se ha producido en los tltimos afios, por efecto en
buena medida del nuevo y restringido papel asumido por los poderes publicos -en espe-
cial dados los notables recortes en los presupuestos provinciales-, un retroceso en la
situacién de cada uno de dichos factores en las dreas periféricas; reforzdndose, por el
contrario, la tradicional orientacion hacia el aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas estdticas de éstas (como puede apreciarse con claridad, a titulo de ejemplo, en la mar-
cada significacién de los recursos naturales en su estructura de exportaciones), opcién
reiteradamente mostrada como insuficiente para la consolidacién de procesos de des-
arrollo sostenibles a largo plazo. Con lo que puede concluirse que, lejos de haber mejo-
rado su capacidad de insercién competitiva en el escenario internacional, las regiones
mds atrasadas parecen haber perdido, como consecuencia del contexto macroeconémico
nacional en el que se imbrican, buena parte de los instrumentos publicos que, conve-
nientemente reformados y actualizados, hubieran podido contribuir a superar su actual
estado de postracion.






ANEXO AL CAPITULO 4.
EXPORTACIONES CUANTIFICADAS POR ORIGEN
PROVINCIAL. PERIODO 1.990-1.994.

Exportaciones provinciales' 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Mendoza.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 60,9 76,3 56,0 65,3 102,6
Manuf.O.Agropec. 134,8 1,1 104,6 96,4 100,5
Manuf.O.Indust. 73,0 70,3 542 90,6 118,7
Combustibles y energ. 157,2 113,8 136,2 131,9 130,0
TOTAL 4259 371,6 351,0 384,2 451.8

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de San Juan.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 2,6 34 2,8 4,1 7.3

Manuf.O.Agropec. 17,3 21,7 33,2 15,3 19,5
Manuf.O.Indust. 18,6 82 7.4 9,3 10,8

Combustibles y energ. - - - - -

TOTAL 38,5 33,3 43,4 28,7 37,6

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).

1. Como ya se indic6 en el texto del capitulo precedente, los productos exportados se han cla-
sificado en cuatro grandes sectores, como son: productos primarios o no elaborados (excepto
combustibles); manufacturas de origen agropecuario; manufacturas de origen industrial; y, por
ultimo, combustibles y energia. Igualmente, se sefialé que la cifra correspondiente al afio 1.994
es resultado de una estimacion realizada a partir de los primeros once meses del mismo.
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Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de San Luis.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 8,2 8,9 9,2 8,7 7,7
Manuf.O.Agropec. 15,4 11,6 32,3 60,4 80,7
Manuf.O.Indust. 17,5 22,4 22.8 26,5 33,5
Combustibles y energ. -- - - - -
TOTAL 41,1 42,9 64,3 95,6 121,9

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de Corrientes.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 22,4 14,4 16,3 28,1 67,5
Manuf.O.Agropec. 19,3 17,6 10,4 13,8 14,5
Manuf.O.Indust. 359 25,0 20,6 20,6 33,0
Combustibles y energ. - -- -- - -

TOTAL 71,6 57,0 472 62,5 115,0

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de Chaco.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 143,1 168,6 82,4 53,1 1553
Manuf.O.Agropec. 50,1 59,8 54,5 41,3 33,5
Manuf.O.Indust. 52 6,4 4,2 5.8 5,0
Combustibles y energ. -- -- - - -
TOTAL 1984 234.8 141,1 100,2 193,8

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).
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Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de Formosa.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 229 259 8,5 7,8 249
Manuf.O.Agropec. 9,1 9,0 9.5 12,3 10,5
Manuf.O.Indust. 0,0 0,1 0,0 2,5 1,0
Combustibles y energ. 0,5 4,0 12,1 7,2 11,2
TOTAL 32,5 39,0 30,1 29,8 47,6

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de doélares). Provincia de Misiones.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 19,4 27,8 413 37,4 36,8
Manuf.O.Agropec. 56,1 47,8 50,7 57,9 57,7
Manuf.O.Indust. 70,8 34.6 51,6 48,6 64,7
Combustibles y energ. - -- - - -

TOTAL 146,3 110,2 143,5 143,9 159,2

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Catamarca.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 5.3 8,3 9,9 7,7 7,6
Manuf.O.Agropec. 0,7 1,5 0,9 1,3 1,7
Manuf.O.Indust. 0,2 0,4 0,8 1,4 1,7
Combustibles y energ. -- -- - -- -
TOTAL 6,2 10,2 11,6 10,4 11,0

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).
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Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de Jujuy.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 64,0 67.6 64,9 53,7 50.0
Manuf.O.Agropec. 68,7 29,6 21,9 17,1 17,8
Manuf.O.Indust. 16,0 8,0 3,6 6,3 5.8
Combustibles y energ. 0,0 0,2 0,7 0,4 0,5
TOTAL 148.7 1054 91.0 71,5 74,1

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de ddlares). Provincia de La Rioja.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 0,7 1,3 0,1 0,3 0,5
Manuf.O.Agropec. 11,2 15,9 31,3 45,0 59,1
Manuf.O.Indust. 3,8 3,8 2,8 2.1 3,4

Combustibles y energ. - - - - -

TOTAL 15,7 21,0 342 47,4 63,0

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econdémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Salta.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 149,4 163,1 127,6 141,5 139,6
Manuf.O.Agropec. 31,3 10,1 5.8 53 6,2

Manuf.O.Indust. 19,7 17,6 14,3 15,3 15,5
Combustibles y energ. 28,4 20,6 24,6 19.8 18,5
TOTAL 228,8 211,3 172,4 182,0 179,8

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econdmica (1.995).
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Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares).
Provincia de Santiago del Estero.
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Sectores 1.990 1991 1.992 1.993 1.994
Primarios 41,9 51,3 40,8 33,5 57,7
Manuf.O.Agropec. 1,4 1,0 1,3 0,9 1,5
Manuf.O.Indust. 0,2 0,6 0,3 1,7 7.4
Combustibles y energ. - - - - -
TOTAL 435 52,8 424 36,1 66,6

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Tucumdn.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 374 62,5 61,5 45,4 72,4
Manuf.O.Agropec. 62,9 51,9 50,3 328 42,0
Manuf.O.Indust. 81,0 63,8 54,5 75,1 1144
Combustibles y energ. - - - - -
TOTAL 1813 1782 166,3 1533 2288
Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).
Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares).
Provincia de Buenos Aires-Capital Federal.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994

Primarios 1197,8 888,7 1076,3 920,2 941,2

Manuf.O.Agropec. 1509,6 1718,4 1494,5 1703,3 2167,2

Manuf.O.Indust. 1659,7 1804,4 1809,7 2273,5 2807,1
Combustibles y energ. 589,5 399,8 505,2 404,1 380,0

TOTAL 4956,5 4811.,4 4885,7 5301,1 6295,5

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econdémica (1.995).
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Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de Cérdoba.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 358,9 482,6 516,3 4877 530,4
Manuf.O.Agropec. 310,8 362,0 305,1 341,7 3704
Manuf.O.Indust. 178,9 2352 2943 4246 537.8
Combustibles y energ. - - - - -
TOTAL 848,6 1079.8 11157 12540 1438,6

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares). Provincia de Entre Rios.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 99,0 94,8 122,5 125,2 150,6
Manuf.O.Agropec. 220,9 186,3 133,2 67,6 86,0
Manuf.O.Indust. 17,3 15,8 10,3 26,9 19,5
Combustibles y energ. - - - - -
TOTAL 3372 296,9 265,9 2197 256,1

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretarfa de Programacion Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de ddlares). Provincia de Santa Fé.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 477.6 573,1 5472 498,7 571,1
Manuf.O.Agropec. 1653,7 1723,6 1897,8 1896,7 2150,0
Manuf.O.Indust. 284,5 173,9 181,1 179,7 215,0
Combustibles y energ. 44.4 32,1 38,4 21,0 20,0
TOTAL 2460,1 2502,8 2664,5 2596,0 2956,1

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).
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Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de La Pampa.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 30,6 41,1 78,1 84,1 110,0
Manuf.O.Agropec. 12,4 9,5 8,4 5,8 8,4
Manuf.O.Indust. 34 5,7 3.8 2,3 31
Combustibles y energ. - - - - --
TOTAL 46,4 56,3 90,3 92,2 121,4

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretarfa de Programacién Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Chubut.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 116,8 72,5 76,5 130,6 1454
Manuf.O.Agropec. 24,9 68,3 78,9 79,9 67,1
Manuf.O.Indust. 2342 156,4 83,8 1224 173,5
Combustibles y energ. 13,5 27,2 112,7 70,3 91,0
TOTAL 3894 3243 351,8 403,2 477,0

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Neuquén.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 24,8 26,9 28,2 18,3 22,4

Manuf.O.Agropec. 21,9 35,2 423 29,0 27,0

Manuf.O.Indust. 9,1 72 54 11,1 13,5
Combustibles y energ. 32,1 23,2 27,8 256,0 4490
TOTAL 87,9 92,5 103,7 314,4 5119

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econdmica (1.995).
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Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Rio Negro.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 109.7 133.8 138,8 115.6 151,6
Manuf.O.Agropec. 432 514 82,6 50,5 494
Manuf.O.Indust. 18,4 44 2,8 6,3 11,0
Combustibles y energ. 0,0 0,0 0,0 26,9 32,3

TOTAL 1713 189.6 2243 1993 2443

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretarfa de Programacién Econémica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de dolares). Provincia de Santa Cruz.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 73.6 83,6 158,2 2219 2370
Manuf.O.Agropec. 10,5 26,0 249 20,3 22,1
Manuf.O.Indust. 0,7 39 4,7 2,0 3,0
Combustibles y energ. 95,8 89,6 69,0 65,4 95,0
TOTAL 180.7 203,1 256,8 309.6 357.1

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacion Econdmica (1.995).

Exportaciones provinciales 1.990-1.994 (en millones de délares).
Provincia de Tierra del Fuego.

Sectores 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
Primarios 1,0 2,4 5,7 59 7,0
Manuf.O.Agropec. 20,1 50,9 51,9 63,8 64,4
Manuf.O.Indust. 13,6 12,3 54 13,5 40,8
Combustibles y energ. 14,3 47,9 55,8 121,8 134,0
TOTAL 49,0 113,5 1187 204,9 246,2

Fuente: Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Programacién Econémica (1.995).



CAPITULO 5.

AJUSTE DEL ESTADO Y ARTICULACION DEL TERRI-
TORIO EN EL NUEVO CONTEXTO ARGENTINO. LA
PRIVATIZACION DE LOS TRANSPORTES TERRES-
TRES.

1.- INTRODUCCION.

El proceso privatizador experimentado en Argentina desde inicios de los noven-
ta sobre un conjunto considerable de bienes y servicios ptiblicos, en consonancia con
el programa macroeconémico de ajuste del Estado aplicado desde entonces', presenta
uno de sus ejemplos mds significativos en el caso de buena parte de la red de trans-
portes terrestres, tanto carreteras como lineas de ferrocarril. El interés de dicho ejem-
plo viene dado por la rapidez con la que fueron efectuadas las transformaciones, asf
como por la trascendencia de éstas, que han tenido importantes consecuencias para la
geografia regional argentina, dando lugar a la configuracién de un nuevo mapa de los
transportes en el pafs sudamericano.

Esta cuestion resulta de capital importancia para las tematicas de politica regio-
nal tratadas en la presente investigacion, al ser suficientemente conocida la estrecha
interrelacién existente entre sistemas de transportes y procesos de desarrollo® [ROC-
CATAGLIATA, 1992: 523-530; LAURELLI, MONTANA y SCHWEIZER, 1995: 6-
10], hasta el punto de que puede establecerse una relacién causal directa entre estilo
de desarrollo y sistema de transportes resultante, como consecuencia de la realidad,
histéricamente contrastada [CORAGGIO, 1988: 32-46 ], de que todo proyecto poli-
tico y econémico lleva implicito, por accién o por omisién, un modelo territorial, en
el cual los transportes significan un factor explicativo esencial.

En este sentido, dada la estrecha vinculacién modelo de desarrollo/modelo ter-
ritorial/modelo de transportes ya sefialada, resulta de especial interés, y mds atin desde
el enfoque de la Geografia, un tratamiento adecuado de dicha vinculacién en todo pro-
ceso de desarrollo, ya sea regional o de escala estatal; pues la aparicién de contradic-
ciones entre las estrategias econdmicas adoptadas y el modelo de articulacién territo-
rial percibido como mds adecuado, trae aparejada la generacién de conflictos y dis-

1. Véase, como anilisis general del proceso de privatizaciones, con especial detenimiento en
el caso de Aerolineas Argentinas, el trabajo de THWAITES, M. (1993: 46-74).

2. Como se concreta en el capitulo posterior dedicado a analizar dicha relacién (sistemas de
transporte/procesos de desarrollo) en el momento actual para la provincia de Mendoza.
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funciones de dificil y costosa (en términos territoriales, econémicos y sociales) solu-
cién. Situando todo ello en el centro del debate la necesidad, progresivamente asumi-
da en todos los espacios tanto por los estamentos académicos como gubernamentales,
de perseguir la mdxima coordinacidén entre planificacion econdémica y planificacién
territorial, dnica forma de revertir probleméticas territoriales heredadas de décadas
anteriores por el frecuente desencuentro entre ambas practicas planificadoras (desarti-
culacion territorial, deseconomias de escala, impactos ambientales, incremento de los
desequilibrios regionales, etc.).

Siguiendo esta linea, en este capitulo se intenta analizar en profundidad dicho
proceso de privatizaciones, con especial atencion a las repercusiones que el mismo ha
tenido en el funcionamiento del sistema de transportes y el grado de articulacion inter-
na entre las diferentes regiones del territorio argentino; intentando en todo momento
poner de manifiesto las estrechas relaciones existentes entre el modelo econémico que
se decide adoptar por parte de las autoridades puiblicas, en este caso de cardcter mar-
cadamente neocldsico o neoliberal, y el orden espacial resultante de la aplicacion de
los principios inspiradores de aquél sobre el territorio.

2. DESCRIPCION DEL PROCESO PRIVATIZADOR.

En el afio 1.989, al poco de comenzar el mandato de la Administracién Ménem,
y dentro del primer paquete de medidas orientadas a traspasar al sector privado servi-
cios o actividades anteriormente de titularidad publica, se inicia la privatizaciéon de
segmentos sustanciales del sistema de transportes terrestres®, tanto vial como ferrovia-
rio, siendo la plasmacién en el dmbito de Ia articulacién territorial de la orientacién
hacia el ajuste del gasto publico y reduccién del déficit inspirador de esta etapa.

En lo que respecta al transporte por carretera, el proceso privatizador se efectiia
segun las siguientes pautas:

a) Todo el conjunto de actuaciones se establece bajo la justificacion del insoste-
nible grado de deterioro alcanzado por la red vial en los afios anteriores, llegandose a
emplear desde la propia Administracién expresiones como la de que dicha red se
encontraba "al borde de un colapso generalizado", con sélo un 30% del total de carre-
teras nacionales pavimentadas calificadas en buen estado, y ante la constatacién de la
inexistencia de recursos publicos suficientes para revertir esta situacion [GERCHU-
NOFF y CANOVAS, 1995: 501].

3. A este respecto, cabe decir que las privatizaciones han incluido igualmente a todo el resto
de medios de transporte (fluvial, lineas aéreas, instalaciones portuarias, oleo y gasoductos,...). La
idltima fase, actualmente en curso, incluye el paso al sector privado del conjunto de la Red
Nacional de Aeropuertos, con un total de 60 de estas instalaciones, que quedarian agrupadas en
dos grandes corporaciones privadas por un periodo de concesién hasta el 2.020, a cambio de un
canon a favor del Estado de 148 millones de délares por el conjunto del periodo, asi como un
compromiso de inversién de 1.562 millones [DIARIO "UNO", 25-11-95]. Con lo cual el Aero-
puerto Internacional de Ezeiza quedaria como el dltimo elemento del sistema de transportes ges-
tionado desde la administracion publica.

4. En el momento de la adjudicacion, en Septiembre de 1990, dicho canon se estableci6 en
890 millones de ddlares por el total de carreteras concesionadas [DIARIO CLARIN, 4-9-94], si
bien, como se sefialard, registré notables reajustes en el transcurso del tiempo.
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b) Las condiciones legales de la privatizacién establecen [DECRETO NACIO-
NAL 2039] la concesion, por un lapso de 12 afios, de 9.800 km. de carreteras de la red
troncal nacional (con la distribucion por concesionarios y corredores viales que puede
observarse en el Cuadro 5.1) para que, mediante el cobro de peaje, se proceda a su rea-
condicionamiento, recibiendo el Estado asimismo un canon por ello*. Igualmente, las
empresas concesionarias aceptaban someterse a una regulacién de calidad por parte de
los poderes publicos, que comprendia la necesidad de corregir las deficiencias mads
graves de las carreteras antes de poder cobrar peaje, y la concrecién de una serie de
obras "prioritarias" (puentes, distribuidores de transito,...) y "complementarias" (ser-
vicios sanitarios, comunicaciones,...) con posterioridad. Por tltimo, el Decreto citado
establecia una serie de metas estrictas referentes a la calidad del servicio, de las que se
derivarfa la necesidad de una repavimentacion parcial en los tres primeros afios y otra
repavimentacion total durante los restantes nueve afios de concesion.

¢) En la préctica, de la observacién del Mapa 5.1, en el que figuran representa-
dos los tramos concesionados, se puede deducir que fueron privatizadas las conexio-
nes entre las principales dreas de gran desarrollo urbano e industrial; asi como los mds
importantes corredores de exportacién del pafs, fundamentalmente en lo que respecta
a los que vinculan el interior del territorio argentino con los grandes puertos atlanti-
cos y con el resto del Mercosur, con una densificacién facilmente perceptible en el drea
pampeana, niicleo central de la articulacion territorial del estado’. De esta forma, pese
a representar solamente un tercio del total de la red de carreteras, los tramos conce-
sionados contabilizan mds del 50% del total del trafico rodado [GEROSI, RIMA y
YANES, 1994: 132], siendo su utilizacién obligada para los usuarios en la préctica, al
no existir alternativas minimamente l6gicas en tiempo y coste para trayectos de media
y larga distancia.

En lo referente al transporte por ferrocarril, los rasgos caracterizadores de la pri-
vatizacién fueron los siguientes:

a) Un contexto encuadrable dentro de la tendencia histérica, desde inicios de los
afios 60, a un progresivo deterioro del servicio ferroviario, con una decidida apuesta
del poder politico por la alternativa del transporte por carretera [ALONSO, 1992: 53],
reflejada en la aminoracion de la inversién e incorporacién tecnolégica. Con conse-
cuencias como la reduccién de la red ferroviaria (de 40.000 a 36.000 Km. entre 1960
y 1990) y, muy especialmente, del volumen de carga transportada [PODER EJECU-
TIVO NACIONAL, 1995: 51], que, como puede derivarse de los datos ofrecidos en el
Cuadro 5.2, pasa de un promedio anual de 19,02 millones de Tm. en la década de los
70, a 16,82 millones en los 80, para llegar a sélo 10,35 en los primeros afios 90.

5. En este sentido, como posteriormente se ampliard, puede decirse que a lo largo de la histo-
ria argentina se ha impuesto un modelo territorial tendente a reforzar los flujos radioconcéntricos
hacia la Pampa Himeda y en especial la Capital Federal, quedando pricticamente anuladas las
complementariedades potenciales en la direccion Este-Oeste, y reduciendo dichas complementa-
riades en la direccion Norte-Sur a las del eje fluvial del Parana y el eje Cérdoba-Tucumdn. A este
respecto resulta obligado citar, en el ambito de la Geografia, el conjunto de la obra de Juan
Alberto Roccatagliata, reconocido como el mas destacado investigador del modelo territorial
argentino. Véase, por ejemplo, su obra "Argentina hacia un nuevo ordenamiento territorial..."
(1986).
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Cuadro 5.1: Red vial privatizada, por concesionarios y corredores.

Concesionario Corredor | Carretera Provincia Longitud Longitud
parcial (Km) total (Km)
Semacar, S.A. 1 3 Buenos Aires 658,52
665,32
252 Buenos Aires 6,80
2 205 Buenos Aires 296,60 296.60
Caminos del 3 7 Coérdoba 163,95
QOeste, S.A.
7 San Luis 211,98 507.81
7 Mendoza 131,88
4 8 Buenos Aires 226.51
8 Santa Fe 118,69
8 Cérdoba 291.48
696,54
8 San Luis 29,17
193 Buenos Aires 30,69
Nuevas Rutas, S.A. 5 7 Buenos Aires 307,21
7 Santa Fe 56,17 420,90
7 Cordoba 57,52
Covico Ute 6 188 Buenos Aires 398,65
479,25
188 La Pampa 80,60
Servicios 7 9 Buenos Aires 164,61
Viales, S.A.
9 Santa Fe 35,78 242,21
A-012 Santa Fe 41,82
8 11 Santa Fe 604,31
11 Chaco 77,14 693,51
A-009 Santa Fe 12,06
9 33 Santa Fe 233,00 233,00
Covicentro, 10 9 Santa Fe 92,09
S.A. 332,39
9 Cérdoba 240,30
Covinorte, 11 34 Santa Fe 348,67
S.A. 678,17
34 S. del Estero 329,50
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Concanor, 12 9 S. del Estero 83,55
S.A.
9 Tucumén 147,97
9 Salta 51,88 481,40
34 Salta 151,43
34 Jujuy 46,57
Virgen de ltati, 13 12 Corrientes 454,50
S.A.
12 Misiones 315,01
945,78
16 Corrientes 1,50
16 Chaco 174,77
Rutas del 14 19 Santa Fe 127,20
Valle, S.A. 280,20
19 Cérdoba 153,00
Camino del Abra, 16 226 Buenos Aires 404,32 404,32
S.A.
Nuevas Rutas, 17 S Buenos Aires 455,41
S.A. 539,66
5 La Pampa 84,25
Caminos del Rio 18 12 Buenos Aires 28,20
Uruguay, S.A.
12 Entre Rios 47,99
14 Entre Rios 343,26
14 Corrientes 153,09
618,17
117 Corrientes 12,48
135 Entre Rios 14,48
193 Buenos Aires 3,67
A-015 Entre Rios 15,00
Red Vial 20 36 Cérdoba 187,77
Centro, S.A.
38 Coérdoba 109,73 308,92
A-005 Cérdoba 11,42

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad. Poder Ejecutivo Nacional. 1995.
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b) En este marco se afronta la privatizacién de los ferrocarriles, orientada desde
primera hora con el criterio dominante de la renuncia del poder piiblico a asumir el
coste de las lineas de menor frecuentacién y rentabilidad. Asi, en un principio, se estu-
dié la oferta del grupo City Bank para hacerse cargo del total del transporte ferrovia-
rio, en unas condiciones que inclufan mantener en servicio tinicamente 12.000 km. de
la red (aproximadamente un tercio del total) para su utilizacién para cargas, supri-
miendo por completo el servicio de pasajeros [DIARIO "PAGINA 12", 6-9-93].

Cuadro 5.2: Transporte de carga por ferrocarril.
Evolucién historica de la carga transportada. (En miles de Tm.)

Ano Miles Tm. Aio Miles Tm.
1970 22.123 1982 18.893
1971 21.478 1983 22.449
1972 18.197 1984 19.502
1973 19.986 1985 17.220
1974 20.236 1986 15.015
1975 16.271 1987 13.565
1976 17.190 1988 14.824
1977 19.780 1989 14.212
1978 16.374 1990 14.231
1979 18.570 1991 9.729
1980 16.178 1992 8.343‘
1981 16.386 1993 9.126

Fuente: Secretaria de Transporte. Poder Ejecutivo Nacional. 1995

c) Ante la polémica generada por la patente dureza del plan original, y las pre-
visibles repercusiones de deterioro de la accesibilidad a amplias zonas del pafs, se
opta finalmente por un proceso de reestructuracién del transporte ferroviario, con
apoyo financiero del Banco Mundial, en el que se privatizan a diferentes empresas®
las lineas consideradas rentables, concediendo de forma separada el transporte de
cargas y el de pasajeros en cada linea. El resultado definitivo fue el mantenimiento
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de 27.000 km. de la red, clausurando los 9.100 restantes, salvo en aquellos casos en
los que los gobiernos provinciales, y con cargo a sus propios presupuestos, se hicieran
responsables de los mismos; posibilidad ésta que, dada la generalizada crisis financie-
ra de las administraciones provinciales tratada en otros capitulos de esta investigacion,
se ha revelado como pricticamente inaplicable en la realidad’, con la consiguiente
verificacion del cierre de dichos tramos, localizados de forma mayoritaria (Mapa 5.2)
en las dreas més deprimidas del pafs.

3. VALORACION DE LA PRACTICA DEL PROCESO DE ADJUDICACION.

El proceso privatizador previamente descrito ha tenido desde sus inicios (inclu-
so con anterioridad a las consecuencias que su aplicacién ha ocasionado en el medio
plazo y que serdn posteriormente analizadas), y ya en la fase de adjudicacién, una serie
de rasgos incompatibles con las concepciones, asumidas en esta investigacién, segin
las cuales todo proceso de incorporacion del sector privado al sistema de articulacién
territorial -al igual que a cualquiera otra parcela de las actividades y servicios anterior-
mente desarrollados por el Estado-, estd obligado a presentar como prioridad esencial
la mejora en la gestion del servicio en cuestion.

Frente a este principio aparece una realidad, dominante en el caso estudiado, en
la que parece imponerse, sobre el resto de criterios de seleccion, la mera obtencién a
corto plazo del mayor contingente posible de recursos financieros destinados a equili-
brar déficits preexistentes en las administraciones publicas, criterio éste que ha oca-
sionado con su aplicacidn estricta el otorgamiento de unas condiciones desproporcio-
nadamente favorables a las empresas privadas participantes en el proceso. Los hechos
que apoyan estas consideraciones, acaecidos en el proceso de adjudicacién, serfan:

a) La intervencién, mds o menos patente segun los casos, de las empresas que
posteriormente serian beneficiadas con la concesion en el propio proceso de fijacion
de estipulaciones para la misma, de forma que es conocida [GERCHUNOFF, 1995:
502] 1a participacién de varias de estas firmas en el disefio de los pliegos de condicio-
nes. O sus objetivos, finalmente conseguidos, de evitar una licitacién de carécter inter-
nacional y, fundamentalmente, propiciar el llamado a concurso de forma simultdnea
para todo el bloque de carreteras privatizadas, todo lo cual facilit6 la concentracién de
las adjudicaciones en un corto nimero de grandes conglomerados empresariales
argentinos, asimismo favorecidos en otros procesos privatizadores.

6. En concreto se han creado cinco grupos privados, con participacion accionarial notable de
algunos de los grandes grupos inversores participantes en la privatizacién de las carreteras. Los
grupos serian: Ferroexpreso Pampeano (FEPSA); Ferrosur Roca S.A.; Buenos Aires Al Pacifico
S.A. (BAPSA); Nuevo Central Argentino (NCA); y Ferrocarril Mesopotimico S.A. [PODER
EJECUTIVO NACIONAL, 1995: 50].

7. De hecho, el tnico tramo provincializado ha sido el que discurre entre Buenos Aires y Mar
del Plata, por parte del Gobierno de la provincia de Buenos Aires, del cual existe la intencién de
su futura privatizacién. En cualquier caso, dada la relativamente favorable situacién financiera de
esta provincia dentro del actual contexto argentino, este ejemplo no invalida la opinién, mante-
nida en esta investigacion, de que el intento de traspaso a las arcas provinciales de los tramos
ferroviarios deficitarios se incluye en la pauta de desviar la responsabilidad de los gastos consi-
derados "sociales" a las provincias, reteniendo sin embargo en los poderes centrales los principa-
les instrumentos recaudatorios.
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b) Como resultado de lo anterior, la nueva realidad surgida en 1990 es la de un
sistema de transportes privatizados (se ha tomado como ejemplo mds patente, y con
mayores repercusiones territoriales, el caso del transporte por carretera, pero conside-
raciones muy semejantes podrian hacerse para el caso del ferrocarril®) cercana al oli-
gopolio, con mds de dos terceras partes de los corredores viales adjudicados a sélo
cinco grandes grupos econdmicos, igualmente protagonistas de otros segmentos de la
actividad privatizadora desarrollada en Argentina desde inicios de la década’. Si a ello
se unen factores como el hecho de que las carreteras transferidas fueron construidas
con fondos publicos, la escasa inversion necesaria para su mantenimiento (como se
analizard en apartados sucesivos) o el escaso riesgo implicito en un negocio que en la
practica se desarrolla ante un mercado cautivo (dada la inexistencia de trayectos alter-
nativos ya sefialada), no puede sino concluirse que, ya desde la fase de adjudicacion,
se percibe una orientacién favorecedora de los procesos de transferencia de recursos y
concentracién del poder econémico [BASUALDO, 1994: 45-47; SANCHEZ, 1993:
34-43] en un corto nimero de holdings empresariales, fendmeno que hoy caracteriza
buena parte de la vida econdmica argentina'.

c) La situacién anteriormente reflejada dejé percibir sus implicaciones mds
directas de forma casi inmediata al propio proceso de adjudicacion, evidenciando el
alto grado de poder de negociacién alcanzado por los grupos adjudicatarios en sus
relaciones dialécticas con los poderes ptiblicos. Asf, ante la necesidad de renegociar a
la baja los altos precios de peaje originalmente fijados por las empresas beneficiarias
(acontecimiento que tuvo lugar sélo cinco meses después de la puesta en marcha del
nuevo sistema, ante las intensas protestas sociales y profesionales -productores, trans-
portistas, etc.- generadas por las elevadas tasas), dichas empresas obtuvieron a cam-
bio del descenso de precios una reformulacion de los contratos de concesion por la
cual lograron [GEROSI, RIMA y YANES, 1994: 135]:

- La eliminacion del canon establecido a favor del Estado.
- Una reduccién de impuestos.

- El otorgamiento de subvenciones explicitas a los concesionarios, establecidas
inicialmente en un subsidio de 57 millones de délares por afio, con pequefias correc-
ciones posteriores derivadas de la inflacién interanual.

8. A este respecto véase MULLER (1994), en el que se detallan las ventajas obtenidas por
las empresas concesionarias de las lineas de ferrocarril privatizadas, las cuales, segin dicho autor
"no tienen en la préctica obligaciones de servicio piblico” (pdg. 255).

9. Quizis el mejor ejemplo de esta nueva realidad sean los casos de los grupos empresaria-
les Techint y Pérez Companc, que ademads de acceder a la licitacion de varios de los principales
corredores viales, han obtenido igualmente la adjudicacién del primer corredor ferroviario priva-
tizado, asi como de parte de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones y la explotacién de va-
rias dreas petroleras, entre otros [SUBSECRETARIA DE INVERSIONES, 1994].

10. A este respecto, como andlisis de los procesos de concentraciéon empresarial actualmen-
te actuantes en Argentina, véase MAJUL (1994), en el cual, si bien desde un enfoque no acadé-
mico, aparece una muy notable utilizacién de fuentes de informacién habitualmente de gran opa-
cidad, demostrativa de las dimensiones alcanzadas por el fenémeno de acumulacion descrito.
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De esta forma, y a pesar del descenso en los peajes, el resultado no fue otro sino
el garantizar a las empresas concesionarias unas condiciones pricticamente inmejora-
bles para la etapa que comenzaba (lo cual se reflejard en los elevados beneficios que
se detallardn posteriomente), frente a un costo fiscal de la renegociacién de los con-
tratos que se ha estimado [GERCHUNOFF, 1995: 502] en unos 1.750 millones de
délares. Pese a lo cual el efecto neto de la privatizacién para las arcas piiblicas segui-
rd siendo positivo, por la aplicacién del simple mecanismo segtn el cual en lo sucesi-
vo todo el costo de mantenimiento y conservacion de las rutas pasa a recaer, via pea-
je, sobre el conjunto de usuarios de las mismas. Todo ello con el efecto secundario,
facilmente previsible, de una desmesurada transferencia de recursos desde el conjun-
to de la ciudadania, y con mayor incidencia en los sectores productores de las econo-
mias regionales, hacia las empresas concesionarias (aspectos éstos que se retomaran
en los siguientes apartados).

d) Un dltimo aspecto a sefialar, dentro del cuestionamiento del proceso seguido
para la materializacién de las privatizaciones desde sus primeros pasos, seria la pues-
ta en duda de uno de los elementos esenciales aducidos como argumentacion de todas
las actuaciones, como ha sido el ya sefialado estado "cercano al colapso” de la red de
carreteras por su deficiente estado de conservacion. Pues bien, segiin datos de la pro-
pia Direccién General de Vialidad [citados por GEROSI, RIMA y YANES (1994: 137)
asi como por ALONSO (1992: 62)], el estado en promedio del total de tramos priva-
tizados (segin la calificacién de Indice de Estado otorgada por la D.N.V.), en el
momento inmediatamente anterior a la privatizacién era el siguiente:

- Bueno (Indice de Estado entre 7 y 10): 53%
- Regular (Indice de Estado entre 5y 7): 34%
- Malo (Indice de Estado entre 0 y 5): 13%

De estos datos, a los que habria que afadir que el Indice de Estado promedio
ponderado de los tramos concesionados era en ese momento de 6,9 (sobre un maximo
de 10), no puede sino concluirse que la situacion real de la red en modo alguno justi-
ficaba el pretendido estado de intransitabilidad argumentado desde los poderes pibli-
cos. Especialmente si se tiene en cuenta que dichos tramos, al estar ubicados funda-
mentalmente en las dreas centrales del pais, presentaban mejores indices que los de
otras carreteras localizadas en provincias periféricas [PODER EJECUTIVO NACIO-
NAL, 1995: 41], sobre las cuales en ningtin momento fue planteada su posible priva-
tizacién, posiblemente dada la escasa rentabilidad de la misma. De todo lo cual cabe
afirmar que fueron precisamente los tramos en mejor situacién los que fueron transfe-
ridos al sector privado, resultando por ello dificilmente justificable la precipitacién con
la que se afronté todo el proceso privatizador (recuérdese en este sentido la ya men-
cionada simultaneidad con la que fueron licitados el total de rutas privatizadas).

4. REPERCUSIONES SECTORIALES Y TERRITORIALES DE LAS PRI-
VATIZACIONES.

Tras describir y valorar las circunstancias intervinientes en el traspaso de parte
del sistema de transportes al sector privado, es preciso analizar las consecuencias que
su aplicacién ha tenido en los afios transcurridos desde entonces. Para ello, el aparta-
do se ha estructurado en dos subepigrafes, relativos a las repercusiones en el propio
sector del transporte, por un lado, y a las percibidas en el orden territorial, por otro.



152 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

4.1. Repercusiones sectoriales".

a) Una primera consideracién a hacer a este respecto, es 1a constatacién del esca-
so nivel de mejora que la privatizacién ha significado en relacién al estado real de los
tramos transferidos, razén tltima en buena medida justificatoria de todo el proceso
acometido. En este sentido, segtin datos de la Direccion Nacional de Vialidad [PODER
EJECUTIVO NACIONAL, 1995: 42], el total de kilémetros de dichos tramos que han
recibido algin tipo de rehabilitacion entre Noviembre de 1990 y Noviembre de 1993
seria el siguiente:

Periodo Kilémetros Rehabilitados
Nov. 1990-Nov. 1991 941
Nov. 1991-Nov.1992 823
Nov. 1992-Nov.1993 1.112

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad, Poder Ejecutivo Nacional, 1995; y elaboracion propia.

De lo que se deriva el siguiente cuadro resumen:

Longitud total Longitud total Porcentaje red
red concesionada. rehabilitada. rehabilitada.
8.925 km. 2.876 km. 32%

Fuente: Direccién Nacional de Vialidad, Poder Ejecutivo Nacional, 1995; y elaboracién propia.

Asi pues, puede constatarse como, tras los tres primeros afios de transferencia al
sector privado de los citados tramos, Unicamente en un tercio de los mismos se ha efec-
tuado algin tipo de intervencidén; dato que en si mismo podria considerarse favorable
si tales actuaciones reflejaran mejoras sustanciales en la calidad de las carreteras. Sin
embargo, bajo la citada denominacién de "rehabilitacion” se recogen toda la variedad
de trabajos de mantenimiento posibles establecidos en el pliego de condiciones (inclu-
yendo algunos de escasa complejidad y coste, como limpieza de cunetas, reposicién

11. Referidas fundamentalmente al transporte por carretera, al presentar éste un mds nitido
perfil ejemplificador de las pautas que han guiado el proceso; al mismo tiempo que, dado el cre-
ciente predominio en Argentina del tréfico rodado sobre el resto de medios de transporte, las
repercusiones de los cambios operados en éste son muy superiores.
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del seflalamiento vertical, remarcado de la sefializacién horizontal, pintura de puentes,
rellenado de baches en diferente grado, etc.); siendo escasas las obras de mayor enver-
gadura, consistentes en el repavimentado de segmentos en 4 de los 20 corredores lici-
tados [DIRECCION GENERAL DE VIALIDAD, 1994] (incumpliendo el compromi-
so contractual de repavimentacién parcial en los tres primeros afos de concesién), y
sin que se aprecie en ningin caso el emprendimiento de obras de verdadera trascen-
dencia futura, como pudieran ser desdoblamientos de calzada, eliminacién de curvas
en los trazados, construccion de puentes o tuneles, etc.

La citada ausencia de mejoras sustanciales por parte de las empresas concesio-
narias tiene un reflejo palpable en los datos de inversion presentados por las mismas.
Asi, la comparacion entre inversién publica y privada en infraestructura vial durante
los iltimos aflos ofrece la realidad mostrada en el Cuadro 5.3.

Cuadro 5.3: Inversion piblica y privada en Infraestructura Vial (en millones de dolares).

Aiio Direccion Nnal. Vialidad Concesionarios privados Total
Obras | Conserv. Total Obras | Conserv. Total

Promedio 395 134 529 529
82-88
1.989 335 66 401 401
1.990 158 81 239 239
1.991 81 43 124 148 40 188 312
1.992 77 46 123 65 54 119 242
1.993 177 94 271 116 57 173 444
1.994 144 263 407 167 54 221 628

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad, Poder Ejecutivo Nacional, 1995; y elaboracién propia.

Como puede observarse, y exceptuando el primer afio posterior a la privatiza-
cidn, el nivel de inversiones publicas es superior a las provenientes del sector privado,
dato éste que parece contradecir las previsiones originales, segun las cuales uno de los
efectos netamente favorecedores del proceso serfa la afluencia de un caudaloso volu-
men de inversiones que actualizara los niveles de calidad de la red nacional de carre-
teras. Sin embargo, la realidad no parece mostrar indicios de que tal atluencia se haya
producido (lo cual explicaria el limitado alcance de las obras de mejora emprendidas,
ya sefialado), sino que, por el contrario, para el periodo completo de afios para los cua-
les la comparacion es factible (1991-1994) la inversién publica contabiliza un total de
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925 millones de ddlares, mientras que la aportada por las empresas concesionarias
alcanza Unicamente 701. Diferencia ésta que queda acentuada al recordar que por los
tramos transferidos discurre en torno al 55% del tréfico rodado y que, de creer el dis-
curso oficial justificatorio de la licitacidn, precisaban un auténtico "plan de choque"
que evitara a corto plazo la préictica paralizacién de las arterias esenciales del sistema
de articulacién argentino.

Estas percepciones, escasamente favorables a los verdaderos efectos del proce-
so seguido, quedan reforzadas al comprobar en el Cuadro anterior la columna de
"Total" de inversidn, constatando como, en la suma de inversiones publicas y priva-
das efectuadas desde el momento de la adjudicacion, no se percibe un incremento sig-
nificativo respecto a los totales existentes con anterioridad; debiendo esperar a 1994,
con un inesperado incremento de mas del 150% de la inversién publica respecto al afio
anterior, para superar en délares constantes el nivel de inversiones promediado en los
afios ochenta'. Ello estd indicando que la liberacién que para las arcas publicas ha
podido significar el traspaso a manos privadas de las carreteras de mayor transito
(cuyos gastos de mantenimiento pasan a ser cubiertos en la prictica por los propios
usuarios, via peaje), no se ha traducido en una orientacién de esos recursos liberados
para la mejora de la red no concesionada, generalmente ubicada en las 4reas periféri-
cas del pafs, sino que Unicamente el Estado ha dejado de gastar esos montantes en
infraestructura vial, contribuyendo asi al marco general de ajuste piblico suficiente-
mente conocido.

Con lo que, como comentario final a este respecto, en lo referente al volumen
de inversiones dirigidas a mejorar la transitabilidad de las carreteras argentinas, el pro-
ceso privatizador no se ha traducido, como se preveia, en un incremento neto de inver-
siones dirigidas a este fin, sino que se ha limitado a una substitucién de inversién
publica por privada (obtenida via peaje); por lo que, y sin querer arriesgar conclusio-
nes precipitadas, resulta cuando menos cuestionable la posibilidad de que, dados los
montantes invertidos, hayan podido concretarse cambios significativos en el estado
real de las rutas transferidas, mds alld de los que por 16gica hubieran tenido lugar de
continuar en el seno de la Administracién Publica.

b) Un segundo bloque de consideraciones acerca de las repercusiones sectoria-
les del proceso privatizador, debe hacer referencia al que fue uno de los ejes argu-
mentales esgrimidos para su aplicaciéon [DECRETO NACIONAL 2.039], como era la
posibilidad, a través de la transferencia al sector privado de las carreteras y consi-
guiente -al menos en teorfa- mejora de éstas, de reducir de forma sensible los costes
de transporte del trafico de cargas circulante por las mismas. De esta manera, segin
las argumentaciones originarias, el coste a pagar por los peajes vendria compensado
por el ahorro que para los transportistas significaria el utilizar unas infraestructuras
viales de mejor calidad (ahorro contabilizable en el consumo de combustibles, neu-
maticos, lubricantes, descenso en las cuotas de aseguradoras al mejorar la seguridad,
etc.), y todo ello repercutirfa en la optimizacién del conjunto del sistema productivo
argentino y la elevacién de la competitividad general de su economia.

12. Valores éstos de inversion publica, referidos a 1.994, que (aun sin datos fiables disponi-
bles) parecen dificiles de repetir en 1.995 y 1.996, dado el restrictivo marco presupuestario impe-
rante en las administraciones piblicas argentinas desde la crisis financiera de comienzos de 1995.



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina 155

Pues bien, en el plazo de tiempo transcurrido (y no parece aventurado avanzar
como hipétesis causal la escasa entidad de las obras de mejora acometidas, como ya
se ha sefialado), no se detecta de forma generalizada, m4s bien al contrario, una con-
firmacién de las ventajas que para el sector transportista haya podido ocasionar la
transformacion operada. Asf, a falta de estudios definitivos sobre el tema a escala
nacional, si existen aproximaciones y ejemplos parciales que pueden servir de indica-
dores de la situacion a nivel global. Entre éstos cabria citar los siguientes:

b.1) La encuesta realizada en 1.993 entre los transportistas miembros de la
Asociacién Argentina de Carreteras (A.A.C.) (desarrollada y citada por GEROSI,
RIMA y YANES, 1994: 139) sobre los beneficios derivados de la nueva situacién,
cuyas respuestas, agrupadas y sintetizadas, reflejarfan como conclusiones:

- La ausencia de ahorro en el consumo de combustible.

- La escasa envergadura de las obras de mejora acometidas en los tramos con-
cesionados, que no repercuten en sus costes.

- La opinién generalizada de que no sélo no han disminuido los costes, sino que,
dado el pago del peaje, antes inexistente, la rentabilidad de sus empresas se ha resen-
tido.

b.2) Los datos ofrecidos por la Federacién Argentina de Cdamaras
Autotransportistas, en los que se evalda, para diferentes cargas y recorridos, el por-
centaje que el pago de los peajes significa en proporcion al coste en combustible; lle-
gando, como el Cuadro 5.4 muestra, a cifras de magnitud tan elevada como el 44%,
49%, e incluso 89%, que légicamente son repercutidos en una elevacién de sus pro-
pias tarifas de cara a los clientes.

Cuadro 5.4: Proporcion peaje/costo combustible para algunas cargas y recorridos.

Carga Trayecto Distancia Peaje/Costo combustible
Cemento Olavarria-Bs. As. 350 Km. 89,1 %

Azicar Tucuman-Bs. As. 1.312 Km. 442 %

Trigo Rafaela-Bs.As. 530 Km. 49,7 %

Fuente: Fadeca, 1991.

b.3) Por dltimo, es preciso citar los intentos realizados para cuantificar a gran-
des rasgos, y con el necesario nivel de aproximacion que ello representa, la proporcién
entre el ahorro generado para los usuarios y los excedentes obtenidos por las empre-
sas concesionarias. En este sentido las estimaciones realizadas [SILVESTRE, J., 1991;
cit. ALONSO, L., 1992: 73-74] (aun con todas las reservas con las que debe ser toma-
do un estudio hecho en fechas muy cercanas a la puesta en marcha del sistema, y que
intenta llegar en sus célculos al horizonte temporal de doce afios de aplicacién del
mismo), ofrecen conclusiones considerablemente negativas acerca de las posibles ven-
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tajas para el sector, as{ como para el conjunto de la sociedad, que representa la priva-
tizacion efectuada. De esta forma, se estima que el ahorro obtenido por los usuarios en
funcién de la mejora de los tramos transteridos es netamente inferior (198 millones de
délares para el periodo considerado) al coste a pagar por los mismos en concepto de
peaje; de lo que se derivaria que el modelo aplicado no sélo no facilita un ahorro de
costes en el sistema productivo de las édreas atravesadas por la red privatizada, sino
que, al superar los costes al ahorro generado, existirfa una transferencia neta de recur-
sos desde esas economias regionales, tericamente beneficiadas, hacia las firmas con-
cesionarias, en detrimento de la competitividad de las empresas, y por tanto del con-
junto de la economia, del drea de influencia de la red.

Consideraciones éstas que quedan completadas al adicionar a los excedentes
obtenidos por las concesionarias a través de los peajes, los montantes recibidos del
Estado en forma de subsidios” (extraidos légicamente del conjunto de la sociedad por
via impositiva), que cuantificados a razén de 57 millones de ddlares/afio, suman un
total de 684 millones para el conjunto de afios contemplado. De todo lo cual se deriva
una estimacién (calificada como "pérdida social” en la fuente utilizada) de 882 millo-
nes de dodlares transferidos desde la sociedad hacia las empresas beneficiarias en la
licitacidn, sin que las contrapartidas en la agilizacién de la red de transportes, como ya
se ha indicado con anterioridad, resulten especialmente significativas.

b.4) Asi pues, como breve recapitulacion de las consecuencias que la privatiza-
cién ha ocasionado en cuanto a la reduccion de costes del transporte, puede decirse que
éstas han sido:

- El encarecimiento de los costes globales del transporte de cargas (evaluable
seguin las diferentes fuentes citadas entre el 10 y el 20 %), que por derivacién reper-
cute en los productos transportados y por tanto en los consumidores de éstos.

- Como consecuencia de lo anterior, la acentuacion de los inconvenientes a sal-
var por las economias regionales mds distantes de los grandes centros de consumo y
los puertos de exportacién, y por tanto mds dependientes del funcionamiento del sis-
tema de transportes, que ven mermadas la competitividad de sus productos y empre-
sas en un contexto ya de por si crecientemente desfavorable a sus intereses.

- Por tltimo, la desviacién a través de rutas de paises vecinos de parte del tréfi-
co de cargas por carretera, ante los menores costes a afrontar por estas vias alternati-
vas, aspecto que se ampliard en el epigrafe de repercusiones territoriales de la privati-
zacion.

¢) En tercer lugar, dentro de las consideraciones acerca de las repercusiones sec-
toriales del proceso analizado, y como acusado contraste con las implicaciones anterior-
mente sefialadas para el sector transportista, cabe apuntar los muy considerables benefi-
cios contabilizados por las empresas concesionarias en los afios transcurridos de aplica-
cién del sistema, muy por encima de los que podian ser esperados a partir de las inver-
siones realizadas. Para explicar esta realidad se pueden exponer como elementos defini-
torios los siguientes:

13. Como ya se indicd, si bien originalmente no estaban previstos subsidios por parte del
Estado a las empresas concesionarias, éstas obtuvieron esta contrapartida en la renegociacion
subsiguiente al descenso de las tarifas de peaje iniciales.



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina 157

c.1) Como primer factor a considerar, los elevados precios comparativos cobra-
dos a los usuarios en concepto de peaje, y ello a pesar del descenso de los mismos ope-
rado a raiz de la renegociacion que tuvo lugar de forma casi inmediata a la adjudica-
cién, como ya ha sido comentado. En este sentido, y a titulo de contextualizacién con
las situaciones imperantes en otros paises, valga la comparacion establecida en el
Cuadro 5.5 de los precios a pagar por kilémetro recorrido en el caso de autopistas de
peaje.

Cuadro 5.5: Valores promedio del peaje de autopistas en distintos paises
(en dolares/kilometro).

PAIS México Espaiia Argentina Francia Italia EE.UU.

$/Km. 0,191 0,113 0,108 0,071 0,055 0,026

Fuente: Diario "Clarin" (19-11-95) y elaboracién propia.

Como puede observarse, y con todas las limitaciones inherentes a la compara-
cién entre realidades socioeconémicas diferenciadas, resultan llamativas (al margen de
los altos valores promedios alcanzados por las autopistas espafiolas, cuyo comentario
no procede en este momento) las diferencias establecidas frente a paises con mayor
nivel de desarrollo, como Francia, Italia o, especialmente, Estados Unidos, y con pau-
tas generales de precios parecidas o superiores a Argentina. Todo lo cual llevarfa a
concluir que, en relacion al nivel general de rentas y precios, el coste que la sociedad
argentina estd sufragando por el uso de las infraestructuras viales sometidas a peaje (si
bien el ejemplo utilizado se refiere tinicamente a las autopistas), es notoriamente supe-
rior al usual en contextos de mayor desarrollo, en los que por afiadidura (y asi apare-
ce reflejado en la fuente citada) la calidad de las infraestructuras utilizadas y servicios
anexos €s superior.

¢.2) En segundo lugar, y frente a la pretendida ortodoxia liberal cuyos principios
debian regir todo el proceso privatizador, destaca la importancia alcanzada por los sub-
sidios estatales directos a las empresas adjudicatarias que, pese a no estar previstos en
un principio (como ya ha sido repetidamente indicado) han terminado por representar
una parte proporcionalmente esencial de los beneficios obtenidos por aquéllas; llegan-
do las ayudas publicas, para algunos corredores privatizados y periodos concretos, a
superar los propios ingresos derivados del cobro del peaje’, cerrando asi el circulo de
una actividad que, en sus ejemplos més extremos, no cabe calificar sino de transfe-
rencia especulativa de recursos desde el sector publico al privado®.

14. A este respecto, resulta notablemcnlc/i'lflstrativo el trabajo elaborado por LOZANO, C.
(CASH, 11-6-94: 4-5) en el que, en base a los balances de las propias empresas adjudicatarias,
muestra como en algunas de ellas el montante obtenido de los subsidios estatales supera al gene-
rado por el peaje. Siendo asi en los casos concretos del Corredor n° 16 (Carretera N° 226), en el
que el subsidio significa el 50,9% del total de ingresos; y en el del Corredor n® 6 (Carretera N1
188), en cuyo caso dicho procentaje se eleva al 62,6% del total.
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¢.3) De lo anteriormente expuesto resulta una realidad, referida a las considera-
bles ganancias obtenidas por las empresas concesionarias, que se expresa en el Cuadro
5.6 (relativo a los aflos 92-94, ya que en las fuentes utilizadas la informacién corres-
pondiente al primer afio en el que la comparacién era posible, 1991, no contaba con el
total de recaudacion por peaje obtenido por las empresas).

Cuadro 5.6: Relacidn ingresos/inversion de los concesionarios de carreteras privatizadas
(en millones de dolares).

Afio | Recaudac. | Subsidio Total | Inversién | Excedente | % Exceden-
Peaje Piblico(*) | Ingresos | Empresas te/Inv.
1992 176 57 233 119 114 95,8%
1993 216 57 273 173 100 57,8%
1994 256 57 313 221 92 41,6%
Total 648 171 819 513 306 | 00 -

Fuente: Direccién Nacional de Vialidad y elaboracién propia.

(*) En este concepto existen pequefias variaciones anuales por fluctuaciones derivadas de la inflacién,
habiéndose considerado el minimo estipulado.

Dicho cuadro revela como, para los tres afios considerados, la recaudacién por
peaje supera en cada uno de los ejercicios al montante de inversiones efectuadas por
las concesionarias, que hubieran alcanzando ya por esta via un nivel de rentabilidad
apreciable. A ello se le suma, en forma complementaria, la adicién de recursos publi-
cos que representa el subsidio anual concedido por la Administracién, de todo lo cual
resultan unos excedentes acumulados en los tres afios de 306 millones de ddlares; can-
tidad de por si suficientemente significativa, pero cuyo valor queda realzado ain mas
al establecer su proporcionalidad respecto al conjunto de inversiones realizadas, pro-
porcionalidad que resulta ser, como la dltima columna del Cuadro muestra, de 95,8%,
57,8% y 41,6%, respectivamente, con un promedio para el total del periodo conside-
rado del 59,65%.

15. En este sentido, el ejemplo probablemente més nitido viene representado por la privati-
zacion de las lineas de ferrocarril metropolitano y subterrdneo de Buenos Aires, efectuada en
1994, y en la que el montante de subsidios estatales previstos para las empresas concesionarias
(como férmula de garantizar a éstas un minimo de beneficios en cualquier circunstancia) supera
durante los primeros cinco afios de concesién la cantidad con la que el estado financiaba, en el
ejercicio inmediatamente anterior, los servicios transferidos [CASH, 12-2-95: 2-3]. Es decir, que
con la privatizacién no sélo no disminuye el gasto publico, sino que se incrementa, frente a la
tGnica argumentacién de un supuesto aumento de la eficiencia futura al pasar a manos privadas.
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Esta cifra, 59,65%, asf como la inmediatez de los plazos en los que se ha gene-
rado, revela una rentabilidad por unidad de inversién que bien puede ser calificada de
excepcional, especialmente si se tiene en cuenta que en la Argentina de los noventa
[ALONSO, 1992: 98] cifras cercanas al 40% tnicamente suelen ser obtenidas en sec-
tores industriales considerados de punta, en los que el riesgo del capital invertido es
elevado; mientras que en el caso que nos ocupa, y merced a la configuracion en la
prictica de un mercado cautivo como consecuencia del proceso privatizador, el riesgo
es minimo o incluso nulo.

Por todo ello, y como sintético comentario a modo de conclusién sobre las
repercusiones sectoriales detectadas, puede afirmarse que la situacién analizada (sig-
nada por notables beneficios de las empresas concesionarias y encarecimiento de los
costes del transporte, frente a escasas mejoras reales de la red) se traduce en una prio-
rizacién absoluta de los intereses privados frente a los que podrian ser considerados
como publicos, sin apenas contraprestaciones que lo justifiquen; con una transferencia
de recursos de dimensiones tales que permiten afirmar, -y las paginas anteriores dejan
escaso margen para la duda-, que el conjunto del proceso se ha caracterizado por el
sometimiento casi total de los objetivos generales, centrados en la agilizacion y per-
feccionamiento del sistema de transportes, a los particulares, reducidos a las tasas de
beneficios de las empresas participantes.

4.2. Repercusiones territoriales.

Tras analizar las consecuencias que el proceso privatizador ha tenido desde una
Optica estrictamente sectorial para el sistema de transportes, resulta obligado en una
investigacién perteneciente al ambito de la Geografia referirse a las implicaciones que
el mismo representa desde el enfoque territorial; aun cuando, por ser mas amplios los
plazos de tiempo necesarios para detectar cambios en el sistema espacial, y dado los
escasos afos transcurridos desde el inicio del nuevo modelo, las repercusiones por
ahora sé6lo pueden ser planteadas en forma de apuntes tendenciales, a la espera de un
mads prolongado desarrollo temporal. Dichas repercusiones serfan:

a) En lo que respecta al transporte por ferrocarril, el hecho de que como ya se
ha apuntado se hayan mantenido en servicio, a través de su privatizacion, las lineas con
mayor densidad de trafico y mas rentables, frente al cierre de todas aquéllas que no
alcanzaban dicha rentabilidad (excepto algin caso aislado de provincializacién de
lineas), significa en la prictica que las que se han mantenido, y que pretendidamente
se beneficiarian del caudal inversor de las concesionarias, son las lineas situadas en el
area central del pafs, mds densamente pobladas y con mayor dinamicidad econémica;
frente a la realidad, ya sefialada, de que la mayor parte de las lineas clausuradas se
localizan en las regiones periféricas, tanto en lo geografico como en lo socioeconémi-
co, del Estado Argentino (véase Mapa 5.2).

Con ello, el resultado territorial més palpable de la privatizacién no es otro sino
reafirmar y acentuar el marcado cardcter radioconcéntrico que desde sus inicios ha
marcado el sistema de transportes argentino [ROCCA-TAGLIATA, 1986: 90], favore-
ciendo la intensificacion de los flujos a través de los tradicionales corredores de expor-
tacién (en un momento en el que de nuevo predomina la orientacién exterior en la eco-
nomia argentina) desde las diferentes regiones del interior hacia el drea central, y muy
especialmente Buenos Aires y su puerto. Reduciéndose en cambio las conexiones



160 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

ferroviarias de las distintas regiones entre si, con la consiguiente merma para la arti-
culacién del conjunto del territorio nacional que ello representa; quedando extensiones
considerables, especialmente en el Noroeste andino, Noreste y provincias patagonicas,
totalmente aisladas por ferrocarril del resto del pais.

[gualmente, a la vista del ya citado Mapa 5.2, surgen dudas de hasta qué punto
las actuaciones llevadas a cabo se compaginan con la declarada orientacion de inte-
gracién subcontinental actualmente en curso, ya que, como puede observarse, se ha
procedido a la clausura de tramos que conectaban, a través de la provincia de Jujuy,
Argentina con Bolivia, o que, a través de la provincia de Mendoza, llegaban hasta la
frontera chilena. Al mismo tiempo que han quedado incomunicadas por via férrea la
mayor parte de las provincias fronterizas andinas, con lo que quedan invalidados de
cara al futuro posibles proyectos de conexién ferroviaria transcordillerana, ante el
escaso interés de acceder desde Chile -y por tanto desde los emergentes mercados del
Pacifico- hasta puntos a su vez aislados del drea pampeana y el Atléntico.

b) En lo referente al transporte por carretera, la visién de los tramos privatiza-
dos (Mapa 5.1), los cuales originalmente se prevefan como prioritarios a la hora de
recibir inversiones para la mejora de su funcionamiento, revela la orientacion ya sefia-
lada tendente a confirmar el modelo radioconcéntrico de comunicaciones histérica-
mente dominante en Argentina; favoreciendo, al igual que en el caso del ferrocarril, la
agilizacion de las conexiones de las diferentes provincias con los grandes puertos de
exportacion/importacion, en especial el de Buenos Aires, asi como con los corredores
de conexidn con otros paises del Mercosur, y relegando a una consideracién de infe-
rior trascendencia las conexiones transversales entre los territorios interiores.

Esta priorizacién (independientemente del efectivo cumplimiento que después
se le haya dado) no es sino la traduccién en el territorio de las lineas directrices que
hoy predominan en la actuacién de los poderes piblicos argentinos, tendentes a favo-
recer la orientacién exterior del conjunto de la economia nacional, aun a costa, como
es el caso que nos ocupa, de un deterioro de las condiciones de desarrollo del merca-
do interno, perjudicado por el menoscabo de la integracion vial entre las distintas pro-
vincias.

A ello hay que sumar el factor, anteriormente comentado en extension en el
apartado dedicado a las repercusiones sectoriales, de 1a desproporcién existente entre
las escasas mejoras reales introducidas en la red privatizada frente a los altos costes
que el cobro de peajes introduce en el conjunto del sistema territorial; de forma que,
ante la inexistencia de recorridos alternativos factibles, las regiones del interior argen-
tino, obligadas a utilizar las carreteras concesionadas para todos sus flujos de mercan-
cias y pasajeros hacia los grandes focos consumidores, han visto disminuir de forma
sensible la competitividad de sus productos, y por ende de sus empresas y estructuras
econdmicas. No pudiendo sino concluir que las modificaciones introducidas en el pro-
ceso de privatizacion parecen contribuir a un incremento de las desigualdades territo-
riales existentes entre las dreas periféricas extrapampeanas, con menores indices de
desarrollo y que han visto incrementadas las dificultades para dar salida a sus produc-
ciones, y el drea central pampeana, mds desarrollada y favorecida en su conectividad
por el proceso comentado.
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Asimismo, como consecuencia a medio y largo plazo ya apuntada por algunos
autores [ALONSO, 1992: 77], cabe citar el proceso por el cual, ante el deterioro de la
articulacién vial interna entre regiones argentinas sumado a la plasmacién de proyec-
tos de unién econdmica e integracion fisica [ LAURELLI et alii, 1995: 6-11] que per-
mitirdn una mayor fluidez en las comunicaciones con paises vecinos, no parece aven-
turado prever la progresiva conformacién en el territorio argentino de subunidades que
presentarfan mayor nivel de articulacion respecto a dichos paises que con el resto del
territorio nacional. Asi, estos territorios optarfan por relacionarse con el resto de mer-
cados mundiales a través de puertos extranjeros con preferencia sobre los argentinos,
con lo que los costes del transporte finalmente obrarfan a la manera de barreras adua-
neras en el interior de la propia Argentina.

En relacidn con el aspecto anteriormente expresado, resulta de interés sefialar la
relativa incomunicacion en la que los cambios operados en el sistema ferroviario y vial
han situado a las provincias argentinas andinas fronterizas con Chile, que contrasta con
los proyectos existentes para la mejora de comunicaciones entre ambos paises a través
de la cordillera [PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1995: 46-48]. Por todo lo cual
dichas provincias parecen abocadas a orientar sus salidas al exterior a través de los
puertos chilenos, tendencia ademds favorecida por el creciente peso alcanzado en la
economia mundial por los paises de la Cuenca del Pacifico, con lo que se asistirfa al
comienzo de un cambio histérico dentro del modelo espacial argentino, tradicional-
mente basculado exclusivamente hacia el Atldntico, y que ahora verfa como una parte
considerable de su territorio orienta su futuro en direccién al Pacifico'.

¢) Otro aspecto a considerar dentro de las repercusiones territoriales del proce-
so estudiado, es que la tendencia anteriormente apuntada hacia una pérdida progresi-
va de integracidn entre las diferentes partes del territorio argentino, inherente al mode-
lo privatizador adoptado, no parece vaya a revertirse por la libre actuacion de los agen-
tes privados implicados. Asi, como puede observarse en el Cuadro 5.7, elaborado a
partir de datos recogidos por la Direccion Nacional de Vialidad sobre Ia territorializa-
cién de las previsiones de inversién de las empresas concesionarias en los proximos
afios, se constata (como no podia ser menos dado el interés prioritario de estas empre-
sas por las dreas mds dindmicas y rentables, en las que se ubican la mayor parte de sus
intereses) una notable concentracién de las inversiones en la regién central del pais.
Concretamente el tridngulo formado por las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe (las mds pobladas y desarrolladas del conjunto nacional) llega a acumular el
70% de las inversiones programadas para el quinquenio 1.995-1.999, quedando el 30%
restante a repartir entre las otras once provincias comprendidas en la red privatizada.

Estos datos, y la desproporcién evidente que revelan entre extension territorial
y concentracién de inversiones, muestran de forma palpable que los desequilibrios
territoriales derivados de los cambios introducidos no parece previsible que sean redu-
cidos en el futuro de continuar las tendencias imperantes en el modelo actual, por lo
que se va abriendo camino la opinién de reafirmar la necesidad de la actuacién de los
poderes ptiblicos para revertir el proceso de desarticulacién anteriormente descrito.

16. Aspecto éste que serd tratado con mayor profundidad en capitulos posteriores, referidos
al caso concreto de la provincia de Mendoza.
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En este sentido, y de cara a limitar la acentuacion del cardcter radial del sistema
de transportes, destacan las orientaciones recogidas en el documento de Programacion
Quinquenal del conjunto de politicas dependientes del Gobierno Nacional ("Argentina
en Crecimiento 1995-1999" [PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1995: 39-45]), que
establece como prioridad, desde la perspectiva de lo publico, el reforzamiento de los
ejes transversales que comuniquen las provincias orientales y occidentales del pais, asi
como el eje longitudinal que une en sentido Norte-Sur la totalidad de las provincias
andinas", intentando contrarrestar as{ la configuracion radioconcéntrica ya sefialada e

Cuadro 5.7: Inversiones programadas en las carreteras privatizadas .1.995-1.999.
(En millones de dolares).

Provincia Inversién %
Buenos Aires 359,78
70,02 %
Cérdoba 129,73
Santa Fe 230,10
Santiago del Estero 31,80
Jujuy 3,79
Salta 16,49
29,98 %
Tucumdén 11,99
Chaco 31.85
Misiones 35,89
La Pampa 15,32
Corrientes 73,93
Entre Rios 55,41
Mendoza 10,63
San Luis 20,96
Total 1.027,67 100

Fuente: Direccién Nacional de Vialidad y elaboracién propia.
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incrementando la integracién del conjunto de regiones que conforman el territorio
nacional. Sin embargo, es obligado sefalar los problemas que el propio Gobierno ha
indicado para el cumplimiento de las previsiones realizadas [DIARIO "CLARIN", 7-
12-95], derivadas del delicado momento que atraviesa la financiacién publica argenti-
na; por lo que parece dificil confirmar la factibilidad real de la programacién aproba-
da, con el consiguiente riesgo de continuar el proceso de desarticulacién citado si
finalmente las medidas previstas no son aplicadas.

5. CONCLUSIONES.

A partir del conjunto de consideraciones anteriormente expresadas es factible
extraer, como epigrafe final del presente capitulo, las siguientes conclusiones sobre el
proceso analizado:

A) En primer lugar, cabe sefialar que ya desde el sistema de adjudicacién utili-
zado, se detecta como objetivo prioritario del mismo la bisqueda del mayor contin-
gente posible de recursos liquidos a corto plazo, con el objeto de equilibrar déficits
publicos preexistentes, en detrimento de los fines de mejora del servicio deseables en
este tipo de procesos. Dando como resultado la obtencién de unas condiciones des-
proporcionadamente favorables por parte de las empresas concesionarias, con la con-
formacién de un escenario sectorial cercano al oligopolio y actuante sobre un merca-
do cautivo a efectos practicos, todo lo cual permite afirmar que la privatizacién efec-
tuada ha contribuido a favorecer los procesos de concentracién del poder econémico
actualmente vigentes en Argentina.

B) La constatacion del escaso nivel de mejora que la transferencia al sector pri-
vado ha significado para la calidad de los tramos concesionados, mejoras que, dado el
pretendido estado anterior cercano a la intransitabilidad (insuficientemente demostra-
do, como se ha sefialado), constitufan la razén dltima justificatoria del proceso desde
la 6ptica oficial. Por el contrario, puede comprobarse como el volumen de inversiones
actual, sumando las realizadas en la red publica y en la privatizada, es similar al exis-
tente antes de la transferencia, no habiéndose producido, desde los agentes privados,
la afluencia de capitales para la agilizacion del sistema de transportes que se esperaba.

C) En relacién con el punto anterior, y como principal repercusién sectorial,
resefiar el incremento producido en los costes del transporte (de mayor incidencia en
el caso de las carreteras), ya que el posible ahorro generado por las mejoras en el esta-
do de lared, al ser éstas de escasa entidad, no compensa los gastos derivados del peaje.
Con el resultado global de pérdida de competitividad para el conjunto de la economia
argentina, que recae de forma mds severa sobre las regiones del interior, distantes de
los grandes centros de consumo y corredores de exportacién.

17. En concreto, los ejes considerados prioritarios serian: el Corredor Norte, que partiendo
de la provincia de Misiones, por la Nacional 16 y a través de los pasos fronterizos de Jama y Sico,
llega hasta los puertos chilenos. El Corredor Central, que comunica Brasil y la provincia de Entre
Rios con Mendoza, y de ésta, por el paso de Cristo Redentor, pasa a Chile. El Corredor Sur, que
partiendo de Buenos Aires llega hasta la provincia de Neuquén, y de alli se orienta a los puertos
chilenos a través del paso de Puyehue. El Corredor Patagénico, desde San Antonio Oeste hacia
el Sur por la Nacional 3, llegando hasta Tierra de Fuego. Y, en sentido longitudinal, la Carretera
Nacional 40, que discurre con orientacién Norte-Sur de forma casi paralela a la frontera con
Chile, uniendo las provincias andinas [PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1995: 45].
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D) Desde la éptica del modelo territorial resultante, es de destacar que las actua-
ciones sefialadas han venido a acentuar el cardcter radioconcéntrico, con foco princi-
pal en el puerto de Buenos Aires, que caracteriza al sistema de transportes argentino
desde los inicios del estado. Déndose la circunstancia de que esta realidad parece con-
firmar la tendencia histdrica de este pais, segtn la cual dicho modelo cede posiciones
en favor de las formas reticulares durante las etapas de escasa apertura externa y cre-
cimiento de ios sectores industriales; mientras que se consolida en periodos, como el
actual, de alta apertura y notable peso de las exportaciones de productos primarios.
Pudiéndose establecer as{ una marcada concordancia entre Ia evolucién del sistema de
transportes y las directrices principales del modelo econdémico aplicado en el pafs en
cada momento, constituyendo un notable ejemplo de las interrelaciones entre modelo
territorial y modelo socioeconémico.

E) Por dltimo, y conectado al punto anterior, cabe decir que el proceso privati-
zador aplicado, con sus repercusiones de cierre de lineas férreas y establecimiento de
peajes en carreteras preexistentes, se ha traducido en un retroceso en la articulacién
interior del territorio argentino, con una notable incidencia del mismo en regiones peri-
féricas, tanto en lo geogrdfico como en lo econdémico, que han visto incrementado su
nivel de aislamiento respecto al resto del pais. Resultando de todo ello que la rees-
tructuracién del sistema de transportes aqui analizada estd actuando, de manera obje-
tiva, como un factor més de acentuacion de los desequilibrios interterritoriales, cuyo
incremento en los tltimos afios, dada la profunda crisis estructural de las economias
regionales del interior, es uno de los principales rasgos caracterizadores del actual
momento socioeconémico argentino.



CAPITULO 6. )
BREVE INTRODUCCION A LA GEOGRAFIA DE MEN-
DOZA.

El presente capitulo tiene por finalidad el ofrecer una aproximacién a los prin-
cipales rasgos geograficos de la provincia de Mendoza, de forma que ello permita,
especialmente al lector espafiol no familiarizado con dicho territorio, contextualizar el
marco espacial al que van a ir referidos los posteriores capitulos dedicados a las poli-
ticas de desarrollo regional aplicadas en el mismo.

Esta aproximacion se ha realizado a partir de un enfoque basado en tres puntos
esenciales:

- En ningtin modo se ha pretendido realizar una descripcion exhaustiva de cada
uno de los aspectos que configuran el espacio mendocino, al no ser éste uno de los
objetivos de la Tesis, sino el facilitar una introduccién sintética que seleccione los
principales caracteres que definen y singularizan dicho espacio.

- La 6ptica predominante, acorde con la orientacion general de la investigacidn,
ha sido la de considerar los diferentes elementos que conforman la realidad geografi-
ca a partir de su posible incidencia en los procesos de desarrollo, dando prioridad por
tanto a aquellos rasgos que pudieran resultar significativos, como obstdculos o como
potencialidades, a este respecto.

- Por tltimo, el andlisis se ha centrado en identificar los aspectos esenciales de
los subsistemas fisico-ambiental y urbano-relacional del territorio en cuestién, reser-
vando para un capitulo posterior un estudio mds detallado, a través de técnicas esta-
disticas, del subsistema productivo. Diferenciacién que ha sido motivada por la tras-
cendental importancia, merecedora de un tratamiento especifico, que éste subsistema
encierra de cara a los procesos de desarrollo constituyentes del eje vertebral de la
Tesis.

1. LOCALIZACION Y EXTENSION SUPERFICIAL.

La provincia de Mendoza se halla situada entre fos 31159" y 37133' de Latitud
Sur, y entre los 66130y 70135' de Longitud Oeste, ubicdndose en el Centro-Oeste de
Argentina, a unos 1.150 km. del Océano Atldntico y 300 del Pacifico, del cual la sepa-
ra la cordillera de los Andes.

Desde el punto de vista superficial', se extiende a lo largo de 150.839 kmS5.,
siendo sus ejes mayores de 615 y 367 km. en sentido Norte-Sur y Este-Oeste, respec-
tivamente.
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2. LA CLIMATOLOGIA. LA ARIDEZ COMO FACTOR DECISIVO DE LA
GEOGRAFIA PROVINCIAL.

La extremada aridez reinante en el conjunto del territorio provincial aparece
como uno de los elementos distintivos de éste, marcando de forma decisiva buena
parte del resto de sus rasgos geograficos. Dicha realidad es resultante de la conjuncién
de dos factores [CAPITANELLI, 1969: 6-9].

- La presencia de la cordillera andina al Oeste de la provincia, que actda como
barrera pricticamente infranqueable ante las masas himedas provenientes del Océano
Pacifico, cuyos restos tinicamente consiguen sobrepasarla en forma de vientos calidos
y desecantes, por causa del conocido "efecto fohen". Estos vientos, denominados
localmente como "el Zonda", presentes unos diez dias al afio entre Mayo y Octubre,
no hacen sino incrementar la sequedad en las planicies de la provincia, si bien son
fuente de nevadas en la alta montafa, incrementando las reservas de agua de cara al
posterior deshielo.

- La lejania respecto a la principal fuente proveedora de precipitaciones, como
es el anticiclon subtropical semipermanente del Atldntico Sur. Este centro de presion,
ubicado a unos 2.000 km. en verano y 1.350 en invierno, dirige las masas célidas y
himedas que riegan gran parte del pafs, llegando hasta el limite occidental en el que
se ubica Mendoza notablemente debilitadas tras su largo recorrido; no obstante lo cual
se constata como practicamente la Unica fuente de agua precipitable de la provincia.

El resultado es un clima caracterizado por su marcada sequedad, con unos méaxi-
mos pluviométricos que dificilmente superan los 200 mm. anuales en la mayor parte
de la provincia (Mapa 6.1), a lo que se afiade su elevada concentracién (en mds de un
50%) en el trimestre de Diciembre-Febrero. Consecuentemente el déficit de humedad
es muy acusado, con un balance hidrico negativo durante todo el afio, cifrado como
media anual (para el Oasis Norte de Mendoza) en 582 mm. (782 mm. de evapotrans-
piracién por 200 mm. de precipitaciones) [ZAMORANO, M., 1988: 611-612].

De todo ello se deriva la calificacion aplicable al ambiente natural mendocino
como desértico o semidesértico, incapaz de mantener explotaciones agricolas con el
unico aporte de las Iluvias o los cursos naturales de agua, dada la irregularidad del
régimen de éstos. Habiendo sido necesaria la intervencién humana, a través de elabo-
radas redes de embalsamiento y canalizacién de los recursos hidricos provenientes del
deshielo cordillerano, para el surgimiento de los oasis que atn hoy determinan el
poblamiento y la distribucién de actividades en la provincia.

Por otra parte, como elementos climaticos de inferior trascendencia, cabria sefia-
lar:

- Un régimen de temperaturas que, en consonancia con la variada topografia,
registra notables diferencias en el espacio. Desde las nieves perpetuas en el dmbito de
las altas cumbres del oeste, hasta el predominante en las dreas mds pobladas de la pla-
nicie, caracterizado por la presencia de inviernos suaves y veranos calurosos (Mapa

1. A efectos comparativos, y para que el lector andaluz o espaifiol pueda dimensionar ade-
cuadamente el territorio objeto de estudio, cabe sefialar que la extension total de Andalucia alcan-
za los 87.602 kmb5, significando asi en torno al 60% de la superficie mendocina.
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6.2), y definible a grandes rasgos como proclive al desarrollo de las actividades huma-
nas (véanse a este respecto los Cuadros 6.1 y 6.2, correspondientes a la estacién del
Aeropuerto del Plumerillo, en la capital, y a la de Uspallata, en un valle intermontano
a 1.753 m. de altura).

- Otros aspectos climdticos destacables por su incidencia sobre el sistema pro-
ductivo serfan:

- El granizo, de especial intensidad en la provincia, y cuyos efectos se ven agra-
vados por la coincidencia de su periodo de mdxima frecuencia con la etapa de mayor
actividad agricola. Calculdndose que anualmente destruye el 13,72% de la produccién
de uva, perjudicando directamente a unas 32.000 personas [ZAMORANO, G. (Dir.),
1995: 64].

- Las heladas, repartidas entre los meses de Abril a Octubre (comienzan y fina-
lizan unos 15-20 dias antes desde el SO al NE), y que, pese a ser mds facilmente
defendibles que el granizo, contindan siendo uno de los factores negativos incidentes
en el cultivo de vifiedos y frutales.

En definitiva y para concluir, puede decirse que si bien ninguno de los aspec-
tos climdticos resefiados constituye un determinante insalvable para el potencial de
desarrollo del territorio provincial, si debe sefialarse que en gran medida han cons-
tituido, a lo largo de la historia y aun hoy dfa, factores limitantes de considerable
trascendencia para la conformacion del sistema territorial actualmente vigente.

3. UN RELIEVE DIVERSO, CON TRES CLARAS SUBDIVISIONES.

La caracteristica definitoria del relieve mendocino estriba en la heterogeneidad
del mismo, condicionante de una marcada diversidad de paisajes. desde las altas cum-
bres andinas de la parte occidental a las llanuras orientales, enlazadas por planicies de
piedemonte y relieves volcdnicos (Mapa 6.3). En forma muy sintética, y siguiendo a
CAPITANELLI (1995: 28-47), se pueden distinguir tres grandes unidades: el drea de
las montaiias, el drea de las planicies y el drea volcénica.

a) El drea de las montafas:

Ocupa unos 53.500 km3. de la superficie provincial, significando por tanto un
tercio de ésta, extendiéndose por un territorio de 450 km. de largo por 75 de ancho
mdximo y 55 de minimo. La constituyen tres cordones montafiosos paralelos o subpa-
ralelos que discurren en sentido Norte-Sur, siendo éstos, de occidente a oriente, la
Cordillera Principal o del Limite, la Cordillera Frontal y la Cordillera de Uspallata o
Precordillera.

La Cordillera Principal o del Limite, en el extremo occidental, presenta las mayo-
res alturas no sélo de la provincia o la nacién argentina, sino de todo el continente ame-
ricano, ubicdndose en la misma el Aconcagua, que con sus 6.959 metros se configura
como el principal referente paisajistico e incluso simbdlico de Mendoza. Avanzando
hacia el Sur se mantiene en cotas préximas a los 5.000 m. (como el pico Sosneado),
para descender hasta los 3.000 ya en el limite con Neuquén. Desde el punto de vista de
las actividades humanas, la trascendencia de estas cumbres se deriva de que a partir de
la fusion de sus glaciares se alimentan los cursos de agua que posteriormente regardn
las planicies, posibilitando histéricamente el poblamiento de las mismas.
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La Cordillera Frontal, se compone a su vez de tres cordones menores: el del
Tigre (en torno a 5.700 m.), el del Plata (5.500 a 5.800 m.) y el del Portillo (5.000 a
5.500 m.). Diferencidndose de Ia Cordillera Principal, ademds de por su menor altitud
y menor recorrido longitudinal (s6lo se extiende hasta la mitad de la provincia), por
lo accidentado de su relieve, caracterizado por agudas crestas y profundas gargantas
labradas por cursos fluviales.

Por tltimo, la Precordillera o Cordillera de Uspallata, de menor magnitud, tanto
en longitud como en altura (no suele superar los 3.000 m.). Limitada al oeste por el
Valle de Uspallata y al este por el piedemonte, se trata de un macizo antiguo, con valles
amplios separados por relieves suaves, cuyo modelado predominante es ya de tipo
desértico.

b) El 4rea de Ias planicies:

Ocupa algo menos de dos tercios de la extensién de la provincia, englobandose
de forma convencional en la misma todas las superficies planas de aquélla, indepen-
dientemente de su altitud. Asf, se incluyen en esta categoria tanto mesetas elevadas (en
algunos casos por encima de los 1.500 m.) como extensos glacis y pedimentos de tran-
sicién a las cordilleras, o la llanura propiamente dicha que se extiende al Este de la pro-
vincia. A grandes rasgos se pueden distinguir dos subunidades:

El piedemonte, extendido de norte a sur entre la cordillera y la llanura, forma-
do por deposicién de materiales provenientes de los cercanos macizos montafiosos en
diferentes periodos geoldgicos, con pendientes suaves cifradas entre los 2 y los 6 gra-
dos de inclinacién, y cuya importancia desde la 6ptica de las actividades humanas
resulta esencial, al radicarse en el mismo la mayor parte de la poblacién y los proce-
sos econdmicos.

La Ilanura, dominante en toda la franja oriental de la provincia, de caracter are-
noso y con frecuente aparicion de médanos y depdsitos aluviales. A este respecto des-
taca la planicie aluvial construida por los rios Diamante y Atuel, en la que se ubica uno
de los oasis de concentracién humana y econdmica del territorio provincial, con las
ciudades de San Rafael y General Alvear.

¢) El édrea volcdnica:

Este espacio, La Payunia segin la toponimia local, ocupa el sector meridional
de la provincia, limitada por la cordillera, la llanura y la depresién de Llancanelo, y
continudndose hacia el sur por la provincia de Neuquén. Se caracteriza por constituir
una unidad morfolégicamente compleja, con presencia de mesetas volcénicas (altipla-
nicie del Paytn, a mds de 2.000 m. de altitud), grandes efusiones basalticas, conos vol-
cénicos, y extensas dreas de “badlands” denominadas localmente "huayquerias"”.
Desde el punto de vista humano, se configura como un territorio con muy escasas
potencialidades, de gran sequedad (agravada por la elevada porosidad y permeabilidad
de los suelos), reflejada en la debilidad de su antropizacién, mds cercana a las pautas
patagénicas que a las propiamente mendocinas.

4. LA RED FLUVIAL, DETERMINANTE EN EL SISTEMA TERRITORIAL
PROVINCIAL.

Como ya se ha sefialado anteriormente, uno de los rasgos esenciales de la geo-
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graffa mendocina estriba en la extremada aridez reinante en el territorio provincial. En
consecuencia, desde tiempos prehispanicos y hasta la actualidad, el desarrollo de las
poblaciones ha dependido en forma estricta de Ia disponibilidad de agua derivada de
los cursos fluviales provenientes del deshielo en los &mbitos cordilleranos.

Asi, puede constatarse nitidamente (Mapa 6.4) como toda la estructura territo-
rial se ha configurado en funcién del recorrido de los citados cursos, cuyos caudales
han sido objeto de un elaborado sistema de regulacién infraestructural y normativo
para optimizar su aprovechamiento, considerado ejemplar a nivel nacional [PICCO-
NE y SALOMON, 1994: 97-104]%. De resultas de estos procesos de regulacion e irri-
gacion han ido surgiendo los denominados "oasis" en las planicies provinciales, los
cuales, como ya se ha sefialado y posteriormente se ampliard, constituyen los dmbi-
tos bdsicos de concentracién poblacional y econdmica, separados por amplias exten-
siones de espacios desérticos o semidesérticos. Dichos oasis serfan [MOLINA
CABRERA, 1978: 68-69; ZAMORANO, M., 1988: 603-608; GOBIERNO DE
MENDOZA, 1991: 14-17].

- Oasis Norte o de los rios Mendoza y Tunuyén: Es el principal oasis de la pro-
vincia, en el que se ubica la capital y su drea de influencia. Instalado sobre un sector
de piedemonte, a unos 700 m. de altura y con escasa pendiente, es regado por las aguas
del rio Mendoza y, en menor medida, del Tunuyén.

- Oasis Central o de la Depresion de los Huarpes: Alimentado por el Tunuyan y
sus afluentes, ocupa un depdsito aluvial a 800 m. de altitud, presentando la particula-
ridad de ser considerado "el polo del frio mendocino”, con temperaturas medias tres
grados inferiores al Oasis Norte, y seis grados en las minimas absolutas; no obstante
lo cual ofrece mejores condiciones desde el punto de vista pluviométrico.

- Oasis Sur o del Atuel-Diamante: Constituye el principal foco de poblacion del
sur de la provincia, asentdndose sobre una planicie aluvial a 450 m. de altura cons-
truida por los dos rios citados; la cual, con un nivel de precipitaciones y balance hidri-
co superior a los anteriores, se configura como un dmbito de creciente potencialidad
agricola, en productos tales como el vifiedo, trutales u hortalizas [MINISTERIO DE
ECONOMIA DE MENDOZA, 1994: 6-7].

La trascendencia de estos cursos fluviales se incrementa al considerar que, al
margen del volumen total de agua que aportan, de magnitudes no excesivas y estima-
do en torno a los 5.000 Hm;. anuales para el conjunto de la red hidrogréfica, se pro-
duce la circunstancia de que los mdximos en los caudales coinciden con las etapas de
mayor demanda de recursos. En concreto, ello se registra en los meses del verano aus-
tral, en especial Diciembre-Enero, en los que el periodo de méxima fusién de nieves y
hielo en la cordillera, con el consiguiente incremento de la escorrentia, se correspon-
de con la fase del ciclo bioldgico en la cual los principales cultivos (vifiedo) presentan
mayores exigencias de riego; concordancia ésta que ha incrementado histéricamente
las posibilidades de desarrollo humano en un medio ya calificado como hostil.

2. Asi, en la obra de MARZO e INCHAUSPE "Geografia de Mendoza" (1967), considerada
actualmente como un cldsico -con enfoques superados pero atn de referencia obligada- en la
bibliografia sobre este territorio, caracterizan a Mendoza como "provincia irrigada”, calificando
a sus rios como "los mds humanizados de La Argentina" (pag. 177).
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5. LA DISTR}BUCI()N DE SUELOS Y ESPECIES VEGETALES, EN
CORRELACION CON LAS VARIABLES TOPOGRAFICAS Y CLIMATICAS.

La caracterfstica principal de la distribucién edafoldgica y biogeogréfica de la
provincia se encuentra en la marcada correspondencia de sus grandes subunidades con
aquéllas que ya fueron sefialadas a efectos del relieve. Asi, los ambientes diferencia-
dos se disponen en franjas longitudinales casi paralelas a la cordillera andina, dado el
evidente influjo de la topograffa en la localizacién de temperaturas y precipitaciones,
y procesos pedogenéticos resultantes.

De resultas de ello se pueden distinguir, siguiendo la clasificacion establecida
por ROIG (1969: 10-11), ain vigente en el contexto académico local, una estepa
arbustiva rala, de marcado cardcter hal6filo, en las planicies; otra, mds densa, en las
laderas orientales de la Precordillera, donde las precipitaciones orograficas son de
mayor significacién, en torno a los 1.800 m. de altura; una herbdcea, en las pampas o
altiplanos precordilleranos, por encima de los 2.500 m.; asi como una "en cojin" o
cubierta musgosa en las zonas mds frfas de las alturas, superiores a los 3.000 m., y de
la Payunia volcdnica; para terminar con las grandes cumbres, por encima de los 3.700
m., carentes de vegetacion.

Por lo que respecta a los suelos [CAPITANELLI, 1995: 70-73], en lineas gene-
rales son de escasa productividad desde el punto de vista agricola, con zonas de pedo-
génesis muy incipiente en las montafias y en el drea volcdnica de la Payunia, junto a
areas de suelos profundos en las planicies, no obstante afectados por graves procesos
de salinizacién y calcificacién, especialmente en el Centro y Este. Siendo tinicamente
de calidad apreciable en las porciones de depdsitos fluviales, intensificando el poten-
cial de aprovechamiento de los dmbitos anteriormente ya calificados como oasis.

Como breve conclusién, el territorio provincial aparece como un espacio de
reducida capacidad de generacién de biomasa, caracterizado por el predominio de
estepas arbustivas xéricas, de desarrollo diferenciado en funcién primordialmente del
factor altitudinal; con la presencia puntual de pequefias manchas boscosas de especies
adaptadas a la aridez circundante (en especial algarrobales), progresivamente men-
guadas por la accién antrépica. En definitiva, ambientes que, con la salvedad de los
oasis ya sefialada con reiteracion, sélo permiten un aprovechamiento de ganaderia
extensiva de escasa productividad, inicialmente de vacuno y cada vez mds orientada al
caprino ante la propia degradacion de las estepas, siendo este cambio de uso uno de
los principales factores de degeneracion de los propios ecosistemas.

Para finalizar, y en relacién con la problemdtica ambiental levemente esbozada,
es preciso sefalar que sé6lo recientemente, en 1.991 [LEY 6.045], las autoridades pro-
vinciales han afrontado la tarea de establecer un catdlogo de Espacios Naturales
Protegidos a preservar por la calidad de sus valores naturalisticos, reflejados en el
Mapa 6.4. De ellos cabe decir que (al margen de la cuestionable capacidad efectiva de
gestion y conservacion de los mismos por parte de los poderes ptiblicos) representan,
por su riqueza y diversidad de ecosistemas diferentes recogidos (alta montafia, pre-
cordilleranos, bosques relictos, paisajes volcdnicos, ambientes lacustres, ...), una de las
redes de Espacios Naturales de mayor interés a nivel nacional argentino.
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6. UN SISTEMA DE CIUDADES HETEROGENEO, CONCENTRADO EN
LOS OASIS.

En correspondencia con los caracteres fisico-ambientales anteriormente expues-
tos, la distribucién de los nicleos de poblacién refleja de forma muy marcada el agudo
contraste existente entre las dreas irrigadas por cursos fluviales -los denominados
oasis- y las amplias extensiones despobladas por su altitud o aridez.

Asi, en los dos espacios vertebrados en torno a las cuencas hidrogrificas del
Mendoza-Tunuydn, al norte, y el Atuel-Diamante, al sur, que en conjunto no sobrepa-
san los 5.000 km5 (menos del 3,5 % de la superficie provincial), se concentran el 98
% de los nicleos de més de 500 habitantes [INDEC, 1992: 79-81]*. Concentracién que
alcanza caracteres de auténtica macrocefalia en el caso de la aglomeracién principal®,
al constatarse como el Gran Mendoza’, con sus 773.000 habitantes, significa el 54.7 %
del total provincial y el 70,3 % de su poblacion urbana; siendo esta supremacia numé-
rica una expresion mas de su manifiesta capacidad de gravitacion sobre todos los érde-
nes de la vida politica, social, econdmica y cultural de la provincia“.

Al margen de la cabecera regional, y corroborando Ia importancia de los oasis
en el sistema de poblamiento como constante histérica [ZAMORANO, M., 1973: 413-
428; MOLINA CABRERA, 1978: 22; FURLANI DE CIVIT et alii, 1979: 161-191],
en éstos se ubican otros cinco nicleos que superan los 20.000 habitantes (Mapa 6.6):
San Rafael (con 94.776), San Martin-La Colonia (71.593), General Alvear (23.704),
Rivadavia (21.809) y Tunuydn (20.286). A los que hay que afiadir otros veinte centros
entre los 2.000 y los 20.000 habitantes; once entre los 1.000 y los 2.000; y, por ultimo,
diecinueve entre los 500 y los 1.000. Todo lo cual justifica plenamente la afirmacién
[ZAMORANO, G. (Dir.). 1995: 206-207] de que "en los oasis con riego sistematiza-

3. Todos los datos estadisticos citados en este epigrafe estdn extraidos del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda realizado en 1.991, siendo ésta la fuente mds actualizada disponible para
estudios demogréficos.

4. En este sentido Philippe Grenier (1988), en su estudio sobre la organizacién del espacio
en los Andes argentinos, concluye afirmando que la tendencia a la hipertrofia de la capital, detec-
tada en el conjunto de provincias de dicha drea, no hace sino reproducir a escala regional el des-
equilibrio presente en el territorio nacional; realidad a la que no es ajeno el denominado "efecto
frontera”, causante del despoblamiento de buena parte de las tierras occidentales (pag. 36).

S. Administrativamente, se denomina Gran Mendoza a la conurbacién formada por el propio
Departamento Capital mds los distritos urbanizados de los departamentos de Godoy Cruz,
Guaymallén, Las Heras, Maipu y Lujdn de Cuyo (Mapa 6.5).

6. Respecto a los problemas de orden territorial generados por la creciente macrocefalia del
Gran Mendoza en el conjunto provincial, el estudio mds completo realizado hasta el momento es
el de Treetrop de Villareal (Dir.) "Esquema de Ordenamiento Ambiental y Urbano de la Region
Metropolitana de Mendoza" (1995). Una de cuyas principales conclusiones se centra en la pro-
puesta de una decidida politica publica de ordenacién territorial en dicho dmbito, hasta el momen-
to practicamente inexistente, que oriente el crecimiento urbano hacia espacios de escaso interés
ambiental o agroldgico (llanuras del Este), frente a la tendencia imperante en los dltimos afios de
invadir progresivamente los valiosos terrenos del piedemonte. Ideas ya anticipadas en parte en el
precedente proyecto "Propuesta de Desarrollo Urbano para el Gran Mendoza", dirigido por Gray
de Cerddn en 1987.
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do residen las jerarquias urbanas motores del sistema y la region funcional se articula
con los flujos de su dinamismo". Siendo en estas dreas donde se concentra el grueso
del sistema productivo provincial, destacando la agricultura de altos rendimientos
(vifiedo sobre todo, auténtico eje vertebral de la economia mendocina, y también fru-
tales y hortalizas), sectores industriales (agroalimentario, metalmecénico y petroqui-
mico, fundamentalmente), asi como todo el entramado de servicios administrativos,
financieros, técnicos y de ocio vinculados al fenémeno urbano.

Por el contrario, en los amplios espacios no encuadrables como tierras irrigadas,
el rasgo esencial del poblamiento estriba en su muy acusada dispersién y debilidad
[OSTUNI, 1982: 63-74]. Dentro de esta caracterizacién general pueden establecerse
diferencias en funcién del drea considerada y los usos predominantes (Mapa 6.7), dis-
tinguiéndose:

- Las tierras altas del oeste provincial, vinculadas a la presencia de una ganade-
ria extensiva de escasa rentabilidad econdmica -cabras, ovejas, en menor medida vacu-
no-, sustentada en pequefios puestos diseminados o, en el mejor de los casos, algunas
estancias constituidas por radicaciones de pocas decenas de habitantes.

- Las explotaciones mineras ubicadas igualmente en la parte occidental de la
provincia, fundamentalmente en los distritos mineros de San Ignacio, Villavicencio,
Uspallata y La Cortaderita, al norte, y Laguna Blanca y Malargiie, al sur [U.C.LLM.-
CRECER, 1995: 83-86]. En los cuales predominan pequefios asentamientos dispersos,
con acusada precariedad en cuanto a la dotacién de equipamientos y servicios, y cuyo
ciclo de vida transcurre de manera estrictamente paralela a la duracién de los yaci-
mientos explotados.

- Emplazamientos turisticos, en especial en dreas de montafia, que han prolife-
rado de manera notable en los ultimos afios (Las Lefas, Valle Grande, Carrizal,
Cacheuta, Potrerillos, Puente del Inca, El Manzano [SUBSECRETARIA DE TURIS-
MO DE MENDOZA, 1995: 23-25]), pero que, pese a la magnitud de las construccio-
nes e infraestructuras aparejadas a las mds significativas de ellas -Las Lefias, v.gr.-, no
se han configurado por el momento como polos poblacionales importantes.

- Por dltimo, en las llanuras desérticas del centro y este provincial, la extrema-
da aridez sélo permite débiles aprovechamientos de ganaderfa extensiva, que se
corresponde con la ausencia de auténticos nicleos urbanos articuladores del territorio.
Gravitando la escasa poblacién existente, para la utilizacién de servicios y equipa-
mientos minimos, hacia los distantes asentamientos de las areas irrigadas.

De esta manera, y como breve conclusién de lo anteriormente expresado, puede
decirse que el sistema de ciudades de la provincia se estructura fundamentalmente a
partir de dos subsistemas, focalizados en torno al Gran Mendoza, en el Norte, y a San
Rafael, en el Sur. Al margen de éstos aparecen dreas casi despobladas en las que tni-
camente destacan, como centros locales de cierta relevancia, los nicleos de Malargiie
(15.298 habitantes) en La Payunia ya con caracteres pre-patagénicos, y Uspallata
(2.934 hab.) en el valle intermontano entre la Precordillera y la Cordillera Frontal. El
resto de los asentamientos no sobrepasa la categoria de pequeiios pueblos, apoyados
en las dotaciones de servicios publicos y privados existentes en las ciudades interme-
dias mds cercanas incluidas en los oasis, entre las cuales resultan significativas para
esta funcién articuladora casos como los de General Alvear (23.704 hab.), Tupungato
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(7.445), La Paz (5.618) o San Carlos (2.714).

Los anteriores comentarios acerca de la estructura de la red de nticleos de asen-
tamiento, se corresponden en buena medida con el andlisis de la distribucién de la
poblacién en el territorio, representada a través de los valores de densidad por depar-
tamento; igualmente extraidos a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas de 1.991.

Estos datos muestran, una vez més, como reflejan el Mapa 6.8 y el Cuadro 6.3,
la muy acusada disparidad entre dreas muy pobladas frente a dreas pricticamente
vacias, siendo infrecuente la presencia de casos en los que los valores puedan con-
siderarse intermedios. De este modo. sdlo el departamento de San Martin aparece en
esta franja moderada, con 65 habitantes por kmS5, frente a doce circunscripciones por
debajo de los 29 y cinco por encima de los 100.

A grandes rasgos se pueden establecer varios subgrupos de departamentos en
funcién de sus valores de densidad [ALESSANDRO, 1995: 3-24]:

a) En primer lugar, aquéllos de gran tamafio. cuya superficie oscila entre los
2.141 km5 de Rivadavia y los 41.317 de Malargiie, los cuales registran densidades
bajas o muy bajas. Estas ultimas, con valores cifrados entre 0 y 4 hab./km5, predomi-
nan a lo largo de un arco que comenzando en el noreste provincial (Lavalle, Santa
Rosa y La Paz), recorre el 4rea central y culmina, con los minimos de densidad regis-
trados -0,5 hab./km5-, en el departamento surefio de Malargiie. Por su parte, las den-
sidades consideradas bajas, entre 5 y 29 hab./km3, se localizan en la zona noroeste y
en el sector centro-sur y coinciden con las circunscripciones de tamafio mediano
(Lujdn de Cuyo, Tupungato, Tunuydn o Rivadavia); con las excepciones de Las Heras
y San Ratael, caracterizados por la coexistencia de dreas densamente urbanizadas
junto a extensos territorios desiertos dentro de una misma unidad administrativa.

b) En segundo término, un reducido nimero de departamentos de densidad
media-alta o alta (entre los 100 y los 1.000 hab./km5), que se corresponden con los
casos de Maipu y Junin, al sureste del Gran Mendoza, definidos por su marcada orien-
tacién vitivinicola. con medios rurales densamente poblados y suelos intensivamente
explotados en toda su extension.

¢) Por ultimo, los pequefios departamentos que componen el Gran Mendoza
(junto con algunos distritos de Lujan de Cuyo y Las Heras), en el centro-norte del terri-
torio provincial, los cuales aparecen signados por el alto grado de concentracién urba-
na, traducida en muy elevadas densidades que en los casos mds extremos llegan a
alcanzar los 1.354 hab./km5 en Guaymallén, 2.253 en el Departamento Capital, 6
2.393 en Godoy Cruz. Correspondiéndose en todos sus rasgos con la tipologia conur-
batoria caracteristica de un &mbito metropolitano, cuyo peso poblacional y econémico
trasciende los limites provinciales para configurarse como centro articulador del cen-
tro-oeste argentino.

Al igual que lo sefialado en epigrafes anteriores, también en lo referente al sub-
sistema de articulacion se observa una acentuada heterogeneidad entre las diferentes
dreas provinciales, reforzando la imagen de un territorio marcado por la presencia de
fuertes desequilibrios espaciales en su interior.

En lo relativo a dicho subsistema, el andlisis se simplifica notablemente ante la
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Cuadro 6.3: Poblacion, superficie, densidad y poblaciéon urbana de los Departamentos de
la provincia de Mendoza.

Departamento Poblacion Superficie Densidad Poblacion
total (Km5) (Hab./Km5) urbana (%)
Capital 119.088 54 22536 100
Godoy Cruz 142.408 75 23934 99,98
Guaymallén 181.456 164 1354,2 92,73
Las Heras 120.931 8.955 17,5 95,77
Lujdn de Cuyo 62.118 4.847 16,5 76,68
Maipd 97.228 617 2033 66,86
San Martin 87.608 1.504 65,4 70,97
Junin 25.366 263 108,2 53,72
Rivadavia 42.907 2.141 22,0 63,04
Tunuydn 29.407 3317 10,8 69,14
Tupungato 16.689 2.485 9.0 42,76
San Carlos 21.207 11.578 2,1 55,14
Santa Rosa 14.703 8.510 1,7 43,44
La Paz 7.357 7.105 1,1 72,16
Lavalle 24.325 10.212 2,7 30,49
San Rafael 144.853 31.235 5.1 70,88
Gral. Alvear 41.952 14.448 2,9 67,40
Malargiie 16.625 41.317 0,5 71,77
TOTAL/MEDIA 1.196.228 148.827 8,04 69,05

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,1991.
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constatacién de la practica desaparicion del ferrocarril como medio de transporte a
considerar en la provincia, ya que la politica privatizadora emprendida por el gobier-
no nacional desde inicios de los noventa (ya valorada en un capitulo anterior) se ha tra-
ducido, por lo que a Mendoza respecta, en la drastica disminucién del trafico en los
pocos ramales de mercancias atn existentes, asi como en la desaparicion total del ser-
vicio de pasajeros; razén €sta por la que la red de carreteras se convierte en referencia
exclusiva de estudio’.

A este respecto, en dicha red se pueden diferenciar cuatro dreas segin su grado
de accesibilidad® (véase Mapa 6.6):

- En primer lugar un nicleo de accesibilidad muy alta, localizado sobre el Oasis
Norte, en el cual la red vial se densifica como consecuencia de la intensificacién del
grado de urbanizacién y uso del suelo, caracterizado histéricamente por una trama de
pequeias y medianas explotaciones agricolas, bien conectadas entre si y con los cen-
tros urbanos [GRAY DE CERDAN e ITURRIOZ, 1969: 103-123; FURLANI DE
CIVIT et alii, 1987: 201-213]. Asimismo, este drea se encuentra atravesada por el gran
eje de comunicacién biocednico que une Buenos Aires y Santiago de Chile, de impor-
tancia estratégica para el futuro de la provincia, como mds tarde se ampliara.

- Circundando al anterior, un anillo de accesibilidad alta, en el que el espacio
mejor conectado resulta ser el Oasis Sur, con centro en San Rafael, el cual no llega a
alcanzar los niveles del drea central dado su alejamiento respecto del gran eje interna-
cional, asi como su menor grado de urbanizacion e intensidad de cultivos.

- En tercer lugar, un arco de accesibilidad media, que rodea a los espacios irri-
gados por el oeste, sur y sureste, correspondiendo a las dreas montafiosas occidentales
y alas planicies dridas orientales. Con poblamientos muy débiles, inicamente son sur-
cadas por vias interprovinciales o internacionales, asi como por algunas carreteras
locales que prestan servicio a enclaves mineros o turisticos.

- Por ultimo, ¢l extremo sur de Ia provincia, ocupado en buena parte por el
Departamento de Malargiie, de muy baja accesibilidad; la cual se ve acentuada no sélo
por su cardcter periférico respecto al ndcleo central mendocino. sino también por el
mal estado de las comunicaciones existentes con la vecina provincia de Neuquén, que
hace que los flujos procedentes de los oasis opten por desviarse a través de La Pampa
para acceder a los destinos patagénicos, intensificando el aislamiento del sur provin-
cial.

7. Igualmente cabe sefialar, para completar las referencias al sistema de transporte provincial,
la existencia del Aeropuerto de El Plumerillo en la capital, de categoria nacional y ampliado en
1.994, asi como otros dos aeropuertos de inferior nivel en San Rafael y Malargiie.

8. En lo referente al andlisis de la red vial mendocina, se han seguido las conclusiones obte-
nidas en el andlisis topoldgico realizado en ZAMORANO, G. (1995: 198-205), completadas con
apreciaciones obtenidas de ZAMORANO, M. (1988: 626-629) y del documento de trabajo
"Formulacién de una Estrategia de Ordenacion Territorial de la Provincia de Mendoza"
[D.0.A.D.U., 1994: 6-9].
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A modo de sintesis, se confirma una vez mds la centralidad ocupada en el siste-
ma territorial por el Oasis Norte, en el que se ubican las 4reas de mayor accesibilidad,
completada con un apreciable desarrollo de la red vial en sentido este-oeste (siguien-
do la direccién predominante de los rios y el camino internacional) y norte-sur (como
consecuencia de las conexiones entre los dos oasis principales) [FURLANI DE CIVIT
et alii, 1991: 167-188]; disminuyendo aceleradamente tanto la accesibilidad como la
densidad de la red al avanzar hacia el sur y el oeste.

Para finalizar, siquiera sea brevemente y aunque mds tarde se retomard, no
puede dejar de ser sefialado el enorme potencial de desarrollo que para la provincia de
Mendoza representa su posicién respecto al sistema de articulacién nacional y sub-
continental. En efecto, consecuentemente con el avance del proceso de integracién
supranacional en el Cono Sur americano, el eje Sao Paulo-Buenos Aires-Santiago de
Chile-Puerto de Valparaiso se va conformando de manera progresiva como el princi-
pal corredor de comunicaciones de la Regidn, constituyendo lo que parece afirmarse
como gran eje de crecimiento econémico de la misma.

Pues bien, Mendoza, y en concreto su Oasis Norte, se emplaza en dicho eje,
ocupando ademds una estratégica posicién inmediatamente anterior al dificil paso de
Ia cordillera andina, todo lo cual le abre unas enormes expectativas futuras como nudo
de comunicaciones y centro articulador del Centro-Oeste argentino [CASTRO, 1994:
274-276; GOBIERNO DE MENDOZA, 1995: 10-11], posibilidades éstas que serdn
subrayadas en un capitulo posterior integramente dedicado a las infraestructuras de
transporte en la provincia.






CAPITULO 7.

CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA PRODUC-
TIVA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA EN EL CON-
TEXTO ARGENTINO.

1. INTRODUCCION AL CAPITULO.

El presente capitulo tiene como finalidad, integrada dentro de los objetivos
generales de la investigacion, el determinar cudles son los rasgos caracterizadores de
la provincia de Mendoza, desde la éptica de su estructura productiva en relacién con
las restantes provincias argentinas; intentando llegar a conclusiones validas acerca de
la existencia o no de elementos particularizadores, los cuales permitan identificar a
Mendoza como un territorio diferenciado en el mapa actual de las economias regiona-
les argentinas.

Para ello se van a emplear una serie de técnicas estadisticas que, aplicadas al
conjunto del PB.G. (Producto Bruto Geogréfico, concepto que serd definido en las
préximas pdginas) de las provincias argentinas, permitirdn determinar la evolucién en
los tltimos afos de su produccion, la distribucién de ésta por sectores, la intensidad de
los cambios o reestructuracion experimentada en el tiempo; asf como, en la medida de
lo posible, la capacidad de adaptacién de cada economia provincial a la evolucién
general detectada.

De esta forma, y dentro de la linea seguida en esta investigacién de analizar los
desequilibrios territoriales en el interior de la Argentina de los tltimos afios, se plan-
tearfa como fin el establecer el lugar que ocupa la provincia de Mendoza en este esce-
nario; o lo que es lo mismo, se intentarfa determinar -y cuantificar a través de los indi-
ces estadisticos utilizados- la posicién, ventajosa o desventajosa, en la que se encuen-
tra ubicada la provincia en un contexto de profunda transformacién reciente como es
el estudiado, que parece colocar sobre nuevas bases todos los elementos de equilibrio
interregional e integracién espacial reconocidos hasta el momento. Con todo lo cual se
concluirfa estableciendo las potencialidades de cara al futuro, siempre desde el enfo-
que de la estructura productiva, del territorio mendocino en comparacién con el resto
del pafs, asi como los factores, favorables o restrictivos, con los que a este respecto se
enfrentan sus poderes publicos y agentes sociales a la hora de afrontar una politica pro-
vincial de desarrollo regional.

2. FUENTES.
2.1. Eleccion de la variable a analizar.

Para el andlisis de la estructura productiva de Mendoza en relacién con la reali-
dad del conjunto de la Reptiblica Argentina, se ha optado por utilizar como variable a
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considerar los datos del Producto Bruto Geogréfico (P.B.G.) en cada una de las dife-
rentes provincias, entendiendo por tal el valor del conjunto de bienes y servicios pro-
ducidos en las mismas en una unidad de tiempo concreto'. Las razones para esta
opcion, frente a otras posibles variables o indicadores, serfan:

a) Su idoneidad para ofrecer una visién muy aproximada de la realidad de las
diferentes estructuras productivas extendidas en unidades territoriales subnacionales,
marcando las diferentes formas que éstas tienen de integrar la economia nacional; as{
como la posibilidad de deducir, a partir de la observacién de su evolucién en el tiem-
po, la potencialidad de cada territorio para la adaptacién a los cambios de modelo eco-
némico acaecidos en el medio y largo plazo. Igualmente debe ser citada su adaptabi-
lidad a las técnicas de andlisis regional utilizadas en el presente capitulo, detalladas
posteriormente.

b) La existencia de una tradicién ya asentada en los organismos estadisticos
argentinos de elaboracién y tratamiento de esta variable [S.A.R.E.P, 1995: 1-27], lo
que permitia acceder a una serie estadistica casi completa de la misma, como mds tarde
se observard, con una metodologia homogénea de elaboracién para todas las provin-
cias recogidas, extendida ademds en el tiempo de forma que permitiera el estudio de
la evolucidn cronolégica del fendmeno analizado.

¢) Las ventajas comparativas ofrecidas por este indicador en relacién con otros
sobre los que también existen series estadisticas detalladas para el caso argentino. En
concreto, la posibilidad de utilizar el porcentaje de poblacién activa por sectores de
actividad en cada provincia, igualmente empleado con asiduidad en este tipo de andli-
sis [BOISIER, 1980: 17], se desestimé ante los vacios existentes para las series esta-
disticas de numerosas provincias en diferentes periodos; asi como por la consideracién
de que este indicador, dadas las transtormaciones tecnoldgicas y organizacionales apli-
cadas en los ultimos afios en los procesos productivos, podfa conducir a conclusiones
desacertadas, al no ser capaz de diferenciar entre fenémenos coyunturales de expul-
sion de mano de obra en sectores recesivos, respecto de otras realidades a mas largo
plazo de ajuste estructural del modelo de produccién (desde esquemas trabajointensi-
VOs a otros tecnointensivos), en sectores pujantes e incluso en franco incremento de su
capacidad productiva, aspectos éstos que si refleja el Producto Bruto Geografico.

2.2. Descripcion de las fuentes empleadas.

Una vez resefiadas las razones de la eleccion del Producto Bruto Geogréfico
como variable a analizar, resulta necesario detallar las caracteristicas esenciales de las
fuentes utilizadas. Estas serfan las siguientes:

a) Las cifras de P.B.G. empleadas en la investigacion estdn extraidas de la base
de datos elaborada por el Consejo Federal de Inversiones (C.F.I.), a partir de una meto-

1. Otras definiciones, igualmente difundidas, establecen el P.B.G. como "el equivalente del
valor bruto de produccién libre de duplicaciones, obtenido en un determinado territorio durante
un periodo de tiempo, generalmente un afio, por el trabajo y el capital localizado en €l, siendo
equivalente a la suma del valor agregado bruto por cada aiio de los diversos sectores de actividad
econémica" [BOISIER, 1980: 21]. En la terminologfa espaiiola, por su parte, seria equivalente al
Producto Interior Bruto regional.
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dologfa comiin establecida por éste y aplicada de forma homogénea por las diferentes
Direcciones Provinciales de Estadistica. Las mismas, ain sin publicar, pudieron ser
obtenidas en la Secretarfa de Asistencia para la Reforma Econémica Provincial, orga-
nismo de dmbito nacional dependiente del Ministerio del Interior, creado a partir de la
aprobacién del Plan de Convertibilidad con el objetivo de extender los criterios y prin-
cipios de actuacidn de éste a las administraciones provinciales.

b) Estos datos han sido presentados, para cada provincia y afio considerado,
divididos segtin la clasificacion por sectores o "Grandes Divisiones" establecida de
forma estandarizada en Argentina para todas las estadisticas econémicas. Dicha clasi-
ficacion® serfa la siguiente™:

- GD1: Agropecuario, caza, silvicultura y pesca.

- GD2: Explotacién de minas y canteras.

- GD3: Industrias manufactureras.

- GD4: Electricidad, gas y agua.

- GD5: Construcciones.

- GD6: Comercio.

- GD7: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
- GD8: Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios a las empresas.

- GD9: Servicios comunales, sociales y personales.

¢) Con el objeto de poder comparar los datos referentes a diferentes afios sin
perder la proporcionalidad por los efectos inflacionarios y de devaluacién de la mone-
da, se ha optado, frente a la posibilidad de utilizar las cifras en precios corrientes, por
homogeneizar éstas en precios constantes referidos a la base de un afio concreto. Para
ello se ha utilizado la homogeneizacién realizada por el Consejo Federal de
Inversiones con 1970 como fecha base', prefiriendo ésta frente a otra serie estadistica
realizada mds recientemente sobre precios constantes de 1986. Las razones de esta
eleccion estriban en:

- Lo incompleto de la serie de base 1986, en la que se carece de datos sobre pro-
vincias de muy notable peso proporcional para el conjunto de la economia nacional

2. El detalle completo de esta clasificacion, con la totalidad de sus subdivisiones, se ofrece
en el Anexo I a este Capitulo.

3. La presente sectorializacién a efectos estadisticos, establecida en Argentina, se ajusta de
manera bastante aproximada al modelo registrado en BOISIER, S. (1980: 21) como usual en el
conjunto de América Latina y propuesto como mads adecuado. Exceptuando algunas modifica-
ciones tales como la unién, en el caso argentino a diferencia del propuesto, de la administracién
publica y los servicios sociales y personales en una misma division; lo cual no parece invalidar
en modo alguno su empleo para la utilizacion de las técnicas de andlisis regional que se detalla-
rdn posteriormente.
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(provincia de Buenos Aires, entre otras), con lo que su utilizacién implicaba una nota-
ble inconcrecién desvirtuadora de las posibles conclusiones a obtener. De esta serie
Unicamente se han tomado algunos datos de los afios més recientes para algunas pro-
vincias, inexistentes con base 1970 en los organismos consultados, los cuales han sido
adaptados aritméticamente a precios constantes de 1970 para su utilizacién en esta
investigacion.

- La existencia para la provincia de Mendoza, objetivo esencial de todos los and-
lisis comparativos realizados, de una serie estadistica de P.B.G. realizada en precios
constantes de 1970 y que se remontaba en sus datos hasta 1960° (realizada por la
Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econémicas del Gobierno Provincial
[D.E.LE., 1990: 5-14]), lo cual permite ampliar el margen cronoldgico para la elabo-
racion de andlisis sobre su estructura productiva y cémo ha evolucionado en el tiem-

po.

d) Los limites temporales de la serie estadistica utilizada se han fijado entre
1980 (dados los cambios operados en la estructura econémica argentina no se ha con-
siderado relevante llevar el andlisis a décadas anteriores) y 1993, siendo éste el tltimo
afio hasta el momento para el que existen disponibles datos oficiales fiables y homo-
géneos para el conjunto de las provincias.

Resulta evidente que dicha inexistencia de datos estadisticos para afios recien-
tes, por otra parte explicable ante la profunda crisis administrativa sufrida por nume-
rosas provincias del interior, dificulta notablemente la evaluacidén de las consecuencias
para las estructuras productivas regionales del Plan de Convertibilidad, aplicado desde
1991 y de trascendentales implicaciones en todos los érdenes; obstdculo éste que se ha
intentado salvar en otros apartados de la presente investigacion a través de indicado-
res indirectos, como son la tasa de desempleo, el estado de las finanzas provinciales,
o las exportaciones por origen provincial, entre otros.

e) Por ultimo, para finalizar el epigrafe dedicado a caracterizar las fuentes
empleadas, resefar la inexistencia de series estadisticas completas sobre el PB.G. de
dos provincias -Misiones y Santiago del Estero- que I6gicamente han debido quedar
fuera del andlisis comparativo realizado. No obstante, dada la escasa relevancia de sus
respectivas producciones® (se trata de provincias caracterizadas por un muy escaso

4. La serie completa utilizada de los P.B.G. en precios constantes de 1970, para todas las pro-
vincias disponibles y subdivisiones sectoriales, aparece reflejada en el Anexo II del Capitulo; uti-
lizando como fuente los datos del Consejo Federal de Inversiones ya citados [S.A.R.E.P., 1995]
y completados con cdlculos aritméticos para la adaptacion de la base 1986 a la de 1970 en aque-
llas provincias en las que fue necesario, de elaboracién propia.

5. En este sentido todas las fuentes consultadas, tanto en la propia provincia (D.E.LE.) como
en los organismos de dmbito nacional (C.F.1,, M° del Interior), coinciden en calificar a Mendoza
como la provincia argentina de mayor calidad técnica y fiabilidad en sus series estadisticas eco-
némicas. lo cual ha facilitado notablemente la elaboracién de los célculos efectuados en este estu-
dio.

6. En concreto para uno de los tltimos afos para los que se dispone de datos, como es 1980,
los P.B.G. de Misiones y Santiago del Estero representaban sélo el 1,10% y el 1,01 %, respecti-
vamente, del total nacional [C.F.L, 1993: 277 y 285].
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nivel de desarrollo, de hecho su propia marginalidad econémica es presumiblemente
la causa de su deficiente aparato estadistico provincial), la no inclusién de sus datos
no modifica sustancialmente los totales nacionales considerados, por lo que en modo
alguno invalida los indices y conclusiones obtenidos para el conjunto de provincias
(veintidds en total) consideradas.

En definitiva y a modo de sintesis, se ha tratado de utilizar una serie estadistica
homogénea en su metodologia, lo mds actualizada posible, y extendida territorialmen-
te al mayor ndmero de provincias sobre las que existe un minimo aparato estadistico
fiable. Considerando en todo momento como objetivo prioritario no tanto la precisién
de los valores absolutos de P.B.G. ofrecidos por los organismos fuente (cuya verosi-
militud no es posible comprobar desde un estudio de las caracteristicas del presente),
sino la certeza en la fiabilidad de las relaciones proporcionales establecidas entre dife-
rentes territorios y afios considerados, derivada de la utilizacién de una metodologia
comun para todos ellos (impuesta hasta el momento por el Consejo Federal de
Inversiones’). Valores relativos éstos que resultan de extremada utilidad para la elabo-
racién de comparaciones temporales de los perfiles productivos interregionales [BOI-
SIER, 1980: 25], o lo que es lo mismo, de la evolucién en el tiempo de las modalida-
des de insercién de las economias provinciales en el conjunto nacional.

3. ORDENAMIENTO DE LOS DATOS.

Una vez elegida la variable a utilizar y obtenidas y seleccionadas las series esta-
disticas indicadas para los fines perseguidos, el siguiente paso en Ila metodologia
empleada reside en la adecuada ordenacion de estos datos para posibilitar la aplicacion
de técnicas de andlisis regional, que de forma sintética ofrezcan resultados sobre los
procesos sectoriales y territoriales estudiados.

Para ello se ha optado por ordenar los datos en forma de cuadros de doble entra-
da (sectores y territorios) o matrices®, ya que buena parte de las técnicas de andlisis
regional mds usuales (entre ellas, todas las que serdn utilizadas mas adelante) requie-
ren justamente disponer los datos en esta forma, pudiendo asf, a partir de una disposi-

7. A este respecto, y segin entrevista mantenida en Buenos Aires en Diciembre de 1995 con
el Director del Servicio de Documentacion del Consejo Federal de Inversiones, Sr. Oscar
Goutman, parece que en el futuro este organismo, dentro del proceso de pérdida de funciones
motivada por el ajuste presupuestario de todas aquellas instituciones dependientes de fondos pro-
vinciales (el C.EI. nace como 6rgano de asesoramiento econémico a las administraciones pro-
vinciales y es sufragado por éstas), va a ver disminuida su capacidad de control sobre el nivel de
homogeneizacién de las estadisticas provinciales. Pudiendo considerarse este hecho como una
consecuencia mds, ésta posiblemente irreparable dada su trascendencia esencial para todo inten-
to futuro de estudios regionales, de los procesos de ajuste del Estado, en todas sus variantes,
ampliamente citados en esta investigacion.

8. A este respecto, al igual que para la aplicacion de las técnicas de andlisis regional expues-
tas en epigrafes subsiguientes, se han seguido en buena parte las orientaciones y metodologias
ofrecidas por autores tales como BOISIER (1980), HADDAD et alt. (1989), SILVA y QUIRO-
GA (1993) o SILVA y QUIROGA (1994), de especial utilidad en lo relativo al comentario de los
resultados de las técnicas empleadas, y que han alcanzado en este campo notable relevancia en el
contexto latinoamericano por su linea de adaptacién de estas técnicas a contextos institucionales
de limitado desarrollo estadistico.
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cién unica de dichos datos, aplicarse indistintamente varias técnicas analiticas para
cubrir diversos propdsitos de investigacion.

Asi, se han construido matrices del tipo conocido en la literatura citada (BOI-
SIER, 1980: 32; SILVA y QUIROGA, 1993: 4) como "matrices SEC.RE." (de SECtor-
REgioén), consistentes en cuadros de doble entrada cuyas columnas estdn referidas a
las regiones (provincias a los efectos de este estudio) y cuyas filas corresponden a los
sectores, tal como se muestra en el siguiente modelo:

Modelo de matriz SEC.RE.

SEC-REG R, R: | R, Rny LSEC

S: Vi Vi | . Vi Vim Vi
S, Vi Vo | . Vs Vo Vai
S Vi V| Vs Vi Vi
S Vii Vi | o Vii Vim Vij
Sn V"| V,.: ..... an Vum Vn.i

Y:REG Vi Via | . Vij Vim Vi
En la que’:

Si = Sector econdmico.
Ri = Regién (provincia en nuestro caso).
V = Variable de andlisis (Producto Bruto Geogrifico en nuestro caso).

i

"y

Vi = Valor de la variable "V" correspondiente al sector "i" en la provincia '
V=Y, Vii= Valor de V correspondiente al total sectorial.

Vi= Y Vi = Valor de V correspondiente al total provincial

9. Esta nomenclatura serd la que se empleard posteriormente en la formulacién de todos los
indicadores a utilizar.
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Vw= ¥i ¥j Vij = Valor de V correspondiente al total global o nacional (suma
sectorial o suma provincial).

Siguiendo estas pautas se han construido tres matrices del tipo SEC.RE. para el
Producto Bruto Geografico por sectores del conjunto de las provincias argentinas, con-
cretamente las correspondientes a los afios 1980, 1990 y 1993. Eligiendo las dos pri-
meras referencias temporales por ser un lapso suficiente de tiempo para determinar las
tendencias dominantes con anterioridad a la aplicacién del Plan de Convertibilidad; y
la tercera, 1993 (ultimo afio éste, como se indicd, para el que existen datos fiables),
con el fin de intentar en lo posible detectar las primeras repercusiones originadas por
dicho Plan que, como ya ha sido reiteradamente sefialado, ha significado un dréstico y
acelerado cambio en la realidad argentina. Dichas matrices, obtenidas a partir de los
datos expresados en el Anexo Il y utilizadas como base para todos los calculos de indi-
ces realizados en este capitulo, se reflejan a continuacion.

Matriz original. P.B.G. por sectores y provincias. Aiio 1.980.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA  CORRIEN  CHACO

AGROP 0 389438 7381 141679 34104 30834
MINERI 0 11873 1964 4261 1955 343

INDUST 715590 1273526 7209 170178 30864 12884
ELECT 95370 107366 1189 16855 3375 2386

CONSTR 137480 236585 5721 39624 15651 17824
COMER 798540 376580 3217 117845 14644 21878
TRANSP 209280 221850 1150 37181 8507 7274

FINAN 391370 569204 1798 110959 13464 11004
SERV 408390 360799 15303 106159 27734 20018
TOTREG 2756020 3547221 44932 744741 150298 124445

SECTOR CHUBUT ENRIOS  FORMOSA JuJuy LAPAMPA LARIOJA

AGROP 6240 52402 8590 22939 57029 5728
MINERI 19694 3326 106 6382 4121 1034
INDUST 42802 28137 4428 29021 3157 2126
ELECT 31627 9290 604 4981 1629 602

CONSTR 17000 20479 8511 11679 8164 2509
COMER 14091 28658 10847 11070 9716 3620
TRANSP 20790 19025 3314 3225 2189 1939
FINAN 17696 16396 2072 4360 4189 3617
SERV 18090 37335 14319 19531 11533 9384

TOTREG 188030 215048 52791 113188 101727 30559
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SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN SANLUIS

AGROP 41331 5799 27194 25758 20149 21961
MINERI 37194 36407 17624 4556 5461 2207
INDUST 109942 10794 15085 22049 21655 10459
ELECT 11456 20363 9638 4720 2991 319
CONSTR 39236 8165 13143 17651 7892 4202
COMER 56267 44565 22912 31689 18674 6609
TRANSP 19001 5790 4829 6128 4487 2381
FINAN 56662 18217 18407 16072 7623 7150
SERV 51003 16390 20320 34991 24934 10468
TOTREG 422092 166490 149152 163614 113866 65756

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN TOTSEC

AGROP 7220 177600 1013 40249 1124638
MINERI 17529 380 7433 410 184260
INDUST 1085 232260 1162 84842 2829255
ELECT 3018 23210 439 8540 359968
CONSTR 14860 38590 3533 20862 689361
COMER 6473 209790 2951 38154 1848790
TRANSP 4545 81010 4587 23810 692292
FINAN 8099 60460 955 33599 1373373
SERV 19249 99160 4228 43661 1372999
TOTREG 82078 922460 26301 294127 10474936

Matriz original. P.B.G. por sectores y provincias. Aiio 1.990.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN CHACO

AGROP 0 441815 9382 199327 45546 37714
MINERI 0 4944 1406 1654 549 340
INDUST 570849 1280958 18250 156070 57472 13173
ELECT 95297 155379 1627 32826 7216 3888
CONSTR 28237 89042 5072 20823 11650 6305
COMER 785924 385916 4164 113214 15322 19385
TRANSP 263523 276996 2330 56674 11399 4736
FINAN 284912 620173 2173 112080 31446 11042
SERV 561962 499234 37558 132289 42666 38288
TOTREG 2590704 3754457 81962 824957 223266 134871

SECTOR CHUBUT  ENRIOS FORMOSA JUJUY LAPAMP LARIOJA

AGROP 8764 83090 11958 28690 69132 1478
MINERI 16608 2139 252 5470 2878 202

INDUST 48731 51163 4937 28641 15355 54901
ELECT 33799 49607 709 7378 2870 803

CONSTR 7590 6022 4412 23908 3893 2966
COMER 27101 33193 12222 12090 7316 4716
TRANSP 19361 21062 7136 4389 2376 2682
FINAN 16655 15229 2037 9107 5600 4866
SERV 20881 61460 23530 20703 18840 14115

TOTREG 199490 322965 67193 140376 128260 86729
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SECTOR MENDOZ NEUQUEN

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

30301
13321
143143
14765
34397
50736
17934
47480
43143
395220

STACRUZ SANTAFE

11685
16352
4049
4572
4625
9832
4529
11204
37950
104798

7627
52557
21629
14353
11926
77487
10263
27698
33959
257499

165670
250
250370
35430
14700
189110
188880
46120
139280
1029810

RIONEGR

25831
14479
27393
10111
21509
26535
11097
16240
30235
183430

TIFUEGO

3612
9732
25577
1712
3337
8570
8960
3143
17963
82606

SALTA

27138
5504
26866
8787
7124
38224
7816
17039
46514
185012

TUCUMA

35205
344
95798
9246
11965
31044
31740
28288
58060
301690

187

SANJUAN SANLUIS

18794
2344
28182
3887
2391
14014
4145
6217
32009
111983

TOTSEC

1280434
153057
3063230
494933
324690
1877449
964538
1328610
1931844
11418785

Matriz original. P.B.G. por sectores y provincias. Aiio 1.993.

MCBA

0
0
692721
76804
35521
989343
332648
343729
585627
3056393

CHUBUT

7943
18514
47312
29882
7827
30713
25998
19129
17021
204339

BSAIRES

428722
5820
1512329
189720
143115
443746
320814
672711
513751
4230728

ENRIOS

93814
2632
77715
43129
5788
42812
24810
21715
62827
375242

CATAMA  CORDOBA  CORRIEN

8963
1063
17814
1278
4654
4815
2715
2383
37329
81014

FORMOSA

14218
216
5354
1978
4360
13222
6599
2019
26833
74799

210125
2383
202595
39016
27804
163828
81426
145720
156327
1029224

Jujuy

29186
4825
21780
7701
16125
12720
5512
11923
20925
130697

51782
538
45789
8302
10985
16820
14283
32715
44210
225424

17675
1732
139723
671
2796
11334
6510
9861
21205
211507

CHACO

31546
278
12466
4778
8016
14725
6423
13420
37414
129066

LAPAMPA LARIOJA

73721
2386
9725
2715
4512
7856
3251
6226
24987
135379

1527
78
69813
1339
2918
5371
3920
5826
16284
107076



188 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN SANLUIS

AGROP 43984 9140 24745 32711 19223 17717
MINERI 8040 85324 10924 7021 3915 2791
INDUST 114696 17623 15810 21787 32550 156125
ELECT 21964 18924 13428 8925 5887 1046
CONSTR 49582 12582 26297 15814 3246 4869
COMER 77850 102483 29011 45048 16723 16691
TRANSP 21301 25715 14808 7749 5126 8358
FINAN 62925 46723 18032 21045 7914 11950
SERV 81673 41815 402438 46484 38583 25637
TOTREG 482015 360329 193303 206584 133167 245184

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN  TOTSEC

AGROP 11813 186425 9214 43215 1349734
MINERI 19077 314 12420 278 188837

INDUST 11428 291543 39423 85415 3501813
ELECT 5168 41781 1553 10828 536146

CONSTR 13166 19815 5045 15686 437727

COMER 12216 191548 10412 33415 2281368
TRANSP 5055 213745 12846 32711 1175813
FINAN 13531 59923 4164 31123 1554846
SERV 37029 142420 16993 57781 2072198
TOTREG 128483 1147514 112070 310452 13098482

4. PROGRAMA INFORMATICO EMPLEADO.

Las técnicas estadisticas empleadas en la caracterizaciéon productiva subsi-
guiente han sido aplicadas a partir de la utilizacién del Programa informatico TAREA
(Técnicas de Analisis Regional. Ejercitacién y Aplicacién), en su version 2.0; siendo
éste un software de diagndstico regional desarrollado y perfeccionado a lo largo de los
afios noventa en la Direccién de Politicas y Planificaciéon Regional del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (Naciones
Unidas/CEPAL)", con el objetivo de servir como instrumento de apoyo a la investiga-
cién y gestion regional en el contexto latinoamericano.

Este Programa presenta como utilidad esencial la posibilidad de manejar simul-
tdneamente un gran nimero de datos de la variable elegida, en este caso el Producto
Bruto Geogrdfico, ordenados en matrices, con el objetivo de calcular, automatizada-
mente y a través de una operatoria no excesivamente compleja, una serie de indices
sintéticos. Indices a partir de los cuales es posible interpretar la realidad del conjunto
de la estructura econdémica del territorio estudiado, tanto en si misma como. lo que
resulta de mayor utilidad a nuestros efectos, en relacién con el resto del pais en el que

10. El autor quisiera agradecer a este respecto las ensefianzas recibidas para el aprendizaje
de dicho Programa de una de las responsables de su desarrollo, D* Verdnica Silva, en el seno del
Curso L.ILD.E.R. (Laboratorio Integrado de Disefio de Estrategias Regionales), impartido en
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) en 1993. Asi como su atencion durante las visitas realizadas en
los dos afios siguientes a la'sede del LL.P.E.S. en Santiago de Chile.
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se integre, y todo ello tanto en un momento concreto del tiempo como en una evolu-
cioén cronoldgica.

Asi, a través del citado Programa se han empleado una diversidad de indicado-
res en la presente investigacion, calculados e interpretados en el apartado siguiente, y
que, agrupados por la temadtica a la que se dirigen, serian:

A. Estructura econdmica regional.
a) Matrices de porcentajes.
b) Cociente de Localizacion.
c) Coeficiente de Especializacion.
B. Dindmica y competitividad.
d) Base Econdmica y Multiplicadores.
e) Cociente de Variacidn.
f) Coeficiente de Reestructuracion.

g) Método Diferencial-Estructural.

5. CALCULO Y COMENTARIO DE INDICADORES PARA EL ANALISIS
REGIONAL APLICADOS A LA PROVINCIA DE MENDOZA.

5.1. Indicadores de la estructura econémica regional.
5.1.1. Matrices de porcentajes (sector en provincia).

Resulta el indicador mds simple, aunque no por ello menos ttil, a partir del cual
se derivan los demds. En concreto representa el porcentaje (Pi) de la actividad regio-

ny

nal (de la provincia estudiada "j") que ocupa cada sector econdmico ("i"), y puede por
tanto ser utilizado para examinar la especializacion absoluta o intrarregional, asi como,
elaborando matrices de porcentajes para diferentes momentos o afios, su evolucién en
el tiempo.

Su formulacién serfa':
Py= __V, = 100

Y las matrices de porcentajes para los tres afios elegidos, una vez calculadas,
resultarfan ser:

1'1. En lo sucesivo, para expresar la formulacion de los diferentes indicadores utilizados, se
empleard, como ya se sefialé en nota previa, la nomenclatura y simbologia ya reflejada en el
ejemplo de matriz SEC.RE. incluido anteriormente.
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Matriz de participacion (%) sectores/provincias. Aiio 1.980.

SECTOR MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN  CHACO

AGROP 0.000 10.979 16.427 19.024 22.691 24771
MINERI  0.000 0.335 4.371 0.572 1.301 0.276
INDUST  25.965 35.902 16.044 22.851 20.535 10.353
ELECT 3.460 3.027 2.646 2.263 2.246 1.917
CONSTR  4.988 6.670 12.733 5.321 10.413 14.323
COMER  28.974 10.616 7.160 15.824 9.743 17.580
TRANSP  7.594 6.254 2.559 4.992 5.660 5.845
FINAN 14.201 16.046 4.002 14.899 8.958 8.842
SERV 14.818 10.171 34.058 14.254 18.453 16.086
SECTOR CHUBUT ENRIOS FORMOSA Juiuy LAPAMPA LARIOJA
AGROP 3.319 24.368 16272 20.266 56.061 18.744
MINERI  10.474 1.547 0.201 5.638 4.051 3.384
INDUST  22.763 13.084 8388 25.640 3.103 6.957
ELECT 16.820 4.320 1144 4.401 1.601 1.970
CONSTR  9.041 9.523 16122 10.318 8.025 8.210
COMER  7.494 13.326 20547 9.780 9.551 11.846
TRANSP  11.057 8.847 6278 2.849 2.152 6.345
FINAN 9.411 7.624 3925 3.852 4.118 11.836
SERV 9.621 17.361 27124 17.255 11.337 30.708

SECTOR MENDOZA NEUQUEN  RIONEGR SALTA SANJUAN SANLUIS

AGROP 9.792 3.483 18.232 15.743 17.695 33.398
MINERI  8.812 21.867 11.816 2.785 4.796 3.356
INDUST  26.047 6.483 10.114 13.476 19.018 15.906
ELECT 2.714 12.231 6.462 2.885 2.627 0.485
CONSTR  9.296 4.904 8.812 10.788 6.931 6.390
COMER  13.331] 26.767 15.362 19.368 16.400 10.051
TRANSP  4.502 3.478 3.238 3.745 3.941 3.621
FINAN 13.424 10.942 12.341 9.823 6.695 10.874
SERV 12.083 9.844 13.624 21.386 21.898 15919

SECTOR STACRUZ SANTAFE  TIFUEGO TUCUMAN TOTSEC

AGROP 8.797 19.253 3.852 13.684 10.736
MINERI  21.357 0.041 28.261 0.139 1.759
INDUST  1.322 25.178 4.418 28.845 27.010
ELECT 3.677 2516 1.669 2.904 3.436
CONSTR 18.105 4.183 13.433 7.093 6.581
COMER  7.886 22.742 11.220 12.972 17.650
TRANSP  5.537 8.782 17.440 8.095 6.609
FINAN 9.867 6.554 3.631 11.423 13.111

SERV 23.452 10.750 16.075 14.844 13.107
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Matriz de participacion (%) sectores/provincias. Aiio 1.990.

SECTOR MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO

AGROP 0.000 11.768 11.447 24.162 20.400 27.963
MINERI  0.000 0.132 1.715 0.201 0.246 0.252
INDUST  22.035 34.118 22.266 18.919 25.741 9.767
ELECT 3.678 4.139 1.985 3.979 3.232 2.883
CONSTR  1.090 2372 6.188 2.524 5.218 4.675
COMER  30.336 10.279 5.080 13.724 6.863 14.373
TRANSP 10.172 7.378 2.843 . 6.870 5.106 3.512
FINAN 10.997 16.518 2.651 13.586 14.085 8.187
SERV 21.691 13.297 45.824 16.036 19.110 28.389
SECTOR CHUBUT ENRIOS  FORMOSA Juiuy LAPAMPA LARIOJA
AGROP  4.393 25.727 17.797 20.438 53.900 1.704
MINERI  8.325 0.662 0.375 3.897 2.244 0.233
INDUST  24.428 15.842 7.347 20.403 11.972 63.302
ELECT 16.943 15.360 1.055 5.256 2238 0.926
CONSTR  3.805 1.865 6.566 17.031 3.035 3.420
COMER  13.585 10.278 18.189 8.613 5.704 5.438
TRANSP  9.705 6.521 10.620 3.127 1.852 3.092
FINAN 8.349 4715 3.032 6.488 4.366 5.611
SERV 10.467 19.030 35.019 14.748 14.689 16.275

SECTOR MENDOZA NEUQUEN  RIONEGR SALTA  SANJUAN SANLUIS

AGROP 7.667 2.962 14.082 14.668 16.783 8.357
MINERI 3.371 20.411 7.893 2.975 2.093 0.819
INDUST 36.219 8.400 14.934 14.521 25.166 66.061
ELECT 3.736 5.574 5.512 4.749 3.471 0.317
CONSTR 8.703 4.631 11.726 3.851 2.135 1.322
COMER 12.837 30.092 14.466 20.660 12514 5.359
TRANSP 4.538 3.986 6.050 4.225 3.701 3.078
FINAN 12.014 10.757 8.854 9.210 5.552 4.662
SERV 10.916 13.188 16.483 25.141 28.584 10.026

SECTOR STACRUZ  SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN TOTSEC

AGROP 11.150 16.087 4373 11.669 11213
MINERI 15.603 0.024 11.781 0.114 1.340
INDUST 3.864 24312 30.963 31.754 26.826
ELECT 4363 3.440 2.072 3.065 4.334
CONSTR 4413 1.427 4.040 3.966 2.843
COMER 9.382 18.364 10.375 10.290 16.442
TRANSP 4322 18.341 10.847 10.521 8.447
FINAN 10.691 4.479 3.805 9.377 11.635

SERV 36.213 13.525 21.745 19.245 16918
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Matriz de participacion (%) sectores/provincias. Aiio 1.993.

MCBA

0.000
0.000
22.665
2.513
1.162
32.370
10.884
11.246
19.161

CHUBUT

3.887
9.060
23.154
14.624
3.830
15.030
12.723
9.361
8.330

MENDOZA NEUQUEN

9.125
1.668
23.795
4.557
10.286
16.151
4.419
13.055
16.944

STACRUZ

9.194
14.848
8.895
4.022
10.247
9.508
3.934
10.531
28.820

BSAIRES

10.134
0.138
35.746
4.484
3.383
10.489
7.583
15.901
12.143

ENRIOS

25.001
0.701
20.711
11.494
1.542
11.409
6.612
5.787
16.743

2.537
23.679
4.891
5.252
3.492
28.442
7.137
12.967
11.605

SANTAFE

16.246
0.027
25.406
3.641
1.727
16.692
18.627
5222
12.411

CATAMA

11.064
1.312
21.989
1.578
5.745
5.943
3.351
2.941
46.077

FORMOSA

19.008
0.289
7.158
2.644
5.829
17.677
8.822
2.699
35.873

RIONEGR

12.801
5.651
8.179
6.947
13.604
15.008
7.661
9.328
20.821

TIFUEGO

8.222
11.082
35.177
1.386
4.502
9.291
11.462
3.716
15.163

CORDOBA CORRIEN CHACO

20.416
0.232
19.684
3.791
2.701
15918
7911
14.158
15.189

JuJuy

22.331
3.692
16.665
5.892
12.338
9.732
4217
9.123
16.010

SALTA

15.834
3.399
10.546
4.320
7.655
21.806
3.751
10.187
22.501

TUCUMAN TOTSEC

13.920
0.090
27.513
3.488
5.053
10.763
10.537
10.025
18.612

22971
0.239
20.312
3.683
4.873
7.461
6.336
14.513
19.612

24.442
0.215
9.659
3.702
6.211
11.409
4.977
10.398

28.988

LAPAMPA LARIOJA

54.455
1.762
7.184
2.005
3.333
5.803
2.401
4.599
18.457

1.426
0.073
65.199
1.251
2.725
5.016
3.661
5.441
15.208

SANJUAN SANLUIS

14.435
2.940
24.443
4.421
2438
12.558
3.849
5.943
28.973

10.305
1.442
26.734
4.093
3.342
17.417
8.977
11.870
15.820

7.226
1.138
63.677
0.427
1.986
6.808
3.409
4.874
10.456
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Esta primera aproximacién, que posteriormente se verd completada con los
matices y aportaciones de otros indicadores, permite obtener ya una perspectiva glo-
balizadora acerca de las caracteristicas centrales de la estructura econémica mendoci-
na y su evolucién reciente. Sus rasgos esenciales serfan:

- La presencia de la actividad industrial como sector mds representado del con-
junto, con valores que oscilan entre el 23 y el 36% (fundamentado en la importancia
en la provincia de ramas como la vitivinicola y agroindustrial, petroquimica o metal-
mecanica [U.C.LM.-CRECER, 1995: 98]. Si bien resulta muy destacable el acelerado
descenso experimentado en los dltimos afios, pasando del 36% en 1.990 al 23% en
1.993. Fenémeno éste que bien puede calificarse de auténtica crisis industrial. cuyas
causas pudieran buscarse en algunas particularidades del nuevo modelo econdmico
aplicado (fundamentalmente la apertura casi irrestricta a la entrada de productos
manufacturados externos, mds competitivos en precio que los mendocinos), asi como
en los efectos de los Regimenes de Promocién Industrial de provincias vecinas'?,
aspectos que serdn retomados mds tarde.

- La estabilidad y relativa importancia del sector agropecuario, el cual, con las
16gicas oscilaciones coyunturales, se mantiene para el periodo estudiado ligeramente
por debajo del 10%, muy cercano, por otra parte, a los promedios registrados en el
conjunto de la nacién.

- Igualmente destacable seria el descenso continuado en la representacién del
sector minero (del 8,8% en 1980 al 1,7% en 1993), consecuencia del descenso de pro-
duccién en subsectores claves, como es el petrolifero, cuyas causas serdn analizadas
posteriormente; y que resulta atin mds significativo si se consideran las notables poten-
cialidades de dicha actividad en el territorio mendocino, ante las considerables reser-
vas atn inexplotadas de su subsuelo.

- Por tltimo, resalta el incremento experimentado en los ultimos afios por el con-
junto del sector terciario, especialmente en lo que se refiere al apartado de Servicios
Comunales, Sociales y Personales; parcialmente derivado de la elevacién del niimero
de activos ocupados en las Administraciones Publicas, si bien, como se sefiala en otras
partes de esta investigacidn, aun se estd en este aspecto muy lejos de alcanzar las cifras
de otras dreas argentinas -obsérvese, por ejemplo, los valores alcanzados por provin-
cias, generalmente deprimidas, tales como Chaco (28,9%), Formosa (35.9%) o
Catamarca (46%)-.

5.1.2. Cociente de Localizacion.

nin

Representa la relacion entre la participacién del sector "i" en la provincia "j" y
la participacion del mismo sector en el total nacional. De esta forma indica la especia-
lizacién relativa o interregional, al mostrar el nivel de especializacién de la provincia
en cada sector, o, expresado en otros términos, identifica qué sectores estdn en mayor

12. Véase a este respecto lo expresado en el capitulo de esta investigacién dedicado a los
Regimenes de Promocién Industrial de las provincias de San Juan, San Luis y La Rioja, y sus
negativas repercusiones para las actividades econdémicas radicadas en Mendoza, en especial en lo
relativo a la vitivinicultura. Como andlisis de mayor profundidad sobre el verdadero alcance de
estas politicas en el caso concreto de la provincia de San Juan, véase ALLUB, L. (1.994).
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o menor grado representados en cada provincia en comparacién con el total nacional.

Su formulacién serfa:
Q= yvi)' : 52 Vi
Vi i Evii
Para su interpretacion se considera que un valor de Cociente de Localizacién

superior a 1 (Qs >1) indica la existencia de especializacion en el sector correspondiente

del area estudiada.
Los valores serian:

Cociente de Localizacion. Afio 1.980.

SECTOR  MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN  CHACO

AGROP 0.000 1.023 1.530 1.772 2.113 2.308
MINERI 0.000 0.190 2.485 0.325 0.739 0.157
INDUST 0.961 1.329 0.594 0.846 0.760 0.383
ELECT 1.007 0.881 0.770 0.659 0.653 0.558
CONSTR 0.758 1.013 1.935 0.808 1.582 2.176
COMER 1.642 0.602 0.406 0.897 0.552 0.996
TRANSP 1.149 0.946 0.387 0.755 0.856 0.884
FINAN 1.083 1.224 0.305 1.136 0.683 0.674
SERV 1.131 0.776 2.598 1.088 1.408 1.227

SECTOR CHUBUT  ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA LARIOJA

AGROP 0.309 2.270 1.516 1.888 5.222 1.746
MINERI 5.954 0.879 0.114 3.205 2.303 1.924
INDUST 0.843 0.484 0.311 0.949 0.115 0.258
ELECT 4.895 1.257 0.333 1.281 0.466 0.573
CONSTR 1.374 1.447 2.450 1.568 1.219 1.248
COMER 0.425 0.755 1.164 0.554 0.541 0.671
TRANSP 1.673 1.339 0.950 0.431 0.326 0.960
FINAN 0.718 0.582 0.299 0.294 0.314 0.903
SERV 0.734 1.325 2.069 1.316 0.865 2.343

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP 0.912 0.324 1.698 1.466 1.648 3.111
MINERI 5.009 12.431 6.717 1.583 2.726 1.908
INDUST 0.964 0.240 0.374 0.499 0.704 0.589
ELECT 0.790 3.559 1.880 0.839 0.764 0.141
CONSTR 1.412 0.745 1.339 1.639 1.053 0.971
COMER 0.755 1.517 0.870 1.097 0.929 0.569
TRANSP 0.681 0.526 0.490 0.567 0.596 0.548
FINAN 1.024 0.835 0.941 0.749 0.511 0.829

SERV 0.922 0.751 1.039 1.632 1.671 1.215
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SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP 0.819 1.793 0.359 1.275
MINERI 12.141 0.023 16.066 0.079
INDUST 0.049 0.932 0.164 1.068
ELECT 1.070 0.732 0.486 0.845
CONSTR 27751 0.636 2.041 1.078
COMER 0.447 1.289 0.636 0.735
TRANSP 0.838 1.329 2.639 1.225
FINAN 0.753 0.500 0.277 0.871
SERV 1.789 0.820 1.226 1.133

Cociente de Localizacion. Aiio 1.990.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN  CHACO

AGROP 0.000 1.049 1.021 2.155 1.819 2.494
MINERI 0.000 0.098 1.280 0.150 0.183 0.188
INDUST 0.821 1272 0.830 0.705 0.960 0.364
ELECT 0.849 0.955 0.458 0918 0.746 0.665
CONSTR 0.383 0.834 2.176 0.888 1.835 1.644
COMER 1.845 0.625 0.309 0.835 0.417 0.874
TRANSP 1.204 0.873 0.337 0.813 0.604 0.416
FINAN 0.945 1.420 0.228 1.168 1.211 0.704
SERV 1.282 0.786 2.709 0.948 1.130 1.678

SECTOR CHUBUT  ENRIOS  FORMOSA Jujuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP 0.392 2294 1.587 1.823 4.807 0.152
MINERI 6.211 0.494 0.280 2.907 1.674 0.174
INDUST 0911 0.591 0.274 0.761 0.446 2.360
ELECT 3.909 3.544 0.243 1.213 0.516 0.214
CONSTR 1.338 0.656 2.309 5.990 1.067 1.203
COMER 0.826 0.625 1.106 0.524 0.347 0.331
TRANSP 1.149 0.772 1.257 0.370 0.219 0.366
FINAN 0.718 0.405 0.261 0.558 0.375 0.482
SERV 0.619 1.125 2.070 0.872 0.868 0.962

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP 0.684 0.264 1.256 1.308 1.497 0.745
MINERI 2515 15.227 5.889 2219 1.562 0.611
INDUST 1.350 0.313 0.557 0.541 0.938 2.463
ELECT 0.862 1.286 1.272 1.096 0.801 0.073
CONSTR 3.061 1.629 4.124 1.354 0.751 0.465
COMER 0.781 1.830 0.880 1.257 0.761 0.326
TRANSP 0.537 0.472 0.716 0.500 0.438 0.364
FINAN 1.033 0.924 0.761 0.792 0.477 0.401

SERV 0.645 0.780 0.974 1.486 1.690 0.593
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SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP 0.994 1.435 0.390 1.041
MINERI 11.641 0.018 8.789 0.085
INDUST 0.144 0.906 1.154 1.184
ELECT 1.007 0.794 0.478 0.707
CONSTR 1.552 0.502 1.421 1.395
COMER 0.571 1.117 0.631 0.626
TRANSP 0.512 2.171 1.284 1.246
FINAN 0.919 0.385 0.327 0.806
SERV 2.140 0.799 1.285 1.138

Cociente de Localizacion. Afio 1.993.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN  CHACO

AGROP 0.000 0.983 1.074 1.981 2.229 2372
MINERI 0.000 0.095 0.910 0.161 0.166 0.149
INDUST 0.848 1.337 0.822 0.736 0.760 0.361
ELECT 0.614 1.096 0.385 0.926 0.900 0.904
CONSTR 0.348 1.012 1.719 0.808 1.458 1.859
COMER 1.859 0.602 0.341 0914 0.428 0.655
TRANSP 1.212 0.845 0.373 0.881 0.706 0.554
FINAN 0.947 1.340 0.248 1.193 1.223 0.876
SERV 1.211 0.768 2913 0.960 1.240 1.832

SECTOR CHUBUT  ENRIOS  FORMOSA Juluy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP 0.377 2.426 1.845 2.167 5.285 0.138
MINERI 6.285 0.487 0.200 2.561 1.223 0.051
INDUST 0.866 0.775 0.268 0.623 0.269 2.439
ELECT 3.573 2.808 0.646 1.440 0.490 0.306
CONSTR 1.146 0.462 1.744 3.692 0.997 0.815
COMER 0.863 0.655 1.015 0.559 0.333 0.288
TRANSP 1.417 0.737 0.983 0.470 0.268 0.408
FINAN 0.789 0.488 0.227 0.769 0.387 0.458
SERV 0.527 1.058 2.268 1.012 1.167 0.961

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP 0.886 0.246 1.242 1.537 1.401 0.701
MINERI 1.157 16.425 3.920 2.357 2.039 0.790
INDUST 0.890 0.183 0.306 0.394 0.914 2.382
ELECT 1.113 1.283 1.697 1.055 1.080 0.104
CONSTR 3.078 1.045 4.071 2.291 0.729 0.594
COMER 0.927 1.633 0.862 1.252 0.721 0.391
TRANSP 0.492 0.795 0.853 0.418 0.429 0.380
FINAN 1.100 1.092 0.786 0.858 0.501 0.411

SERV 1.071 0.734 1.316 1.422 1.831 0.661
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SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP 0.892 1.577 0.798 1.351
MINERI 10.299 0.019 7.687 0.062
INDUST 0.333 0.950 1.316 1.029
ELECT 0.983 0.890 0.339 0.852
CONSTR 3.066 0.517 1.347 1.512
COMER 0.546 0.958 0.533 0.618
TRANSP 0.438 2.075 1.277 1.174
FINAN 0.887 0.440 0.313 0.845
SERV 1.822 0.785 0.958 1.176

Estos resultados muestran como los sectores en los que la provincia de Mendoza
presenta una mayor especializacion relativa (en comparacién con los totales naciona-
les), tales como minerfa, construccién o finanzas, no coinciden con aquéllos que pre-
dominan en su especializacién absoluta (industria, agropecuario); contrastando con la
marcada especializacion, fundamentalmente en lo relativo a las actividades primarias,
ofrecida por otras circunscripciones, en general encuadrables como 4reas desfavore-
cidas y con escasa diversificacion en sus economfas.

En el andlisis por sectores podria destacarse el descenso en los indicadores de
especializacién en la actividad minera, atin superando siempre el valor uno (de 5,009
en 1.980 a 1,157 en 1.993); motivado por la crisis en la producciéon minera ya citada.
Hay que sefalar igualmente el destacable y creciente papel jugado por la construccidn,
derivado del notable ritmo de crecimiento urbano en la provincia asi como del
emprendimiento de obras piblicas (hidroeléctricas y de comunicaciones, como se indi-
ca en el capitulo correspondiente) acometidas ya en los aflos noventa. Por dltimo, se
observa el incremento en los niveles de especializacién de los sectores de Finanzas y
Servicios, que en 1.993 presentan ya ambos Cocientes superiores a la unidad, siguien-
do la tendencia hacia la terciarizacion de la economia de Mendoza ya sefialada.

De todo ello podria concluirse la realidad de un sistema productivo mendocino
notablemente diversificado, con moderados indices de especializacién relativa respec-
to al contexto nacional; indices que precisamente tienden a crecer en sectores no pre-
dominantes, con lo que la deseada diversificacién aparece asegurada ante el futuro.

5.1.3. Coeficiente de Especializacion.

Este indicador compara los valores de participacién de cada uno de los sectores
en la provincia con los alcanzados en la nacidn, restdndolos en valores absolutos. De
esta forma muestra el grado de similitud de la estructura econémica provincial con la
nacional, la cual se toma como patrén de comparacidn, utilizdindose como medida de
la "especializacién provincial". Ello se sustenta en el supuesto (de generalizado cum-
plimiento para la mayorfa de pafses, como as{ ocurre en el caso argentino) de que la
estructura de la economia nacional en su conjunto serd mds diversificada, frente al
mayor grado de especializacién de sus subunidades (provincias a nuestros efectos);
indicando el Coeficiente de Especializacion el grado de diferenciacion o alejamiento
respecto de esa supuesta diversidad de la estructura nacional.
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Su formulacién serfa:

QR=12Y | __V, _ XV
Vi Y YV

La especializacién se asociarfa a mayores valores del indicador, cuyo rango irfa
desde un minimo de cero (0) a un maximo de uno (1).

Las matrices de célculo para hallar el Coeficiente, asi como los Coeficientes
resultantes (Vector), referidas a los tres afios analizados, serian:

Coeficiente de Especializacion (Matriz). Aiio 1.980.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN  CHACO

AGROP -0.107 0.002 0.057 0.083 0.120 0.140
MINERI -0.018 -0.014 0.026 -0.012 -0.005 -0.015
INDUST -0.010 0.089 -0.110 -0.042 -0.065 -0.167
ELECT 0.000 -0.004 -0.008 -0.012 -0.012 -0.015
CONSTR -0.016 0.001 0.062 -0.013 0.038 0.077
COMER 0.113 -0.070 -0.105 -0.018 -0.079 -0.001
TRANSP 0.010 -0.004 -0.041 -0.016 -0.009 -0.008
FINAN 0.011 0.029 -0.091 0.018 -0.042 -0.043
SERV 0.017 -0.029 0.210 0.011 0.053 0.030

SECTOR CHUBUT  ENRIOS  FORMOSA JuJuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP -0.074 0.136 0.055 0.095 0.453 0.080
MINERI 0.087 -0.002 -0.016 0.039 0.023 0.016
INDUST -0.042 -0.139 -0.186 -0.014 -0.239 -0.201
ELECT 0.134 0.009 -0.023 0.010 -0.018 -0.015
CONSTR 0.025 0.029 0.095 0.037 0.014 0.016
COMER -0.102 -0.043 0.029 -0.079 -0.081 -0.058
TRANSP 0.044 0.022 -0.003 -0.038 -0.045 -0.003
FINAN -0.037 -0.055 -0.092 -0.093 -0.090 -0.013
SERV -0.035 0.043 0.140 0.041 -0.018 0.176

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP -0.009 -0.073 0.075 0.050 0.070 0.227
MINERI 0.071 0.201 0.101 0.010 0.030 0.016
INDUST -0.010 -0.205 -0.169 -0.135 -0.080 -0.111
ELECT -0.007 0.088 0.030 -0.006 -0.008 -0.030
CONSTR 0.027 -0.017 0.022 0.042 0.004 -0.002
COMER -0.043 0.091 -0.023 0.017 -0.013 -0.076
TRANSP -0.021 -0.031 -0.034 -0.029 -0.027 -0.030
FINAN 0.003 -0.022 -0.008 -0.033 -0.064 -0.022

SERV -0.010 -0.033 0.005 0.083 0.088 0.028
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SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP -0.019 0.085 -0.069 0.029
MINERI 0.196 -0.017 0.265 -0.016
INDUST -0.257 -0.018 -0.226 0.018
ELECT 0.002 -0.009 -0.018 -0.005
CONSTR 0.115 -0.024 0.069 0.005
COMER -0.098 0.051 -0.064 -0.047
TRANSP -0.011 0.022 0.108 0.015
FINAN -0.032 -0.066 -0.095 -0.017
SERV 0.103 -0.024 0.030 0.017

Coeficiente de Especializacion (Vector). Aiio 1.980.

PROVINC. MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN  CHACO

COEFIC. 0.151 0.122 0.354 0.112 0.211 0.248
PROVINC. CHUBUT = ENRIOS = FORMOSA JuJuy LAPAMPA LARIOJA
COEFIC. 0.290 0.239 0.320 0.223 0.491 0.289
PROVINC.MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN SANLUIS
COEFIC. 0.101 0.380 0.233 0.202 0.191 0.271
PROVINC.STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

COEFIC. 0.417 0.158 0.472 0.085

Coeficiente de Especializacion (Matriz). Afio 1.990.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN  CHACO

AGROP -0.112 0.006 0.002 0.129 0.092 0.168
MINERI -0.013 -0.012 0.004 -0.011 -0.011 -0.011
INDUST -0.048 0.073 -0.046 -0.079 -0.011 -0.171
ELECT -0.007 -0.002 -0.023 -0.004 -0.011 -0.015
CONSTR -0.018 -0.005 0.033 -0.003 0.024 0.018
COMER 0.139 -0.062 -0.114 -0.027 -0.096 -0.021
TRANSP 0.017 -0.011 -0.056 -0.016 -0.033 -0.049
FINAN -0.006 0.049 -0.090 0.020 0.024 -0.034
SERV 0.048 -0.036 0.289 -0.009 0.022 0.115

SECTOR CHUBUT  ENRIOS FORMOSA JUJUY LAPAMPA LARIOJA

AGROP -0.068 0.145 0.066 0.092 0.427 -0.095
MINERI 0.070 -0.007 -0.010 0.026 0.009 -0.011
INDUST -0.024 -0.110 -0.195 -0.064 -0.149 0.365
ELECT 0.126 0.110 -0.033 0.009 -0.021 -0.034
CONSTR 0.010 -0.010 0.037 0.142 0.002 0.006
COMER -0.029 -0.062 0.017 -0.078 -0.107 -0.110
TRANSP 0.013 -0.019 0.022 -0.053 -0.066 -0.054
FINAN -0.033 -0.069 -0.086 -0.051 -0.073 -0.060

SERV -0.065 0.021 0.181 -0.022 -0.022 -0.006
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SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP -0.035 -0.083 0.029 0.035 0.056 -0.029
MINERI 0.020 0.191 0.066 0.016 0.008 -0.005
INDUST 0.094 -0.184 -0.119 -0.123 -0.017 0.392
ELECT -0.006 0.012 0.012 0.004 -0.009 -0.040
CONSTR 0.059 0.018 0.089 0.010 -0.007 -0.015
COMER -0.036 0.137 -0.020 0.042 -0.039 -0.111
TRANSP -0.039 -0.045 -0.024 -0.042 -0.047 -0.054
FINAN 0.004 -0.009 -0.028 -0.024 -0.061 -0.070
SERV -0.060 -0.037 -0.004 0.082 0.117 -0.069

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP -0.001 0.049 -0.068 0.005
MINERI 0.143 -0.013 0.104 -0.012
INDUST -0.230 -0.025 0.041 0.049
ELECT 0.000 -0.009 -0.023 -0.013
CONSTR 0.016 -0.014 0.012 0.011

COMER -0.071 0.019 -0.061 -0.062
TRANSP -0.041 0.099 0.024 0.021

FINAN -0.009 -0.072 -0.078 -0.023
SERV 0.193 -0.034 0.048 0.023

Coeficiente de Especializacion (Vector). Aiio 1.990.

PROVINC. MCBA BSAIRES CATAMA CORDOBA CORRIEN  CHACO

COEFIC. 0.204 0.127 0.329 0.149 0.162 0.301
PROVINC. CHUBUT  ENRIOS = FORMOSA JuJuy LAPAMPA  LARIOJA
COEFIC. 0.218 0.277 0.323 0.269 0.438 0.371
PROVINC.MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS
COEFIC. 0.177 0.357 0.195 0.190 0.180 0.392
PROVINC. STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

COEFIC. 0.352 0.167 0.230 0.109

Coeficiente de Especializacion (Matriz). Afio 1.993.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN CHACO

AGROP -0.103 -0.002 0.008 0.101 0.127 0.141

MINERI -0.014 -0.013 -0.001 -0.012 -0.012 -0.012
INDUST -0.041 0.090 -0.047 -0.070 -0.064 -0.171
ELECT -0.016 0.004 -0.025 -0.003 -0.004 -0.004
CONSTR -0.022 0.000 0.024 -0.006 0.015 0.029
COMER 0.150 -0.069 -0.115 -0.015 -0.100 -0.060
TRANSP 0.019 -0.014 -0.056 -0.011 -0.026 -0.040
FINAN -0.006 0.040 -0.089 0.023 0.026 -0.015

SERV 0.033 -0.037 0.303 -0.006 0.038 0.132
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SECTOR CHUBUT  ENRIOS  FORMOSA Jujuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP -0.064 0.147 0.087 0.120 0.442 -0.089
MINERI 0.076 -0.007 -0.012 0.023 0.003 -0.014
INDUST -0.036 -0.060 -0.196 -0.101 -0.196 0.385
ELECT 0.105 0.074 -0.014 0.018 -0.021 -0.028
CONSTR 0.005 -0.018 0.025 0.090 0.000 -0.006
COMER -0.024 -0.060 0.003 -0.077 -0.116 -0.124
TRANSP 0.037 -0.024 -0.002 -0.048 -0.066 -0.053
FINAN -0.025 -0.061 -0.092 -0.027 -0.073 -0.064
SERV -0.075 0.009 0.201 0.002 0.026 -0.006

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN SANLUIS

AGROP -0.012 -0.078 0.025 0.055 0.041 -0.031
MINERI 0.002 0.222 0.042 0.020 0.015 -0.003
INDUST -0.029 -0.218 -0.186 -0.162 -0.023 0.369
ELECT 0.005 0.012 0.029 0.002 0.003 -0.037
CONSTR 0.069 0.002 0.103 0.043 -0.009 -0.014
COMER -0.013 0.110 -0.024 0.044 -0.049 -0.106
TRANSP -0.046 -0.018 -0.013 -0.052 -0.051 -0.056
FINAN 0.012 0.011 -0.025 -0.017 -0.059 -0.070
SERV 0.011 -0.042 0.050 0.067 0.132 -0.054

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP -0.011 0.059 -0.021 0.036
MINERI 0.134 -0.014 0.096 -0.014
INDUST -0.178 -0.013 0.084 0.008
ELECT -0.001 -0.005 -0.027 -0.006
CONSTR 0.069 -0.016 0.012 0.017
COMER -0.079 -0.007 -0.081 -0.067
TRANSP -0.050 0.097 0.025 0.016
FINAN -0.013 -0.066 -0.082 -0.018
SERV 0.130 -0.034 -0.007 0.028

Coeficiente de Especializacion (Vector). Aiio 1.993.

PROVINC. MCBA BSAIRES CATAMA CORDOBA CORRIEN  CHACO
COEFIC. 0.202 0.135 0.334 0.124 0.206 0.302
PROVINC. CHUBUT = ENRIOS  FORMOSA Juiuy LAPAMPA LARIOJA
COEFIC. 0.224 0.230 0.315 0253 0.471 0.385
PROVINC.MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS
COEFIC. 0.099 0.357 0.248 0.231 0.191 0.369
PROVINC.STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

COEFIC. 0.333 0.156 0.217 0.105
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La conclusion mds destacable a extraer de estos datos es el muy alto grado de
diversificacién mostrado por la estructura econémica de Mendoza, patente en la per-
manencia de su Coeficiente entre los mds bajos del pais en todo el periodo de tiempo
considerado (0,101 en 1.980, 0,177 en 1.990, y 0,099 en 1993), llegando en este ulti-
mo afio a presentar el valor minimo de todos los considerados; o, dicho en otros tér-
minos, mostrarfa como Mendoza ha desarrollado la estructura econdmica mds diversi-
ficada de todas las provincias argentinas. Afirmacion ésta extremadamente importan-
te a la hora de seleccionar rasgos que singularicen positivamente la realidad mendoci-
na respecto al contexto nacional, y de fecundas consecuencias de cara a las potencia-
lidades de desarrollo regional y adaptabilidad a los posibles cambios futuros™ por parte
de Ia provincia.

5.2. Indicadores de dinamica y competitividad.
5.2.1. Base Econémica y Multiplicadores.

Este indicador parte de la denominada Teorfa de Base Econémica®, segin la
cual el sustento del desarrollo econdmico de un territorio partirfa de la existencia de
determinados sectores exportadores hacia una demanda externa, sectores denominados
"produccion bdsica o exportable”, los cuales generarian efectos difusores o multipli-
cadores en el resto de la economfa, a través de eslabonamientos productivos con otras
actividades o bien por los destinos dados a los ingresos provenientes del exterior.

Cuestion clave a este respecto serfa determinar en un territorio concreto qué
actividades responden a la demanda externa (exportadoras), y por tanto son base para
el desarrollo. Para ello puede ser utilizado el Cociente de Localizacion (Qs), ya anali-

zado, el cual muestra qué sectores del territorio estdn produciendo por encima de la
media del pafs, bajo el supuesto de que un Qj superior a la unidad muestra una espe-

cializacion relativa, o mds que proporcional al tamaio del territorio, y por tanto serfa
indicador para identificar los sectores exportadores del mismo*.

Asi pues, la formulacién de la Base Econdmica seria:

Xij=Vj _ Vi_ :paratodos los Q> 1.
ij
En la que Xj se interpreta como la produccién bésica o exportable del sector "i"

en el territorio (provincia en nuestro caso) "j"; y la fraccién Vi/Qj (produccion del sec-

13. A titulo comparativo, destacar en el otro extremo del rango, los maximos ofrecidos por
la provincia de La Pampa, de muy marcada especializacion en la agricultura cerealista y ganade-
ria de vacuno, en gran parte orientada a la exportacién, y muy sensible por tanto en el conjunto
de su estructura a las coyunturas atravesadas por estos productos.

14. Véase, para ampliar lo relativo a esta concepcion HADDAD (1989: 287-303).

15. El grado de adaptacidn a la realidad de este supuesto, consistente en aceptar el principio
de que una especializacidn relativa en un sector se corresponde con rasgos exportadores de éste,
sin tener acceso a las pautas de consumo interno de los diferentes territorios analizados, consti-
tuye la principal restriccion a la hora de valorar la eficacia de este indicador, como asi ha sido
sefialado por Boisier (1980: 64-66) o Silva y Quiroga (1994: 8-9)
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tor partido por Cociente de Localizacién) expresaria el consumo interno, de donde se
deriva que la produccién "bdsica" serfa la diferencia entre el total de lo producido y lo
consumido en el propio territorio.

Y para el conjunto de sectores:
Xi=Y.X=PB;

Siendo PB; la produccién bésica o exportable del conjunto de sectores con

Cociente de Localizacién superior a 1 en el territorio o provincia "j".

Continuando con el desarrollo del indicador se puede obtener el denominado
Multiplicador (M), el cual medirfa el efecto multiplicador de la produccién bdsica o
exportable (PB) sobre la produccién total (PT). De forma que:

M= PT
PB

Indicando dicho Multiplicador la relacién proporcional entre la variacién en la
produccién bésica y el efecto inducido que dicha variacién genera en el total, pudien-
do concluirse que mientras mds diversificada sea la estructura econémica de un terri-
torio mas encadenamientos y efectos multiplicadores habrad (mayor serd su M), mien-
tras que a mayor grado de especializacion menos encadenamientos posibles existiran.

Aplicando estos indicadores al conjunto de provincias argentinas para los afios
considerados se obtendrfa:

Indicador Base Economica y Multiplicador. Aiio 1.980.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN
AGROP 0.000 8.591.888 2.556.880 61.720.199 17.967.275
MINERI 0.000 0.000 1.173.620 0.000 0.000
INDUST 0.000 315.432.969 0.000 0.000 0.000
ELECT 660.128 0.000 0.000 0.000 0.000
CONSTR 0.000 3.139.837 2.763.998 0.000 5.759.828
COMER 312.111.794 0.000 0.000 0.000 0.000
TRANSP  27.134.252 0.000 0.000 0.000 0.000
FINAN 30.027.557 104.126.256 0.000 13.315.627 0.000
SERV 47.145.960 0.000 9.413.561 8.542.426 8.033.758
Tot.Exp. 417.079.691  431.290.951 15.908.059 83.578.252 31.760.861

TOTREG 2.756.020.000 3.547.221.000 44.932.000  744.741.000  150.298.000
Multipl. 6.608 8.225 2.824 8911 4732
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SECTOR CHACO CHUBUT ENRIOS FORMOSA Jujuy

AGROP 17.472.992 0.000 29.313.452 2.922.128 10.786.596
MINERI 0.000 16.386.447 0.000 0.000 4.390.960
INDUST 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
ELECT 0.000 25.165.402 1.899.917 0.000 1.091.326
CONSTR  9.634.216 4.625.654 6.326.564 5.036.796 4.230.041
COMER 0.000 0.000 0.000 1.529.552 0.000
TRANSP 0.000 8.362.999 4.812.390 0.000 0.000
FINAN 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
SERV 3.706.469 0.000 9.147.643 7.399.436 4.694.888

Tot.Exp. 30.813.677 54.540.502 51.499.965 16.887.912 25.193.810
TOTREG  124.445.000  188.030.000  215.048.000  52.791.000  113.188.000
Multipl. 4.039 3.448 4.176 3.126 4.493

SECTOR  LAPAMPA LARIOJA MENDOZA NEUQUEN  RIONEGR

AGROP 46.107.105 2.447.039 0.000 0.000 11.180.385
MINERI 2.331.564 496.449 29.769.159 33.478.346 15.000.331
INDUST 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
ELECT 0.000 0.000 0.000 14.641.626 4.512.440
CONSTR 1.469.288 497.890 11.457.908 0.000 3.327.246
COMER 0.000 0.000 0.000 15.179.998 0.000
TRANSP 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
FINAN 0.000 0.000 1.321.530 0.000 0.000
SERV 0.000 5.378.485 0.000 0.000 769.884

Tot.Exp. 49.907.958 8.819.864 42.548.597 63.299.970 34.790.286
TOTREG 101.727.000  30.559.000  422.092.000 166.490.000  149.152.000

Multipl. 2.038 3.465 9.920 2.630 4.287
SECTOR SALTA SANJUAN SANLUIS STACRUZ SANTAFE
AGROP 8.191.695 7.923.852 14.901.129 0.000 78.560.284
MINERI 1.677.939 3.458.036 1.050.316 16.085.201 0.000
INDUST 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
ELECT 0.000 0.000 0.000 197.413 0.000
CONSTR 6.883.468 398.433 0.000 9.458.406 0.000
COMER 2.811.775 0.000 0.000 0.000 46.979.089
TRANSP 0.000 0.000 0.000 0.000 20.044.302
FINAN 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
SERV 13.545.311 10.009.091 1.849.028 8.490.681 0.000

Tot.Exp. 33.110.188 21.789.413 17.800.473 34.231.701 145.583.674
TOTREG 163.614.000  113.866.000  65.756.000 82.078.000  922.460.000
Multipl. 4.942 5.226 3.694 2.398 6.336
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SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

TIFUEGO

0.000
6.970.351
0.000
0.000
1.802.121
0.000
2.848.756
0.000
780.596
12.401.824
26.301.000
2.121

Indicador Base Economica y Multiplicador. Ajio 1.990.

TUCUMAN

8.670.259
0.000
5.398.950
0.000
1.505.365
0.000
4.371.044
0.000
5.108.241
25.053.859
294.127.000
11.740

MCBA BSAIRES
0.000 20.814.276
0.000 0.000
0.000 273.780.940
0.000 0.000
0.000 0.000

359.967.402 0.000
44.688.245 0.000
0.000 183.329.931
123.661.970 0.000
528.317.618  477.925.147
2.590.704.000 3.754.457.000
4.904 7.856
CHACO CHUBUT
22.590.349 0.000
0.000 13.934.043
0.000 0.000
0.000 25.152.344
2.469.982 1.917.566
0.000 0.000
0.000 2.510.255
0.000 0.000
15.470.360 0.000
40.530.691 43.514.209
134.871.000  199.490.000
3.328 4.584

CATAMA

191.259
307.382
0.000
0.000
2.741.428
0.000
0.000
0.000
23.691.591
26.931.661
81.962.000
3.043

ENRIOS

46.874.634
0.000
0.000

35.608.473
0.000
0.000
0.000
0.000

6.820.147
89.303.254
322.965.000
3.617

CORDOBA

106.821.141
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

16.093.977
0.000

122.915.117

824.957.000
6.712

FORMOSA

4.423.361
0.000
0.000
0.000

2.501.382

1.174.264

1.460.256
0.000

12.162.191

21.721.453
67.193.000
3.093

CORRIEN

20.510.271
0.000
0.000
0.000

5.301.503
0.000
0.000

5.468.305

4.893.436

36.173.514

223.266.000
6.172

Juiuy

12.949.097
3.588.406
0.000
1.293.553
19.916.448
0.000
0.000
0.000
0.000
37.747.504
140.376.000
3.719

205



206

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Muitipl.
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LAPAMPA

54.749.695
1.158.806
0.000
0.000
245957
0.000
0.000
0.000
0.000
56.154.457
128.260.000
2284

SALTA

6.391.880
3.024.106
0.000
767.908
1.863.252
7.804.684
0.000
0.000
15.213.362
35.065.192
185.012.000
5276

TIFUEGO

0.000
8.624.752
3.416.870

0.000

988.125

0.000
1.982.296

0.000
3.987.601
18.999.644

82.606.000

4.348

LARIOJA

0.000
0.000
31.634.907
0.000
499.882
0.000
0.000
0.000
0.000
32.134.789
86.729.000
2.699

SANJUAN

6.236.874
842.985
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
13.063.607
20.143.465
111.983.000
5.559

TUCUMAN

1.375.182
0.000
14.865.653
0.000
3.386.525
0.000
6.256.463
0.000
7.019.588
32.903.411
301.690.000
9.169

MENDOZA

0.000
8.023.495
37.120.572
0.000
23.159.015
0.000
0.000
1.494.973
0.000
69.798.056
395.220.000
5.662

SANLUIS

0.000
0.000
82.983.617
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
82.983.617
211.507.000
2.549

NEUQUEN

0.000
49.105.493
0.000
3.192.036
4.604.090
35.149.698
0.000
0.000
0.000
92.051.317
257.499.000
2797

STACRUZ

0.000
14.947.292
0.000
29.661
1.645.089
0.000
0.000
0.000
20.220.166
36.842.209
104.798.000
2.845

RIONEGR

5.262.297
12.020.311
0.000
2.160.476
16.293.218
0.000
0.000
0.000
0.000
35.736.301
183.430.000
5.133

SANTAFE

50.193.162
0.000
0.000
0.000
0.000

19.791.625

101.892.642
0.000
0.000

171.877.429

1.029.810.000
5.992
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SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
Tot.Exp.
TOTREG
Multipl.

Indicador Base Econdmica y Multiplicador. Afio 1.993.

MCBA BSAIRES
0.000 0.000
0.000 0.000
0.000 381.269.012
0.000 16.548.289
0.000 1.731.942

457.008.860 0.000
58.283.294 0.000
0.000 170.504.223
102.101.289 0.000
617.393.443  570.053.466
3.056.393.000 4.230.728.000
4.950 7.422
CHACO CHUBUT
18.246.394 0.000
0.000 15.568.106
0.000 0.000
0.000 21.518.018
3.702.844 998.349

0.000 0.000
0.000 7.655.059
0.000 0.000

16.995.635 0.000
38.944.873 45.739.532
129.066.000  204.339.000

3314 4.467

LAPAMPA LARIOJA
59.770.869 0.000
434.278 0.000

0.000 41.186.802
0.000 0.000
0.000 0.000
0.000 0.000
0.000 0.000
0.000 0.000

3.569.816 0.000
63.774.963 41.186.802
135.379.000  107.076.000

2.123 2.600

CATAMA

614.920
0.000
0.000
0.000

1.946.659
0.000
0.000
0.000

24.512.484

27.074.063

81.014.000
2.992

ENRIOS

55.147.108
0.000
0.000

27.769.615
0.000
0.000
0.000
0.000

3.463.279
86.380.002
375.242.000
4.344

MENDOZA

0.000
1.090.934
0.000
2234202
33.473.959
0.000
0.000
5.707.971
5.417.211
47.924.277
482.015.000
10.058

CORDOBA  CORRIEN
104.068.753  28.553.143
0.000 0.000
0.000 0.000
0.000 0.000

0.000 3.451.740
0.000 0.000
0.000 0.000
23.546.499 5.956.234
0.000 8.547.571
127.615.252  46.508.688
1.029.224.000 225.424.000
8.065 4.847
FORMOSA Juiuy
6.510.347 15.718.294
0.000 2.940.779
0.000 0.000
0.000 2.351.337
1.860.358 11.757.354
194.244 0.000
0.000 0.000
0.000 0.000
14.999.680 248.531
23.564.629 33.016.296
74.799.000  130.697.000
3.174 3.959
NEUQUEN  RIONEGR
0.000 4.826.140
80.129.242 8.137.208
0.000 0.000
4.175.000 5.515.726
540.426 19.837.170
39.724.346 0.000
0.000 0.000
3.950.471 0.000
0.000 9.667.202
128.519.484  47.983.446
360.329.000  193.303.000
2.804 4.029



208 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

SECTOR SALTA SANJUAN SANLUIS STACRUZ SANTAFE
AGROP 11.423.507 5.500.813 0.000 0.000 68.179.292
MINERI 4.042.744 1.995.167 0.000 17.224.699 0.000
INDUST 0.000 0.000 90.576.386 0.000 0.000
ELECT 469.132 436.225 0.000 0.000 0.000
CONSTR 8.910.343 0.000 0.000 8.872.338 0.000
COMER 9.067.169 0.000 0.000 0.000 0.000
TRANSP 0.000 0.000 0.000 0.000 110.735.858
FINAN 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
SERV 13.802.184 17.515.741 0.000 16.702.828 0.000

Tot.Exp. 47.715.080 25.447.946 90.576.386 42.799.865  178.915.150
TOTREG 206.584.000  133.167.000  245.184.000  128.483.000 1.147.514.000
Multipl. 4.330 5233 2707 3.002 6.414

SECTOR TIFUEGO TUCUMAN

AGROP 0.000 11.224.505
MINERI 10.804.319 0.000
INDUST 9.461.760 2.416.905
ELECT 0.000 0.000
CONSTR 1.299.835 5.311.250
COMER 0.000 0.000
TRANSP 2.785.776 4.842.678
FINAN 0.000 0.000
SERV 0.000 8.667.125

Tot.Exp. 24.351.690 32.462.463
TOTREG  112.070.000  310.452.000
Multipl. 4.602 9.563

A partir del andlisis de estos datos se percibe como la "produccién bésica o
exportable" de la provincia de Mendoza presenta unos niveles intermedios en el con-
texto argentino: 42.548 $a. ("pesos argentinos” a precios constantes de 1970') en
1.980 frente a los 431.290 de la provincia de Buenos Aires (mdximo valor nacional) o
los 33.110 de Salta, por tomar como elementos de comparacién dos provincias repre-
sentativas de las dreas centrales y periféricas argentinas, respectivamente. Para pasar
en el dltimo afio con datos disponibles, 1.993, a 47.924 en Mendoza frente a los
570.053 de Buenos Aires o los 47.715 de Salta.

Cifras éstas en todo caso inferiores a lo esperable dado el potencial de la eco-
nomia mendocina, y que resultan explicables ante la realidad de una estructura econé-
mica provincial no focalizada en algin sector exportador’, sino que presenta como
rasgo esencial caracterizador su notable nivel de diversificacidn.

Contrastando con dichos indicadores relativamente bajos en lo que respecta a la

16. Para dimensionar adecuadamente estas cifras, considérese la siguiente tabla de equiva-
lencias entre las monedas vigentes en Argentina durante las dltimas décadas: 1 Peso Convertible
(actual) = 10.000 Australes = 10.000.000 Pesos Argentinos ($a) = 100.000.000.000 Pesos Ley
18.188.
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"produccién bésica", al poner los mismos en relacién con la produccién total se obtie-
nen para la provincia de Mendoza unos valores de Multiplicador considerablemente
elevados, de hecho se cuentan entre los mayores del pafs (culminando en 1.993 con un
Multiplicador de 10,058, el mds alto de todas las provincias argentinas). Este dato (al
margen de que el grueso de la "produccién bdsica" corresponda a sectores no exporta-
dores, como la construccidn o las finanzas) refuerza ain més la consideracion positi-
va de la estructura econémica de Mendoza como realidad diversificada y con nume-
rosos encadenamientos entre sus diferentes sectores productivos, aspecto éste que
revela el indicador utilizado, y por tanto con marcadas potencialidades para la difusién
de efectos inducidos o "multiplicadores" al interior de su sistema econémico, factor de
decisiva trascendencia para el logro de un desarrollo arménico y equilibrado del con-
junto de dicho sistema.

5.2.2. Cociente de Variacion.

Constituye un primer indicador, el mds simple, de evolucién de las estructuras
econémicas de territorios concretos, poniendo en relacion mediante un cociente el
valor de un sector ("j") en un territorio ("i") en un afo inicial (0) con el de un afio final
(T). Asi, la formulacion del Cociente de Variacion (rVi) seria:

Vii=_Vy (D
Vi (0)

Pudiendo aplicarse igual a la variacién de un sector concreto a nivel nacional, o
del conjunto de todos los sectores en una region, o del total de sectores para el total de
territorios de la nacién, que seria la Variacion global. En cualquiera de los casos, el
indicador revelara crecimiento de la variable cuando resulte superior a 1, y decreci-
miento o caida cuando sea inferior a la unidad.

Los Cocientes calculados para los diferentes sectores y provincias, obtenidos
para los lapsos de tiempo 1.980-1.990, 1.990-1.993 y 1.980-1.993, serian':

Cociente de Variacion. Periodo 1.980-1.990.

SECTOR MCBA  BSAIRES CATAMA  CORDOBA CORRIEN CHACO

AGROP  99.999 1.134 1.271 1.407 1.336 1.223
MINERI  99.999 0.416 0.716 0.388 0.281 0.991
INDUST  0.798 1.006 2.532 0917 1.862 1.022
ELECT 0.999 1.447 1.368 1.948 2.138 1.630
CONSTR  0.205 0.376 0.887 0.526 0.744 0.354
COMER 0.984 1.025 1.294 0.961 1.046 0.886
TRANSP  1.259 1.249 2.026 1.524 1.340 0.651
FINAN 0.728 1.090 1.209 1.010 2.336 1.003
SERV 1.376 1.384 2.454 1.246 1.538 1.913

TOTREG  0.940 1.058 1.824 1.108 1.485 1.084
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SECTOR CHUBUT ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP 1.404 1.586 1.392 1.251 1.212 0.258
MINERI 0.843 0.643 2377 0.857 0.698 0.195
INDUST 1.139 1.818 1.115 0.987 4.864 25.824
ELECT 1.069 5.340 1.174 1.481 1.762 1.334
CONSTR 0.446 0.294 0518 2.047 0.477 1.182
COMER 1.923 1.158 1.127 1.092 0.753 1.303
TRANSP 0.931 1.107 2.153 1.361 1.085 1.383
FINAN 0.941 0.929 0.983 2.089 1.337 1.345
SERV 1.154 1.646 1.643 1.060 1.634 1.504
TOTREG 1.061 1.502 1.273 1.240 1.261 2.838

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP 0.733 1.315 0.950 1.054 0.933 0.805
MINERI 0.358 1.444 0.822 1.208 0.429 0.785
INDUST 1.302 2.004 1.816 1.218 1.301 13.359
ELECT 1.289 0.705 1.049 1.862 1.300 2.103
CONSTR 0.877 1.461 1.637 0.404 0.303 0.665
COMER 0.902 1.739 1.158 1.206 0.750 1.715
TRANSP 0.944 1.773 2.298 1.275 0.924 2.734
FINAN 0.838 1.520 0.882 1.060 0.816 1.379
SERV 0.846 2.072 1.488 1.329 1.284 2.026
TOTREG 0.936 1.547 1.230 1.131 0.983 3.217

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN TOTSEC

AGROP 1.618 0.933 3.566 0.875 1.139
MINERI 0.933 0.658 1.309 0.839 0.831
INDUST 3.732 1.078 22011 1.129 1.083
ELECT 1.515 1.527 3.900 1.083 1.375
CONSTR 0.311 0.381 0.945 0.574 0.471
COMER 1.519 0.901 2.904 0.814 1.016
TRANSP 0.996 2.332 1.953 1.333 1.393
FINAN 1.383 0.763 3.291 0.842 0.967
SERV 1.972 1.405 4249 1.330 1.407
TOTREG 1.277 1.116 3.141 1.026 1.090

17. Posibilidad ésta con excelentes ejemplos en algunas provincias argentinas, modélicas a
este respecto, con estructuras nitidamente vasculadas hacia las actividades agroexportadoras. En
este sentido obsérvese, como caso mas llamativo, las cifras ofrecidas por la provincia de La
Pampa.

18. Obsérvese como el Cociente relativo a los sectores agropecuario y minero en la
Municipalidad de Buenos Aires (MCBA) presenta cifras de 99,999, forma ésta en la que el
Programa utilizado indica que el divisor aplicado es igual a cero (mostrando la obvia realidad de
la inexistencia de actividades agropecuarias o extractivas en la Capital Federal). Aspecto éste, en
cualquier caso, que no afecta al resto de indicadores obtenidos.



Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

SECTOR

AGROP
MINERI
INDUST
ELECT
CONSTR
COMER
TRANSP
FINAN
SERV
TOTREG

MCBA

99.999
99.999
1.213
0.806
1.258
1.259
1.262
1.206
1.042
1.180

Cociente de Variacion. Periodo 1.990-1.993.

BSAIRES

0.970
1.177
1.181
1.221
1.607
1.150
1.158
1.085
1.029
1.127

CHUBUT ENRIOS

0.906
1.115
0.971
0.884
1.031
1.133
1.343
1.149
0.815
1.024

1.129
1.230
1.519
0.869
0.961
1.290
1.178
1.426
1.022
1.162

CATAMA  CORDOBA

0.955
0.756
0.976
0.785
0.918
1.156
1.165
1.097
0.994
0.988

FORMOSA

1.189
0.857
1.084
2.790
0.988
1.082
0.925
0.991
1.140
1.113

MENDOZA NEUQUEN RIONEGR

1.452
0.604
0.801
1.488
1.441
1.534
1.188
1.325
1.893
1.220

STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

1.011
1.167
2.822
1.130
2.847
1.242
1.116
1.208
0.976
1.226

1.198
1.623
0.815
1.318
1.055
1.323
2.506
1.687
1.231
1.399

1.125
1.256
1.164
1.179
1.348
1.013
1.132
1.299
1.023
1.114

0.958
0.754
0.577
1.328
1.223
1.093
1.334
1.110
1.331
1.054

2.551
1.276
1.541
0.907
1.512
1.215
1.434
1.325
0.946
1.357

1.054
1.441
1.298
1.189
1.335
1.447
1.437
1.300
1.182
1.248

Jujuy

1.017
0.882
0.760
1.044
0.674
1.052
1.256
1.309
1.011
0.931

SALTA

1.205
1.276
0.811
1.016
2.220
1.179
0.991
1.235
0.999
1.117

1.228
0.808
0.892
1.171
1.311
1.076
1.031
1.100
0.995
1.029

CORRIEN

1.137
0.980
0.797
1.151
0.943
1.098
1.253
1.040
1.036
1.010

LAPAMPA

1.066
0.829
0.633
0.946
1.159
1.074
1.368
1.112
1.326
1.056

SANJUAN

1.023
1.670
1.155
1.515
1.358
1.193
1.237
1.273
1.205
1.189

TOTSEC

1.054
1.234
1.143
1.083
1.348
1.215
1.219
1.170
1.073
1.147

211

CHACO

0.836
0.818
0.946
1.229
1.271
0.760
1.356
1.215
0.977
0.957

LARIOJA

1.033
0.386
1.272
1.668
0.984
1.139
1.462
1.197
1.154
1.235

SANLUIS

1.002
1.611
1.117
1.559
1.741
1.473
1.284
1.212
1.209
1.159
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Cociente de Variacion. Periodo 1.980-1.993.

SECTOR MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO

AGROP 99.999 1.101 1.214 1.483 1.518 1.023
MINERI 99.999 0.490 0.541 0.559 0.275 0.811
INDUST 0.968 1.188 2.471 1.190 1.484 0.968
ELECT 0.805 1.767 1.075 2.315 2.460 2.003
CONSTR 0.258 0.605 0.813 0.702 0.702 0.450
COMER 1.239 1.178 1.497 1.390 1.149 0.673
TRANSP 1.589 1.446 2.361 2.190 1.679 0.883
FINAN 0.878 1.182 1.325 1.313 2.430 1.220
SERV 1.434 1.424 2.439 1.473 1.594 1.869
TOTREG 1.109 1.193 1.803 1.382 1.500 1.037

SECTOR CHUBUT ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP 1.273 1.790 1.655 1.272 1.293 0.267
MINERI 0.940 0.791 2.038 0.756 0.579 0.075
INDUST 1.105 2.762 1.209 0.750 3.080 32.838
ELECT 0.945 4.643 3.275 1.546 1.667 2.224
CONSTR 0.460 0.283 0512 1.381 0.553 1.163

COMER 2.180 1.494 1.219 1.149 0.809 1.484
TRANSP 1.251 1.304 1.991 1.709 1.485 2.022
FINAN 1.081 1.324 0.974 2.735 1.486 1.611

SERV 0.941 1.683 1.874 1.071 2.167 1.735
TOTREG 1.087 1.745 1.417 1.155 1.331 3.504

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP 1.064 1.576 0910 1.270 0.954 0.807
MINERI 0.216 2.344 0.620 1.541 0.717 1.265
INDUST 1.043 1.633 1.048 0.988 1.503 14.927
ELECT 1.917 0.929 1.393 1.891 1.968 3.279
CONSTR 1.264 1.541 2.001 0.896 0.411 1.159
COMER 1.384 2.300 1.266 1.422 0.896 2.526
TRANSP 1.121 4.441 3.066 1.265 1.142 3.510
FINAN 1111 2.565 0.980 1.309 1.038 1.671
SERV 1.601 2.551 1.981 1.328 1.547 2.449
TOTREG 1.142 2.164 1.296 1.263 1.170 3.729

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN TOTSEC

AGROP 1.636 1.050 9.096 1.074 1.200
MINERI 1.088 0.826 1.671 0.678 1.025
INDUST 10.533 1.255 33.927 1.007 1.238
ELECT 1.712 1.800 3.538 1.268 1.489
CONSTR 0.886 0.513 1.428 0.752 0.635
COMER 1.887 0913 3.528 0.876 1.234
TRANSP 1.112 2.639 2.801 1.374 1.698
FINAN 1.671 0.991 4.360 0.926 1.132
SERV 1.924 1.436 4.019 1.323 1.509

TOTREG 1.565 1.244 4.261 1.056 1.250
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Como comentario relativo a la evolucién experimentada por la provincia de
Mendoza, podria resaltarse el marcado contraste reflejado entre los periodos de 1.980-
1.990, por un lado, y 1.990-1.993, por otro. En efecto, para la década de los ochenta
se observa un decrecimiento generalizado en casi todos los sectores, con la excepcion
de la industria (1,302 de Cociente) y el epigrafe de Electricidad, Gas y Agua (1,289);
el resto presenta disminuciones de escasa cuantia, salvo los casos de la mineria
(0,358), por las razones ya apuntadas, y, mds significativamente, el agropecuario
(0,733), de decisiva trascendencia por sus implicaciones en el resto de sectores eco-
némicos mendocinos, y cuyo descenso se deberia a la crisis de demanda sufrida duran-
te dichos afios por los principales productos agrarios de la provincia (vitivinicultura®
y horticultura, fundamentalmente). Resultado de todo ello es un Cociente de Variacién
conjunto provincial para este periodo inferior al nacional (0,936 frente a 1,090), que
representa uno de los tres Unicos casos (junto con Capital Federal y la vecina provin-
cia de San Juan) de decrecimiento en esta etapa, dato sintetizador de una década, tam-
bién en este caso, perdida para el desarrollo econdmico de Mendoza.

Por el contrario, para el periodo 1.990-1.993 se percibe un marcado crecimien-
to en la mayoria de sectores mendocinos, con las excepciones de la industria (0,801),
pujante en la década anterior; y, de nuevo, la mineria (0,604). Frente a las cuales se
presentan alzas generalizadas entre las que destacan las experimentadas por el sector
agropecuario (1,452), en el que parecen percibirse ya los beneficios de la anterior y
cruenta reestructuraciéon productiva, el comercio (1,534), y, muy especialmente, los
servicios sociales y personales (1,893), como muestra del proceso de terciarizacién ya
apuntado. En conjunto, ello da como fruto un Cociente de Variacion provincial (1,220)
superior al nacional (1,147) y uno de los mas altos del pais, realidad que pareceria
demostrar una buena adaptacion de la economia de Mendoza a los profundos cambios
recientes registrados en el contexto argentino, a pesar de la caida experimentada en la
provincia por la industria; aun cuando no puede olvidarse que en este positivo balan-
ce debe influir indudablemente el dificil momento atravesado por dicha economia en
el afio inicial de la comparacién, 1.990, uno de los peores del pasado reciente de la pro-
vincia.

Con cardcter més general, y si bien no es éste el lugar para analizar detallada-
mente la cuestion, no pueden dejar de sefialarse aspectos tales como el decrecimiento
de algunas de las provincias mds deprimidas (Catamarca, Chaco, Jujuy) en los afios
mads recientes, ya plenamente vigente el Plan de Convertibilidad; contrastando con el
crecimiento general del pais en estos afios y con la propia tendencia de crecimiento de
estas provincias entre 1.980 y 1.990, o incluso, mds globalmente, entre 1.980 y 1.993.

19. Dicha crisis, determinante de buena parte de los sucesos econdmicos experimentados
desde entonces en la provincia, fue debida -como se apunta en otras partes de la presente inves-
tigacion- al exceso de produccién de uva derivado de la errénea politica de promocién de la pro-
duccién aplicada en décadas anteriores, unido a los cambios en los patrones de consumo interno
de bebidas alcohdlicas en Argentina (tendentes a substituir el vino por otros productos); frente a
los cuales el sector mendocino no supo actuar con suficiente celeridad en la aplicacién de una
reconversion productiva orientada desde los criterios meramente cuantitativos hacia los cualita-
tivos. A este respecto puede considerarse como diagndstico de mayor precision el extenso traba-
jo dirigido por TACCHINI, J. "Transformacién agropecuaria de Mendoza" (1983), cuyas pro-
puestas de medidas alternativas el paso del tiempo ha mostrado imprescindibles.
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Ello parece marcar una pauta de incremento de las desigualdades interterritoriales por
causa de la politica econémica aplicada, conclusion ésta, no obstante, que se ve mati-
zada por algunos de los indicadores obtenidos, los cuales muestran resultados no muy
positivos en las dreas centrales, teéricamente beneficiadas® por el modelo econémico
imperante (Capital Federal, Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe); comportamiento en
parte explicable por evoluciones sectoriales particulares de estas provincias, sometidas
en algunos casos a severos procesos de ajuste en sus sectores basicos (industrias de
titularidad publica privatizadas, por ejemplo), como ya se indicé en otros capitulos.

Por dltimo, parece igualmente necesario destacar la escasa concordancia de los
resultados obtenidos con uno de los fenémenos esperados a partir de la aplicacién del
Plan econdmico vigente, como seria una tendencia progresiva a la reprimarizacion® del
conjunto de la economia argentina, favorecida por la orientacién exportadora implici-
ta en aquél y el hecho de ser los productos agropecuarios los de mayores potenciali-
dades al respecto.

Realidad ésta no confirmada ante la constatacion del superior cociente sectorial
nacional obtenido entre 1.990 y 1.993 por la industria (1,143) frente al agropecuario
(1,054), y cuya explicacion (necesitada para su confirmacién de datos posteriores atin
no disponibles) podria hallarse en el relativamente corto plazo transcurrido entre el ini-
cio de la aplicacion del Plan (1.991) y el dltimo afo de andlisis (1.993). A lo que se
anadiria el efecto inicial de cierta "euforia" econdmica experimentada en los primeros
noventa, tras el logro del freno a la inflacién, que actuara como impulsor del consumo
interno (favoreciendo la produccion industrial al margen del alto grado de importacio-
nes); no siendo hasta mediados de 1a década cuando fueron percibidos en toda su inten-
sidad los desiguales efectos del modelo macroeconémico aplicado.

5.2.3. Coeficiente de Reestructuracion.

Este indicador presenta, como especial virtualidad, el permitir comparar la
variacion absoluta en la estructura econémica de un territorio entre dos momentos
temporales diferentes, y expresarla en un solo valor, mostrando con ello la variacién
en el tiempo del grado de especializacidn regional. Para ello se restan en valores abso-

20. A este respecto, si bien el tema ha sido tratado con mayor profundidad en otros capitu-
los de la investigacion, véanse, entre la abundante bibliografia existente sobre el mismo, GATTO
(1992: 5-40), ROFMAN (1994: 134-138), ROFMAN (1995: 170-188), MANZANAL (1995: 67-
81), GORENSTEIN (1995: 17-29), RUBINS y CAO (1995: 125-133), GAGO (1996: 2-10) o
ROFMAN (1996: 1-29). Igualmente destacaria, por su gran impacto en el mundo académico y
cientifico argentino del momento, el andlisis realizado por BARBEITO, A. y LO VUOLO, R.
sobre la evolucidn de las desigualdades sociales y regionales y su interrelacién con las politicas
econdmicas aplicadas, en la obra "La modernizacién excluyente: Transformacién econémica y
Estado de Bienestar en Argentina” (1992); en especial las paginas 77-106, dedicadas a la gene-
racion de dualismos sociales y territoriales a nivel nacional, y que el tiempo transcurrido ha reve-
lado como un excelente ejercicio de prospectiva sobre la evolucion de las tendencias en los afios
posteriores.

21. En este sentido, véanse LOZANO (Dir.) (1993: 78-84), RAMOS (1995: 26) o, muy espe-
cialmente, la aportacién de MAYO (1995: 10-33), orientada a demostrar el funcionamiento des-
igual de la hipétesis agroexportadora en funcion de las caracteristicas de la regién sobre la que se
aplique.
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lutos los valores porcentuales de cada sector econémico en los dos momentos compa-
rados, sumando dichas diferencias y dividiéndolas por dos, segtin la siguiente formu-
lacién:

CRR= 112 Yil Vi (T) _ Vi (0) |
Yivi(D Y Vij(0)

El Coeficiente resultante oscilard en un rango entre 0 y 1, significando un mayor
grado de reestructuracién productiva en el periodo considerado mientras més se acer-
que a la unidad, y viceversa®. Los Coeficientes obtenidos, asi como las matrices de
diferencias absolutas de las que se derivan, para los tres momentos analizados, serfan:

Coeficiente de Reestructuracion (Matriz). Periodo 1.980-1.990.

SECTOR MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO

AGROP 0.000 0.008 -0.050 0.051 -0.023 0.032
MINERI 0.000 -0.002 -0.027 -0.004 -0.011 0.000
INDUST -0.039 -0.018 0.062 -0.039 0.052 -0.006
ELECT 0.002 0.011 -0.007 0.017 0.010 0.010
CONSTR -0.039 -0.043 -0.065 -0.028 -0.052 -0.096
COMER 0.014 -0.003 -0.021 -0.021 -0.029 -0.032
TRANSP 0.026 0.011 0.003 0.019 -0.006 -0.023
FINAN -0.032 0.005 -0.014 -0.013 0.051 -0.007
SERV 0.069 0.031 0.118 0.018 0.007 0.123

SECTOR CHUBUT ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP 0.011 0.014 0.015 0.002 -0.022 -0.170
MINERI -0.021 -0.009 0.002 -0.017 -0.018 -0.032
INDUST 0.017 0.028 -0.010 -0.052 0.089 0.563
ELECT 0.001 0.110 -0.001 0.009 0.006 -0.010
CONSTR -0.052 -0.077 -0.096 0.067 -0.050 -0.048
COMER 0.061 -0.030 -0.024 -0.012 -0.038 -0.064
TRANSP -0.014 -0.023 0.043 0.003 -0.003 -0.033
FINAN -0.011 -0.029 -0.009 0.026 0.002 -0.062
SERV 0.008 0.017 0.079 -0.025 0.034 -0.144

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP -0.021 -0.005 -0.042 -0.011 -0.009 -0.250
MINERI -0.054 -0.015 -0.039 0.002 -0.027 -0.025
INDUST 0.102 0.019 0.048 0.010 0.061 0.502
ELECT 0.010 -0.067 -0.010 0.019 0.008 -0.002
CONSTR -0.006 -0.003 0.029 -0.069 -0.048 -0.051
COMER -0.005 0.033 -0.009 0.013 -0.039 -0.047
TRANSP 0.000 0.005 0.028 0.005 -0.002 -0.005
FINAN -0.014 -0.002 -0.035 -0.006 -0.011 -0.062

SERV -0.012 0.033 0.029 0.038 0.067 -0.059
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SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP 0.024 -0.032 0.005 -0.020
MINERI -0.058 0.000 -0.165 0.000
INDUST 0.025 -0.009 0.265 0.029
ELECT 0.007 0.009 0.004 0.002
CONSTR -0.137 -0.028 -0.094 -0.031
COMER 0.015 -0.044 -0.008 -0.027
TRANSP -0.012 0.096 -0.066 0.024
FINAN 0.008 -0.021 0.002 -0.020
SERV 0.128 0.028 0.057 0.044

Coceficiente de Reestructuracion (Vector). Periodo 1.980-1.990.

PROVINC MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO
COEFIC. 0.110 0.066 0.183 0.105 0.120 0.165
PROVINC CHUBUT ENRIOS FORMOSA JUjuy LAPAMPA  LARIOJA

COEFIC. 0.098 0.168 0.13% 0.107 0.131 0.563
PROVINC MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS
COEFIC. 0.112 0.091 0.134 0.086 0.137 0.502

PROVINC STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN
COEFIC. 0.207 0.133 0.333 0.099

Coeficiente de Reestructuracion (Matriz). Periodo 1.990-1.993.

SECTOR MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO

AGROP 0.000 -0.016 -0.004 -0.037 0.026 -0.035
MINERI 0.000 0.000 -0.004 0.000 0.000 0.000
INDUST 0.006 0.016 -0.003 0.008 -0.054 -0.001
ELECT -0.012 0.003 -0.004 -0.002 0.005 0.008
CONSTR 0.001 0.010 -0.004 0.002 -0.003 0.015
COMER 0.020 0.002 0.009 0.022 0.006 -0.030
TRANSP 0.007 0.002 0.005 0.010 0.012 0.015
FINAN 0.002 -0.006 0.003 0.006 0.004 0.022
SERV -0.025 -0.012 0.003 -0.008 0.005 0.006

22. En este sentido, para la interpretacién de los resultados de este indicador, diversos auto-
res [HADDAD, 1.988: 241] estiman que todo coeficiente superior a 0,20 puede ser considerado
significativo de una muy profunda reestructuracién productiva del territorio estudiado.
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SECTOR CHUBUT ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA LARIOJA

AGROP -0.005 -0.007 0.012 0.019 0.006 -0.003
MINERI 0.007 0.000 -0.001 -0.002 -0.005 -0.002
INDUST -0.013 0.049 -0.002 -0.037 -0.048 0.019
ELECT -0.023 -0.039 0.016 0.006 -0.002 0.003
CONSTR 0.000 -0.003 -0.007 -0.047 0.003 -0.007
COMER 0.014 0.011 -0.005 0.011 0.001 -0.004
TRANSP 0.030 0.001 -0.018 0.011 0.005 0.006
FINAN 0.010 0.011 -0.003 0.026 0.002 -0.002
SERV -0.021 -0.023 0.009 0.013 0.038 -0.011

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP 0.015 -0.004 -0.013 0.012 -0.023 -0.011
MINERI -0.017 0.033 -0.022 0.004 0.008 0.003
INDUST -0.124 -0.035 -0.068 -0.040 -0.007 -0.024
ELECT 0.008 -0.003 0.014 -0.004 0.010 0.001
CONSTR 0.016 -0.011 0.019 0.038 0.003 0.007
COMER 0.033 -0.017 0.005 0.011 0.000 0.014
TRANSP -0.001 0.032 0.016 -0.005 0.001 0.003
FINAN 0.010 0.022 0.005 0.010 0.004 0.002
SERV 0.060 -0.016 0.043 -0.026 0.004 0.004

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP -0.020 0.002 0.038 0.023
MINERI -0.008 0.000 -0.007 0.000
INDUST 0.050 0.011 0.042 -0.042
ELECT -0.003 0.002 -0.007 0.004
CONSTR 0.058 0.003 0.005 0.011

COMER 0.001 -0.017 -0.011 0.005
TRANSP -0.004 0.003 0.006 0.000
FINAN -0.002 0.007 -0.001 0.006
SERV -0.074 -0.011 -0.066 -0.006

Coeficiente de Reestructuracion (Vector). Periodo 1.990-1.993.

PROVINC. MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO
COEFIC. 0.037 0.034 0.019 0.048 0.058 0.066
PROVINC. CHUBUT ENRIOS FORMOSA JUIuyYy LAPAMPA  LARIOJA
COEFIC. 0.062 0.072 0.037 0.086 0.055 0.028
PROVINC.MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS
COEFIC. 0.142 0.086 0.103 0.075 0.031 0.035
PROVINC. STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

COEFIC. 0.110 0.028 0.091 0.049
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Coeficiente de Reestructuracion (Matriz). Periodo 1.980-1.993.

SECTOR MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO

AGROP 0.000 -0.008 -0.054 0.014 0.003 -0.003
MINERI 0.000 -0.002 -0.031 -0.003 -0.011 -0.001
INDUST -0.033 -0.002 0.059 -0.032 -0.002 -0.007
ELECT -0.009 0.015 -0.011 0.015 0.014 0.018
CONSTR -0.038 -0.033 -0.070 -0.026 -0.055 -0.081
COMER 0.034 -0.001 -0.012 0.001 -0.023 -0.062
TRANSP 0.033 0.013 0.008 0.029 0.007 -0.009
FINAN -0.030 -0.001 -0.011 -0.007 0.056 0.016
SERV 0.043 0.020 0.120 0.009 0.012 0.129

SECTOR CHUBUT ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP 0.006 0.006 0.027 0.021 -0.016 -0.173
MINERI -0.014 -0.008 0.001 -0.019 -0.023 -0.033
INDUST 0.004 0.076 -0.012 -0.090 0.041 0.582
ELECT -0.022 0.072 0.015 0.015 0.004 -0.007
CONSTR -0.052 -0.080 -0.103 0.020 -0.047 -0.055
COMER 0.075 -0.019 -0.029 0.000 -0.037 -0.068
TRANSP 0.017 -0.022 0.025 0.014 0.003 -0.027
FINAN -0.001 -0.018 -0.012 0.053 0.005 -0.064
SERV -0.013 -0.006 0.087 -0.012 0.071 -0.155

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP -0.007 -0.009 -0.054 0.001 -0.033 -0.262
MINERI -0.071 0.018 -0.062 0.006 -0.019 -0.022
INDUST -0.023 -0.016 -0.019 -0.029 0.054 0.478
ELECT 0.018 -0.070 0.005 0.014 0.018 -0.001
CONSTR 0.010 -0.014 0.048 -0.031 -0.045 -0.044
COMER 0.028 0.017 -0.004 0.024 -0.038 -0.032
TRANSP -0.001 0.037 0.044 0.000 -0.001 -0.002
FINAN -0.004 0.020 -0.030 0.004 -0.008 -0.060
SERV 0.049 0.018 0.072 0.011 0.071 -0.055

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP 0.004 -0.030 0.044 0.002
MINERI -0.065 0.000 -0.172 -0.001
INDUST 0.076 0.002 0.308 -0.013
ELECT 0.003 0.011 -0.003 0.006
CONSTR -0.079 -0.025 -0.089 -0.020
COMER 0.016 -0.061 -0.019 -0.022
TRANSP -0.016 0.098 -0.060 0.024
FINAN 0.007 -0.013 0.001 -0.014

SERV 0.054 0.017 -0.009 0.038
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Coeficiente de Reestructuracién (Vector). Periodo 1.980-1.993.

PROVINC. MCBA  BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO
COEFIC. 0.110 0.048 0.188 0.069 0.091 0.162
PROVINC. CHUBUT ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA  LARIOJA
COEFIC. 0.102 0.154 0.156 0.122 0.123 0.582
PROVINC.MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS
COEFIC. 0.105 0.109 0.169 0.061 0.143 0.478
PROVINC. STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

COEFIC. 0.160 0.129 0.352 0.070

De las anteriores cifras el dato que sobresale es el hecho de que sea precisa-
mente la provincia de Mendoza la que presente el mayor Coeficiente de
Reestructuracién (0,142) de todos los territorios considerados en el periodo 1.990-
1.993, y muy por encima de la media nacional, establecida en 0,061. Ello significa un
notable cambio de tendencia respecto a periodos anteriores, ya que en el lapso 1.980-
1.990 el Coeficiente de Mendoza puede calificarse de intermedio, cediendo el prota-
gonismo a los territorios beneficiados por Regimenes Especiales de Promocion
Industrial* -Santa Cruz (0,207), Tierra de Fuego (0,333), San Luis (0,502) 6 La Rioja
(0,563)-, caracteristica ésta que se mantiene en conjunto si el periodo considerado es
el mds amplio de 1.980 a 1.993.

La conclusién deducible a partir de estos datos estriba en que Mendoza aparece
como uno de los territorios en el que mayores repercusiones, en lo referente a rees-
tructuracion de sus sectores econdmicos, han ocasionado los cambios recientes opera-
dos en la politica econémica argentina. Reestructuracién ésta traducible en algunos
sectores en francos decrecimientos, como es el caso de la industria, pero que en gene-
ral, como ha mostrado el Cociente de Variacién anteriormente analizado, ha significa-
do una mejora en la posicién relativa ocupada por la provincia en el contexto nacio-
nal. Realidad a la que no puede ser ajena la notable diversificacion ya sefialada de la
economia mendocina, la cual le ha permitido un margen de adaptabilidad a condicio-
nes cambiantes (como han sido las reinantes en la década de los noventa) con mejores
posibilidades de competitividad ventajosa que buena parte de las restantes provincias
argentinas.

23. Sobre la significacion de estos Regimenes, debe citarse como trabajo atin no superado el
de BASUALDO, E. y AZPIAZU, D. (1.990) "Cara y contracara de los grupos econémicos.
Estado y promocion industrial en La Argentina”, en el que asientan la tesis segin la cual los
Regimenes de Promocién Industrial aplicados, lejos de cumplir los objetivos redistribuidores ini-
cialmente previstos, han ofrecido como efectos de mayor trascendencia "la profundizacién del
proceso de centralizacién y concentracién del capital y, por otro lado, la transferencia de ingen-
tes recursos del Estado hacia un grupo reducido de agentes econémicos" (pag. 175). Véanse espe-
cialmente las pags. 139-166, dedicadas a la incidencia de esta normativa en la conformacién de
oligopolios y su incidencia en las economias provinciales.
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5.2.4. Método Diferencial-Estructural.

Es éste un indicador empleado para analizar las dindmicas relativas de los dife-
rentes territorios subnacionales, basado en la comparacién del crecimiento de cada
unidad con el del conjunto del pafs, e identificando el factor preponderante en dicho
crecimiento®. Para ello se parte del concepto de "Efecto Total" (E.T.), resultante de
comparar el valor final real (en el afio T) de la variable en la regién o provincia "j",
con el valor que hipotéticamente habria tenido esta variable si dicho territorio hubiera
crecido exactamente al mismo ritmo que el conjunto nacional, obteniendo dicho valor
"hipotético” al aplicar el Cociente de Variacién nacional (rSR) al valor inicial de la
variable en el afio 0. Asf:

ET =Y Vi(T) - ¥, Vi(0) . rSR
Siendo:

- Y Vi(T): el crecimiento real de la provincia o region.

- rSR: el ritmo de crecimiento del pafs.

- Y'Vi(0) . rSR: el crecimiento hipotético de la provincia o regién si hubiera cre-
cido (o decrecido) exactamente al mismo ritmo que el pafs.

Este "Efecto Total" resulta de la accién combinada de dos efectos del compor-
tamiento provincial, que serfan:

- "Efecto Diferencial”, en el que las variaciones entre el crecimiento provincial
y el nacional se deben a diferentes ritmos de incremento entre ambos.

- "Efecto Estructural”, en el que las variaciones entre el crecimiento provincial
y el nacional se deben, no a los ritmos con los que se producen. sino a las dife-
rencias en sus respectivas estructuras sectoriales™.

De esta forma, el "Efecto Diferencial" (E.D.) recoge la dindmica de cada sector
"i" en la provincia "j" comparada con la dindmica del mismo sector a nivel nacional,
acumulando, sector a sector, las diferencias entre los niveles finales e hipotéticos de
cada sector en la provincia; calculdndose a través de restar el Cociente de Variacién
del sector a nivel nacional (rSi) al Cociente de Variacién del sector en la provincia

(rVij), y multiplicdndolo por el valor de cada sector en la provincia en el afio 0. Es

24. Dado que este indicador es el que presenta mayor complejidad a la hora de efectuar su
cdlculo e interpretacion, se ha optado en este apartado por asignar a su proceso de elaboracién
una atencién superior a la de indicadores anteriores, intentando con ello facilitar su comprensién
y valoracion de las conclusiones obtenidas.

25. Para entender adecuadamente esta distincién podria considerarse el ejemplo de una pro-
vincia en la que, aun creciendo todos sus sectores en los mismos ritmos que sus homénimos
nacionales, si presentara un alto grado de especializacién en un sector dindmico con alta tasa de
crecimiento, el resultado global para la provincia seria que en el periodo considerado el total pro-
vincial habria crecido mds rdpidamente que el nacional. Esta mayor aceleracién serfa debida al
"Efecto Estructural”, o diferenciacion entre la estructura por sectores de la provincia y del pafs.
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decir, el E.D. representarfa la dindmica diferenciada de los sectores en las provincias,
y su formulacién serfa:

ED = Z, |[ (I‘Vu - I'Si) . Vi (0) ]]

Calculado el Efecto Diferencial para el conjunto de provincias argentinas en los
tres periodos considerados, resultarfa:

Indicador Efecto Diferencial. Periodo 1.980-1.990.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO

AGROP 0.000 -1.571.846 978.510 38.021.208 6.717.573 2.608.566
MINERI 0.000 -4.918.426  -225.416 -1.885.442 -1.074.940 55.084

INDUST -203.920.293 -97.888.600 10.444.816 -28.181.721 24.055.547 -776.507
ELECT -35.831.028 7.757.192 -7.804 9.651.386 2.575.578 607.393

CONSTR -36.516.080 -22.389.535 2.377.409 2.160.096 4.278.379  -2.090.104
COMER -24.993.370  3.499.010 897.137 -6.457.598 451.018 -2.832.109
TRANSP -28.056.360 -32.096.513  727.763 4.871.572 -453.378 -5.398.501
FINAN -93.703.252 69.519.358  433.597 4.737.154 18.420.792 396.620

SERV -12.654.982 -8.421.017 16.026.220 -17.079.898 3.643.430  10.122.073
DIFER. -435.675.364 -86.510.377 31.652.231 5.836.758 58.613.998  2.692.516

SECTOR CHUBUT  ENRIOS FORMOSA Jujuy LAPAMPA  LARIOJA
AGROP  1.659.573  23.428.751  2.178.027 2.573.260 4202773  -5.043.500

MINERI  248.982 -623.775 163.950 168.728 -545.150 -656.902
INDUST 2.389.275  20.699.070 142.804 -2.780.037 11.936.916  52.599.180
ELECT -9.686.227 36.833.807 -121.464 529.424 630.223 -24.714
CONSTR -417.000  -3.623.609 403.319 18.407.191 47.756 1.784.261
COMER 12.791.590  4.090.801 1.206.872 848.415 -2.550.598  1.039.890
TRANSP -9.604.668 -5.444.581 2.518.770 -104.231 -673.824 -19.512

FINAN -464.287 -632.654 32.526 4.889.092 1.547.520 1.366.878
SERV -4.572.173  8.928.535  3.382.737 -6.777.703 2.612.723 911.430
DIFER. -7.654.936  83.656.345  9.907.542 17.754.140 17.208.338  51.957.011

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP -16.755.583 1.024.665 -5.130.185  -2.188.256 -4.146.241  -7.328.257
MINERI -17.574.568 22.315.161  -160.552 1.719.513 -2.192.234  -101.267
INDUST 24.108.797 9.942.336  11.060.471 2.993.548 4.736.132  128.399.041
ELECT -986.313  -13.644.903 -3.140.672 2.297.283 -225.446 232.394
CONSTR 15916.844  8.080.285 15.318.647 -1.189.621 -1.326.132 816.858
COMER -6.403.139 32.231.243  3.267.864 6.043.821 -4.949.447  4.622.561
TRANSP -8.539.143  2.196.083  4.368.996 -721.836 -2.106.513  3.192.672
FINAN  -7.335.385 10.074.692 -1.567.116 1.490.786 -1.157.566  2.944.019
SERV -28.619.751 10.897.778  1.644.150 -2.719.387 -3.073.886  6.476.210
DIFER. -46.188.242 83.117.339 25.661.603  7.725.851 -14.441.333 139.254.230



222 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP 3.464.813 -36.532.928 2.458.669 -10.619.694
MINERI 1.791.361 -65.651 3.557.704 3.429
INDUST 2.874271 -1.097.902 24.318.903  3.939.567
ELECT 422.431 3.517.643  1.108.401 -2.495.988
CONSTR -2.374.060 -3.475.890  1.672.957 2.138.998
COMER 3.258.669 -23.931.745 5.573.260 -7.701.387
TRANSP -1.803.321 76.012.818  2.569.162 -1.433.283
FINAN  3.368.946 -12.369.609 2.219.123 -4.216.009
SERV 10.866.080  -241.095  12.014.077  -3.372.337
DIFER. 21.869.189 1.815.641 55492257 -23.756.702

Indicador Efecto Diferencial. Periodo 1.990-1.993.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN  CHACO

AGROP 0.000 -37.004.028  -926.754 10.423 3.771.050  -8.209.082
MINERI 0.000 -279.759 -671.681 342.344 -139.340 -141.482
INDUST 40.137.840 47.963.434 -3.049.035 24.178.897  -19.911.841 -2.593.110
ELECT -26.428.381 21.402.591  -484.480 3.456.579 485.124 566.246
CONSTR -2.546.429 23.073.918 -2.183.766 -268.319 -4.720.831 -484.023
COMER 34335311 -25.195968  -244.843 26.257.140 -1.798.375  -8.830.489
TRANSP 11.402.922 -16.855204  -125.363 12.338.127 387.163 649.627
FINAN  10.302.185 -53.065.058 -160.018 14.555.018 -4.085.625 497.768
SERV -17.161.539 -21.752.350 -2.957.589  14.427.204 -1.555.685  -3.655.623
DIFER. 50.041.908 -61.712.425 -10.803.529 95.297.413  -27.568.359 -22.200.167

SECTOR CHUBUT  ENRIOS FORMOSA Jujuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP -1.295.308 6.227.169  1.612.833 -1.056.703 847.576 -30.989
MINERI  -1.976.452 -7.034 -94.910 -1.923.722 -1.164.790  -171.222
INDUST -8.396.305 19.226.482  -289.880 -10.961.818 -7.828.529  7.051.275
ELECT -6.731.443 -10.608.775 1.209.962 -291.366 -393.985 469.134

CONSTR -2.405.383  -2.330.499 -1.587.994 -16.106.331 -736.309  -1.080.583
COMER -2.218.509 2.477.858 -1.629.441  -1.971.043 -1.033.964  -359.600
TRANSP 2.396.167 -865.420  -2.100.069 161.633 354.561 650.535
FINAN -362.013 3.892.806 -364.860 1.265.260 -327.568 131.418
SERV -5.377.005 -3.098.069  1.593.546 -1.282.073 4.778.274  1.143.545
DIFER. -26.366.250 14914517 -1.650.814 -32.166.162  -5.504.734  7.803.512

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP 12.043.110  1.100.227  -2.483.974 4.104.291 -588.131 -914.571
MINERI -8.395.050 20.480.750 -6.939.756 230.330 1.023.043 654.110
INDUST -48.942.215 -7.102.840 -15.505.130 -8.925.674 332.901 -3.603.539
ELECT  5.969.518  3.375.826  2.475.057 -593.693 1.676.330 319.126

CONSTR 3.210.028 -3.495.918 -2.700.143 6.209.851 22.597 1.099.601
COMER 16.198.657  8.325.447  -3.232.740  -1.399.511 -305.972 2.918.603
TRANSP -561.263  13.203.992  1.280.313 -1.779.017 73.079 422.050

FINAN  7.360.106 14.308.585  -973.347 1.104.599 638.369 409.869
SERV 35.395.661 5388.879  7.816.427 -3.409.242 4.248.546  2.891.457
DIFER.  22.278.552 55.584.947 -20.263.292  -4.458.066 7.120.762  4.196.705
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SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP  -504.392  11.788.940 5.406.519 6.104.705
MINERI -1.097.607 5.558 412.950 -146.417
INDUST 6.799.264  5.325.023  10.183.885 -24.099.358
ELECT 215290 3.400.744 -301.558 812.086
CONSTR 6.930.853 -2.658 546.257 -444.495
COMER  268.744  -38.247.125 -1.750 -4.307.806
TRANSP -466.032  -16.507.275 1.923.402 -5.981.330
FINAN 419.183 5.949.686 485.810 -1.981.881
SERV -3.678.068 -6.978.692 -2.275.012  -4.497.059
DIFER.  8.887.234 -35.265.800 16.380.502 -34.541.554

Indicador Efecto Diferencial. Periodo 1.980-1.993.

SECTOR MCBA BSAIRES CATAMA CORDOBA  CORRIEN CHACO

AGROP 0.000 -38.662.016  104.693 40.088.948 10.852.084  -5.459.425
MINERI 0.000 -6.347.925  -949.786 -1.983.843 -1.465.562 -73.520

INDUST -192.979.055 -63.939.601 8.891.277 -8.037.714 7.588.010  -3.480.784
ELECT -65.242.939 29.805.859  -492.932 13.911.657 3275174 1.224.220
CONSTR -51.774.676  -7.109.377  1.021.337 2.643.949 1.047.085  -3.301.705
COMER 3.960.611 -20.946.188  845.286 18.409.627 -1.250.403  -12.272.014
TRANSP -22.801.523 -55984914  761.794 18.276.302 -165.629  -5.931.453
FINAN  -99.356.632 28.292.383 347.412 20.098.878 17.471.867  961.931

SERV -30.735.608 -30.784.891 14.232.947  -3.893.471 2.352.461  7.201.834
DIFER. -458.929.821 -165.676.670 24.762.028  99.514.333 39.705.086 -21.130.917

SECTOR CHUBUT  ENRIOS FORMOSA Jujuy LAPAMPA  LARIOJA

AGROP  454.064  30.923.740 3.908.712 1.655.759 5.277.646  -5.347.459
MINERI -1.669.199  -776.618 107.367 -1.715.529 -1.837.366  -981.685
INDUST -5.664.891 42.889.272  -126.624  -14.139.872 5.817.518  67.181.607

ELECT -17.224.203 29.292.195 1.078.384 282.149 288.719 442.363
CONSTR -2.967.490 -7.215.551 -1.044.230 8.709.185 -671.895 1.324.860
COMER 13.324.988  7.448.601 -162.981 -940.159 -4.133.350 903.992
TRANSP -9.312.568 -7.502.821 970.370 34.531] -466.885 626.725

FINAN -905.349 3.152.433 -326.794 6.986.870 1.483.466  1.731.050
SERV -10.281.333  6.479.151  5.222.049 -8.552.162 7.580.820  2.121.198
DIFER. -34.245981 104.690.403 9.626.253 -7.679.227 13.338.672 68.002.652

SECTOR MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

AGROP -5.619.400 2.180.330  -7.891.879 1.797.536 -4.958.822  -8.639.494
MINERI -30.077.899 48.012.650 -7.137.780 2.351.829 -1.681.651 529.178

INDUST -21.381.412 4263.050 -2.861.006  -5.503.488 5.747.173  143.179.687
ELECT  4.901.090 -11.405.263 -927.126 1.894.890 1.432.115 570.872

CONSTR 24.668.317  7.397.470  17.951.589  4.606.145 -1.765.183  2.200.856
COMER 8.417.647  47.490.681 738.050 5.944.408 -6.320.343  8.535.626
TRANSP -10.971.058 15.881.032  6.606.233 -2.659.040 -2.494900 4.314.014
FINAN  -1.224317 26.098.806 -2.807.301 2.849.246 -716.303 3.855.199
SERV 4.696.722  17.078.393  9.580.040 -6.326.167 951.361 9.838.171

DIFER. -26.590.309 156.997.149 13.250.820  4.955.359 -9.806.554  164.384.109
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SECTOR STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

AGROP  3.147917 -26.721.640 7.998.248 -5.089.837
MINERI  1.112.580 -75.439 4.802.364 -142.184

INDUST 10.085.074  4.070.153  37.984.769  -19.595.640
ELECT 672.900 7.211.330 899.140 -1.891.732
CONSTR 3.730.346  -4.688.492  2.801.651 2.439.256

COMER 4228447 -67.328.664 6.770.525 -13.666.273
TRANSP -2.664.410 76.154376  5.055.256 -7.728.856
FINAN  4361.798 -8.526.184  3.082.806 -6.915.772

SERV 7.977.447  -7.237.230 10.611.891  -8.114.364
DIFER. 32.652.099 -27.141.792 80.006.651 -60.705.404

Por su parte, el Efecto Estructural (E.E.) reflejaria la diferencia de dindmica
entre la provincia y el pafs derivada de una estructura intersectorial distinta entre los
mismos, combinando los ritmos de crecimiento de los sectores a nivel nacional y pro-
vincial con el peso relativo de tales sectores en ambos niveles. Su formulacion serfa:

EE = ¥ [ rSi (Psr(0) - Psp(0) ] * Y Vi (0)
Siendo:

- 1Si el Cociente de Variacidn del sector para el total nacional.

- Psr(0): la participacién del sector en Ia provincia en el afio 0.
- Psp(0): la participacién del sector en el pais en el afio 0.

- ¥ Vi (0): el sumatorio de todos los sectores en la provincia "j" en el afio 0.

Y en términos generales puede decirse que un Efecto Estructural positivo indi-
card una especializacion provincial "positiva" a lo largo del periodo, entendiendo por
tal que ésta se ha efectuado en los sectores mds dindmicos, que presentan rdpido cre-
cimiento a nivel nacional.

El resultado del célculo de los Efectos Diferencial, Estructural y Total, en los
tres periodos considerados y para el conjunto de las provincias argentinas, serfa el
siguiente:

Indicador Diferencial-Estructural. Periodo 1.980-1.990.

PROVINC. MCBA BSAIRES CATAMA  CORDOBA  CORRIEN CHACO

DIFER. -435.675.364 -86.510.377 31.652.231 5.836.758 58.613.998 2.692.516
ESTRUC 22.014.402 -25.893.708 1.328.947 7.270.631 810.649 -3.480.255
TOTAL -413.660.962 -112.404.084 32.981.177  13.107.388 59.424.647  -787.739

PROVINC.CHUBUT  ENRIOS FORMOSA JuJuy LAPAMPA LARIO

DIFER. -7.654.936 83.656.345  9.907.542 17.754.140 17.208.338 51.957.011
ESTRUC 2.171.553  4.882.680 -262.539 -765.510 158.042 1.459.317
TOTAL -5.483.383 88.539.025  9.645.003 16.988.629 17.366.380 53.416.329
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PROVINC.MENDOZA

DIFER. -46.188.242
ESTRUC -18.718.468
TOTAL -64.906.710

PROVINC.STACRUZ

DIFER.  21.869.189
ESTRUC -6.545.238
TOTAL  15.323.951

NEUQUEN

83.117.339
-7.110.753
76.006.586

SANTAFE

1.815.641
22.411.489
24.227.129

RIONEGR

25.661.603
-4.823.690
20.837.913

TIFUEGO

55.492.257
-1.557.240
53.935.017

SALTA

7.725.851
-1.071.109
6.654.742

TUCUMAN

-23.756.702
4.815.919
-18.940.784

SANJUAN

-14.441.333
2.297.868
-12.143.465

Indicador Diferencial-Estructural. Periodo 1.990-1.993.

PROVINC. MCBA

DIFER.  50.041.908
ESTRUC 34.554.534
TOTAL  84.596.442

PROVINC.CHUBUT

DIFER. -26.366.250
ESTRUC 1.870.271
TOTAL -24.495.979

PROVINC.MENDOZA

DIFER.  22.278.552
ESTRUC 6.379.586
TOTAL  28.658.138

PROVINC.STACRUZ

DIFER.  8.887.234
ESTRUC -618.020
TOTAL  8.269.214

BSAIRES

-61.712.425
-14.297.200
-76.009.625

ENRIOS

14914.517
-10.145.669
4.768.849

NEUQUEN

55.584.947
9.366.950
64.951.897

SANTAFE

-35.265.800
1.484.749
-33.781.051

CATAMA

-10.803.529
-2.201.081
-13.004.610

FORMOSA

-1.650.814
-627.276
-2.278.090

RIONEGR

-20.263.292
3.153.739
-17.109.553

TIFUEGO

16.380.502
932.155
17.312.657

CORDOBA

95.297.413
-12.381.588
82.915.825

JuJuy

-32.166.162
1.837.853
-30.328.310

SALTA

-4.458.066
-1.185.199
-5.643.265

TUCUMAN

-34.541.554
-1.075.045
-35.616.599

CORRIEN

-27.568.359
-3.116.069
-30.684.429

LAPAMPA

-5.504.734
-6.243.312
-11.748.046

SANJUAN

7.120.762
-2.409.462
4.711.301

Indicador Diferencial-Estructural. Periodo 1.980-1.993.

PROVINC. MCBA

DIFER.
ESTRUC 69.030.052
TOTAL

PROVINC.CHUBUT

DIFER. -34.245.981
ESTRUC 3.460.987
TOTAL  -30.784.994

BSAIRES

-39.253.301

ENRIOS

CATAMA

-458.929.821 -165.676.670 24.762.028

66.303

-389.899.769 -204.929.972 24.828.331

FORMOSA

104.690.403  9.626.253

1.642.675

106.333.078

-840.287
8.785.966

CORDOBA

99.514.333
-1.559.164
97.955.169

JuJuy

-7.679.227
-3.160.839
-10.840.066

CORRIEN

39.705.086
-2.222.723
37.482.363

LAPAMPA

13.338.672
-5.165.216
8.173.456
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SANLUIS

139.254.230
571.497
139.825.727

CHACO

-22.200.167
-3.444.357
-25.644.524

LARIOJA

7.803.512
-214.348
7.589.164

SANLUIS

4.196.705
-1.632.385
2.564.320

CHACO

-21.130.917
-5.416.578
-26.547.495

LARIOJA

68.002.652
860.541
68.863.193
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PROVINC.MENDOZA NEUQUEN RIONEGR SALTA SANJUAN  SANLUIS

DIFER. -26.590.309 156.997.149 13.250.820  4.955.359 -9.806.554 164.384.109
ESTRUC-19.203.853  -4.857.235 -6.456.430  -2.964.121 588.676 -1.425.357
TOTAL -45.794.162 152.139.915 6.794.390 1.991.238 -9.217.878  162.958.752

PROVINC.STACRUZ SANTAFE TIFUEGO TUCUMAN

DIFER. 32.652.099 -27.141.792 80.006.651 -60.705.404
ESTRUC -6.804.355 21.156.460  -824.999 3.363.355
TOTAL 25.847.744 -5.985.332 79.181.652 -57.342.048

De los anteriores datos puede concluirse que la provincia de Mendoza experi-
menta, para la década 1.980-1.990, un Efecto Diferencial negativo, resultado de que
casi la totalidad de sus sectores componentes, con la excepcién de la industria y la
construccidn, crecieron durante el periodo con un ritmo inferior a los promedios nacio-
nales. Realidad ésta que se ve reforzada ante la observacién del Efecto Estructural cal-
culado para la provincia en dicho decenio, el cual, con 18.718 $a., es el segundo en
magnitud negativa del pafs (tras la provincia de Buenos Aires, con -25.894).

Estos indicadores deben ser interpretados como demostracion de Ia ineficiente
tendencia de la provincia, en dichos afios, hacia la especializacion en sectores escasa-
mente dindmicos en comparacién con los promedios nacionales. Asf, con la destaca-
ble excepcién ya sefialada de la industria, el resto de sectores con mayor representati-
vidad porcentual en la estructura econdémica mendocina -tales como comercio, cons-
truccién, finanzas, servicios o agropecuario- decrecen durante el periodo (con
Cocientes de Variacion de 0,9; 0,88; 0,83; 0,84; y 0,73 respectivamente, segin fue cal-
culado en péginas anteriores). Revelando de esta forma una etapa de relativo estanca-
miento en la evolucién econdmica provincial -siempre en comparacién con el contex-
to nacional-, caracterizada por el peso decisivo de sectores coyunturalmente regresi-
vos en dichos anos.

Por el contrario, para el periodo 1.990-1.993 Mendoza ofrece un Efecto
Diferencial global netamente positivo, con 22.278 $a., y con resultados favorables en
todos los sectores, con las tinicas excepciones de la mineria (-8.395), la apenas rese-
fiable del transporte (-561) y, fundamentaimente, de la industria (-48.942), cuyo dife-
rencial negativo respecto al promedio nacional (ya apuntado en epigrafes anteriores)
adquiere por su magnitud caracteres de auténtica crisis sectorial. Frente a lo cual apa-
recen diferenciales positivos para el resto de actividades, destacando el agropecuario
(12.043 $a.), comercio (16.198) y, sobre todo, servicios, que con sus 35.395 resulta
decisivo para el saldo favorable final, subrayando el elevado ritmo de crecimiento de
dicho sector respecto al contexto nacional como hecho mds resefiable (junto con la
caida de la industria) del Efecto Diferencial para esta dltima etapa.

A ello se afiade para dicho periodo un Efecto Estructural positivo en la provin-
cia, aunque de escasa cuantia (6.379) en comparacion con otras circunscripciones, el
cual estd mostrando la progresiva inversion de la tendencia anterior, previamente sefia-
lada, hacia una especializacion "negativa" en sectores escasamente dindmicos, si bien
la reducida magnitud del mismo revela que el proceso se encuentra atin en fase inci-
piente. Dicha inflexién aparece impulsada por el incremento de la especializacién en
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actividades como finanzas, servicios y comercio (con un 13%, 16% y 16% de partici-
pacién respectiva en la economia mendocina en 1.993, como ya se expresé en aparta-
dos anteriores), que son precisamente aquéllos que experimentan un crecimiento de
mayor intensidad en el dltimo periodo considerado (segtin célculos previos, presenta-
rian Cocientes de Variacién de 1,3; 1,9 y 1,5 respectivamente). Proceso éste atin inci-
piente al verse frenada la tendencia por el decrecimiento experimentado por la indus-
tria (0,8 de Cociente de Variacion en el periodo) unido a su notable peso proporcional
(23% de la estructura econémica mendocina en 1.993).

Asi pues, puede concluirse afirmando, con la referencia del célculo efectuado
para el periodo mds amplio de 1.980-1.993, que Mendoza aparece como un territorio
con notable grado de especializacidn sectorial en actividades de escaso dinamismo o
en franca crisis estructural (caso de la agricultura vitivinicola en los afios ochenta, por
los cambios en los patrones de consumo, o la industria en los noventa); aunque con un
perceptible cambio de tendencia en los tltimos afios hacia una progresiva especializa-
cién en sectores dindmicos, apreciacion ésta cuya connotacién positiva debe ser mati-
zada por el hecho de que dichos sectores constituyan fundamentalmente actividades
terciarias. con el peligro que ello implica de pérdida de peso proporcional de la eco-
nomia productiva.

6. CONCLUSIONES DE LA APLICACION DE TECNICAS ESTADISTICAS
DE ANALISIS REGIONAL A LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE MEN-
DOZA.

Las conclusiones que pueden extraerse, a partir de la precedente aplicacién de
indicadores para el andlisis estructural de la economfa mendocina, serfan las siguien-
tes:

A) En primer lugar, por lo que a la evolucién en la proporcionalidad de los sec-
tores se refiere, destaca el significativo comportamiento de la industria (primer sector
por peso proporcional de la provincia), la cual, tras un notable ascenso en la década de
los ochenta -sustentado en el empuje de los subsectores petroquimico, metalmecdnico,
bodeguero y agroindustrial-, sufre un marcado decrecimiento en el periodo analizado
1.990-1.993. Fenémeno que es en parte heredado de los ultimos afios del decenio ante-
rior (a este respecto debe recordarse una vez mds la marcada y negativa incidencia para
Mendoza de los Regimenes Especiales de Promocién Industrial disfrutados por pro-
vincias vecinas como San Juan, San Luis y La Rioja, reflejados en el acelerado creci-
miento del sector secundario en éstas), pero al que no deben ser ajenas algunas de las
caracteristicas del modelo econémico aplicado en la Argentina de los noventa, que,
con la bajada generalizada de aranceles y mantenimiento de la paridad con el délar, ha
convertido a este pafs en un importador neto de productos industriales mds competiti-
vos en precio que los nacionales®. Factor éste especialmente incidente en territorios,
como Mendoza, ubicados en dmbitos fronterizos facilmente accesibles desde naciones,
y Chile es a este respecto un ejemplo paradigmadtico, que han sabido aprovechar el
diferencial de precios para incrementar notoriamente sus exportaciones industriales al
pais vecino.

B) Igualmente debe ser sefialado, junto a la relativa estabilidad proporcional del
sector agropecuario”, la prolongada crisis experimentada por la minerfa (reducida en
1.993 a sélo un 1,7% del Producto Bruto Geografico provincial, frente a las cifras cer-
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canas al 10% presentadas a comienzos de los ochenta). Crisis cuyas causas hay que
buscar, pese a las excelentes posibilidades naturales ofrecidas por el subsuelo mendo-
cino, en el progresivo descenso de la produccién petrolifera (que en promedio de los
dltimos veinte afos representa el 94% del valor agregado de la mineria mendocina
[U.C.1.M.-CRECER, 1995: 83])*; descenso derivado de la reduccién de la produccién
media de los pozos por agotamiento de las reservas conocidas (sin que se estén pro-
duciendo nuevas prospecciones, pese a la certeza de la existencia de importantes bol-
sas de crudo no explotadas) [U.C.LM.- LE.E.R.A.L., 1989:10], a lo que se afiade en
los ultimos afios la bajada del precio del crudo "a boca de pozo" en términos reales”.

Igualmente, y de gran trascendencia en los mercados de trabajo, es de destacar
el considerable incremento experimentado por el conjunto del sector terciario, enca-
bezado por los Servicios Comunales, Sociales y Personales, tendencia a la que no es
ajeno el crecimiento a finales de los ochenta y principios de los noventa del aparato
publico provincial (posteriormente puesto en cuestién por el ajuste del Estado reitera-
damente citado), y que parece orientar cada vez mds hacia una progresiva terciariza-
cién de la economia mendocina. Situacién en la que coexistirfa la dualidad de un ter-
ciario de escasa cualificacién engrosado por efectivos expulsados de actividades en
crisis, con un sector de servicios avanzados favorecido por la estratégica posiciéon de
la provincia en el principal eje de trdnsito comercial transoceénico, asi como por el
dinamismo de algunos sectores productivos emergentes (turismo) y la consolidacion
del nicleo de Mendoza como principal centro administrativo y de negocios del
Centro-Oeste argentino.

C) En lo referente a la dialéctica especializacion-diversificacién de la estructu-
ra econdémica provincial, el hecho mas destacable, revelado a través del cédlculo del
Coeficiente de Especializacion, serfa el muy elevado grado de diversificacién alcan-
zado por Mendoza, que encuentra su més evidente expresion al presentar para el afio
1.993 el Coeficiente mds bajo de todas las provincias argentinas, lo que equivale a afir-
mar que ofrece la estructura econémica maés diversificada del pais. Aspecto éste de

26. Cuestion ya seialada anteriormente y que, dados sus marcados efectos negativos sobre
la balanza comercial, resulta uno de los aspectos mds controvertidos, incluso desde la mas orto-
doxa perspectiva macroecondémica, del modelo aplicado. En este sentido, parece conveniente
recordar que Argentina pasa de un superdvit en la balanza comercial de 3.700 millones de déla-
res en 1.991 a un déficit de 2.600 en 1.992, inflexién impulsada por un incremento de las impor-
taciones que se dispara desde los 4.000 millones de 1.990 alos 15.000 millones de 1.992 [KOSA-
COFF, 1993: 28-29]. Para una profundizacién en los efectos del Plan de Convertibilidad sobre
la competitividad de la industria argentina, véanse igualmente KANTIS, MOORI-KOENING y
YOGUEL (1993:37-40), GATTO y YOGUEL (1993:5-21) o KOSACOFF y BEZCHINSKY
(1993:5-25).

27. No obstante la trascendental crisis experimentada por la viticultura (70% del valor de la
produccién agraria total) durante los afios 80, derivada de la politica seguida por la
Administracién Central desde principios de los 70 de favorecer via subsidios el incremento de
produccién y superficie plantada. Ello generd, junto al proceso de reduccién del consumo desde
finales de los 60, un cuadro de exceso de oferta, bajada de precios y caida de la rentabilidad del
subsector. De la cual sélo en los 90 se observa cierta recuperacion tras una intensa reestructura-
cién productiva, consistente en la eliminacién de los vifiedos menos productivos (en la década de
los ochenta se erradica el 30% de la superficie plantada [U.C.LM.-CRECER, 1995:70]) y la
diversificacién y recualificacién de la produccién.
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decisiva importancia para garantizar la estabilidad de un desarrollo de la provincia sos-
tenible en el tiempo, ajeno a crisis ciclicas generadas por coyunturas desfavorables de
un hipotético sector marcadamente hegeménico.

D) Relacionado con el punto anterior, y teniendo en cuenta la importancia de
cara al desarrollo econdémico de los encadenamientos entre sectores y efectos sinérgi-
cos por ellos generados, son de destacar (como asi demuestra el cdlculo del indicador
Multiplicador) los elevados valores en lo que respecta a intensidad de encadenamien-
tos intersectoriales alcanzados por Mendoza, culminados en 1.993 con la consecucién
del Multiplicador mds alto de todas las provincias argentinas.

Ello intensifica la percepcién de la estructura econémica mendocina como un
caso excepcional, dentro del contexto argentino, por su nivel de diversificacién y den-
sidad de eslabonamientos entre sus sectores, generando todo ello una red de efectos
inducidos posibles (limite deductivo que permiten los indicadores utilizados) de fecun-
das repercusiones para la creacién de un clima de interrelaciones productivas susten-
tadoras de un desarrollo equilibrado a largo plazo.

E) Por lo que respecta a las apreciaciones obtenidas a partir del Cociente de
Variacion, el aspecto mds llamativo serfa el cambio de tendencia observado entre la
década de 1.980-1.990, en la que la economfa mendocina crece a un ritmo inferior a la
media nacional; y el periodo 1.990-1.993, para el que se registra un ritmo de creci-
miento encuadrable entre los mayores del pais y nitidamente superior al promedio
argentino. Esta evolucién, ensombrecida en parte por la ya referida crisis industrial, e
impulsada por la recuperacién agraria y el dinamismo de los subsectores terciarios,
parece demostrar una notable y favorable capacidad de adaptacién del sistema pro-
ductivo mendocino a las profundas transformaciones operadas en los noventa en el
escenario econdémico argentino, en contraste con la incapacidad o imposibilidad de
adaptacion, y consecuente crisis, de otras provincias. Aspecto éste, si bien el estudio
s6lo puede llegar a las etapas iniciales del nuevo modelo, al que de seguro no es ajena
la marcada diversificacion estructural sefialada en puntos anteriores.

Igualmente es de sefialar, aun cuando sea materia tratada mds profundamente en
otros capitulos, que los resultados obtenidos para el dltimo periodo parecen cimentar
aquellos postulados que relacionan la aplicacion del Plan de Convertibilidad con un
incremento de las desigualdades interterritoriales, al observarse como, en contraste
con el crecimiento global del pafs, resaltan los indicadores recesivos de algunas de las

28. Asi, la produccién petrolifera decrece desde los 6,8 millones de metros ciibicos de 1980
a los 4,3 de 1991, segin datos de la OFEPHI (Organizacién Federal de Productores de
Hidrocarburos) [Cit. en U.C.LM.-CRECER, 1993:58], de forma que Mendoza, que hasta 1985
era la primera provincia productora del pais, pasa en 1986 a ser la tercera tras Chubut y Santa
Cruz, y ya en los noventa es cuarta al ser superada por Neuquén.

29. Asimismo, desde dmbitos empresariales se apunta insistentemente como obstéculo para
optimizar las potencialidades mineras del territorio la persistencia, a su juicio, de un marco regu-
latorio estatal no favorable a las inversiones extranjeras, ya que sélo se otorga la concesién para
la explotacién, permaneciendo la titularidad del subsuelo en propiedad del Estado Argentino.
Considerdndose, desde dichos enfoques empresariales, que el acceso a la propiedad seria un
incentivo que incrementaria el atractivo del sector frente al riesgo que implica la bisqueda de
yaciiientos.
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provincias mas nitidamente caracterizadas como deprimidas o periféricas; afirmacion,
no obstante, que debe ser matizada con andlisis posteriores, ante la inexistencia de
unas pautas de comportamiento regionales claramente identificables. Cautela ésta
extensible ante el hecho de la escasa concordancia percibida entre los indicadores
obtenidos y la tendencia esperada, a priori, hacia una progresiva reprimarizacion del
sistema econémico argentino (considerada previsible por la mayoria de autores, como
ya se indicd, ante la orientacién agroexportadora del modelo aplicado), 1a cual pudie-
ra deberse al momento inicial de aplicacion del Plan sobre el que se dispone de datos,
haciéndose patentes sus implicaciones con mayor nitidez a partir de 1.993.

F) En lo referente al Coeficiente de Reestructuracion, indicador de las variacio-
nes absolutas de la estructura econdmica a lo largo del tiempo, destaca la primacfa
obtenida por Mendoza en el periodo 1.990-1.993, en el que aparece como la provincia
argentina con mayor Coeficiente (frente a las posiciones intermedias ocupadas en la
década anterior). Ello viene a significar que Mendoza es el territorio argentino en el
que mayores repercusiones, en lo que respecta a reestructuracién productiva, han
generado los cambios en el modelo econdmico ya citados, consecuencia previsible del
elevado grado de diversificacién -y con ello capacidad de rdpida adaptacion a escena-
rios cambiantes- demostrado. Y, teniendo en cuenta que el balance de los cambios ha
sido, como ya se ha apuntado, globalmente positivo para la provincia, puede concluir-
se que todo ello parece colocar a la misma en muy ventajosas condiciones de compe-
titividad para el futuro inmediato en su contexto nacional.

G) En cuanto a la incidencia del Efecto Diferencial-Estructural en el crecimien-
to de la provincia, de nuevo aparece una clara dualidad y cambio de tendencia entre el
periodo 1.980-1.990 y el 1.990-1.993. El primero de ellos caracterizado por unos
resultados marcadamente negativos, tanto por el inferior ritmo de crecimiento de casi
todos sus sectores respecto a los promedios nacionales, como por la destacable orien-
tacion "negativa" hacia sectores escasamente dindmicos o incluso regresivos domi-
nantes en esa etapa. Por el contrario, en el periodo mds reciente se invierte la tenden-
cia para Mendoza, percibiéndose una aceleracion casi generalizada del ritmo de creci-
miento sectorial, unida al hecho de una progresiva orientacién estructural hacia los
sectores que ademds presentan mayor dinamismo (encuadrables genéricamente en las
actividades terciarias); completando de esta manera el cuadro, de acusado tono positi-
vo, expuesto para esta dltima etapa.

H) Por dltimo, y como comentario mds global, todo parece sefialar que Mendoza
es una de las provincias que mds ventajosamente, siempre en términos relativos res-
pecto al contexto nacional, parece haber recibido las profundas transformaciones habi-
das en el sistema econdmico argentino desde principios de los noventa, como los indi-
cadores (referentes a ritmo de crecimiento, diversificacién, multiplicadores, grado de
reestructuracion, etc.) parecen mostrar. Todo lo cual, y con las légicas prevenciones
derivadas de la cercanfa del comienzo del proceso de cambios respecto a la fecha de
los dltimos datos disponibles (1.993), facilita y justifica la modelizacién del caso men-
docino como tipologia de provincia con unas muy favorables condiciones de partida
para el éxito competitivo en el nuevo contexto (de ahf su utilidad, en ésta y en otras
posibles investigaciones, como término de comparacién con la situacién de otros terri-
torios argentinos o latinoamericanos); dependiendo las posibilidades de rentabilizar
esas potencialidades, convirtiéndolas en hechos reales de cara al desarrollo, de las
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actuaciones y decisiones de los agentes politicos, econémicos y sociales, en especial

del Gobierno Provincial, aspecto éste que serd detenidamente analizado en capitulos
posteriores.






ANEXO (I) AL gAPiTULo 7.
CLASIFICACION OFICIAL DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS POR GRANDES DIVISIONES.

ANEXO.

Codificacion establecida por el Ministerio de Economia de Argentina para la clasifi-
cacion de las actividades econémicas en Grandes Divisiones.

10.- Agropecuario, caza, silvicultura y pesca.
11.- Agricultura, ganaderia y servicios agricolas.
12.- Silvicultura y extraccién de madera.
13.- Pesca.

20.- Explotacién de minas y canteras.
21.- Explotacién de minas de carbon.
22.- Petrdleo crudo y gas natural.
23.- Minerales metdlicos.
29.- Otros minerales.

30.- Industrias manufactureras.
31.- Productos alimenticios, bebidas y tabaco.
32.- Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero.
33.- Industrias de la madera y productos de la madera, incluido muebles.
34.- Fabricacidon de papel y productos de papel, imprentas y editorial.
35.- Fabricacién de productos quimicos derivados del petréleo, carbén y caucho.
36.- Fab. de productos minerales no metélicos, excepto los derivados.
37.- Industrias metdlicas basicas.
38.- Fab. de productos metélicos, maquinaria y equipo.
39.- Otras industrias manufactureras.

40.- Electricidad, gas y agua.
41.- Electricidad.
42.- Gas.
43.- Agua.

50.- Construcciones.
51.- Construccién publica.
52.- Construccién privada.
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60.- Comercio.
61.- Comercio al por mayor.
62.- Comercio al por menor.
63.- Restaurantes y hoteles.

70.- Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
71.- Transporte y almacenamiento.
72.- Comunicaciones.

80.- Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios a las empresas.
81.- Establecimientos financieros.
82.- Seguros.
83.- Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas.

90.- Servicios comunales, sociales y personales.
91.- Administracion publica y defensa.
92.- Servicios de saneamiento.
93.- Servicios sociales y otros servicios comunales conexos.
94.- Diversién y esparcimiento.
95.- Servicios personales y de los hogares.



ANEXO (IT) AL CAPITULO 7.
PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE LAS PROVIN-
CIAS ARGENTINAS (1.980-1.993).
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CAPITULO 8.

POTENCIALIDADES DE LA PROVINCIA DE MENDO-
ZA ANTE LOS PROCESOS DE DESARROLLO REGIO-
NAL.

A modo de breve introduccion, puede decirse que el presente Capitulo tiene por
objeto sefialar aquellos rasgos de la economia, la sociedad y el territorio de Mendoza
-de su Geografia en definitiva-, que constituyen elementos sobresalientes respecto a
las potencialidades futuras de desarrollo regional en la provincia. Elementos éstos,
expuestos aqui de manera necesariamente sintética, que singularizan la realidad men-
docina como especialmente favorable para la aplicacién de modelos de desarrollo
encuadrables en la "Nueva Politica Regional"; diferencidndola del contexto de la
mayoria de las provincias periféricas argentinas, sumidas en graves crisis estructurales
que hacen inviable, al menos a corto plazo, planteamientos tedricos que superen el
mero asistencialismo ptiblico actualmente ejercido.

Dichos rasgos (reflejados de manera grafica en el esquema de la Figura 8.1)
serfan los siguientes:

1. Situacion socioeconémica comparativamente favorable.

El primer elemento relevante a tener en cuenta, ya apuntado en capitulos ante-
riores, es la constatacion de la situacion socioeconémica de Mendoza como relativa-
mente positiva en comparacién con el resto de provincias periféricas argentinas.
Efectivamente, en contraste con el actual contexto de crisis generalizada de las econo-
mias regionales, la provincia mendocina presenta en los afios noventa unos caracteres
nitidamente favorables, tanto en sus indicadores socio-econdmicos como de sanea-
miento administrativo, que la convierten en excepcion destacada en dicho contexto,
con las evidentes repercusiones positivas en su potencial de desarrollo que ello impli-
ca'.

En concreto, por sélo destacar dos aspectos de especial significacién en el actual
momento argentino, esta situacion se revela con toda claridad al analizar indicadores
tales como la tasa de desempleo, por una parte, y la proporcién del empleo ptiblico en
el total de poblacién activa, por otra.

1. Como demostracién del cardcter diferenciado de la provincia de Mendoza en el actual con-
texto nacional, plasmado en su favorable adaptacion a los cambios acaecidos en los afios noven-
ta, pueden consultarse los resultados obtenidos de la aplicacién de técnicas estadisticas de andli-
sis regional a su estructura productiva (Capitulo 7); a través de las cuales se puede constatar la
positiva posicion relativa ocupada por ésta respecto a las restantes provincias argentinas.
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Figura 8.1
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Por lo que respecta a la temadtica del desempleo, considerado el principal pro-
blema social de Argentina en los dltimos afios, el Cuadro 8.1, referido a la Encuesta
Permanente de Hogares® de Mayo de 1996, muestra como Mendoza ocupa una posi-
cién que puede ser calificada de notablemente positiva en el conjunto nacional. De
hecho, con una tasa de desocupacion del 7,4%, ofrece el segundo valor mds bajo de
todo el pais, por detrds de Santa Cruz con el 7,2%, y apreciablemente distanciada de
una media nacional cifrada en el 17%. Realidad que queda confirmada al comparar los
datos sumados del desempleo mds la subocupacion (poblacién activa empleada a tiem-
po parcial por un corto nimero de horas semanales, en labores semimarginales), en los
que Mendoza alcanza un 23% frente a una media nacional establecida en el 30%.
Mostrando todo ello de que forma la estructura econdmica de esta provincia, pese a
recibir el impacto de los mismos factores generadores de crisis que otros dmbitos terri-
toriales, ha sido capaz de absorber buena parte de la demanda laboral local.

Cuadro 8.1. Tasas de desempleo y subocupacion sobre la poblacion activa por grandes
niicleos urbanos (en %). Mayo de 1.996.

Area Desem Suboc. Area Desem Suboc.
Bahia Blanca 20,5 11,9 Neuquén 13,0 12,2
La Plata 19,1 11,6 Salta 19,6 14,0
Catamarca 16,5 14,5 San Juan 13,6 17,0
Cérdoba 17,2 13,7 San Luis 12,7 11,1
Corrientes 12,9 9,0 Santa Cruz 7.2 55
Chaco 11,9 12,0 Gran Rosario 19,7 10,7
Chubut 3.5 7.8 Santa Fé 21,2 11,8
Entre Rios 11,8 13,2 Stgo. Estero 11,8 10,9
Formosa 8,3 73 T. de Fuego 11,2 11,5
Jujuy 12,5 9,6 Tucumdn 18,6 17,3
La Pampa 11,8 6,5 Capital Fed. 11,9 99
La Rioja 10,5 11,0 Gran Bs. As. 20,4 13,7
Mendoza 7,4 16,4

Misiones 7,6 15,7 Total Pais 17,0 12,7

Fuente: LN.D.E.C.
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En cuanto al peso proporcional del empleo publico en el total de la poblacién
activa, considerado un indicador clave del nivel de desarrollo alcanzado por las eco-
nomias provinciales (como se vio en el Capitulo 4 al tratar la temadtica de las crisis
regionales), la posicién de Mendoza resulta asimismo extremadamente positiva en
relacion al conjunto nacional. De esta forma, como se muestra en el Cuadro 4.4 (repro-
ducido de dicho Capitulo 4), la provincia mendocina aparece como una de aquéllas en
las que la dependencia del mercado de trabajo respecto de la funcién piblica es menor,
con s6lo un 7% de participacién, acercindose a los valores propios de las zonas mds
desarrolladas del pais, en el drea central, y claramente distanciada de los valores ofre-
cidos por el resto de provincias extrapampeanas.

La importancia de este dato estriba en el profundo significado que encierra res-
pecto a los margenes reales de actuacion del gobierno provincial, el cual aparece exen-
to de la pesada deuda a corto plazo que las sobredimensionadas plantillas ptblicas
representan para otras autoridades; de manera que, al menos en el plano teérico, la
administraciéon mendocina cuenta con unas destacables condiciones de flexibilidad
presupuestaria, posibilitadoras de la aplicacién del gasto ptblico en programas orien-
tados al desarrollo regional a largo plazo (infraestructuras, formacién de recursos
humanos, ayudas al tejido empresarial, etc.).

Todo ello muestra un escenario provincial diferenciado positivamente respecto
de las situaciones usualmente presentes en otras economias regionales, hasta el punto
que puede afirmarse que Mendoza ha ofrecido durante la década de los noventa, con
la debida excepcion de las dreas centrales o pampeanas, las mejores condiciones
socioeconémicas de partida para afrontar con éxito procesos de desarrollo regional.
Potencialidad ésta, resultado de un complejo sistema de factores brevemente enuncia-
dos en el presente Capitulo, cuyas posibilidades de realizacién o plasmacién préctica
dependeran de las orientaciones, medidas politicas y actitudes a adoptar por los agen-
tes publicos y privados presentes en la provincia.

No obstante, y a pesar de las favorables condiciones resefiadas, no puede ser
obviado -menos atin en una investigacion enfocada desde la Geografia-, que dichos
aspectos positivos diferenciales no se distribuyen homogéneamente sobre el territorio
mendocino. Efectivamente, como se detalla en otros capitulos del estudio, en la pro-
pia Mendoza pueden detectarse acusadas desigualdades intraprovinciales, con una per-
ceptible concentracién de actividades y rentas en los denominados oasis -en especial
el Oasis Norte o del Rio Mendoza-; frente a la realidad de amplias extensiones de la
superficie provincial con graves carencias en sus indicadores de desarrollo (véase el
Mapa 8.1, referido a la proporcién de poblacién con Necesidades Bésicas Insatisfechas
por unidades departamentales). Problematica ésta que se presenta como un obsticulo
objetivo para las citadas potencialidades de desarrollo provincial, necesitadas para su
cumplimentacién de la integracién articulada y el equilibrio entre las diferentes subu-
nidades del sistema regional.

2. La Encuesta Permanente de Hogares, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (I.N.D.E.C.), representa la principal, casi cabria hablar de tnica, fuente para el estudio del
desempleo en Argentina. Pudiendo sefialarse, no obstante, como su principal carencia el hecho de
estar dirigida exclusivamente a los mayores niicleos urbanos del pafs, no abarcando en su mues-
tra a los espacios rurales, sobre los que sélo existen disponibles estimaciones parciales.
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Cuadro 4.4: Proporcion de empleados piiblicos sobre Poblacion

Economicamente Activa (en %). Afio 1.994.

261

Emp. publ./ Emp. pibl/

Provincia P.E.A. Provincia P.E.A.

(en %) (en %)
Catamarca 51 Chaco 14
La Rioja 29 Chubut 13
Formosa 24 Rio Negro 13
Santa Cruz 23 Misiones 12
San Juan 18 Corrientes 12
Neuquén 18 Entre Rios 11
Tierra del Fuego 18 Tucuman 10
La Pampa 18 Cérdoba 8
Jujuy 17 Mendoza 7
San Luis 15 Santa Fé 7
Sgo. del Estero 14 Capital Federal 6
Salta 14 Buenos Aires 6

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacién (1995).

2. Posicion geoestratégica en el principal corredor de comunicaciones del Cono
Sur.

Como ya se ha apuntado en anteriores apartados de esta investigacién (y serd
ampliado en un capitulo posterior, dedicado especificamente al papel a jugar por las
infraestructuras de integracion fisica en el desarrollo provincial), Mendoza ocupa una
posicién que no puede ser calificada sino como privilegiada dentro del nuevo sistema
de articulacién territorial, ain en proceso de conformacién, de Argentina y el conjun-
to de la América Meridional. Afirmacién que se deriva de su localizacién dentro del
eje transocednico Sao Paulo-Buenos Aires-Mendoza-Santiago-Valparaiso, el cual,
dado el irreversible proceso de integracién econémica entre estos paises, se configura
progresivamente como uno de los corredores fundamentales de flujos comerciales y
crecimiento econémico a nivel continental [ROCCATAGLIATA (Dir.), 1995: 70]
(véanse a este respecto los Mapas 4.4 y 11.1, de los capitulos 4 y 11, respectivamente).

Asi, en el seno de dicho corredor, Mendoza ofrece condiciones inmejorables,
por su ubicacién intermedia en el mismo e inmediata al paso fronterizo con Chile, para
constituirse en un centro de intercambio de transporte multimodal que actie como
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bisagra o rétula del eje [TREETROP y PEDRA, 1994: 309-318]. A este respecto, no
es ajeno a esta potencialidad el planteamiento en territorio mendocino de una serie de
proyectos vinculados de forma mds o menos directa a este corredor (véase para su ubi-
cacion el Mapa 8.2), como son:

- El nuevo Tunel de Baja Altura Juan Pablo II, como paso transfronterizo
Argentina-Chile.

- La Estacion de Intercambio Multimodal de Palmira.

- La Zona Franca de Lujan, que cifra buena parte de sus probabilidades de éxito
en las expectativas creadas por dicho corredor.

Proyectos éstos, junto con algunos otros de menor magnitud, que serdn deteni-
damente analizados en el Capitulo 11, dedicado, como ya se ha sefialado, a las posibi-
lidades y conflictos planteados por los mismos en el escenario de politicas publicas
aplicadas en la provincia.

3. Presencia de recursos naturales inexplotados.

Entre los factores positivos que pueden resefiarse como potencialidades para el
devenir econémico de Mendoza, debe ser destacada la existencia de importantes recur-
sos naturales, algunos de ellos de titularidad provincial, atin con considerables posibi-
lidades de rentabilizacion futura. Ello no debe ser confundido con una confianza ili-
mitada, propia de anteriores concepciones del desarrollo, en el papel de los recursos
naturales como base del crecimiento de una economia regional’, si bien resulta obvio
que la presencia de los mismos, integrando adecuadamente su explotacién en un con-
texto de estrategias sustentables a largo plazo, enriquece las opciones a adoptar por los
gestores de los sectores productivos provinciales.

Entre dichos recursos, por sélo citar los mas relevantes, destacarian (para su
localizacion, véase el Mapa 8.2):

- Las considerables posibilidades existentes para la generacion de hidroelectri-
cidad, a través del aprovechamiento del recorrido de los cursos fluviales por el acci-
dentado relieve mendocino. De hecho, este factor es considerado por el propio ejecu-
tivo provincial como "uno de los ¢jes esenciales sustentadores del futuro de Mendoza"
[Diario "Los Andes", 12-11-95], estando prevista en los proximos afios la apertura de
las nuevas centrales hidroeléctricas de Potrerillos, Los Blancos, Nihuil IV y Portezuelo
del Viento, proyectos calificados de estratégicos y prioritarios en Ia asignacién presu-
puestaria por dicho ejecutivo.

- Las reservas de hidrocarburos, localizadas en dos cuencas, la Cuyana (entre el
Oasis Norte y el Central) y la Neuquina-Surmendocina (en el extremo meridional)
[ZAMORANO, G.(Dir), 1995: 144-148], cuya explotacion ha significado tradicional-
mente una de las mayores aportaciones de la provincia a la economia nacional®. Asi,

3. Ya se han hecho numerosas referencias a lo largo de la investigacion, en especial en su
Introduccién tedrica, a la progresiva desvalorizacion de las ventajas comparativas estdticas (los
recursos naturales serian una de ellas) como factores sustentadores del desarrollo, frente a la cre-
ciente consideracion de las ventajas competitivas o dindmicas presentes en los territorios como
garantia de procesos continuados de mejora de la calidad de vida en los mismos.
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hasta 1.985, Mendoza era la primera provincia productora de petréleo del pais, ocu-
pando en la actualidad el cuarto puesto tras Chubut, Santa Cruz y Neuquén [UCIM-
CRECER, 1993: 58], territorios patagdnicos éstos en los que se han hallado importan-
tes yacimientos en los dltimos afios. En cualquier caso, y al margen de la citada pér-
dida de peso relativo®, las bolsas de hidrocarburos atin existentes -y cuya pervivencia
parece asegurada al menos a medio plazo-, constituyen uno de los principales sectores
basicos de la economia provincial, representando, como cifra indicativa de su trascen-
dencia, el 94% del valor agregado de la minerfa mendocina en las dos tltimas décadas
[UCIM-CRECER, 1995: 83-86].

- De forma mads resumida, tampoco pueden ser olvidados otros recursos presen-
tes en suelo mendocino, tales como la existencia de importantes yacimientos de ura-
nio, mineral considerado de interés estratégico nacional, y del que Mendoza genera el
60% del total de la produccién argentina [ZAMORANO,G. (Dir.), 1995: 160]. O los
extremadamente valiosos recursos paisajisticos, sustentadores de una actividad turfsti-
ca, en concreto en su modalidad de turismo natural o ecolégico, que progresivamente
se configura como uno de los sectores de futuro de la economia provincial
[SECRETARIA DE TURISMO DE MENDOZA, 1995: 54-57].

4. Clima empresarial autoctono.

Uno de los factores esenciales del potencial de desarrollo de Mendoza de cara
al futuro estriba en la presencia en la misma de lo que bien puede denominarse empre-
sariado autéctono, en uno de los ejemplos mds nitidos que pueden encontrarsc en
Argentina, y que presenta como una de sus caracteristicas diferenciales un considera-
ble nivel de identificacién territorial con la provincia. Empresariado regional, cuya
trascendencia en los procesos de desarrollo endégeno no parece ya necesario subrayar,
que encuentra sus origenes en la génesis de la burguesia vitivinicola a principios de
siglo [MARTfN, 1992: 28-58], marcando de forma indeleble toda la historia contem-
pordnea mendocina (hasta el punto que es ya casi un lugar comun afirmar que la socie-
dad mendocina se ha estructurado en torno a sus bodegas).

Este proceso, de la méxima importancia a nuestros efectos, ha posibilitado la
cristalizacion de un "clima empresarial” local, inexistente en muchas otras provincias
argentinas, caracterizado en buena medida por su capacidad de adaptacién a los cam-
bios histéricos y su fortaleza en el enfrentamiento de condiciones adversas (de hecho,
toda la historia agraria mendocina no es sino la crénica de la lucha contra un medio

4. Sobre la importancia de las regalias cobradas por la provincia en relacién a la produccién
petrolifera, asi como la dialéctica sostenida con la Administracién Central sobre la cuantia de las
mismas, véase lo resefiado en el capitulo dedicado al Fondo para la Transformacion y el
Crecimiento de Mendoza, instrumento esencial para la promocién econdémica de la provincia, y
cuyo origen se encuentra en la devolucién a ésta de cantidades no percibidas de las citadas rega-
lias en el pasado.

3. Descenso motivado, como ya se apuntd en el capitulo anterior, por el agotamiento de algu-
nos pozos y el escaso dinamismo en la prospeccion de nuevas explotaciones durante los dltimos
afios; inaccidn en parte motivada por la espera de proximos cambios en el régimen juridico regu-
lador del sector, previsiblemente favorecedores de las posiciones empresariales (posibilidad de
alcanzar la propiedad del subsuelo, y no sélo ¢l derecho a la extraccién), que aguardan dichos
cambios para afrontar nuevas inversiones.



264 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

ambiente desértico hostil [MOLINA CABRERA, 1978: 9]). Endogeneidad empresa-
rial ésta, a modo de breve conclusién, que parece actualmente innegable como uno de
los cimientos imprescindibles para el éxito en los procesos de Desarrollo Regional.

5. Creacidn de un Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia.

Resulta una realidad constatable en Mendoza la progresiva conformacion de un
Sistema Regional de Ciencia y Tecnologfa, relativamente avanzado en comparacion
con el resto de provincias argentinas, basado en la interconexién entre Organismos de
la Administraciéon Provincial (Secretaria de Ciencia y Técnica), Instituciones de
Ensefianza Superior (Universidad Nacional de Cuyo, fundamentalmente), Centros de
Investigacion, y, por dltimo, empresas; estableciéndose entre los mismos relaciones
sinérgicas de mutuo beneficio, sustentadas en la cumplimentacion de las necesidades
de cada uno de los actores participantes sin necesidad de trasponer el marco provincial.

Este factor de potencialidad cobra creciente importancia en el contexto actual de
los modelos de gestiéon del Desarrollo Regional, como ya se ha apuntado en la
Introduccién Tedrica de la investigacidn, y se presenta como uno de los espacios tem4-
ticos en el que los poderes puiblicos pueden jugar de manera mds satisfactoria el papel
catalitico o dinamizador de los agentes sociales ya sefialado, facilitando el estableci-
miento institucional de relaciones permanentes entre los mismos® (Universidad -
Empresa, por ejemplo).

Asimismo, es preciso citar a este respecto la presencia en Mendoza de sectores
productivos privados en los que el desarrollo tecnoldgico alcanzado es considerado
como de primera linea a nivel internacional, siendo el metalmecénico, y dentro de €l
la firma I.M.P.S.A. (Industrias Metaltrgicas Percarmona, S.A.), el mds representativo
en este sentido, con todos los efectos de arrastre y difusién de conocimientos al entor-
no que ello implica.

6. Mantenimiento de consensos politico-sociales.

En el presente recorrido por las potencialidades de Mendoza se hace necesario
hacer referencia, siquiera sea brevemente y como elemento favorecedor del complejo
entramado de relaciones conducentes al desarrollo, al perceptible consenso politico y
social existente en la provincia sobre las cuestiones fundamentales que afectan a ésta,
traducible en unos habitos de comportamiento en la vida publica nitidamente diferen-
ciados del nivel de crispacién y enfrentamiento ciudadano conocidos en otras provin-
cias cercanas.

Ello es considerado ya como una tradicién mds de la sociedad mendocina, y
abre, desde las nuevas perspectivas de politica regional ya enunciadas, posibilidades
reales de consecucién de acuerdos de base, interpartidarios e intersociales, sobre los
objetivos a largo plazo planteables para el conjunto de la provincia. A titulo de ejem-

6. A este respecto, es preciso sefialar la labor realizada por la Secretaria de Ciencia y Técnica
del Gobierno de Mendoza, la cual ha puesto en marcha en los tltimos afios dos proyectos, el
"Banco de Servicios Tecnolégicos" y el "Banco de Proyectos Tecnoldgicos", orientados a conec-
tar las necesidades de I+D detectables en el tejido empresarial mendocino con la oferta de tec-
nélogos y equipos de investigacién presentes en la provincia, en un excelente ejemplo de la labor
de dinamizacién que pueden jugar los gobiernos subnacionales en estas materias.
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plo, ampliado en un capitulo posterior, podria citarse el acuerdo alcanzando por la tota-
lidad de diputados nacionales elegidos por Mendoza, con independencia de su ads-
cripcion politica, para solicitar un trato equitativo de cara a la produccién vitivinicola
mendocina, afectada por los privilegios impositivos aplicados en provincias vecinas
(San Juan, La Rioja o San Luis); pudiendo hablarse del embrién de lo que algunos
autores [BOISIER, 1992/b: 83-91] han denominado "Proyecto Politico Regional”, que
corte horizontalmente las 16gicas diferencias ideoldgicas de los sectores politico-socia-
les en pro de la solucién de los grandes retos ante el futuro de la sociedad en cuestidn.

7. Identidad propia.

Por tltimo, y en el marco de la Nueva Politica Regional reiteradamente citado,
cabe expresar la percepcion de Mendoza como un territorio con una identidad propia
en el conjunto argentino, en el seno del cual, sin llegar a establecer comparaciones con
el concepto de regidn tal como ésta es entendida en Europa, si resulta indudable, tanto
desde la 6ptica de la propia poblacién autéctona como de la visidn que se tiene de la
provincia desde el resto de la Nacién Argentina, que se distingue a Mendoza como un
territorio diferenciado de los demds.

Ello se refleja en unos rasgos presentes en el imaginario nacional (actividad viti-
vinicola, paisaje andino, actitud consensual, sentido emprendedor, ciudad-bosque
ganada al desierto, elevada calidad de vida,...) que constituyen lo que se ha venido en
llamar "mendocinidad"’. Cuestion ésta, la presencia de una identidad cultural o senti-
miento de identificacién con el territorio, que es sefialada cada vez con mayor énfasis
como una de las energias esenciales alimentadoras de los procesos de cambio cultural
que en conjunto conducen al desarrollo.

Conclusion.

En definitiva, como breve conclusién del Capitulo, puede afirmarse que
Mendoza encierra una serie de potencialidades, tanto de orden fisico como social y
cultural, que la convierten en un espacio con elevado nivel de adecuacion para la pues-
ta en préctica de las orientaciones recogidas en la ya caracterizada "Nueva Politica
Regional". Dichas potencialidades la diferencian nitidamente de otras provincias peri-
féricas de su entorno, en especial las situadas en el deprimido Noroeste Argentino, las
cuales se encuentran sumidas, como norma general, en contextos econémicos y socia-
les en los que resulta dificil encontrar elementos sustentadores de un desarrollo futuro.

Finalmente, como transicidn a la temdtica tratada en los siguientes apartados de
la investigacidn, sdlo cabe decir que el aprovechamiento de las potencialidades sefia-
ladas, de forma que éstas queden convertidas en realidades practicas de cara al des-
arrollo, dependerd en gran medida del contexto de politicas piblicas en el que se inser-
ten, tanto de tipo nacional como provincial, asi como del margen de maniobra con el
que cuente en dicho contexto el gobierno de Mendoza, tnico agente capacitado para
dinamizar la realidad provincial en el camino hacia el desarrollo regional.

7. A este respecto, resulta imprescindible citar la obra de la gedgrafa Nelly Gray de Cerdan
"Mendoza: una conciencia dormida" (1990), en la que se plantea la necesidad de una decidida
dinamizacién socio-cultural, en buena medida recuperadora de los rasgos esenciales de la identi-
dad mendocina, como via hacia el desarrollo de la provincia.






CAPITULO 9.

REPERCUSIONES EN MENDOZA DE POLITICAS DE
PROMOCION ECONOMICA EN PROVINCIAS VECI-
NAS.

1. POLITICAS APLICADAS Y REPERCUSIONES EN MENDOZA.

Un aspecto que no puede dejar de ser tratado, dentro de esta fase de la investi-
gacion dedicada al estudio de las politicas piblicas incidentes en la provincia de Men-
doza, es el relativo a las implicaciones que sobre la economia y el territorio mendoci-
no vienen teniendo medidas aplicadas en provincias de su entorno (San Juan funda-
mentalmente), las cuales, con el objetivo originario de favorecer a dreas comparativa-
mente retrasadas en el contexto argentino, se han demostrado como claramente lesivas
para el desarrollo de actividades estratégicas para Mendoza, siendo imprescindible su
conocimiento para la comprensién de algunos de los problemas actuales que aquejan
a la estructura productiva de esta provincia.

Asimismo, resulta de interés, a titulo comparativo, el anélisis de estas politicas
desde el enfoque de su -asi al menos percibida desde los sectores empresariales men-
docinos- escasa adecuacion a las nuevas orientaciones que presiden los comporta-
mientos econdmicos en Argentina; siendo consideradas, como posteriormente se deta-
llard, mds propias de planteamientos anteriores en lo referente a la actuacién de los
poderes publicos para la promocién de actividades econdémicas en espacios desfavore-
cidos.

En concreto, como ya se tratd en capitulos previos, el origen de la situacién se
encuentra en los Regimenes de Promocion Industrial aprobados desde el gobierno
nacional en décadas precedentes para favorecer el crecimiento del sector secundario en
territorios estancados en sus indices de desarrollo, abarcando entre otras a las vecinas
provincias de San Luis, La Rioja, Catamarca y, de especial trascendencia a los efectos
de esta investigacién, San Juan. Para ello se estableci6 el sistema de diferimiento
impositivo, segdn el cual, como anteriormente fue expuesto, se aplaza el pago de
determinados impuestos sobre las actividades durante varios afios sin ningin tipo de
recargo, como férmula de potenciar la localizacién y consolidacién de emprendimien-
tos industriales en estas dreas.

Para el caso de Mendoza', las principales repercusiones vienen originadas por la
aplicacién de este régimen a la industria vitivinicola de San Juan, segunda provincia
bodeguera de Argentina, que se materializa en el hecho de que toda la produccién vini-
cola que sea embotellada en dicha provincia difiere el ingreso en la Hacienda Publica
del correspondiente Impuesto sobre el Valor Agregado (I.V.A. en lo sucesivo), esta-
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blecido en el 18% de la facturacion, durante un plazo de diez afos. Lo cual equivale a
efectos précticos a un préstamo realizado por el Estado en beneficio de estas empresas
con interés cero, a diez afios vista, y por un volumen del 18% de su produccion.

El resultado de la aplicacién de esta normativa ha llegado a ser determinante en
la fijacion de los precios con los que sale al mercado el producto de una u otra pro-
vincia; asi, segtn estudios del empresariado bodeguero de Mendoza [DIARIO "UNO",
29-8-95] el litro de vino de mesa embotellado en San Juan puede comercializarse, mer-
ced a esta medida, a 5 centavos el litro, mientras que otro de similares caracteristicas
pero embotellado en Mendoza, lo hace a 15-16 centavos/litro, diferencia que, atin
aceptando los 16gicos intereses presentes en la fuente de la que emana la informacion,
parece imposibilitar el mantenimiento de la competencia a medio-largo plazo.

Ante esta realidad, las consecuencias econdmicas no se han hecho esperar, de
forma que puede detectarse una tendencia, cada vez mds marcada, de firmas que, aun
conservando la propiedad de sus vifiedos en territorio mendocino, tras efectuar en
éstos las primeras fases del proceso de transformacion, trasladan su produccién a San
Juan para su tratamiento, embotellado y comercializacion; quedando en esta segunda
provincia la mayor parte del valor afiadido al producto y consiguientes beneficios eco-
ndémicos y, en forma de puestos de trabajo, sociales. Mientras que Mendoza se ve pro-
gresivamente reducida a territorio suministrador de materia prima, perdiendo la capa-
cidad de control en la toma de decisiones sobre un mercado y producto que ha consti-
tuido el eje central de su desarrollo econémico desde principios de siglo’.

Este proceso, que se¢ ha visto acelerado de forma notable en los tltimos afios,
puede ser evaluado a grandes rasgos en forma cuantitativa. Asi, segin fuentes del
Ministerio de Economia de Mendoza [DIARIO "LOS ANDES", 13-9-94] la produc-
cién vinicola comercializada desde ambas provincias, medida en hectdlitros mensua-
les, ha pasado a ser, entre 1992 y 1994, de:

Mendoza San Juan
1992: 2.000.000 250.000
1994 600.000 400.000

Como puede apreciarse, las diferencias de produccién entre una y otra provin-
cia experimentan una radical transformacion en el periodo de tiempo considerado,
transformacién en la que, si bien en el vertiginoso descenso de Mendoza intervienen
obviamente otros factores tales como la caida en el consumo de vino por habitante en
Argentina, la importacién de vinos extranjeros mejor publicitados o las malas condi-

1. Sobre la importancia de la actividad vitivinicola en la conformacion de la economia y el
territorio mendocino, véase la aportacion de ZAMORANO, M. (1988) "La regién cuyana de los
oasis agroindustriales”, incluida como capitulo en la obra "La Argentina. Geografia General y los
marcos regionales”, dirigida por ROCCATAGLIATA, J.

2. Respecto a la incidencia del sector bodeguero en la génesis de la estructura social con-
tempordnea de Mendoza, véase la ya citada obra "Estado y Empresas: relaciones inestables.
Politicas estatales y conformacion de una burguesia industrial regional” (1992), del actual Rector
de la Universidad Nacional de Cuyo, Francisco Martin.
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ciones meteoroldgicas coyunturales, no puede ocultarse la realidad de que estos facto-
res negativos han incidido igualmente en la vecina provincia sanjuanina, a pesar de lo
cual sus cifras se ven casi duplicadas. Por lo que no parece aventurado subrayar la
decisiva influencia de su régimen de promocién industrial en la citada evolucién, que
sumado al existente en la igualmente cercana provincia de San Luis, de idénticas
caracteristicas y que en las fechas sefialadas ha llevado a esta provincia a la factura-
cién de 30.000 hectdlitros mensuales, parece llevar de forma irreversible a una mar-
cada recomposicion del mapa de la produccién vinicola en la Republica Argentina, en
claro detrimento del predominio, anteriormente incontestable, de Mendoza.

2. REACCIONES GENERADAS Y PROPUESTAS ALTERNATIVAS.

Ante la creciente evidencia de la situacién anteriormente expuesta, en la socie-
dad mendocina, y en especial en los sectores mds directamente implicados, se ha ido
desarrollando de forma progresiva una cada vez mds clara percepcioén de la trascen-
dencia que este problema encierra para el futuro de la economia provincial.
Convirtiéndose en uno de los principales motivos de reivindicacion del conjunto de la
sociedad y sus representantes -cohesionados por un tema que afecta a uno de los ele-
mentos mas representativos de la identidad provincial- ante el Ejecutivo Nacional, de
quien depende en iltima instancia la responsabilidad del mantenimiento o modifica-
cién de la normativa aludida.

De esta forma, han sido frecuentes los llamamientos por parte del empresariado
provincial, estructurado en torno a la Unién Comercial e Industrial de Mendoza
(U.C.ILM.), ante las autoridades centrales, exponiendo las negativas consecuencias que
para la provincia implicaba el desigual trato derivado de los regimenes de promocién
existentes; llegdndose a realizar sendas entrevistas con los presidentes Raul Alfonsin,
en 1.987, y Carlos Ménem. en 1.993, en las que se planteé esta problemadtica.
Bdasicamente el niicleo de las argumentaciones giraba en torno a dos ejes fundamenta-
les [COMERCIO E INDUSTRIA, 22-6-93 y 24-8-93]:

a) Por un lado, la ruptura que este régimen provoca del dificil equilibrio con-
seguido entre oferta y demanda en el mercado vinicola, logrado a costa de gravosas
reconversiones y el mantenimiento de cupos a la produccién consensuados entre los
productores de distintas dreas territoriales. Situacion ésta cuestionada ante la realidad
de que una de las consecuencias de las politicas de promocion ha sido la nueva plan-
tacion de vifiedos en las provincias beneficiadas, cuya produccién en los préximos
afios se prevé romperd el equilibrio citado, inutilizando el sistema de cupos tan labo-
riosamente mantenido.

b) Por otro lado, y desde un punto de vista mds conceptual, se plantea desde
dichos sectores empresariales -la incompatibilidad de las citadas politicas de promo-
cién, percibidas como "discriminatorias", con el modelo de economia de mercado
vigente en Argentina y reforzado desde la implantacion del Plan de Convertibilidad
(Plan que se pensé daria fin a los Regimenes de Promocidn, los cuales sin embargo se
vieron reconfirmados a través de diferentes decretos a principios de los afios noventa).

En este sentido, consideran inaceptable que empresas mendocinas que deben
atrontar los riesgos inherentes a la competencia en un libre mercado, se vean obliga-
das a rivalizar con otras radicadas en provincias vecinas y que, dedicadas a la misma
actividad, se ven favorecidas por politicas de promocién fiscal aplicadas desde la
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Administracién Central. Recordando de forma insistente que, durante la dltima déca-
da de duracién de estas normativas, el sector vitivinicola mendocino asumié los cos-
tes de una profunda reconversién, reflejada en la erradicacién de unas 100.000 hecta-
reas de vifiedos [U.C.LLM.-CRECER, 1995: 70], sustentada precisamente en la argu-
mentacién de la necesaria adaptacién a un mercado progresivamente desregulado; por
lo que la pervivencia de los citados regimenes especiales es percibida bajo la éptica de
un injustificable "agravio comparativo” por el conjunto de la sociedad mendocina,
notablemente sensibilizada en sus niveles politicos y sociales ante todo lo concernien-
te a esta problematica.

Como resultado de esta sensibilizacion, pueden detectarse, tanto en érganos de
expresion de colectivos concretos (ya citados) como en documentos programaticos de
las diferentes fuerzas politicas, una considerable dedicacién a este tema, reflejada en
la plasmacién de propuestas encaminadas a la solucién o, al menos, atenuacién de los
efectos negativos producidos. Algunas de estas propuestas, de interés por lo que reve-
lan en cuanto a la concepcién subyacente sobre el papel de las administraciones pu-
blicas en los procesos econdmicos, asi como la necesidad de consolidar un "marco pro-
vincial" de relaciones politicas, serfan:

a) El establecimiento de un diferimiento impositivo equitativo para todas las
provincias del pais en lo referente a la actividad vitivinicola, de forma que desapare-
ciera la "discriminacion" territorial pero permaneciera un trato preferente desde el
punto de vista sectorial, justificado por la grave crisis estructural que afecta a este sec-
tor desde hace décadas. Es ésta una propuesta que, de hecho, beneficiaria a Mendoza
como primer productor nacional, frente a otros espacios con otras especializaciones
productivas; no siendo muy ortodoxa desde una perspectiva estrictamente liberal, pese
a haber sido generada desde el Partido Demdcrata, de teérica adscripcién a esta doc-
trina, obviamente contrapesada por su cardcter de partido provincial, nacido y estre-
chamente vinculado con la burguesfa bodeguera mendocina.

b) La ampliacién y profundizacién del diferimiento impositivo ya existente en
Mendoza derivado de la aplicacién del Fondo para la Transformacién y el
Crecimiento, como se indicard en el capitulo siguiente al analizar este instrumento, de
manera que se consiguiera reproducir las condiciones disfrutadas por las empresas en
San Juan (en la situacién actual la comparacion es netamente favorable a ésta tanto en
plazos como en tasas de interés). Esta posibilidad se enfrenta al problema del necesa-
rio incremento de los recursos del Fondo destinados a este fin, lo cual, dadas las dudas
existentes sobre la utilidad de este modelo concreto de promocidn, pareciera poco ade-
cuado con los principios inspiradores del mismo. Igualmente, dado que los montantes
a emplear serian de origen provincial y no nacional, como en el caso de las provincias
vecinas, y que aquéllos deberfan obligadamente ser restados de otros proyectos men-
docinos, seguirfa existiendo la ya citada "discriminacién territorial" en detrimento de
los intereses de Mendoza.

¢) Por dltimo, parece abrirse camino la opinidn, impulsada desde medios em-
presariales y bien acogida en la oposicién politica provincial, de la necesidad de lograr
un acuerdo entre todos los legisladores nacionales elegidos por Mendoza, indepen-
dientemente de su adscripcién partidaria, para, en la propia discusién del presupuesto
nacional, oponerse a la aprobacién de las partidas destinadas a los Regimenes de
Promocién Industrial de San Juan y San Luis. Esta propuesta, al margen de su efecti-
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vidad real en el caso de ser acordada, presenta un notable interés de cara al modelo de
politica regional del que participa esta investigacion, ya que segin las tendencias
actualmente mds aceptadas [BOISIER, 1992/b: 83-91], la conformacién de un "bloque
parlamentario regional” (provincial en este caso), es parte indispensable en el proceso
de constitucién de un "proyecto politico regional"; el cual deberd cortar horizontal-
mente el espectro ideoldgico de las fuerzas politicas existentes, en defensa de objeti-
vos consensuados como estratégicos para el desarrollo futuro del territorio y la socie-
dad representados.

3. CONCLUSIONES VALORATIVAS.

Para finalizar, se hace necesario ofrecer una serie de conclusiones relativas a las
repercusiones en la economia y sociedad mendocinas, y como consecuencia en las
decisiones politicas adoptadas por sus autoridades, derivadas de la persistencia de regi-
menes de promocién industrial en provincias vecinas, asi como el juicio que sobre
dichos regimenes se puede establecer desde la dptica de la Nueva Politica Regional.

A) En primer lugar, constatar los riesgos que situaciones de este tipo pueden sig-
nificar para el futuro de sectores estratégicos de la economia provincial, especialmen-
te en un momento de la evolucién de los procesos productivos caracterizado por la seg-
mentacion geografica de dichos procesos dentro de una misma unidad empresarial,
posibilitado por el desarrollo tecnoldgico y facilitado, en este caso, por factores poli-
ticos ajenos a las pautas de localizacion de actividades productivas. Fenémeno agra-
vado ademds en el presente ejemplo por la notable proximidad de los territorios privi-
legiados, y siendo escasamente justificable por las diferencias en nivel de desarrollo
entre Mendoza y estas provincias, cuyas disimilitudes actuales, no tan significativas
como en el pasado, no parecen respaldar el mantenimiento de estas medidas.

B) Todo lo anterior parece reforzar la idea, por otra parte muy extendida en la
provincia como ya se seiald, de que es Mendoza quien en la actualidad atraviesa una
notable crisis de su sector industrial -especialmente en la emblematica actividad viti-
vinicola-, por lo que la excepcionalidad que dio origen a los regimenes preferenciales
vecinos, sustentada en un comprensible objetivo de equilibrio territorial, ha perdido
sentido y se mantiene tnicamente por un complejo entramado de intereses politicos
entre el Ejecutivo Nacional y los gobiernos provinciales. Y si bien el origen de dicha
crisis en absoluto puede ser adjudicado a los citados regimenes, si es cierto que la
cuestion, por la propia evidencia de las cifras, se ha convertido en uno de los princi-
pales elementos cohesionadores de los diferentes grupos sociales en torno a la idea de
identidad provincial.

Proceso de identificacién éste facilitado al tratarse de un problema que afecta al
mds destacado referente simbdlico -el vino- e incluso paisajistico -el vifiedo- caracte-
rizador de la provincia; asi como por implicar a todos los estratos componentes de la
piramide social mendocina, pudiendo apuntarse que incluso las repercusiones son més
gravosas para los escalones inferiores de la misma (asalariados, pequefios productores,
...), ya que las grandes firmas, como se apuntd, se limitan a solventar el problema tras-
ladando a los territorios vecinos parte de sus procesos de elaboracién, manteniendo as{
inalterados sus mdrgenes de beneficios.

C) Por ultimo, desde la éptica de la efectividad a largo plazo de los instrumen-
tos empleados, puede igualmente ser cuestionada la conveniencia de los regimenes de
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promocion industrial referidos, como ya se expresé en capitulos anteriores. Asi, pese
al notable potencial transformador del instrumento de promocién empleado, la expe-
riencia argentina muestra que se ha convertido en vehiculo de una palpable transfe-
rencia de ingentes recursos del Estado hacia un grupo reducido de agentes econémi-
cos, coadyuvando a la progresiva concentracién de capital experimentada en el pafs
sudamericano desde mediados de los setenta [BASUALDO y AZPIAZU, 1990: 175-
178]; o la constatacién de la debilidad de los resultados obtenidos en relacién al total
de fondos publicos empleados en ello. A este respecto, el problema se origina en la
tendencia que estas politicas generan, en especial al ser tomadas de "arriba a abajo”
desde el gobierno nacional, hacia una asignacion de recursos viciada desde su con-
cepcion, ya que se dirigen inversiones a proyectos determinados no porque éstos sean
rentables en si sino por la existencia de la promocidn, llegdndose en el caso extremo a
que los proyectos sean viables unicamente por contar con el subsidio implicito
[GATTO, 1993].

Todo ello ha contribuido en las provincias citadas a crear un clima econémico
especulativo, ajeno a la consolidacién de un tejido empresarial autéctono verdadera-
mente competitivo, en el que la toma de decisiones se ubica fuera del territorio tedri-
camente promocionado, que es abandonado en grave crisis cuando el régimen promo-
cional finaliza o surgen mejores condiciones comparativas en otros espacios. Asi, a
medio-largo plazo no sélo no se ha favorecido el desarrollo sostenido de dicho terri-
torio, sino que se ha contribuido a provocar un contexto refractario a la conformacion
de las "sinergias creativas" a las que en otros apartados se ha hecho referencia, consi-
guiendo un resultado diametralmente opuesto al que en un principio se buscaba. Ello
ha dado lugar al fenémeno conocido en Argentina como "industrias con ruedas”
[INDUSTRIA Y COMERCIO, 7-9-94], que van rotando su localizacién por diferen-
tes provincias en funcion de los privilegios fiscales concedidos en cada momento his-
térico, manteniendo siempre un cardcter de "enclaves" productivos al margen del teji-
do de actividades del territorio elegido, desalentando la integracion vertical de la pro-
duccién y restando a estos espacios los posibles efectos inducidos que constituyen la
base de todo proyecto de desarrollo regional a largo plazo.



CAPITULO 10.

UN INSTRUMENTO CLAVE EN LA POLITICA PROVIN-
CIAL DE DESARROLLO REGIONAL: EL FONDO PARA
LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO DE
MENDOZA.

A la hora de efectuar una valoracién de las politicas aplicadas por el Gobierno
Provincial de Mendoza de cara al fomento del desarrollo econémico y social de esta
provincia, asi como el grado de adecuacién de las mismas a la denominada Nueva
Politica Regional, merece un lugar destacado el andlisis del oficialmente denominado
"Fondo de Financiamiento de Inversiones Publicas y Privadas para la Transformacion
y el Crecimiento Econémico de la Provincia de Mendoza", instituido por la Ley
6071/93 [BOLETIN OFICIAL DE MENDOZA, 29-11-93]. El interés que esta figura
encierra vendria derivado de dos factores fundamentales:

Por una parte, la notable trascendencia a nivel social alcanzada por el mismo,
quizds exagerada dadas las expectativas despertadas y la evolucién final detectada, y
que podria explicarse por:

a) El considerable montante de recursos a manejar.
b) El propio interés de las autoridades publicas por darlo a conocer.

¢) La ansiedad de algunos sectores productivos por recibir algtn tipo de auxilio
en momentos de dificil reconversion.

d) La consideracién -dado el origen del Fondo que posteriormente se detallard-
de un cierto sentimiento colectivo, difundido en el conjunto de la sociedad men-
docina, del derecho "de todos" a participar en los beneficios derivados de aquél.

Por otra, y entroncando con los ejes principales de la investigacion, su interés
vendria derivado del hecho de que dicho Fondo se ha planteado, desde su concepcion,
como una nueva forma de afrontar las politicas de promocién del desarrollo econémi-
co'. Asi, el Fondo para la Transformacién y el Crecimiento ha querido representar una
superacion de anteriores politicas, de cardcter marcadamente estdtico (subsidios a la
produccidn, o privilegios impositivos otorgados por el Gobierno Nacional a otras pro-

1. A titulo comparativo, se podrian sefialar sus semejanzas, tanto en objetivos como en modo
de implementacién, con algunos instrumentos de promocién aplicados en la Comunidad
Auténoma Andaluza derivados de los Fondos Estructurales comunitarios, tales como la Ley de
Incentivos Econdmicos Regionales.
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vincias), adoptando, al menos en sus etapas iniciales, una estrategia que pone mds el
acento en la incentivacién de los impulsos productivos presentes en el territorio y la
facilitacion de las actividades de los agentes econdmicos; siempre con el objetivo de
orientar, desde el poder politico legitimado democraticamente, dichos impulsos y acti-
vidades hacia la innovacién y la adaptacién de la Provincia a las nuevas condiciones
de competitividad presentes en el contexto actual.

1. GENESIS DEL FONDO. RECURSOS NATURALES PRESENTES EN EL
TERRITORIO Y ARTICULACION DIALECTICA NACION-PROVINCIAS.

Un elemento afiadido que acredita ain mds el interés del Fondo para la Trans-
formacién y el Crecimiento a los efectos de la presente investigacion, es su caracter
ejemplificador del nuevo marco de relaciones, abierto en la Repiblica Argentina entre
las autoridades nacionales y provinciales, para la distribucién de los beneficios deri-
vados de la explotacion de los recursos naturales, especialmente cuando éstos son de
cardcter no renovable.

De esta forma, y tras una etapa histérica de varias décadas en la que la relacién
ha basculado claramente en beneficio de los intereses del Estado central, parece abrir-
se a inicios de los noventa, -en coincidencia con la revitalizacion de las tradiciones
democréticas, el despertar de un perceptible "regionalismo" provincial y el incremen-
to en la valoracién de las cuestiones medioambientales y territoriales-, una nueva fase
en la que la tendencia parece dirigirse hacia un replanteo de los términos de dicha rela-
cién. Fase orientada mds en consonancia con el cardcter federal del Estado Argentino
(aunque ello no signifique en ningtin momento que la Administracién Central renun-
cie a ejercer el control de hecho), y en la que las provincias comienzan a reclamar, con
mayor o menor fortuna en funcién del equilibrio de fuerzas politicas, los derechos y
beneficios dejados de percibir en periodos anteriores.

En este contexto es en el que se sitda el origen del Fondo objeto de estudio.
Concretamente, nace a partir de la negociacion, efectuada entre el Gobierno Provincial
y el Nacional, para la correcta liquidacion de las regalfas que la provincia de Mendoza
venia recibiendo por la explotacién por parte del Estado de yacimientos de hidrocar-
buros presentes en su territorio, y que, a juicio de las autoridades mendocinas, era lesi-
vo para los intereses provinciales. De resultas de la citada negociacion, culminada en
el aflo 1992, se lleg6 al acuerdo segun el cual la Administracién Central aprobaba
entregar a la provincia de Mendoza un montante econdmico, en forma de los que fue-
ron conocidos como "hidrobonos", que actuara como compensacién por las canti-
dades no percibidas por ésta como consecuencia de las liquidaciones incorrectas de las
regalfas efectuadas en los afios anteriores. Montante éste que se establecié en 647
millones de pesos (en torno a 87.000 millones de pesetas para las fechas en las que se
cred el Fondo).

Es esta cantidad la que se utiliza para formalizar el Fondo para la
Transformacién y el Crecimiento, a partir del principio, expresado piblicamente por
el Gobierno Provincial, segin el cual esas regalias no percibidas constituian una
"herencia" del pasado mendocino (el discurso oficial habla del "rescate del ahorro de
varias generaciones” [GOBIERNO DE MENDOZA, 1994] ), que debian ser utilizadas
exclusivamente para poner las bases de una transformacion econémica de la provincia
en beneficio de la poblacién futura. Aspecto éste, junto con la incipiente conciencia de
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que los beneficios de la explotacién de recursos naturales no renovables deben reper-
cutir en el conjunto de la comunidad (dada la creciente identificacién sociedad-terri-
torio), por el que se explica la repercusién social alcanzada por el desarrollo de este
instrumento, asf como las diferencias surgidas en torno al destino dado en algunas oca-
siones a sus recursos.

2. OBJETIVOS PLANTEADOS POR EL FONDO PARA LA TRANSFOR-
MACION Y EL CRECIMIENTO.

Una clara determinacién de los principios inspiradores del Fondo, asi{ como en
qué manera su aplicacioén incidiria en la economia y la sociedad de Mendoza, pueden
derivarse de la observacion y andlisis de los objetivos expresados en la Ley 6071/93
por la que se constituye, desarrollada para su reglamentacion en el Decreto 347/94
[BOLETIN OFICIAL DE MENDOZA, 9-5-94]. De esta forma (reflejados aqui de ma-
nera sintética), se proclaman como objetivos generales los siguientes:

- El desarrollo socio-econdémico integral de la provincia, de manera que tienda
a un crecimiento autosostenido y continuo.

- La ampliacién y modernizacién de la infraestructura de obras y servicios publi-
cos (social, habitacional, energética, hidrdulica).

- El desarrollo institucional y tecnolégico que optimice la reforma del Estado,
asf como la eficiencia del gasto publico.

- La capacitacion de los recursos humanos para la generacién de unidades eco-
némicas productivas, asi como la mejora en la calidad de la educacién.

Igualmente, sin reproducir la totalidad de los mismos dada la extensién de éstos,
resulta de interés reflejar algunos de los objetivos particulares o especificos aprobados.
En lo relativo a los proyectos de inversién publica (ya que desde el Fondo se finan-
ciarfan emprendimientos tanto de iniciativa piblica como privada) destacarfan:

- La mejora de las ventajas comparativas que optimicen los factores de competiti-
vidad a largo plazo de la economia provincial (transporte, caminos, comunicacio-
nes, energia,...).

- Proyectos de inversién con rentabilidad econémico-social, que propendan a una
distribucién equitativa de la renta real percapita, tanto desde el punto de vista social
como territorial.

- Emprendimientos de obras publicas autogestionadas por los propios usuarios
organizados [LEY 6071/93].

Por lo que respecta a proyectos de inversion privada son resefiables como obje-
tivos especificos:

- La creacién, ampliacién o modernizacion de empresas que generen empleos esta-
bles.

- La transformacién y creacién de emprendimientos industriales que impliquen
inversion en investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico.

- El traslado de industrias ubicadas en zonas de alta concentracién urbana o gene-
radoras de contaminacién ambiental.

- La apertura a nuevos mercados internacionales para los productos de bienes de
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capital cuya materia prima y/o mayor valor agregado sean originarios de la
Provincia.

- La capacitacién tecnoldgica y de organizacion destinada a apoyar a los pequefios
y medianos productores.

- La mejora de los medios destinados a una mayor capacitacién de los recursos
humanos.

- La promocién de las acciones cooperativas y organizaciones de base social [LEY
6071/93].

Como puede observarse, se trata de un instrumento que intenta poner énfasis,
como claves para un adecuado desarrollo futuro de la provincia, en factores de com-
petitividad (por otra parte ya destacados en anteriores capitulos de la investigacion)
tales como la incorporacién de innovacién y avances tecnoldgicos a los procesos pro-
ductivos; la capacitacion de recursos humanos y optimizacion del sistema educativo,
tanto a niveles ptblicos como empresariales; la mejora de las infraestructuras y servi-
cios publicos como férmula para acrecentar la competitividad del conjunto de la pro-
vincia: ¢ 1a apertura a nuevos mercados internacionales. Siendo de destacar la apa-
ricién de aspectos no tan frecuentes y no por ello de menor interés, tales como las refe-
rencias a la necesidad de perseguir un equilibrio espacial (en objetivos como la distri-
bucion territorial de la renta percdpita o el traslado de industrias ubicadas en dreas de
alta concentracién urbana); o bien el nitido contenido social y participativo presente
en puntos como el favorecimiento de proyectos de obras piblicas autogestionadas por
los usuarios, la atencién a las necesidades de las pequefias y medianas empresas, o el
apoyo a las cooperativas y otras formas de economia social. Aspectos €stos a menudo
ausentes de otros instrumentos promocionales dominantes en el actual contexto argen-
tino, derivados en su mayor parte de una concepcién de las politicas de desarrollo
regional de cardcter mas tecnocrético y aterritorial [ROFMAN, 1995/b: 8-11].

3. FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DEL FONDO. ASPECTOS SUBRA-
YABLES DESDE LA OPTICA TERRITORIAL.

Como aspectos mds destacables, a los efectos de esta investigacion, observados
a partir de la aplicacion préctica de las estipulaciones recogidas en la normativa regu-
ladora del Fondo (Ley 6.071/93 y Decretos 347/94 y 1.107/94), se pueden citar los
siguientes:

a) El Fondo no es considerado en origen como un instrumento coyuntural o de
duracién limitada, sino que se concibe como una herramienta que va a tener continui-
dad ininterrumpida en el tiempo. Para ello se establece la obligatoriedad de que éste
permanezca inamovible en el largo plazo, retornando al mismo en un lapso determina-
do toda cantidad que de él salga, anulando asi cualquier posibilidad de utilizacién de
sus recursos para la concesion de préstamos a fondo perdido®.

2. A este respecto, al menos para el marco europeo, se impone de forma cada vez mds paten-
te la consideracién de la escasa efectividad, repetidamente demostrada, de esta préctica para la
generacion de un tejido productivo realmente competitivo a largo plazo. Véase VAZQUEZ BAR-
QUERO (1988: 141-143).
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Este planteamiento, que constituye uno de los postulados fundamentales de los
principios teéricos que sustentan al Fondo, se refleja nitidamente, revelando la tras-
cendencia que desde el Gobierno Provincial se otorga al mismo, en alocuciones publi-
cas como la siguiente, extraida del discurso del Gobernador Rodolfo Gabrielli ante la
Asamblea Legislativa con motivo del 11 de Mayo de 1.994:

"Estos recursos obtenidos por regalias de hidrocarburos, se manejan bajo las pre-
condiciones de no utilizar ni un peso en gastos corrientes, y de ser absolutamente
cuidadosos en su ordenamiento y utilizacién. Hemos decidido ser intencionalmen-
te cautos en la implementacién del Fondo; creemos que no se trata sélo de utili-
zarlo, sino de garantizar su retorno eficiente... (ya que)... es la base de un aho-
rro permanente de Mendoza" (Negrillas y paréntesis afiadidos al original)
[GOBIERNO DE MENDOZA, 1994: 13-14].

La férmula establecida para garantizar este principio (cuyo dificil cumplimien-
to, como posteriormente se detallard, constituye el problema esencial en el devenir del
Fondo) es, por un lado, la necesidad de que todo proyecto privado que perciba présta-
mos a cargo del mismo deba estar avalado por un banco, ya sea publico o privado, el
cual es garante de la devolucién de lo adeudado. Y, por otro, en lo referente a proyec-
tos ptiblicos, se establece que la propia Hacienda provincial estd obligada a prever en
sus futuros presupuestos el retorno al Fondo de las cantidades empleadas, a fin de que
éste permanezca constante, confiando de esta manera en la propia rigurosidad presu-
puestaria de la Administracién Publica el cumplimiento del objetivo citado.

b) La préctica segtin la cual la seleccién de proyectos privados susceptibles de
ser financiados por el Fondo se realiza de acuerdo a un baremo de adecuacién a los
objetivos del mismo expresados anteriormente. Asi, la evaluacién se concreta en fun-
cién de cuatro pardmetros dimensionados en la siguiente escala porcentual [DECRE-
TO 1.107/94]:

- 25% segtin el objeto del proyecto responda a las condiciones de:

- Instalacion en Mendoza de actividades nuevas y que contribuyan al cambio
del perfil productivo.

- Contribucién al desarrollo regional equilibrado en un marco de innovacién
tecnoldgica.

- Emprendimientos que prioricen el nivel de valor agregado del producto final.

- Favorecimiento del grado de competitividad del agro mediante empresas y
asociaciones con un alto grado de integracion vertical.

- 25% en funcion del establecimiento de nuevos puestos de trabajo.
- 25% por incorporacién de tecnologia.

- 25% si la actividad presenta perfil exportador®.

3. A efectos comparativos, estos pardmetros son notablemente coincidentes con los estable-
cidos en la Ley de Incentivos Econdmicos Regionales, con financiacién comunitaria y de nota-
ble interés para el caso andaluz. A este respecto puede consultarse MARCHENA y GOMEZ
SANTOS (1991: 155-170).
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Como puede observarse, de nuevo surgen las bases sobre las que se pretende
construir una nueva economia provincial mds competitiva, favoreciendo aspectos tales
como: la orientacion externa de las actividades, a la bisqueda de los nuevos mercados
emergentes; la ya recurrente referencia a la incorporacién de innovacién tecnolégica a
los procesos productivos; la aparicién de nuevas actividades que contribuyan a paliar
los efectos de la obsolescencia de otras de mayor antigiiedad (a este respecto no puede
olvidarse la grave recesion estructural que afecta al sector vitivinicola, eje tradicional
de la vida econémica mendocina); Ia necesidad de incrementar el valor agregado de
los productos bdsicos de la economia provincial, caracterizados por el escaso nivel de
elaboracién in situ de los mismos; o la necesidad de incrementar la integracién verti-
cal en el sector agricola, ante la fuerte crisis que afecta a los medianos y pequefios pro-
ductores, imposibilitados de competir en condiciones ventajosas en un mercado cada
vez mds hegemonizado por las grandes firmas.

¢) Los proyectos privados que, tras la seleccién, pasan a recibir apoyo del
Fondo, lo hacen en las siguientes condiciones:

- F! financiamiento se realiza con una tasa de interés entre el 3% y el 11% anual,
en tuncién de las caracteristicas del proyecto, con una linea de préstamos para
las grandes empresas y otra para las pequefias y medianas. Condiciones nota-
blemente ventajosas en el actual panorama del mercado de créditos en
Argentina, ya que las tasas del mismo oscilan en las provincias del interior entre
el 18 y el 38%, llegando en la propia Mendoza a superar la cifra del 40% anual
en algunas entidades financieras [DIARIO "CLARIN", 4-12-95]".

- La financiacidn se concreta de acuerdo a una distribucién en la que el Fondo
contribuye con un maximo del 60% del total del proyecto, el banco que necesa-
riamente debe apoyar al mismo (y que avala su viabilidad) con un 20-30%, res-
ponsabilizdndose el inversor privado del 10-20% restante.

- Los plazos de devolucién de los recursos prestados oscilan entre los 5y 10
afios, con un periodo de gracia de entre 1 y 3, siempre segin el sector en el que
se enmarque el proyecto presentado. Asi, los proyectos que incluyan promocion
de nuevas inversiones cuentan con diez afios; aquellos pertenecientes al sector
minero o agricola-ganadero tendrfan siete; y, por ultimo, los de agroindustria,
servicios a la produccidn, turismo o industria general, deberfan hacerlo en cinco
afios.

Todo lo cual, teniendo en cuenta las dificiles condiciones de financiacién ya
citadas que deben afrontar las empresas en el actual momento argentino, con tasas de

4. A titulo comparativo, puede sefialarse que el abanico de lineas de financiacién preferente
para empresas ofrecido por la Comunidad Auténoma Andaluza oscila, en los casos mds favore-
cedores (empresas a ubicarse en los dos Parques Tecnoldgicos existentes), entre el 4,5% y el 8%;
manteniéndose lineas para PYMES de hasta 8 puntos de bonificacién de intereses, con méaximos
del 13,75% anual [INSTITUTO DE FOMENTO DE ANDALUCIA, 1995]. Mientras que las
dependientes del Banco Europeo de Inversiones se sitian entre el 11,15% para PYMES vy el
11,50% para grandes inversiones [DIARIO "EL PAIS", 20-8-95]. Si bien es preciso apuntar la
tendencia a la baja de estas cifras, en concordancia con el descenso generalizado de los tipos de
interés durante la segunda mitad de los noventa.
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interés inaccesibles para una gran mayoria de las mismas, fundamentan las esperanzas
que han sido depositadas en este instrumento, percibido, a pesar de las incognitas que
posteriormente se apuntardn, como el posible catalizador del cambio en el aparato pro-
ductivo provincial.

d) Igualmente hay que sefialar otra modalidad de fomento vinculada al Fondo,
establecida en el Decreto 1.107/94 y denominada "Sistema de Promocién de
Inversiones Privadas”, de especial interés a nuestros efectos dado el enfoque territori-
al con el que es aplicada, como se recogerd en el epigrafe posterior. Esta modalidad,
por otra parte una de las primeras orientaciones previstas para el Fondo, consiste en
conceder a las empresas créditos equivalentes al monto de los impuestos de carécter
nacional (Impuesto sobre el Valor Afiadido, sobre las ganancias y sobre los activos)
que generara la actividad preexistente, siempre que estas cantidades se inviertan en el
proyecto aprobado.

En la prictica esto constituye la figura promocional conocida en Argentina
como "diferimiento impositivo", sin equivalente en la normativa andaluza o espaiola,
segun la cual las empresas, sin ser eximidas de pagar determinados impuestos, retra-
san o "difieren" dicho pago durante un nimero de afos, obteniendo asi el equivalente
a un préstamo a interés cero, con duracién por dichos anos y por el importe de lo que
representen sus impuestos. Figura ésta aplicada con cardcter nacional, entre otras, en
las vecinas provincias de San Juan, San Luis y La Rioja, y cuyos acusados efectos so-
bre Mendoza se han analizado en otros apartados.

e) Respecto a los criterios territoriales en la aplicacion de incentivos, resulta de
gran interés desde un enfoque espacial la concepcién del Fondo para, entre otros obje-
tivos ya senalados, cooperar en la disminucién de las desigualdades intraprovinciales
existentes en Mendoza, reflejadas en desequilibrios tanto en la localizacién de activi-
dades productivas como en la distribucién de niveles de renta, como ya se apunté en
otros capitulos de esta investigacion.

Para ello, el Fondo actia a través de la modalidad de concesion a las empresas
de créditos equivalentes al monto de los impuestos nacionales, detallada en el aparta-
do anterior. De forma que, y segin afirma textualmente el Decreto 1.107/94, para "sal-
vaguardar el desarrollo territorial arménico”, los beneficios de esta modalidad no se
otorgan por igual a todas las dreas del territorio mendocino; sino que se establece una
zonificacién por departamentos, en funcion del nivel de desarrollo de éstos, en la que
lnicamente las empresas radicadas en los més desfavorecidos percibirian el monto en
su totalidad, al 100%. en una gradacién descendente en la que las ubicadas en las
demarcaciones de mayor desarrollo sélo podrian obtener el 60% del citado monto de
impuestos. Asi, las zonas, con sus respectivos porcentajes, serfan (véase Mapa 10.1):

- Zona 1, con créditos por el 100% del monto: Departamento de Malargiie y
algunos distritos del departamento de San Rafael con caracteristicas territoriales
y sociales similares a aquél.

- Zona 2, con el 85%: Departamentos de Santa Rosa, La Paz, Lavalle, General
Alvear, distrito de Palmira en el departamento de San Martin, y algunos distri-
tos de San Rafael con caracteristicas territoriales similares a éstos (en conjunto
se tratarfa de la la parte oriental de la provincia).
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- Zona 3, con el 75%: Departamentos de Tunuyén, Tupungato, San Carlos, San
Rafael y Las Heras (con exclusién del radio urbano en este dltimo caso).

- Zona 4, con el 70%: Departamentos de Maipt, Lujan de Cuyo, San Martin,
Rivadavia y Junin.

- Zona 5, con el 60%: El resto de la provincia (en la practica abarcarfa el Area
Metropolitana de Mendoza).

De esta forma se intenta priorizar el fortalecimiento del tejido empresarial en
aquellos espacios provinciales con mayores dificultades objetivas para su consolida-
cién, otorgando los mayores beneficios posibles a las dreas meridionales de la provin-
cia (Malargiie y parte de San Rafael); diferenciadas por unos rasgos més propios de
dreas patagénicas que cuyanas, como asi ha sido puesto de manifiesto en cuantas sub-
divisiones se han efectuado del territorio mendocino’, con las menores densidades de
poblacién de la provincia y una economia casi exclusivamente orientada a la ganade-
ria extensiva de escasos rendimientos y la minerfa®.

Por el contrario, la escala porcentual va descendiendo progresivamente y mues-
tra sus valores mds bajos, por tanto con menor intensidad en la accién promocional, en
aquellas dreas de la provincia, como son el Oasis Norte y las zonas de mayor grado de
urbanizacion, en las que el entramado de actividades econdémicas es mds denso y di-
versificado, con destacada presencia de emprendimientos industriales, agricultura
intensiva y servicios. Espacios en los que, como resulta obvio, la propia dindmica de
los agentes privados y la inercia hacia el crecimiento por los efectos sinérgicos de las
aglomeraciones urbanas, hacen menos necesaria la intervencion favorecedora de los
poderes piiblicos [URIBE-ECHEVARRIA, 1991/a: 17-21].

En el mismo sentido de conseguir una difusién territorial equilibrada de los
beneficios del Fondo -desde los responsables oficiales se llega a utilizar la expresion
"federalizar la operatividad" del mismo [DIARIO "LOS ANDES", 3-12-94]-, por parte
del Gobierno Provincial se establece una operatoria especial orientada especificamen-
te a los pequefios emprendimientos de alcance local. Para ello se crea una linea de cré-
ditos en la que la totalidad del proceso, desde la licitacién publica hasta la adjudica
cién y desembolso de los préstamos, se realiza de forma descentralizada, sin salir del
propio departamento originario del proyecto. Férmula ésta de al canzar de manera més
eficaz a los pequefios productores con carencias técnicas para llegar a las licitaciones
de cardcter general, y cuya magnitud empresarial les convierte en un sector considera-
do de alto riesgo, con notables dificultades de acceso al crédito para inversién en el

5. En este sentido se ha orientado, como ultima referencia bibliogrdfica destacable, el
Proyecto "Propuesta de Regionalizacién de la Provincia de Mendoza" realizado por convenio
entre el Gobierno de Mendoza y la Universidad Nacional de Cuyo [ZAMORANO, G. (Dir.),
1995], el cual, al definir una subdivision interna de la provincia, confirma el cardcter sefialado
para los departamentos surefios.

6. De hecho, en 1.994 el departamento de Malargiie ha recibido la declaracién de Zona
Patagénica, con beneficios tales como la reduccién del 50% en todos los impuestos provinciales
a la actividad comercial [DIARIO "UNO", 9-10-94], como intento de revertir su actual estado de
postracion.
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mercado financiero privado. La aplicacion préctica de esta linea se establece median-
te las siguientes condiciones:

- Para poder entrar en la misma los proyectos no podrian superar los 100.000 $
de inversion total, como corresponde a un planteamiento concebido para las
pequefias y medianas empresas.

- La tasa de interés de los préstamos se establece en el 8% anual’. Llegando el
Fondo a financiar el 85% del monto del proyecto, correspondiendo el resto al
propio titular del mismo, con un 10%, y al banco que lo cofinancie, con un 5%.

- Por tltimo, se estipula un total mdximo de recursos a emplear, fijo e igual para
todos los departamentos, establecido en un millén de pesos. Aspecto éste con
una clara intencionalidad reequilibradora, al reservar una cantidad idéntica para
todos los departamentos, independientemente del previsible y desigual nimero
de proyectos a generarse en cada uno de ellos, como forma de garantizar la lle-
gada de fondos a aquéllos que a priori podrian presentar mayores dificultades
para la conformacién de proyectos competitivos.

Esta atencién por el equilibrio entre las diferentes zonas del territorio provincial,
presente desde los inicios del Fondo, puede percibirse igualmente a través de la estruc-
tura orgédnica aprobada para la gestién del mismo. Segun ésta, se prevé la creacién de
los Consejos Departamentales para la Transformacién y el Crecimiento, como érganos
competentes para "todo lo relacionado con las prioridades de financiamiento territo-
rial de las Pequefias y Medianas Empresas" [Decreto 347/94, art. 17.a]; debiendo pro-
nunciarse sobre la conveniencia y oportunidad de los proyectos de inversién que se
consideren de interés para el desarrollo del departamento correspondiente, en los casos
en los que éstos no superen los 500.000 $ de financiaciéon [ADMINISTRADORA
PROVINCIAL DEL FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIEN-
TO, 1995: 12]. Con ello se intenta garantizar que en la toma de decisiones exista una
instancia cercana al territorio, la cual ejerza un contacto mds directo con éste y reduz-
ca las posibilidades de un funcionamiento tecnocrdtico desde la capital provincial,
ajeno a las verdaderas necesidades de los productores y poblacién afectada.

Asimismo, al crearse el Consejo Provincial para la Transtormaciéon y el
Crecimiento, maximo 6rgano consultivo y de participacion para la gestion del Fondo,
se estipula [Ley 6071/93, art. 16] que, ademds de representantes del poder ejecutivo,
universidades, entidades empresariales, cooperativas y sindicales, formen parte del
mismo un intendente (equivalente al alcalde en la vida administrativa espafiola) por
cada una de las dreas o "regiones productivas" delimitadas en Mendoza, para asi
"garantizar la participaciéon equilibrada de las distintas zonas geogrificas de la
Provincia". Intentando de esta forma establecer un elemento mds para asegurar una
equilibrada distribucidn territorial de los beneficios econdémicos y sociales derivados
del Fondo, a fin de evitar una excesiva concentracién de éstos en las demarcaciones
mds desarrolladas y por ende dindmicas del territorio mendocino, objetivo éste cuyo

7. No parece necesario volver a resaltar lo favorable de estas condiciones dadas las domi-
nantes en el contexto econdmico circundante, para ello véase lo comentado en pdginas prece-
dentes.
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cumplimiento sélo el paso del tiempo con la aplicacién efectiva del instrumento per-
mitirfa comprobar.

4. ANALISIS’DE LOS RESULTADOS DE APLICACION DEL FONDO.
DISTRIBUCION SECTORIAL Y TERRITORIAL DE LOS PROYECTOS
FAVORECIDOS.

Al margen de consideraciones tedricas acerca de la adecuacion de los funda-
mentos operativos del Fondo a las nuevas necesidades surgidas en la coyuntura actual,
o apreciaciones sobre el previsible futuro del mismo, el tiempo transcurrido desde su
puesta en marcha (los decretos que rigen su funcionamiento prictico datan, como ya
se ha sefalado, de mediados de 1.994) permite ofrecer algunas consideraciones acer-
ca de los usos reales que han sido dados a sus recursos, extrayendo conclusiones acer-
ca de las pautas seguidas para la asignacién de éstos. Para ello, el presente epigrafe se
ha estructurado en torno a tres ejes:

- Anilisis de los proyectos piblicos aprobados.
- Andlisis cualitativo de los primeros proyectos privados ejecutados.
- Distribucion sectorial y territorial del conjunto de proyectos.

4.1. Analisis de los proyectos publicos aprobados.

El elemento mds destacable a resefiar, desde una éptica de valoracién de politi-
cas de desarrollo regional, es la notable desproporcién alcanzada entre los montantes
destinados a financiar proyectos ptiblicos frente a los privados, en claro beneficio para
aquéllos. Asf, puede constatarse [ADMINISTRADORA DEL FONDO PARA LA
TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO, 1995: 17-18] como la iniciativa ptibli-
ca ha concentrado desde los primeros momentos la mayor parte de los préstamos con-
cedidos desde el Fondo, con una desigualdad que, si bien ha descendido desde los ini-
cios de la aplicacién del mismo (a 1 de Enero de 1995 los créditos concedidos y ya
desembolsados a proyectos del sector estatal sumaban mds de 33 millones de pesos,
por sélo 4 para el sector privado), en ninglin momento ha dejado de significar una rela-
cién de, al menos, dos a uno en favor del sector piblico. Esta realidad, en s{ misma
poco satisfactoria dados los objetivos declarados del Fondo, se revela en su dimension
menos tavorecedora al detallar las actuaciones publicas mds significativas financiadas,
entre las que destacan:

- Construccién del Canal Hidrico Montecaseros, con 1.300.000 pesos de inver-
sion®.
- Construccién de vivienda social a través del Instituto Provincial de la Vivienda

(I.P.V.), con una presupuestacion de 9 millones de pesos.

- Construccién de vivienda social a través del Plan Sol de vivienda, ejecutado
por el Banco de Previsién Social, por un monto de 20 millones de pesos.

- Obras de ampliacién del Parque San Martin, en la capital, por 3.800.000 pesos.

8. A efectos comparativos, conviene sefialar que en el momento de la aprobacién de estos
proyectos un peso argentino (equiparado en su valor al délar U.S.A.) equivalia aproximadamen-
te a 130 pesetas.
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Con ello se hace patente uno de los aspectos mds cuestionables de la operativa
del Fondo hasta el momento, al contravenir su normativa reguladora segtn la cual el
destino de sus recursos tnicamente podria dirigirse a proyectos encaminados a la
transformacion del tejido productivo, mediante la mejora de las infraestructuras y ser-
vicios publicos directamente incidentes en éste. Por el contrario, se constata una cier-
ta tendencia a su utilizacién para acometer actuaciones dificilmente vinculables con la
finalidad sefialada, como son la ampliacidn de la zona verde del Parque San Martin ya
apuntada, la propia construccién de vivienda publica -de indudable utilidad social pero
escaso perfil "transformador”-, o los proyectos declarados de ampliacién de la red de
trolebuses urbanos y de construccion del Memorial Sanmartiniano (complejo de cardc-
ter conmemorativo). No pudiendo sino concluir que se aprecia una infrautilizacién del
verdadero potencial innovador de este instrumento, reduciéndolo en buena parte de las
actuaciones a una mera herramienta de financiacién de programas ptblicos que, con
independencia de la oportunidad o no de su realizacidn, no se corresponden con los
principios inspiradores originarios del Fondo, orientados a la sustentacién de los sec-
tores productivos provinciales en el largo plazo.

4.2. Analisis cualitativo de los primeros proyectos privados ejecutados.

En lo que se refiere a Ia financiacién de proyectos de inversién privada, resulta
de interés hacer referencia detallada a los primeros emprendimientos aprobados para
su realizacion a través del Fondo y actualmente en ejecucion, tanto por el propio volu-
men de inversion que representan, y la notable repercusion que de seguro significardn
sobre la economia mendocina, como por el hecho de su cardcter pionero e indicador
del comportamiento de los sectores mds dindmicos del entorno provincial. Los prime-
ros proyectos aprobados y ejecutados (segin informacién aportada en entrevista con
responsables técnicos de la Administradora del Fondo) de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 1.107/94 fueron:

- Proyecto de Paramen. S.A. para la construccién de una planta productora de para-
finas, localizada en el Parque Industrial Petroquimico del Departamento de Lujan,
con una inversion total de 3.800.000 pesos (495 millones de pesetas aproximada-
mente en el momento de la aprobacién) de los que el Fondo aporté 1.350.000.
Inaugurada el 18-11-95, cuenta con 14 trabajadores cualificados y 18 no cualifica-
dos, orientando su produccién fundamentalmente a la exportacion (inicialmente a
Chile y con posterioridad a Pert y Bolivia).

- Iniciativa presentada por la firma Corporacién de Los Andes S.A. para la instala-
cién en la zona centro de la provincia de un complejo agroindustrial, destinado al
procesamiento y empaquetado de hortalizas en fresco y su exportacién. Por un
montante de cinco millones de pesos, de los que tres serfan prestados por el Fondo.

- Proyecto presentado por Industrias Metalirgicas Pescarmona, S.A.°, para la
ampliacion y diversificacion de su Centro de Investigaciones Tecnolégicas y
Laboratorio de Productos Hidrdulicos ubicados en sus instalaciones de Godoy Cruz
(drea metropolitana de Mendoza), con el fin de desarrollar y exportar nuevos
modelos de turbinas y maquinaria hidroeléctrica, con un montante y condiciones
de financiamiento similar al anterior.

9. Empresa ésta, LM.P.S.A., que ocupa el segundo lugar de la provincia en volumen de fac-
turacién [COMERCIO E INDUSTRIA, 28-6-94].
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- Proyecto presentado por la empresa Jacques Matas SCA. para la ampliacién de la
planta de fabricacién de aceites esenciales y productos aromatizantes localizada en
el departamento de Guaymallén. Con un monto total de inversién de 1.023.000
pesos, de los que el Fondo aporta 531.000, y orientacién fundamentalmente expor-
tadora.

La conclusion a extraer es la existencia de una serie de caracteristicas coinci-
dentes en estos proyectos, pioneros en la utilizacién del Fondo. En todos los casos se
trata de grandes empresas, con una importante capacidad de movilizacién de recursos
que, siempre con el aval de bancos de la provincia, emprenden proyectos claramente
marcados por su cardcter de pertenencia a sectores ya consolidados en la economia
mendocina (quizds excesivamente maduros, como se apuntard en el posterior anélisis
de la distribucion sectorial); pero poseyendo un nitido perfil innovador, con incorpo-
racion de valor agregado y desarrollo tecnoldgico, ubicados en las dreas poblacional y
econdémicamente més dindmicas de la provincia, y desde su origen con una acentuada
vocacion exportadora.

Todo ello (salvo la concentracidn territorial, dificilmente evitable al tratarse de
iniciativas privadas, y en su primera fase de aplicacion) los sitia en linea con lo que
son los objetivos declarados del Fondo, orientados a poner las bases de la transforma-
cién productiva provincial y anteriormente analizados, por lo que parece constatarse
una destacable correspondencia entre los efectos buscados con el instrumento y la apli-
cacién que inicialmente, al menos en lo que a proyectos de inversion privada se refie-
re, se ha realizado del mismo.

Unicamente cabria sefialar, a partir de la observacion de las condiciones reque-
ridas para la obtencidn de su financiacion, un posible problema derivado de la obliga-
toriedad de contar con un aval bancario que respalde los proyectos. El cual, atin asu-
miendo su necesidad para garantizar el retorno de las cantidades prestadas, puede sig-
nificar en la préctica', de no mediar una decidida actitud de apoyo por parte de la
banca publica, el mayor obstdculo para el acceso al mismo de las pequefias y media-
nas empresas, precisamente las méas necesitadas de financiacién "blanda" para afron-
tar su imprescindible proceso de reconversién productiva en un mercado cada vez
competitivo.

4.3. Distribucidn sectorial y territorial de los proyectos aprobados (al 15-1V-96).
4.3.1. Distribucion sectorial.

Los comentarios y conclusiones reflejados en este apartado, referidos al total de
proyectos privados aprobados (no necesariamente ejecutados), se obtienen a partir del
andlisis de los datos recogidos en el Cuadro 10.1, elaborado en base a las informacio-
nes facilitadas por la Administradora Provincial del Fondo para la Transformacion y
Crecimiento, actualizadas a la fecha sefialada. Las valoraciones extraidas del estudio
de estos datos, siempre relativas al modo en el que desde el Fondo se ha apoyado a los
distintos sectores y como esto repercute en la economia provincial, serfan las siguientes:

10. De dificil plasmacién dada la delicada situacién atravesada por ésta, que ha derivado
finalmente en su privatizacién, como se indica en otras partes de la investigacién.
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a) Por lo que respecta al nimero de proyectos financiados por cada sector (véase
Figura 10.1), destaca en primer lugar el predominio de las iniciativas correspondien-
tes al sector agricola, con 116 proyectos (el 37% del total), lo cual se corresponde con
una actividad que tradicionalmente ha conformado territorial y econémicamente la
provincia. Sin embargo, el cdlculo del pardmetro Promedio inversidn total/proyecto
(Cuadro 10.2 y Figura 10.2) muestra nitidamente como este sector presenta los valo-
res mds bajos de todos los registrados, con una media de 195.713 $ por cada proyec
to. Ello da idea de una actividad muy extendida en la provincia, con gran nimero de
empresas existentes, pero con reducidas dimensiones de las mismas y notables difi-
cultades para la autofinanciacién, aspecto éste que resulta subrayado al observar
(Figura 10.3) el reducido valor alcanzado en la relacién aporte propio/total proyecto;
de hecho, es uno de los escasos sectores en los que los recursos procedentes del Fondo
superan al aporte genuino de las empresas: 12.173.735 frente a 10.529.034 pesos, res-
pectivamente.

De todo ello se puede concluir que el Fondo ha sido orientado, en lo que a este
sector se refiere y salvando las posibles excepciones, fundamentalmente hacia peque-
fias y medianas explotaciones, con una clara determinacion de acudir en respuesta a la
grave crisis de financiacién sufrida por los pequefios y medianos agricultores''; con-
trastando, como se verd en las paginas siguientes, con el reducido apoyo prestado a las
pymes agroindustriales, que pasan a ser substituidas progresivamente, como desti-
natarias de la produccidn agraria, por empresas de gran magnitud.

b) El siguiente sector en nimero de proyectos, con 63 contabilizados, es el de la
industria, que surge como la actividad mds claramente favorecida por el Fondo (véan-
se Cuadros 10.1 y 10.2), siendo la que mds recursos recibe del mismo, tanto en valo-
res absolutos (16.907.216 $) como en proporcién al total de los préstamos (31.09%).
Al mismo tiempo que se revela como un sector con notable dinamicidad propia, refle-
jada tanto en el indicador del promedio de inversién por proyecto (con valores medio-
altos: 623.502 de media) como en el hecho de ser la actividad con un mayor montan-
te conjunto de aporte propio de las empresas solicitantes (22.373.421 $).

Esta realidad (que seria ain mds patente de incluir los datos relativos a la
agroindustria, diferenciada como sector individualizado en la mecdnica operativa del
Fondo) muestra como, ya sea por el propio surgimiento de iniciativas en el sector, ya
sea por el sentido que desde sus responsables técnicos se ha querido dar al Fondo, o
por una interaccién entre ambos factores (que parecerfa la opcién mds aceptable), la
industria aparece configurada, pese a la recesion sufrida en los dltimos afios'?, como el
sector al que quedan atribuidos los rasgos mds nitidamente transformadores de la eco-

11. De hecho, el sector de pequefios y medianos productores agricolas es uno de los mds
afectados por la irrestricta politica nacional de apertura al exterior y cancelacién de medidas pro-
teccionistas. Siendo por ello protagonista, junto a los funcionarios publicos, de las mds significa-
tivas movilizaciones sociales frente a las autoridades tanto provinciales como nacionales. Véase
en este sentido lo expresado en capitulos anteriores respecto a las consecuencias sociales del
modelo econémico aplicado.

12. Sobre la evolucién reciente del sector industrial, véase lo indicado en el Capitulo 7 de la
Tesis, referido a la caracterizacion productiva de la provincia de Mendoza.
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Figura 10.1 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO
Numero de Proyectos por sector
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Transportes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Administradora Provincial para la Transformacion y el Crecimiento.

Figura 10.2 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO
Promedio de inversion total por proyecto y sector (en miles de §$)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Administradora Provincial para la Transformacién y el Crecimiento.
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Figura 10.3 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO
Relacion Aporte propio del solicitante / Monto total del proyecto (en %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Administradora Provincial para la Transformacion y el Crecimiento.

Figura 104 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO
Numero de empleos previstos por sector
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Administradora Provincial para la Transformacion y el Crecimiento.
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Cuadro 10.2: Promedio de inversion total por proyecto financiado por el Fondo para la
Transformacion y el Crecimiento. Clasificacion por sectores productivos (al 15-1V-96).

Promedio Inversion Total por
Sector Proyecto (en $)
1. Agricultura. 195.713
2. Ganaderia. 330.259
3. Minerfa. 1.367.069
4. Industria. 623.502
5. Turismo 325.365
6. Agroindustria 1.474.496
7. Transportes. 249.784
8. Servicios. 280.142
Inversion media(1) 385.940

(1) Calculada sobre el total de proyectos y el total de inversion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la
Administradora Provincial del FTyC.

nomia provincial; tanto por su dinamismo en la generacién de emprendimientos, capa-
cidad de inversién o, como se detallard con posterioridad, potencialidad de generacién
de empleos, y como tal recibe proporcionalmente los mayores apoyos desde las poli-
ticas publicas.

¢) Igualmente destacable resulta el escaso nimero de proyectos recogidos en el
sector de la agroindustria (13 proyectos), de especial significacién al contrastar con el
peso del mismo en el conjunto de la economia mendocina (de hecho, como ya se ha
sefialado, la vitivinicultura ha sido tradicionalmente la actividad conformadora del
territorio y la sociedad provincial, reforzada en las tltimas décadas por el envasado y
tratamiento de frutas y hortalizas).

Esta aparente contradiccién queda matizada al analizar el pardmetro de prome-
dio inversidn/proyecto, en el que la agroindustria alcanza el valor més alto de todos los
considerados (1.474.496 $ por proyecto); lo cual da pie a pensar que la situacién apun-
tada estd reflejando, en el campo de las ayudas publicas a las empresas, una realidad
caracterizadora de la evolucién del sector, como es la tendencia a una creciente con-
centracion y tecnificacion del mismo, con un predominio cada vez mds patente de un
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nimero reducido de empresas de gran tamafio y notable capacidad de inversién. Pro-
ceso éste paralelo a la progresiva desaparicién de pequefias y medianas explotaciones,
incapaces de competir por sus dimensiones y escala de produccién en el nuevo marco
econdmico reiteradamente sefialado, y cuyas cuotas de mercado son captadas por gran-
des firmas vinculadas a holdings empresariales [U.C.I.M.-CRECER, 1995: 75-79]".

A pesar de la matizacién anterior, no deja de resultar llamativo el escaso mon-
tante alcanzado por la agroindustria en el total de préstamos concedidos desde el
Fondo (el 11,77% del conjunto), por debajo, a modo de comparacién, de sectores esca-
samente dindmicos, como es el caso de la ganaderia (que alcanza a recibir el 15,15%)
a pesar de constituir una actividad que podria calificarse de marginal y de escasa ren-
tabilidad en buena parte de la provincia. De ello podria concluirse que el Fondo no ha
sido utilizado en toda su potencialidad para apoyar los procesos de reconversién de las
pequefias y medianas empresas de la agroindustria mendocina, eje vertebral sobre el
que tradicionalmente ha gravitado la economia provincial y de decisiva trascendencia
social -segun el tdltimo Censo Econémico Nacional (1.994) este subsector concentra
mas del 53% del total del empleo industrial en la provincia [INDEC, 1995/a]** (Cuadro
10.3)-. Por lo que puede afirmarse que su importancia para el desarrollo futuro de la
misma hubiera justificado una mayor atencién por parte de los gestores del Fondo, los
cuales parecen haber optado por primar las grandes empresas dominadoras del sector,
favoreciendo los proyectos capitalintensivos frente a la generacién de empleo y el
mantenimiento de las estructuras sociales.

d) Es asimismo de sefialar el caso de la mineria, con un escasisimo nimero de
proyectos aprobados (s6lo dos, como puede apreciarse en el grafico de la Figura 10.1),
pero con un muy notable promedio inversién total/proyecto (1.367.069 $ de media), y
una significativa desproporcién en favor de la autocapitalizacién (Figura 10.3) entre lo
solicitado por las empresas como préstamo y lo aportado como inversién propia por
las mismas (350.000 frente a 2.384.138 $ respectivamente). Todo lo cual estd ponien-
do de relieve los rasgos de una actividad focalizada en un corto nimero de empresas,
de grandes dimensiones y capacidad de inversi6n, concentrada en puntos muy concre-
tos del territorio (destacando los yacimientos de hidrocarburos y uranio) y, por su
grado de tecnificacion, intensivas en capital pero escasamente generadoras de empleo,
como se verd en el epigrafe dedicado a la creacion de puestos de trabajo.

Junto a ello, llama la atencién el minimo montante de recursos obtenidos del
total de lo prestado por el Fondo (tinicamente el 0,64%), lo cual no parece correspon-
derse con una actividad que, dada la riqueza mineral atin por explotar en la provincia,
aparece como una de las mayores oportunidades futuras de crecimiento y transforma-
cién econémica de ésta. Aspecto que queda demostrado por el interés despertado en la
inversién privada, nacional y extranjera, que hace ain mds patente el contraste con la
ausencia de dinamismo por parte de las autoridades ptiblicas.

13. Para el caso de la vecina provincia de San Juan véase GAGO (1995: 21-22).

14. El Censo Econémico Nacional, en este caso referido a 1994, elaborado por el LN.D.E.C.
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) tinicamente recoge datos de la industria manufac-
turera y los servicios, no asf de otros sectores. A pesar de ello, es una fuente de gran fiabilidad y
de muy usual utilizacion en Argentina, al ser una de las escasas fuentes con una metodologia ho-
mogénea de elaboracién para todas las provincias.
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e) Algunas de las anteriores apreciaciones podrian ser retomadas para el caso del
sector turfstico, el cual, si bien con rasgos propios (un moderado nimero de proyectos
apoyados, 25, y un reducido promedio de inversién por proyecto, 325.365 $), presen-
ta igualmente unas cifras bajas en su participacién en el conjunto de lo prestado por el
Fondo: 7,76%, frente a sectores escasamente transformadores con mayor aportacion,
como la ganaderfa (15,15%) o los servicios (10,64%). Lo cual muestra escasa cohe-
rencia con la consideracién del mismo, reiteradamente sefialada desde el discurso ofi-
cial®, como una actividad de futuro con enormes posibilidades por desarrollar en la
provincia, dados los recursos potenciales de ésta.

f) Por lo que respecta a la generacion de puestos de trabajo por sectores (véan-
se Cuadro 10.1 y Figura 10.4), el primer aspecto que se hace patente es la relativa co-
rrespondencia en las principales actividades entre la participacion en la recepcién de
créditos y la creacion de empleos. Asi, puede observarse como los valores en los sec-
tores de agricultura e industria (que en conjunto representan el 60% del empleo gene-
rado) no presentan desviaciones significativas en la proporcionalidad entre participa-
cién en la inversion y porcentaje de empleo creado: 31,09% frente a 30,75%, respec-
tivamente, en la industria, y 22,38% frente a 30,23% en la agricultura. Si bien con una
diferencia resefiable en la cualificacién del empleo creado favorable a la industria, lo
cual no deja de ser un rasgo generalizable del sector, incrementado en este caso con-
creto por la tendencia, comentada anteriormente, de orientar los créditos agricolas del
Fondo a emprendimientos de escasa inversién y, por consiguiente, de reducida tecni-
ficacién y complejidad productiva.

En este sentido, resulta notablemente reveladora la ausencia de creacién de
empleo en el sector de la agroindustria favorecida por el Fondo, al tratarse de proyec-
tos de renovacién de instalaciones y modernizaciéon de maquinaria'®, lo cual remarca
la orientacidn capitalintensiva sefialada anteriormente para esta actividad.

g) Conclusiones de mayor matizacién en torno a este tema se obtienen del estu-
dio de la inversién requerida para crear un puesto de trabajo en cada sector (véase gra-
fico de la Figura 10.5). Asf, se observa como la agricultura, por las caracteristicas pro-
pias de sus proyectos ya sefialadas, y los servicios, dada su reducida exigencia de in-
movilizado para afrontar el ejercicio de la actividad, resultan ser los sectores con
mayor capacidad de optimizacién de la relacién inversién/empleo. Mientras que, en
sentido inverso, destacan poderosamente los gastos de inversién necesarios (en torno
a los 100.000 pesos por puesto de trabajo) registrados en los sectores de la mineria y
la ganaderfa; lo cual, si bien parece justificarse en la actividad minera por los requeri-
mientos técnicos precisos, no puede decirse lo mismo de la ganaderia (que con un
15,15% del total de los créditos concedidos, sélo alcanza el 6,77% del empleo crea-

15. Aspecto seiialado de manera recurrente en todas las intervenciones programaticas de las
autoridades provinciales, véase a este respecto GOBIERNO DE MENDOZA (1994: 22), o bien
documentos sectoriales como el Plan de Marketing Turistico de la Provincia de Mendoza [SUB-
SECRETARIA DE TURISMO DE MENDOZA, 1995].

16. Asi fue sefialado en entrevista personal con responsables técnicos del Fondo, que subra-
yaron, frente a la primera aproximacion del investigador, que la cifra cero (0) en la informacién
facilitada no correspondia a una ausencia de datos sobre la cuestion, sino a la inexistencia de pre-
visiéon de ampliacién del empleo en los proyectos aprobados.
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Cuadro 10.3: Locales y puestos de trabajo ocupados en industria manufacturera, comercio y
servicios de Mendoza. Segiin Censo Econémico Nacional de 1994'.

SECTORES de’I;(())tCz:leS Puestos de trabajo
- Industrias manufactureras. 4.429 38.236
- Alimentos, bebidas y tabaco. 1.622 20.391
- Carne, pescado, frutas, legumbres, 342 7171

hortalizas,aceites y grasas, productos ldcteos.

- Otros productos alimenticios. 676 3.534
- Bebidas y tabaco. 604 9.686
- Productos textiles, prendas de vestir, calzado 177 1.062

y otros productos de cuero.

- Madera, papel e imprenta. 641 3.159

- Productos quimicos, del caucho y plasticos y 151 2287
derivados del petréleo.

- Productos de minerales no metalicos. 225 2298
- Fab. de metales y productos elaborados de 687 2685
metal.
- Fab. de equipos de transporte, partes y 136 632
repuestos.
- Fab. de maquinarias y equipos, y otras 790 5.722
industrias.
- Comercio y servicios. 40.241 106.278>
- Comercio. 22.015 52.478
- Hoteles y restaurantes. 1.443 6.150
- Otros servicios. 16.783 47.650°
- Unidades Auxiliares. 610 3.043
- Sin clasificar actividad. 108 623
TOTAL 45.388 148.180

(1) No incluye sector energético ni grandes empresas de transporte, ain no procesados.
(2) Incluye 300 asalariados pertenecientes a agencias de contratacion temporal.
Fuente: IN.D.E.C., 1995/a.
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do), de lo que se deriva, dado asimismo el escaso perfil innovador de este sector, una
orientacién escasamente racionalizadora de los recursos publicos del Fondo en lo que
a este aspecto se refiere.

h) Para finalizar, se pueden apuntar brevemente algunas conclusiones generales
acerca de la distribucién sectorial analizada:

- En primer lugar, como critica a la operativa del Fondo, se detecta la inexisten-
cia de unos cupos fijos por sector establecidos desde la Administradora del Fondo, en
orden a privilegiar razonadamente aquellos sectores considerados estratégicos para el
cumplimiento de los objetivos del mismo. De esta manera, se deja al surgimiento de
las iniciativas empresariales (en definitiva al nivel de calidad técnica de los proyectos
presentados) la mayor parte del peso decisional en cuanto al reparto de los recursos,
renunciando a una mds decidida intervencion orientadora acorde con las lineas propo-
sitivas de la politica econémica provincial.

Con ello, se corre el peligro cierto, por la propia inercia de los comportamien-
tos econémicos, de incentivar aquello que ya estd consolidado y reforzar las tenden-
cias a la especializacion sectorial ya existentes en el territorio, reduciendo el margen
de posibilidades de promover nuevas orientaciones sectoriales mds fecundas para el
futuro de Mendoza.

- Del anilisis del promedio de inversién prevista por cada proyecto aprobado,
resalta con nitidez uno de los rasgos esenciales de la utilizacién dada al Fondo, como
es la orientacidn hacia iniciativas de magnitud media-alta y notables requerimientos de
inversion. Asi, se observa como la media de inversién total por proyecto (Cuadro 10.2)
se eleva a 385.940 pesos (casi 50 millones de pesetas al cambio en el momento en que
fueron facilitados los datos), lo cual relativiza el discurso oficial tendente a favorecer
a los pequefios y medianos emprendimientos y revela la escasa efectividad, propor-
cionalmente al conjunto de los recursos empleados, de las determinaciones introdu-
cidas en la normativa del Fondo para intentar orientar parte de éste hacia dichas
PYMES. Problematica ésta -la dificultad de hallar instrumentos adecuados para la pro-
mocién de las PYMES- cuya resolucion resulta estratégica, dado el papel central que
las mismas pueden jugar para atenuar las repercusiones sociales y territoriales del
marco macroeconémico imperante [URIBE-ECHEVARRIA, 1991/b: 18-45; GATTO
y YOGUEL, 1993: 5-21].

- Por dltimo, en lo relativo a la eficacia en la utilizacién del Fondo para la gene-
racién de empleos, puede decirse que, con todas las matizaciones intersectoriales ya
expresadas anteriormente, no parece percibirse una especial orientacién del instru-
mento hacia este fin. De este modo, se constata como la inversién media para la crea-
cién de un puesto de trabajo (considerando el total de proyectos aprobados) se eleva a
51.403 pesos, cantidad considerada por los propios responsables del Fondo como
media-alta para los valores usuales en la Argentina actual. Con ello, se comprueba una
vez mads la dificultad de las politicas publicas analizadas para escapar, al margen de los
objetivos declarados, a las tendencias generales dominantes a escala estatal, proclives
a favorecer los proyectos orientados a la capitalizacién antes que a la creacidén de
empleo, y que, buscando la mejora de la competitividad empresarial, han colocado al
desempleo (y asi ha sido reiterado ya suficientemente) como el principal problema por
resolver tanto en Mendoza como en el conjunto del pais.
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Figura 10.5 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO
Relacion Inversion / Puestos de trabajo previstos por sector (en miles de $)

120+

Mineria
Industiia
Turismo

g g
=

o
7%
5] s
g
<

Agroindustiia
Transportes
Servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Administradora Provincial para la Transformacion y el Crecimiento

Figura 10.6 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO.
Numero de Proyectos financiados por Departamento
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4.3.2. Distribucién territorial.

El conjunto de consideraciones que se recogen a continuacion, relativas al repar-
to de los recursos del Fondo entre los proyectos presentados desde los diferentes
departamentos de la provincia, se extraen del andlisis de los datos recogidos en el
Cuadro 10.4, elaborado a partir de las informaciones facilitadas por la Administradora
Provincial del Fondo, actualizados hasta la fecha sefialada -15 de Abril de 1.996-.

Para la mejor estructuracién del comentario se ha optado por agrupar los 18
departamentos mendocinos en cinco dreas subprovinciales, que agruparfan espacios de
aceptable homogeneidad interna, sin pretender con ello dar solucién a una problema-
tica de mucho mayor calado y trascendencia, como es la delimitacién definitiva de
espacios subprovinciales'. En este momento, se ha optado en la presente investigacién
unicamente por una subdivisién que, partiendo de la 16gica territorial, facilite el anali-
sis de la distribucién del instrumento estudiado. Estas dreas serfan:

- Area 1 (Area Metropolitana de Mendoza): Compuesta por los departamentos
de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y Maipui'.

- Area 2 (Departamentos no metropolitanos del Oasis Norte): San Martin, Junin
y Rivadavia.

- Area 3 (Departamentos centrooccidentales): Tunuyan, Tupungato y San Car-
los.

- Area 4 (Departamentos nororientales): Santa Rosa, La Paz y Lavalle.

- Area 5 (Departamentos meridionales): San Rafael, General Alvear y Malar-
glie.

Una vez establecida esta delimitacion, las consideraciones extraidas serian las
que siguen:

a) Por lo que respecta al nimero de proyectos aprobados por departamento
(véanse Cuadro 10.4 y Figura 10.6), el elemento que llama la atencién de forma méas
poderosa es el alto nimero de emprendimientos pertenecientes a San Rafael, en el Sur
provincial, con una cifra de 84 (el 27% del total), superando claramente la proporcio-
nalidad que le podria corresponder por la concentracién en el mismo de poblacién y
actividades (como se puede derivar del Cuadro 6.3", tomado del Capitulo 6, la pobla-
cién de San Rafael significaria el 12,1% del total provincial).

17. A este respecto, la aportacién que probablemente pase a ser definitiva, por su voluntad
de permanencia, serfa la ya sefialada "Propuesta de Regionalizacién de la Provincia de Mendoza"
de ZAMORANO, G. (Dir.), (1995).

18. En este sentido, se han aceptado y recogido las lineas de delimitacién establecidas en el
proyecto "Esquema de Ordenamiento Ambiental y Urbano de la Regién Metropolitana de
Mendoza" (TREETROP DE V., R. (Dir.), 1995).

19. Se ha optado por utilizar como fuente el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
1991, elaborado por el LN.D.E.C., al constituir la base estadistica de mayor fiabilidad, no anula-
da por el tiempo transcurrido.
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Las razones que pudieran apuntarse para esta significativa acumulacién de pro-
yectos serian: a) el propio dinamismo socioeconémico de parte del departamento, con-
cretamente los distritos encuadrables en el oasis de los rios Atuel y Diamante, con
notable actividad agroindustrial y elevado grado de urbanizacién; b) un factor mera-
mente coyuntural, pero no por ello de menor incidencia, como es el trato preferencial
otorgado a este departamento en el acceso a los recursos del Fondo para paliar las pér-
didas ocasionadas en su agricultura por intensas tormentas de granizo [LEY 6289]; y
¢) el creciente protagonismo politico alcanzado en el contexto mendocino por este de-
partamento y sus dirigentes, impulsado por una toma de conciencia de las particulari-
dades diferenciales del sur de la provincia y la necesidad de reivindicar un mejor repar-
to territorial de la riqueza en la misma®, el cual no es descartable como factor incidente
en la toma de decisiones por el Gobierno Provincial, reflejado en las pautas de asig-
nacién de los recursos publicos.

Un segundo elemento destacable en la distribucién de proyectos aprobados seria
la concentracién en el drea metropolitana de Mendoza (denominada como Area 1 en
la delimitacién apuntada), que contabiliza 98 proyectos (31,5% del total) a pesar de
representar una porcién muy reducida del territorio provincial (Véase Mapa 6.5, en el
Capitulo 6); lo cual estd revelando una primera muestra, atin poco matizada, de la ten-
dencia, esperable por otra parte, a la densificacién de estimulos en el drea més dind-
mica y poblada de la provincia, donde se localizan las actividades y empresas mds ren-
tables.

b) Esta primera aproximacion alcanza perfiles mds nitidos al analizar un indica-
dor de mayor precision, como es la participacion de cada departamento y drea provin-
cial en el total de recursos prestados por el Fondo (Figura 10.7). As{, acumulando los
resultados por éreas, se deriva la siguente realidad:

- Area 1: 45,52%
- Area 2: 3,99%
- Area 3: 7,89%
- Area 4: 9,62%
- Area 5: 32,97%

La consideracién mas inmediata es la concentracion de recursos en el Area
Metropolitana (Area 1), en donde se ha producido una notable desviacién entre la par-
ticipacién por nimero de proyectos (31,5%) y la correspondiente a la proporcién de
préstamo recibido (45,52%), reveladora de que en este espacio, como se ampliard en
el siguiente punto, se generan y promocionan las iniciativas de mayor magnitud de la
provincia.

20. Sin entrar detenidamente en la cuestidn, al no ser objeto central del andlisis aqui realiza-
do, si debe seiialarse que la progresiva toma de conciencia resefiada ha evolucionado, en los
momentos actuales, hacia la generacién de una propuesta politica tendente a la segregacion del
sur mendocino y creacién de una nueva provincia en dicho territorio.
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Cuadro 6.3: Poblacion, superficie, densidad y poblacién urbana de los Departamentos de la
provincia de Mendoza.

Poblaciéon Superficie Densidad Poblacién
Departamento total (Kms) (Hab./Km5) || urbana (%)
Capital 119.088 54 2253,6 100
Godoy Cruz 142.408 75 23934 99,98
Guaymallén 181.456 164 1354,2 92,73
Las Heras 120.931 8.955 17,5 95.77
Lujén de Cuyo 62.118 4.847 16,5 76,68
Maipi 97.228 617 203,3 66,86
San Martin 87.608 1.504 65,4 70,97
Junin 25.366 263 108,2 53,72
Rivadavia 42.907 2.141 22,0 63,04
Tunuydn 29.407 3.317 10,8 69,14
Tupungato 16.689 2.485 9,0 42,76
San Carlos 21.207 11.578 2,1 55,14
Santa Rosa 14.703 8.510 1,7 43,44
La Paz 7.357 7.105 1,1 72,16
Lavalle 24.325 10.212 2,7 30,49
San Rafael 144.853 31.235 5.1 70,88
Gral. Alvear 41.952 14.448 29 67,40
Malargiie 16.625 41.317 0,5 71,77
TOTAL/MEDIA 1.196.228 148.827 8,04 69,05

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.
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Sin embargo, para seguir avanzando en el anélisis y llegar a conclusiones vali-
das acerca del valor del Fondo como instrumento de reequilibrio provincial, se hace
necesario comparar las cifras anteriores con las extraidas del Cuadro 6.3, acerca de la
poblacién censada en cada una de las dreas en proporcién al total provincial, que ofre-
cerfan el siguiente resultado:

- Area 1: 60,46%
- Area 2: 13,03%
- Area 3: 5,63%
- Area 4: 3,88%
- Area 5: 17,00%

La comparacién con la participacién de cada Area en el total de recursos pres-
tados por el Fondo pone de manifiesto el hecho de que son las zonas de menor pobla-
cién y nivel de desarrollo (Areas 3,4 y 5, correspondientes al centro, NE. y sur pro-
vinciales) las que elevan su participacion en el reparto de préstamos frente a su pro-
porcién poblacional, con el caso mds destacado del drea meridional que alcanza el
32,97% frente al 17,00%, respectivamente. Mientras que, por el contrario, las franjas
mds pobladas, correspondientes al Oasis Norte (Areas 1 y 2, que engloban al Gran
Mendoza y los departamentos tradicionalmente vitivinicolas de San Martin, Junin y
Rivadavia) ven reducido su participacién en el Fondo respecto a lo que les correspon-
deria en un estricto reparto proporcional a su poblacién (45,52% frente al 60,46% en
el Area 1,y 3,99% frente al 13,03% en el Area 2).

Si a ello se le afiade el hecho, por otra parte generalizable en toda pauta intra-
rregional de localizacién de actividades, de la coincidencia entre las dreas mds densa-
mente pobladas y aquéllas mds dindmicas desde el punto de vista econémico (por lo
que podria esperarse una mayor concentracién de préstamos en las Areas 1 y 2, cosa
que no ocurre); no puede sino concluirse que ha existido una orientacién aplicada con
efectividad, por parte del Fondo, para afrontar el reparto de sus recursos con un crite-
rio de atenuar los desequilibrios internos de la provincia, dirigiendo una atencién pre-
ferente a las zonas de la misma menos favorecidas en sus niveles de desarrollo.

A pesar de lo anterior, y como no podia ser menos dada la conformacién fisica
y poblacional del territorio mendocino®, se detecta una innegable polarizacién de
recursos en la cabecera provincial y entorno, atenuada con la repetidamente citada
poderosa excepcién de San Rafael, ya explicada en su causalidad, que sin embargo no
parece extenderse con igual intensidad al resto del sur provincial al que pertenece
(véanse los valores minimos de General Alvear y Malargiie).

¢) Un paso mds en la precision del andlisis vendria dado por la observacién del
promedio de inversidn total por proyecto en cada unidad territorial (véanse Figura 10.8
y Mapa 10.2). Los resultados ofrecidos, agrupados segilin las areas establecidas y
expresados en miles de pesos, serfan:

- Area 1: 638,8
- Area 2: 329
- Area 3: 194
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- Area 4: 440
- Area 5: 350,3

Como puede comprobarse, se observa una marcada desviacién al alza en el pro-
medio registrado en el Area Metropolitana (Area 1), lo cual refleja una realidad segin
la cual los proyectos de mayores dimensiones, y por tanto mayor magnitud en la inver-
sién, se concentran de forma palpable en el espacio de mayor dinamismo econémico
y social, al ser alli donde, por las sinergias suficientemente conocidas inherentes a toda
economia de escala y de aglomeracidn, se obtienen las mayores rentabilidades empre-
sariales, atrayendo por consiguiente las mayores inversiones. Este fenémeno alcanza
su expresién maés nitidamente perfilada en el caso del departamento de Godoy Cruz,
con un promedio inversién/proyecto de 1.293.000 pesos (frente a una media provin-
cial de 386.000), explicable por ubicarse en el mismo la mayor parte del parque indus-
trial conocido como "Carril Rodriguez Pefia", en el que se localiza en la actualidad el
nicleo de dinamizacién industrial mds significativo de la provincia, y en donde se
estdn concentrando los emprendimientos de mayor dimensién y capacidad de arrastre
[U.C.I.M.-CRECER, 1993: 47-55].

Por el contrario, es de interés resaltar que, frente a los elevados valores alcan-
zados en otros indicadores que le otorgaban cardcter de excepcionalidad, el departa-
mento de San Rafael se mantiene en este caso estrictamente en la media provincial
(386.000 pesos); lo cual muestra que, pese al gran niimero de proyectos aprobados y
el montante conjunto de participacién en el Fondo que éstos representan, no se trata de
iniciativas de gran dimensién, que quedan limitadas en la préctica al Gran Mendoza,
sino proyectos de tamafio intermedio, més propios del menor nivel de desarrollo y
maduracién del tejido empresarial caracteristicos del entorno departamental.

d) Por ultimo, para finalizar este epigrafe dedicado a la distribucion territorial de
los recursos del Fondo, pueden definirse brevemente las siguientes conclusiones:

- Se detecta en el reparto de los recursos del Fondo una orientacion reequilibra-
dora de las desigualdades intraprovinciales, como ha demostrado la compara-
cion de la participacién de cada drea en los préstamos del mismo en proporcién
a sus contingentes poblacionales. Ello podria derivarse de la operativa de apli-
cacién diferencial de diferimientos impositivos explicada en paginas anteriores,
segin la cual se otorgaban mejores condiciones a los proyectos ubicados en las
zonas mds deprimidas [Decreto 1.107/94]. Incidiendo también, como factor
explicativo de la excepcionalidad registrada, el elemento coyuntural de las ayu-
das especiales, aplicadas a través del Fondo, para paliar los efectos de fendme-
nos climatoldgicos de caricter catastréfico (granizo) en el departamento de San
Rafael [Ley 6289].

21. Como ya se ha sefialado suficientemente en el capitulo dedicado a plantear una intro-
duccidn a la geografia de la provincia, existe un marcado contraste demogréfico y socioecon6-
mico entre las franjas de oasis, regadas por rios nacidos en la cordillera, y las amplias zonas 4ri-
das que constituyen el resto del territorio mendocino. Véase a este respecto la obra ya citada de
ZAMORANO, G. (Dir.) (1995).
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Figura 10.7 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO.
Participacion de cada Departamento en el total prestado (en %)
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Lujan de Cuyo
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Tupungato
San Carlos
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Gral. Alvear

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Administradora Provincial para la Transformacion y el Crecimiento.

Figura 10.8 : FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRECIMIENTO.

Inversion Total promedio por Departamento (en miles de §)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Administradora Provincial para la Transformacién y el Crecimiento.
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- A pesar de lo sefialado en el punto anterior, puede constatarse una significati-
va polarizacion de las inversiones, tanto las propiamente salidas del Fondo
como las privadas vinculadas al mismo, en las dreas tradicionalmente més din4-
micas del territorio provincial, como son los denominados oasis de los rios
Mendoza, Tunuyédn, Atuel y Diamante, y muy marcadamente en el Gran
Mendoza y entorno urbano de San Rafael. Ello muestra la limitada capacidad de
un instrumento como éste, pese a la positiva orientacion con la que haya podi-
do ser planteado, para modificar sustancialmente las pautas dominantes en la
localizacidn de actividades y usos; especialmente en un contexto, como el actual
argentino, en el que todo el resto del conjunto de factores incidentes -politica
impositiva estatal, orientacién de los servicios publicos privatizados, infraes-
tructuras de comunicaciones, desregulacion irrestricta, etc.- se dirigen, como se
detalla en otros capitulos de esta investigacién, en una direccién escasamente
sensible hacia el tratamiento de las desigualdades territoriales.

- Como ultima consideracién, y con cardcter mds propositivo que analitico,
expresar la necesidad, a la vista de la conclusién anterior, de acentuar atin mas
en la normativa de aplicacién del Fondo el caricter reequilibrador presente en
éste desde sus origenes; ante la constatacion, ya apuntada y eje central de buena
parte de los contenidos de esta Tesis, del incremento de los desequilibrios inter-
territoriales en la Republica Argentina, independientemente de la escala de estu-
dio elegida, como consecuencia del marco macroeconémico establecido. Ya
que, de no ser asf, se correrd el riesgo de repetir situaciones, tantas veces estu-
diadas en la Geografia Regional, en las que "los incentivos se dirigen a promo-
cionar aquello que ya estd dinamizado" [MARCHENA y GOMEZ SANTOS,
1991: 169], perdiendo el cardcter transformador de una realidad mejorable que
les otorga plenitud de sentido.

5. INCIDENCIA DE LA CRISIS FINANCIERA PROVINCIAL EN LA OPE-
RATIVIDAD DEL FONDO. ;HACIA LA DESACTIVACION DE UN INSTRU-
MENTO DE DESARROLLO POR EFECTO DEL AJUSTE?

Para completar un andlisis detallado de lo que el Fondo para la Transformacién
y el Crecimiento puede significar para el futuro de la Provincia de Mendoza, resulta
imprescindible dedicar un apartado a referir la evolucion experimentada en Ia gestion
de los recursos de éste durante la etapa terminal de la administracién del Gobernador
Rodolfo Gabrielli, encuadrable en los meses de Noviembre y Diciembre de 1.993,
dada la trascendencia de las decisiones tomadas en la misma y su valor ejemplificador
del marco en el que se mueven las politicas de desarrollo regional en el contexto argen-
tino.

La comprensién del origen y sentido de las resoluciones adoptadas hace nece-
sario, siquiera sea brevemente, referirse al dificil momento experimentado por la
Hacienda Publica de Mendoza, al igual que las del resto de las provincias argentinas,
en el afio 1.995. Durante este periodo, y en especial en su segundo semestre, se hace
notar en toda su intensidad la gravedad de la crisis de financiacién ocasionada a prin-
cipios de afio por el conocido como "Efecto Tequila", o salida masiva de capitales de
inversores internacionales ante el temor de contagio de la grave crisis financiera mexi-
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cana. A los efectos expositivos necesarios en este capitulo, y con carécter necesaria-
mente sintético, baste decir que este proceso de pérdida de capitales gener6 la quiebra
técnica y desaparicion de la cuarta parte de las entidades financieras argentinas, afec-
tando de forma mds acusada a las de menores dimensiones, entre las que se encuen-
tran la diversidad de bancos piblicos provinciales.

En el caso concreto de la provincia estudiada, este contexto se reflejé en la prac-
tica descapitalizacion de las dos entidades financieras piblicas de titularidad provin-
cial, el Banco de Mendoza y el Banco de Previsién Social, actualmente inmersos
ambos en procesos de privatizacion; los cuales constituian las herramientas bdsicas de
toda la operativa de las finanzas piblicas provinciales y, como consecuencia directa,
derivé en un notable empeoramiento en las posibilidades del Gobierno Provincial de
hacer frente a los Gastos Corrientes presupuestados. Todo ello, para cerrar el abanico
de realidades explicativas de las decisiones tomadas, dentro de un restrictivo marco de
transferencias de recursos desde la Nacion a las provincias, como corresponde a la
linea directriz asumida por el Gobierno Nacional de restringir el déficit publico pro-
vincial.

En este contexto de crisis de las finanzas ptiblicas provinciales es en el que hay
que situar la interconexién entre el Fondo para la Transformacién y el Crecimiento,
por una parte, y las soluciones buscadas desde el Gobierno Provincial para afrontar en
el corto plazo la carencia de liquidez generada, por otra, evitando con ello la paraliza-
cién absoluta del aparato publico provincial. Asi, en un primer momento, la utilizacién
de los recursos del Fondo se limita a su mantenimiento como depdsitos, tanto en efec-
tivo como a plazo fijo, en los dos bancos publicos mencionados, actuacién en sf misma
de estricta 16gica en la gestion de capitales estatales y no lesiva para la propia opera-
tiva del Fondo. Si bien se revela como un significativo indicador el reconocimiento por
parte del Gobierno Provincial [DIARIO "UNO", 15-11-95] de que ambas entidades fi-
nancieras serian insolventes si dichos depésitos fueran retirados, utilizando éstos para
mantener los bancos en funcionamiento hasta el momento de su privatizacién; con
todo lo cual se manifestaba una peligrosa dependencia respecto de los recursos del
Fondo como tnica reserva de liquidez para el mantenimiento de los compromisos de
la administracién mendocina.

Dicha dependencia se revela en toda su dimension en los dltimos dfas de man-
dato del gobernador saliente Rodolfo Gabrielli (Noviembre-Diciembre de 1.995), en
los que el mal estado de la Hacienda Provincial llega a hacer peligrar el pago de los
montantes salariales del funcionariado, como ya venia ocurriendo en otras provincias
argentinas. Ante esta situacién extrema se adopta la decision, ésta si de notables impli-
caciones para el futuro del Fondo, de recurrir a la liquidez de éste para hacer frente a
los pagos a corto plazo referidos, utilizdndose la férmula de canjear por decreto
[DECRETO 1.663/95] sumas en efectivo del Fondo por valor de 150 millones de déla-
res a cambio de activos de titularidad puiblica provincial realizables a medio y largo
plazo (acciones de empresas privatizadas no canjeables a corto plazo, al existir clau-
sulas que impiden su venta, y derechos sobre recaudaciones futuras de impuestos diff-
cilmente evaluables).

Las consecuencias mds notorias de la adopcién de esta medida serfan:

- La préctica paralizacién de la operatividad del Fondo ya que, si bien desde una



304

Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

Optica estrictamente contable sus activos no sufren disminucién, al perder la
liquidez inmediata de buena parte de los mismos y ser substituidos por valores
iliquidos, se ve imposibilitado para ejercer la funcién que le da sentido, como es
el otorgar préstamos (obviamente en dinero efectivo) a los proyectos publicos y
privados transformadores de la realidad provincial.

- La vulneracién de uno de los elementos esenciales de la filosoffa original del
Fondo, anteriormente expuesta, como era la utilizacién de los recursos del
mismo exclusivamente para iniciativas de inversién real [LEY 6.071/93], pero
en ninglin caso con destino a afrontar los Gastos Corrientes de la
Administracién provincial, para lo que, en ultimo término, han sido utilizados
en la realidad (al margen de la justificacién técnica basada en que tinicamente
se ha producido un canje de activos de valor equivalente).

- En relacidn con el punto anterior, y sin entrar en la casuistica local del 16gico
cruce de argumentaciones enfrentadas emitidas por las fuerzas politicas provin-
ciales, si parece conveniente, como referencia contextualizadora de la trascen-
dencia adquirida por esta materia, sefialar que, a raiz de la decisién comentada,
se produjeron reacciones de magnitud tales como la dimisién inmediata del
Director de la Administradora del Fondo, mdximo responsable técnico de la ges-
tién del mismo; asi como la peticién, por parte de fuerzas parlamentarias oposi-
toras, tanto de un juicio politico en la Legislatura Provincial como de una denun-
cia de responsabilidad penal contra el Gobernador Gabrielli [DIARIO "LOS
ANDES", 29-11-95 y 30-11-95], fundamentadas en la vulneracion, al menos en
su esencia, de la citada Ley 6.071/93.

- Igualmente es de resefiar, por lo que representa de fracturacién del necesario
consenso social en la gestion del Fondo buscado originalmente, la férmula uti-
lizada para hacer realidad la medida, efectuada por medio de un decreto. Segin
esto, al margen del debate juridicista resultante de haber modificado con un
decreto lo establecido en una Ley Provincial (de rango superior al mismo), lo
destacable, a nuestros efectos de analisis de politicas publicas, es el hecho de
haber operado a través de una mecénica acelerada y en la que no ha tenido cabi-
da la participacién del Consejo Provincial para la Transformacién y el Creci-
miento (6rgano asesor del Fondo en el que estdn representadas entidades empre-
sariales, sociales y académicas), el cual no fue consultado antes de tomar la
medida.

De esta forma, aparece de nuevo una contradiccién considerable con el espiritu
primordial en el que fue gestado el instrumento, siendo ostensiblemente ignora-
do todo principio de concertacion con los agentes sociales cuando la urgencia de
las necesidades de financiacién publica planted, en toda su crudeza, la realidad
de la dialéctica principios inspiradores-realidad inmediata, recayendo en ese
caso la totalidad del peso decisional en el ejecutivo provincial de forma exclu-
siva.

- En el mismo sentido es destacable, por su valor ejemplificador de los térmi-
nos de la relacién Nacidn-Provincias, que la celeridad en la adopcién de la medi-
da citada pareci6 estar determinada, al menos en parte [DIARIO "UNO", 1-12-
95], por la negativa de las autoridades nacionales a negociar o prorrogar el des-
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embolso por parte de la Provincia de deudas contraidas anteriormente, advir-
tiendo de la posibilidad de restar estas cantidades de los montos a recibir en
Mendoza por coparticipacién de ingresos fiscales. Realidad ésta que, ante la
inflexibilidad demostrada por el Ministerio de Economia de la Nacién, acabé de
precipitar la crisis de las finanzas publicas con las consecuencias ya referidas.

Para finalizar, como conclusion de cardcter general a extraer del caso concreto
expuesto para Mendoza, puede derivarse la comprobacién de como el actual contexto
de ajuste impuesto desde el Gobierno Nacional, con especial énfasis en la reduccion
del déficit registrado en las provincias del interior, ha colocado a las administraciones
publicas de éstas en una situacién de constatable estrangulamiento financiero, el cual
pasa a convertirse en la principal, y en determinadas coyunturas criticas casi exclu-
siva, prioridad de sus respectivas autoridades.

Esta realidad, y el caso mendocino pudiera servir de ejemplo significativo,
representa la reduccién a su minima expresion de la capacidad de los gobiernos pro-
vinciales de afrontar politicas auténomas de desarrollo sostenido, ante la imposibili-
dad de reservar recursos para su financiacion; con el evidente peligro de, ante la peren-
toriedad de responder a las exigencias de Gastos Corrientes en el presente, ignorar la
necesidad de aplicar politicas piiblicas orientadas al desarrollo a medio-largo plazo.

6. VALORACION DEL FONDO PARA LA TRANSFORMACION Y EL CRE-
CIMIENTO COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO DEL DESARROLLO
PROVINCIAL.

Resulta imprescindible, para finalizar el presente capitulo dedicado al Fondo
para la Transformacién y el Crecimiento de Mendoza, realizar una valoracién de las
principales caracteristicas de éste como figura enmarcada dentro de una posible Nueva
Politica Regional aplicable en el contexto actual.

A) En primer lugar, desde la ptica de la necesaria concertacion con los agentes
sociales que hoy se considerable inseparable de este tipo de instrumentos, no puede
dejar de sefialarse (quizds més por la importancia del dmbito en cuyo seno se origina
la opinién que por la fundamentacién inicial de la misma) las expresiones emitidas
desde medios empresariales en el sentido de que, a la hora de la aplicacién practica del
mismo, se percibe un cierto abandono de la idea original de concertacién y coopera-
cidn en la toma de decisiones. Lamentando desde los primeros momentos, a través de
sus 6rganos de comunicacién gremiales [COMERCIO E INDUSTRIA, 1-3-94], que
en la normativa reguladora del Fondo "el Gobierno Provincial se haya reservado con
exclusividad toda resolucién vinculada con el destino final de los recursos”.

Esta percepcién (por otra parte no ajena a la dialéctica gobierno-empresariado
constatable en todo el dmbito de economias de mercado), cobra especial gravedad,
independientemente del mayor o menor grado de razén que asista a los empresarios en
su reclamacion, por el hecho de que la colaboracién de éstos se hace imprescindible
para el adecuado cumplimiento de los fines del Fondo. Considerdndose de importan-
cia estratégica la resolucién de estas disensiones, a través de la legitima capacidad del
poder politico para generar consensos, de forma que se haga posible la incorporacién
de este sector clave a la tarea de convertir la utilizacién del Fondo en un logro asumi-
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do como propio por el conjunto de la sociedad mendocina.

B) Constatar la trascendencia que las propias autoridades mendocinas, al menos
anivel de discurso publico. han prestado en todo momento al Fondo como palanca de
desarrollo de la provincia, otorgandole un papel protagdnico dentro del abanico de
politicas directa o indirectamente orientadas a este fin. Asf, resultaban reveladoras ex-
presiones publicas tales como la realizada por el propio Gobernador en el sentido de
que:

"Transformarse y crecer implica nuevas inversiones piblicas y privadas, indispen-
sables para potenciar y cambiar el perfil productivo de Mendoza. El nicleo de esta
politica es el Fondo de Transformacién y Crecimiento Econémico ... Es la base
de un ahorro permanente de Mendoza, y si logramos mantenerlo y acrecentarlo en
el tiempo, a diferencia de otras provincias podremos decidir nuestro rumbo futu-
ro con auténtica autonomia de la Nacion." (negrillas anadidas al original)
[GOBIERNO DE MENDOZA, 1994]

De esta forma, se concibi6 al Fondo como la garantia, continuada en el tiempo,
con la que poder contar las autoridades mendocinas para ejercer una politica propia de
promocién de las actividades econémicas, con margen de autonomia decisional res-
pecto a los programas emanados desde el Gobierno Central, y por tanto mds ajustada
a las verdaderas necesidades del tejido productivo provincial. Siendo conscientes,
como el texto anterior sefala, que esta situacion ha constituido una excepcién dentro
del marco actual de politicas aplicadas por las provincias argentinas, que presentan
como una de sus carencias fundamentales la necesidad de financiacion a través de vias
estatales. Con lo que una vez mds quedaba subrayada la especificidad de la provincia
de Mendoza y la decidida voluntad de sus clases dirigentes de asentar elementos de
diferenciacién dentro del contexto nacional, requisito indispensable, como ya se ha
argumentado, para la constitucién de una politica provincial de desarrollo regional
auténticamente vdlida; y que finalmente parece cuestionarse ante la evolucién de los
acontecimientos ya comentada, que pone en peligro la operatividad real del instru-
mento.

C) Como reflexion acerca del nivel de adecuacion del Fondo para la
Transformacién y el Crecimimiento de Mendoza a la Nueva Politica Regional objeto
de tratamiento en la presente investigacion, hay que decir que, tanto por su concepcién
como por la metodologia de aplicacién originalmente aprobada (independientemente
de la concrecién prdctica que de ésta se vaya haciendo, la cual no lo invalida como
objeto de estudio de cara a perfilar una modelizacion de las politicas mas adecuadas),
resulta claramente encuadrable dentro de los planteamientos mds innovadores a este
respecto, anteriormente expuestos. Asi, como elementos caracterizadores que acredi-
tan este juicio se pueden sefalar:

a) La declarada intencién de permanencia en el tiempo del instrumento, no con-
cebido para dar solucién a una situacion de recesién o crisis coyuntural de un
sector, sino como herramienta incorporada a la "gestion regional” en lo sucesi-
vo. Todo ello enmarcado en un entendimiento del mismo como "patrimonio
colectivo" no sélo del conjunto de la sociedad mendocina actual sino como
"legado”, dado el origen ya explicitado de éste, que deberd ser recibido por la
futura ciudadania de la provincia, en una afortunada identificacién entre region
y sociedad regional que supera la inmanencia del momento.
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b) El enfoque territorial que el Fondo incorpora a la politica de promocién
econdmica provincial, asumiendo entre sus finalidades expresas la bisqueda
del equilibrio en la distribucién de los beneficios sociales y econémicos del
desarrollo entre los diferentes departamentos de la provincia, marcada por
acusados desequilibrios espaciales debidos en buena medida a su propia con-
formacidn fisica. Si bien, como ya se ha sefialado, parece limitada la capaci-
dad del instrumento para revertir la tendencia a la concentracién de inversio-
nes y actividades econémicas en las dreas mds dindmicas y poblédas de la pro-
vincia, en especial ante el marco macroeconémico imperante, escasamente
sensible a la atenua-cién de las desigualdades territoriales.

¢) La concepcién del Fondo como una figura fruto de un proceso de concer-
tacién entre intereses y actuaciones publicas y privadas, destinado a proyectos
de inversion procedentes de ambas fuentes y en cuya gestién estuvieran presen-
tes, a través de los diferentes 6rganos consultivos previstos, el conjunto de los
sectores interesados (desde el propio ejecutivo hasta las asociaciones empresa-
riales, sindicales, universidades, municipalidades, etc.). Aspecto éste, al margen
de la efectividad real alcanzada por tales 6rganos en el ejercicio de sus funcio-
nes, que lo aleja de anteriores modelos de politicas piblicas "de arriba a abajo”,
signados por la creencia en la infalibilidad de los diagndsticos y propuestas
generados desde el poder politico.

d) La orientacion primordial del Fondo hacia la potenciacién de lo que en otras
partes de esta investigacion se han denominado "ventajas competitivas" frente a
las ya cldsicas "ventajas comparativas" estdticas, es decir, factores que permitan
garantizar en el tiempo la competitividad y la sustentabilidad (econémica, social
y ambiental) de los sectores econdmicos provinciales, para su supervivencia en
un contexto global con progresivos niveles de exigencia.

De esta forma, ya ha sido suficientemente subrayada la intencionalidad esencial
del Fondo hacia la consecucién de una reestructuracién productiva de la pro-
vincia, dirigida a consolidar los sectores eficientes y renovar los estancados, a
través del desarrollo e incorporacién de I+D, la formacién y reciclaje de los
recursos humanos, la creacién y mejora de infraestructuras y servicios piblicos
a la produccién, la integracién de productores o la canalizacion de esfuerzos
hacia la apertura a nuevos mercados exteriores, entre otros rasgos. Y todo ello
concebido originalmente con el fin de coadyuvar a un proceso de transforma-
cién integral de la economia provincial que coloque a Mendoza, entendida como
un sistema integrado de administracion, empresas, recursos, territorio y socie-
dad, en condiciones de rivalizar por un puesto preferente en el escenario de com-
petitividad internacional entre regiones que se avecina.

D) Como dltima conclusién valorativa, no pueden dejar de sefialarse las negati-
vas consecuencias que se derivarian de la ya observada utilizacién de recursos del
Fondo para afrontar gastos corrientes por parte del Gobierno Provincial, tales como el
pago de deudas a la Administracién Central, el auxilio para paliar los problemas finan-
cieros de los bancos publicos de la provincia, o la nivelacién de posibles saldos nega-
tivos de los presupuestos provinciales. Todo lo cual coloca esta posible desvirtuacién
de los objetivos iniciales del Fondo, caracterizados por un sentido nitidamente finalis-
ta hacia las inversiones reales, como el principal impedimento para su adecuacién a los
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fines propuestos. De forma que, si no es operada una reorientacion de la tendencia per-
cibida (de dificil concrecién, dada la irreversibilidad de las decisiones tomadas y la
previsible continuidad del marco macroecondémico de ajuste en el conjunto argentino,
origen ultimo de las crisis presupuestarias provinciales®), se correria el riesgo de ver
diluido el enorme potencial transformador y dinamizador del Fondo, para concluir en
una herramienta, mds o menos eficiente pero ya privada de su caracter cimentador de
proyectos de futuro, para solventar las necesidades de financiacion habituales en toda
administracion, apartdndose asi del nuevo modelo de politicas de desarrollo regional
cuyo tratamiento constituye el eje central de la presente investigacion.

22. A este respecto, véanse los apartados de esta investigacién dedicados a la crisis de las
provincias del interior argentino, consecuencia del restrictivo contexto de ajuste en la
Administracién piblica inherente al modelo neoliberal aplicado, asi como la bibliografia citada
en los mismos.



CAPITULO 11.

INFRAESTRUCTURAS DE INTEGRACION FiSICA Y
DESARROLLO REGIONAL EN LA PROVINCIA DE
MENDOZA.

Dentro del andlisis realizado en la presente investigacién sobre algunas de las
principales estrategias de desarrollo regional aplicadas en la provincia de Mendoza, se
ha considerado necesario dedicar este capitulo al papel que en dicho desarrollo pueden
jugar las infraestructuras de integracion fisica, continuando y culminando asi el des-
censo en escala que recorre el estudio como uno de sus ejes directores.

En este sentido, la eleccién de esta temética como tltima a tratar en la Tesis, ha
venido motivada por un doble factor que la hace especialmente relevante de cara a los
objetivos planteados. Por un lado, resulta un aspecto de la realidad de evidente y tras-
cendente incidencia territorial, siendo por tanto de notable interés desde un enfoque
geogréfico de las politicas de desarrollo regional. Y, por otro, destaca el hecho de que
la provincia de Mendoza, como ya se indic, basa buena parte de sus potencialidades
futuras en la optimizacién de su estratégica posicién respecto a los ejes de comunica-
cién continentales, posibilidad dnicamente alcanzable mediante la solucién de los
retos infraestructurales abordados en este capitulo.

1. INTRODUCCION. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE, DESARRO-
LLO REGIONAL Y NUEVO MARCO DE POLITICAS PUBLICAS.

En el momento actual de la teorfa y prictica del desarrollo regional, es una rea-
lidad suficientemente conocida el hecho de la decisiva importancia que en el mismo
presenta el objetivo de lograr un sistema integrado de infraestructuras; aspecto éste
que, ante la progresiva retirada del Estado de dreas y actividades que hasta hace poco
le eran propias, aparece como una de las parcelas claramente reservadas a lo ptblico
en el nuevo contexto socioeconémico actualmente en conformacién. A este respecto,
no parece ocioso recordar, como refrendo del caricter publico citado, que el propio
concepto de infraestructura, en una de sus definiciones actualmente mds aceptadas,
queda acotado como:

"...]a parte del capital global de las economias regionales o nacionales que, debido
a su cardcter publico, no es suministrada normalmente por el mercado, o que
éste solo suministra de manera ineficiente, por lo que su provision queda funda-
mentalmente confiada a las decisiones publicas..." [BIEHL, 1988] (negrillas
afiadidas al original).
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Similar orientacidn registra la definicion adoptada por la Comisiéon Europea,
segtin la cual las infraestructuras corresponden a:

"...aquellas inversiones realizadas en una amplia gama de bienes materiales de
capital no directamente utilizados en el proceso productivo, sino que suministran
servicios simultdneamente a miltiples usuarios o al conjunto de la sociedad, mas
que a las personas o a las empresas privadas, y que generalmente estdn financiadas
por administraciones publicas o por organismos con responsabilidad similar a
la de la autoridad piblica en la formacion de capital.” [Citado por DEL CAS-
TILLO et alii, 1994] (negrillas anadidas al original).

Asi pues, y ante una realidad en la que el mercado parece ir ocupando niveles
de protagonismo cada vez mayores en los procesos de desarrollo, el campo de las
infraestructuras surge con progresiva nitidez, en un momento de redefinicién e inclu-
so de incertidumbre acerca de las funciones de lo ptblico, como una parcela de clara
adscripcién a éste. Parcela o dmbito que, pese a las innegables y deseables posibilida-
des de concertacién y coordinacién con sectores privados, por su propia naturaleza
persiste como un sélido cauce de participacion e intervencion de las administraciones
publicas cr los citados procesos, apareciendo como una de las posibilidades de sol-
ventar la aparente confusién acerca del papel a jugar desde las autoridades publicas en
el fomento del desarrollo.

En este contexto, y respondiendo al objetivo de dotar a la regién de unas pres-
taciones que incrementen su atractivo para la recepcion de inversiones productivas,
adquiere importancia esencial la consecucién de un sistema integrado de transportes
que facilite la movilidad espacial de bienes y personas. Elemento éste fundamental en
toda politica de ordenacién del territorio, independientemente de la escala elegida, que
busque como objetivo la articulacién del drea en cuestion de acuerdo al modelo tedri-
co de comarca, regién o pais elegido por los poderes piblicos gobernante en cada
momento histdrico'.

Pues bien, trascendiendo lo evidente de esta relacion infraestructura de trans-
portes-desarrollo regional, pueden detectarse en el momento actual, y mds en concre-
to en el dmbito latinoamericano, algunos nuevos elementos de discusién que permiten
abrir nuevas perspectivas en un debate que hunde sus raices en los propios origenes de
la "ciencia regional".

a) En primer lugar, pueden sefialarse las consecuencias que estdn experimenta-
do los sistemas de transporte a nivel internacional derivadas de las macrotendencias
emergentes en los tltimos afios [LAURELLI, MONTANA y SCHWEITZER, 1995: 6-
10], con la consiguiente modificacion del papel jugado por las 4reas fronterizas (como
es el caso de la propia provincia de Mendoza) ubicadas en ejes estratégicos de comu-
nicacién. Dichas consecuencias podrian sintetizarse en dos grandes lineas:

- Por un lado, y ante el conocido proceso de globalizacién de la economia y
relocalizacién a nivel mundial de las actividades productivas, con el incremento sos-

1. Sobre la interrelacion entre la configuracién de las formas espaciales y los modelos terri-
toriales y sociales imperantes, pueden considerarse plenamente vigentes para el ambito latinoa-
mericano las consideraciones desarrolladas por CORAGGIO (1988: 32-46), ya apuntadas en
capitulos anteriores.
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tenido de los intercambios comerciales, se constata la saturacién de la capacidad de
funcionamiento de las infraestructuras ubicadas en los ejes estratégicos de comunica-
cién a nivel mundial (siendo quizds los casos del Canal de Panamd y Canal de Suez
los més difundidos). Apareciendo como consecuencia directa el reforzamiento de nue-
vos ejes alternativos a las grandes rutas tradicionales que, con innovaciones técnicas
progresivamente generalizadas (como la trascendencia alcanzada por los sistemas
multimodales [SUSSMAN, 1995: 43-55] ), van alumbrando una nueva geograffa mun-
dial de los transportes, generando la necesidad de nuevas infraestructuras que de segu-
ro implicardn notables transformaciones en la conformacién de los territorios afec-
tados.

- Por otro, la progresiva consolidacién de bloques de paises con un grado cre-
ciente de integracién entre sus respectivas economias (Unién Europea, NAFTA,
ASEAN, Mercosur...), en una tendencia que parece irreversible y condicién necesaria
para la competitividad en el futuro escenario mundial [CEPAL, 1994/b: 61-73].
Proceso integrador éste que implica como consecuencia, frente a la disminucién de
barreras comerciales en el interior de los bloques constituidos, la elevacion de estas
barreras para el desarrollo de flujos con origen o destino en el exterior de los mismos?,
en un claro proceso de creacién de macrounidades comercialmente enfrentadas entre
si [ALBURQUERQUE, 1995: 45-47]; obligando de esta manera a la modificacién del
mapa mundial de las grandes rutas de transporte, en el que al factor distancia fisica se
superpone de manera cada vez mds determinante el factor normativo, reforzando la
busqueda de itinerarios alternativos que respondan mejor a la nueva realidad de regla-
mentaciones comerciales internacionales, actualmente en pleno proceso de reajuste y
consolidacién.

b) Un segundo aspecto relativo a esta temdtica que ve progresivamente fortale-
cida su trascendencia, es el de la participacién de los diferentes poderes piblicos en el
desarrollo de las grandes infraestructuras, de comunicacién fisica en este caso, pero
ampliable a otros campos (hidricas, energéticas, telecomunicaciones, etc.); o, expresa-
do en otros términos, cudl serfa el papel reservado en estos proyectos a los gobiernos
subnacionales y sociedad civil de los territorios mds directamente implicados’.

En este sentido, se abren paso visiones [LAURELLI, 1989: 52-58] que cuestio-
nan el rol tradicional jugado por los citados territorios, reducidos a meros recepticu-
los pasivos de intervenciones publicas que, por el alcance y dimensiones propias de
este tipo de infraestructuras, son adoptadas en centros de decisién de caricter estatal,
mas ain cuando incumben a proyectos de comunicacién binacional (como serian los
casos de la regi6én andina argentina en estudio). Con ello se han generado usualmente
situaciones en las que, sin haber existido cauces de participacién que permitieran con-

2. A este respecto, las medidas arancelarias instauradas en la Europa comunitaria como pro-
teccion frente a productos agricolas procedentes de otras dreas aparecen como ejemplo mas cono-
cido.

3. Sobre la trascendencia de las infraestructuras en los procesos de desarrollo regional enten-
didos como proyectos colectivos de las sociedades afectadas, véase la reciente aportacién de
BOISIER (1996/a):"Ordenamiento Territorial y Proyecto Nacional”, en especial las paginas 12-
17.
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siderar planteamientos emanados desde la regién afectada, es ésta, y por consiguiente
sus poderes publicos locales y regionales, quien ha debido afrontar los efectos socia-
les y territoriales no siempre positivos (alteracién en los sistemas productivos tradi-
cionales, enclavamiento de poblaciones por cambios en el trazado de vias de comuni-
cacién, impactos medioambientales,...) producidos por las nuevas infraestructuras.

Esta realidad ha dado lugar con frecuencia a situaciones en las que los benefi-
cios socioecondmicos derivados de la construccion de dichas infraestructuras, si bien
sin duda positivos a nivel nacional para el desarrollo de las actividades productivas en
esa escala, han llegado s6lo tangencialmente a los espacios mds directamente implica-
dos. Los cuales incluso han visto incrementados sus niveles de subordinacién politica
en el ejercicio decisional, enfrentados a una dindmica de hechos impuesta por la
magquinaria del Estado respaldada desde la legitimidad del "interés estratégico nacio-
nal" del proyecto, que como norma en toda la experiencia latinoamericana conocida
[BRUNSTEIN, 1988], se ha superpuesto y anulado cualquier tipo de planificacion del
desarrollo regional no coincidente con los planteamientos de ejecucion de la obra.

A este respecto cobra especial sentido, en el drea objeto de estudio, la participa-
cién que la autoridad subnacional actuante, en este caso el Gobierno Provincial, pueda
tener en la inspiracién, disefio y concrecién de las grandes infraestructuras de comu-
nicacion previstas en un futuro préximo sobre el territorio mendocino. Siendo de inte-
rés analizar los mérgenes de actuacién posibles para una autoridad provincial en el
seno de este tipo de macroproyectos, su incidencia en la practica del desarrollo regio-
nal, asi como las tendencias imperantes hacia una retraccion de los poderes publicos
en la gestion de los mismos, cediendo espacios de decisidn a instancias privadas;
aspectos éstos que seran retomados en el dltimo epigrafe del capitulo.

2. INCIDENCIA TERRITORIAL EN MENDOZA DE LAS NUEVAS ORIEN-
TACIONES: GRANDES PROYECTOS DE INTEGRACION FISICA®.

Las tendencias anteriormente referidas, acerca de un incremento progresivo de
las relaciones e intercambios de todo tipo entre los paises participantes en los proce-
sos de integracién supranacional, asi como la ya resefiada reorientacién hacia el
Pacifico de las provincias comprendidas en el drea andina argentina, presentan impor-
tantes repercusiones en el territorio mendocino, ubicado en el principal eje estratégico
de comunicacién Mercosur-Chile-Pacifico (véase Mapa 11.1). Dichas repercusiones
se concretan en el planteamiento de proyectos infraestructurales de gran magnitud,
vinculados con el papel a jugar por la provincia en el nuevo sistema internacional de
comunicaciones actualmente en proceso de conformacion; papel éste que, como pos-
teriormente se destacard, constituye a juicio de las propias autoridades provinciales
una de las bases esenciales sobre las que cimentar el desarrollo futuro del area.

4. Buena parte de las informaciones y datos ofrecidos en este apartado, al margen de aqué-
lios en los que se cita la fuente concreta, han sido obtenidos en entrevistas personales realizadas
en el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda de Mendoza (resulta obligado agra-
decer la colaboracién prestada por la Lic. [rma Pavén, Directora de Ordenamiento Ambiental y
Desarrollo Urbano del mismo), asi como en la Direccién de Planificacién del Ministerio de Obras
y Servicios Piblicos de Mendoza.
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El presente apartado se plantea orientado a describir y analizar tales proyectos
de infraestructuras de comunicacién’, intentando valorar su significacién dentro del
conjunto de politicas publicas de desarrollo regional en la provincia estudiada, y real-
zando la importancia de éstos desde la Gptica geografica, al constituir la estrategia de
desarrollo de mds evidente y decisiva incidencia territorial.

2.1. El Tinel de Baja Altura Argentina-Chile ""Juan Pablo II'".
2.1.1. Marco territorial del Proyecto.

Este proyecto de construccién de un nuevo tdnel internacional, que posterior-
mente se describird en detalle, intenta agilizar el trénsito por el paso fronterizo argen-
tino-chileno del Cristo Redentor, integrado dentro de la carretera internacional n° 7
Buenos Aires-Valparaiso, considerada [ROCCATAGLIATA (Dir), 1995: 70] como el
principal Corredor Biocednico de integracion entre ambos paises (Mapa 11.1); y que
no hace, por lo que respecta al territorio mendocino®, sino continuar la tendencia his-
térica de aprovechar la ruta natural labrada por el estrecho cauce del Rio Mendoza, que
corta transversalmente la cordillera andina, colocando la ciudad del mismo nombre
como enclave estratégico para las comunicaciones con Santiago de Chile desde época
colonial [LEIVA, 1973: 150].

En concreto, el limite fronterizo se sitia en el actual Tunel Internacional del
Cristo Redentor, situado a 3.185 metros de altitud y distante 134 km. del Puerto de
Valparaiso y 196 km. de la ciudad de Mendoza. Este ttnel, construido en 1980, signi-
ficé en su momento un notable avance en la agilizacién de las comunicaciones terres-
tes entre ambos paises, al evitar la obligatoriedad de franquear la cordillera por el anti-
guo paso del Cristo Redentor (por encima de la cota de los 3.800 metros); si bien, por
las circunstancias que posteriormente se apuntardn, su obsolescencia se ha acentuado
de forma notable ante la nueva realidad del incremento de los intercambios actual-
mente registrada.

La importancia de un funcionamiento fluido de este paso queda patente ante la
observacion de los Cuadros 11.1 y 11.2, en los que se ofrece informacién relativa a la
participacion proporcional de cada medio de transporte en los intercambios bilaterales

5. Si bien no es propiamente materia de este capitulo, resulta obligado citar la proliferacion
de grandes proyectos internacionales de integracion fisica planteados actualmente en diferentes
partes del territorio argentino, tales como la Autopista Sao Paulo-Buenos Aires, en la que se inte-
gra el proyectado puente Buenos Aires-Colonia (Uruguay), el Puente Rosario-Victoria sobre el
rio Parand, el Puente Santo Tomé-Sao Borja sobre el rio Uruguay, la Hidrovia Paraguay-Parana
desde Bolivia hasta el Rio de la Plata a través de Paraguay y Brasil, o el Corredor Ferroviario de
los Libertadores (integrado por cuatro lineas del Pacifico al Atlantico)[PODER EJECUTIVO
NACIONAL, 1995: 121-147]. Todo ello consecuencia directa de los procesos de apertura exter-
na e integracién supranacional vigentes en el conjunto de los paises del Cono Sur.

6. En este sentido, la parte del territorio provincial directamente implicada en el paso natu-
ral hacia Chile es la que convencionalmente se viene denominando como "Corredor Andino". En
lo que a este drea respecta el trabajo mds completo, del que se han tomado algunas de las apre-
ciaciones y datos reflejados en este epigrafe, es indudablemente el "Programa de Ordenamiento
Territorial del Corredor Andino" (Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda de
Mendoza-C.E.U.R., 1993).
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argentino-chilenos, as{ como a la importancia comparada de cada paso fronterizo en el
transporte de cargas por carretera entre ambos pafses’.

Cuadro 11.1: Utilizacién proporcional de medios de transporte en el comercio Argentina-
Chile (en % sobre el valor de lo transportado).

Medios de Transporte Exportaciones Importaciones
Avién 11,60 4,30
Ferrocarril 2,80 7,00
Carretera 74,80 80,70
Ductos 1,10 o
Acuiticos 9,70 8,00
TOTAL 100,00 100,00

Fuente: Administracién Nacional de Aduanas, 1992.

Cuadro 11.2: Utilizacion de pasos fronterizos argentino-chilenos para el transporte de
cargas por carretera. Promedio década de los 80 (en % sobre tonelaje transportado).

Paso Argentina-Chile Chile-Argentina
Cristo Redentor (Mendoza) 88,2 33,0
Pino Hachado (Neuquén) ———- 3,5
Hua Hum (Neuquén) 0,3 43
Tromen (Neuquén) - 0,3
Puyehue (Neuquén) 11,6 58,9
TOTAL 100 100

Fuente: Convenio U.N.C.-Gobierno de Mendoza, 1994, y elaboracién propia.

7. En el Cuadro 11.2 aparecen recogidos los datos de sélo 5 de los 17 pasos fronterizos argen-
tino-chilenos abiertos, dado que en los restantes las elevadas pendientes y el mal estado del firme
(en su mayoria no estdn asfaltados) hace irrelevantes sus cifras de transito.
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Como puede comprobarse, la importancia del paso del Cristo Redentor es fun-
damental, ya que si mds de las tres cuartas partes de los intercambios se realizan por
carretera, y el 88 % de las cargas por carretera que desde Argentina se dirigen a Chile
lo hacen por el citado paso, puede entenderse la trascendencia que tanto las autorida-
des nacionales como las provinciales mendocinas (y asi se recoge necesariamente en
esta investigacién) otorgan a la mejora ue las comunicaciones en este tramo, auténti-
co punto clave de Ia articulacion entre las fachadas Atlantica y Pacifica del Cono Sur
americano.

Pues bien, en los tltimos afios se percibe, tanto por parte de los agentes priva-
dos vinculados al sector transportista como por parte de las propias autoridades publi-
cas [DIARIO "UNO", 23-12-94], la necesidad de afrontar la mejora de las condicio-
nes del transito por este punto, derivada de dos cuestiones fundamentales:

- Por un lado, la incidencia de factores climatolégicos propios de la altitud a la
que se encuentran los accesos al Tunel actual, reflejados en tormentas de nieve inver-
nales que imposibilitan el trafico rodado en los mismos. Concretamente [DIARIO
"CLARfN", 15-8-94, citando fuentes del Gobierno Provincial de Mendoza], la carre-
tera internacional permanece cortada por esta causa una media de 30 dias anuales, con
un afio de cada cinco por encima de los 45 dfas, y con un mdximo de mds de 100 dias
cerrada en 1.982, con las consiguientes pérdidas econémicas para los sectores usuarios
de la ruta que ello supone.

-Por otro, el notable incremento del transito por el paso experimentado en los
ultimos afios (véanse Cuadro 11.3 y gréfico de la Figura 11.2), elevandose el Transito
Medio Diario de 206 vehiculos en 1980 a 845 en 1991, de los que se calcula que el
30% son camiones pesados, todo ello enmarcado y motivado por los procesos de aper-
tura externa e integracién supranacional operados a ambos lados de la frontera. Lo
cual, si bien atin no alcanza los limites de capacidad del Tunel actual, si plantea de
forma ineludible la necesidad, a corto y medio plazo, de garantizar una via transcordi-
llerana mds fluida y operativa que la existente.

2.1.2. Descripcion del Proyecto.

Las caracteristicas técnicas que definen el Proyecto de construccién del nuevo
Tinel, referidas en términos necesariamente sintéticos, serian las siguientes:

a) La obra unirfa el centro aduanero argentino de Horcones, a 2.720 metros de
altura, con la localidad chilena de Juncal, a 2.250 m. sobre el nivel del mar, con una
longitud prevista en torno a los 20 km. (véase Figura 11.1), con lo cual el punto més
alto del paso se situaria alrededor de los 2.700 m., frente a los casi 3.200 m.s.n.m. del
tinel actual. Con ello se reduciria el riesgo de cortes en la ruta por efecto de nevadas,
menos intensas a estas alturas, al mismo tiempo que se evitarian las fuertes pendien-
tes (entre el 8 y el 10% de inclinacién), conocidas como Los Caracoles, que constitu-
yen el acceso al tinel actual desde el lado chileno [LAURELLI, MONTANA y
SCHWEITZER, 1995: 16; DIARIO "UNO", 15-8-94].

b) Dada la extension del recorrido parece descartada por razones técnicas, fun-
damentalmente relacionadas con dificultades de ventilacion, la posibilidad de su utili-
zacién por parte del trafico rodado automotor, mostrandose como opcién mds viable
un servicio ferroviario a traccion eléctrica que admita la carga de automdviles y camio-
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Cuadro 11.3: Evoluciéon del Trdnsito Medio Diario Anual (T.M.D.A.) del Tiinel Cristo
Redentor 1980-1991 (en ambos sentidos).

Aiio T.M.D.A.
1980 206
1981 292
1982 186
1983 262
1984 258
1985 284
1986 360
1987 348
1988 444
1989 592
1990 659
1991 845

Fuente: Direccion Nacional deVialidad. Citado en M.M.A.U.y V., 1993.

nes sobre plataformas. Por este motivo, el Proyecto incluirfa la construccién de insta-
laciones complementarias de transferencia multimodal en los extremos del Ttnel
[M.M.A.U. y V. DE MENDOZA, 1993: 223]. Asimismo, entre los proyectos asocia-
dos, de los que se derivaria todo un tratamiento integral del paso fronterizo, estarian la
habilitacién del actual tinel ferroviario, hoy en desuso, para el transito de mercancias
peligrosas, asi como la construccién de un nuevo complejo aduanero en Coquimbito
de los Andes (Chile).

c) Los estudios preparatorios han sido concedidos a la empresa austriaca
Geoconsult, la cual deberd informar sobre el posible trazado del Tinel, la viabilidad
de su ejecucion y el estudio técnico de factibilidad. Hasta el momento, las primeras
estimaciones, asumidas y hechas publicas por las autoridades nacionales argentinas,
parecen cifrar el coste de la obra en unos 500 millones de ddlares*, previendo la dura-
cién de la construccién de cinco a siete afios desde el comienzo de los trabajos.
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Figura11.1: Perfil-esquema del proyecto de Tunel Internacional Juan Pablo II

3.185 mts.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figurall.2: Evolucién del Transito Medio Diario Anual del
Tanel del Cristo Redentor (en ambos sentidos) 1980 - 1991
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Fuente: Direccion General de Vialidad, citado en MM.A.U. y V. (1993), y elaboracién propia.
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d) De mayor importancia para el anélisis del nuevo marco de politicas piblicas
en el que se centra esta investigacion, es el hecho de la modalidad elegida para hacer
posible el financiamiento de su construccion, que serfa a través de su concesion al sec-
tor privado, sin subvencién ni avales por parte de los Estados participantes, ni transi-
tos minimos garantizados, sustentédndose la obra y su futuro mantenimiento en el cobro
de peaje a los usuarios por parte de las empresas privadas concesionarias. Modalidad
ésta’ que se adecua al repetidamente citado contexto, imperante en la Argentina actual,
de ajuste del Estado y traspaso a manos privadas de funciones anteriormente conside-

radas como propias de la Administracién Piblica®.

e) Igualmente, desde el punto de vista de la toma de decisiones relacionadas con
el Proyecto, las competencias radican en los respectivos Ministerios de Obras Piblicas
de los dos Estados implicados, habiéndose constituido un organismo de gestién bina-
cional para la coordinacién de aquél durante la fase de estudio, denominado "Comisién
Asesora de Seguimiento del Estudio de Prefactibilidad del Tunel de Baja Altura Juan
Pablo II". En este sentido el aspecto mas destacable, a los efectos del estudio, es la
escasa representacion y peso decisional reservados a la administracion provincial de
Mendoza, la cual, pese a ser el territorio mendocino el principal afectado por las reper-
cusiones del Proyecto que se analizardn en el siguiente epigrafe, queda relegada a un
papel minimo ante la préctica centralizacién decisional llevada a cabo por las autori-
dades nacionales.

2.1.3. Implicaciones del Proyecto para el territorio provincial.

El presente apartado, dedicado al Proyecto de la construccién de un nuevo Ttnel
Internacional en el paso del Cristo Redentor, no puede finalizar sin realizar una apro-
ximacién a las consecuencias que el mismo puede tener, a escala regional-local, para
el territorio mendocino; todo ello enmarcado, a nivel tedrico, en el debate sobre las
repercusiones que para el desarrollo socioeconémico de espacios subnacionales tienen
decisiones tomadas en esferas de poder ajenas a los mismos.

a) La primera consecuencia, y la més facilmente reconocible dado el contexto
supranacional ya referido, serfa la agilizacién y potenciacién del Corredor Biocednico
Buenos Aires-Santiago de Chile-Valparaiso, que quedaria reforzado como principal
eje de comunicaciones entre los dos paises y fachadas maritimas. Ello significarfa,
dada su estratégica localizacién geografica, la acentuacion del drea metropolitana de
Mendoza como foco articulador intermedio de dicho Corredor, consoliddndose en su
funcién como centro de transporte multimodal y prestador de servicios avanzados.

8. Sin entrar en profundidad en esta tematica, al no ser el objetivo de la presente investiga-
cion, si parece obligado hacer referencia a la aparicién de opiniones criticas sobre las estimacio-
nes realizadas, surgidas desde circulos técnicos de la propia provincia de Mendoza, las cuales ele-
varfan el coste de la obra a un minimo de 1.300 millones de délares [DIARIO "UNQ", 1-4-95].

9. Véase a este respecto el capitulo anterior dedicado a la privatizacién operada en el trans-
porte terrestre (carreteras y ferrocarril) argentino, asi como las repercusiones de la misma.

10. De hecho, este sistema de concesién de obras publicas a cambio del derecho al cobro de
peaje, estd siendo generalizado al conjunto de grandes obras de infraestructura de transportes pre-
vistas en Argentina, tales como el proyectado Puente Buenos Aires-Colonia (Uruguay) [ROCCA-
TAGLIATA (Dir.), 1995: 66-67].
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Papel éste, como ya se ha sefialado, que tanto las autoridades provinciales como sec-
tores académicos [TREETROP y PEDRA, 1994: 309-318] perciben como una de las
grandes potencialidades futuras de la ciudad y provincia, ante un escenario venidero
en el que parece facilmente previsible la continuidad de la tendencia actual hacia una
progresiva intensificacion de flujos Argentina-Chile-Cuenca del Pacifico [LAURELLI
(Coord.), 1993: 5-8, 29-31] [SECRETARIA DE PROGRAMACION ECO-NOMICA,
1994: 1-9].

b) A corto plazo, sin embargo, el impacto mds relevante de la construccién del
Tnel serfa la transformacién de los mercados de trabajo local y provincial, asi como
la aparicién de nuevos fenémenos migratorios, dada la gran cantidad de personal que
ésta necesariamente involucrard durante la ejecucién de la misma, estimada en un
periodo de entre cinco y siete afios. Siendo previsible, -ademds de la llegada de equi-
pos técnicos numéricamente poco significativos pero importantes por el caudal de
conocimientos que pueden aportar a la region-, la afluencia de contingentes conside-
rables de mano de obra desde el resto del territorio provincial, provincias vecinas e
incluso terceros paises (Brasil, Bolivia, Perd,...), a semejanza de lo ocurrido en otros
grandes proyectos infraestructurales'’.

A ello se afiadirfa la consiguiente generacién de empleo indirecto (empresas de
intermediacion, servicios sociales y a la produccién, manutencién y ocio, etc.) tanto en
el propio Corredor Andino como en el Area Metropolitana de Mendoza, la cual se
constituirfa como principal foco emisor de servicios y suministros para el Proyecto
desde el lado argentino, con lo que ello implica de intensificacion de su papel como
centro articulador de flujos a escala nacional.

A este respecto, algunos autores [CICCOLELLA y LAURELLI, 1993: 59] han
seflalado como, dada la experiencia de otros procesos de construccion de grandes
obras de infraestructura, tras la finalizacion de ésta es esperable que no todos los con-
tingentes convocados directa o indirectamente por la misma abandonen el drea una
vez desaparecidos los factores de atraccion que les llevaron alli, surgiendo fenéme-
nos de marginalidad y exclusién social tras el auge econdmico temporal paralelo a la
ereccion de la obra. Lo cual plantea la necesidad, desde una 6ptica de politicas publi-
cas de desarrollo, de prever con antelacion medidas para la generacién de oportuni-
dades de empleo "in situ" en los espacios mds directamente afectados por el Proyecto,
tras la finalizacidn de éste, de cara a evitar fendmenos de degradacién social como los
apuntados y, frente a los mismos, impulsar procesos de desarrollo local que eviten la
tendencia a convertir estos territorios, periféricos en tanto que fronterizos, en sopor-
te pasivo de politicas estatales ajenas a toda iniciativa endégena.

c¢) Igualmente, a una escala subregional referida al Corredor Andino, puede
preverse una profunda transformacion fisica del drea mas directamente afectada, lle-
gando a implicar cambios en la localizacién, funciones, cantidad y tamafio de los
nicleos que actualmente componen su estructura de asentamientos, al tratarse de un
poblamiento estrechamente vinculado, genética y funcionalmente, a la via de comu-
nicacion, y por tanto muy sensible a los cambios operados en ésta. Pudiendo, en el

11. Por ejemplo, la macropresa de Yaciretd, en la frontera argentino-paraguaya, inaugurada
en 1995 [DIARIO "CLARIN", 12-11-95].
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caso mds extremo, plantearse la dificil viabilidad y previsible despoblamiento a
medio plazo de los niicleos que queden por encima de la cota de entrada al nuevo
Tunel, como es el caso de la localidad de Las Cuevas, una vez carente de sentido la
actividad que les dio origen.

d) Por dltimo, cabe sefialar la posibilidad de generacién de impactos ambienta-
les por las obras asociadas al Tidnel, ain no evaluados en el momento actual de los
estudios, pero cuya trascendencia no puede ser olvidada al tratarse de un drea enmar-
cada en un ecosistema cordillerano [ZAMORANO, G. (Dir.), 1995: 73-75], de extre-
mada pureza y por ello mismo de notable sensibilidad y fragilidad. Mds atin al cons-
tituir su entorno la puerta de entrada a dos espacios protegidos por su especial valor
naturalistico, como son el Parque Provincial Aconcagua (en el que se sitta el pico del
mismo nombre) y el Parque Provincial Volcdn Tupungato, y al existir precedentes en
el mismo contexto territorial de impactos ambientales irreversibles vinculados a los
usos de frontera'”.

2.2. La habilitacion del Paso del Pehuenche, en el Sur mendocino.

Dentro de los proyectos de infraestructuras de integracién fisica de decisiva
importancia en las politicas de desarrollo regional de Mendoza, destaca el conjunto
de iniciativas encaminadas a dotar el paso fronterizo argentino-chileno del
Pehuenche, ubicado en el departamento surmendocino de Malargiie (para su locali-
zacion, véase el Mapa 8.2, del Capitulo 8), de las minimas condiciones que posibili-
ten su uso para el tréfico rodado de carécter internacional (en la actualidad los tramos
de carretera que conducen al paso, desde ambos paises, carecen de astaltado, convir-
tiéndolo en inservible a los efectos citados).

La importancia del mismo viene dada por su potencialidad para conformar un
nuevo corredor biocednico central que conectara el puerto pacifico de Talca, en la VII
Regién Chilena, con el drea pampeana argentina y el Alto Valle del Rio Negro, de
marcado cardcter agroexportador, y de ahi con el puerto atldntico de Bahia Blanca
[ZAMORANO, G. (Dir.), 1995: 205]. Con la ventaja afladida de que el paso de la cor-
dillera se realizarfa a una cota maxima de 2.600 m.s.n.m., ajeno as{ a los reiterados
problemas de cierre del paso por nevadas que aquejan al ya citado del Cristo
Redentor, por lo que es considerado desde hace varias décadas como una infravalo-
rada posibilidad de mejorar el sistema de comunicaciones transcordillerano
[PASARON DE GASCON, 1957: 148].

Junto a ello, y a la escala provincial més propia de este estudio, la puesta efec-
tiva en funcionamiento del Paso del Pehuenche tendria trascendental importancia en
el contexto de las medidas orientadas a aminorar los desequilibrios internos en la pro-
vincia, al facilitar procesos inducidos de crecimiento, derivados de la presencia de la
ruta internacional propuesta, en el espacio tradicionalmente peor comunicado y més
atrasado econdémicamente del territorio mendocino, como es el departamento de
Malargiie, favoreciendo asimismo la salida y comercializacién de los productos de

12. En este sentido, el ejemplo mds conocido es el proceso de desecacion de la Laguna de
Horcones, de origen glaciar, desde la instalacién de obras de captura de sus aguas para servir al
Complejo Aduanero Carranza, actualmente irreversible al haber perdido la capacidad de regene-
racion espontdnea [CICCOLELLA y LAURELLI, 1993: 21]
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otros departamentos meridionales como San Rafael o General Alvear. A este res-
pecto resultan representativas las opiniones expresas de destacados agentes publicos
y sociales de estas dreas, los cuales consideran la apertura del Pehuenche como "la
llave de la recuperacién econémica del sur mendocino" [DIARIO "UNO", 14-7-95],
segln declaracién conjunta de los intendentes de los departamentos potencialmente
beneficiados.

Este ejemplo puede resultar significativo a los efectos de ilustrar la dialéctica
intereses regionales-locales frente a estrategias nacionales, anteriormente sefialada
como central para entender el papel de los gobiernos subnacionales en el disefio del
sistema de infraestructuras. En concreto, para el caso del Pehuenche, dado el interés
para el desarrollo de departamentos desfavorecidos ya apuntado, asi como el relativo
bajo coste de las obras a emprender (cifrado en unos 30 millones de pesos [DIARIO
"UNO", 29-8-94] ), el Gobierno provincial de Mendoza se ha mostrado dispuesto a
financiar directamente el coste del acondicionamiento desde el lado argentino; sien-
do conocida la predisposicién de las autoridades locales chilenas territorialmente
comprometidas en el proyecto' a cooperar en el gasto de las obras a acometer en su
jurisdiccidn. Sin embargo, el mayor inconveniente para la plasmacién del mismo
viene dado por las estrategias de cardcter estatal, superpuestas a los posibles benefi-
cios para las economias regionales interesadas; en concreto, al ser la politica adua-
nera-fronteriza competencia exclusiva de las autoridades nacionales, y al no contar el
paso del Pehuenche entre los priorizados como preferenciales en los acuerdos bina-
cionales de integracién fisica', el obstdculo mds importante para su realizacién viene
dado por el desinterés de ambos gobiernos estatales en favorecer iniciativas que no se
encuadran en su priorizacién de objetivos.

De esta manera, y para terminar a modo de minima conclusién, se hace palpa-
ble el reducido margen real de actuacién que asiste a los gobiernos subnacionales en
estas materias, ya que, pese a los avances en la integracién supranacional que efecti-
vamente se realicen, puede constatarse como (por encima de las estrategias de des-
arrollo conjunto disefiadas en el nivel local-regional a ambos lados del limite fronte-
rizo) la realidad que contintia imponiéndose es la de la capital nacional como centro
de toma de decisiones, las cuales aterrizan sobre espacios privados de unos margenes
minimos de autonomia decisional para definir sus propias vias de desarrollo.

2.3. La estacion de transporte multimodal en Palmira (Departamento de San
Martin).

Dentro de los nuevos proyectos presentes en la provincia de Mendoza vincula-

13. A este respecto se constituyé en 1995 el conocido como Grupo de Linares, integrado por
los intendentes de las provincias de Cauquenes, Talca, Linares y Curicd, que conforman la
Séptima Regién chilena, con el objetivo de favorecer el impulso de la obra publica en cuestién
[DIARIO "UNO", 14-7-95].

14. Concretamente, en el Acta de Integracion Fisica, firmada por los presidentes Carlos
Ménem y Eduardo Frei en Agosto de 1994, se excluye el paso del Pehuenche entre los conside-
rados como de prioridad inmediata para el comienzo de las obras, que serian los de Jama-Sisco,
Tinel de Baja Altura Juan Pablo 11, Cardenal Samoré y Corredor Comodoro Rivadavia-Puerto
Chacabuco [DIARIO "LOS ANDES", 27-8-94].
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dos a la interrelacién infraestructuras de integracion fisica-procesos de desarrollo, es
preciso referirse a la prevista creacién de una estacién multimodal de transporte en la
localidad citada, de especial interés dado que de los relacionados con el corredor bio-
cednico es el Unico cuya plasmacion estd asegurada, al mismo tiempo (y ello no ha
sido ajeno al logro recogido en la aseveracion anterior) que es el proyecto en el que
se puede detectar un papel mds decisivo por parte de las autoridades provinciales y
locales, en acertada concertacion con agentes privados, como posteriormente se deta-
llard.

Este proyecto, como los anteriores, se vincula directamente con el nuevo papel
a jugar por el territorio mendocino en el contexto derivado de la potenciacién de los
ejes biocednicos; concretamente, y aprovechando la estratégica situacién del Oasis
Norte de Mendoza repetidamente mencionada, en el corredor Buenos Aires-Santiago-
Valparaiso. De hecho, el sentido de esta instalacién seria el de transferir las cargas lle-
gadas desde Buenos Aires por ferrocarril hasta las flotas de camiones que afrontarian
el paso de la cordillera, llegando, tras superar ésta, hasta el puerto de Valparaiso; invir-
tiéndose el proceso en direccion pacifica-atldntica. Y todo ello derivado de la imposi-
bilidad, por el elevado coste comparativo que supondria [MUNIZ, 1995: 34], de recu-
perar la traza del ferrocarril transandino que en décadas anteriores conect6 los dos pai-
ses siguiendo el cauce del rfo Mendoza, posteriormente levantado e inutilizado en
buena parte por razones de tipo estratégico-militar, dadas las hipdtesis de conflicto
manejadas a ambos lados de la frontera®.

La oportunidad del proyecto vendria dada de la previsible intensificacion del
flujo de mercancias por el eje, repetidamente mencionada, ante la progresiva integra-
cién econémica chileno-argentina, que harfa necesaria la utilizacion de las nuevas apli-
caciones del multimodalismo como férmula mds viable de racionalizar dicha intensi-
ficacidn; optimizando las ventajas de cada uno de los medios de transporte empleados
e interrelacionados entre si, como ya es aceptado como solucién para situaciones simi-
lares en otras partes del mundo [MARTLAND, 1995: 55].

Asimismo, a ello coadyuva el emplazamiento estratégico de la localidad de
Palmira, ubicada en el extremo de la linea ferroviaria concesionada a la empresa
B.A.P. (Buenos Aires al Pacifico)', y adecuadamente conectada con los principales
ejes viales que forman el sistema articulador de la provincia de Mendoza, tanto en su
interior como con el resto del pafs [D.O.A.D.U., 1994: 6-7]. Todo esto permite, con
un gasto reducido consistente casi tinicamente en la remodelacién de una estacién de
cargas preexistente [DIARIO "UNO", 12-8-95], convertir este punto en el previsible
nodo de coordinacién del transporte en la totalidad del Corredor Andino [PATTI,

15. A este respecto, conviene recordar que la linea transandina fue desmantelada a finales de
los setenta, en el contexto de la escalada de tensién diplomatico-militar entre ambos paises que
acompaiid al conflicto por el Canal de Beagle.

16. Para un tratamiento mds detallado del proceso de privatizaciones de los transportes
terrestres y su incidencia territorial, véase el capitulo dedicado a ello en esta Tesis, enmarcado en
el andlisis, mds general, del proceso de transformaciones estructurales operado en Argentina.
Concretamente, en el caso del proyecto a desarrollar en Palmira, la linea concesionada, una de
cuyas estaciones constituirfa la base del mismo una vez rehabilitada, serfa el antiguo Ferrocarril
General San Martin, que desde Buenos Aires discurria hasta Mendoza [DIARIO "UNO", 19-12-94].
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1995: 39]; al mismo tiempo que se satisface el objetivo de alejar del Gran Mendoza
un flujo de vehiculos pesados que con seguridad, por las razones citadas, tenderd a
incrementarse en el futuro inmediato, complicando el ya en la actualidad grave pro-
blema del trifico rodado en la aglomeracién urbana.

Andlogamente, y dado el objetivo de analizar modelos de politicas publicas que
centra esta investigacion, resulta de interés detallar la férmula de financiacién elegi-
da para afrontar este proyecto, ya que representa una muestra de coordinacién y con-
certacion de intereses publicos y privados en beneficio mutuo. En concreto, el resul-
tado final deriva de la negociacion entre la empresa concesionaria BAP', ya mencio-
nada, y las autoridades locales y provinciales, acerca de la reutilizacién de la antigua
estacion de cargas situada en la Capital, actualmente abandonada. Brevemente expre-
sado, y a partir de un litigio acerca de la propiedad de los terrenos de dicha estacién
entre la empresa concesionaria y el gobierno provincial, se acordé solucionar éste lle-
gando al acuerdo [DIARIO "UNO", 15-6-95] de vender dichos terrenos en la capital
(revalorizados por su interés urbanistico) y con el beneficio obtenido levantar la
nueva estacion en Palmira. Comprometiéndose en virtud de dicho acuerdo la empre-
sa privada a elaborar a su cargo el proyecto para la construccién de las instalaciones
de la nueva estacion, mientras que la Administracion Provincial, por su parte, asume
la estipulacién de incorporar en sus planes de obras publicas el desarrollo de las carre-
teras de acceso a la misma, que deberfan estar terminadas en un plazo mdximo de dos
afios, y sin las cuales obviamente todo el resto del proyecto carecerfa de sentido prac-
tico.

De esta forma, puede observarse como, a partir de una contraposicion inicial de
intereses entre lo piblico y lo privado, se ha llegado en este ejemplo, a través de un
proceso de negociaciones en el que el papel protagonista ha correspondido en todo
momento a la vertiente publica (gobierno provincial y municipalidad de Palmira
esencialmente), a una solucién final que, satisfaciendo la rentabilidad empresarial
implicada en la actividad, cubre igualmente la necesidad del territorio en cuestién de
contar con una infraestructura considerada como estratégica para su futuro.

Y todo ello, como tantas veces se ha indicado a lo largo de esta investigacion,
a través de la adopcién desde los poderes piblicos de un papel catalizador y concer-
tador de las diferentes sinergias potenciales presentes en la sociedad; soluciones éstas
que (y de ahi su interés desde el punto de vista del estudio), dada la escasa cuantia de
gasto publico que representan, se configuran cada vez mas como una de las pocas vias
posibles para desarrollar politicas piblicas desde la escala subnacional en un contex-

17. En este sentido, y en tanto pueda resultar relevante, como factor explicativo del acuerdo
alcanzado asi como para el futuro de Mendoza como centro de comunicaciones a nivel subconti-
nental, es de interés sefialar que el principal accionista de B.A.P., S.A. es la empresa de origen
mendocino Industrias Metaldrgicas Pescarmona (I.M.P.S.A.) [MAJUL, 1994]. La cual, habiendo
conseguido la concesién de mds de 8.000 km. de vias (entre las que se incluyen asimismo las ins-
talaciones ferroviarias del puerto de Buenos Aires y el Ferrocarril Urquiza, que une Argentina
con Uruguay y Brasil) [COMERCIO E INDUSTRIA, 30-3-93], plantea convertir a Mendoza en
el centro director o "cuartel general" [COMERCIO E INDUSTRIA, 6-4-93] de toda la linea San
Martin, reforzando notablemente el papel de esta provincia como clave del arco de la articulacién
biocednica.
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to, como ya ha sido suficientemente sefialado, progresivamente restrictivo en cuanto
a la disponibilidad de recursos por parte de estas administraciones, como es el argen-
tino en la actualidad.

3. EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES EN LAS POLITICAS
DE INTEGRACION FISICA. CONSIDERACIONES A PARTIR DE LOS
EJEMPLOS EXPUESTOS.

Un aspecto que no puede ser soslayado, al tratar la temdtica de las infraestruc-
turas de integracion fisica consideradas como instrumento de desarrollo regional, es
la definicién del papel a desempeiiar por las autoridades subnacionales (provinciales
para el caso argentino) en el disefio y concrecion de éstas, y cual es el peso de los inte-
reses regionales en el equilibrio de fuerzas que finalmente establece la priorizacién
del destino de los recursos disponibles para este fin.

En este sentido, el primer elemento a destacar en el caso concreto de Mendoza,
es la ambicidn de los objetivos previstos desde el gobierno provincial, asi como el
interés declarado de éste de plantear y mantener una politica diferenciada, incluso
podria decirse que "auténoma" respecto a los poderes centrales, en lo referente a la
politica de infraestructuras de transporte. Interés sin duda derivado del convenci-
miento, por parte de dicho gobierno, de la necesidad para la provincia de aprovechar
su estratégica posicion en el nuevo contexto de relaciones internacionales en proceso
de consolidacion.

Muestra de este intento de delimitacién de una posicién propia en la materia,
serfan declaraciones programdticas como la realizada por el Gobernador Gabrielli en
su discurso ante la Cdmara Legislativa con motivo del 11 de Mayo de 1994, al expo-
ner las lineas maestras de su mandato, ofreciendo a los legisladores y la sociedad
mendocina afirmaciones tales como:

"Nos respaldamos en una estrategia de crecimiento en la que anticipamos a nues-
tra provincia como un eje de integracién entre el Mercosur y los mercados del
Pacifico. Es la continuacién, en un nuevo tiempo... (de los esfuerzos de genera-'
ciones precedentes)... que apostaron a convertir a Mendoza en un oasis agroin-
dustrial que fuera el centro de la integracién del Oeste argentino con Chile... A
ello le agregamos hoy el rol de nexo con el Mercosur y los paises emergentes
de la cuenca del Pacifico.

Pero el avance mads notorio se verifica en nuestras relaciones con Chile. Eso
demuestra la posibilidad mendocina de definir una politica exterior sustenta-
da en una estrategia continua." (paréntesis y negrillas afadidas al original)
[GOBIERNO DE MENDOZA, 1994: 8-9].

De esta forma, se percibe la voluntad explicita de desarrollar una politica de
relaciones con el exterior, fundamentada en la plasmacién de infraestructuras de
transporte y dirigida por razones obvias a Chile y el Pacifico, de caricter individua-
lizado, disefiada y llevada a la practica desde la propia provincia; al margen (sin que
ello quiera decir enfrentada o antagdnica) con las estrategias provenientes del poder
nacional. Y todo ello no se plantea en el terreno de lo tedrico o de la mera declara-
cién de intenciones genéricas, sino que pretende realizarse en proyectos concretos,
algunos de los cuales ya han sido referidos en péginas anteriores; intentando a conti-
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nuacion establecer una somera valoracién del resultado hasta el momento de los mis-
mos, asi como del grado de participacién que en ellos han tenido las autoridades pro-
vinciales y como han incidido en el resultado percibido.

A) En primer lugar, por la trascendencia del proyecto en cuestién, es preciso
hacer referencia al nuevo Ttnel Internacional de Baja Altura Juan Pablo 11, anterior-
mente ya comentado con extension. En el mismo, la actividad del gobierno provin-
cial mendocino se dirigi6 desde principios de los noventa (poco después del comien-
zo de la transicién democritica en Chile) a conseguir el compromiso de su construc-
cién dentro de los protocolos bilaterales chileno-argentinos [GOBIERNO DE MEN-
DOZA, 1994: 9], cuestion ésta que parecié asegurada a partir de la firma del Acta de
Integracién Fisica ya citada [DIARIO "LOS ANDES", 27-8-94].

Sin embargo, a la hora de abordar su concrecién real, y tras los primeros estu-
dios de factibilidad y estimacion de costes, el proyecto parece en peligro de ser aban-
donado ante el desinterés mostrado por ambos gobiernos nacionales; los cuales, y a
despecho de los documentos de intenciones rubricados por sus respectivos
Presidentes, en un momento como el actual de extremado rigor en el control del gasto
publico, no se muestran capaces de actuar como alternativas vélidas a una iniciativa
privada que se ha mostrado renuente a hacer realidad las optimistas previsiones ini-
ciales.

Dichas previsiones se basaban en el atractivo que para el sector privado ence-
rraba la financiacién del proyecto y su posterior rentabilizacién via peaje, a pesar de
lo cual, ante la dimensién de la inversion precisa y el largo plazo necesario para su
recuperacion, los posibles inversores parecen preferir objetivos amortizables en
menor lapso de tiempo; mostrando asi el verdadero alcance de una modalidad de
financiacién de infraestructuras que se plantea como generalizable para todo el con-
junto de macroproyectos hoy previstos en Argentina'.

Frente a esta realidad, la conclusién mds nitidamente perceptible del papel
jugado por el gobierno de Mendoza, seria la palpable incapacidad del mismo para
revertir una decisién claramente lesiva para los intereses provinciales, al no haber
sido capaz de modificar, mediante las vias de la negociacién y la persuasion politicas,
la orientacién de las resoluciones tomadas por el ejecutivo nacional, en el sentido de
que los poderes publicos suplieran las previsiones de financiacion inicialmente depo-
sitadas en el sector privado. Asimismo, y descartada por simple 16gica aritmética la
posibilidad de que la autoridad provincial dotase presupuestariamente el proyecto,

18. A este respecto no puede olvidarse que la prictica totalidad de los grandes proyectos de
integracion fisica internacional previstos en el nuevo marco que vive el Cono Sur americano
(Hidrovia Paraguay-Parand, Puente Colonia-Buenos Aires, Autopista Sao Paulo-Buenos Aires,
Aeroisla en Buenos Aires, nuevos puertos de aguas profundas, etc.) [ROCCATAGLIATA (Dir.),
1995: 70-76] prevén, de manera mds o menos explicita, su financiacién a partir del interés del
sector privado en invertir en los mismos, planteamiento éste que se ha revelado como poco efi-
caz en la experiencia ya conocida del Tunel Juan Pablo II. Lo cual hace albergar dudas raciona-
les acerca de la verdadera solidez de esta confianza, casi ilimitada por parte de los poderes publi-
cos nacionales, en unas fuentes de recursos que parecen dirigirse prioritariamente hacia destinos,
en algin caso de cardcter netamente especulativo-inmobiliario, no coincidentes con las grandes
estrategias territoriales marcadas.
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tampoco ésta ha podido ejercer funciones de bisqueda o estimulacién de nuevos
inversionistas privados ya que, al ser considerado el emprendimiento de carécter
nacional, toda tramitacion o informacién sobre éste ha radicado de forma exclusiva
en la Administracién Central, no siendo posible ni siquiera el acceso a los primeros
estudios de factibilidad realizados.

La consecuencia final de esta realidad no es sino la constatacién de la imposi-
bilidad de un gobierno subnacional, a pesar del peso politico en el contexto argenti-
no que se le supone al de Mendoza, para intervenir, siquiera sea en forma indirecta,
en un proyecto de conexién internacional una vez que éste comienza las primeras
fases de su plasmacién, dada la inexistencia de cauces de participacién (institucional,
politica o técnica) que hicieran factible la misma, y todo ello a pesar de tratarse de
una iniciativa considerada como esencial para el desarrollo futuro del territorio impli-
cado.

B) Por lo que respecta al proyecto orientado a habilitar el paso fronterizo del
Pehuenche para su uso con tréifico rodado, previamente expuesto, las conclusiones a
extraer son notablemente semejantes al caso anterior. Al igual que en éste, se trata de
una iniciativa de gran importancia dentro de las lineas de desarrollo provincial, con-
cretamente dirigida a revitalizar las actividades del deprimido Sur mendocino; a pesar
de lo cual, como ya se apuntd, se encuentra paralizado y con graves dificultades de
concrecidn ante las restricciones presupuestarias de ambas administraciones naciona-
les implicadas, que han priorizado otras dreas fronterizas como destino preferencial
en sus estrategias de integracion internacional.

Ante ello las autoridades subnacionales, a los dos lados de la frontera, se
encuentran impedidas de arbitrar medidas tendentes a impulsar el proyecto, con la
caracterfstica diferencial, agravante en este caso, de que éstas podrfan incluso finan-
ciar con sus propios presupuestos buena parte del coste de las obras, al no ser las mis-
mas de gran magnitud; no pudiendo hacerlo al carecer de competencias para interve-
nir en la materia, considerada en exclusividad de los poderes centrales por afectar
directamente contenidos aduanero-fronterizos.

Asi pues, se deriva que no son sélo problemas de ajuste del presupuesto esta-
tal los que coartan el desenvolvimiento de las potencialidades de estos espacios, sino
también, lo que es trascendental para los objetivos de esta investigacion, la inexis-
tencia de vias competenciales en la normativa vigente que permitan a administracio-
nes no nacionales (sean regionales-provinciales o locales) elaborar lineas de coope-
racion transfronterizas para fines concretos; indeel beneficio mutuo
que pudiera derivarse de ellas o incluso, como en este ejemplo, de la capacidad paten-
te en estas administraciones para alcanzar los objetivos propuestos sin necesidad de
apoyos externos desde el dmbito estatal.

C) En lo referente a la prevista Estacion de Transporte Multimodal de la loca-
lidad de Palmira, descrita en pdginas precedentes como nudo clave de comunicacio-
nes del Corredor Biocednico, puede considerarse el tinico proyecto significativo vin-
culado al nuevo escenario de integracion supranacional cuya realizacion parece ase-
gurada. Y en ello resulta sintomatico, de gran relevancia para nuestros intereses de
valoracién de politicas publicas, que sea el tnico de los proyectos analizados en el
que la totalidad de las fases del mismo ha residido en la propia provincia en la que se
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radica, y con un papel protagénico por parte del gobierno provincial en cuanto a la
capacidad de concertacion con agentes privados participantes en el proyecto. Agen-
tes que no es ocioso recordar se concretan en una empresa (Industrias Metaluirgicas
Pescarmona, S.A.) que, si bien ha diversificado sus objetivos sectoriales y territoria-
les incluso a nivel internacional, tiene su origen y radicacién fundamental en la pro-
pia Mendoza.

Por todo ello resulta adecuado calificar este proyecto como un buen ejemplo de
iniciativa nacida desde lo local-regional, dirigida a aprovechar nuevas oportunidades
surgidas a escala subcontinental e incluso intercontinental, marcando un camino de lo
que pudieran ser estrategias a seguir desde los dmbitos subnacionales. Si bien no
puede dejar de sefialarse que el éxito futuro de la instalacién dependerd del manteni-
miento de unos volimenes de flujo de mercancias, de ahf la virtualidad del multi-
modalismo, que en buena medida estardn en funcién del desarrollo de otros proyec-
tos (como el Tunel de Baja Altura, o alguna otra férmula que garantice el paso fron-
terizo todos los dfas de afio al margen de los factores climatolégicos) cuya plasma-
cién escapa por completo, como ya se ha sefialado, a la capacidad de actuacién de los
actores provinciales.

D) Un tltimo proyecto vinculado a las infraestructuras de transporte que resul-
ta de interés a nuestros efectos, el cual no ha sido tratado anteriormente dada la esca-
sez de informacién generada, seria el intento de contar, por parte de sectores empre-
sariales mendocinos y el apoyo del Gobierno Provincial, con un puerto propio en el
litoral chileno desde el cual acceder con mayores facilidades a los mercados del
Pacifico.

En concreto, se tratarfa de habilitar una parte del puerto de San Antonio” (en
la V Regidn chilena, al sur de Valparaiso) en exclusividad para la exportacién de pro-
ductos mendocinos, con trdmites aduaneros mdas rapidos que en el resto de puertos
chilenos, y siempre con la contraprestacion por parte argentina de correr con los gas-
tos de la remodelacién de ese sector portuario (evaluada en un coste entre 20 y 30
millones de ddlares [DIARIO "UNQO", 28-4-95]).

El interés de esta iniciativa vendria dado por varios elementos caracterizadores
de la misma: en primer lugar, el papel jugado por el gobierno provincial, el cual, dada
la convergencia de ésta con las lineas estratégicas marcadas para el desarrollo de la
provincia, ha efectuado una labor de ayuda institucional, sin incluir apoyo financie-
ro, tanto facilitando los acuerdos entre los inversionistas mendocinos y de éstos con
los extranjeros, como utilizando los contactos bilaterales para agilizar una toma de
posicién favorable por parte de las autoridades chilenas. Siendo éste un buen ejem-
plo del nuevo modelo de actuaciones ptiblicas propuesto en capitulos anteriores, no
intervencionista y méds cercano a un rol "intermediador" entre los intereses de agen-
tes piblicos y privados intervinientes en los procesos de desarrollo.

19. Con anterioridad se baraj6 igualmente para este fin la posibilidad del puerto chileno de
Ventanas, desestimado mds tarde por la existencia de un informe negativo a su ampliacién por el
impacto ambiental de ésta, de acuerdo a la legislacién vigente en Chile [DIARIO "UNO", 11-7-
95].
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En segundo lugar, la aparicion de inversores externos interesados en el proyec-
to; concretamente el acuerdo por el que se definia éste fue firmado [DIARIO "UNO",
14-10-94], bajo el patrocinio del Gobierno Provincial, por un consorcio de empresa-
rios mendocinos (I.LM.P.S.A., la Bolsa de Comercio y la Unién Comercial e Industrial
de Mendoza) asi como por la empresa filipina ICTSI (International Conteiner
Terminal Service Inc.), especializada en la gestién de puertos y con otros intereses en
el Cono Sur. Participacién ésta de notable importancia, al tratarse de la primera apro-
ximacién real de la economia provincial a los sectores importadores-exportadores del
Sudeste Asidtico, finalidad ultima de la iniciativa tratada.

Por tltimo, cabe decir que los problemas mds importantes que hoy amenazan
el proyecto no parecen venir de la propia dindmica empresarial de éste o de posibles
dificultades técnico-infraestructurales, sino, al igual que en otros analizados, de los
complicados cauces institucionales de relacion con las autoridades estatales chilenas;
las cuales, pese al nitido y continuado interés mostrado por los responsables locales
de San Antonio, parecen presentar, a medida que el emprendimiento va tomando
cuerpo, progresivas reticencias a facilitar que una parte de la gestion de los puertos
pacificos pase a manos externas, pese a que legalmente no existen obstdculos para
ello [DIARIO "UNQ", 11-7-95]. Lo cual de nuevo muestra la realidad de unos mar-
cos institucionales no adecuados para que los dmbitos subnacionales desempefien
funciones que, ante la emergente realidad de las relaciones multinacionales, resultan
cada vez mds necesarias.

E) De todos los casos anteriormente citados, y como conclusién final del reno-
vado papel de las infraestructuras de transporte en los procesos de desarrollo regio-
nal, cabe decir que, pese a las tedricas posibilidades abiertas en el nuevo contexto
mundial para la participacién de entidades subnacionales en estos procesos®, la rea-
lidad parece indicar, y asi lo manifiestan los ejemplos ubicados en Mendoza, que el
papel de dichos gobiernos subnacionales contintia siendo muy limitado; con tenden-
cia incluso a empeorar dado el marco general imperante de restricciones presupues-
tarias y retraimiento de lo piblico, tanto mds presente en la escala provincial argen-
tina por Ia dureza y rigidez del ajuste del gasto.

En este sentido la tendencia parece dirigirse, tanto a escala nacional como sub-
nacional, a una progresiva traslacion de la capacidad emprendedora desde las admi-
nistraciones publicas hacia el sector privado, el cual realizaria las inversiones nece-
sarias con vistas a su recuperacién a medio y largo plazo mediante cobro de peajes.

Este sistema, que en si no tiene por que ser considerado negativo, ya que per-
mite liberar capitales piblicos para otros destinos con menor capacidad de atraccién
para la iniciativa privada, s presenta claros inconvenientes si es elevado, como pare-
ce ser el caso en Argentina [SUBSECRETARIA DE ACCION DE GOBIERNO,
1993: 39], a la categorfa de valor absoluto. Y ello es asi puesto que, por una parte,

20. En este sentido, como ya se indicé en la Introduccién Tedrica, parece haber hecho fortu-
na el término "glocalizacién" para expresar la compatibilidad de la globalizacion de los procesos
econdémicos y sociales con la revitalizacién de "lo local" como factor determinante de decisiones
politicas, a través de las cuales las instancias subnacionales pretenden insertarse favorablemente
en dichos procesos. A este respecto véase ALONSO y CONDE (1996: 103-107).
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concentrarfa la prictica totalidad de las inversiones infraestructurales en las dreas mas
rentables o "competitivas”, repercutiendo en un acelerado agravamiento de los des-
equilibrios interterritoriales®; y, por otra, introduce un factor de incertidumbre afiadi-
do a la gestién del desarrollo regional, ante la ausencia de garantias reales, en el
momento de concebir el proyecto, sobre la financiacién de éste, con la posibilidad
(como asf estd ocurriendo en Argentina y demuestra el caso del Tunel de Baja Altura
Juan Pablo II) de que el marco general macroeconémico del pais oriente a los inver-
sionistas hacia sectores de mayor rentabilidad en menor plazo, tales como la especu-
lacién en Bolsa o el mercado de suelo.

Asimismo, este transito progresivo del Estado, nacional y subnacional, desde
un rol "constructor" de infraestructuras hacia otro meramente de intermediador o
regulador de agentes privados, presenta otros aspectos hasta el momento escasamen-
te explorados. Aspectos fundamentalmente centrados en valorar hasta que punto la
pérdida de control en la concrecién de proyectos, que pasan a ser gestionados por el
sector privado, se ve compensada por un beneficio real para el conjunto de la socie-
dad, al ser ésta y sus sectores productivos quienes finalmente financian la obra via
peaje.

En la misma linea, surgen visiones que comienzan a cuestionar el teérico aho-
rro que el nuevo sistema de realizacién de infraestructuras significa para los presu-
puesos ptiblicos, al apuntar que [LAURELLI, MONTANA y SCHWEITZER, 1995:
17] "(el nuevo sistema) no implica que el Estado no efectie gastos, ya que ... nunca
quedan claras las responsabilidades de las empresas sobre la resolucién de los efec-
tos negativos de la construccién de los proyectos”. A lo que hay que afadir que pre-
cisamente son las administraciones subnacionales, provinciales y locales, las que de
manera general se ven obligadas a hacer frente a los efectos negativos (sociales, terri-
toriales, ambientales, ...) a los que la cita se refiere, pese a que, como ha sido repeti-
damente sefialado, muy raramente han participado en los procesos de decisién que los
originaron.

En definitiva y a modo de sintesis, puede decirse que de la conjuncién de las
dos realidades anteriormente expresadas (restriccion del gasto publico y cesién de la
iniciativa constructora al sector privado, por un lado, e inexistencia de canales insti-
tucionales para la participacion de los poderes provinciales en proyectos internacio-
nales, por otro), se deriva una notable dificultad para hallar un margen de actuacion
adecuado para los gobiernos subnacionales en esta temdtica y en la realidad argenti-
na actual. En este sentido, al igual que en otros instrumentos y estrategias de des-
arrollo regional analizados en los restantes capitulos, no puede sino concluirse que,
en tanto no sea modificado el marco general de politicas piblicas en el que estas ini-
ciativas se desenvuelven (entendiéndose por ello el contexto de ajuste y "reforma" del
Estado impuesto desde el gobierno nacional a las restantes administraciones de 4mbi-

21. Esta tendencia ha sido analizada con mayor profundidad en el capitulo dedicado a la pri-
vatizacién del sistema de transportes terrestres (carreteras y ferrocarril), a partir de la cual, pese
al tiempo relativamente escaso transcurrido, ya se perciben efectos nitidos de incremento de las
desigualdades interregionales. A este respecto véase la bibliografia citada en dicho capitulo, en
especial ALONSO (1992) y BASUALDO (1994) para lo relativo a los modelos sociales y terri-
toriales subyacentes al proceso.



330 Neoliberalismo y territorio. Posibilidades de una Nueva Politica Regional en América Latina

to menor), las posibilidades de dichos instrumentos para conformar procesos de des-
arrollo enddgenos y autocentrados aparecen como muy mermadas. Limitdndose a
continuar una tendencia de subordinacién y dependencia respecto de las directrices
emanadas de las autoridades nacionales, sin que, salvo escasos ejemplos de magnitud
relativa, pueda hablarse de un verdadero 4mbito decisional propio en esta materia por
parte del gobierno provincial, que permita reorientar la misma en el sentido més favo-
rable para los intereses locales.



CAPITULO 12.
CONCLUSIONES.

Las conclusiones obtenidas en el desarrollo de la investigacién se presentan en
este Capitulo, tltimo del libro, clasificadas en tres apartados correspondientes a los
niveles de andlisis en los que aquélla se ha estructurado. Dichos niveles serfan:

- Marco tedrico y escala supraestatal.
- Escala estatal.
- Escala subnacional.
Conclusiones relativas al marco tedrico y la escala supraestatal:

Como conclusiones mds destacables derivadas de la investigacién realizada, en
lo referente a las apreciaciones generales no ubicadas en localizaciones geogréficas
concretas, las mds relevantes serfan:

1) La constatacidn, reflejada en miltiples ocasiones a lo largo del texto, del
fenémeno de la Globalizacién como nuevo marco que penetra todos los 6rdenes de la
realidad actual (politico, econémico, social, cultural, ambiental, ...), caracterizando a
ésta por el incremento acelerado de las interrelaciones entre las diferentes partes del
mundo. Hasta el punto que se impone la opinién consensuada de que el conjunto de la
Humanidad ha entrado en una nueva etapa, en la que por primera vez se puede afirmar
la constitucion de un "sistema mundial" propiamente dicho, con sus diferentes com-
ponentes realmente interconectados e interactuantes entre si.

2) Sin que exista contradiccién con lo anteriormente expresado, sefialar que el
caricter irreversible de dicha Globalizacidn, y la consiguiente necesidad ineludible de
adaptacién a la misma, no implica indefectiblemente que aparezca una modalidad
Unica para la realizacién de esta adaptacion en las diferentes estructuras econémicas y
sociales nacionales. De hecho, la clave del debate sobre el tema se centra hoy, a des-
pecho de las orientaciones neoliberales propugnadoras de una unicidad de respuestas
ante el fenémeno ("Estado minimo", antiintervencionista y pretendidamente neutral
ante los procesos econémicos, sociales y territoriales; bisqueda de la competitividad
preferentemente via depreciacion salarial; fin del Estado del Bienestar, etc.), sobre las
modalidades alternativas posibles para la necesaria incorporacién al nuevo contexto,
y, mds especificamente, sobre las férmulas mds idéneas para distribuir con proporcio-
nalidad (tanto en lo social como en lo territorial) los inevitables costes de dicha incor-
poracién.
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3) Desde el enfoque geogréfico, a medida que el proceso globalizador se con-
solida, puede detectarse progresivamente la ausencia de homogeneidad espacial en
cuanto a los efectos producidos, asi como la palpable presencia en éstos de aspectos
negativos, entendidos como obstdculos para la extensién del desarrollo. Entre los mis-
mos, resaltando aquéllos més nitidamente observables en América Latina, destacan:

- La integracion de las regiones periféricas en la economfa-mundo desde una
posicién subordinada, renunciando a una politica econémica y territorial que
vaya mds alld de acomodar el escenario interno (regresividad fiscal, flexibilidad
laboral, permisividad ambiental, ...) a los requisitos establecidos para la atrac-
cién de los flujos inversores externos.

- La acentuacién del dualismo social y territorial en el interior de todo tipo de
unidades espaciales (ciudades, regiones, estados), en funcion del diferente nivel
de integracién en las redes globalizadas de sus grupos sociales, sectores econd-
micos o porciones territoriales.

- La creciente desproporcidn entre la capacidad para la toma de decisiones de
los actores territoriales locales, por un lado, y la, al parecer, imparable fuerza de
las tendencias globales incidentes en el territorio -en especial en lo relativo a los
flujos econémicos transnacionales-, por otro. Resultando de todo ello el debili-
tamiento de la capacidad auténoma para proponer y aplicar, desde un enfoque
de politicas piblicas subnacionales, el modelo territorial considerado idéneo
para cada espacio particular.

Y como plasmacién concreta de estos efectos, en el estudio se propone una dis-
tincién tipolGgica de los territorios resultantes de la Globalizacion, diferenciando (y
caracterizando sus rasgos esenciales) entre Areas Integradas, Areas Inestables y Areas
Marginales, dependiendo de la posicién, no sélo fisica sino, esencialmente, funcional,
ocupada por las mismas en las redes globales definidoras de la realidad actual.

4) La consideracion acerca de la inconsistencia de los planteamientos relativos
a un pretendido "Fin de la Geograffa", traducido en una pérdida de potencial explica-
tivo de conceptos como los de espacio, distancia o accesibilidad para abordar la com-
prensién de procesos econémicos y sociales a nivel mundial.

Por el contrario, y asf se reafirma en la investigacién, puede constatarse la pro-
gresiva revalorizacién -tanto en el aspecto tedrico como en la préctica de la gestion
de politicas publicas- del territorio concreto, de lo local, dentro de los procesos de
desarrollo, en contraste, mds superficial que real, con las tendencias globalizadoras
sefialadas.

Esta aparente contradiccién se resuelve a partir de la concepcidn del territorio
regional/local como construccién social, en el que los nuevos factores generadores de
desarrollo (cultura empresarial, consensos sociopoliticos, sinergias entre el mundo de
la produccidn y el de la investigacion, etc.) son andlogamente productos sociales y cul-
turales nacidos en un espacio concreto, a través de una evolucién histérica prolonga-
da en el tiempo, y por tanto poco propicios a ser "injertados" o "deslocalizados" en
contextos extrafos a los propios. De lo que se deriva, frente a la pretendida "desterri-
torializacién" de la realidad socioeconémica actual, que la creacién de condiciones
adecuadas para el desarrollo depende de procesos fuertemente localizados, en los que
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la geografia, el territorio, resulta un factor ineludible e incuestionable.

5) En relacion con el nuevo contexto de profundos cambios anteriormente
expuestos, se manifiesta el conocido y debatido problema de la denominada "Crisis de
la Planificacién Regional”, centrado en la patente inadecuaci6n actual de los principios
tedricos y fundamentos metodoldgicos que durante décadas han regido las actuaciones
en politica regional; cuestion ésta de especial vigencia en América Latina, ante la
intensidad de las transformaciones recientes acaecidas en el subcontinente.

A este respecto, en la investigacion se plantea que dicha crisis no puede ser con-
fundida con una hipotética "muerte de la Planificaciéon Regional”, como pudiera deri-
varse desde enfoques neocldsicos o neoliberales, sino que més bien responde a la con-
clusion definitiva de un ciclo de la misma, basado en un modelo dirigista, de arriba a
abajo, exclusivamente economicista y aterritorial. Por contra, y como reaccidn, pare-
cen abrirse vias encaminadas a un replanteamiento en profundidad de las bases sobre
las que se asientan las politicas publicas de desarrollo regional, englobadas de forma
genérica bajo la férmula de Nueva Politica Regional.

6) Esta Nueva Politica Regional, en definitiva centrada en el intento de hallar
mdrgenes posibles de actuacién para el desarrollo regional endégeno en el nuevo
marco, se sustenta, como ejes vertebrales fundamentales, en:

a) La comprensién de la pérdida de trascendencia, como factores generadores de
procesos de desarrollo territorial, de las conocidas como "ventajas comparativas"
(abundancia de recursos naturales, renta de situacion geografica, mantenimiento de
bajos costes salariales, permisividad en la legislacién ambiental y laboral, ...), defini-
das por su cardcter esttico y escasamente capaces de cimentar un desarrollo autosos-
tenido en el tiempo.

Frente a la progresiva valoracién de las "ventajas competitivas”" o "ventajas
comparativas dindmicas" presentes en los territorios concretos (clima social favorable
a la innovacién y los emprendimientos, capacidad de generacién o incorporacién de
I+D, actualizacién permanente de infraestructuras fisicas y de comunicaciones, con-
texto politico-social-institucional estable y creador de consensos, etc.), cuyo comin
denominador es su elevada flexibilidad y capacidad permanente de adaptacién a los
nuevos escenarios, de extremado dinamismo y dificilmente previsibles, que caracteri-
zan el contexto global.

b) La redefinicién de las funciones a cumplir por los poderes piblicos, en este
caso subnacionales, en los procesos de desarrollo. Proponiéndose un abandono pro-
gresivo de su papel como productor y subsidiador, una reduccién significativa de su
papel regulador en la asignacién de recursos y, en cambio, poniendo el acento en su
papel como "facilitador" o "catalizador" de las actividades de la sociedad civil regio-
nal, activando y dinamizando las relaciones sinérgicas entre los diferentes agentes
implicados en la conformacién de "territorios competitivos” (tejido empresarial regio-
nal, Universidades y Centros de Investigacién, centrales sindicales, asociaciones ciu-
dadanas y comunales, medios de comunicacidn, autoridades municipales, etc.).

Funciones éstas factibles de llevar a cabo, pese a la notable pérdida de atribu-
ciones experimentada en el nuevo contexto, merced a la conservacién de competen-
cias de tanta trascendencia como son la capacidad de obtener y gestionar informacion,
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movilizar recursos econémicos, garantizar un sistema institucional estable, determinar
un marco normativo de relaciones orientado al desarrollo o, lo que resulta fundamen-
tal, hacer uso de la legitimidad otorgada por el proceso democrdtico en la tarea de
encauzar los consensos necesarios para el logro de objetivos estratégicos regionales.

¢) En linea con lo anteriormente apuntado, desde el enfoque de la Nueva Politica
Regional la actuacién de los gobiernos subnacionales, a diferencia de épocas anterio-
res. no puede limitarse exclusivamente a una dinamizacién de recursos financieros,
sino que cobra progresiva relevancia la dinamizacion de los recursos socioculturales
presentes en la regién, canalizdndolos hacia la generacién de un ambiente social favo-
rable al desarrollo.

En este marco de ideas adquiere especial significacion la Identidad Cultural que
impregne las relaciones sociales en el territorio, asi como el nivel de presencia en la
misma de valores como la cooperacién, el acuerdo como férmula de resolucién de
conflictos, la cultura empresarial regional, el sentimiento de pertenencia colectiva a
una comunidad, la apreciacién de la calidad ambiental, o el reconocimiento de la legi-
timidad de las instituciones. Concluyendo, en definitiva, que el factor cultural, y las
actitudes organizacionales derivadas del mismo, ocupa progresivamente un lugar cen-
tral en el abanico de temdticas incidentes en los procesos de desarrollo regional.

Conclusiones relativas a la escala estatal:

Por lo que respecta a la escala estatal seleccionada, en este caso la Repiiblica
Argentina, las principales conclusiones obtenidas en la investigacion serfan:

1) La constatacion de que Argentina representa uno de los mejores ejemplos a
nivel mundial, si no el mejor, de rigor extremo en la aplicacién de un modelo de ajus-
te estructural de corte neocldsico o neoliberal. Afirmacién ésta que se sustenta ante la
profundidad de las reformas introducidas, la celeridad en su procedimiento de imple-
mentacién y, lo que resulta ain mds trascendente, la practica inexistencia de meca-
nismos publicos dirigidos a amortiguar los efectos negativos, sociales y territoriales,
producidos por el propio ajuste.

Estas transformaciones, derivadas y englobadas bajo el denominado Plan de
Convertibilidad, han sido regidas por el principio inspirador central segtin el cual la
férmula mds idénea -desde las visiones mds rigidas pareciera que tinica- para lograr la
adaptacion a las nuevas exigencias de la economfa-mundo, consistirfa en la retraccién
generalizada del Estado respecto de los escenarios en los que se desarrollan los proce-
sos socioecondmicos, cediendo progresivamente la totalidad de la funcién reguladora
de éstos a las fuerzas del mercado, desde el supuesto de la mayor eficiencia de las mis-
mas en la asignacién de recursos.

Los resultados del citado ajuste estructural, ya claramente perceptibles tras
medio decenio de vigencia, resultan, no obstante, complejos y diferenciados, pudien-
do destacarse:

a) Como elementos positivos, los éxitos indudables logrados en la consecucién
de algunos equilibrios macroeconémicos bdsicos (inflacién, déficit piblico, creci-
miento del PI.B.), invirtiendo as{ la tendencia recesiva dominante en la economia
argentina durante las dltimas décadas. Estabilidad, sin embargo, cuya continuidad en
el tiempo parece amenazada ante la ausencia de un esfuerzo paralelo, desde el con-
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junto de unidades que conforman el tejido productivo, dirigido hacia la mejora en la
competitividad de éste.

De ello se deriva que, de no producirse un ajuste "micro" asumido desde los
agentes empresariales (agregacion de I+D, recualificacién de recursos humanos, reno-
vacién organizacional, etc.), que acompaiie al ajuste "macro” efectuado por el Estado,
el destino final del proceso iniciado no serd sino una incorporacién subordinada en la
economia internacional, reducida al papel de mero mercado consumidor de bienes
externos y exportador de productos primarios de reducido valor de cambio.

b) Como elementos negativos, al margen de los efectos territoriales posterior-
mente comentados, resaltan dos orientaciones progresivamente acentuadas: la tenden-
cia hacia la concentracién econdmica, por una parte, y el incremento de las desigual-
dades sociales, por otra.

La primera de ellas es fruto del creciente debilitamiento experimentado por el
tejido de Pymes ante el desfavorable marco de politicas publicas sufrido (reduccién de
los programas de ayuda, encarecimiento del crédito, apertura a productos de origen
externo, etc.); frente al reforzamiento de los grandes grupos econémicos, asociados a
sectores financieros e inversores externos, y favorecidos por la irrestricta libertad de
mercado otorgada por el nuevo modelo.

La segunda, cuyas manifestaciones mds patentes serian el acelerado incremento
del desempleo y la creciente concentracion de riqueza en los sectores de renta mds ele-
vada, parece una consecuencia inevitable, e irreversible, del modelo aplicado; en el
cual, y desde el primer momento, se acometié la eliminacién de instrumentos esencia-
les de proteccién y reequilibrio social (desde el ejercicio de la propia planificacion
econémica hasta la practica de politicas impositivas expresamente redistributivas).

2) Por lo que respecta a las repercusiones territoriales del modelo econémico
aplicado, temitica central en la investigacion realizada, se ha hecho patente como, en
correspondencia con los planteamientos ideoldégicos sustentadores de aquél, el Estado
Argentino ha renunciado de hecho al establecimiento de una estrategia nacional de ree-
quilibrio territorial, cediendo al mercado la totalidad del protagonismo en el redisefio
del mapa regional; redisefio que se perfilard exclusivamente en funcién de la capaci-
dad de cada drea para adaptarse por si misma a las exigencias del nuevo entorno eco-
némico, bajo el postulado de que sélo asi se llegard al mayor grado de eficiencia en la
distribucién de actividades y funciones en el espacio.

En este sentido, y desde un enfoque geografico resulta esencial, se ha puesto de
manifiesto que el territorio como concepto ha quedado marginado de los contenidos
considerados prioritarios en la linea de politicas publicas vigente, ausencia de pers-
pectiva territorial que no puede soslayar la persistencia de problemas de esta indole
subyacentes al modelo elegido para la economia nacional. Asi, puede afirmarse que la
ausencia de una politica regional expresa, justificada en la pretendida "aterritorialidad"
o "neutralidad territorial” de las medidas adoptadas, encierra de hecho una toma de
postura definida respecto al problema regional, sélo que en este caso netamente favo-
recedora de las dreas mds présperas y mejor adaptadas a la competencia en el nuevo
marco.

En concreto, las repercusiones mas destacables de esta situacién, desde la épti-
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ca de los desequilibrios regionales y territoriales, serfan:

a) La desaparicién o desactivacién de todo un sistema piblico de instrumentos,
organismos y regulaciones (Regimenes Especiales de Promocién Industrial, Zonas
Francas, Entes Reguladores de productos basicos, etc.) conformado durante décadas
precedentes, a través de los que el Estado pretendié canalizar el objetivo de aminorar
las desigualdades interregionales y favorecer el desarrollo de las dreas desfavorecidas.

A este respecto, sin embargo, no pueden dejar de ser sefialadas las graves caren-
cias registradas en la gestion anterior de dichos instrumentos, por lo que en ningtin
caso debe extraerse como conclusién una propuesta de vuelta al pasado o reedicion de
politicas y métodos ya obsoletos. Por el contrario, lo que el resultado de la investiga-
cién muestra es que la reforma de la situacion precedente, por otra parte imprescindi-
ble, se ha plasmado en una modalidad concreta segtin la cual, lejos de dirigirse a per-
feccionar o actualizar graduaimente la gestion previa, se optd por un radical y brusco
cambio de orientacién, desmantelando en la préctica el aparato publico existente. Y
todo ello con total ausencia de prevision, o establecimiento de mecanismos de amor-
tiguacion, dirigida a paliar los efectos sobre los grupos sociales o dreas geogréficas
mas afectadas por las medidas de choque aplicadas.

b) La acentuacién de las desigualdades tradicionalmente presentes en el territo-
rio argentino, entre el drea central o pampeana, con los mejores {ndices de desarrollo,
y las regiones periféricas, en especial el Noroeste y el Nordeste, caracterizadas por una
situacion de subdesarrollo estructural agravado en los ultimos afios. Proceso éste,
como ha quedado demostrado, al que han coadyuvado algunas de las lineas politicas
consideradas esenciales en el modelo vigente (desregulacidn, privatizaciones, ajuste
fiscal provincial, apertura externa, ...); y que se ha plasmado como consecuencia de
mayor trascendencia en la denominada "crisis de las economias regionales" (enten-
diendo por tal las no pampeanas), cuya manifestacién mas visible, la drastica eleva-
cién de los niveles de desempleo, constituye actualmente el principal problema social
del pafs sudamericano.

c¢) En paralelo a lo ya sefialado, Ia consolidacién del proceso que en el estudio
se ha denominado "descapitalizacion territorial" de las dreas periféricas argentinas,
concebido como la pérdida progresiva de los factores de competitividad dindmica de
las mismas (tejido empresarial, recursos humanos cualificados, infraestructuras actua-
lizadas, circuitos tecnoldgicos regionales, clima de consenso politico-social, ...).
Reforzéndose en los ultimos aflos, por el contrario, la orientacién tradicional hacia la
explotacion de sus ventajas comparativas estdticas (depredacion de sus recursos natu-
rales, ausencia de controles fiscales, depreciacion de la mano de obra, ...), en una ten-
dencia sobre la cual, de acuerdo a los principios tedricos aceptados en esta investiga-
cioén, dificilmente podrd cimentarse un desarrollo para dichas dreas sostenible en el
largo plazo.

A este fendmeno no es ajeno el limitado margen de actuacién reservado a las
autoridades subnacionales en el nuevo marco, fundamentalmente como resultado del
severo ajuste presupuestario experimentado por los gobiernos provinciales; los cuales,
privados de los minimos resortes instrumentales para la intervencién en sus respecti-
vas realidades territoriales, se ven imposibilitados en la préctica (y es previsible que
as siga siendo si no se registra un cambio de rumbo en la politica econémica nacio-
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nal) para impulsar o catalizar estrategias de desarrollo regional endégeno en sus cir-
cunscripciones.

d) Por lo que respecta a las repercusiones del modelo vigente en el sistema de
articulacion territorial a nivel nacional, representado en el proceso de privatizacién de
la red de transportes terrestres (al que se le ha dedicado un capitulo propio en la Tesis,
dada su trascendencia y cardcter ejemplificador), cabe sefialar como fundamentales:

- La constatacién de que el objetivo prioritario de dicho proceso fue, en todo
momento, la biisqueda de los mayores ingresos a corto plazo para la Hacienda
Piblica (realidad extensible a todo el conjunto de privatizaciones, ante la nece-
sidad de equilibrar el déficit del Estado); quedando muy en segundo plano la
mejora de la red, argumentada como justificacién principal de la medida, y que,
de hecho, no se ha producido, como se muestra en la investigacion.

- La acentuacién del cardcter radioconcéntrico, con foco en el puerto de Buenos
Aiires, que ha caracterizado tradicionalmente al sistema de transportes argenti-
no. Confirmando de esta manera la constante histérica segun la cual dicho cardc-
ter radial se atenda, en favor de las formas reticulares, durante las etapas de esca-
sa apertura econdmica y mayor desarrollo industrial; mientras que se refuerza en
momentos, como el actual, de apertura externa y apuesta por la exportacién de
productos primarios. Constituyendo asi un notable ejemplo de la interrelacion
existente entre el modelo socioecondmico elegido, por una parte, y el orden ter-
ritorial resultante en cada periodo, por otra.

- Como conclusion esencial ligada a esta cuestion, puesta de manifiesto en el
estudio, estaria el retroceso producido en la articulacién interior del territorio
argentino. Consecuencia del cierre de lineas férreas y establecimiento de peajes
en carreteras preexistentes, derivados del proceso privatizador, y que ha tenido
sus repercusiones mds graves en las regiones periféricas, las cuales han visto
incrementado su nivel de aislamiento respecto al resto del pafs en los dltimos
afos.

Conclusiones relativas a la escala subnacional:

En lo referente al dmbito subnacional sobre el que se ha centrado la parte final
de la investigacidn, en concreto la provincia de Mendoza, las conclusiones mds des-
tacables extraidas serfan:

1) Por lo que atafie al estudio pormenorizado de la estructura productiva de la
provincia, realizado a través de la aplicacién de técnicas estadisticas de Andlisis
Regional, se deriva que Mendoza es uno de los territorios que mds ventajosamente, en
términos relativos respecto al contexto nacional, parece haberse adaptado a los pro-
fundos cambios habidos en el sistema econémico argentino de los noventa.
Afirmacion ésta que se sustenta en una serie de conclusiones parciales, obtenidas a
partir de los indicadores empleados, que serfan:

a) El muy elevado grado de diversificacion alcanzado en su estructura producti-
va, llegando a presentar los mejores valores de todo el conjunto nacional segiin el indi-
ce utilizado (Coeficiente de Especializacion); aspecto de decisiva importancia de cara
a la estabilidad del desarrollo pretendido, ajena a las variaciones coyunturales de un
hipotético sector marcadamente hegemonico.
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b) La notable intensidad de encadenamientos intersectoriales, de gran trascen-
dencia por los fecundos efectos sinérgicos asi generados, para los que Mendoza llega
igualmente a alcanzar los valores mds altos de todas las provincias argentinas en el
ultimo aflo considerado.

¢) El considerable ritmo de crecimiento experimentado en los afios noventa,
encuadrable entre los mayores del pafs y nitidamente superior al promedio argentino,
que contrasta con la tendencia reflejada en los ochenta, en los que la economia men-
docina creci6 a un ritmo inferior a la media nacional. Esta evolucion, cimentada en el
empuje de la agricultura y el sector terciario, pese a la constatable crisis industrial,
representa una de las mds claras muestras de la ya citada capacidad de adaptacion del
tejido productivo provincial al nuevo contexto, frente a la generalizada crisis de otros
territorios periféricos argentinos.

d) En consonancia con lo anterior, otros indicadores (en este caso el Coeficiente
de Reestructuracién) muestran como ha sido precisamente Mendoza la provincia con
mayor variacion absoluta de su estructura econémica a partir de 1.990. Viniendo ello
a acentuar su imagen como el territorio argentino en el que mayores repercusiones, en
cuanto a reestructuracién productiva, han generado los cambios en el modelo econd-
mico nacional, aspecto al que de seguro no es ajena la marcada diversificacién estruc-
tural ya sefialada.

2) Por lo que respecta al potencial de desarrollo territorial detectable en la pro-
vincia, ésta presenta, junto a algunos rasgos negativos generalmente relacionados con
su realidad fisica (extremada aridez y notable presencia de dreas montafiosas), una
serie de caracteres favorables que la hacen destacar dentro del contexto de las provin-
cias argentinas no pampeanas. Entre ellos, expresados suscintamente, resaltan:

- Situacién comparativa positiva, en cuanto a los principales indicadores econé-
micos, respecto de las restantes provincias periféricas argentinas.

- Localizacién en biocednico de crecimiento.

- Pervivencia de recursos naturales inexplotados.

- Clima empresarial autéctono.

- Conformacion de un Sistema Provincial de Ciencia y Tecnologia.
- Mantenimiento de grandes consensos politicos y sociales.

- Presencia de una identidad propia.

Todo lo cual, y ello ha resultado esencial desde las primeras fases de la investi-
gacion, facilita y justifica la modelizacién del caso mendocino como tipologia de pro-
vincia con unas muy favorables condiciones de partida para el éxito competitivo en el
nuevo contexto. Conclusién de la que se deriva su notable utilidad, en éste y en otros
posibles estudios, como término de comparacién con la situacién de otros territorios
argentinos o latinoamericanos. Dependiendo en todo caso el desenvolvimiento real de
dichas potencialidades, como se tratard a continuacién, del marco de relaciones a con-
formar por los agentes ptiblicos y privados en las escalas nacional y regional.

3) En conexién con el final del punto anterior, se puede afirmar, y en ello resi-
de otra de las conclusiones esenciales de la investigacion, el elevado grado de actuali-
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zacion detectable en el discurso desarrollista del Gobierno Provincial de Mendoza;
plenamente consecuente, en sus propuestas estratégicas para el desarrollo regional,
con las tendencias mds innovadoras presentes en América Latina. Orientacién que se
refleja en aspectos tales como:

a) La renuncia expresa a anteriores modelos de planificacién basados en un
intervencionismo rigido, optando por un rol mds préximo al de catalizador o dinami-
zador del potencial de iniciativas existente en el territorio. De esta forma se compagi-
na el reconocimiento de las funciones propias de los agentes sociales, con la afirma-
cién de un amplio margen de actuacién, actualizado y adaptado al nuevo contexto, de
los poderes ptblicos en el objetivo comtin de avanzar hacia el desarrollo regional.

b) La progresiva acentuacién del enfoque regional, en el sentido de considerar a
Mendoza una "regién" en tanto que "espacio socialmente construido”, a la hora de
abordar el diagndstico de problemas y la propuesta de soluciones ante el futuro.
Tendencia reflejada en la importancia otorgada a aspectos tales como:

- La necesidad de concertacién con los agentes privados, de cara a favorecer la
consolidacién de un empresariado regional.

- La consideracién del territorio regional y la conservacion de sus recursos natu-
rales como una variable presente en la toma de decisiones.

- La opcién prioritaria de promover las interrelaciones sinérgicas entre los
Centros de Investigacion, el Sistema Educativo (Universidades) y los sectores
productivos, con el objetivo de constituir Circuitos Tecnoldgicos Regionales.

- La trascendencia concedida a la "imagen de marca" identificadora del territo-
rio provincial y de sus productos, en una progresiva toma de conciencia respec-
to a la identidad y especificidad mendocina.

- O, finalmente y entre otros, la orientacién creciente de las estrategias provin-
ciales hacia el drea de economfas emergentes del Pacifico, como rasgo diferen-
ciador en el conjunto argentino.

Elementos éstos, planteados desde el Ejecutivo Provincial como principios ins-
piradores de su accién de gobierno, cuya puesta en practica requiere necesariamente
de unos mdrgenes minimos de autonomia decisional y financiera; cuestiéon que, como
se apuntard a continuacién, ha resultado clave para entender y evaluar el grado de efec-
tividad real de las politicas ptiblicas desarrolladas en Mendoza.

4) En lo que hace referencia al detallado andlisis realizado sobre dos de las ini-
ciativas consideradas esenciales en las politicas de desarrollo regional de la provincia,
como son, por un lado, el Fondo para la Transformacién y el Crecimiento de Mendoza
y, por otro, los proyectos de infraestructuras de integracion fisica, las conclusiones mas
destacables serfan:

En cuanto al Fondo para la Transformacién y el Crecimiento, cuya finalidad se
orient6 a la promocién del tejido productivo presente en el territorio y ayudas a las
empresas, de su evolucién se puede resaltar:

a) La extremada importancia que las autoridades mendocinas le prestaron como
palanca de desarrollo de la provincia, otorgdndole el papel principal dentro del abani-
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co de politicas directa o indirectamente orientadas a este fin. De hecho, fue considera-
do, dada su notable magnitud y dependencia exclusiva del gobierno provincial, como
la garantia fundamental de éste a la hora de mantener una politica propia y auténoma
de promocién econdmica, ajena a las directrices del Ejecutivo Nacional.
Constituyendo esta circunstancia una marcada excepcion dentro del cuadro actual de
politicas aplicadas por las provincias argentinas, caracterizadas por su estrecha depen-
dencia, y por tanto subordinacion, respecto de la financiacion estatal.

b) El elevado nivel de actualizacion, en linea con las tendencias mas innovado-
ras sefialadas en la investigacion, apreciable tanto en su concepcién como en su meto-
dologia de aplicacion originalmente disefiada y aprobada (independientemente de la
concrecién practica que de ésta se haya hecho con posterioridad). Como elementos
caracterizadores que acreditan esta afirmacidn, pueden sefialarse:

- La declarada intencién de permanencia en el tiempo del instrumento, no con-
cebido para dar solucion a una situacion de recesion o crisis coyuntural de un
sector, sino como herramienta incorporada a la "gestion regional" en lo sucesi-
VO.

- El enfoque territorial incorporado al Fondo, que desde sus inicios asumi6 entre
sus objetivos expresos la atenuacién de los desequilibrios espaciales en la pro-
vincia (aspecto éste al que, dada la trascendencia que reviste desde una vision
geogréfica, se le ha otorgado una especial importancia en la investigacion).

- La concepcién del mismo como dmbito de concertacién entre intereses y
actuaciones publicos y privados, financiando proyectos provenientes de ambas
fuentes, y permitiendo la participacion en su gestion de los agentes sociales inte-
resados, a través de los diferentes drganos consultivos previstos.

- La orientacién primordial del Fondo hacia la potenciacién de las "ventajas
competitivas”" o dindmicas presentes en el territorio, frente a las tradicionales
"ventajas comparativas" o estdticas. Asf, se constata el carécter prioritario con-
cedido a la incorporacién de I+D, el reciclaje de recursos humanos, la integra-
cién de los productores, o la apertura a nuevos mercados exteriores.

c¢) Por tltimo destaca como conclusidn, de especial interés por su caricter ejem-
plificador respecto de otros casos, la confirmacién de las negativas consecuencias que
para la pervivencia del Fondo ha ocasionado el dréstico ajuste presupuestario sufrido,
al igual que el resto de provincias argentinas, por la administracién de Mendoza. Como
resultado de ello, y en patente desvirtuacién de los principios inspiradores, se ha opta-
do por desviar recursos del Fondo para afrontar gastos corrientes de dicha administra-
cion (pago de deudas al Ejecutivo Nacional, remuneracién de empleados publicos,
nivelacién de saldos negativos en los presupuestos provinciales,...).

De esta forma, de no producirse una reorientacién de la tendencia emprendida,
dificilmente factible sin un cambio en la politica nacional de ajuste fiscal provincial,
se asistird a la préctica desactivacion del enorme potencial transformador y dinamiza-
dor del Fondo, reconvertido en una mera herramienta para solventar a corto plazo las
necesidades de financiacion presentes en toda administracién. Constituyendo asi un
destacado ejemplo de como, aun contando a priori con un instrumento de condiciones
casi inmejorables, el modelo de politica econémica aplicado desde el Gobierno
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Federal argentino coarta en la préictica de manera insalvable todo intento, incluso los
mejor orientados y cimentados, de desarrollo regional endégeno por parte de los
gobiernos provinciales.

Por lo que respecta a los proyectos infraestructurales de integracién fisica, ana-
lizados detalladamente dada su nitida incidencia territorial, las conclusiones funda-
mentales extraidas serian:

a) La decisiva importancia otorgada a estos proyectos dentro de las estrategias
planteadas para el desarrollo de la provincia, como férmula para rentabilizar Ia estra-
tégica posicién de ésta en el nuevo contexto de relaciones internacionales en gestacién,
y, mds concretamente, su posicion central en el principal corredor biocednico de
comunicaciones (Sao Paulo-Buenos Aires-Santiago de Chile-Valparaiso) del subcon-
tinente.

En este sentido se hace comprensible el interés, declarado por las autoridades
mendocinas, por contar con una politica de infraestructuras de transporte diferenciada
o0 auténoma (no por ello necesariamente enfrentada) respecto al poder central, a través
de la cual asegurar el adecuado cumplimiento de las expectativas abiertas ante
Mendoza, considerada nexo de union entre el Mercosur y las economias emergentes
del Pacifico.

b) Pese a lo anteriormente sefialado, el andlisis realizado sobre proyectos con-
cretos (Tunel Internacional de Baja Altura Juan Pablo 1I, Paso Fronterizo del
Pehuenche, acondicionamiento y utilizacién del puerto chileno de San Antonio) ha
mostrado el limitado margen de actuacién existente para las autoridades subnaciona-
les a este respecto. De hecho, y ante las dificultades surgidas para la plasmacién de
dichos proyectos, se ha podido constatar la imposibilidad del gobierno provincial para
intervenir, siquiera sea de forma indirecta, en los emprendimientos de conexion inter-
nacional planteados, dada la inexistencia de cauces de participacién (institucional,
politica o técnica) que hicieran factible la misma. Con ello se ha hecho patente la inca-
pacidad del Gobierno de Mendoza para revertir decisiones claramente lesivas para los
intereses provinciales, al no poder modificar, mediante las vias de la negociacién y la
persuasion politicas, la orientacion de resoluciones tomadas por el Ejecutivo Nacional.

¢) Otra de las tendencias detectadas harfa referencia al progresivo transito del
Estado, nacional y subnacional, desde un "rol constructor” de infraestructuras hacia
otro meramente de intermediador o regulador de agentes privados participantes; tras-
laddndose la capacidad emprendedora de las administraciones ptiblicas al sector pri-
vado, el cual realizarfa las inversiones necesarias con vistas a su recuperacion a medio
y largo plazo mediante cobro de peajes.

Este planteamiento, no necesariamente negativo en si mismo, presenta destaca-
dos inconvenientes cuando, como parece mostrar ¢l caso argentino, es elevado a la
categoria de valor absoluto de actuacién. Entre estos efectos no deseados resaltan:

- El riesgo de concentracién de las inversiones infraestructurales, de forma casi
exclusiva, en las dreas mds rentables para la iniciativa privada, desestimando
espacios periféricos no por ello menos necesitados de las mismas, con el consi-
guiente agravamiento de los desequilibrios interterritoriales.
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- La incertidumbre afiadida a la plasmacién de los proyectos, como se ha demos-
trado en el caso del Tidnel Juan Pablo II, ante la posibilidad de que, de no mediar
una decidida intervencién publica garante de los compromisos adquiridos, los
inversionistas privados reorienten sus decisiones a la bisqueda de mayor renta-
bilidad en otros sectores.

- La discusidn abierta sobre los verdaderos costes para el erario piblico de este
sistema, al ser el propio Estado (y muy frecuentemente en sus administraciones
subnacionales) quien debe hacer frente a los posibles efectos negativos (socia-
les, territoriales, ambientales, ...) derivados de la construccién de las infraes-
tructuras, pese a que raramente ha participado en los procesos de decisién que
los originaron.

En definitiva, puede decirse que de la conjuncion de realidades expresadas (res-
triccidn del gasto publico, cesién de la iniciativa constructora al sector privado, ausen-
cia de cauces de participacién para las autoridades provinciales y locales en proyectos
binacionales, etc.), se deriva una notable dificultad para hallar un margen de actuacién
adecuado para los gobiernos subnacionales en esta temadtica y en la Argentina actual.
Debiendo concluirse que, en tanto no sea modificado el marco general en el que estas
iniciativas se desenvuelven, entendiendo por tal el ajuste del Estado Provincial dirigi-
do desde la Administracién Central, el papel de dichas autoridades subnacionales con-
tinuard limitado a la subordinacién estricta a las directrices estatales, sin abrir un 4mbi-
to decisional propio que permita reorientar las mismas en el sentido mds favorable para
los intereses de los territorios concretos afectados.

Conclusién final:

Por dltimo, y como conclusién final derivada de los aspectos anteriormente
enunciados, puede afirmarse que, a pesar de las notables potencialidades para el des-
arrollo presentes en la provincia de Mendoza, por una parte, y de la adecuacién de las
principales lineas de propuesta planteadas por las autoridades provinciales, por otra; la
realidad muestra, y asi lo ha hecho patente la investigacién, los practicamente insal-
vables obstdculos hoy planteados para Ia adopcidn efectiva de politicas de desarrolio
regional en las dreas periféricas argentinas.

Conclusién a la que se llega tras comprobar, como asi se ha hecho reiterada-
mente en el estudio, el muy reducido margen de actuacién que el actual marco de poli-
tica econdmica nacional permite a las administraciones subnacionales, insuficiente (en
especial en lo que atafie al estricto recorte presupuestario sufrido) para afrontar las
minimas funciones dinamizadoras asignables a tales entidades. A partir de ello, no
cabe sino reafirmar la necesidad, asi planteada en el texto, de un cambio de orienta-
cién en el modelo econdmico vigente en el pafs sudamericano, un cambio que se diri-
ja a incluir, como objetivo prioritario a nivel nacional, una politica regional expresa
encaminada a paliar los crecientes desequilibrios territoriales detectados; desde la con-
sideracién de la indelegable e irrenunciable responsabilidad de los poderes piiblicos en
la tarea de lograr un espacio de convivencia nacional no sélo competitivo en lo eco-
némico, sino también articulado en lo territorial y equitativo en lo social.
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Mapal.1: Provincia de Mendoza: situacién geogréfica.
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Mapa4.1: Recaudacion tributaria propia sobre
el total de ingresos provinciales (%).
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Fuente: Ministerio del Interior de la Nacién (1995) y elaboracién propia.
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Mapa4.2: Proporcion de empleados publicos sobre poblacion
econdomicamente activa por provincias. Afio 1994.

Fuente: Ministerio del Interior de la Nacién (1995) y elaboracién propia.
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Mapa 4.3 :

Proporcionalidad de sectores no manufacturados (primarios y

combustibles) sobre total exportaciones provinciales. Afio 1994.
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Fuente: Ministerio del Interior de la Nacién (1995) y elaboracion propia.
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Mapa 4.4 : Principal franja de crecimiento econdémico
de la América Meridional
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Mapa 5.1 : Tramos privatizados de la Red Nacional
de Carreteras
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Mapa52: Tramos ferroviarios clausurados
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Mapa 6.1 : Distribucion de precipitaciones en la
provincia de Mendoza (mm. anuales)
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Fuente: Sistema de Informacion Ambiental de Mendoza y elaboracion propia.
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Mapa6.2: Distribucion de temperaturas en la provincia

de Mendoza (temperatura media anual)
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Mapa 6.3 : Unidades geomorfologicas
de la provincia de Mendoza
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Mapa 6.4 : Red hidrografica y Espacios Naturales Protegidos
de la provincia de Mendoza
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Division administrativa de la
provincia de Mendoza por departamentos
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Mapa 6.6 : Sistema urbano-relacional
de la provincia de Mendoza
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Mapa 6.7 : Esquema territorial de usos del suelo
de la provincia de Mendoza
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Mapa 6.8 : Densidad de poblacion de los

Departamentos de Mendoza (hab./km?)
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Fuente: Elaboracion propia a paitir de INDEC (1991)
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Mapa 8.1 : Poblacion con necesidades basicas insatisfechas por
Departamentos en la provincia de Mendoza (en %)
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Mapa 8.2 Esquema sintesis del sistema territorial
de la provincia de Mendoza
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Mapa 10.1 : Zonificacion por Departamentos para la aplicacion
del Fondo para la Transformacion y el Crecimiento
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Mapa 10.2: Fondo para la Transformacion y el Crecimiento.
Inversion total promedio por proyecto financiado (en miles de )
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Fuente: Elaboracion propia a paitir de datos de la Administradora Provincial del F. parala T.y el C.
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Mapa 11.1:

Mendoza en el Corredor
Bioceanico Atlantico-Pacifico
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